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Introduccion

INTRODUCCION

Un estudio de las caracteristicas del que queremos realizar tiene que

partir de una base empirica que en nuestro caso esté relacionada con la

perspectiva sociolégica del dirigente deportivo que observa desde su

intervencion en la gestion publica del deporte, en todas sus acepciones,

como la participacién en el deporte organizado en la edad escolar va

decreciendo afio tras afio en el periodo de la adolescencia, ademas de partir

en estas edades, de unas tasas de participacion mucho mas bajas (ver

Cuadro 1).

CURSO CADETE JUVENIL

F M F

1.990-91 1.417 928 | 340
1.991-92 1.519 1.009| 325
1.992-93 1.808 1.188| 469
1.993-94 1482 655 | 285
1.994-95 . 1.894 952 | 445

| 1.995-96 1992186 811 | 511

Cuadro 1. Participacion en los Juegos Deportivos del Principado de Asturias.

Fuente: Direccion Regional de Deportes del Principado de Asturias. (1990-1996)

Tradicionalmente la Educacién Fisica ha estado marginada en el

Sistema Educativo espafiol, y por ello, el conocimiento que los jévenes
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tenian del deporte era muy limitado, tomando contacto con él a través de los
“Juegos Escolares®, organizacion de caracter estatal basada en un modelo

competitivo dirigido a los alumnos de Ensefianzas Medias.

Los ayuntamientos democraticos fomentaron la participacion deportiva
desde la “Escuela” asumiendo una serie de competencias que no les eran
propias, poniendo en practica unos programas, dirigidos a los nifios de
Ensefianza General Basica, denominados genéricamente en todo el pais

como Escuelas Deportivas Municipales.

Fueron las Comunidades Auténomas quienes encauzaron este
movimiento municipal de finales de los setenta y principios de los ochenta
organizando los “Juegos Deportivos®, que en general contaban y cuentan
actualmente, con una fase local o municipal, una fase regional, una fase
zonal o de sector y una fase nacional, éstas dos Ultimas tuteladas por el

Consejo Superior de Deportes.

Las categorias de los participantes, con caracter general,

corresponden a las siguientes denominaciones y edades:

Alevines .................. 10y 11 afos

Infantiles .................. 12y 13 afos
Cadetes ................... 14 y 15 afos
Juveniles ................. 16 y 17 afos
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Durante los afos 1990-1996 a que se hace referencia en el Cuadro 1,
la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias ha realizado el programa
“Juegos Deportivos* siguiendo el esquema general implantado en el pais,
coordinado y tutelado en sus fases zonal y nacional por el Consejo Superior

de Deportes.

Existen hechos diferenciales entre las Comunidades Autonomas a la
hora de desarrollar este programa deportivo, protagonizados por los
deportes autdctonos o tradicionales, por la tradicién deportiva y por la
potencialidad presupuestaria aplicada al fomento y promocién del deporte.
No obstante, podemos afirmar que todas ellas promocionan el deporte en la
edad escolar contando con la colaboracion de los ayuntamientos y otros
entes de la organizacién territorial en el marco de competencias que

establece el articulo 148.1.192 de la Constitucion (Cazorla, 1992).

El término practica deportiva o deporte, con los calificativos de escolar
o en la edad escolar, tiene una definicion conceptual relativa a los distintos
programas desarrollados sistematicamente por los organismos que
intervienen en el fomento y promocion del deporte en los niveles local,

autondémico y estatal.

Acudiendo a los estudios de Snyder (1993:209), funcionalmente nos

estamos refiriendo a aquella actividad humana competitiva, que requiere
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habilidades y esfuerzo, y estd gobernada y regulada por reglas

institucionalizadas.

La realidad empirica de que existe abandono de la practica deportiva
en edad escolar se constata, en nuestro caso, por los datos estadisticos
aportados por el Patronato Deportivo Municipal de Gijon, institucion que
tiene competencias en esta materia en el Concejo de Gijén (véase Cuadro

2).

CURSO CADETE JUVENIL

M F M F
1.990-91 ¥ 837 | 358 343 | 86
1.991-92 38: 803 | 344 326 | 82
1.992-93 i 745 | 322 231 | 58
1.993-94 716 | 307 171 | 43
1.994-95 708 | 304 150 | 37
1.995-96 690 | 287 77 | 74

Cuadro 2. Participacion en los Juegos Escolares Municipales del Concejo de Gijén.
Fuente: Patronato Deportivo Municipal de Gijon, 1997.

No obstante, la definicion funcional de deporte en la edad escolar se
nos queda muy corta en los momentos actuales puesto que el creciente
protagonismo que han adquirido las Fundaciones y Patronatos Municipales
de Deporte a lo largo de la década de los 80 y en los afios que llevamos de
la década de los 90 (Garcia Ferrando,1997:17), dirigiendo multitud de

programas de deportes y construyendo numerosas instalaciones deportivas,
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siempre con atencién prioritaria al entorno educativo, ha supuesto la
ampliacién de un contexto de practica deportiva basada en la competicién
por otro mas actualizado de practica deportiva libre y espontanea o dirigida,
basada en la recreacion y en la forma fisica. E/ deporte recreativo esta
llamado a cubrir las inmensas lagunas que en sus objetivos universalistas

presenta el deporte convencional (Arnold y col., 1992, 5% ed..564).

Consecuentemente la realidad empirica de los Cuadros 1y 2, en los
que se constata un abandono muy acusado de la practica deportiva
organizada por parte de los jévenes adolescentes, esconde otras realidades
que tienen una vinculacién muy directa con los cambios sociales operados a

través de las politicas deportivas y su influencia en el Sistema Educativo.

Planteamiento del problema

En el Cuadro 2 se representa la participacion deportiva global y por
categorias de la poblacién de Gijén comprendida entre los 10 y los 17 afios,
y durante los cursos escolares 1990-1991 al 1995-1996. En la columna
Alevin se representa la participacién masculina y femenina de los nifios de
10 y 11 afos. En la columna Infantil se representa la participacién masculina
y femenina de los nifios de 12 y 13 afios. En la columna Cadete se
representa la participacion masculina y femenina de los nifios de 14 y 15
afios. En la columna Juvenil se representa la participacion masculina y

femenina de los jévenes de 16 y 17 afios.
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Aprioristicamente, de la lectura del Cuadro 2, se puede concluir, en
primer lugar, que el nivel de participaciéon en los Juegos Escolares
Municipales del Concejo de Gijon, durante los Ultimos seis cursos escolares,
es ascendente, curso a curso, en las categorias Alevin e Infantil, y
descendente, curso a curso, en las categorias Cadete y Juvenil. En segundo
lugar y a través de una lectura transversal, también se puede llegar a la
conclusién de que el nivel de participacion deportiva es descendente desde
la categoria inicial, Alevin, a la ultima categoria, Juvenil, curso por curso. En
tercer lugar, globalmente, existe un acusado punto de inflexién, negativo en
cuanto a la participacion deportiva, entre el bloque Alevin - Infantil y el
blogue Cadete - Juvenil, de tal manera que se establece una frontera entre
los 13 y los 14 afios. Por ultimo y en cuarto lugar, existe una disminucion
importante en le participacion deportiva entre la poblacion de categoria

Cadete y la poblacién de categoria Juvenil.

Siendo el deporte una actividad voluntaria en su dimensién
extraescolar, que es el marco de referencia de este estudio, las fuentes de
informacion como el Cuadro 2: Participacion en los Juegos Escolares
Municipales del Concejo de Gijén, son documentos que gozan de cierta
imprecision al contener informacién que no tiene un criterio Unico de
tratamiento, precisamente por no ser el deporte organizado en la edad

escolar una actividad reglada desde el Ministerio de Educacién y Cultura.
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7 P
No obstante, esta informacién tratada de forma global(‘;’l s/ é o
sobre el abandono de la préactica deportiva organizada por los jové;es @egdén
15 y 16 afios residentes en el concejo de Gijén, alumnos de todos |;)SJ
centros escolares publicos, privados y concertados de Ensefanzas Medias
en adelante (EM)/ Secundarias en adelante (ESO), los cuales van a ser
objeto de este estudio, el cual se plantea a través de dos ambitos de

referencia:

1°) La trayectoria deportiva del joven a través del proceso de
escolarizacion, desde la “Escuela’ hasta el final de la escolarizacidén
obligatoria, en situaciones de entrenamiento y competicion, asi como las
actividades deportivas practicadas libremente y la ausencia total de practica

de actividades fisicas fuera del horario escolar.

2°) La relacién joven - institucién, analizando las variables: padres,
centro escolar, clubes y oferta deportiva municipal que conforman el Sistema
Educativo, y su influencia en la practica o ausencia de actividad fisica

extraescolar.
Marco tedrico

El estudio de la practica deportiva en la edad escolar se encuadra en

las teorias de las Ciencias Sociales y en las técnicas de gestion deportiva
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municipal. En el marco de las sociedades avanzadas occidentales, la
sociedad espafiola se caracteriza por el predominio del sector servicios (60
por 100), sector que continua creciendo; por una creciente tasa de
urbanizacion; por la disminucion de la poblacién infantil y el crecimiento de la

poblacién de la tercera edad ( Garcia Ferrando, 1997).

Durante los ultimos quince afios, las distintas administraciones
publicas han colaborado activamente en la construcciéon de instalaciones
deportivas, siendo las administraciones locales las que han incrementado la
oferta de actividades deportivas. El gestor publico y el dirigente deportivo
han empleado sus esfuerzos en potenciar la oferta deportiva en los centros
escolares buscando la complementariedad a una ensefanza de la
Educacién Fisica y Deportiva que esta regulada en las Ensefianzas Medias
desde el afio 1961 (Anexo n° 1. Legislacion), pero que en la Ensefianza
General Basica no se implantd, con cérécter general hasta el afio 1989

(Consejo Superior de Deportes, 1995).

En las edades a que hacemos referencia en el presente trabajo
convergen, en la fecha de terminaciéon del mismo, dos sistemas educativos
que han sido regulados por las leyes 14/1970, General de Educacién y
Financiacidn de la Reforma Educativa y 1/1990, de Ordenacién General del

Sistema Educativo (LOGSE).

10
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Debido a los plazos de implantacién de la Ley de Ordenacién General
del Sistema Educativo, actuaimente, se encuentran vigentes dos sistemas
escolares a los que se hace referencia en el Cuadro 3 (pagina 58) para una
mejor interpretacion de los términos empleados en los distintos apartados y
en el Cuestionario, el cual se ha disefiado para que la informacion producida
por la encuesta que se va a realizar y el andlisis de la misma contribuya a

explicar la realidad razonadamente.

El area de educacidén fisica no puede ser ajena a la realidad
cambiante, favoreciendo la consolidacion de habitos de educacion a través
del cuerpo como una de las prioridades de la Educacion Secundaria
Obligatoria (Espinosa y Vidanes, 1991), puesto que el actual y futuro estilo
de vida vendra determinado por las formas de ocupar el tiempo libre y sus
actividades de ocio (Garcia Ferrando, 1997) motivados por el trabajo

sedentario del adulto, el paro y la disminucién de la jornada de trabajo.

La Educaciéon Fisica, en el marco de la LOGSE, y en la Educacion
Secundaria Obligatoria, tendra los siguientes objetivos (Real Decreto
1345/1991, de 6 de setiembre, B.O.E. n° 220 de 13 de Setiembre de 1991,

por el que se establece el curriculo de la Educaciéon Secundaria Obligatoria):

11
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1. Conocer y valorar los efectos que tiene la practica habitual y
sistemdtica de actividades fisicas en su desarrollo personal y en la mejora de

las condiciones de calidad de vida y de salud.

2. Planificar y llevar a cabo actividades que le permitan satisfacer sus
propias necesidades, previa valoracién del estado de sus capacidades

fisicas y habilidades motrices, tanto basicas como especificas.

3. Aumentar sus posibilidades de rendimiento motor mediante el
acondicionamiento y mejora de las capacidades fisicas y el
perfeccionamiento de sus funciones de ajuste, dominio y control corporal,

desarrollando actitudes de autoexigencia y superacion.

4. Ser consecuente con el conocimiento del cuerpo y Sus
necesidades, adoptando una actitud critica ante las practicas que tienen
efectos negativos para la salud individual y colectiva, respetando el medio

ambiente y favoreciendo su conservacion.

5. Participar, con independencia del nivel de destreza alcanzado, en
actividades fisicas y deportivas, desarrollando actitudes de cooperacién y
respeto, valorando los aspectos de relacién que tienen las actividades fisicas
y reconociendo como valor cultural propio los deportes y juegos autéctonos

que le vinculan a su comunidad.

12
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6. Reconocer, valorar y utlizar en diversas actividades y
mabnifestaciones culturales y artisticas la riqueza expresiva del cuerpo y el

movimiento como medio de comunicacion y expresion creativa.

La organizacion del deporte en la edad escolar esta regulada por la
Ley 10/1990, del Deporte, por las leyes del deporte de las comunidades
auténomas (Ley del Deporte del Principado de Asturias 1995 ) y por la Ley

7/1985, Reguladora de Bases del Régimen Local (RBRL).

El cambio en la organizacion del estado espafiol con la entrada
de las Comunidades Auténomas y la adopcion, por parte de éstas, de las
competencias en materia de deportes ha tenido como consecuencia un
rapido envejecimiento de la Ley General de la Cultura Fisica y el Deporte de
1980 y el desarrollo de una nueva normativa cual es la Ley del Deporte de
1990. Debemos afadir a este hecho tan significativo la aprobacion, también
en 1990, de la Ley de Ordenacion del Sistema Educativo, por la que se
modifica la duraciéon de la ensefianza obligatoria, haciéndola extensiva hasta
los 16 afios, asi como la aprobacién de las diversas leyes de deportes de las
diferentes Comunidades Auténomas y sus reglamentos, cuya influencia en
los procesos de adhesién y abandono de la practica deportiva, en la
poblacién en general, merecen un estudio pormenorizado. Estas leyes

sectoriales y la asuncidn de las competencias en educacion por las

13
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Comunidades Auténomas constituiran un factor de importancia capital para

la organizacion del deporte en la edad escolar del futuro..
Antecedentes de investigacion

No se conocen, en nuestro pais, en relacién con las edades que se
estudian. Se ha realizado una revision previa sobre “Abandono de la
actividad fisica” en las bases de datos “Sport Discus” y “Heracles”, que ha
sido completada posteriormente con las referencias bibliograficas mas

actualizadas.
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El deporte en los Sistemas Educativos espafioles

CAPITULO PRIMERQO: El deporte en los Sistemas

Educativos espanioles.

La practica deportiva como actividad humana voluntaria se remonta a
los origenes del hombre y su vinculacién con los cambios sociales ha ido
enterrando los juegos y deportes fradicionales, relacionados con la
ocupacion del ocio, de transmisién oral y ligados a un territorio, sacando a la
luz otras actividades deportivas, no formales, menos ancestrales y mas
universales, que las recientes transformaciones postindustriales van ligando
con la ocupacion del tiempo libre, la educacidon y sobre todo con el
mantenimiento de la salud (Cagigal, 1996, V. il). Todos estos enfoques
aconsejan la formalizacion del deporte en el Sistema Educativo, sustituyendo
alli donde proceda la figura del benévolo voluntario por la del profesional del
deporte, supervisado por el licenciado en Ciencias de la Actividad Fisica y

del Deporte.

El Capitulo primero trata de recorrer brevemente las implicaciones
que en el deporte han tenido los distintos regimenes politicos esparioles,
desde las aportaciones documentales més‘ antiguas hasta la actualidad,
momento en el que el principal protagonista del acercamiento del ciudadano
al deporte es el Ayuntamiento, que desde los programas de Deporte para

Todos intenta dar respuesta a la demanda social de practica deportiva, en la
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que el principal receptor es el nifio, a través de las actividades deportivas en

la edad escolar.

Segun la UNESCO, un sistema educativo es: E/ conjunto de
organizacion estructural mediante el cual se dispensa a la poblacién todo
tipo y nivel de formacién y ensefanza (a la educacién formal, informal y no
formél). (Moreno et al.,, 1997:99) Se desmitifica por tanto, como sistema

educativo al escolar.

Una vez vista esta definicion, se entiende por sistema educativo el
conjunto de instituciones de una sociedad que proporcionan formacién y
educacion a sus miembros. Podemos referirnos bien a todo el conjunto de
estas instituciones, a una de ellas, a una de sus partes; a uno de sus
sectores, a un nivel o incluso a un solo probiema. El valor real de un sistema

educativo queda definido por dos aspectos (Moreno et al., 1997):

1. El aspecto estructural compuesto por los siguientes
elementos:
Finalidad; Contenidos; Métodos y Técnicas; Estructura;

Organizacion Administrativa y los Actores de ese sistema.

2. Los aspectos dinamicos referidos a la interaccion del sistema

educativo con el sistema social.

16
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La adscripcion del Consejo Superior de Deportes, drgano de la
Admninistracién del Estado que ejerce las competencias de ésta en el
ambito del deporte, al Ministerio de Educacién y Ciencia (Real Decreto 1466
/1988, de 2 de diciembre, derogado por el Real Decreto 765/1992, de 26 de
junio, BOE n° 171, de 17 de julio de 1992) y la adscripciéon de la casi
totalidad de las Direcciones Generales de deportes de las Comunidades
Auténomas, a los departamentos de Educacion de los distintos gobiernos

regionales, introducen de hecho el deporte en el sistema educativo espariol.

Tanto los habitos educativos que conlleva el deporte como el interés
social que rodea el deporte moderno justifican por si mismos, la inclusion,
formando parte de la estructura del sistema educativo espariol, no solo de
las administraciones estatales y autondémicas que ordenan y regulan el
deporte, incluyéndose también, como parte principal, los ayuntamientos

como administracion mas cercana al ciudadano.

Los sistemas educativos desempefian funciones esenciales para la
vida de los individuos y de las sociedades. Las posibilidades de desarrollo
arménico de uno y de otras se asientan en la educacién que aquellos
proporcionan.

El objetivo primero y fundamental de la educacién es el de
proporcionar a los nifios y a las nifias, a los jévenes de uno y otro sexo, una

formacién plena que les permita conformar su propia y esencial identidad,
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asi como construir una concepcion de la realidad que integra a la vez el
conocimiento y la valoracién ética y moral de la misma. Tal formacion plena
ha de ir dirigida al desarrollo de su capacidad para ejercer, de manera critica
y en una sociedad axiolégicamente plural, la libertad, la tolerancia y la
solidaridad (Preambulo de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
ordenacion general del sistema educativo). La educacion deportiva es, pues,

la educacion por las actividades deportivas (Cagigal, 1996, Vol. I.).

Contemplado el deporte y, consecuentemenrte, la gestion deportiva,
desde una perspectiva sociolégica, partimos de la necesidad impulsora de
“gstudiar las causas de abandono de la practica deportiva de la poblacién
escolar de 14, 15 y 16 afos”. Siendo el deporte una actividad humana que
se plantea inicialmente de forma voluntaria, y posteriormente entra a formar
parte de los sistemas educativos, tanto de una manera formal (a través de
las clases de educacién fisica), como no formal, o semiformal (actividad
deportiva extraescolar), conviene estudiar en primer lugar, las interacciones
de los sistemas educativo-social a lo largo de la reciente historia, para

comprender mejor el papel del deporte en la sociedad actual.

1. 1. El deporte moderno.

A lo largo del siglo XIX se produjo una bifurcacién en los

planteamientos relacionados con la educacién fisica. La cultura anglosajona
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camind por los derroteros clasicos, por lo que aquella ocupd un lugar

privilegiado en todo el proceso educativo.

Por el contrario, los paises latinos defendieron una forma de hacer
muy distinta. Basicamente por la influencia de los cénones educativos
napolednicos, se cayd en un frio intelectualismo en el que el aspecto fisico-
educativo practicamente no tuvo cabida. Espafia ha sido y es todavia una fiel

seguidora de este ultimo planteamiento (Cazorla, 1979).

No obstante existen antecedentes esparioles relacionados con los
juegos y deportes tradicionales, en documentos de finales del siglo XV y
siglo XVI que pueden considerarse como obras pioneras dentro del émbito

de la educaciobn fisica y deportiva europeas y mundial (Ibafiez, 1997: 48). =

Es en Inglaterra donde debemos buscar el origen del deporte
moderno. A mediados del siglo XVIII' aparece el “patronised sport‘. La
aristocracia fomenta los juegos populares, incitando a ellos por medio de
recompensas. Ella misma los practica por su cuenta. Eventualmente, el

noble no desderia el mezclarse en los juegos del pueblo (Brohm, 1976 ).

En opinién de Real Ferrer (1991:305), el deporte moderno, en

Espana, se va configurando lentamente, como una actividad diferenciada de

otras afines, a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX. Apoyandose en
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trabajos de Piernavieja, (1960 y 1962), Real Ferrer (1991) justifica en esta
época, segunda mitad del siglo XIX, el nacimiento del movimiento asociativo
deportivo, con la aparicién de los primeros gimnasios de caracter privado, como
el Real Instituto Pestalozziano, en 1806, el gimnasio de Madrid, hacia 1842, o
destinado a la instruccion fisica del ejército, el Gimnasio Central de

Guadalajara, hacia 1846, todas ellas iniciativas privadas.

También, durante esta época, los jovenes que han ido a educarse a
Inglaterra introducen en Esparna algunos deportes como el tenis, el golf, el
croquet y otros que se divulgaron mucho menos cofno el polo, surgiendo asi los
primeros clubes deportivos. Muchos de ellos han llegado hasta nuestros dias
manteniendo su impronta clasista y de relaciones sociales en detrimento de la

promocién del deporte.

Para Shaw (1987:20), el futbol llegd a Espafia a través de los marineros
britanicos, y también por estudiantes que volvian de Gran Bretafia. El futbol
entré en Esparia en el afio 1888, con la fundacion del Recreativo de Huelva. Se
crearon después el Athletic de Bilbao, en 1897, el F. C. Barcelona, en 1899 y el

Real Madrid, en 1902.
La tradicion excursionista de Catalufa proviene de esta época,

creandose, en opinidn de Real Ferrer (1991:315), cientos de clubes

excursionistas, y es a partir de este momento, primeros afos del siglo XX y
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anteriores, que se caracteriza por un notable incremento del movimiento
asociativo de primer nivel 0 de base, en que comienzan a aparecer las
federaciones deportivas. La Real Federacién Esparola de Futbol fue

fundada por los clubes, en 1902 (Shaw, 1987:20).

Siguiendo a Le Floc’hmoan (1969:147) en su descripcién del moderno
asociacionismo francés, Cazorla (1979:141) concluye: Para que se
organizara solidamente el espectro asociativo-deportivo fue necesario que
transcurrieran muchos afios y que el deporte cobrara importancia. Los
poderes publicos no sintieron interés en regular y ordenar este campo hasta
que los grupos deportivos fueron adquiriendo relevancia. La inhibicién
publica, manifiesta en los primeros pasos del desarrollo del deporte, estuvo
en buena medida ligado a ello. Esta cesé cuando comenzaron a surcar el
espacio social grandes e influyentes agrupaciones deportivas, cosa que

ocurrio sobre todo a partir de los afos treinta y cuarenta del presente siglo.

La idea del autogobierno deportivo comenzé a empalidecer por
entonces en beneficio de la tesis de que, a la luz del gran impacto de la
materia de que nos ocupamos y su imbricacién con un gran ndimero de
parcelas sociales, econémicas y politicas, el resefiado autogobierno tenia
que disminuir en beneficio de una actividad de ordenacién general de los

poderes publicos. La regulacion de las asociaciones deportivas y su
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actuacién pasé de este modo a ser un sector ordenado exclusivamente por

los poderes deportivos, a ser algo de creciente atencién por el Estado.

1.1.1. El asociacionismo privado.

Analizados el deporte y las clases sociales, concluye Cazorla
(1979:145) afirmando que el deporte moderno surgié a la escena social
como un fenémeno profundamente clasista, de cuyos beneficios solo
disfrutaban las clases dominantes en aquellos dias, esto es, la nueva
aristocracia burguesa, sobre todo, y la pequefia burguesia, parcialmente.
Conviene, no obstante, destacar que se llegé a ello como resultado de las
condiciones sociales, econémicas y politicas de aquellas fechas; en ningun
caso por las caracteristicas intrinsecas del fenémeno deportivo, valor
llamado a ser disfrutado por todos los integrantes de la comunidad politico-

social .

El articulo 13 de la Constitucién de 1876 decia que:
“Todo espafiol tiene derecho:

- de asociarse para los fines de la vida®“.
Con notable retraso debido a la resistencia de los gobiemos

conservadores (Peces Barba, 1977:107), se desarrolld legislativamente el

contenido de este articulo mediante la promulgacion de la Ley de
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Asociaciones de 30 de junio de 1887. En opinion de Real Ferrer
(1991:321), esta Ley vino a constituir el marco juridico del asociacionismo
deportivo en el periodo analizado, perviviendo formalmente hasta 1964 aunque
su espiritu liberal habia sido secuestrado por el Decreto de 25 de enero de

1941.

1.1.2. Las primeras normas respecto'a las actividades fisicas en la

ensefianza.

La Guerra de la Independencia espafiola supuso, en 1808, la clausura
del Instituto Gimnastico Pestalozziano y la huida de Amords por pertenecer al

grupo de los llamados afrancesados.

Este hecho, en opinién de Cagigal (1996, Vol.l:352), junto con otras
razones ideoldgicas y sociolégicaé explica la casi nula écogida que tuviéron en
Espafia movimientos gimnésticbé tan importantes'como el aleman, sueco,

suizo, francés y el deportivo inglés.

En 1809, el 16 de noviembre, Gaspar Melchor de Jovellanos presenta
ante la Junta Suprema de Gobierno un proyecto de Bases para un Plan
General de Instruccién Piblica en el que afirma la necesidad de instaurar la
educacion fisica introduciéndola dentro del sistema escolar y en todos los

pueblos de Espafa, asi como la creacién de maestros y establecimientos
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docentes para poderla impartir, y campeonatos en los que los jévenes

pudiesen competir (Magdalena, 1992:28).

En 1847 se publica un Real Decreto que incluye la ensefianza de la
gimnasia en los Institutos de segunda ensefianza. En 1887 se inaugura la
Escuela Central de profesores y profesoras de gimnasia teorico - practica,
creada por Ley en 1883 (Pérez, 1998). Complicaciones politicas hacen que,
por motivos econdmicos, la escuela sea clausurada en 1892, después de
haber formado y diplomado a 71 profesores y 16 profesoras (Cagigal 1962,
V. 1:353).

En 1899 un Real Decreto reforma los estudios suprimiendo la
obligatoriedad de la gimnasia en escuelas y colegios y declarandola
voluntaria. En 1900 un nuevo Decreto reforma otra vez los estudios y
reimplanta seis cursos de gimnasia, que sélo dura hasta el afio 1903 en que,

también por Real Decreto, se reducen a dos esos cursos.

Entre los afios 1883 y 1938, va creciendo la trama asociativo
deportiva, credndose la mayoria de las federaciones deportivas hoy
existentes, todas ellas por iniciativa privada. La iniciativa publica es muy
escasa en esta época, creandose , en 1919, la Escuela Central de Gimnasia
del Ejército, en Toledo (Piernavieja, 1962:150). En 1926 se cred una

comision interministerial que se encargaba de la educacion fisica en Espana.
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P

P
Por uitimo, en 1938 se pone en marcha el Consejo nacional de educacnon

fisica y deportes que mas tarde se llamaria Delegacmn nac:onal de,'

educacion fisica y deportes (Nueva Enciclopedia Larousse, 1982)

1.2. La estatalizacién del deporte y la educacién fisica: 1941 -

1977.

Como ya ha quedado de manifiesto, a través de los estudios de
diversos autores, con anterioridad a la Guerra Civil el deporte espariol

carecia de estructuras generales.

Bajo la construccidn liberal, la rigida separacion de la sociedad vy el
Estado impuso que la politica se considerara como exclusiva de los poderes
publicos. La politica sélo transcurria y se daba dentro de éstos, de manera
que la sociedad quedaba al margen del proceso politico. El deporte, valor
eminentemente de la sociedad, no tenia que ver nada en tal contexto con la

politica estatal (Cazorla, 1979).

El deporte alcanza una importancia social de primera magnitud en
Europa hacia los afios veinte y treinta. En Esparia la carencia de estructuras
generales no impide que deportes como el futbol, ciclismo, boxeo gocen de
gran espectacién. Estos y otros deportes como el atletismo, natacion,

gimnasia,... se agrupan en federaciones deportivas. En 1802 (Cazorla,
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1992:120) se crea el Comité Olimpico Espariol (C. O. E.) con caracter
exclusivamente olimpico. EI C. O. E. no tiene jurisdiccion sobre las
federaciones aunque éstas aceptan su superior rango deportivo (Cagigal,

1996, Vol. 1.).

El deporte espectacular entraba en escena. Ni la Monarquia ni la
Republica estuvieron en condiciones de atender e instrumentalizar el
fenémeno emergente, pero el régimen franquista pronto lo sustrajo de la
e‘spontaneidad colectiva y se aplico a sujetarlo y dirigirlo (Cazorla 1992). En
Espafia, desde 1941 y durante toda la permanencia del régimen anterior, el
deporte ha sido objeto de una rigida instrumentalizacién politica
omnipresente en todo el sector. No es de extradar que, siguiendo una
dificiimente domeriable inercia histérica, las estructuras nacidas y enraizadas
en el sistema anterior hayan hecho de la ‘transicién deportiva’ algo mas
duro, o cuando menos més largo, que la propia transicion politica (Real

Ferrer, 1991: 36).

Se abre una época de casi cuarenta afios que todos los
investigadores coinciden en subdividir en dos periodos: uno que va desde
1941 a 1961, afio de la publicacion de la Ley de Educacién Fisica y que se
caracteriza, en opinion de Cagigal (1966, Vol. 1:631) por ser eminentemente

expansivo y otro periodo que discurre desde 1961 a 1977 afio en que se
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inicia la desaparicion de todos los organismos deportivos dependientes de la ya

extinta Secretaria General de Movimiento Nacional.

No es objeto de esta investigacion hacer un riguroso anélisis de esta
gran etapa politica que tanta influencia ha tenido, y en algunas dimensiones del
deporte aun se perpetua, y si mas bien citar aquellos rasgos que pueden tener

relacion futura con las hipétesis de trabajo.
1.2.1. El periodo de 1941 a 1961.

Las décadas de los afos 40 y A50: estuvieron marcadas por una
preminencia del control politico sobre todas las estructuras del deporte espariol.
Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juventudes Obreras Nacional
Sindicalistas (J. O. N. S.) recibe el encargo de dirigir y fomentar el deporte en
Espafia y el Comité Olimpico Espariol que venia funcionando como una
Delegacion Espariola del Comité Olimpico Internacional se convierte en
Delegacion Nacional de Deportes de Falahge Espafola Tradicionalista y de las

J.O.N.S.

El Delegado Nacional recibe las facultades de nombrar los

Presidentes y Vicepresidentes de las federaciones deportivas nacionales asi

como a los de los clubes deportivos. La cadena se perpetuaba en el
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nombramiento de los delegados de las respectivas federaciones deportivas

provinciales.

Se crean otros organismos del Movimiento: Frente de Juventudes,
Seccion Femenina, Sindicato Espariol Universitario (S. E. U.), Educacion y
Descanso que van desarrollandose estructural y organizativamente a través
de las Delegaciones Provinciales. A estos organismos se les iba
encomendando, no muy especificamente, las funciones de la educacion
fisica en los respectivos ambitos de juventud, mujer, universidad y mundo

sindical.

Tanto el Frente de Juventudes como la Seccidon Femenina se
nutrieron de funcionarios formados en la Academia Nacional José Antonio e
Isabel La Catdlica a los que se capacita muy exiguamente para suplir la
carencia de técnicos en educacion fisica y deportes. Surgen asi los oficiales
instructores y las instructoras generales que junto con los militares y meédicos
que habian realizado los cursos correspondientes en la Escuela de
Educacién Fisica Central de Toledo y en la escuela aneja a la Facultad de
Medicina de Madrid, respectivamente, formaron el primer cuerpo docente de
la educacion fisica oficial y desempefiaron labores de técnico deportivo en

numerosas asociaciones deportivas.
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La Seccion Femenina comienza a formar un profesorado especifico
para la docencia de la educacion fisica, a partir del afio 1946, en la Escuela
Julio Ruiz de Alda. Al mismo tiempo los titulados por la Academia Nacional
de Mandos José Antonio, obtienen al cabo de tres afios de formacion los
diplomas de “oficiales instructores, “maestros “ e “instructores de educacion

fisica “.

Durante todo este periodo el Ministerio de Educacion permanecié al
margen de la formacién del profesorado de educacion fisica, de la materia

en si y de la regulacién del ejercicio profesional de los docentes.

En 1949 se crean los Juegos Escolares Nacionales (Fernandez
Gaytan, 1973), que junto con los Sindicales, Laborales y Universitarios
constituyen el mas claro ejemplo de. instrumentalizaciéon propagandistica del
deporte al servicio del Estado tal y como ya lo venian haciendo los
referentes ideologicos de la Alemania nazi y la Italia fascista.

En relacién a la falta de comunicacién del Ordenamiento deportivo
con el Ordenamiento juridico general, Bassols (1978:357-390) expone que
el deporte, encuadrado en el Movimiento Nacional, constituird una especie
de singular enclave organiza‘t?iyo. _al_ ‘margen de foda referencia al
Ordenamiento juridico - administrativo, privado de las garantias juridicas que

dicho ordenamiento ofrece y del acceso a los Tribunales de Justicia .
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El Decreto firmado por Franco en 1941 y el posterior Estatuto
organico de la Delegacién Nacional de Deportes permitieron que ésta
construyera un sélido edificio organico y normativo inmune a los controles
del Derecho, el cual llegé intacto a la democracia, con mas salud que el
dictador, pues pervivié (;0 pervive?) afios después de llegada ésta ( Real

Ferrer, 1991:345).

Este autor reconoce que, aunque parcialmente, los intereses del
régimen coincidian con los del deporte internacionalmente considerado que
ha tratado histdéricamente de sustraer su ordenamiento a los ordenamientos

estatales.

1.2.1.1. La reglamentacién de las actividades fisicas en la

ensefanza.

- Analizando documentos legales de la postguerra, Cagigal (1996, Vol.
11:639), califica a este periodo (1941-1961) como eminentemente expansivo
a través de /as Leyes de Bases de Ensefianza Media (1938), de Ensefianza
Primaria (1945), de Ensefianza Universitaria (1947), etc., y los
correspondientes decretos y 6rdenes de desarrollo, los cuales , en su
opinidn vuelven a situar la educacién fisica en un plano obligatorio en la
ensefianza espafiola, reparando las consecuencias de un Decreto de 1934

que habia abolido su obligatoriedad .
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- Decreto de 2 de septiembre de 1941 por el que se crean las
Academias Nacionales “ José Antonio “ (Frente de Juventudes) e “ Isabel La

Catdlica “ (Seccion Femenina).

- Creacion en 1949 de los Juegos Escolares Nacionales,
celebrandose este afio solamente fases provinciales, como experiencia.
Entre el 8 y el 10 de abril de 1950 se celebrd |a primera final en la Ciudad
Universitaria de Madrid, solamente en categoria juvenil (16 a 18 arios),

Fernandez Gaytan (1973).

- Orden del Ministerio de Educacion de 28 de noviembre de 1961 por
la que se crea la Escuela de Educacién Fisica, integrante de la Escuela de

Especialidades “Julio Ruiz de Alda“, de la Seccién Femenina. -

1.2.2. El periodo de 1961 a 1977.

Se caracteriza este periodo por la promuigacion de la Ley de

Educacién Fisica, también conocida como la Ley Elola.

Para algunos autores que han tratado el tema (Gonzalez 1973;
Bassols, 1978) hay coincidencia en afirmar que la Ley aportd pocas
novedades si exceptuamos la transferencia de aquellas funciones que

venian siendo ejercidas desde el Frente de Juventudes al Movimiento
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Nacional y continuando la desvinculacion con la Administracion Publica del

Estado.

Segun criterio de Real Ferrer (1991:353), si hasta ese momento el
ordenamiento deportivo permanecia en su peculiar situacion de
confinamiento, aislado del resto del Ordenamiento, lo era por la voluntad
- expresada a través de su capacidad reglamentaria - del ejecutivo. En
cambio, a partir de 1961, es también el legislativo el que incurre en tal

inconsistencia.

Para otros autores, como Cagigal (1996, Vol. 11:640), /a Ley de
Educacién Fisica es el documento més importante en la historia de la
educacién fisica y el deporte esparioles . Para este autor la Ley se concreta
en unos logros y en unas aspiraciones. Son logros la financiacién del
deporte a través del veintidos por ciento de la recaudacion integra de las
Apuestas Mutuas Deportivas y la creacidon del Instituto Nacional de

Educacion Fisica.

Otros autores, como Real Ferrer (1991:358) incluyen como aspectos
moderadamente positivos de la Ley, la independizacién formal del Comité
Olimpico Espafiol, asi como la pretension de estimular el deporte aficionado

con beneficios y exenciones tributarias a las empresas que lo fomenten.

32



El deporte en los Sistemas Educativos espanioles

Entre las aspiraciones, Cagigal (1996, Vol. Il.) menciona el intento de
aglutinar todas las cuestiones propias del deporte y la educacién fisica en un
maximo organismo técnico cual es la Delegaciéon Nacional de Educacion
Fisica y Deportes. El intento de coordinar la ensefianza de la educacion
fisica con la creacion de Junta Nacional de Educacién Fisica. El intento de
implicar a los organismos nacionales, regionales, provinciales, ajenos al
Movimiento, en el desarrollo de la educacion fisica y en el deporte; y
finalmente, el intento de liberar en lo posible al “deporte amateur “ de cargas

fiscales.

A partir de 1963 se reforman los estatutos de las Federaciones
Nacionales pasando éstas a estar fiscalizadas desde la Delegacién Nacional
de Educacién Fisica y Deportes. Las federaciones de depcrtes con fuerte
implicacion en el espectaculo continuaron administrando libremente la parte

mas importante de su presupuesto: los ingresos “atipicos “.

Comienzan a desarrollarse el Plan nacional y los Planes provinciales
de construccion de instalaciones deportivas, estos titimos en colaboracién
con las diputaciones provinciales, primer y principal tarea de cualquier
administracion deportiva. En la década de los sesenta se construyen la
mayoria de los 12.000 espacios deportivos creados de 1940 & 1969

(Martinez del Castillo et al., 1989 ).
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Se crea la Junta Nacional de Educacion Fisica que presidida por el
Delegado Nacional de Educacion Fisica y Deportes integraba a: las
Direcciones Generales de Ensefianza Universitaria, Media, Primaria, Laboral
y Técnica. Los tres Ejércitos, Seccién Femenina, Delegacion Nacional de
Juventudes, Delegacion Nacional de Sindicatos, Sindicato Espafriol
Universitario, Servicio Espafiol del Magisterio, Colegio Nacional de
Profesores de Educacion Fisica, dos representantes de la ensefanza
privada. Seis miembros de libre designacién nombrados: dos, por el Ministro
de Educacion Nacional, dos, por el Ministro Secretario General del

Movimiento, y dos, por el Comité Olimpico Espanol.

La citada Junta, estructuralmente democratica, constituida por
miembros representativos de organismos no democraticos, sino autoritarios,
se convierte en entidad inoperante, incluso a nivel de consulta; en simple
busqueda de aquiescencia teérica (Cagigal, 1996, Vol. 11:642). Ante la
inhibicion del Ministerio de Educacion Nacional para asumir las tareas
propias de la educacion fisica, /a Junta Nacional de Educacion Fisica era el
sucedéneo de una reforma de estructuras por las que, siguiendo el espiritu
general unificador y responsable de la Ley, deberia haber pasado la
incumbencia directa en la educacién bésica a la Delegacion Nacional de
Educacién Fisica y Deportes con todos sus cuadros activos necesarios

(Cagigal ,1996, Vol. 11:642).
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En 1967, siendo Delegado Nacional de Educacién Fisica y Deportes
Juan Antonio Samaranch, se inicia la famosa campana de sensibilizacion
deportiva “Contamos contigo “, en colaboracién con Television Espariola y
otros organismos oficiales. Estas camparias constituyeron un rotundo éxito
acrecentandose el interés por la practica deportiva y llegando la gente a
demandar instalaciones deportivas asi como actividades deportivas

organizadas y entidades promotoras.

Las cifras en el deporte espariol contemporaneo, no han sido reales,
al faltarles un control objetivo a los datos que se manejaban. Como ejemplo,
baste decir, que un deportista juvenil podia participar el sabado en una
competicion escolar de atletismo y en otra de baloncesto y el domingo en
una competicion federada de atletismo. Esas diversas contabilizaciones eran
sumadas y ofrecidas-indudablemente sin mala intencién- como cifra absoluta

independiente (Cagigal, 1996, Vol. 11:644).. -

No obstante el deporte adquirié un desarrollo importante tanto en el
nuimero de participantes como en la obtencién de notables resultados
internacionales. A pesar de ello el deporte de. competicién no obtuvo
resultados brillantes, como todo el mundo espera, incluidos los dirigentes,
aunque para ello no se hayan puesto los medios econémicos, cientificos v

estructurales precisos.

35



El deporte en los Sistemas Educativos espanoles

Los Juegos Olimpicos de 1964 y 1968 significaron una profunda
decepcion para el nuevo aficionado espariol que contemplaba por primera
vez desde su domicilio unas pruebas atléticas o de natacién
(Cagigal, 1996, Vol. I1:645). Los ultimos afios de este periodo se caracterizan
por la significacion y el volumen que el deporte tiene en la sociedad. Para
Cagigal (1996, Vol. 11:657) el deporte ha tomado dos grandes derroteros: el
deporte-especticulo, producto de la sociedad de desarrollo y el deporte-
“praxis® identificado con la salud social, la educacién y el desarrollo de la
vida ociosa. Por ello son necesarios rigurosos cuadros técnicos y eficientes

poderes decisorios.

El tratamiento que la Ley da a lo estrictamente deportivo es
excesivamente colateral, en opinion de Real Ferrer (1991:354),
considerandolo como una parte de la educacion fisica. En su opinién deporte
y educacion fisica tienen rasgos distintivos de tal naturaleza que precisan de

un tratamiento tan complementario como diferenciado.

La Ley deja sin abordar tres cuestiones de gran importancia:
-La regulacion de las licencias federativas.
-La atribucién de personalidad juridica a las federaciones.
-La declaracién formal de la naturaleza, publica o privada, de

las federaciones.
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1.3. La transicion deportiva: 1977 - 1980.

Este periodo tiene su origen formal en las primeras elecciones
democraticas del 15 de junio de 1977 y se cierra con la aprobacién de Ia Ley

General de |a Cultura Fisica y del Deporte de 31 de marzo de 1980,

El paso de un régimen politico autocratico a otro basado en el
principio de soberania popular hace necesario el ir configurando el maximo
organismo rector del deporte en Esparia. En palabras de Bassols (1978) el
fendmeno deportivo ha adquirido tal grado de extensién y masificacion en las
sociedades contemporaneas que hace inevitable su conexién e insercién,
con mas o menos intensidad en la Administracién Publica (Cazorla, 1992:

36).

A medida que la nocién del Estado que proporciona las prestaciones
materiales a todos los ciudadanos va abriéndose camino, el deporte
aparece intimamente ligado a esta concepcién de lo que debe ser la
actuacion de los poderes ptblicos y el bienestar que estos deben deparar a
sus ciudadanos; el deporte, dotado de respaldo constitucional, se convierte
en aspecto sefiero de la idea de calidad de vida que el Estado debe procurar

(Cazorla, 1992).
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Desaparece el Movimiento Nacional, asumiendo la Administracion del
Estado la organizacion, funciones y medios econdmicos de aquel. Se cred
en la Presidencia del Gobierno, la Subsecretaria de Familia, Juventud y
Deportes de la que dependia una Direccién General de Educacion Fisica y

Deportes.

Posteriormente, a través de un mismo Decreto se establecen las
estructuras orgdanicas de la Subsecretaria de Familia, Juventud y Deportes y
de la Direccién General de Educacion Fisica y Deportes creandose también
un organismo auténomo denominado Centro Superior de Educacion Fisica y
Deportes con competencias en la gestion de las instalaciones deportivas
dependientes del Estado, en el fomento y promocion de actividades

deportivas y en cuestiones de ensefianza e investigacion en la materia.

La reestructuracion del Ministerio de Cultura posibilité la creacién de
un nuevo organismo auténomo, rescatando el deporte del ambito de la
Presidencia del Gobierno. Este organismo auténomo, que se creé por Real
Decreto de 27 de agosto de 1977, se denomind Consejo Superior de
Deportes y en él confluian todas las competencias estatales en materia de

deportes.
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1.4. El deporte en la Constitucion Espafola de 1978.

La Constitucién espafiola de 1978 se situa en la linea innovadora del
constitucionalismo contemporéneo, al ocuparse del fenémeno deportivo,
trazando las lineas maestras por las que la regulacién y las metas de éste
han de transcurrir en el futuro (Cazorla, 1992:41 ). Con tono mas critico, Real
Ferrer (1991:384), tras destacar que la constituciénalizacion del deporte
padece defectos (ambigledad, asistematicidad, imprevision y simplismo),

concluye que el valor de la mencion es elevado.

El tratamiento constitucional del deporte Aquejdé en Ios siguientes

términos:

TiTULO |
DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

CAPITULO TERCERO

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y
ECONOMICA

FOMENTO DEL DEPORTE
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Articulo 43.3: Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria,
la educacion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion

del ocio.

TiTUTLO VI

DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

CAPITULO TERCERO

DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

COMPETENCIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Articulo 148.1: Las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en las siguientes materias: 19 Promocién del deporte y de la

adecuada utilizacién del ocio.

Analizando la educacion fisica en el articulo 43.3 de la Constitucién
vemos que si hubiera sido deseable la efectiva consagracion del derecho de
toda persona al deporte, no cabe duda de que en el campo de la educacién
fisica -base y condicién del desarrollo integral de la persona- el
reconocimiento del derecho a la misma resulta necesario. El mero fomento
publico de la educacion fisica no cuadra con su importancia y los cometidos
que ha de desempefiar en la sociedad moderna y en el conjunto del sistema

educativo. Aunque el articulo 27 del texto constitucional reconoce el
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derecho de todos a la educacién y, en principio, cabria entender que tanto la
educacion intelectual como la fisica estarian encuadradas en el precepto, en

realidad no es asi (Cazorla, 1992:45).

Expresivos son los términos empleados por Cazorla Prieto
(1979:186); Delatando una concepcién raquitica y poco acompasada con
los aires que corren, no ha adoptado tal punto de vista. Ha escindido con
nitidez la educacién en términos convencionales de la educacién fisica. La
prueba la encontramos en que el articulo 27 regula el derecho a la
educacién y en él no estd incluida la fisica, puesto que ésta después es

contemplada aisladamente en el nimero 3 del articulo 43.

Sin embargo, aunque tal escisién revela trasnochadas creencias en
torno al tema, podria haberse justificado en base al interés de conceder un
tratamiento preferente y destacado a la educacién fisica. No ha sido asi
tampoco, toda vez que no se le ha otorgado igual consideracién que a la
educacion en general. Mientras que en relacién a ésta se confiere a todos
los ciudadanos un derecho, respecto a aquella lo dnico que se hace es

imponer a los poderes publicos la obligacién de su fomento.

Monge Gil (1987) considera que /a referencia a la educacion fisica

que contiene el articulo 43.3 no ha de entenderse como referida a ésta como

integrante de los planes de estudio, pues la temética general del precepto
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en el que aparece enclavado es la de la salud y no la de la educacion, por lo
que la referencia a la educacion ha de entenderse como hecha a la cultura

fisica.

En realidad el sentido general del precepto, la proteccién a la salud,
no se mantiene en el parrafo tercero que se convierte en verdadero “ cajon
de sastre “, por lo que - como dice Borrajo (1983) - hubiera sido preferible
tratar la educacién sanitaria en el parrafo 2 del articulo 43 (concordante con
el articulo 46 de la Constitucion portugesa) y llevar las demas materias-
educacién fisica, deporte y ocio- a un articulo independiente (concordante
con el articulo 79 de la Constitucién lusa); en consecuencia el constituyente
no est4 relacionando la educacién fisica con la proteccion de la salud como
pretende Monge Gil (1987), sino que, de modo harto discutible técnicamente

se refiere a aquélla fuera del marco educativo general.

La situacién de un municipio medio en esta época era la siguiente
(Andrés y Delgado, 1995:56): Salvo casos escepcionales, no habia drganos
de gestion administrativa y técnica del deporte local. Las cantidades
dedicadas a estos fines no solian llegar al uno por mil del total

presupuestario municipal y, a veces, simplemente no existia partida aiguna.

El tejido asociativo de base era muy escaso y débil. El especifico del

sector deportivo estaba constituido por tedricas asociaciones sin patrimonio,
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cuotas, instalaciones, ni socios. solo vivian de los ingresos de rifas y alguna
pequena ayuda facilitada por pequefios patrocinadores comerciales. Los
clubes mas estructurados se dedicaban exclusivamente al deporte
pseudoprofesional (futbol y ciclismo) o eran monodeportivos por lo que
dificilmente generaban tejido asociativo (caza , pesca, atletismo, montafia,

etc.).

Por supuesto que existian clubes deportivos tipicos y otros recreativos
con una masa social mas elitista, donde las capas sociales que podian pagar
sus cuotas de entrada hacian deporte, y, sobre todo, se relacionaban entre
si. Pero su escaso nuimero no permitia hablar de que su existencia fuera un
fenémeno general; ni que el deporte dejara de ser para la mayoria de los
espanoles algo mas que un espectaculo. La practica realmente era cosa de

muy pocos.

Las demandas sociales no llegaban minimamente clasificadas ni
estructuradas y solo se percibian continuas peticiones de grupos de presion
concretos a favor de una especialidad, basandose en espectativas de futuros
éxitos o posibilidades evidentes de ellos. Todo ello, sazonado
adecuadamente con referencias al ‘orgullo de la localidad’, producian un

coctel al que era dificil resistirse en un cargo publico.
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Las instalaciones existentes estaban desigualmente repartidas y eran
de caracter elemental (sin iluminar, a menudo sin cerramientos y siempre sin
vestuarios). Los equipamientos deportivos de mayor importancia eran de
clubes privados o solian dedicarse al uso exclusivo del deporte de

competicion.

En los centros escolares no habia casi nunca ningin medio ni
profesorado para la educacién fisicodeportiva. Sélo un deporte escolar
basado en las competiciones de unos pocos nifios mas dotados fisicamente
que el resto. Era dificil encontrar profesionales dedicados a la gestion
deportiva para responder a la demanda que de ellos se generé en pocos
meses. No existian casi actividades estables dirigidas al gran publico y
desarrolladas por profesionales competentes. Cuando se producian, el

abanico de deportes y cursos era reaimente reducido.

1.4.1 La década de los aios 80.

Arranca la década de los 80 con la promulgacién de la Ley General de
la Cultura Fisica y el Deporte, de 12 de abril de 1980, que, segun Cazoria
(1992:47), supone un paso de gigante en la configuracién juridica del
deporte a pesar de sus lagunas e insuficiencias. A través de esta Ley se

entiende la educacion fisica como parte integrante del sistema educativo por
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lo que los poderes publicos habran de fomentarla facilitando los medios y

recursos necesarios para su desarrollo.

Se crea el Consejo Superior de Deportes como organismo auténomo,
con adscripcion y dependencia del Ministerio de Cultura, encargado de la
politica deportiva del Estado Se regulan los institutos nacionales de
educacion fisica desde el Ministerio de Universidades e Investigacion, el cual
expedira los titulos correspondientes. La dependencia organica de los

institutos sera del Consejo Superior de Deportes.

Las asociaciones deportivas de primer grado, agrupaciones
deportivas y clubes deportivos, son entidades privadas con personalidad
juridica y capacidad de obrar con el exclusivo objeto del fomento y practica
de la actividad fisica y deportiva, sin &nimo de lucro. Se rigen conforme a sus

estatutos en los que debe de estar recogido el principio de representatividad.

Se regulan las federaciones deportivas espafiolas, también por
normas democraticas y principios de representatividad. lgual sucede con sus
estructuras territoriales Se crea la figura de “utilidad publica® aplicable a las
asociaciones y federaciones deportivas sin limite entre sus asociados y
donde las cuotas sociales no rebasen determinada cantidad. Se regulan el

Comité Olimpico Espariol, constituido de acuerdo con los principios y normas
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del Comité Olimpico Internacional y el Comité Espafiol de Disciplina

Deportiva.

La adscripcién del Consejo Superior de Deportes al Ministerio de
Cultura y la dependencia organica de los institutos nacionales de educaciéon
fisica (INEF) del Consejo Superior de Deportes, fue un timido paso para la

normalizacion de la ensefanza de la educacion fisica.

Los centros de formacion de profesores de educacion fisica que
dependian de la antigua Secretaria General del Movimiento y del Ejército, se
integran en el INEF de Madrid, adscrito en 1982, provisionaimente, a la
Universidad Politécnica de Madrid. Las Comunidades Auténomas, en virtud
de sus Estatutos de Autonomia fueron dotandose de estos centros docentes
y asi, ademas de los de Madrid ( Ley 77/1961, BOE 309), Barcelona (1975) y
Granada (Real Decreto 1906/1982, BOE 190), se crean los de Lérida ( Ley
de 5 de Marzo de 1984, BOE 91 (2)), Vitoria (Ley 11 de 1988 de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco), Las Palmas (Decreto 94/1987, BOC
83), Galicia (Decreto 323/1986, de 30 de julio), Valencia (Decreto 146/1986
de la Comunidad Auténoma del Pais Valenciano), Leén (Real Decreto
2729/1986, de 30 de diciembre, BOE 17 ), La Corufia (Decreto 323/1986 de
la Comunidad Auténoma de Galicia), Céceres y Universidad Europea de
Madrid (Nacidos en el seno de a Universidad) y el més reciente de Toledo .

(Ibafiez, 1997: 66)
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La desaparicion de las “tres marias* (politica, religiér;‘}y Jéimhasiaj del
curriculum de las Ensefianzas Medias dotandose las plazas%‘:ée Jéjasigné;tqré,;
Educacién Fisica desde los presupuestos del Ministerio deEdUcacion :jy
Ciencia y la creacién de las oposiciones a profesor agregado para los
licenciados en Educacion Fisica, supone un timido paso mas en el largo
camino de reconocimiento social de esta profesion y de implantacién de

planes y programas de educacion fisica escolar.

Se fijan, en los primeros afios de esta década, los horarios de
educacion fisica en el Preescolar y Ciclo Inicial con 2,5 horas y Ciclo Medio
de la Ensefianza General Basica (EGB) con 2 horas semanales.
Permanecen invariables los horarios ya descritos para el Ciclo Superior de
EGB, Bachiller Unificado Polivalente (BUP) y Formacién Profesional (FP).
Paralelamente, los Ayuntamientos generalizan un modelo de gestion del
deporte a través de un organismo auténomo, al amparo de la Ley de Bases
del Régimen Local, conocido como Patronato o Fundacion Municipal de
Deportes, que con la colaboracién de las Asociaciones de Padres de
Alumnos desarrollan durante toda esta época programas de Educacion
Fisica Infantil en los Colegios Publicos, a través de licenciados en educacion

fisica y al margen de los claustros escolares.

El deporte escolar sélo estaba regulado para las Ensefianzas Medias.

También los Ayuntamientos se hacen cargo de este reto. A través de los
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Patronatos de Deportes organizan la actividad deportiva extraescolar. La
demanda de las Asociaciones de Padres de Alumnos de los Colegios
Publicos es muy grande, reivindicando para sus hijos la ensefianza de la

educacion fisico-deportiva.

Se ponen en marcha los Juegos Escolares Municipales, contando con
la participacion de los mas pequeros, y los Patronatos de Deportes
incorporan a profesionales y técnicos deportivos que mejoran los programas
dirigidos a los colectivos mas desfavorecidos como eran los nifios, mujeres,

viejos, disminuidos, etc.

Las Comunidades Auténomas comienzan a recibir las transferencias
del Estado en materia de deportes, acometiéndose planes para la
construccion de instalaciones deportivas cofinanciadas por el Consejo

Superior de Deportes, los Ayuntamientos y la Comunidad Auténoma.

Comienza a desarrollarse una normativa deportiva autonémica que a
lo largo de la década dio origen a la promulgacion de varias Leyes del
Deporte de las Comunidades Autdnomas tales como las de la Comunidad de
Madrid, Cataluiia y Castilla y Ledn, todas ellas anteriores a la promulgacion
de la Ley del Deporte 10/1990, de 15 de octubre, marco estatal al que se
acogieron la mayoria de las Comunidades Autdnomas con posterioridad,

para elaborar sus textos legales.
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La elaboracion de la “Ley Organica de Ordenacion General del
Sistema Educativo® puso de manifiesto las grandes carencias en materia de
personal, instalaciones y material técnico deportivo en lo que posteriormente
iba a ser la Educacién Primaria y la Educacion Secundaria (Cuadro 3, p. 58).
Por ello, como ya se adelantd en la introduccién, se elaboré el Plan de
Extensidon de la Educacion Fisica a través de convenios de colaboracién

entre el Consejo Superior de Deportes y las Comunidades Auténomas.

Los objetivos eran los siguientes (C.S.D. 1995):

1°.- Dotar a los Centros de 2.502 profesores especialistas en EGB.
2°.- Dotar de instalaciones deportivas a 2.284 centros escolares.

3°.- Potar de material deportivo a los centros y a las nuevas

instalaciones.

Los Convenios. con las distintas Comunidades Auténomas, se
acordaron para un periodo de cinco afios, 1988-1992, incorporande-£n el
afio 1990 el “acuerdo de uso y gestion* de las instalaciones deportivas
municipales y las que integran la red de Institutos de Ensefianzas Medias. El
Plan, de aplicarse en. su totalidad, cubriria el 32,7 % de las necesidades
detectadas en cuanto a las instalaciones deportivas escolares. Segun datos
del Consejo Superior de Deportes (1995) , en el momento actual, las cifras

del Plan se han concretado en un total de 73.669 millones de los que las
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Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos han aportado el 54,1% vy el

Ministerio de Educacion el resto.

Este proceso queda consolidado por la aprobacion de dos leyes
fundamentales: la Ley Organica de Ordenacién General del Sistema
Educativo (LOGSE) y la Ley del Deporte, de 3 y 15 de octubre de 1990,

respectivamente.

Como resumen de esta década, sin duda la mas apasionante hasta el
momento actual, podemos decir que se ha generalizado la educacion fisica
en el sistema educativo de 1970, si bien con una escasez de medios

humanos y de infraestructuras.

El papel de los Ayuntamientos ha sido decisivo desde el comienzo de
la década pues, en general, han asumido competencias que no les son
propias, favoreciendo asi el reconocimiento social de los profesionales de la
educacion fisica y el deporte, y dando el primer paso en la construccién de
instalaciones deportivas que, posteriormente han puesto al servicio de los
centros escolares para la realizacién de las clases de educacién fisica.
También los Ayuntamientos han sido decisivos en la generalizacion del
deporte escolar a través de programas desarrollados fuera del horario

escolar, con muy poca o nula colaboracion de las instituciones del Estado.
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Las Comuﬁidades Autdnomas han asumido las competencias del
deporte escolar colaborando a la unificacion de los Juegos Escolares y las
competiciones federadas en una sola competicién, con la tutela del Consejo
Superior de Deportes. Durante el transcurso de la década de los 80, las
Comunidades Auténomas han ido recibiendo una serie de competencias
desde el Estado. Primero las competencias en materia de Cultura y

Deportes. Mas tarde las competencias en Educacién, Sanidad, etc.

En cualquier caso poco se ha avanzado en la aplicacién practica de
un curriculo mas amplio, que permita desarrollar desde el centro escolar,
todas las potencialidades del individuo relacionadas con su cuerpo, pues a la
escasez de instalaciones deportivas se une una programacion horaria (dos
horas semanales maximo) exigua para las clases de educacién fisica, y la
educacion deportiva ha de realizarse fuera del marco escolar a través de
instituciones totalmente permisivas con la ausencia de rigor, en las que la
progresion en los aprendizajes esta basada en el voluntarismo y la gratuidad
ademas de unos esterotipos relacionados con el deporte-rendimiento,
modelo de practica deportiva que ya no es posible generalizar al finalizar la

década.

1.4.2. La educacion fisica y el deporte a partir de 1990.
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La nueva década que ahora comienza, va a estar marcada, como ya

hemos avanzado, por dos leyes fundamentales:

La Ley 10/ 1990, de 15 de octubre, del Deporte, que en un plazo de
diez afios viene a sustituir a la Ley 13/1980 no tanto por el tiempo
transcurrido desde su publicaciéon como por las exigencias derivadas de la
instalacién pautada del proceso autonémico, y por la propia evolucion del
proceso deportivo, elemento determinante de la calidad de vida y la
utilizacién activa y participativa del ocio en la sociedad moderna (Preambulo

de la Ley 10/ 1990 ).

Y la Ley Orgénica General del Sistema Educativo 1/1990, de 3 de
octubre, que da forma juridica a la reforma de la ensefianza no universitaria,
establece el caracter obligatorio de la educacién fisica en la ensefianza
primaria (de 6 a 12 afios), que serd impartida por maestros con la
especialidad correspondiente; la educacion fisica es también obligatoria en
la educacién secundaria (hasta los 16 afios) y en el bachillerato, o que
implica la ampliacién del campo profesional de la educacion fisica y el

deporte en este nivel de ensefianza (Cazorla 1992).

La nueva ley del Deporte establece una clasificacion de las

asociaciones deportivas de primer nivel mas abierta. Asi, los clubes

deportivos pueden ser elementales o basicos, representando los primeros el
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asociacionismo deportivo menos formal y los segundos a aquellas entidades
con patrimonio y socios en una cuantia importante. La ley regula al deporte
profesional con la figura de las sociedades anénimas deportivas y a los

clubes de entidades de caracter general.

Las federaciones deportivas pasan a ser entidades privadas, con
personalidad juridica propia y sin animo de lucro, integradas por los clubes
deportivos, deportistas, técnicos y jueces o &rbitros y otros colectivos
interesados que, ademds. de sus propias atribuciones, ejercen por

delegacidn, funciones publicas de caracter administrativo.

Otra novedad de la Ley es la que se refiere a las titulaciones
deportivas, regulando las actividades de ensefianza, direccion, gestién,
entrenamiento o animacién de caracter deportivo. Las actividades
deportivas, la proteccion al deportista y la disciplina deportiva, entre otras
normas y junto con otras disposiciones, afectan al deporte en edad escolar y
a su regulacién. No obstante, cuando ya han pasado mas de dos tercios de
la década, solamente las titulaciones de los técnicos deportivos han sido
reguladas (Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre) para todo el
territorio nacional, incluyendo las ensefianzas de estas titulaciones en el
ambito de aplicacion de la Ley Orgénica 1/1990, de Ordenacion General del
Sistema Educativo junto a la mas especifica en la materia, la Ley 10/1990,

del Deporte.
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En el prologo de este Real Decreto se enfatiza que /as competencias
de los entrenadores deportivos se han onentado preferentemente a la
ensefianza y al entrenamiento en una modalidad o especialidad deportiva y,
por tanto, han tenido su principal campo de aplicacién en las actuaciones
profesionales que convergen en la competicion reglada. Pero en los ultimos
afios las actividades deportivas han ido cobrando una gran importancia en el
ambito del mantenimiento de la salud y también en otras actividades
relacionadas con el turismo deportivo. En consecuencia, la formacion de los
entrenadores demanda unas condiciones de calidad y exigencia que
consideren como aspecto basico que el futuro técnico deportivo redna una
cultura apropiada y, particularmente, unos contenidos formativos asociados y

acordes con las funciones y tareas que debe desempediar.

Igualmente, en el prélogo del Real Decreto 1913/1997, de 19 de
diciembre, sobre obtencién de titulaciones de técnicos deportivos, se
reconoce que junto a los aspectos apuntados hay que mencionar la mejora
de las infraestructuras y el equipamiento deportivo producidos en los ultimos
aflos, que ha permitido el desarrollo alcanzado por el deporte espariol y ha
dado lugar a la expansién de un mercado de trabajo especifico del sector, en

el que se desenvuelve un numeroso e importante grupo de profesionales.

Ademas de estas dos leyes de caracter estatal, la regulacién del

deporte escolar es objeto de atencién por las Comunidades Auténomas, en
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el ejercicio de sus competencias, contando con |a tutela del Estado a través
de las Resoluciones que convocan los Campeonatos de Espafia de la
Juventud y el Campeonato de Espafia Escolar (Resolucion del Consejo

Superior de Deportes de 12 de diciembre de 1996).

Los arios 90 han sido testigos de la culminacion del Plan de Extension
de la Educacién Fisica generalizandose, a través de los “convenios deusoy
gestion”, el uso de las instalaciones deportivas de los centros escolares,
fuera del horario escolar, tanto por los propios escolares como por los clubes
y colectivos organizados. Del mismo modo, el convenio viene facilitando el
uso de las instalaciones deportivas municipales en horario escolar, cuestion

que ya era practica bastante comun en los afios 70.

La implantacién progresiva de la LOGSE no modificé positivamente
los horarios de las clases de educacion fisica. A partir de los 12 afios y
durante la Educacién Secundaria Obligatoria (Cuadro 3, p. 58), es decir,
durante cuatro cursos de ensefianza, el alumno tendra en su horario de
clases dos sesiones de, tedricamente, cincuenta minutos de clase a la
semana. Al pasar a estudiar bachillerato (ensefianza no obligatoria), en
segundo curso, la materia se convierte en optativa. En la programacion de
los horarios de clase de los centros, la Educacion Fisica sigue sin encontrar
su lugar, distribuyéndose, principalmente, a primera hora de la mafiana y de

la tarde, chocando frontalmente con los habitos nutricionales de los
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espafioles (Repullo, 1979; De Palacios y Lépez Nomdedeu, 1980; Rojas,

1985; Gonzélez Ruano, 1986; Konopka, 1988).

No parece pues, que durante la década de los 90 la educacion fisica
pueda vencer las resistencias de marcado signo intelectual que
caracterizaron al sistema educativo espafiol, al menos durante los siglos XIX

y XX.

Mejor suerte parece que puede correr la actividad deportiva en la
edad escolar, amparada en el interés municipal y autonémico por desarrollar

y regular el deporte de los escolares.

Si el Estado ha delegado formalmente esta responsabilidad en las
Comunidades Autonomas, es de esperar que conforme éstas van
asumiendo las competencias en Educacion, la educacién fisica y el deporte
escolar vayan adquiriendo el rango que les comresponde en la formacion

integral de los ciudadanos del siglo XXI.

1.5. El Sistema Educativo y el Deporte en la edad escolar

En el momento de realizacién de este trabajo conviven en Espaiia dos

sistemas educativos: aquel que esta regulado por la Ley 14/1970, de 4 de

agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa y
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el que obedece a la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién
General del Sistema Educativo asi como, en ambos casos, Ilos

correspondientes reglamentos.

Ambos sistemas educativos vienen resumidos en el Cuadro 3, (véase
p. 58), y lo que nos interesa destacar, por el momento, es la modificacién de
la ensefianza obligatoria desde los 14 a los 16 anos, y la asignacién del
numero de clases semanales de Educacién Fisica tanto en la ensefianza
primaria (antes Ensefianza General Basica) como en la secundaria
obligatoria (antes 7° y 8° de E.G.B. y 1° y 2° de Bachillerato Unificado
Polivalente) y en el bachiller (antes 3° de B.U.P. y Curso de Orientacion

Universitaria).

La modificacion de la ensefianza obligatoria hasta los 16 afios ha
supuesto que los nifios abandonan el centro de primaria dos arios antes que
lo venian haciendo, para pasar a los institutos de educacién secundaria,
siempre refiriéndonos a la ensefianza publica. Circunstancia que influira

cualitativa y cuantitativamente en la préactica deportiva.

En los afios de permanencia en vigor del anterior sistema educativo,
el principal baremo de medicién en cuanto a Ia participacion de los nifios vy
jévenes en las actividades fisico - deportivas era a través de su participacion

en los “Juegos Escolares®.
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Con posterioridad a 1980, los “Juegos Escolares* estaban centrados
en la Ensefianza General Basica (Afid, 1984) con un 83,7 por 100, mientras
que en el Bachillerato Unificado Polivalente y Curso de Orientacion
Universitaria solo representaba el 16,3 por 100, en referencia a la

Comunidad Valenciana.

Por lo que se refiere al Principado de Asturias, y segun datos de Ia
Direccién Regional de Deportes de los cursos escolares 1986-87 y 1996-97,
la participacion en los Juegos Deportivos (Juegos Escolares) de los nifios
menores de 14 afios, es decir, aquellos que estaban estudiando EGB, ha
sido del 68 por 100 y 79 por 100 . respectivamente, mientras que la
participacion de los jéovenes mayores de 14 afios, es decir aquellos que

estudiaban BUP, ha sido del 32 por 100 y 19 por 100 respectivamente.

En este periodo de diez afios y sélo por. lo. que. se refiere a un
indicador concreto cual es la participacion en los “Juegos Escolares” de los
jévenes mayores de 14 afos, ésta ha descendido, en el Principado de
Asturias, en un indice del 13 por 100. Un descenso inicial en la actividad en
la adolescencia podria estar influenciado por cambios sociales (cambios en

el ambiente escolar, entrada en el mundo del trabajo), Dishman (1988).

La escasisima implantacién de las clases de Educacion Fisica y sus

especiales circunstancias, tales como desplazamiento, cambio de ropa,
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organizacion, caracteristicas del aula (instalacion cubierta, con luz artificial,
vestuarios, etc.), hacen que la duracién oficial de la clase, 50 minutos, se
vea disminuida en proporciones mas o menos variables: la media de
aprovechamiento en la realizaciéon de actividades fisicas en las clases de
Educacion Fisica en el Sistema Educativo espanol es de 16 minutos

(Sanchez Baruelos, 1996:78).

Estos resultados llevan a este autor a juzgar como no significativos los
objetivos de caracter educativo que se plantean a través de la ensefianza
formal llevandole a justificar que la educaciéon fisica no puede estar
desvinculada de /a actividad fisica que los escolares realizan en su tiempo

libre.

Por otra parte, un escolar que desee participar con su centro en una
actividad deportiva extraescolar tendria una dedicaciéon semanal a la misma
de:

Entrenamientos: 2 a 3 horas en Primaria y 3 a 4 horas en Secundaria.

Competiciones: 2 a 3 horas en ambos casos.

El tiempo de dedicacién de un escolar a las actividades fisico-
deportivas, anadiendo el horario de las clases obligatorias de educacién
fisica, que suele ser de 2 a 3 horas, puede estar comprendido entre las 6 y

las 9 horas semanales para el estudiante de Primaria y las 7 y las 10 horas
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semanales para el estudiante de Secundaria. La accion educativa a través
de las actividades fisico-deportivas es superior, al menos por el tiempo de

dedicacién, a cualquier otra area de conocimientos.

Por ello es necesario que todas las instituciones que participan en el
Sistema Educativo espariol, en relacion con las actividades fisico-deportivas,
Ministerio de Educacién, Comunidades Auténomas, Ayuntamientos,
Federaciones deportivas y Clubes deportivos, actten coordinadamente en la
planificacion y programacion de estas actividades, dotando a sus
organizaciones de la estabilidad y profesionalizacién que necesariamente

precisan.

1.6. El marco competencial y la financiacién del deporte en la edad

escolar.

El deporte en la edad escolar forma parte de la educacion y de lo que
en el contexto actual viene a conocerse como calidad de vida del ciudadano.
Constitucionalmente, los poderes publicos estan obligados al fomento y

promocion del deporte en la edad escolar.

Siendo los ayuntamientos las entidades responsables del

mantenimiento de los colegios publicos y de la construccion y gestion de las

instalaciones deportivas asi como los firmantes junto con el Ministerio de
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Educacién de los Convenios de Uso y Gestidon de las instalaciones
deportivas localizadas en los institutos de ensefianza secundaria, deben de
ser los poderes locales quienes ostenten el mayor nimero de competencias

en esta materia asi como los fondos necesarios para su eficaz desarrollo.

Las competencias deportivas de los municipios estan definidas en el
marco de la legislacién del Régimen Local (Ley 7/1985, Reguladora de las
Bases del Régimen Local) y por la legislacion de las Comunidades

Auténomas.

Es manifiesta la enorme dificultad en la delimitacion de competencias
entre las diferentes administraciones publicas (Blanco, 1994) Se exponen,
de manera resumida, los criterios que ha manejado el Consejo de Estado en

su memoria de 1991:

1. En materia de promocion del deporte, el Estado y las Comunidades

Auténomas tienen competencias concurrentes.

2. Las competencias de las Comunidades Autdnomas tienen un limite

territorial, que afecta tanto a las entidades cuanto a las actividades, y un

limite material cefiido al ambito de sus propios intereses. -
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3. El Estado tiene, ademas, por otros titulos competencias sobre
entidades o actividades deportivas que nada tiene que ver con el deporte

para todos.

4. Se deben respetar y potenciar las competencias municipales sobre
la materia, por ser el municipio uno de los polos de atraccion del deporte y el

escenario natural del deporte popular.

RED DE COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRACION LOCAL

(Delgado, 1994)

PLENAS COMPETENCIAS

Resolucion 1y 2 de la 1° . Conferencia de Ministros Europeos para el
Deporte.

1) “Carta Europea del Deporte para Todos”.

2) “Papel de los Poderes Publicos en el Desarrollo del Deporte para
Todos".

Articulo 43.3 de la Constitucion de 1978.

- “ Fomento de la educacién fisica y el deporte como ocio “,
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Articulos 25.1, 25.2, 26.1 y 72 de la Ley 7 / 95 Reguladora de las
Bases de Régimen Local:

- “Satisfacer necesidades y aspiraciones de los vecinos”.

- “Actividades o instalaciones culturales y deportivas. Ocupacién del
Tiempo Libre”.

- “Servicio de uso de instalaciones publicas”.

-“Favorecer el desarrolio de las asociaciones para realizacion de sus

actividades”.

Articulo 25 de la Ley del Deporte de 1990:
“Derechos de tanteo y retracto en caso de enajenacidn de
instalaciones que sean propiedad de una Sociedad Andnima

Deportiva” (S.A.D.).

Articulo 57.5 vy disposicion adicional decimoséptima de la

L.O.G.S.E./90:

- “Colaborar con los centros educativos para impulsar las actividades
extraescolares”.

- “Uso de las instalaciones de los centros fuera del horario lectivo“.

Articulo 42.3 c. de la Ley General de Sanidad de 1986:

“Control sanitario de areas de actividad fisico - deportiva y recreo®.
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COMPETENCIAS COMPARTIDAS

COMUNIDADES AUTONOMAS -
DIPUTACIONES - CABILDOS

Articulos 36.1,36.2, 42, 43y 44 delalLey 7/1985R. B. R. L.:

- “Coordinacién de servicios municipales entre si y con el Estado”.

- “Participacién en Planes provinciales de obras y servicios.”

- “Comerecializacion o creacion de Entidades para gestion de intereses

comunes y mancomunidades”.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA
- CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES -
COMUNIDADES AUTONOMAS
Plan de Extension de la Educacion Fisica:
- Financiacion de instalaciones.

- Gestidn de uso de las instalaciones.
COMUNIDADES AUTONOMAS

( CONSEJERIA DE SALUD)

Normativa para piscinas publicas.
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LA FINANCIACION

De la coordinacién y cooperacion entre todas las administraciones
antes enumeradas surgen los recursos precisos para afrontar los planes de
construccion y mejora de las instalaciones deportivas, la formacién y
reciclaje de los técnicos en actividades fisicas y deportivas y la organizacién

de actividades y competiciones fisico-deportivas.

A la financiacién de las instituciones y entidades deportivas es
preciso anadir la aportacién econdmica de los usuarios de los servicios
deportivos, cuestion muy polémica, que estuvo, y en algunos municipios aun
lo estd, relacionada con muchas variables de corte politico y que
actualmente, debido a la pau»latina reduccion de los recursos, tiende hacia un
modelo de gestién municipal del deporte basado en una politica de precios

gue se acerque a los objet'i‘vos de control del gasto y reduccién del déficit.

Directamente, las actividades fisico-deportivas que organiza y
desarrolla un servicio municipal de deportes se financian via presupuesto
ordinario de la Corporacién. En estas actividades estan incluidas las relativas
al deporte en la edad escolar a través de programas concretos: “Escuelas
Deportivas®, “Juegos Escolares”, “Actividades en |la Naturaleza“, “Cursos de
Iniciacion y Perfeccionamiento Deportivo® especificos para escolares o de

ambito general, etc.
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Indirectamente, estas actividades tienen una via de ingresos a través
de subvenciones de otros organismos con competencias en la materia de los
que el mas implicado es el correspondiente a la Comunidad Auténoma.
Estas subvenciones se mueven en pardmetros de caracter
fundamentalmente reequilibrador puesto que las atenciones mayores se las

llevan los planes de construccion de instalaciones deportivas.

Para darnos una idea de la linea en que se mueven los recursos
dedicados al deporte en las Comunidades Auténomas acudimos a un trabajo
realizado por Boné (1991), en el que relacionando los presupuestos
generales de las Comunidades Auténomas y sus presupuestos para
deportes, en el afio 1990, el porcentaje mas elevado lo ostentaba el
Principado de Asturias, 2,60 por ciento, y el mas bajo el Pais Vasco, 0,19 por

ciento.

La segunda fuente de ingresos, por su importancia, la constituyen los
provinientes del servicio prestado. Esta fuente de ingresos ha sido motivo
constante de controversia, sobremanera en aquellos ayuntamientos que no

supieron escapar a la tentacién de una utilizacion dirigista del deporte.
Por ello el desordenado crecimiento cuantitativo de la oferta en planes

de promocién deportiva, especialmente en el deporte en la edad escolar,

basado en la gratuidad y el voluntarismo y desarrollado por clubes y
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basado en la gratuidad y el voluntarismo y desarrollado por clubes y
federaciones deportivas a los que no se ha ayudado a complementar su
actividad fundamental dirigida al deporte federado, con la de atencién a otros
sectores menos favorecidos ha supuesto, ademas de un notable
endeudamiento que repercute en el conjunto del sistema, un fuerte
cuestionamiento de la accién educativa, por la deficiente formacion de los
cuadros dirigentes asi como la ausencia de profesionalizacion de los
técnicos deportivos, favoreciendo de esta manera el abandono de la practica

deportiva.

Se hace necesaria la renovacidon de politicas, en relacién con la
funcion que debe de cumplir el deporte extraescolar en perfecta coordinacion
con el deporte formal. Politicas que entiendan la actividad fisico-deportiva
realizada por el nifio y el adolescente como una actividad libre y voluntaria,
que por tanto no ha de ser financiada en la totalidad de sus costes por todos
los ciudadanos. Y en la dimensién econdémica y social que el “fenédmeno
deportivo* ha alcanzado y que compromete cada vez mas a los municipios

(Delgado, 1994 ).

1.7. El papel de los ayuntamientos y las asociaciones deportivas.

Al enumerar las realidades del deporte contemporaneo, Cagigal

(1996, V. 11:598) en su estudio subtitulado “Los dos caminos del deporte,
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alude a los tres elementos primigenios del deporte : el juego, el ejercicio
fisico y la competicion. Los tres se encuentran implicitos en las dos
direcciones basicas que el deporte ha tomado en nuestros dias: el deporte

“‘praxis” y el deporte espectaculo.

Para Cagigal los tres elementos sustanciales se dan plenamente en el
deporte-practica, aunque no es tan evidente que el caracter de juego
subsista en el deporte-espectaculo, en donde los principales protagonistas,

cuando son profesionales, trabajan.

El deporte-practica surgio en nuestro pais como una fuerte demanda
impulsada y coordinada, en su origen, | desde los ayuntamientos, en
oposicidn al modelo imperante basado en el deporte espectaculo.
Movimientos europeistas equipararon al deporte-practica con el Deporte
para Todos, identificandolo con el derecho a la préctica fisico - deportiva de

todas las personas con independencia de sus aptitudes y condicién.

En contraposicion, el deporte espectaculo se relaciona con el Deporte
de Rendimiento (Blanco, 1989) que integra al deporte-competicion, basado
en la seleccién de los més capacitados y en los resultados, y del que surge
el deporte-espectaculo y de alta competicién, cada vez mas
profesionalizado, como producto de la sociedad de desarrollo (Cagigal,

1996, V. ll). La cada vez mayor separacién entre estas dos direcciones que
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ha tomado el deporte, va a condicionar el papel de las Administraciones

publicas deportivas (Gémez Navarro, 1989).

El deporte “praxis‘ o Deporte para Todos, se identifica con la salud
social, la educacién y el desarrollo de la vida ociosa (Cagigal, 1996, V. ll) y
en estos contextos se justifica su inclusion en el Sistema Educativo
formando parte de él a través de la educacion no formal en la que se

integran las actividades deportivas extraescolares.

Desde el comienzo de los arios 80 ha existido una dinamica municipal
de estructuraciéh de la educacion deportiva (Meﬁno,1982; Rodriguez, 1983;
Paris, 1983; Pascual, 1984; Blanco, 1989)V a través de los programas
denominados Escuelas Deportivas Municipales, organizados con similares
caracteristicas y coordinados a través de la Comisién de Deportes de la

Federacion Espaniola de Municipios y Provincias.‘

Directamenté, desde los patronatos y fundaciones deportivas
municipales, los ayuhtamientos pusieron en contacto con los deportes a
millones de nifios, a través del juego, el ejercicio fisico y la competicidn. Esta
iniciativa, con variaciones, aun pervive, y creemos que es la primera
oportunidad socializadora formal, desde una perspectiva no formal, que se le

ofrece al nifio a través del deporte.
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Concretamente, el Patronato Deportivo Municipal de Gijén, organismo
autébnomo de un municipio grande sujeto a enormes reconversiones
industriales, tiene incluido en su proyecto de ciudad la iniciacion deportiva de
todos los nifios, con una proyeccidon que habiendo comenzado en el afo
1982 con la oferta de iniciacién en dos deportes, atletismo y baloncesto, en
tres colegios publicos, ha alcanzado en 1997 a la practica totalidad de los
colegios publicos y privados e institutos, desarrollando en ellos 315 nlcleos
de actividad y 389 unidades deportivas, atendidas por 361 técnicos
deportivos, para un total de 8748 participantes de 10 a 18 afios: 4989

mujeres y 3749 varones (Memoria del PDM, afio 1997, no publicada).

En las V Jomadas de Deporte y Corporaciones Locales, el entonces
Secretario de Estado-Presidente del Consejo Superior de Deportes, expuso
algunos aspectos concretos del futuro de la actuacidn de las

administraciones publicas en el deporte (Gémez Navarro, 1989):

- Construccion de instalaciones deportivas y fomento del
asociacionismo deportivo privado.

— Cooperacidn entre el sector publico y el sector privado del
deporte. Instrumentalizacion de la red asociativa del deporte

por parte de las Administraciones Publicas.
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_ Mejora y racionalizacién de la gestién deportiva de las
Administraciones en general, y de los Ayuntamientos en
particular.

— Prevision de los limites financieros. Acomodar la inversion a
las previsiones de gestion posterior. El ciudadano debe de
pagar el servicio deportivo, de la misma forma que paga
otros servicios municipales mas basicos. EI aumento
presupuestario de las Administraciones es menor que la
demanda del ciudadano en el terreno del deporte.

— Es preciso frenar la expansion publica (que no significa que
no haya que invertir en depone) para no ahogar la iniciativa
privada. De otra forma nos acercaremos cada vez mas al

modelo de los paises del Este europeo.

En relacién con el Ayuntamiento de Gijon, la mayor parte de las
actividades deportivas que diariamente se realizan en la ciudad, lo son a
través de Convenios de colaboracion que el Patronato Deportivo Municipal
establece con las asociaciones deportivas interesadas (Heredia y Rodriguez,

1987).

El Patronato Deportivo Municipal del Ayuntamiento de Gijén es, al igual que
la inmensa mayoria de los ayuntamientos espafioles, el agente mas

importante en la estructuracion de la oferta deportiva. Concretamente en la
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iniciacion deportiva, son 61 las asociaciones deportivas que colf’éiborah en“'el
desarrollo de las Escuelas Deportivas Municipales, por lo que 4os
responsables municipales, deberan tener un conocimiento riguroso de Ibs

Sistemas en que se desenvuelven y poder garantizar un proceso educativo

globalizado e integrador (Garcia Aranda, 1995).
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Adhesion y abandono del deporte

CAPITULO SEGUNDO: Adhesion y abandono del
deporte. Factores y determinantes estructurales que

condicionan la participacion.

Antes de pasar a plantear y desarrollar la investigacién, se ha
realizado una revisién, a fondo, de los distintos autores que han estudiado la
problemética del abandono de las actividades fisicas, en el 4mbito general
de la poblacién y desde la perspectiva de nifios y jovenes. En la revisién de
numerosos frabajos europeos y ‘americanos hemos incluido uno espariol
que, tal vez sea el primero que incluye entre sus objetivos el estudio de la
participacion y el abandono de la practica deportiva organizada de los
jovenes de 14, 15 y 16 afios, y aunque su validez es discutida tanto por el
método como por la ausencia de las practicantes femeninas, justificamos su
inclusion por la especificidad de las variables edad y deporte organizado y su

posible estudio comparado.

Igualmente, los trabajos espafioles de las Actividades Deportivas del
Tiempo Libre, realizados con riguroso método cientifico, nos ponen en
antecedentes, no sélo con el deporte organizado sino también con las
causas de abandono y motivos para la participacién en la préctica libre del

deporte por adultos y jévenes.
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En definitiva, el Capitulo Segundo propone dos funciones: una
revisién de las investigaciones llevadas a cabo en relacion con la adhesion y
el abandono del deporte, y las actuaciones de las administraciones que
interviniendo en el Sistema Educativo colaboran en la generacion de

estructuras basicas para la practica deportiva

2.1. Factores que influyen la adhesion al ejercicio aplicados a los

programas de Deporte para Todos.

El concepto Deporte para Todos asociado a la calidad de vida, forma
parte de los distintos programas de actividad fisica y deportiva ofertados por
jos municipios. Uno de los mayores problemas de los programas de
ejercicio, es el abandono de los participantes (Bruce et al., 1976; Wanzel,
1978; Oldridge, 1979). Independientemente de los beneficios, el ejercicio
sirve de poco a menos que la gente o haga de forma regular y a lo largo de

toda la vida (Berger y Mclnman, 1993).

Estos dos autores han revisado los factores que pueden aumentar la
adhesién al ejercicio y distinguir a quienes se adhieren de quienes
abandonan. Por otra parte Weinberg y Gould (1996) han estudiado los
factores que determinan la dedicacién al ejercicio y la actividad fisica. En
uno y otro caso, clasificaremos estos factores en: (2.1) factores ambientales

o situacionales; (2.2) factores de entrenamiento o programaticos; (2.3)
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factores bioldgicos; (2.4) factores personales y conductuales: (2.5) factores

sociales y (2.6) factores psicoldgicos (véase Cuadro 4. pagina 89)
2.1.1. Factores ambientales o situacionales.

La accesibilidad y disponibilidad de instalaciones es una influencia
importante en la adhesion al ejercicio (Dishman, 1984). Los individuos que
no estan dispuestos a ir muy lejos para hacer ejercicio. (Andrew & Parker,
1979; Dishman, 1982; Wankel, 1985) no suelen darse cuenta de los
problemas de adhesion que crean las grandes distancias geograficas a las
instalaciones deportivas (Dishman, 1984). Una localizacién conveniente de
las instalaciones parece ser algo nacesario para la participacion regular en
programas de ejercicios con base en la comunidad (Gettman, Pollock y

Ward, 1983).

El tamafio de la clase también afecta a la adhesién. La adhesion
tiende a ser mayor en los grupos pequenos (Andrew et al., 1981: Massie &
Shephard, 1971). Sin embargo, la mayoria de los individuos no suelen
disfrutar al hacer ejercicio por su cuenta. Heinzelmann y Bagley (1970)
vieron que un 90% de los 195 participantes masculinos de su grupo

preferian hacer ejercicio con al menos una persona mas antes que solos.
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Los beneficios para la salud y la forma fisica son las razones
principales para empezar con un programa de ejercicio (Heinzelmann &,
Bagley, 1970; Sidney & Shepard, 1976; Knapp et al., 1983). sin embargo, si
permanecen en un programa durante algun tiempo, los participantes citan,
invariablemente, aspectos sociales como una razén predominante para su

permanencia (Sidney & Shephard, 1976; Knapp et al., 1983; Wankel, 1985).

Aungue un personal profesional no parece ser una ventaja de
adhesién principal, un personal pobremente capacitado puede ser un
detrimento (Andrews et al.,1981; Pratt, Linn, Carmichael & Webb, 1977).
Gettman, Pollock y Ward (1983) no vieron importantes diferencias de
adhesion entre los programas de ejercicio supervisados y los no
supervisados. Una de las razones alegadas con mas frecuencia para dejar
de acudir a programas de ejercicios es la falta percibida de tiempo (Oldridge,
1982). No obstante, para muchas personas esta no disponibilidad de tiempo
refleja una carencia de interés o de compromiso. Los practicantes regulares
de ejercicios tienen al menos las mismas probabilidades que las personas
sedentarias de considerar el tiempo como un impedimento para la actividad
fisica. No esta claro que las limitaciones de tiempo predigan o determinen

fielmente la participacién en la actividad fisica (Weinberg y Gould, 1996).

Las condiciones atmosféricas afectan a los patrones de actividad,

excepto en el caso de los practicantes habituales y mas comprometidos
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(Stephens, Jacobs y White, 1986). Las diferencias geograficas pueden

reflejar diferencias tanto socioeconémicas y de edad como relativas al clima.

2.1.2. Factores de entrenamiento o programaticos.

Parece haber poca relacién entre la intensidad del ejercicio y la
adhesidn, si no existen complicaciones como restricciones médicas, una
motivacién pobre o lesiones (Oldridge et al.,1978; Oldridge et al., 1983). sin
embargo, a nivel fenomenolégico, parece ser que muchas: personas
sedentarias no hacen ejercicio porque consideran que es desagradable o
demasiado trabajo. Los ejercicios de alta intensidad son mas estresantes
para el sistema nervioso que los de baja intensidad, sobre todo en el caso de
personas que han sido sedentarias. Un estudio puso de manifiesto una tasa
de abandonos de actividades moderadas (del 25 al 35 por 100)
aproximadamente equivalente a la mitad de la observada en ejercicios mas
enérgicos (50 por 100) (Sallis et al., 1986). Reduciendo el nivel de la
intensidad y ampliando la duracién de la sesién, una persona puede sacar el
mismo provecho que si se trata de un entrenamiento de alta intensidad

(Weinberg y Gould, 1996),

La duracion de una sesion de ejercicio tiene un efecto
significativo sobre la adhesién. Cuanto mas dure, mayor porcentaje de

abandonos  (Gillum- & Barsky, 1974; Andrews et al.,1981). Algunos
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individuos inactivos que empiezan a hacer ejercicio lo hacen con poco
cuidado y tienden a pasarse en la cantidad de ejercicio (Pollock et al., 1977,
Stalonas, Johnson & Christ, 1978; Lee & Owen, 1985). Hasta un 40% de los
hombres de mediana edad (n = 54) tenian complicaciones problematicas con
un programa de correr, entrenamiento de fuerza, y entrenamiento con pelota
(Mann et al., 1969). Gran parte de la elevada tasa de lesiones se debe a un
exceso de ejercicio por parte de los participantes mas entusiastas. Los
monitores también pueden influir de manera importante- en la tasa de
abandonos debida a las lesiones disefiando programas apropiados a los
niveles-de forma fisica de los participantes en cada momento. Pollock et al.
(1977) informaron de que las lesiones aumentan en proporcion directa a la

duracion de las sesiones de entrenamiento.

Es probable que los individuos que previamente fueran sedentarios
sufran algun tipo de lesion, al menos dolores menores, al comenzar a hacer
ejercicio. A pesar de esto, se pueden hacer muchas cosas para minimizar
las lesiones del comienzo. Las pruebas sugieren que, para facilitar la
adhesion, las primeras 4 6 6 semanas del programa deben ser relativamente
cortas en su duracién y poco intensas (American College of Sports Medicine,

1991; Stalonas, Johnson & Christ, 1978 ).

Individualizar los programas de ejercicio es extremadamente

importante (American College of Sports Medicine, 1991). El abandono se
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asocia con una falta de atencién a las necesidades individuales. Mas de Ia
mitad de un grupo compuesto en principio por 36 hombres y mujeres de
entre 44 y 65 afos abandonaron un programa de gimnasia sueca de 6
meses y solo un tercio de los que lo completaron siguieron las instrucciones
(Ballantyne et al., 1978). Sin embargo, el grupo de control, que caminaba
durante 20 minutos, disfrutd tanto de su prescripcién de ejercicio que los
miembros del grupo tuvieron unos resultados mejores que los descritos y por

lo tanto destruyeron la validez del grupo como forma de control.

El nivel individual de forma aerébica al comienzo de un programa de
ejercicio tiene poco efecto sobre la adhesidn posterior (Durbeck et al., 1972;
Bruce et al., 1976; Dishman & Gettman, 1980). Sin embargo, los niveles de
forma fisica individual una vez que han estado participando en un programa
si que pueden ser un factor. Por ejemplo, en un estudio durante 5 afios de
362 deportistas masculinos, Dishman (1981) vio que era mas probable que
quienes tenian una mejor forma fisica aerdbica dejaran de participar. Quiza
los individuos en forma sientan que pueden obtener mejores ganancias de

forma fisica haciendo otra cosa.

Los ejercicios en grupo conducen a una mayor dedicacién que los que

se realizan en solitario (Massie y Sheppard, 1971). Una de las razones por

las que las personas practican ejercicios fisicos es la afiliacion. Formar parte
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de un grupo satisface esta necesidad y también proporciona otras ventajas

psicoldgicas y fisioldgicas (Wenberg y Gould, 1996).

El liderazgo es el factor mas importante que los practicantes
identifican en los programas que mas les gustan. Es importante evaluar no
sblo las actividades e instalaciones de un programa sino también los
conocimientos técnicos y la personalidad de los educadores. La mayoria de
las personas que inician una actividad fisica necesitan una motivacion
suplementaria, esfera en la que resultan decisivos el estimulo, el entusiasmo

y los conocimientos del instructor (Weinberg y Gould, 1996).
2.1.3. Factores Biolégicos.

Numerosos investigadores han concluido que no hay diferencias de
edad (Andrew et al., 1981; Bernacki et al., 1983) ni de sexo entre quienes se
adhieren y quienes abandonan (Andrew et al., 1981; Bernacki et al., 1983,
Godin & Shephard, 1986 a). Algunos investigadores han informado de que
los hombres con sintomas de enfermedades coronarias tienen mayor
probabilidad de abandonar los programas que los asintomaticos (Haynes,

Taylor & Sackett, 1979; Dishman & Gettman, 1980).

Sin embargo, Dishman (1981) descubrié que los pacientes coronarios

tienden a adherirse durante mas tiempo. Quiza se trate de una diferencia de
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percepcién y dificultad del ejercicio debido a los sintomas. Los individuos
que perciben que tienen riesgos cardiovasculares y que también ven que
hacer ejercicio no resulta demasiado doloroso pueden adherirse durante
mas tiempo para aliviar los sintomas de riesgo de enfermedad coronaria
(Dishman, 1981). Es mas probable que quienes no creen que tengan un
problema de salud, o quienes tiene problemas cardiovasculares debidos al
ejercicio abandonen. Por lo tanto no resulta sorprendente que haya mas
probabilidad de que los individuos que saben que tienen el colesterol alto se
adhieran (Dion, Rogowski & Oldridge, 1988) que quienes tienen niveles de

colesterol bajos.

2.1.4. Factores personales y conductuales.

Una razén que los participantes dan con frecuencia para explicar el
abandono es que no estaban satisfechos con el programa, o que habian
perdido el interés en él (Andrew & Parker, 1979; Oldridge & Spencer, 1983;
Wankel, 1985). Para apoyar més la importancia de la diversion, quienes se
adhieren informan de un aumento mayor en reacciones positivas que
quienes abandonan (Oldridge & Spencer, 1983; Wankel, 1985; Raugh &
Wall, 1987). De hecho, el 21 por 100 de la variacion entre quienes
abandonaban y quienes se adherian se explicaba en el estudio de Oldridge y

Spencer (1983) por la percepcién de beneficios directos derivados de hacer

ejercicio.
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En programas supervisados en que la actividad puede observarse
directamente, la presencia anterior en algun programa de ejercicios es la
forma mas fiable de predecir cémo va a ser ahora dicha participacion
(Dishman, 1987). Alguien que haya permanecido activo durante seis meses
en un programa organizado tiene probabilidades de mantenerse en esa
situacién uno o dos afios mas tarde. Los jovenes que participan en deportes
o ejercicios fisicos presentan pautas de dedicacion similares (Weinberg y
Gould, 1996). La experiencia deportiva en el instituto o la universidad
anuncia un elevado nivel de dedicacion en la edad adulta. Igual sucede con
el estimulo de los padres para con los nifios activos. Una falta de
conocimiento sobre la actividad fisica adecuada, asi como actitudes
negativas con respecto a esta ultima, pueden dificultar la dedicacién de
mucha gente al ejercicio fisico. Por ello los educacdores fisicos han de
difundir informacién sobre las ventajas del ejercicio desde una perspectiva

tanto psicoldgica como fisiolégica (Weinberg y Gouid, 1996).

La falté de tiempo es ofra de las razones principales citadas para
abandonar los programas de ejercicio (Riddle, 1980; Andrew et al., 1981;
Lee & Owen, 1985). (La falta de tiempo podia considerarse como variable
personal o ambiental). A muchos de los que abandonaban les resultaba
dificil asistir a las sesiones de ejercicio a su hora y participar en ellas hasta
que terminaban. Los que abandonan dicen que las sesiones programadas

les resultan inconvenientes, creen que el ejercicio requiere demasiado
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tiempo y perciben que los programas interfieren con su trabajo. Para alguna
gente, estos problemas son reales. Sin embargo, en el caso de otros, quiza
sean simplemente racionalizaciones y excusas aceptables (Gettmann, 1988;

Wanzel, 1978).

Es mas probable que los individuos que eligen unirse a un programa
de ejercicio por voluntad propia se adhieran a él que quienes lo hacen por
prescripcion médica (Dishman & Gettman,1980). Un poco mas de la tercera
parte de-las personas que estaban en un programa de ejercicio - por
prescripcion meédica lo abandonaron (Oldridge, 1979). A pesar de esto, la
tasa de abandono en el grupo de prescripcion médica sélo era moderada
comparada con un grupo reunido sélo a través de los historialés médicos. En

ese grupo, la tasa de abandonos era del 52%.

Sorprendentemente, sélo-hay un estudio (Bruce et al., 1976) en el
que se informara de que los individuos abandonaban un programa por
razones econdmicas. Esto puede ser porque los programas en muchos
estudios sean gratis para los participantes 0 muy baratos o subvencionaban
la participacién. Sin embargo, la adhesién quiza esté relacionada con el
estatus socioecondémico. Los obreros tienen predisposicion al abandono
(Oldridge, 1979; Oldridge & Spencer, 1983; Oldridge et al., 1983). Los
obreros del estudio de Oldridge et al. (1983) tenian 1.7 mas probabilidades

que los oficinistas- de abandonar un programa de rehabilitacion cardiaca.
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Oldridge et al. (1983) sugirieron que los obreros tuvieran un conocimiento

peor tanto de la enfermedad como del proceso de rehabilitacion.

El nivel de educaciéon por si mismo quizd no influya en la
probabilidad de abandonar un programa de rehabilitacién cardiaca. En
cambio Andrew et al. (1981) sugirieron una razén mas probable para la
predominancia del abandono por parte de obreros. Los individuos cuya
ocupacién podia clasificarse de pesada tenian un 1.55 mas de
probabilidades de abandonar que quienes tenian ocupaciones sedentarias.
Los individuos que ya han sido activos fisicamente en el trabajo pueden
estar demasiado cansados para hacer ejercicio y estar predispuestos a

abandonar un programa de ejercicio (Andrew et al., 1981).

En cualquier caso, la elevada tasa de abandonos de los trabajadores
manuales no es inevitable. Un estudio realizado sobre 7.000 obreros hizo
incapié en el asesoramiento y los programas adaptados a las necesidades
individuales, y en el que se les permitié elegir componentes especificos de
su programa, como actividades recreacionales o competitivas, y programas
grupales o individuales. Al cabo de dos afios, la tasa de abandonos era

aproximadamente del 25 por 100, la mitad de la normal (Cox, 1984).

Fumar y la obesidad también son factores personales

asociados con una mala adhesién al ejercicio. Hay una mayor tasa de
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abandonos de l.os programas entre los fumadores que entre los no
fumadores (Nye & Poulsen, 1 974; Oldridge & Spencer, 1983; McCready &
Long, 1985). La relacion es tan fuerte que, de hecho, los fumadores de un
estudio tenian un 2.5 mas de probabilidades de abandonar que los no
fumadores (Oldridge et al., 1983). También es mas probable que quienes
abandonen tengan mayores porcentajes de grasa corporal que quienes se
adhieren (Dishman & Gettman, 1980; Dishman, Ickes & Morgan, 1980:
Dishman, 1981: Dishman & Ickes, 1981; Baun, Bernacki, Riggins &
Landgreen, 1983). Aparentemente, el ejercicio les resulta dificil y optan por

no continuar.
2.1.5. Factores sociales.

La influencia de los factores sociales es. sorprendentemente alta. El
apoyo familiar es importante para la adhesién en el caso de los nifios. Es
probable que los nifios se adhieran al deporte independientemente de que
Su madre esté involucrada en actividades fisicas en ese momento (Smoll et
al., 1979). Sin embargo, si que se ha relacionado las intenciones de ejercicio
de los nifios con las intenciones de hacer ejercicio de sus madres y las

costumbres de actividad fisica de sus padres (Godin & Shephard, 1986 a).

El entorno social también puede aumentar o hacer disminuir la

adhesion al ejercicio (Hanson, 1976; Knapp, Gutmann, Squires & Pollock,
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1983; McCready & Long, 1985). En un principio, las personas que mantienen
su participacion en un programa de ejercicio no creen que los aspectos
sociales del programa sean importantes (Sidney y Shephard, 1976; Knapp et
al., 1983; McCready & Long, 1985). Sin embargo, para Dishman (1988), la
actitud de un cényuge puede ser mas importante incluso que la del propio

afectado.

En el Ontario Exercise-Heart Collaborative Study (Oldridge et al.,
1983) la tasa de abandonos entre los pacientes cuyos conyuges se
mostraban indiferentes o negativos hacia el programa era tres veces
superior a la del grupo en el cual si se producia el apoyo de la pareja. El
estimulo a amigos, familiares o comparieros que estan tratando de volver o
de permanecer en un programa de ejercicios puede ejercer una influencia

positiva en la dedicacion al ejercicio fisico (Wankel, 1984).

2.1.6. Factores psicolégicos.

Las actitudes respecto al ejercicio no parecen estar rélacionadas con
la adhesion. Los individuos con actitudes positivas hacia el ejercicio tienen
las mismas probabilidades de adherirse a un programa de ejercicio que los
individuos con una actitud menos positiva (Dishman & Gettman, 1980;
McCready & Long, 1985). Ademas, la atraccién por la actividad fisica y los
valores percibidos respecto a la actividad fisica tampoco estan relacionados

con la adhesién (Dishman & Gettman, 1980).
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La mayoria de los rasgos de personalidad tampoco estan
relacionados con la adhesion (Dishman & Gettman, 1980; McCready & Long,
1985; Howard, Cunninghan & Rechnitzer, 1987). Los individuos
dependientes del grupo tienen mayores probabilidades de permanecer en
los programas de ejercicio (Brunner, 1969), y varios estudios han mostrado
una debil relacion entre el locus de control y la adhesién al ejercicio (Bonds,

1980; Moore, 1981; O’ Connell & Price, 1982).

El factor de personalidad de automotivacion no parece que sirva para
predecir con éxito el abandono de un programa de ejercicio (Dishman &
Gettman, 1980; Dishman, Ickes & Morgan, 1980; . Dishman & Ickes, 1981:
Dishman, 1984; Burton & Martens, 1986). En el estudio de Dishman e Ickes
(1981), el porcentaje de adhesiones con una motivacion baja era sélo del
40.6%, comparado con el 78.1% para los individuos muy motivados. A Io
largo del programa de. ejercicio, las. puntuaciones en automotivacion de
quienes abandonaban eran significativamente mas bajas que las de quienes

se adherian.

2.1.7. Conclusiones y estrategias para aumentar la adhesién al

ejercicio fisico.

Facilitar la adhesién al ejercicio es crucial para animar a grandes

segmentos de la poblacion a que alcancen los beneficios psicoldgicos,
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sociales y fisicos del ejercicio. Las normas précticas respecto a la adhesion
son (Berger y Mclnman, 1993): (a) incluir a los deportistas en la toma de
decisiones, (b) la adopcion de estandares de ejercicio flexibles, (c)
establecer objetivos razonables y alcanzables, (d) proporcionar
prescripciones de ejercicio moderado, (e) establecer la regularidad de los
entrenamientos, (f) quitar énfasis. a la competicion, (g) proporcionar
feedback, (h) incluir a las personas significativas del entorno (cényuge,
familiares, amigos, etc.), (i) cultivar las relaciones personales, (j) usar grupos
pequenos para hacerlo todo y (k) asegurar que las cualidades del lider sean

Optimas. -

Las razones y los factores son correlacionales, lo que nos dice muy
poco sobre la relacién causa-efecto entre las diferentes estrategias y la
conducta real (Weinberg y Gould, 1996). Las intervenciones desarrolladas
para aumentar la adhesion a los programas de ejercicios estan relacionadas
con Enfoques Ambientales: indicaciones y sefales convenidas (Brownell,
Stunkard y Albaum, 1980), firmar una declaracién.. de intenciones
comprometiéndose a acatar el régimen de ejercicios (Oldridge y Jones,
1983) y dar opcién de elegir de entre una serie de actividades (Thompson y

Wankel, 1980).

Enfoques de Refuerzo: recompensas por la asistencia y la

participacion (Epstein et al., 1980; Wysocki et al., 1979), proporcionar
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feedback individual durante una sesién (Martin et al., 1984), aprender a
controlarse y a autorrecompensarse (Turner, Polly y Sherman, 1976; Keefe y

Blumenthal, 1980).

Enfoques Cognitivoé y de establecimiento de Objetivos: atencién
interna (asociacion) y en relacién con el entorno (disociacién) y objetivos
flexibles establecidos por el propio participante (Martin et al., 1984)
Enfoques de toma de Decisiones: discusiones en pequefios grupos sobre la
implicacién en los ejercicios (Heinzelmann y Bagley, 1970), combinacién de
la discusién en grupos pequefios con un test individual de forma fisica
(Faulkner y Stewart, 1978), técnica en el uso de una toma de decisiones
(Hoyt y Janis, 1975; Wankel, 1984); Enfoques de Respaldo Social: en
relacion- con el cényuge, los miembros de la familia y los comparieros

(Wankel, 1984, King y Frederiksen, 1984; Martin et al., 1984).

Cuadro 4.
REVISION DE FACTORES
Realizada por BERGER & Mc INMANN (1993) y
QUE INFLUYEN LA '
por WEINBER y GOULD (1996)
ADHESION AL EJERCICIO o
Ambientales o Situacionales Heinzelmann y Bagley 1970
Massie & Shephard 1971
Sidney & Shephard 1976
Pratt et al. 1977
Andrew & Parker | 1979
Andrews et al. 1981
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Dishman 1982
Oldridge 1982
Gettman y col. 1983
Knapp et al. 1983
Dishman 1984
Wankel 1985
Stephens y col. 1986
Weinberg y Gould 1996
Biologicos Haynes, Taylor & Sacket 1979
Dishman & Gettman 1980
Andrews et al. 1981
Dishman 1981
Bernacki et al. 1983
Godin & Shephard 1986 a
Dion, Rogowski & Oldridge 1988
Personales y Conductuales Nye & Poulsen 1974
Bruce et al. 1976
Wanzel 1978
Andrew & Parker 1979
Oldirdge 1979
Dishman, Ickes & Morgan 1980
Dishman & Gettman 1980
Riddle 1980
Andrew et al. 1981
Dishman 1981
Dishman & Ickes 1981
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Bann et al. 1883
Oldridge et al. 1983
Oldridge & Spencer 1983
Cox 1984
Mc Cready & Long 1985
Lee & Owen '1985
Wankel 1§85
Raugh & Wall 1987
" Dishman 1987
Gettman 1988
Weinber & Gould 1996
Sociales Hanson 1976
Sidney & Shephard 1976
- Smoll et al. 1979
Knapp et al. 1983
Oldridge et al. 1983
Wankel 1984

"~ Mc Cready & Long 1985

Godin & Shephard 1986 va
Dishman 1988
Psicolégicos - Brunner 1969
Dishman & Gettman 1980
Bonds 1980
Dishman, Ickes & Morgan 1980
Dishman & Ickes 1981
Moore T 1981
O’Connell & Price 1982
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Dishman 1984

Mc Cready & Long 1985
Burton & Martens 1986
Cunninghan & Rechnitzer 1987

2.2. Participacion y abandono del deporte en la edad escolar.

Tradicionalmente, el nivel de participacion de los jovenes esparioles
en las actividades deportivas estaba condicionado a la inscripcion de su
Centro de Estudios en los Juegos Escolares Nacionales, tal y como

adelantamos en el Capitulo Primero.

Los Juegos Escolares Nacionales comenzaron su andadura en el
ano 1949, con la inscripcion de 275 centros, 930 equipos, siete
especialidades deportivas y 9833 participantes que compitieron en las
distintas fases provinciales, no celebrandose la fase nacional, por primera
vez hasta el afo siguiente entre el 8 y el 10 de Abril de 1950, en la Ciudad
Universitaria de Madrid. En su inicio y hasta 1959 unicamente participaron
chicos de 16 afios en adelante (categoria juvenil). A partir de 1959 se
incorpora la categoria infantii (11 a 15 afos), también reservada
exclusivamente para varones. En 1972 se incorporan las chicas, que
organizaban sus juegos por separado y las Escuelas Normales. Es

entonces, afio 1972, cuando se cumplen 24 afos de organizacion deportiva
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para los jovenes, que los Juegos Escolares Nacionales adquieren caracter
mixto. El Principe de Asturias preside la inauguracién, en Madrid, con el
Ministro Secretario General del Movimiento, Torcuato Femandez Miranda

(Fernandez Gaytan, 1973).

Es en este marco de referencia cuando la Delegacién Nacional de
Educacién Fisica y Deportes encarga a la Junta Nacional de Educacion
Fisica (1972) una Encuesta sobre la actividad fisico-deportiva en [a
ensefanza media, dirigida a alumnos de 5° de bachillerato, matriculados en
Centros Docentes oficiales (48%), religiosos (39%); “particulares (12%) y
otros (1%). De esta clasificacién de los centros, son los religiosos los que
mas interés muestran por la educacion fisica, seguidos de fos oficiales. A los
centros particulares se les achaca faita de interés por la educacion fisica. Es
mayor el porcentaje de los centros (23%) que le dan poca importancia a la

educacion fisica, que el de los que le dan mucha importancia (18%).

Los deportes mas practicados son: Futbol - (41%); Baloncesto-
Balonmano-Voleibol (27%); Atletismo (8%); Natacidon (5%); Pelota, Tenis,
Montarismo (4%). El 48,55% de los alumnos pertenecen a una asociacién
deportiva. En estas asociaciones se practican principaimente los deportes de
balén, seguidos de los de pelota (tenis, etc.). Los deportes de balén se
practican mas en los colegios religiosos. Igualmente, los mas asiduos

participantes en los Juegos Escolares Nacionales son los colegios religiosos.



Adhesion y abandono del deporte

Las instituciones oficiales y los organismos se esfuerzan por
promocionar actividades relativamente “nuevas‘ y poco practicadas, como
puede ser el judo, la natacién, modalidades del atletismo, etc. Los
principales obstaculos para una mayor promocion se encuentran en la falta
de mas y mejores instalaciones, de mas presupuesto econoémico y de una
organizacion que consiga de verdad crear un real sistema de oportunidades
y facilidades para todos aquellos, “nifios y mayores, mujeres y hombres*,

que quieran y puedan desarrollar su cultura fisica y mental.

En cuanto a la actitud respecto a si la mujer debe o no hacer deporte,
el nimero mayor de respuestas atribuye “igual‘ capacidad a la mujer y en
segundo lugar se afirma que la mujer es “menos” capaz que el hombre. El

1,14% responde que no debe hacer ningun deporte.

Los alumnos practican principaimente en su centro de ensefianza,
aunque también en instalaciones privadas y publicas. Los alumnos de los
centros religiosos son partidarios de practicar deporte fuera del propio

centro, aunque estos centros son los mejor dotados.

Las causas de la faita de participacion se encuentran
fundamentalmente en: falta de instalaciones y campos deportivos, desinterés
de los centros hacia los organismos que posibilitan deseo de participacion,

etc. El 11,60% de los alumndé no se considera apto pdra el déporte que mas
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le gusta. Se encuentran entre las clases sociales alta y trabajadora. Los
impedimentos para la practica deportiva se ordenan: 1° falta de tiempo, 42%;
2° falta de instalaciones, 26%; 3° no tienen ningun impedimento, 14%:

circunstancias personales, 6%; inclemencias del tiempo, 3%.
2.2.1. El abandono del deporte organizado.

En los Ultimos afios, una de las mayores preocupaciones ha sido Ia
tasa de abandonos de los programas deportivos juveniles organizados
(McPherson, Guppy & McKay, 1976). A pesar de que a muchos nifios les
han forzado a dejarlo los entrenadores. cuando estaban “cortados”, un
numero cada vez mayor de nifios estan tomando una decisién personal en el
sentido de que el deporte organizado ya no es entretenido debido al tamafio
de las zonas de juegos, la duracién de los juegos, la cantidad de contacto
fisico o violencia y la cantidad minima de actividad, sobre todo en el caso de
los suplentes (Devereux, 1976; Orlick, 1973). Para superar algunas de estas
limitaciones, Sherif (1976) afirma que deberia hacerse hincapié en el grado
de éxito més que en la estructura de valores “ganar-perder” que existe en la
actualidad, mientras que Loy (1972) sostiene que una orientacién hacia la
satisfaccion (ganar no es.. el objetivo. principal del deporte) deberia

instaurarse en las organizaciones deportivas contemporaneas.
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En un estudio de campo, Orlick y Botterill (1975) entrevistaron a 60
personas que habian abandonado el deporte competitivo que habian
practicado: esqui de fondo, hockey, futbol, béisbol, baloncesto o natacion.
Descubrieron que el 67% abandond el deporte por razones relacionadas con
el énfasis puesto en la competicion , el 31% abandoné debido al desarrollo
de otros intereses y un 2% debido a lesiones. Un andlisis posterior de las
respuestas permitio a los autores a catalogar las razones principales para el
abandono. Para quienes abandonaron por el énfasis puesto en la
competicion, un 50% le echaban la culpa al programa (p.ej. demasiado serio,
demasiado énfasis puesto en ganar, experimentaron una sensacién de
fracaso) mientras que un 17% cité al entrenador como la razén principal

(p.€j. criticaba demasiado, no es justo con todos, nunca me deja jugar).

Razones parecidas se citan en Ralbovsky (1974b). De entre quienes
dijeron que el conflicto de intereses era la razén principal para el abandono,
el 21% abandonaron porque el deporte entraba en conflicto con otros
intereses (p.ej., vida social, colegio, trabajo), mientras que el 10% sefald

que habian desarrollado un interés mayor en otros deportes.

Respecto a esto Uitimo, Guppy (1974) descubrié que habia cambios
en el grado y el tipo de relacién y en el sistema social (p.ej., del colegio a la
comunidad) en el que tenia lugar la actividad‘deportiva. Mas aun, sefalé que

los padres y entrenadores deberian ser conscientes de que un nifio quiza
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deje de ser activo en un nivel, pero seguir involucrado en otro nivel.
Finalmente, Guppy sugiere que puede que haya diferencias en las tasas de
abandono y en las razones para abandonar la participacién dependiendo de

cada deporte en concreto.

Oriick (1973) también descubrié que las razones para el abandono
difieren segun la edad. Por ejemplo, en la edad del instituto, el 60%
abandonaba por el énfasis puesto en la competicién y un 39% abandonaba
por un conflicto de intereses, mientras que en los niveles de educacion
basica todos los nifios dejaban de participar por- el énfasis competitivo del
programa. Las razones especificas dadas por los estudiantes de colegio
incluian falta de tiempo para jugar (40%) y que la experiencia no resultaba
exitosa o satisfactoria (60%). Como serial6 Orlick (1973), estas experiencias
conducian a sentimientos de inutilidad, rechazo y falta de diversion, que a su

vez conducian a un rechazo del deporte como alternativa viable.

Finalmente en una encuesta realizada a mas de 1.000 nadadores en
Ontario (McPherson et al., 1977), el 69% de los nadadores en activo
informaron de que uno o mas de sus amigos habian dejado de hacer
natacién de competicion en el Uitimo afio. De los nadadores que habian
abandonado, un 24% no se involucré en otro deporte competitivo, pero lo
que resuita més grave, el 33% eligié no participar en un deporte a nivel no

competitivo. Entre las razones citadas para explicar el abandono de sus
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amigos estaban: demasiada presién, no progresaban, ya no resultaba
divertido, no ganaban, les quitaba demasiado tiempo, tenian conflictos con el
entrenador, demasiado énfasis puesto en el entrenamiento y demasiado
caro. Mas aun, se les preguntd por qué creian que tan pocos nadadores
campeones de cada grupo llegaban a ser nadadores de éxito al hacerse
mayores. Las respuestas revelaron que se aburmian, empezaron en la
natacion competitiva demasiado pronto y se encontraron con demasiado
estrés, por culpa de malos entrenadores y por falta de motivacion. Entre los
remedios sugeridos para retener a estos campeones precoces estaban:
presionar menos a los nadadores jovenes, empezar a competir mas tarde,
hacer mas trabajo de brazo e introducir elementos de diversion en los

entrenamientos.

En resumen, esta claro que los nifios abandonan los programas
deportivos organizados por distintas razones. Si estas razones estan
relacionadas con un conflicto de intereses, a los entrenadores les dara
bastante igual, excepto respecto’a cémo pueden hacer programas més
interesantes. Sin embargo, si la razén para el abandono emana de los
valores inherentes al deporte y del comportamiento de los entrenadores o de
los padres, es necesario hacer cambios. Como se ha indicado aqui, muchos
nifios no disfrutan el énfasis excesivo puesto en la competicién y son muy
sensibles a la forma en la que el entrenador se relaciona con ellos como

seres humanos.
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Finalmente, los entrenadores deben darse cuenta de que la razon
para abandonar varia segun la edad, el sexo y quiza el deporte practicado.
Por lo tanto, las investigaciones futuras deberian dirigirse a comprender por
qué abandonan los nifios deportes especificos en determinado momento. Es
decir, tenemos que determinar si las razones para el abandono son
generales a todos los deportes o si hay razones que prevalecen en deportes
determinados. Las organizaciones deportivas deben estudiar a las personas
que abandonan de todas las edades, especiaimente entre los 8 y los 14
anos, para determinar el porqué el deporte ya no es una actividad de ocio

satisfactoria (McPherson, 1995).

2.2.2. Estrategias para promocionar la actividad fisica en nifios y

jovenes.

A pesar de que es importante que los jovenes sean activos, es aun
mas importante que los jovenes de hoy se conviertan en adultos activos. Las
consecuencias de la inactividad fisica en la salud son mucho mas evidentes
en los adultos que en los nifios (Pate, 1995 )

Desafortunadamente, en la actualidad sabemos muy poco sobre
cdmo promocionar la actividad entre la juventud, sea esta a corto o a largo
plazo. Los determinantes del comportamiento en la infancia respecto a la
actividad en la vida adulta auin no se comprenden bien (Sallis & McKenzie,

1991). Ademas, a pesar de que hay estudios que han demostrado que los
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jovenes responden fisiolégicamente al entrenamiento, sabemos muy poco
sobre cémo promocionar la actividad en marcos que no sean las clases de
educacidn fisica. Los objetivos generales de los programas de actividad
para la juventud deberian ser los de proporcionar a los nifios una exposicién
amena de actividades que se pueden hacer durante toda la vida y darles la

oportunidad de desarrollar habilidades en estas actividades (Pate, 1995 ):

1.- El programa debe ser l6gico en el plano del desarrollo y estar bien

adaptado a las capacidades especificas y los intereses del nifio.

2.- Debe tener lugar en un entorno seguro que recompense la

participacion y el esfuerzo y que no sobre-enfatice la competicién y el ganar.

3.- El programa deberia ser lo suficientemente variado para
proporcionar a los nifios una introduccién amena a los diversos tipos de

actividades recreativas y de ejercicio.

En opiniéon de Pate (1995), se pueden utilizar varios enfoques para
promocionar la actividad entre los jovenes (Cuadro 5), estrategias que son
razonables y consecuentes con las normas generales que se acaban de

describir.
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Cuadro 5. Estrategias para promocionar la actividad fisica en nifios y jdvenes

Marco Objetivos Estrategias
Hogar Presentacion de un modelo Los padres son activos en casa
paterno activo fisicamente. en presencia de sus hijos.
Participacion conjunta padres- Padres e hijos hacen actividades
hijos en actividades fisicas. juntos tras la escuela y los fines
de semana.
Facilidades por parte de los Los padres supervisan la
padres para la participacion de actividad de los hijos y, si hace
los hijos falta, los llevan a los lugares
donde se desarrollan los
programas.
Limitaciones para ver la TV Los padres limitan las horas de
TV a los nifios, especialmente
cuando la actividad fisica es una
opcién posible.
Colegio Faciltar unas cantidades de Optimizacion del tiempo

actividad significativas

Promocion de la actividad fisica
para toda la vida.

Promocién de la adquisicion de
capacidades motoras.
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dedicado a la actividad durante
las clases de educacion fisica y
en otros momentos libres.

La educacion fisica proporciona
una exposicion amena a
actividades fisicas apropiadas
respecto al desarrollo.

La educacion fisica proporciona
el dominio basico de las
capacidades motoras aplicables
a lo largo de toda la vida en el
ejercicio.
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Comunidad

Promocién de la actividad fisica
en programas extraescolares.

Presentacion de profesores-
modelo activos fisicamente.

Facilitar programas de actividad
fisica para los nifios y los jovenes

Facilitar instalaciones deportivas
seguras y atractivas.

El colegio proporciona programas
de actividad fisica extraescolares
que den prioridad a las
necesidades de la mayoria de los
ninos.

El colegio proporciona un
programa de promocion de la
salud a sus empleados y anima
al profesorado y a los empleados
a que sean activos.

Los programas recreativos de la
comunidad y las organizaciones
juveniles privadas ofrecen Yy
promocionan una amplia gama

de programas, incluso no
competitivos.

La comunidad proporciona
parques, zonas de juego,

piscinas, gimnasios y pistas para
correr / ir en bici seguras,
accesibles y atractivas para los
nifos y los jovenes.

Resumiendo, el aspecto mas preocupante del programa de actividad

fisica para los jévenes es que haya tantos que se conviertan en adultos

sedentarios.

2.2.3. La forma fisica de los jovenes.

En relacién con la tendencia en los niveles de forma fisica de la

juventud en EEUU, Blair (1995) informa que es preciso debatir las siguientes

preguntas de forma racional: -
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1.- ¢Que es la forma fisica y por qué es importante para :;tlga,ijgvéntud?
Hay que discutir mas sobre si los programas de ejercicio deb:éfiéﬁ iﬁécer‘
hincapié en la potencia muscular y la forma motora, que son importé'n‘tes
para tener éxito en el deporte, o en la forma fisica relacionada con Ia salud.

A pesar de que parece estar formandose un consenso en favor de esta

Ultima, aun no hay unanimidad en este tema.

2.- ¢ Qué nivel de forma es el adecuado? Si los programas de forma
fisica se centran en la forma relacionada con la salud, entonces hay que
abordar el tema de los niveles de forma. Los estandares minimos de salud
estan disponibles para la medida clinica, tales como la presién arterial, el
colesterol y la composicién corporal y hay estandares parecidos apropiados
para la forma fisica. Establecer los estandares sera dificil y aun hay que
investigar mas para refinar este proceso. Cureton y Warren (1990) describen
como los estandares de salud para la carrera de una milla fueron
establecidos por el programa de Fitnessgram. A pesar de que hay mas datos
disponibles sobre la potencia aerébica que sobre otros aspectos, hay que
discutir los esténdares derivados por Cureton y Warren y refinarlos o

cambiarlos segun obtengamos mayor informacion.
3.- ¢Cual es la relacién entre la actividad fisica y la forma fisica? A

pesar de que hay una importante cantidad de datos sobre los niveles de

forma fisica de la juventud americana, hay una informacion limitada sobre la
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epidemiologia descriptiva de la actividad fisica. En su discusion sobre la
relacion entre la actividad y la forma fisica en los nifios, Pate, Dowda y Ross
(1990) informaron de modestas asociaciones entre las dos variables.
Tenemos que saber mas sobre los patrones de actividad especificos de la
juventud americana. Los investigadores han de llevar a cabo mas estudios
para caracterizar el tipo, la intensidad, la duracién y la frecuencia de las

actividades entre los nifios de ambos sexos y distintos grupos de edad.

4.-;En qué elementos de los programas de educacion fisica de los
colegios se debe hacer hincapié? El Consejo de la Presidencia sobre la
Forma Fisica y el Deporte y distintos grupos profesionales (incluida la
Asociacién Americana de la Salud, la Educacién Fisica, el Ocio y la Danza)
hacen campafas entusiastas en favor de la educacion fisica diaria como la
‘solucion’ a la crisis percibida en la forma fisica juvenil. Aunque esta
recomendacién puede parecer razonable, quiza tenga un valor limitado en lo
que concierne a la salud publica, puesto que tradicionalmente el énfasis en
los programas de educacion fisica estaba en la ensefianza de habilidades
deportivas mas que en el desarrollo de la forma fisica, los principios del
ejercicio y los efectos de la actividad fisica en la salud y en la actuacion.
Existe poca evidencia respecto al hecho de que las clases de educacion
fisica tradicionales aumenten la forma fisica o ayuden a establecer

costumbres de actividad fisica para toda la vida. Asi pues, no esta claro que
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los enfoques actuales respecto a la educacidon fisica tengan el efecto

deseado sobre [a forma fisica.

Lo que esta claro es que el estilo de vida sedentario es un problema
de salud importante en EEUU (Hahn et al., 1990). Los riesgos para la salud
de este éstilo de vida, en términos de numero de muertes, son comparables
a los riesgos asociados con la hipertensién, el colesterol aito y la obesidad.
El estilo de vida sedentario tiene un impacto en las tasas de mortalidad
mayor que el alcoholismo, |la diabetes y no usar los servicios preventivos,
como un examen Papanicolaou o una mamografia (Hahn et al.,, 1990). A
pesar de que la mayoria de los problemas importantes de salud en la
juventud no estan relacionados con niveles bajos de actividad fisica, las
costumbres y actitudes respecto a la actividad y la forma fisica que se
establecen en la infancia pueden tener una influencia muy importante en los
patrones de actividad a lo largo de la vida. La educaciéon escolar sobre la
actividad y la forma y los programas de tests deberian hacer menos hincapié
en el desarrollo de los niveles actuales de forma, que ya son relativamente
altos entre la juventud. En cambio, los profesionales de la salud y los
educadores deberian trabajar para desarrollar programas que aumenten la
probabilidad de que los nifios participantes mantendran niveles apropiados

de actividad y forma fisica a lo largo de toda su vida.
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2.2.4. Factores psicologicos en la promocion de la actividad fisica

en los colegios.

Para Smith y Biddle (1995), el colegio es un lugar vital en el que
establecer y desarrollar patrones de comportamiento adecuados para la
salud y el bienestar, incluida la actividad fisica. A menudo se identifica a los
nifios como un objetivo importante en la promocién de la salud y en los
Gitimos tiempos la educacién fisica ha tenido un papel mas importante en
estos temas, a pesar de que la ‘salud’ haya estado en los programas de
educacidn fisica en los colegios desde hace afios. En la revision llevada a
efecto por estos autores, Williams (1988), por ejemplo, afirma que el énfasis
puesto en la educacién fisica britanica ha pasado de una estrecha razon
médica a una basada en un enfoque mas holistico que hace hincapié en la
participacion a lo largo de la vida, la diversion y [a motivacién.
Probablemente-esto sea cierto, aungque hoy en dia la ideologia basada en el
modelo r;1évdicd:‘>de prevencion de enfermedades siga siendo dominante

(Armstrong, 1990). /

Y A

Devis y Peiré (1992) han visto que el modelo médico (metafora del
‘cuerpo como maquina’) se ha utilizado en Espaia. Sin embargo arguyen
que hay que tener en cuenta otras dos perspectivas. Primero, un enfoque
psicolégico y educacional que daria la oportunidad a los estudiantes de

tomar decisiones sobre participaciones futuras basadas en informacion
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sobre la experiencia de la educacion fisica que les habla de los beneficios de
la participacion y las estrategias préacticas necesarias para involucrarse. Esto
es andlogo a la llamada de Fox y Whitehead (1987) para que hubiera un

cambio fundamental en los programas de educacion fisica britanicos.

Eh segundo lugar, Devis y Peir6 (1988) destacan la necesidad de
tener en cuenta un modelo critico de la salud en la educacién fisica mediante
el cual los alumnos sean conscientes de las desigualdades sociales en la
salud, de que el enfoque que hace hincapié en el individualismo por encima
de todo es incompleto y que hay que tener en cuenta una educacién sobre la
salud emancipadora. Sparkes (1989, 1991) ha dicho cosas parecidas en sus
criticas a los enfoques utilizados en Gran Bretafia para promocionar el
ejercicio relacionado con la salud y la forma fisica. Devié y Peiré concluyen

diciendo que los tres modelos que presentan son validos y hay que

(Sparkes, 1991).

En el Reino Unido, durante los rios
co?ﬁsw‘

interés de los profesores por los pr

S de ejercicio y forma fisica
relacionados con la salud (EFFS) en los colegios ( Armstrong & Biddle, 1992;
Biddle, 1987). Desafortunadamente, no ha habido un consenso sobre la
forma en que dicho material debe ser impartido, lo que ha resultado en una

situacion aun mas confusa (Biddle & Mutrie, 1991). En un momento en el
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que los profesores colocan la salud y la forma fisica en un lugar destacado
de los objetivos programaticos (Physical Education Association, 1987), se
puede acusar a los nuevos programas (escolares) nacionales en Inglaterra y
Gales (Department of Education and Science/Welsh Office, 1991) de
marginalizar dicha tendencia en los programas de educacién fisica. Esto
podria deberse a la creencia errénea, promovida a menudo por importantes
educadores fisicos, de que el EFFS es simplemente una cuestion de
conseguir que los nifios sean mas activos. Estas creencias mecanicas no
tienen en cuenta los factores socioculturales y de comportamiento que
influyen en la participacion de los nifios en el EFFS y otras formas de
actividad fisica. Muchos otros han creido que el EFFS en los colegios se
limitaba a lecciones tedricas sobre las consecuencias bioldgicas del ejercicio
fisico. Esta claro que un enfoque asi tiene un impacto limitado sobre los
comportamientos. Los factores psicolégicos y socio-psicologicos suelen

-ignorarse o, en-el mejor de los casos, sdlo se reconocen implicitamente.

{2.2.4.1. La transferencia de las costumbres infantiles a la vida

" -adulta,

Una de las justificaciones para la ensefianza de el EFFS en la
educacién fisica escolar es la de que las costumbres adquiridas durante la
infancia se continuaran durante la vida adulta. A pesar de que esta

afirmacion parece razonable, las pruebas que la apoyen son pocas e
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inconsistentes (Powell & Dysinger, 1987). Hay muchos factores en la
transicién de la escuela a |a vida adulta susceptibles de afectar a los niveles
y patrones de actividad fisica. Los propios cambios en el ciclo de la vida
adulta afectaran el grado de actividad de los adultos (Mihalik, O’Leary,
McGuire & Dottavio, 1989). Sin embargo, las pruebas aportadas por el Allied
Dunbar Nétional Fitness Survey (ADNFS) en Inglaterra (ADNFS, 1992)
sostienen el hecho de que una participacién temprana se asocia con una

mayor probabilidad de involucrarse mas adelante en la vida.

Una encuesta en profundidad de 10 paises europeos y mas de 39.000
escolares muestra la importancia de los compareros y los miembros de la
familia en la promocion de la actividad fisica infantil (Wold & Andersen,
1992). Los resultados mostraron que era mucho mas probable que los nifios
cuyos padres, mejores amigos y hermanos participaban en deportes y
actividades fisicas participaran en estas actividades. El factor de prediccion
mas importante era la participacién del mejor amigo, mientras que entre la

familia, los miembros del mismo sexo ejercian una mayor influencia.

Muchos se han cuestionado la relevancia de los actuales programas
de educacidn fisica en el desarrollo de estilos de vida activos en la madurez.
Por ejemplo, Coakley y White (1992), en un estudio cualitativo de
adolescentes britanicos, descubrieron que la participacion en programas

deportivos comunitarios estaba influida por las experiencias pasadas en las
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clases de educacién fisica del colegio. En concreto, dichos recuerdos
guiaban las expectativas futuras sobre el deporte y el ejercicio. Los
recuerdos negativos se centraban en el aburrimiento y falta de opciones,
sentirse estupido e incompetente y recibir una evaluacion negativa por parte
de los compaferos. Estas sensaciones, halladas en entrevistas en
profundidad semiestructuradas, apoyan desarrollos tedricos en el deporte y
el ejercicio respecto a las motivaciones intrinsecas, la diversion,

orientaciones de logro de objetivos y el clima de motivacion (Roberts, 1992).

Por ejemplo, las reacciones provocadas por Coakley y White son
consecuentes con la necesidad de promover la motivacion intrinseca y
percepciones intensas de autonomia y competencia permitiendo que los
participantes hagan elecciones y tengan algun papel en los procesos de
toma de decisiones, y permitiendo interpretaciones individuales del exito
para maximizar la diversién (Roberts, 1992). Ademas, el clima del aula quiza
necesite mas reevaluacién para que todos los alumnos sean valorados
segun sus esfuerzos. Esto ayudaria a reducir la evaluacion negativa por
parte de los comparfieros y a aumentar la motivacion intrinseca (Goudas &

Biddle, 1994).

Investigadores belgas también se han cuestionado la relevancia de
los programas de educacion fisica para la promocion de un tiempo de ocio

activo. Bollaert, De Knop y Theeboom (1992) vieron que los deportes de
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equipo tradicionales siguen acaparando los programas de educacion fisica
en los colegios belgas, pero que la tendencia sugiere que los estudiantes
prefieren tareas individuales. Este argumento se ve apoyado por el
movimiento ‘deportes a lo largo de la vida' en EEUU, donde algunos
profesores de educacidén fisica argumentan que los nifios estaran
preparadoé mejor para la vida adulta si se les ensefan actividades
relevantes en el mundo adulto (Corbin & Lindsey, 1988). Desde luego, esto
proporciona razones fuertes para ensefar actividades fisicas a los

adolescentes, tales como las pesas y el aerobic.

En Alemania Franke (1991) ha sugerido que la educacion fisica debe
cubrir una gama de actividades mas amplia. Sélo cuando la educacion fisica
en el colegio desarrolle formas de incluir estos aspectos de diversion y
eleccion en su programa pedagdgico con el mismo grado de importancia que
el principio fundamental de los logros, se lograra llegar a esos alumnos que
de otra manera serian escépticos, reacios y la rechazarian. (Franke, 1991, p.

470).

En resumen, parece completamente I6gico que las experiencias
derivadas de la educacidn fisica en el colegio afecten al comportamiento
mas adelante en la vida. Sin embargo, en la actualidad no existen pruebas
que apoyen o rebatan esto. Como hemos dicho en otra ocasion, /a nocién de

‘costumbre de actividad”, no tiene demasiado apoyo, aunque Engstrom
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(1986) sugiere que el estudio de las percepciones que tienen Ios nifios de Ja
actividad fisica quiza sea una linea de investigacién més fructifera,
especialmente cuando se colocan junto a la influencia del entorno (Biddle,
1992 a, p. 171). Es cierto que la afirmacién de que la educacion fisica influira
en los patrones de participacion durante la vida adulta es demasiado
simplificadora, y la actividad fisica adulta deberia ser observada en el

contexto mas amplio de otras opciones de ocio (Glyptis, 1992).

2.2.4.2. Pruebas de forma fisica

El interés cada vez mayor por la ensefianza del EFFS en los colegios ha
tenido como consecuencia una mayor utilizacion de tests de forma fisica. El
objetivo principal de estos tests en los programas educativos no es
determinar el grado de forma fisica de los alumnos, sino para servir como
ayuda en el desarrollo de la comprensién por parte de los alumnos de los
conceptos de forma fisica (Fox & Biddle, 1986, 1987, 1988). Es decir, los

tests de forma deben tener un objetivo educativo.

Se podria argumentar que el test tendra una importante influencia
psicoldgica sobre el nifio. Es cierto que muchos profesores sostienen que
utilizan estos tests para motivar a la clase. Sin embargo, la investigacion
sobre este tema es escasa y s6lo empieza a aparecer ahora. Por ejemplo,

Whitehead y Corbin (1991). descubrieron que la motivacion intrinseca,
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después de los tests de forma fisica estaba relacionada con el feedback
normativo dado tras el test. La motivacién intrinseca de los alumnos a los
que se les habia dicho que estaban entre el 20% mas bajo disminuyd, pero
la de los del 20% mas alto aumentd. Los andlisis mostraron que dichos
cambios estaban mediados por percepciones de competencia. Por lo tanto,
sélo con eéte estudio, podemos afirmar que los tests sirven para motivar -

ipero solo si lo has hecho bien!

Un estudio reciente (Goudas, Biddle & Fox, 1994) también mostré que
las influencias psicolégicas en los tests de forma fisica pueden ser
importantes. Mas de 200 nifios fueron informados sobre orientaciones de
logro de objetivos de ego y de habilidades (Duda, 1993) antes de hacer una
carrera progresiva de 20 metros. Esta prueba de resistencia requiere que el
participante corra entre dos lineas separadas por 20 metros siguiendo el
ritmo marcado por un cassette. El intervalo de tiempo entre cada tono se
hace progresivamente mas corto, dando al corredor cada vez menos tiempo
de alcanzar la linea. Los corredores han de abandonar la prueba cuando no
logran alcanzar la linea en el tiempo requerido. Esto suele ocurrir tras 10 o

15 minutos. Mantener el ritmo marcado al final requiere un notable esfuerzo.
Al final de la carrera, los nifios evaluaron su percepcion del éxito que

habian tenido en la prueba y rellenaban el Inventario de Motivacion

intrinseca (Ryan, 1982; Ryan, Mims & Koestner, 1983), modificado para esta
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actividad. Se descubrieron los mayores niveles de motivacion intrinseca
respecto a correr entre quienes tenian un nivel alto en la orientacion de
habilidades pero bajo en la orientaciéon de ego, el entorno de test de forma

fisica parece resultar un desafio para la motivacion.

Finalmente, Biddle et al. (En imprenta) han finalizado una serie de
investigaciones sobre una medida de automotivacion en los nifios. Es una
version modificada de una escala adulta desarrollada por Dishman y sus
colegas en EEUU (Dishman & Ickes, 1981; Dishman, Ickes & Morgan; 1980).
Descubrieron que el inventario de automotivacién modificado (SMI-C)
confirma la creencia ampliamente extendida de que los resultados en los
tests de forma a menudo estan influenciados. por la motivacion del

participante.

Por lo tanto, los tests no son automaticamente beneficiosos para la
promocién del ejercicio y la actividad fisica. La influencia psicolégica de los
tests parece estar relacionada con numerosas variables de autopercepcion.
Aun queda por investigar si el uso educativo de los tests proporciona mas
experiencias positivas para todos los nifios, aunque parece que hay caminos

mejores que seguir.

2.2.4.3. Educacion fisica diaria
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Una estrategia empleada en el esfuerzo por aumentar el interés por
las actividades fisicas es la introduccion de clases diarias de educacion
fisica. A pesar de que, superficialmente al menos, esto podria parecer algo
positivo, numerosos factores hacen dudar de que la educacién fisica diaria

sirva para promover la actividad fisica a largo plazo.

E! peligro principal es que la educacion fisica diaria puede asociarse
mas facilmente con ‘rutinas’ y ‘entrenamiento’ que con la educacién. Ademas
creemos que los profesores encuentran dificultad en dar variedad a las
clases diarias y por lo tanto de mantener el interés de los alumnos (Smith y
Biddle, 1995). Finaimente, las pruebas de que la educacién fisica diaria

realmente funciona son muy débiles o no son concluyentes. -

En Escocia, Pollatschek y O’'Hagan (1989) llevaron a cabo un estudio
sobre la educacion fisica diaria. Compararon a mas de 200 nifios que tenian
educacidn fisica todos los dias con un grupo que participaba en clases de
educacién fisica ‘normales’, una clase a la semana. Evaluaron medidas

fisicas, académicas y de actitud de los nifios antes y después del programa.

El estudio mostré que la intervenciéon de educacién fisica diaria no
tenia ningun efecto sobre las medidas académicas o de actitud, mas que
anécdotas contadas por los profesores. No quedaba claro si dichos

resuitados se debian a un sesgo de respuesta (efecto halo) entre los
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profesores 0 a la intervencion en si. Una investigacion parecida en Finlandia
(Sarlin, 1992) no mostro efecto alguno sobre la competencia fisica percibida
como resultado de un programa de educacidn fisica diaria. Existe la
necesidad de hacer mas investigaciones en Europa sobre los efectos
psicolégicos de aumentar la cantidad de educacién fisica en el caso de los

ninos.

2.2.5. Determinantes de la actividad fisica en los nifios

Numerosos estudios observacionales han intentado identificar las
variables asociadas con los niveles de actividad fisica en los nifios. Es dificil
resumir los resultados de estos estudios, puesto que estdn basados en
diversas teorias conductistas, en numerosos casos se trata de estudios
cruzados y tienen en cuenta a nifios de distintos grupos de edades. Sin
embargo se puede intentar generalizar para identificar aquella informacién

relevante para el disefio de programas de intervencion.

Los determinantes potenciales se catalogan bien como personales,

bien como ambientales y estdn enumerados en el Cuadro 6 (Sallis, 1995).

B4
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Cuadro 6. Variables personales y ambientales estudiadas como

correlaciones con la actividad fisica en los nifos

Variables personales

Bioldgicas

Edad
Sexo
Obesidad

Psicologicas

Creencias respecto a la salud
Barreras percibidas
Intenciones

Actitudes

Autoeficacia

Conocimientos

Personalidad

Estrés percibido

Temor a la obesidad

Variables ambientales

Sociales

Apoyo patemo

Apoyo de los compaiieros

Actividad fisica de los padres (modelos)
Instrucciones paternas

Fisicas

Climatologia

Estacion del afio

Dia laborable/Fin de semana
Tiempo al aire libre

Acceso a programas

Horas de televisién

Variables personales

Los investigadores han evaluado los posibles efectos de las variables
biolégicas y psicoldgicas en los niveles de actividad fisica. El sexo y la edad
son dos variables bioldgicas importantes asociadas con la actividad fisica.
Datos extraidos de la observacion sefialan que la edad esta relacionada de
manera inversa con la actividad fisica. Al menos tres estudios que utilizaron
un seguimiento del ritmo cardiaco a lo largo de todo el dia sefialan que la

cantidad de tiempo empleado en Ia actividad fisica decrece entre un 50% y
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un 75% entre los 6 y los 18 afios de edad (Rowland, 1990; Sallis et al., 1993;
Saris et al., 1986), y que este descenso continta a lo largo de la vida adulta

(Stephens, Jacobs & White, 1985).

Consecuentemente, los nifios pequefios son el segmento de
poblacion mas activo. Desde el preescolar (Kucera, 1985) hasta la
adolescencia (Fuchs et al., 1988) y durante la vida adulta (Stephens et al.,
1985) los hombres son ligeramente mas activos que las mujeres. Los efectos
apa