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CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA PROTECCION SOCIAL AGRARIA

1.- FORMULAS TRADICIONALES DE LA COBERTURA SOCIAL EN EL
CAMPO

1.1.- FORMAS DE COOPERACION TRADICIONALES

El estudio de la proteccion social en el campo no puede realizarse sin un previo
analisis de los diferentes mecanismos y etapas que han determinado el momento
actual. No se trata simplemente de recordar un lugar comun, como es que el momento
presente es tributario del pasado®, ni de volver a insistir en que la propia Seguridad
Social no puede ser entendida haciendo abstraccion de la historicidad?, sino de poner
de manifiesto cobmo incluso en un momento como el actual (en el que la Seguridad
Social agraria parece escribir sus Gltimos momentos en nuestro pais), mirar al pasado
no debe ser un mero ejercicio de nostalgia, sino que puede permitir comprender mas

claramente el momento actual, y el estado de la cuestién a medio y largo plazo.

! Son clasicas las palabras de Karl JASPERS, quien advirtié que «si queremos comprender la
historia como un todo es para comprendernos a nosotros mismos» (Origen y meta de la
historia, Alianza Editorial, Madrid, 1985, p. 297).

2 Podemos remitirnos en este punto, dentro de la historiografia reciente de nuestro pais a
MALDONADO MOLINA, J.A., Génesis y Evolucion de la proteccion social por vejez en Espafia,
MTAS, TGSS, Madrid, 2002, y al Prélogo de la misma de VIDA SORIA.
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En este andlisis inevitablemente hay que partir de la ayuda mutua, férmula que
complementando a la tradicional ayuda familiar (como mecanismo elemental de
cobertura en todo tiempo y lugar)®, debemos comenzar nuestro anélisis haciendo
referencia a la ayuda mutua. No debemos olvidar que la cooperacién es uno de los
factores esenciales de la evolucion de toda sociedad humana y en todas las épocas,
desde su origen hasta la actualidad®. El sentido de ayuda mutua ha sido uno de los
elementos cruciales en el desarrollo de las sociedades cuya fuente principal de
obtencion de los recursos era la actividad agraria. El principio de reciprocidad de estas
sociedades permitia que aquél de los miembros de la comunidad que se viera
afectado por una necesidad la viera cubierta con la ayuda de otros, siempre a cambio
de que cuando alguno de los otros miembros se viera afectado por la necesidad se
cubriera también con las aportaciones de todos®. Constituyen la primera manifestacion
organizada de los riesgos sociales, siendo su primer reflejo los Colegios publicos y
privados romanos, aunque es a partir del siglo Xl cuando aparecen sélidos vestigios
de la prevision social, con el nacimiento de la Cofradia medieval, que tomaron como
modelo a las «guildas» germanicas, que se implantaron en Inglaterra, Dinamarca,
Alemania y Francia. En Espafa, durante los ultimos afios del siglo XI y primeros del
XIl, al amparo de las parroquias y monasterios del norte del pais, empiezan a surgir
en Espafa las Cofradias. Eran asociaciones de personas que rendian culto a un
mismo Santo y que no tenian otra vinculacion, razon por la cual se las conoce como
cofradias generales o no profesionales. Pues bien, el espiritu de fraternidad cristiana
presente en ellas las movia a ejercer la caridad con el prgjimo; e incluso en algunas, y

esto es lo que interesa destacar, los cofrades se auxiliaban mutuamente®.

Las sociedades agrarias ya contaban con formas de cooperacion para hacer
frente a los riesgos sociales con anterioridad al nacimiento de las mutualidades de

prevision social. En realidad, la mutualidad de prevision social regulada en la

® DURAND, P., La Politica contemporanea de Seguridad Social, MTSS, Madrid, 1991, p. 89.
Traduccién y Estudio Preliminar a cargo de VIDA SORIA.

* KROPOTKIN, P.: El apoyo mutuo. Un factor de la evolucién. Tercera edicién. Madrid,
Ediciones Madre Tierra, 1989, pp. 40, 43.

® POLANYI, K.: La gran transformacién: critica del liberalismo econdmico. Madrid, Ediciones La
Pigueta, 1989, pp. 88-91.

® Un andlisis en profundidad sobre las mismas, en MALDONADO MOLINA, F.J., Las
Mutualidades de Previsién Social como Entidades Aseguradoras, Comares, Granada, 2001, pp.
5yss.
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actualidad es una reaccién ante las enormes calamidades de los trabajadores que
supuso la institucionalizacion del mercado capitalista. La deshumanizacion de la
actividad econdmica propia del sistema econdémico capitalista hizo que los
trabajadores de la industria que habian dejado la agricultura, porque incluso en este
sector los salarios eran inferiores, reprodujeran las formas de solidaridad de caracter

muy similar a las del &mbito agrario para hacer frente a los riesgos sociales’.

En el ambito agrario espafiol existian instituciones socioecondémicas
tradicionales basadas en la cooperacién que hacian frente a los riesgos sociales
desde bastantes siglos antes de que en Europa aconteciera la Revolucion Industrial.
Este conjunto de instituciones que se les ha venido a denominar como formas de
“anarquismo indigena espafiol” estaban bastante arraigadas en el ambito agrario. La
creacion de socorros mutuos, mutualidades u otras entidades de previsién en el
ambito industrial no suponia, por tanto, una novedad en el entorno agrario®. Las
mutualidades en realidad fueron una reaccién para hacer frente a los riesgos sociales
por parte del proletariado industrial, no por parte del trabajador del campo®. Esta fue
una de las razones por las que en el ambito rural arraigaron muy tardiamente las ideas
del socialismo utépico, de los reformistas, social-cristianos y filésofos libertarios que
eran el apoyo doctrinal en el que se asentaba la constitucion de las mutualidades de

prevision social.

Estas antiguas instituciones del medio rural basadas en la solidaridad habian
pervivido en muchos paises europeos tras la revolucién industrial y aunque con ciertas
restricciones y limitaciones producto del pensamiento liberal se adaptaron y han
continuado sobreviviendo incluso hasta la actualidad®. El desarrollo de las

mutualidades de prevision social entraba en clara competencia con este tipo de

" POLANYI, K.: La gran transformacion: critica del liberalismo econémico. Madrid, op. cit., pp.
69, 135-136.

8 JACKSON, G.: “Los origenes del anarquismo espafiol”. En: Costa, Azafia, el Frente Popular y
otros ensayos. Madrid, Ediciones Turner, 1976, pp. 93-120.

° LASERRE, G.: El cooperativismo, Barcelona, Oikus tau, 1985, pp. 8-10.

1 MORENO RUIiZ, R.: Mutualidades, Cooperativas, Seguro y Prevision Social, Consejo
Econdmico y Social, Madrid, 2000, p.121.
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instituciones por lo que la resistencia a la creacion de las anteriores resulta bastante

fuerte. Dentro de estas formas tradicionales se pueden destacar las siguientes:

1.1.1.- La solidaridad vecinal

Las formas mas antiguas de hacer frente a los riesgos sociales en el ambito
agrario a parte de las ya conocidas del ahorro individual y familiar ha sido la de la
corresponsabilidad vecinal o municipal. Se tratan de una serie de préacticas en el
ambito agrario de las que hay constancia ya en la Alta Edad Media con las llamadas
comunas aldeanas pero que han tenido una perdurabilidad en el tiempo bastante
prolongada. Son de resaltar las normas consuetudinarias de caracter municipal que
establecian la solidaridad en los riesgos y la corresponsabilidad de todos los vecinos.
Este tipo de costumbres es propio de los municipios ganaderos sobre todo de las
comarcas del Alto Aragon y de Galicia. Por lo general atendian a las necesidades de
los vecinos generadas por la enfermedad o desaparicion de un animal. Esta pérdida
era subvencionada mediante cuotas partes del precio del animal fallecido o bien
cubriendo el pago del valor del animal una vez que se hubiera procedido a la venta en

el mercado®’.

1.1.2.- Las cofradias de campesinos

De las instituciones tradicionales la de mayor relevancia histérica ha sido la

I*2. Aunque las comunas aldeanas ya

Cofradia de campesinos de origen medieva
habian realizado con anterioridad una labor de prevision y asistencia a favor de los
campesinos ha sido la cofradia la institucién que mayor perdurabilidad ha tenido en el

tiempo y que, por tanto, puede considerarse como embrionaria de las mutualidades de

1 COSTA, J.: Derecho Consuetudinario y Economia Popular de Espafia, Tomo |, Guara,
Zaragoza, 1981, p. 320 y ss.

2 MALDONADO MOLINA, J.A.: Génesis y evolucién de la proteccidén social por vejez en
Espafia, MTAS, Madrid, 2002, pp. 27 y 28.
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previsién social con caracter general y, también, como competidora de la misma en el

ambito agrario™®.

Las Cofradias de campesinos se destacaron fundamentalmente por el
enterramiento de los miembros fallecidos pero con el paso del tiempo se afiadieron
auxilios monetarios a viudas y huérfanos y la asistencia médica y farmacéutica
mediante la creacidon de hospitales. Ademas, podian realizar labores de indole
productiva como explotacion de la tierra y recoleccion, establecian socorros para los
cofrades menesterosos, constituian obras publicas de interés comun, adquirian tierras
de comun aprovechamiento, satisfacian necesidades de orden civil y, ademas, en
algunos casos se establecian como asociaciones de crédito. Otra caracteristica de la
cofradia fue la realizacién de actividades religiosas bajo alguna advocacion de la

Virgen o santo local.

Las Cofradias de campesinos mas antiguas tienen su origen en Portugal
durante la Baja Edad Media y posteriormente se desarrollaron por el resto de la
peninsula Ibérica. Especial relevancia han tenido las cofradias de campesinos en las
regiones de Aragbdn, Navarra y Levante en las que ademas de realizar labores de
prevision y asistencia llegaron a tener funciones de explotacién colectiva de la tierra®®.
Debido a que estas cofradias realizaban sus funciones de prevision conjuntamente
con otras de produccion o de recoleccion se pueden clasificar entre Cofradias de tierra
y Cofradias cosecheras, bien de cereales, de aceite o de vino. También se
encontraban las Cofradias ganaderas propias de las zonas de montafa. En el caso de
Castilla estas cofradias habian alcanzado un desarrollo espectacular a finales del siglo

XVIII. Es significativo el caso de Galicia donde sus Hermandades establecieron un

¥ RODRIGUEZ MOLERO, A.: “;Crisis de las mutualidades de prevision social?”, Actualidad
Laboral, nim. 10, semana 5-11 marzo 1990, p.120; ANGULO RODRIGUEZ, L.: “Nueva
perspectiva de las mutualidades de previsién social”, Noticias de la Unién Europea, CISS,
nims.. 139-140, agosto-septiembre 1996, p.25; AVALOS MUNOZ, L. M., p. 40; AVALOS
MURNOZ, L.M.: “Antecedentes histéricos del mutualismo”, CIRIEC-Espafia, nim. 12, diciembre
1991, pp. 39-58 y FARRERES BOCHACA, A. p. 17.: “ El mutualismo de seguros en Espafa”,
Aisam, nim. 40, 1992, pp. 17-41.

" GARRIGUES, J.: Contrato de Seguro Terrestre, 22 ed., Madrid, 1982, p. 11.

RUMEU DE ARMAS, A.: Historia de la previsi6n social en Espafa. Cofradias-Gremios-
Hermandades-Montepios, Barcelona, Ediciones “El Albir", 1981 (reimpresion de la obra de
1944), p. 373-378.
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sistema de seguro agrario local sobre la vida del ganado vacuno®®. Sin embargo, no
todas las cofradias se constituian por trabajadores por cuenta propia o en régimen de
trabajo comunitario, también habia cofradias de trabajadores por cuenta ajena. Este es

el caso de las Cofradias de gafianes o mozos de labor en el Alto Aragon.

Estas cofradias campesinas subsistieron en el ambito agrario a pesar de que
durante el siglo XVI surgieron las hermandades de socorro, mas propias de ambitos
artesanales. El caracter religioso de las cofradias permitié6 que aunque de una manera
camuflada pudieran seguir realizando algunas funciones asistenciales en el ambito
agrario por encima de las obligaciones de conversion en montepios durante el siglo

XVIll 'y las politicas desamortizadoras del liberalismo de principios del siglo XIX.

1.1.3.- Las mutualidades agrarias de caracter costumbrista

El residuo asistencial de las cofradias sirvio de plataforma para el desarrollo de
un tipo de mutualismo de prevision social especificamente agrario que experimento6 su
época de mayor auge a principios del siglo XX y que no tiene nada que ver con el
mutualismo de previsién social de origen industrial. En realidad, se hace muy dificil
deslindar las funciones de las cofradias y hermandades con respecto a estas
mutualidades agrarias y es por ello por lo que también es muy dificil conocer su origen.
Entre las cofradias o hermandades agrarias y las mutualidades agrarias habia una
solucion de continuidad, no habia una delimitacion terminolégica y, juridicamente,
tampoco hubo un régimen normativo especifico para las mutuas que las diferenciase

de las cofradias y hermandades hasta bien entrado el siglo XX*'.

®Dentro de las Cofradias prestamistas destacan las de Labuerda y San Juan. Dentro de las
cofradias ganaderas de montafa destacan en la zona del Alto Aragén las de Gistain, Burgasé y
Revilla. También hay que tener en cuenta las Hermandades de seguro mutuo sobre el ganado
en Vizcaya, Galicia y el Alto Aragén. En estas Hermandades cuando un animal sufria algan
dafio el propietario comunicaba al mayordomo de la Hermandad el siniestro y se procedia al
reparto de la carne entre los asociados pagando cada uno de ellos la cuota proporcional a la
cantidad asegurada al duefio de la res. Vid. COSTA, J.. Colectivismo agrario en Espafa,
Segunda edicién. Madrid, s. nam., 1915, pp. 320 y ss.

' BORJABAD GONZALO, P.: “Las sociedades mutuas de seguros: una panoramica de su
distinto régimen juridico desde su origen hasta la actualidad con especial incidencia en la
normativa vigente”. Monografias Cooperativas, nim. 10, octubre de 1991, p. 110.



LA PROTECCION SOCIAL AGRARIA 8

Ademas de sociedades o compafiias extranjeras que extendieron su actuacion
por toda la Peninsula la gran mayoria fueron mutualidades locales de caracter agrario.
Dentro de las primeras se encuentran mutualidades que cubrian solamente riesgos en
las cosas, en particular, los incendios sobre las cosechas®®. Las segundas se trataban
de un mutualismo promovido por asociaciones agrarias que junto con actividades de
cooperativismo agrario desarrollaban actividades de previsiébn social de seguro de
ganado y de propiedades rurales. Frente al mutualismo obrero se destacaban porque
al frente de ellas se encontraban grandes propietarios rurales que solian ser socios

honorarios®®.

El apego de los trabajadores agrarios a estas formas de solidaridad ha servido

histéricamente de freno al desarrollo de las mutualidades de previsién social.

1.2.- LAS MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL AGRARIA

En muchos casos las mutualidades, en su germen como cajas de socorro, eran
entidades que habian surgido promovidas por asociaciones obreras que como tales se
habian desarrollado en las zonas industriales®. Las mutualidades habian llegado a
servir de camuflaje para el mantenimiento de las emergentes organizaciones obreras,

es por esto por lo que sus funciones aparecen entremezcladas en un principio con las

8 Asi, en 1846 se constituyé en Madrid una Sociedad Mutua de seguros de cosechas y
ganados, que limitaba la responsabilidad de los Socios. BENITEZ DE LUGO, L.: Tratado de
Seguros, Instituto Editorial Reus, Madrid, 1955.

9 CARASA SOTO, P.: “El mutualismo de los sindicatos agricolas y de las cajas rurales durante
el primer tercio del siglo XX". En:; Solidaridad desde abajo: trabajadores y socorros mutuos en
la Espafia contemporanea. Madrid, UGT-Centro de Estudios Histéricos y Confederacion
Nacional de Entidades de Prevision Social, 1994, pp. 457-458.

2 MOLINA GARCIA, M.: “Las mutualidades de Previsién Social en la nueva Ley 30/1995, de 8
de noviembre, sobre Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados. Aspectos procesales”,
Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 77, 1996, p. 492. Asi se expresa la autora
acerca del fenémeno de las mutualidades: “tiene la virtualidad de ser una de las primeras
manifestaciones de la incipiente organizacién obrera en los albores de la sociedad capitalista
industrial. Durante el periodo comprendido entre 1839 y 1868, el asociacionismo de clase
obrera discurri6 en Espafia por tres direcciones distintas y, hasta cierto punto,
complementarias: el cooperativismo, el sindicalismo y el mutualismo”.
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de los sindicatos?. La falta de implantacion de estas asociaciones, con caracter
especial los sindicatos, en el &mbito agrario, supuso un escaso desarrollo de las
mutualidades en el @mbito rural. Estas asociaciones englobaban una gran cantidad de
funciones con el fin de conseguir la completa emancipacion econémica y social de los
trabajadores industriales favoreciendo el desarrollo efectivo de la democracia pero en
un ambito reducido®’. En realidad formaban parte de un entorno que resultaba

totalmente ajeno al &mbito agrario®.

Este alejamiento del ambito agrario a las formas de organizacion de la
prevision social en el ambito industrial ya fue puesto de manifiesto por Owen. Segun el
padre del socialismo utépico la excesiva divisién del trabajo que habia provocado la
revolucion industrial foment6 el antagonismo entre la ciudad y el campo®. De esta
forma, las formas de prevision frente a los riesgos de uno y otro &mbito aunque bajo el

mismo prisma de la solidaridad se desarrollaron con formulas distintas.

El distanciamiento de las mutualidades de prevision social del &mbito agrario se
observa muy claramente en el origen de esta institucion en el &mbito espafiol. Las
sociedades de socorros mutuos que se pueden considerar como ejemplos de las
actuales mutualidades de prevision social se desarrollaron en la segunda mitad del

siglo XIX y XX con un caracter netamente industrial. En realidad se desarrollaron sobre

2L CASTILLO, S.: “Las sociedades de socorros mutuos en la Espafia contemporanea”. En:
Solidaridad desde abajo: trabajadores y socorros mutuos en la Espafia contemporanea.
Madrid, UGT-Centro de Estudios Historicos y Confederacion Nacional de Entidades de
Prevision Social, 1994, pp. 1-29.

?2 RALLE, M.: “La funcién de la proteccién mutualista en la construccién de una identidad
obrera (1870- 1910)". En: Solidaridad desde abajo: trabajadores y socorros mutuos en la
Espafia contemporanea. Madrid, UGT-Centro de Estudios Histéricos y Confederacion Nacional
de Entidades de Prevision Social, 1994, pp. 432-436 y BREY, G.: “Mutualismo popular y
mutualismo obrero en Galicia (1841-1916)" En: Solidaridad desde abajo: trabajadores y
socorros mutuos en la Espafia contemporanea. Madrid, UGT-Centro de Estudios Histéricos y
Confederacién Nacional de Entidades de Prevision Social, 1994, p. 248.

? PALOMEQUE LOPEZ, M.C.: Derecho Sindical Espafiol, Madrid, Tecnos, 1994, p. 57. y
ALARCON CARACUEL, M.R.: El Derecho de Asociacion Obrera en Espafia (1839-1900),
Ediciones de la Revista de Trabajo, Madrid, 1975, p. 79.

% Para Owen la solucién de esta ambivalencia pasaba por la participacién de los trabajadores
en el gobierno de las comunidades de tal forma que éstas pudieran federarse en sistemas de
gobierno mas complejo que, mediante la integracion de los productores de la industria y la
agricultura eliminara las diferencias apuntadas. Vid.: MORTON, A.L.: Vida e ideas de Robert
Owen. Madrid, Ciencia Nueva, 1968.
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las antiguas estructuras gremiales de los sectores artesanales, alejadas, por tanto, de
las formas tradicionales de los sectores agrarios. Ejemplo destacado, es el de la mas
antigua de estas sociedades conocida en Espafia, la Asociacion Mutua de Tejedores
de Barcelona del afio 1840?°, que Seria la antesala de unas entidades que conjugarian
la idea previsional propia de la mutualidad con la filosofia de resistencia obrera que en

es0Ss momentos comenzaba a afianzarse en las clases asalariadas?.

1.3.- LA EVOLUCION LEGISLATIVA EN LA PROTECCION MUTUAL
AGRARIA

Las mutualidades de previsidn social han sido excluidas tradicionalmente del
ambito de aplicacion de la legislacion sobre seguros sociales?’. Esta falta de
reconocimiento legal provocé que durante largos afios las mutualidades de prevision
social funcionasen como una realidad juridica inespecifica aplicAndoseles la regulacion
general sobre asociaciones®. Esta falta de reconocimiento de la misma mutualidad de
previsién social como institucion juridica especifica provoc6 que en el &mbito agrario
se vieran todavia con mas distanciamiento estas formas de prevision. La falta de una
regulacion concreta sobre la proteccion que estos mecanismos podian dispensar para
hacer frente a los riesgos agrarios suponia el alejamiento de un sector de la poblacion

que no los consideraba como propios y sobre los que tenia bastantes recelos.

Con la Ley de 6 de diciembre de 1941 y el Reglamento de 26 de mayo de 1943

se abrieron las expectativas de que se desarrollasen este tipo de instituciones de

*® GARRIDO y COMAS, J.J.: El mutualismo privado en la Europa del siglo XIX. Madrid, Mapfre,
1994, p. 32 y CASTILLO, S.: “Las sociedades de socorros mutuos en la Espafia
contemporanea”. En: Solidaridad desde abajo: trabajadores y socorros mutuos en la Espafa
contemporanea. Madrid, UGT-Centro de Estudios Histéricos y Confederacién Nacional de
Entidades de Previsién Social, 1994, p. 8.

% MALDONADO MOLINA, J.A., Génesis y Evolucién de la proteccién social por vejez en
Espafia, cit., p. 36.

" La Ley de Seguros de 1908 las excluyé expresamente de su &mbito de aplicacion.

8 CUESTA BUSTILLO, J.: “Las Sociedades de Socorros Mutuos en el primer tercio del siglo
XX: “Sociedad sin Estado”, una relacion fallida”. En: Solidaridad desde abajo: trabajadores y
socorros mutuos en la Espafia contemporanea. Madrid, UGT-Centro de Estudios Histoéricos y
Confederacion Nacional de Entidades de Prevision Social, 1994, pp. 414-417.
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prevision®. Al dejarse a un lado su configuracion como entidades aseguradoras se
acentuaba su caracter social, de hecho el organismo encargado de su tutela y control
era la Direccion General de Prevision del Ministerio de Trabajo. Sin embargo, para el
ambito agrario las perspectivas siguieron siendo casi irrelevantes. El desarrollo del
sistema de seguros sociales y posteriormente el de Seguridad Social habia dado lugar
a gue su escueto &mbito de cobertura ya fuera suficiente para copar las expectativas
de un sector con una renta tan exigua. Con esta renta se hacia impensable el poder

contribuir a un sistema voluntario de previsién social de caracter adicional.

Las mutualidades de prevision social solamente se daban en el caso de la
prevision de los colegios profesionales o en determinados sectores cuyas
mutualidades debian haberse integrado en el sistema publico®. A pesar de que hasta
la llegada de la Constitucién Espafiola las mutualidades y montepios eran el Unico
sistema de proteccion social complementaria existente en nuestro pais, la cobertura
otorgada por el sistema publico en relacion con la escasa capacidad financiera de los
trabajadores agrarios freno las posibilidades de expansion de esta medida de previsién

en el ambito agrario®.

A partir de la Ley de 31 de julio de 1985 se produce una clara reformulacion en
el sistema que con la finalidad de sanearlo econémicamente establece un sistema de
reforma y rebaja de las pensiones publicas de Seguridad social. Como consecuencia
de ello se dejo un espacio abierto a ser ocupado por el mutualismo de prevision social,
incluido el agrario, regulado ahora por la Ley de 2 de agosto de 19842, Sin embargo,
el caracter asegurador que adquirieron las mutualidades de previsién a partir de esa
fecha encontr6 las mismas dificultades que suponian las capacidades financieras de

los trabajadores agrarios.

2 AVALOS MUNOZ, L.M.: “Antecedentes histéricos del mutualismo”, CIRIEC-Espafia, nim. 12,
diciembre 1991, pp. 26-58.

%0 vVid. in extenso, MALDONADO MOLINA, F.J., Las Mutualidades de Previsién Social como
Entidades Aseguradoras, pp. 39-99.

¥ MANRIQUE LOPEZ, V. F.: “La Seguridad Social complementaria en el nuevo disefio de una
Seguridad Social en transformacion”. Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 39, 1989,
p. 394.

¥ MANRIQUE LOPEZ, V. F.: “La Seguridad Social complementaria en el nuevo disefio de una
Seguridad Social en transformacion”, op. cit., p. 397.
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2.- LA PREVISION SOCIAL AGRARIA

2.1.- LA EXCLUSION ORIGINARIA EN LA APLICACION DE LOS SEGUROS
SOCIALES

El origen de la Seguridad Social actual se desarrolla a partir del discurso
bismarckiano que dio lugar a lo que podemos denominar como prevision social. Las
consideraciones de Bismarck perseguian fundamentalmente contener al movimiento
obrero y las posibles insurrecciones que pudieran alterar el orden liberal®. En este
sentido Bismarck, mas que realizar una aportaciéon a la llamada cuestién social, lo que
vino a realizar fue superar dicha confrontacién, amortiguando el duro desenlace que se
preveia. Podemos hablar de Bismarck como un gran estratega y en este sentido es
importante resaltar el hecho de que no centrara sus habilidades militares
exclusivamente en el ejercicio de la fuerza, sino que también supiera aplicar dichos
planteamientos utilizando remedios especificos para cada &mbito de la diplomacia. En
consecuencia, se instauraron unos seguros sociales que venian a responder mas que
a un “sentimiento generoso” o a un “conocimiento de la necesidad” a una necesidad
practica de supervivencia del régimen liberal-burgués. No se trato de una medida
social como pudiera parecer, se traté6 de una medida liberal®. Al fin y al cabo, no

podemos olvidar que «la Seguridad Social es obra de un paternalismo politico

% Vid. FONTANA, J.: Nacimiento del proletariado industrial y primeras etapas del movimiento
obrero, en Cambio econémico y actitudes politicas en la Espafia del siglo XIX, Ariel, Barcelona,
1973, p.64. Ante el considerable paro industrial provocado por las repetidas crisis de la
industria algodonera catalana a comienzos del siglo XIX, causadas, a su vez, por la crisis del
comercio colonial, y “para prevenir el riesgo de desorden social que representaban estos
desocupados que vagaban por la ciudad se organizaban “ollas publicas” y otras formas de
asistencia caritativa”. Y subraya el autor: “entiéndase que no eran razones de humanidad las
que inspiraban estas medidas..., sino el temor a la agitacion urbana, como demuestra la total
indiferencia con que estas mismas autoridades veian las tremendas hambres rurales”

% Viid. BORRAJO DACRUZ, E.: Introduccién al Derecho del Trabajo, Tecnos, Madrid, 1999,
p.95.El trabajador profesional en la sociedad industrial del siglo XIX europeo y espafiol vivia en
ella, pero no participaba de ella. Era, en realidad, un extrafio, y, como tal, valia mas como
objeto que como sujeto, tanto en la politica y en la economia como en el mismo Derecho. De
ahi que al tomar conciencia de tal situacién se abriese en ala sociedad la cuestion social por
antonomasia: la cuestion obrera.
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capitalista personificado y prototipificado por la figura del canciller Bismarck»®. En
suma, «la Seguridad Social naci6 por y para la clase trabajadora» (VIDA SORIA)*®, el
Canciller Bismarck «anuncia la instauracion de los primeros “seguros sociales”, con la
voluntad literalmente expresada de “cortar la hierba debajo de los pies a los sefiores

socialdemocratas”»®,

Sobre la cuestion previamente analizada, no baste mas que decir, que en
relacién con el origen del Derecho de la Seguridad Social y del Derecho del Trabajo,
como un grupo de la doctrina sostiene, no dejarian de ser mas que medidas que
tratarian de paliar el conflicto surgido como consecuencia de las situaciones de
necesidad que surgieron con el desarrollo industrial. Se trataban de medidas que
perseguian, en su momento mantener el statu quo®. Ello no significa desmerecer al
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, ya que cumplieron una funcién
imprescindible para el mantenimiento del nuevo régimen instaurado como
consecuencia de los acontecimientos que tuvieron lugar en las Ultimas décadas del
siglo XVIII y las primeras del XIX. Y es que, aunque programaticamente los
planteamientos sean radicalmente distintos, lo cierto es que estas medidas

contribuyen decisivamente al sostenimiento de aquel orden instaurado®.

Las implicaciones de todo esto con respecto a la proteccién social agraria son

cruciales. La Prevision Social no dejo de ser otra de las tantas aportaciones

*VIDA SORIA, J., “Los regimenes especiales”, Papeles de Economia Espafiola, nim. 12/13,
1982, pag. 157.

*\/IDA SORIA, J., “La esencia y la existencia del Derecho del Trabajo”, Revista de Derecho
Laboral, nm. 192, tomo XLlI, octubre/diciembre, Montevideo, 1998, pag. 933.

¥'VIDA SORIA, J., “.Qué fue eso de la Seguridad Social”, Discurso de apertura Curso
Académico 2001-2002, Universidad de Granada, 2001, p. 16..

% Vid.: DE LA VILLA GIL, L.E..: La Formacion Histérica del Derecho Espafiol del Trabajo,
Comares, Granada, 2003. p. 66. Tanto en el campo como en la ciudad el panorama vino a ser
idéntico; enormes masas desposeidas, en condiciones vitales infrahumanas, en poder de
privilegiados egoistas y torpes, ante la incompetencia o la incapacidad de los gobiernos, iban a
ser adecuado fermento de la historia social contemporanea espafiola, tal plagada de hechos de
sangre y marco ideal para el arraigo del anarquismo.

% A pesar de la marcada diferenciacion entre Estado de Derecho y Estado Social que si tiene
una justificacion irrebatible en cuanto a la actuacion del Estado, es decir, en cuanto a su
intervencionismo o no, estas no dejan de ser mas que simples manifestaciones de un mismo
principio: el mantenimiento del orden en la sociedad liberal.
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compositivas para tratar de encauzar el conflicto industrial basico. De esta manera, las
medidas originarias de prevencion iban destinadas a los trabajadores del sector
industrial, para los que el marco normativo de realizacion de su actividad era el
contrato de trabajo por cuenta ajena, aunque en origen tendriamos que hablar del
contrato de arrendamiento de servicios*. Por tanto, no se preveia, en un primer

momento, trasladar dichas medidas al sector agricola*.

En el campo el conflicto era de otra indole*’. Para empezar no habia un
movimiento obrero similar o comparable al que se habia desarrollado en el ambito
industrial y aunque el tema de la cuestién social presentaba sus conexiones en dicho
sector, especialmente en Espafia, su trascendencia era mucho menor que el caso del
trabajador asalariado dependiente de la industria. En el mundo agrario el conflicto
radicaba en otros aspectos, aunque, como todos, llevado parametros de abstraccion

puede ser muy similar®.

‘9 DUPEYROUX, J.J.: Droit de la Sécurité Sociale, 82 ed., Paris, 1980, p. 37. Las primeras
medidas de proteccién social fueron consecuencia del proceso de industrializacién,
proletarizacion y, por lo tanto, de la formacién de una indigente clase obrera industrial urbana, a
una parte de la cual interesaba ademéas formular sus reivindicaciones precisamente en el
marco de la relacion de trabajo que le definia como clase asalariada (arrendamiento de
servicios, en un primer momento, contrato de trabajo, posteriormente)

* Vid.: BORRAJO DACRUZ, E.: Introduccién al Derecho del Trabajo, op. cit., p.94. En Espafia,
el peso de la poblacion asalariada agricola fue muy importante, casi decisiva, a todo lo largo
del siglo XIX, y cuando se formé el grupo obrero propiamente dicho (el de los trabajadores
manuales de la industria), el factor rural o campesino siguié ejerciendo una extraordinaria
funcioén, que hay que tener muy en cuenta para comprender las singulares caracteristicas de
las organizaciones obreristas, en especial su mentalidad. De ahi que puede decir Vicens Vives
que el movimiento obrerista espafiol, aun a la altura de 1817-1923, estaba formado por “gente
dispuesta a arrebatar el Poder de manos de la burguesia y de sus fuerzas coactivas, a aniquilar
el Estado en un gran empujén revolucionario y a iniciar una vida de propiedad colectivizada en
el seno de municipios libres, de economia agraria y patriarcal. Utopia desmadejada, sin
parangoén posible en el mundo, pura reaccién del campesino analfabeto transformado en obrero
mecanizado de una empresa urbana”. En la base de este agudo problema nacional estuvieron,
junto al factor ya recogido en la lenta y precaria industrializacion, otros dos hechos que
condiciona la evolucién econémica y social de la Espafa del pasado siglo, a saber: la explosion
demografica y la mala redistribucion de la tierra.

2 Vid. GUTELMAN, M.: Estructuras y Reformas Agrarias. Los problemas agrarios y los
métodos para su estudio, Editorial Fontamara, Barcelona, 1981 p. 25.La proteccién social
agraria forma parte de una estructura social especifica, distinta y diferenciada de otros
sistemas de relaciones sociales, econdmicas, juridicas...

*® Durante siglos los riesgos en el sector agrario se habian solventado mediante el ahorro
individual y la beneficencia. Estructuras heredadas del feudalismo hacian que en este sector un
grupo mas o menos extenso de la poblacion rural, en funcién de las zonas geograficas, gozara
de pequefias explotaciones bien con caracter de propiedad, o a través del arrendamiento,
aparceria u otras formas de tenencia de la tierra. Con esta situacion, la responsabilidad en los
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En definitiva, de no haber existido una simultaneidad entre el desarrollo
industrial y el agricola, es decir, sin la expansion iniciada por la revolucion industrial no
se podria haber desarrollado la prevision social como tal en el sector agrario. De
hecho, en el ambito rural nunca se habian articulado por parte del Estado medidas
similares a las que se estaban planteando con respecto a la clase obrera industrial, y
la razén bésica de ello es el hecho de la pervivencia de formas de tenencia de la tierra
de caracter proximo a la servidumbre, que en algunos paises del este europeo todavia
pervivian en toda su crudeza, y la persistencia del minifundio, las cuales desvirtuaban

cualquier consideracion relativa a la ajeneidad®.

riesgos como consecuencia de la realizacion de su actividad correspondia exclusivamente al
trabajador, en este caso, por cuenta propia. No podia plantearse, la solucion de las situaciones
de riesgo en el sector rural sobre la base de un conflicto entre clases. Sin embargo, en
determinadas zonas, donde la acumulacion de la tierra era evidente si podiamos encontrar una
situacién similar a la de los trabajadores industriales. Ello, es particularmente evidente en el
caso de Espafa donde el contraste entre minifundio y latifundio es muy profundo entre distintas
regiones. Histéricamente, el tema de las situaciones de necesidad se habia solventado con un
caracter eminentemente individual, o mejor dicho, familiar. La solidaridad familiar habia sido la
base para solventar los riesgos profesionales en el ambito agricola. Junto a ella habian
subsistido determinadas formas de beneficencia, que en el caso espafiol eran decididamente
de caracter confesional, principalmente determinadas ordenes religiosas de caracter caritativo.
También, existian determinadas instituciones que funcionaban de manera similar a las mutuas
como las cofradias y los gremios que con la implantacién de los principios liberales vieron
radicalmente reducido su campo de accion, quedando como un mero testimonio simbdlico. Lo
gue si se fue instaurando con advenimiento del sistema liberal fue el seguro privado. Estas
formas que habian sido aplicadas al ambito industrial resultaban del todo insuficientes dada la
magnitud de los riesgos derivados del mismo, y de ahi la necesidad de articular otras medidas
si se queria que no se vieran erosionadas las estructuras del sistema entre las que se
encuentran las de previsién social. Sin embargo, en el ambito agricola todavia permitian un
cierto mantenimiento del orden, maxime si tenemos en cuenta que en el mundo rural el tema
de los riesgos se suele, 0 mas bien, se solia presentar con un caracter ciclico, en funcién de las
cosechas. Mientras los graneros estuviesen lo suficientemente llenos, la solidaridad familiar o
vecinal no dejaba de ser uno de los instrumentos mas Utiles de vertebracion social en las zonas
rurales. Con la llegada de estos periodos criticos, la cuestién tampoco se planteé estrictamente
en términos de clase, sino sobre la base de aquél que mas tierra tenia o de las actuaciones por
parte del Estado que era el que los representaba, frente a los grupos menos privilegiados, entre
ellos el agricola. El Estado era entendido aqui como Estado-nacién, es decir, la nacién la
componian los que gozaban de un determinado nivel de propiedades, frente a los estamentos
menos privilegiados. La vuelta al equilibrio se lograba en un primer momento mediante la via
impositiva o bien mediante la adopcién de determinadas concesiones a ciertos sectores de la
poblacién campesina, rebaja de impuestos, repartimientos de pagos que no se encontraban en
produccién y cuando la situacién era extrema mediante la paliacion directa de las necesidades.
Siempre se trataban de medidas accesorias, en ningln caso estructurales. El tema se planteé
con mayor crudeza en las zonas latifundistas donde la situacion de braceros y asalariados del
campo resultaba en mayor grado incontenible, pero de todas maneras, al final terminaba
triunfando la via de la fuerza, que acababa restableciendo el orden inicialmente perdido.

* Vid.: BAYON CHACON, G.: “Pasado, presente y futuro de la Seguridad Social”, en Diez
lecciones sobre la nueva legislacién espafiola de Seguridad Social, Facultad de Derecho,
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2.2.- LA ASIMILACION DE ESQUEMAS ESTRUCTURALES PROPIOS DEL
AMBITO INDUSTRIAL

La instauracion de la previsiébn social en el sector agrario se produjo como
consecuencia del desarrollo en la organizacibn productiva y mecanica de las
explotaciones agricolas. Sé6lo como consecuencia del desarrollo latifundistico
decimononico es posible la generalizacion de un contrato de realizacion de actividad
por cuenta ajena y dependiente en el ambito agrario®. Como resultado de ello, se
puede hacer una equiparacion entre los riesgos sufridos por este conjunto de

trabajadores y los trabajadores por cuenta ajena del sector industrial.

La traslacion del conflicto o mas bien la equiparacién del conflicto en términos
de lucha entre clases se estaba instalando en las regiones donde esta situacion era
mas acuciante. Un ejemplo caracteristico de ello es el caso andaluz donde el
movimiento obrero se instalé con bastante intensidad, sobre todo en las primeras
décadas del siglo XX, a pesar del escaso desarrollo industrial de la region. La
derivacion de todo esto fue la articulacion de una normativa sobre Prevision Social en
el ambito agricola que pudiera contener situaciones de caracter reivindicativo que
como en el caso ruso habian tenido como origen en mayor medida una situacion de
explotacion en el ambito agricola que industrial. Lo curioso de esta normativa es que el
legislador no la desarrollé con los mismos resultados que se daban con respecto al
trabajador industrial, que luego serian aplicados sin paliativos a los trabajadores

provenientes del sector servicios*. En consecuencia, se puede deducir que la

Madrid, 1964, pp. 94 y 95 Ligada, pues, la aparicién de los seguros sociales al mundo del
trabajo por cuenta ajena, en auge la idea de la proteccién social era simplemente una
consecuencia mas del contrato de trabajo, al igual que su coste (sobre este punto, , quien nos
dice: “El seguro social inicial no es un servicio del Estado ni lo carga a uno de sus
presupuestos, fundamentalmente su coste va a cargo de los patronos, apareciendo, pues,
como una consecuencia mas del contrato de trabajo”.

5 Vid.: DURAND, P.: La politica contemporanea de Seguridad Social, op. cit., p. 314. Hay que
tener en cuenta que la limitacibn que acusaba este sistema provenia del hecho de que ni
siquiera se aplicaba a todos los trabajadores asalariados. El ambito subjetivo de aplicacién de
los seguros sociales eran muy restringido en Alemania: la legislacion relativa al seguro de
invalidez, por ejemplo, no comprendia todas las ramas de la actividad, sino sélo la industria”.

% Vid. BAIGORRI AOIZ, A.: “Subsidio Agrario en el marco regional de Extremadura” en
CANSINO MUNOZ-REPISO, (Coord.): EI Campo Andaluz y Extremefio: La proteccién Social
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normativa sobre prevision social agraria revisti6 un caracter de excepcionalidad con

respecto a la normativa de prevision social del ambito industrial.

2.3.- LA EXCEPCIONALIDAD DE LA PREVISION SOCIAL AGRARIA

Las razones de la excepcionalidad de las normas sobre prevision social agraria
son multiples. En primer lugar hay que advertir que la normativa sobre prevision social
en la agricultura fue el resultado de un proceso de composicion del conflicto de
intereses planteado en el sector utilizando técnicas similares a las utilizadas en el
ambito industrial, pero sin que ello supusiera que no se pudieran haber articulado las
medidas que tradicionalmente se habian venido estableciendo y que no habian sido
infructuosas dado que la situacion del campo, con sus miserias y mezquindades, habia
subsistido con las formulas de la solidaridad individual y vecinal y la via de la

imposicion durante siglos®’.

Agraria. op. cit., p. 94. El mantenimiento de este compromiso histdrico nacional ha sido una de
las causas de la ralentizacion en la composicion del conflicto social de los eventuales agrarios.
Asi, mientras se establecian propuestas de reforma en el régimen de explotacion se intentaban
articular medidas que intentaran frenar dichos intentos. El problema consisti6 en que las
medidas utilizadas se han caracterizado por ser muy escuetas a la hora de solventar las
causas determinantes del conflicto: medidas asistenciales, de fomento del empleo agrario, de
una incipiente prevision social... en ninglin caso parangonables a las técnicas especificas de
seguridad social aplicables a los sectores del sector secundario y terciario de la actividad
econdémica. El compromiso histérico nacional no se ha desarrollado, por tanto, en toda su
plenitud y esta situacion de ambigliedad se ha mantenido a costa de la desproteccién de este
sector de la poblacién que nunca ha alcanzado un nivel de desarrollo econdmico suficiente con
lo que se han venido manteniendo los niveles de latencia del conflicto en un grado de casi
continua controversia.

" posibles revueltas en las que el factor campesino jugé un papel preponderante, no en su
origen pero si en su desarrollo, como la bolchevique podrian haberse solucionado con la
adopcion de simples medidas de caracter administrativo de reestructuracién del sector,
superando el antiguo esquema servil que todavia subsistia en Rusia y en el que el acceso a la
tenencia de la tierra sélo era posible a través de formas similares al mero uso, con menos
derechos incluso que los que tienen los usufructuarios de las legislaciones occidentales,
también se podria haber utilizado medidas de paliacién de necesidades perentorias, que son
tan antiguas como el mismo hombre, no basta recordar mas que la misma Pax Augustea se
fundamentdé en un buen grado en medidas de caracter magnanimo. Todas estas medidas,
unidas a otras de caracter coactivo aplicadas en ambos extremos de la radicalidad social rusa
podrian haber logrado una sublevacion de tal magnitud, aunque ello nunca lo sabremos, en
parte, porque para componer un conflicto tan complicado se llevaria afios ya que la
atemperacion de intereses tan enfrentados sélo podria haberse llevado a cabo a base de
paciencia y de cesion de intereses por todas las capas sociales. En cierto sentido, y segin mi
visién de las cosas, la fuerza vital que llevé al éxito de la revolucién bolchevique fue el hecho
de tratarse de una revuelta campesina proletarizada. Aunque ideolégicamente los
presupuestos de fundamentacion pudieran estar basados en el conflicto de intereses de clases
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Con ejemplos como el de la Revolucion Rusa, vemos como se habia
producido una traslacién del conflicto industrial aunque soélo fuera en términos de
planteamiento de conflicto. En el resto de Europa, la presion era menor dado el fuerte
empuje del sector industrial en determinados paises y en otros ya que la utilizacion de
medidas extraordinarias de atemperacidn del conflicto rural se habian dado a lo largo
de varios siglos. Esto habia provocado una mayor difuminacién en los contrastes
existentes entre los sectores del mundo rural salvo en determinadas regiones donde
se empezaba a vislumbrar el despuntar de una agricultura industrial cuyos productos
iban destinados de manera decisiva a la comercializacion. Aqui, las medidas de
caracter excepcional estaban resultando Utiles, en el sentido de contencidn social, el
tema de la situacion de vida de las personas que trabajaban en el campo era algo a no

tener en cuenta.

El problema que surgié en estos paises del occidente europeo era también el
de la posible traslacion del conflicto industrial, en términos ideoldgicos, al sector de la
agricultura, ya que el conflicto agrario habia permanecido casi inalterable desde el
neolitico, aunque con modulaciones que no son nada despreciables. Las medidas
tradicionales de resolucion habian sido eficaces durante muchos afios, sin embargo, la
comparacion con el sector industrial podria hacer resquebrajar los resortes de la
conformacion social en el mundo rural, en consecuencia era necesario utilizar unas
técnicas de excepcion similares a las previamente utilizadas sin que ello pudiera

suponer un agravio comparativo.

El tema de la composicion del conflicto rural, que no era nuevo, pero que si
presentaba matizaciones de indudable importancia, resultaba particularmente grave si
tenemos en cuenta que ya a principios del siglo XX empezaban a manifestarse
claramente notables avances tecnolégicos y mecanicos, que aungque no en toda su
extension, estaban permitiendo un acercamiento entre el mundo industrial y el agrario.

Sin embargo, ciertos problemas endémicos de la agricultura, que estaban, perviven y

surgido como consecuencia de la revolucion industrial en el plano de la subversion jugé un
papel preponderante la revuelta del campesinado, eso si, motivada por fuertes convicciones
ideologicas, de hecho, aqui, el conflicto de base se traté mas bien de un conflicto entre
estamentos que entre clases.
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nadie sabe si subsistiran eran los que mas predominio tenian, de hecho hoy en dia
todavia no se puede hablar de una agricultura industrializada, gozando todavia en
gran medida de una organizacion de caracter familiar. Por tanto, se hacia necesario
aunar esas dos necesidades de articulacion de medidas para el mantenimiento del
orden, lo cual adquiere una gran relevancia dentro del status liberal, y que pudieran,
aunque solo fuera con caracter formal, paliar los deseos del proletariado rural
emergente y de paso del pequefio minifundista que se podia ver agravado con relacion

al resto de los sectores sociales aunque esto se produjo con posterioridad*.

En definitiva, lo que se hizo fue acoger medidas previas que tenian un caracter
excepcional y dotarlas de una estructura juridica similar a la que se estaba dotando a
los trabajadores del sector industrial. Por tanto, el caracter de excepcion permanecia
inmanente en la norma a pesar de su pretensién de permanencia. Las normas de
previsién social agraria no eran mas que medidas concretas aplicadas a cuestiones
singulares®. En lo que respecta a la técnica en torno a la cual se estructura la
prestacion no encontramos nada novedoso en el &mbito agrario. Y ello no quiere decir
gue tampoco pudiera ser novedosa la intervencion del Estado, de manera especifica
en este sector, para la solucién de problemas concretos. Sencillamente se utilizaron
técnicas que ya previamente se estaban llevando a cabo para componer el conflicto de

intereses en el sector industrial dotandolas con una organizacion similar. De tal

“8Vid. DEL PESO Y CALVO, C.: “Prevision y Seguridad Social del trabajador agricola”, RISS,
nam. 2, 1962, pp. 366-367. La proteccion otorgada en su infortunio a los trabajadores agricolas
por cuenta ajena (al sector agricola) es posterior en el tiempo y menor en intensidad a la
otorgada a los trabajadores industriales ( al sector industrial) (Salvadas las reservas y
matizaciones que el caso espafiol exige, a las que se hace referencia en la exposiciéon que
sigue, como confirmacion de esa aseveracion.

9 En este sentido no perdian el caracter de ayuda graciosa y discrecional al indigente que
pudieran haber tenido en otro tiempo las llamadas Leyes de Pobres. Quizas este planteamiento
pueda resultar muy extremo por varias razones aunque la principal de todas ellas es que en
esta normativa no tiene el caracter de ayuda asistencial sino que en ellas se articula un
verdadero seguro bajo la tutela del Estado en el que resulta decisiva la aportacién del
trabajador. Estos es incuestionable, pero si observamos detenidamente este tipo de medidas
que previamente se venian utilizando nos daremos cuenta que también en estas normas
histéricas se establecian una seria de requisitos para la adquisicién de estas ayudas como por
ejemplo el requisito de prestacién de trabajos forzosos a favor de la comunidad, que en este
sentido deberia ser entendido como una obligacion previa para el acceso a la prestacion, como
si se tratara de otro de los requisitos previos que hoy en dia existen para que se produzca el
nacimiento del derecho a recibir una prestacion concreta. Ademas, el hecho de que se acoja
por parte del Estado no quiere decir que no existieran antes técnicas similares con elementos
cotizadores aunque de caracter privado como pudieran ser los socorros mutuos.
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manera, que lo que se hacia era otorgar a esas medidas de un revestimiento juridico

del que habian carecido hasta entonces.

Salvo con el caracter de una mayor intervencion del Estado, que no tenia
tampoco por qué entenderse como algo que supusiera una ruptura con lo anterior
puesto que en este ambito y como hemos visto la intervencion era algo que se venia
produciendo desde mucho tiempo atrds, lo que se hizo fue establecer medidas de
contencién social bajo el paraguas “previsionista”. Es decir, se vino a profundizar en
algo que ya se venia haciendo desde la optica del conflicto, que era buscar su
composicion®. Esto es de resaltar en el ambito agrario, en la medida en que en el
sector industrial si que hubo un caracter innovador en la composicién puesto que el
conflicto industrial era algo novedoso cosa que como hemos visto anteriormente no se

produce con respecto al sector rural.

2.4.- FASES DE LA PREVISION SOCIAL AGRARIA

El estancamiento en el desarrollo de la proteccion social durante el siglo XX fue
producto de la existencia de fases acumulativas que constituyeron la misma esencia
de la previsién social y que con posterioridad han terminado afectando a la propia
Seguridad Social. Las fases acumulativas en el desarrollo del Derecho de la proteccion
social son las que presentan un mayor interés ya que es en estos momentos cuando la
dialéctica social es mas latente, permitiendo que la normativa que se ha ido

elaborando en las fases expansivas se consolide.

Junto a este fendbmeno acumulativo hay que tener en cuenta que también en la
evolucion de la proteccidn social del siglo XX han existido procesos de expansion que

tarde o temprano han terminado por imponerse. Ademas, las fases acumulativas no

% Asi, ante las situaciones de inestabilidad que desde el siglo XIX y durante todo el siglo XX
han puesto en riesgo la supervivencia de estas estructuras agropecuarias se hacia necesaria la
adopcion de una serie de mecanismos que permitieran eliminar la desproporcion de medios de
subsistencia entre unos y otros sectores de la poblacion rural. vease MOLINA NAVARRETE,
C., CUEVAS GALLEGOS, J., DE LA CASA QUESADA, S., MOLINA HERMOSILLA, O. La
“contrarreforma” del sistema de proteccion por desempleo: continuidades y discontinuidades
tras la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, RTSS (CEF), nim. 238, 2003, p. 56.
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suponen regresion, antes bien viene a consolidar esas fases expansivas. Resulta
encomiable el afan expansivo en fases en las que predomina lo acumulativo. Lo
decisivo es no dejar a un lado la idea de expansion cuando se sostiene una posicion
acumulativa, ni tampoco abandonar las soluciones acumulativas cuando la expansion

no es sostenible®.

En el caso de la evolucién que se ha sucedido en la previsién social agraria
estas fases acumulativas y extensivas son el reflejo de la vis expansiva en su conjunto

gque manifiesta la capacidad protectora del sistema.

Como punto de inflexién de estas fases encontramos los primeros afios del
siglo XX donde la funcién legitimadora se hace patente con la normativa relativa
accidentes de trabajo. Parecia que con un principio de responsabilidad indemnizatoria
guedaba saldado el problema compositivo, pero ello no resulté ser de esta forma ya
gue se tuvo que recurrir en momentos posteriores a la normativa sobre proteccion
social para poder solucionar el conflicto generado por la paulatina instauracion del

sistema industrial en nuestro pais.

Otra etapa de expansion se produjo en 1919 y 1921%, con el denominado
Régimen del retiro obrero. Ante las medidas afrontadas en el plano industrial, la
disyuntiva trabajador industrial versus trabajador agricola se estaba resintiendo,
maxime en un eminente pais agricola como Espafia, con unas subestructuras
econdmicas fuertemente anquilosadas. De esta manera, para que no se produjera una

traslaciéon que era genuinamente industrial al sector agrario se utilizé una técnica de

*! Dejando a un lado el plano doctrinal, de hecho esto se manifiesta con toda su crudeza en el
mundo del Derecho ontoldgico. No cabe duda que cualquier normativa que pudiésemos tildar
de acumulativa, en sus planteamientos generales, no hace sino que incidir sobre los
planteamientos dispositivos, es decir, legitimadores. Por otra parte, una estructura, dentro de
nuestro actual Sistema de Seguridad Social, que sélo pretenda ser legitimadora, es a la vez
altanera y engafiosa ya que sélo seria posible la legitimaciéon a través de manifestaciones
concretas en la praxis juidica. Por tanto, no caigamos en misticismos filantrépico-juridicos y
dejemos que la via del utilitarismo juridico acabe por imponerse. Sin duda, este planteamiento
que acabo de enunciar no deja de tener un claro contenido irénico, puesto que no nos
podemos acoger al utilitarismo como si de un fatum se tratare cuando la voluntas es una pieza
clave en el iustum.

*2 Vid. MUT REMOLA, ENRIQUE, Manual de Seguridad Social Agraria, Madrid, Ministerio de
Trabajo, 1973, pag. 13.
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justificacion denominada fuerza expansiva. Con esta medida el sector agrario quedo
reforzado pudiendo hablar en este caso de la primera consideracion del legislador
hacia trabajadores de este tipo, aunque sélo lo fuera por cuenta ajena. Por primera vez
el trabajador campesino quedaba incluido dentro de las medidas de prevision social
que constituyen la antesala de lo que serd una compleja estructura de ingenieria
social®®. No se sabe si seria por miedo, 0 mas bien por audacia, pero lo cierto es que
estd medida redundé muy positivamente en la legitimacion del ordenamiento vigente,
hasta el punto de que el ambito de las reivindicaciones de los asalariados del campo
se tuviera que solventar mediante instituciones que eran propias de una legislacion

aplicada basicamente a trabajadores industriales™.

Pero no fue un proceso en absoluto pacifico. Como indica MALDONADO, el
Anteproyecto de Ley excluia de la ley a los trabajadores agricolas (Base Transitoria I,
punto 1). La justificacién oficial de esta inicial exclusion hay que buscarla en el elevado
nuamero de obreros agricolas, lo que conllevaria un incremento de los gastos que el
Estado no podia afrontar (Conde de Romanones), si bien también influyé -como
apunté el diputado Saborit- «la falta de combatividad del obrero agricola en la medida
gue lo era el industrial». Finalmente, sin embargo, la Ley de Bases (Base I) y el
Reglamento los incorporaria. Su inclusion fue polémica, muy debatida y de una
trascendencia fundamental: de una poblacion activa de 7.962.000 personas, la
dedicada al sector primario representaba 4,5 millones: cuadriplicaba a la del sector
industrial. La patronal agraria se resistia a su aplicacion, y principalmente la oligarquia
terrateniente, que aceptd el proyecto a condicién de que no les afectara (lo que llevo al
Gobierno a mantener la exclusibn de los obreros del campo y los del servicio

doméstico). No obstante, la presion obrera y la de los miembros del INP conseguira

* Vid. GALA VALLEJO, CESAR, Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, Madrid,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1988, pag. 23.

> Vid.: ALMANSA PASTOR, J.M.: Derecho de la Seguridad Social, Tecnos, Madrid, 1987, p.
564. Por lo general, los diferentes regimenes de prevision social que a lo largo del siglo fueron
apareciendo no excluyeron de su normativa protectora a los trabajadores agricolas, aunque
tuvieron escasa aplicacion a éstos. Alguna excepcién confirma la generalidad, como el seguro
de accidentes de trabajo especifico para la agricultura, reglamento de 25 de agosto de 1931,
pero excepcion que desaparece por la reunificacion normativa que supusieron las
disposiciones sobre accidentes de trabajo de 22 de junio de 1956.

> MALDONADO MOLINA, J.A., Génesis y evolucién de la proteccién social por vejez en
Espafia, cit., pp. 57 y 58.
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hacerlos beneficiarios; singular mérito tuvo en este tema la campafia de Severino

Aznar®® de difusién oral y escrita.

No hay que olvidar que ya antes el legislador se habia aproximado muy
timidamente y con grandes recelos al ambito agrario, con el caso de la normativa
sobre accidentes de trabajo de los mecanicos agricolas, pero siempre dejando en
evidencia una serie de barreras escépticas que pudieran convertir un conflicto
reducido desde el punto de vista espafiol en algo mas amplio®’. En definitiva, esto se
produjo bien por las convulsiones externas de finales de la segunda decena del siglo
XX que afectaron de lleno a nuestro devenir sistémico, bien por los intereses
exclusivamente endogenos se produjo una grieta conflictual que tuvo como
consecuencia el que a partir de ese momento se planteara la normativa de prevision
sobre las bases de un conflicto no meramente industrial sino mas bien social. Por
primera vez en el caso de Espafia se podia hablar de previsién social en términos
juridicos ya que anteriormente sblo se podia haber considerado como prevision
industrial. Empero, todo esto es matizable ya que lo que se podria estar planteando

era una industrializacién de la agricultura aunque sélo fuera en sede legislativa.

®Cfr. AZNAR EMBID, S., La incorporacion de los obreros del campo al régimen obligatorio de
Retiro obrero. Madrid, Public. INP, 1924; El Retiro Obrero y la agricultura. Madrid (Sucesora de
M. Minuesa de los Rios), Public. INP, 1925; La prevision social de las clases campesinas.
Madrid, Sobrinos de la Suc. de M.Minuesa de los Rios, 1928, Public. del INP, ndm. 193. Vid.,
sobre el particular, CUERVO RADIGALES, M: «La clase agraria ante los Seguros sociales».
Madrid, Public. INP, 1924; EL SOL: «EIl Retiro obligatorio de los campesinos». En Anales del
INP, num. 87, julio-agosto de 1930. JORDANA DE POZAS, L.: «Aplicacion del Seguro de Vejez
a los obreros del campo», Anales del INP, abril-junio, 1919, pags. 75-82. LOPEZ NUNEZ, A.: El
seguro de vejez e invalidez en los campos. Madrid (Sob. Suc. de M.M. de los Rios). 1919.
MALUQUER Y SALVADOR, J.: «El Seguro Agrario de Retiros en marcha», Anales del INP,
nam. 40, abril-junio 1919, pp. 98-99.

" Vid.: CASAS BAAMONDE, M. E. Auténomos agrarios y seguridad social, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1975, p. 55. Tres son las fechas cruciales en la evolucién del
régimen de seguridad social de los trabajadores agrarios por cuenta propia en nuestro pais,
1943, 1959 y 1966, que coinciden cada una de ellas con especiales actuaciones del poder
publico en esta materia. En 1943 se crea el régimen especial de la seguridad social
agropecuaria por Ley de 10 de febrero y Reglamento aprobado por Decreto de 26 de mayor del
mismo afio; en 1959,por decreto 613/1959, de 23 de abril, se crea la Mutualidad Nacional de
Prevision Agraria; finalmente, en 1966, en aplicacion del nuevo sistema instaurado por la Ley
de Bases de la Seguridad social y en cumplimiento de lo establecido en el art. 10.43, de su
Texto Articulado |, se promulga el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social por Ley de
Cortes 38/1966, de 31 de mayo.
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De una acumulacién previa surgida en mil novecientos se hizo necesario en
esta situacion una regulacion legitimadora extensiva que inicio una nueva etapa
acumulativa, sin dejar de excluir por esta vez al trabajador del campo. Sin embargo, se
planteé un problema de caracter asociativo, y aunque en el tema industrial la
normativa gozaba todavia de grandes resortes, maxime cuando se estaba desviando
el componente acumulativo a través de otras ramificaciones del Derecho, en el &mbito
agricola no terminé de funcionar dicha estrategia con la llegada de la implantacion del
Sistema Republicano. Asi, a pesar que este sistema era reaccionario per naturam a
planteamientos de este tipo ya que en su base se establecian presupuestos de justicia
material, se vio obligado a realizar concesiones en el ambito agricola, como si se
tratara de un renovado sistema bismarkiano de caracter singular. En el afio 1931 se
implant6 el Seguro de Accidentes de Trabajo en la agricultura®. A pesar de la escasa
importancia de la normativa republicana en materia de Previsién Social Agraria, fue
determinante el papel que jugé la normativa de este régimen en cuanto al cambio de
conceptuacion del trabajador agricola y sobre todo el caracter igualitario con el que se
pretendié solventar el problema del campo siguiendo unas pautas marcadas por
principios de justicia social. Como normas mas importantes a tener en cuenta
destacan el Decreto de 1 de Julio de 1931 sobre Jornada Maxima, el Decreto 7 de
Mayo de 1931 sobre Jurados Mixtos en la Agricultura, la Ley de Colocacién Obrera de
27 de Noviembre de 1931, la Ley de Términos Municipales de 9 de Septiembre de
1931y la Ley de Reforma Agraria de 15 de Septiembre de 1932,

*®Vid. BORRAJO DACRUZ, E.:*De la previsién social a la proteccion en Espafia: Bases
histérico-institucionales hasta la constitucion” Revista de Economia y Sociologia del Trabajo,,
nam. 3, 1989. p. 15. En el Ramo Agricola se establecio el seguro de accidentes de trabajo en
1931 (DL de 12 de junio), en concordancia con el convenio de la OIT, nim. 12 (afio 1921,
ratificado en 1931); tenia caracter obligatorio y las indemnizaciones adoptaron la forma de
capital, pero hay que tener en cuenta que se distinguia entre “pequefa agricultura” y “gran
agricultura™ la segunda se encuadraba a efectos del seguro en el propio del ramo de la
industria, por lo que el nuevo régimen era privativo de las explotaciones con menos de siete
obreros o que no hiciesen uso de ciertas maquinas que se estimaban peligrosas. El pago de
las indemnizaciones econdmicas se podia asegurar con las consabidas mutualidades
patronales y comparfiias particulares pero la asistencia sanitaria se atribuy6, también en
régimen de monopolio, a las Mutualidades que los patronos debian constituir segun
determinados ambitos territoriales, en principio el municipal. El INP extendia a este ramo su
accion al administrar el Fondo de Garantia especifico para el mismo.

*Vid. ESCOBAR JIMENEZ, JOSE, Trabajadores Agricolas y Seguridad Social Agraria, Madrid,
ibidem, 1996, pag 54.
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Sin embargo, la fuerza legitimadora de estas medidas no era lo suficientemente
fuerte como para soportar la situacion que se venia generando desde tiempo atrés, de
hecho no fueron pocas las voces criticas que consideraron muy parca la reforma,
sobre todo en relacion con el tema de la reestructuracion de las zonas agricolas. Junto
con ello y sin dejar al margen otras cuestiones histéricas, se instaura en 1938 una
nueva forma de resolucién por via legitimadora cuya pretension era el establecimiento
de una situacion acumulativa estable dentro del imbricado sistema de proteccion
social. De esta manera, la virtualidad de una normativa que siempre se habia visto

sometida a planteamientos de este tipo adquiria una especial relevancia®.

La Vejez y la Familia se convierten en el germen sobre el que articular una
nueva trayectoria sobre legitimacion social. Mientras que la vejez era uno de los
puntos débiles de la anterior normativa, el asunto de la familia era una situacion que
era necesario examinar. Con esto y con mas dosis de artificio que de concrecion se
inicia una fase de consolidacion que en ningun caso dejo de ser indiferente a las fases
anteriores, sobre todo si tenemos en cuenta que no se trata mas que de una
proyeccion de lo que se habia iniciado tiempo atrds y que nunca habia tenido porque

dejar de serlo®.

De mayor entidad, sin duda, fue la ultima fase de la prevision social agraria, la

de la mutualismo agrario, con él se empieza a tomar conciencia de la relevancia del

% Una vez planteado el tema sobre planteamientos colectivos y no meramente industriales no
era menos de esperar que la agricultura pudiera quedar incluida, si bien no se plantease la
cuestion en términos de extension normativa sino mas bien de intensificacion en las coberturas.
No quiero hacer en este punto una discusion acerca de la universalidad y la generalidad del
sistema maxime cuando ambos son conceptos que surgen con posterioridad, simplemente me
gustaria dejar constancia que se tratan de dos manifestaciones relevantes de la nocion de
aquello que llamabamos fuerza expansiva aplicada al ambito del Derecho de la Seguridad
Social.

®. CASAS BAAMONDE, M. E. Auténomos agrarios y seguridad social, op. cit., pp. 60 a 64.
Régimen Obligatorio de subsidios Familiares, establecido por la Ley de Bases de 18 de julio de
1938 y su Reglamento de 20 de octubre del mismo afio, al que segun la Base 12, nim. 2, de la
Ley, “ tendran derecho ... los trabajadores por cuenta ajena, cualquiera que sea su estado civil,
edad , sexo, forma y cuantia de la remuneracion y clase de trabajo, que tengan hijos o
asimilados a ellos que vivan a su cargo y en su hogar y sean menores de 14 afos”. Todas
estas disposiciones, de minima aplicacion efectiva a los asalariados agricolas, ni siquiera
preveian la figura del trabajador agricola por cuenta propia o independiente.
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seguro agrario como instrumento de conformacién social®®. Entonces, en la década de
los cincuenta, el tema de la legitimacibn se observa desde planteamientos
estructurales y se atiende a que las normas sobre prevision social agraria pueden
adquirir una relevancia de caracter vertebrador, mas acentuada si se tiene en cuenta
que los ejemplos provenientes del exterior no habian hecho sino mas que incidir en

esta linea.

3.- EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA

3.1.- LOS NUEVOS FUNDAMENTOS DE LA PROTECCION SOCIAL

La funcion de legitimacion adquirid una especial importancia en la década de
los afios sesenta constituyendo el grado mas elevado que esta via hubiese podido
tener en nuestro Derecho. Esta irrupcion fundamentadora es consecuencia de un no
menospreciable proceso que habia tenido lugar en Inglaterra y en otros paises del
continente europeo ya desde mediada la década de los cuarenta, que aunque con
mayor 0 menor resistencia habia tenido una traduccién en el ambito de la gestion y
financiacion en el caso espafiol. La tardanza en el caso espafiol no resulté en todos
sus aspectos negativa pues permitié disolver presupuestos arcanos y asi permitir una
incardinacion mas fuerte aunque no menos reposada de determinados axiomas que

del comun habian quedado relegados.

En 1942 se inicia una nueva andadura en la proteccién social cuyo maximo
exponente son las reformas de la Seguridad Social Britanica como consecuencia de
los informes llevados a cabo por Wiliam Beveridge. Hasta este momento no se
plantea la necesidad de una coordinacién entre los distintos seguros sociales,

guedando claramente de manifiesto la diferencia de conflictos inicialmente latente. En

®2 MONTOYA MELGAR, A.: “El Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social”’, RPS, nim.
72, 1966, p. 103. La necesidad e conceder a los trabajadores agropecuarios la proteccién del
Mutualismo Laboral que, segin hemos dicho anteriormente, ya regia en la industria, asi como
la exigencia en el agro, impuesta por la caracteristicas de la vida rural y propia dispersion del
elemento trabajador, de aplicar un criterio unificador en la gestién de los seguros sociales-
dualidad de motivaciones a las que la creacion de la Mutualidad responde- condicionaron su
naturaleza misma como “ente mutual sui generis”.
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el caso espafiol, las ideas “beveridgeanas” no se trasladan hasta los afios 60. Esto se
percibe de una manera decisiva en los primeros afos del régimen dictatorial y sobre
todo con la creacion de una mutualidad independiente de caracter agrario. Lo
novedoso del planteamiento “beveridgeano”, y su importancia dentro del sistema

espafiol, radica en sede de principios®.

Las medidas sociales, que hasta ese momento habian servido para componer
distintos conflictos de caracter socio-economico en los diversos sectores de la
actividad productiva, ahora estaban sirviendo para componer un conflicto de caracter
mas genérico previendo un posible hundimiento de la sociedad britanica en su
conjunto. La derivacién de todo esto va a ser la necesidad de gozar del apoyo de la
clase trabajadora en su conjunto para hacer frente a la situacion bélica que se estaba
produciendo, sin que pudiera haber algun resquicio que pudiera poner en peligro tal
adhesion en su conjunto. Ello trae como consecuencia el que se implante desde 1945
un sistema, porque no hay diferencia sustancial alguna entre distintos grupos
profesionales, a raiz de los informes de Beveridge, 0 mas bien como resultado de los
“compromisos” de Beveridge. Manifestacién de ello es que hoy en el Reino Unido
todos los trabajadores se encuentran acogidos a un Régimen General que asegura las

prestaciones basicas sin que se pueda hablar de una categoria especifica agraria®*.

% E| momento en que se producen estos informes era bastante delicado. Europa y en concreto
Gran Bretafia se encontraban inmersas en el conflicto bélico mas grave que posiblemente se
ha dado en el viejo continente en todos los tiempos: la segunda guerra mundial. En esta
situacién, se estaba produciendo una situacibn de decrepitud social. La monarquia
parlamentaria inglesa podria verse irreparablemente afectada si no contaba con la adhesién del
maximo posible de los miembros que la componian, sobre todo para hacer frente a un enemigo
fuertemente organizado sobre la férrea disciplina de un régimen radical dictatorial como el
aleman, en el que no habia mas remedio que permanecer junto al régimen o sucumbir.

®\Vid.: DURAND, P.: La politica contemporanea de Seguridad Social, op. cit. p. 60. La nocién
de Sistema de Seguridad Social se sostiene sobre la consideracion de una estructura integral
cuyo “nicleo esencial son los riesgos” sociales. En la medida en que concurren estos riesgos
se deben aplicar las medias del sistema de Seguridad Social independientemente de las
caracteristicas profesionales del ciudadano que se vea afectado’ El riesgo social no se puede
entender como un riesgo exclusivo del ambito industrial, afecta a todas las actividades
profesionales: comercio, profesiones liberales y, por supuesto, al trabajo agrario. Dentro de ese
contexto determinar una subjetividad agraria particular para la aplicacion de la Seguridad Social
no tiene sentido. Ni siquiera es un riesgo exclusivo de los obreros o trabajadores ligados por un
contrato, que se encuentran en situacion de dependencia juridica por sometimiento a la
autoridad del empresario. De esta forma, la cobertura frente a estos riesgos sociales se debe
establecer a favor de las personas que se encuentran en una situacion de debilidad para poder
garantizarse por si mismos tal cobertura. En los sistemas de Seguridad Social lo realmente
relevante es la situacion de insuficiencia econdémica, por ello, la proteccion tiende a otorgarse a
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Se instauran, de esta manera, una serie de principios que van a afectar
decisivamente a la proteccién social agraria en el &mbito espafiol. El primero de ellos
es el principio de generalidad entendido éste como la tendencia a la proteccion de las
necesidades de la poblacion independientemente de los hechos causantes. En
segundo lugar el principio de universalidad consistente en la tendencia a proteger a
toda la poblacion sin distincién alguna. Por ultimo, el de igualdad y uniformidad de la
proteccion conforme al cual la proteccion debe ser aplicada en los mismos términos al
sector de la poblacion protegida. Como vemos estos rasgos, que son los que permiten
empezar a hablar de Seguridad Social se cumplen, o por lo menos tienen un gran

alcance en el caso britanico®.

Ese caracter “principal” se vio reforzado como consecuencia del triunfo en el
ambito internacional de una nocién de Seguridad Social que reconociera los derechos
de cada uno de los ciudadanos que componen un Estado, independientemente del
sector econdmico en el que ejerzan su actividad. La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos se manifiesta en su articulo 22 de la siguiente manera: “Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social...”.
También son ejemplo de ello el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de 19 de diciembre de 1966 y numerosos Convenios de la OIT,
pero vamos a destacar dentro de las normas pertenecientes al Consejo de Europa el
Convenio Europeo sobre proteccidon social de los agricultores de 6 de mayo de 1974,
que sin ser ratificado todavia por Espafia, es muy clarividente con respecto a las
exigencias que se derivan de los principios generales del sistema en relacién con las
personas englobadas dentro del mundo agricola. En particular resulta especialmente

relevante su articulo 3 cuando sostiene que: “Cada parte garantizara, asegurara a los

todas las personas no sélo a aquellas que realicen una actividad profesional sino también a las
que no puedan desarrollarla por razones involuntarias. En los sistemas modernos de Seguridad
Social, la proteccién contra los Riesgos Sociales tiende a otorgarse a todas las personas que
ejercen una actividad profesional e, incluso, a todos los que se encuentran en la imposibilidad
de realizar un trabajo como consecuencia de circunstancias ajenas a su voluntad”.

% Vid. VIDA SORIA, J.: “Estudio Preliminar sobre la recuperacién de un clasico de la doctrina
de la Seguridad Social en DURAND, P.: La politica contemporanea de Seguridad Social, op.
cit., p. 41. “En el ambito de los planteamientos, los Informes Beveridge supusieron la apoteosis
de esa nueva Seguridad Social, considerada, desde entonces como la piedra angular de un
nuevo orden social”.
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empresarios agricolas, a los miembros de su familia y, en su caso, a sus asalariados,

una proteccion social similar a la que tengan otros grupos de la poblacion...”.

El gran avance se logré gracias a la funcion legitimadora de las normas de
Seguridad Social. En resumen, en este caso se logra la virtualidad practica de los
principios y aungue en su desarrollo no se hubiese permitido el establecimiento de una
Seguridad Social con unas prestaciones mas elevadas en funcion del nivel de renta, y
ademas garantizadas por el Estado, esta claro que por lo menos en lo que se refiere a
la aproximacion a dichos principios no hay nada cuestionable, sobre todo si hacemos

una comparacion con el resto de los paises de Europa.

Por lo menos, en lo que respecta al principio de uniformidad este sistema
resulta impecable ya que termina por imponerse la nocién de minimo nacional. Sin
duda la cuestion de la implantacion de este minimo y su alcance cuantitativo tiene
mucho que ver con la situacion econémica de un determinado pais, pero en cuanto a
concepto elemental del sistema deberia ser tenido en cuenta. Ahora, eso si, no se
puede caer en la incoherencia de considerar un minimo comun escaso dejando de
cubrir determinadas situaciones de necesidad en ciertos niveles de renta teniendo
como consecuencia una desnaturalizacién de la Seguridad Social en la medida en la
gue se produciria un alejamiento de la funcién tutora que el Estado ejerce en esta
materia, sobre todo en cuestiones de gestion y financiacion, que resultarian un
despropdsito evidente por cuanto que supondrian una lesion evidente contra otro de

los principios sustentadores del sistema el de globalidad o generalidad®.

En resumen, podemos considerar que el caso britanico responde a los

esquemas basicos que se han planteado en sede doctrinal e incluso legislativa para la

% vid. BORRAJO DACRUZ, E.: Introduccién al Derecho del Trabajo, cit., 1999, p. 51. Aparece,
pues, una nueva parte del Derecho del trabajo, que se conoce con los nombres de Derecho de
prevision social o, mas modernamente, Derecho de seguridad social, y se configuran unas
nuevas relaciones juridicas que bien pudieran llamarse relaciones de prevision social o
relaciones de seguridad social, que son conexas, aunque no idénticas, a la relacién de trabajo.
La inclusién de los trabajadores autonomos, de los estudiantes y de otros grupos sociales (por
ejemplo, amas de casa) en la Seguridad Social esta rompiendo dicha conexién laboral. Con el
principio de universalidad en su proteccion, la Seguridad Social tiende a formar un Derecho
auténomo, articulado sobre el principio de proteccién social a todos los ciudadanos, cuando no
a todos los residentes en cuanto se encuentren en una situacion de necesidad econémica”.
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consideracion de un Sistema de Seguridad Social®’. Cuestion distinta, es la del caso
continental. En estos casos no se plante6 el tema de la Seguridad Social con el
radicalismo que pudo presentar en Gran Bretafia. En Alemania, en Francia y en
general en la mayoria de los paises, salvo en algunos donde la influencia britanica fue
mayor como en Dinamarca, se mantuvo la tradicional disyuntiva de resolucién con
base en conflictos de caracter distinto. Es decir, en estos casos no hubo un
compromiso del Estado para con la ciudadania, en el que se pretendiera lograr una
mayor cohesién social, subsistiendo, por tanto, las nociones que existian previamente

al comienzo de la segunda gran guerra.

En funcién de la entidad de los conflictos a los que se pretendia dar respuesta
se creaban una seria de categorias independientes y con distinto grado de cobertura.
Mientras que en el caso britanico la nueva reestructuracion se planteaba en términos
de ruptura, en estos paises del continente se realizé un refuerzo de las medidas de
seguridad social pero sobre bases muy parecidas a las anteriores. Por esto es por lo
gue hoy nos encontramos con una serie de regimenes especiales en distintos paises
de Europa que salvo por planteamientos de estructura y de gestién no difieren mucho

de lo que eran las antiguas mutualidades.

3.2.- LA APLICACION DE LOS NUEVOS PRINCIPIOS A LA PROTECCION
SOCIAL AGRARIA

En el ordenamiento juridico espafiol, a partir de los afios sesenta se empezaron
a plasmar en los textos normativos sobre proteccién social determinados principios
como los de especialidad, pluralidad y su estrecha conexidon con determinados

preceptos programaticos como los de unidad y generalidad cuya fundamentacion

®7 Vid. MARTIN VALVERDE, A.: “La “especialidad” del Régimen Agrario de Seguridad Social”,
en RISS, nim. 6, 1969, p 1230-1231, para quien “el concepto de Sistema de Seguridad Social
hace referencia al ordenamiento juridico de la Seguridad social, considerado en su totalidad y
estructurado con arreglo a unos principios ordenadores que informan todas y cada una de las
partes”, mientras que el concepto de “Régimen de seguridad Social (general o especial, ello es
indiferente), se refiere a una “regulacion propia y distinta de la accion protectora (mayor o
menor extensién del ambito de riesgos cubiertos y o, en caso de cobertura de un mismo riesgo,
mayor o menor generosidad de las prestaciones) para un sector diferenciado de la poblacion
asegurada”.
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juridica se habia visto un tanto atenuada®. Las normas en las que se empiezan a
materializar estos principios son el Decreto 309/1967, la Ley 38/1966, la orden de 21
de Junio de 1961 subsiguiente al Decreto 413/1961 y, sobre todo, la Ley de Bases de
la Seguridad Social de 28 de diciembre de 1963%. De esta forma, con la asuncién de
estos principios basicos nuestra legislacion intenta consagrar un sistema coherente e
integrado’®. Desde entonces, la plasmacién de estos principios ha sido una constante
en el desarrollo de nuestra seguridad social. Buena muestra de ello es el articulo 10
del Real Decreto Legislativo 1/1994 por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, cuando en su apartado quinto se expresa en los
siguientes términos: “De conformidad con la tendencia a la unidad que debe presidir la

ordenacioén del sistema de la Seguridad Social...”.

Esta nueva fundamentacién de la proteccién social agraria va a tener como
primera consecuencia la superacion de los llamados seguros sociales agrarios
independientes de caracter intervencionista. Hasta este momento, la proteccion social
de los trabajadores agrarios habia sido encuadrada en unos seguros que pretendian
solucionar situaciones especificas al margen de cualquier coherencia sistémica o
comun. Con la llegada de estas normas es cuando podemos hablar por primera vez de
una globalidad que presenta unos mismos criterios de organizacién y unos mismos

principios tendenciales independientemente de la actividad que se trate de proteger.

% Vid VV.AA., Comentario a la Ley General de la Seguridad Social, (Dir MONEREO PEREZ,
J.L, y MORENO VIDA, M.N.), Granada, Comares, 1999, pag. 29.

% Vid. MUT REMOLA, ENRIQUE, Manual de Seguridad Social Agraria, Madrid, Ministerio de
Trabajo, 1973, pags. 20 a 22.

® De ahi, que en la base primera de la Ley 193/1963 de Bases de la Seguridad Social se
establezcan las siguientes afirmaciones: “La ordenacion de la Seguridad Social quedara
articulada sobre una conjunta consideracion de las contingencias y situaciones de cobertura y
en ningun caso podra servir de fundamento a operaciones de lucro mercantil.[...] En la fijacion
de su ambito protector, de la clase y cuantia de las prestaciones que hayan de otorgarse y en
la determinacion de sus recursos y régimen financiero, tenderd a promover la justicia social.”.
Empero, aunque el tema de la unidad no aparezca tacitamente abordado esta claro que abre la
via hacia su consecucion y el establecimiento de unos presupuestos que permitan en leyes
posteriores el acercamiento entre ambos regimenes.
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La ley 193/1963 es la que plantearia las bases para un desarrollo futuro™. Sin
abandonar la idea de que la Ley 193/1963 fue el paradigma por el que se pudo
desarrollar cualquier otra normativa posterior. La primera estimacion a tener en cuenta
es que la Ley de Bases establece una serie de Regimenes especiales dentro de los
cuales se encuentra el Agrario. Para ello se debe estar a lo prevenido en la Base
Tercera. Se considera que estos regimenes se estableceran para aquellas
“actividades profesionales en que por su naturaleza, sus peculiares condiciones de
tiempo y lugar o por la indole de sus procesos productivos se hiciese preciso, [...] para
la adecuada aplicacion de los beneficios de la Seguridad Social”. Esta claro que la
voluntad literal basta por si sola para justificar una distincion en los términos asi
planteados. Pero, si se entra a analizar el contenido de estas palabras y se compara
con la normativa que con posterioridad tiene lugar con respecto al Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social y que tienen una plasmacion evidente en los Decretos
2123/1971 y 3772/1972 se aprecia que en la trayectoria conjunta entre el Régimen
general y el Régimen Especial agrario existe una situacion en la que para el legislador
las diferencias sélo presentan un matiz meramente de gestion y aplicacién, careciendo

de una sustancia cuyo eje sea la distincion.

En su momento se considerd6 como una regulacion altamente satisfactoria ya
que por primera vez en el ambito de la realizacion normativa se equiparaba la
situacion del trabajador agricola a la del trabajador industrial en el ambito de la
Seguridad Social. En términos formales, no se trataba de una simple equiparacion,
sino que iba méas alld. El creador de la norma pretendia superar la tradicional
subordinacién con respecto al Régimen General. La literalidad de la norma era clara
en este caso, existia una intencionalidad de apoyar la proteccion frente a los riesgos

en el &mbito agrario.

™ Sin las nociones que introduce seria imposible establecer un tertius comparationis sobre la
base de situaciones juridicas asimilables, puesto que de haber realizado este mismo estudio en
el momento en que la ley todavia no estaba vigente no habria que plantear ningln problema de
caracter tendencial sino que simplemente nos dedicariamos a realizar una aproximacion
descriptiva. Esto es otra de las razones por las que la descripcion simple y pura se hace
insuficiente en este trabajo pues tanto hoy como ayer cualquier trabajo que debid pertenecer a
un tiempo pasado es algo carente de sentido. Pero, hagamos un esfuerzo por superarnos e
intentemos aproximarnos a algo mas acorde con la evolucién experimentada por ambos
regimenes tanto en la década de los sesenta como en la actualidad.
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Desconocemos si sera la primera vez, pero si una de las contadas excepciones
en las que la tan llevada y traida palabra solidaridad adquiere consistencia con
caracter legal. La Ley se expresaba de la siguiente manera: “Se organizaran estos
Regimenes sobre la base de la solidaridad nacional, estableciéndose un adecuado
sistema de compensacién’. Esta vez parecia que los posibles recelos de los
trabajadores del campo frente a una normativa que los hubiera dejado otra vez en una
situacion de dejadez quedaban disipados. La base iba encaminada en esa direccion
puesto que permitia una integracién profesional en todos sus aspectos con lo que el

legislador manifestaba su pretension de evitar posibles discriminaciones’.

En consecuencia, la idea de solidaridad sienta un presupuesto, mas bien de
carécter ontolégico que metodoldgico, por el cual se han guiado muchos autores’®. Sin
embargo, a pesar de su naturaleza normativa la idea de Sistema de Regimenes y la
idea de unidad han resultado diametralmente opuestas. Resulta paraddjico pensar que
uno de los fundamentos de la idea de Sistema sea el de la uniformidad cuando en la
practica se manifiesta tan diversificado por su especialidad. Esto podria plantear serias
dudas sobre la idea de sistema, en la medida en que los presupuestos del mismo
carecerian de coherencia normativa. Lo que hay que dejar sentado es que en términos
de materializacién normativa y su correspondiente eficiencia practica, a pesar de las
formulaciones tedricas, permanecen en la Seguridad Social distintos regimenes con

diferencias esenciales lo cual no deja de ser mas que una constatacion de hecho.

2 \/id. ALONSO OLEA M. Y TORTUERO PLAZA J.L., Instituciones de Seguridad Social,
Madrid, Civitas, 1990, pp. 26 y 27. Un rasgo de la seguridad social es su tendencia a eliminar la
diversidad, por lo menos en lo que tiene de sustancial, que es la diversidad de la proteccion.
Dicho de otra forma: la seguridad social tiende a que toda la poblacién asegurada, que ahora
es por hipétesis la poblacion toda, sea protegida contra los mismos riesgos con la misma
intensidad.

® Todavia no me gustaria dejar de extraer otra serie de conclusiones sobre esta escueta pero
intensa ley en lo referente al establecimiento de unos presupuestos a partir de los cuales poder
con posterioridad elaborar unas consideraciones de caracter metacientifico. Aqui, hemos de
aducir a la idea de sistema. No sé si he leido mal la Ley, pero no he visto por ninguna parte la
VOX sistema, aunque implicitamente pudiera ser que la conceptio estuviese latente acudiendo a
la tradicional disertacion latina que distingue entre nomen y dictum. Sin embargo, es evidente
gue nos encontramos ante un auténtico Sistema de la Seguridad Social en los términos que de
él se derivan conforme a las pretensiones establecidas por Beveridge. De hecho, mas que de
sistema se habla de Seguridad Social como tal asumiendo la parte por el todo.
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En resumen, es una regulacion que instaura en Espafa lo que ya desde hacia
algun tiempo se denominaba en Europa un Sistema. A partir de esta fecha podemos
hablar de Regimenes y con ello es posible el establecimiento de un marco
comparativo entre Régimen General y Régimen Especial Agrario’. El espiritu de
expansién que impregnan estas normas tuvo como resultado una progresion
normativa cuyas bases todavia hoy son retomadas sucesivamente, tanto en las
normas como en los pactos o acuerdos de caracter politico. Se podria decir que con
ellas se abrié un nuevo proceso de acumulacién que dura hasta nuestros dias,
aunque, como ya dijimos antes, esto no resultaba del todo cierto en la medida en que
dicha regulacién no venia sino a componer una situacién acumulativa preexistente v,
ademas, durante todo este periodo se ha producido una evolucién normativa que

pareci6 dejar abierta aquella tendencia conformativa.

Esta nueva experiencia legal va a apoyar el iustum facere del sector agrario
frente al industrial y de servicios en la nueva organizacion de la Seguridad Social,
aunque mas bien no deberiamos hablar en términos de contraposicion sino de
reafirmacion puesto que este iustum facere se puede predicar tanto respecto del
Regimen Agrario como del General. La manifestacion principal de ello en el ambito del
sector primario va a ser en primer lugar la promulgacién de la Ley 41/1970 que da
lugar al perfeccionamiento de la accidn protectora y permitié la modificacién en la
financiacién del Régimen Especial Agrario y luego tomando como base dicha ley y la
Ley de Seguridad Social de 21 de abril de 1966 se elaboraron los Decretos 2123/1971
y 3772/1972 que son el cenit de una regulacién que en buena parte todavia esta

vigente.

3.3.- EL CARACTER ESPECIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL AMBITO
AGRARIO.

La normativa de la Seguridad Social no se empez6 a plantear sobre la base de

un conflicto social de caracter general, sino que se siguié manteniendo la division con

" Vid. DEL PESO Y CALVO, C., Régimen especial agrario. Trabajadores por cuenta ajena, en
Diecisiete lecciones sobre Regimenes Especiales de la Seguridad Social, Madrid, Universidad
de Madrid, 1972, pags. 43 a 85.
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base en conflictos de intereses distintos segun se tratase de una relacion laboral en la
que se contrapusieran unos intereses u otros. Esta traslacién vino a suponer una
legitimacion de la antigua concepcion de la Prevision Social atribuyéndole resortes
nuevos y permitiendo aunque soélo fuera en el plano de los principios aportar una vision

mas general de la actuacion del Estado sobre esta materia”.

Se podria decir que esta incorporacion de los nuevos principios vino a eliminar
posibles tensiones comparativas e incluso a trasladar la presion que se pudiera estar
ejerciendo sobre determinados sectores de actividad, aunque las discriminaciones de
hecho siguieran subsistentes. Sin duda se puede tildar este planteamiento de un tanto
ingenuo, en la medida en que consideramos que el desarrollo de la Seguridad Social
depende exclusivamente de cuestiones coyunturales de corte estabilizador, sin tener
en cuenta otras razones por ejemplo de tipo financiero, cuestion esta muy importante

en lo que se refiere al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social®.

Hay un sector doctrinal que sostiene que el mantenimiento del Régimen
Especial Agrario se debe a razones de escasez de financiacion y peculiaridad de
fuentes financieras utilizadas (aportaciones via presupuestos del Estado vy
derivaciones desde el régimen general), sin embargo, este reducimiento econémico

quiebra en diversos sentidos’’. En primer lugar, como hemos visto ante la grave

® Vid.: ALMANSA PASTOR, J.M.: Derecho de la Seguridad Social, op. cit, p. 564. Es a partir
de 1959, y por un Decreto de 23 de abril que constituy6 la que se denominaria Mutualidad
Nacional de Previsidn Social Agraria, cuando se inicia la especialidad del régimen agrario de
seguridad social, o, por mejor decir, cuando se generaliza institucionalmente la extensién a los
trabajadores agricolas de los beneficios de la seguridad social. La sistematizacién de la
seguridad social espafiola por la L.B.S.S. de 1963 impuso la regulacién legal del régimen
especial agrario. A ello obedeci6 la Ley 38, de 31 de mayo de 1966, reglamentada por Decreto
de 23 de febrero de 1967. Las patentes insuficiencias protectoras de tal regulacién requirieron
un perfeccionamiento de la accién protectora, que fue verificado por Ley 41, de 22 de diciembre
de 1970.

"®Vid. VIDA SORIA, J.: “Régimen general y regimenes especiales en el sistema de la seguridad
social espafiola”, CCDT, Valencia, nim. 3, 1972, p. 52. En este sentido afirma el autor, “Por
régimen especial se entiende algo mas que peculiaridades técnico-administrativas, puesto que
para éstas hay previsto otro procedimiento al que se denomina de sistemas especiales”.

" BAYON CHACON, “El elemento de pluralidad en la Seguridad Social espafiola: Régimen
General y Regimenes Especiales”, en Diecisiete lecciones sobre Regimenes Especiales de la
Seguridad Social, Departamento de Derecho del Trabajo, Facultad de Derecho, Madrid, 1972,
p. 10 y 11, para quien la igualdad o desigualdad de las prestaciones con relacion a las del
régimen general es el criterio detectador de la presencia de un régimen especial o un sistema
especial.
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situacion provocada tras la segunda guerra mundial no se utilizaron criterios rigidos
sobre financiacion, en el caso britdnico se dispuso simplemente la necesidad de que
las prestaciones, como es légico, deberian de estar articuladas en funcion del nivel
productivo que se alcanzase. Por otra parte, en determinados periodos de alto
crecimiento econdmico tampoco se ha producido un desarrollo espectacular de las
prestaciones sobre Seguridad Social. Todo ello sin hablar del sistema de caja Unica
del que goza en la actualidad el sistema espafiol y del que hablaremos mas

adelante’®.

En los sistemas de Seguridad Social del continente se produce una doble
peculiaridad. Por una parte se produce una subsistencia de las tradicionales
diferencias entre sectores que dentro del sistema se establecen como categorias
independientes con especialidades propias y con un fuerte componente contributivo a
diferencia del sistema britanico de caracter presupuestario. Por otra se introduce el
armazon constitutivo de la Seguridad Social britanica, con sus mismos principios y

fundamentos. Esto da lugar a una evolucion de estos sistemas conforme a estos

® Como vemos un andlisis de tipo econémico podria explicar ciertos aspectos pero no nos
permitiria un estudio integrado de las manifestaciones que la normativa sobre Seguridad Social
ha tenido en estos Ultimos afios. El reducimiento econémico o mas bien financiero, no dejaria
de ser una vision muy concreta, aunque no por ello menos plausible, de la situacion sobre
Seguridad Social. No dejan de ser cuestiones de concepcion. El problema es que en un
planteamiento, como al que hemos aludido anteriormente, no se percibe el caracter
componedor de la norma, y por lo tanto no se atiende a una de las finalidades y funciones de la
misma, con lo que determinadas actuaciones movidas por tales consideraciones podrian estar
dando lugar a nuevas irrupciones de los conflictos subyacentes. Pudiendo, en consecuencia,
provocar una ruptura en la idea de orden que es uno de los presupuestos basicos del sistema
del capitalismo liberal en el que estamos inmersos. Como ya dijimos anteriormente, la finalidad
de la seguridad social, no es filantropica ni altruista, sino que se trata de una medida de
vertebracion social. A sensu contrario, dicho reducimiento tampoco explicaria, en mi opinion,
aquellos periodos en los que la Seguridad social permanece estancada, o mas bien, en
proceso de retroceso aungque si los podria inspirar. Al respecto considero que en estas fases lo
gue se produce es una atemperacion del conflicto, por diversas causas, que permiten una
satisfaccion de los intereses en colision por otras vias componedoras, con lo que se sigue
manteniendo el orden establecido permitiéndose, ademas, una descomposicion de las normas
sobre Seguridad Social que anteriormente estaban cumpliendo dicha funcién. El problema,
supongo que como en todo es una cuestion de limite, ya que si se produce un mal célculo y los
mecanismos democraticos no tuvieran el respaldo suficiente por parte de la poblaciéon nos
podriamos encontrar ante un grave problema para volver a componer el conflicto que como ya
vimos es irresoluble. Por tanto, y aunque lo anterior pudiera parecer apocaliptico, el desarrollo
del capitalismo va intimamente ligado al desarrollo de la Seguridad Social, aunque esto pudiera
parecer una contradictio in terminis. La Seguridad Social ha cumplido esta funcion desde sus
origenes y cualquier intento de desarticulacién puede tener unas funestas consecuencias para
el capitalismo aunque se haga enarbolando el estandarte del mismo. Como diria no sé quien, el
enemigo mas fuerte del capitalismo es el propio capitalismo.
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principios que vienen a estar constituidos como su esqueleto basico, de ahi que se
haya producido un constante acercamiento entre los distintos elementos que
componen éstos. Sin embargo, estos principios basicos que tienden hacia la
homogeneidad del sistema, no acaban de imponerse con toda su firmeza dado el
fuerte peso que todavia tiene en estos paises la tradicional distincién por sectores,

actividades... en funcién del privilegio o conflicto del que se trate”®.

No podemos por tanto establecer una similitud entre estos sistemas y el
britanico, aunque los dos se llamen sistemas de la Seguridad Social. Mientras que el
britanico es genuinamente “beveridgeano” los continentales, aunque como ya dijimos

hay excepciones, son una mezcla de componentes “bismarkianos” y “Beveridgeanos”.

En estos sistemas se produce un mayor distanciamiento entre el mundo de los
principios y la normativa de aplicaciéon directa. Mientras que en el caso britanico la
normativa de aplicacion es una secuencia derivada del marco “principial” previamente
establecido, en los paises continentales parecen establecerse dos espectros
normativos distintos, por una parte el “principial” con unos fundamentos similares al
britanico, es decir, de composicion de un conflicto de caracter social y por otra parte
uno normativo, en el sentido restrictivo de la palabra, que vendria a componer

conflictos de intereses de caracter singular.

Esto no impide que haya mutuas relaciones entre ambos nucleos, ni tampoco
que el primero de ellos quede subordinado al segundo, pero ello no impide que nos
podamos encontrar con una evolucién de la normativa de aplicacion directa que pueda
chocar frontalmente con los principios de igualdad, universalidad, solidaridad... Asi, es

posible que el principio de globalidad se pueda ver perfectamente alterado o el de

" vid. BAYON CHACON, G.: “Los problemas de personalidad en la Ley de Bases de la
Seguridad Social”, en Revista de Politica Social, nim 61, 1964, p. 27.)La Ley 193/1963, de 28
diciembre, de Bases de la Seguridad Social, a pesar de su apreciable labor unificadora en la
materia y de la dogmatica declaracién contenida en su Exposiciéon de Motivos, segun la cual la
“tendencia a la unidad” es una de sus principales directrices (1,2), y a pesar también de la
extraordinaria ampliacion de su ambito personal de cobertura y de su intencion de alcanzar “en
la medida maxima posible” la equiparacion de sus protegidos, “cualquiera que sea el sector
econdmico en que trabajen o la naturaleza de su actividad especifica” (I, 6), sin embargo, “no
ha avanzado hasta la ideal unificacién de la Seguridad Social para todas las personas que
trabajan”
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igualdad dentro de una estructura de este tipo con base en cuestiones diversas, sin
que por ello se ponga en tela de juicio, por una mayoria, la subsistencia del Sistema.
Sdlo se produciria tal puesta en cuestion, cuando por dichas circunstancias se pudiera
dar lugar a una situacion de contraposicion de intereses en cada uno de los ambitos

de proteccion que llevase a poner en riesgo la estabilidad social.

En definitiva, habria dos composiciones, por una parte la del conflicto surgido
en cada uno de los sectores de actividad implicados, y por otra parte como resorte de
la anterior y cumpliendo una funcién genuinamente legitimadora otra con una base
casi exclusivamente “tendencial” y con una escasez de fuerza vinculante en la medida
en que, como en el caso de Espafa, no tiene una repercusion constitucional o la tiene

solamente con caracter programatico®.

3.4.- LA PERDURABILIDAD EN EL TIEMPO DE LA ESPECIALIDAD AGRARIA
EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

La concepcién comun de Sistema soélo es posible mediante un acercamiento
continuo y a la vez decisivo de la uniformidad en la cobertura, siempre que se tienda
también a la generalidad y a la universalidad. En la medida en que el conflicto que la
norma trata de componer se va estabilizando por la interaccion de otros factores
ajenos a la norma o por la aparicion de otras normas que sirven de atemperacion, la
norma componedora previa va perdiendo su fuerza como elemento componedor y por
tanto se hace menos necesaria como instrumento para la articulacion de un orden

determinado orden social®.

8 vid. CASAS BAAMONDE, M. E. Auténomos agrarios y seguridad social, op. cit., p. 29. La
solucién de la Ley de Bases es, por tanto, algo asi como ni blanco ni negro. Ni un deseo de
verdadera y profunda reforma, que obviamente exigiria la supresién de la injustificada
pervivencia de las especialidades, ni el mantenimiento de la fragmentarizada situacion anterior
sin atenuacion alguna y sin perspectivas de futuro. Perspectivas de futuro (la recomendacién
de tendencia a la paridad es en si misma dinamica y, por ello, futura) frente a las que, por otra
parte, personalmente abrigo serias dudas. Me remito a la exposicion del texto. .

8 En este caso, el incremento del nivel de vida y la aparicién de nuevas formas de
organizacion del trabajo han dado lugar a un cambio de mentalidad, en el que el caracter de las
prestaciones otorgadas por el Estado ha perdido relevancia, quizas también porque es algo
gue se tiene como asumido y que no se tiene la nocién de que pueden dejar de presentarse
como lo estan. Esto ha permitido que el legislador se relaje a la hora de la progresion en las
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Ese estancamiento del que estamos hablando es el producto de una situacion
social en la que el conflicto que dio origen a la regulacion del Régimen Especial
Agrario se vio fuertemente aliviado como consecuencia de diversos cambios
estructurales que se dieron en la década de los setenta en la agricultura. Sin embargo,
y poniendo como ejemplo el caso espafiol, esto no soélo parece haber tenido su reflejo
exclusivamente en el ambito de conflictos particularizados sino que también se

manifiesta con un carécter general de todo el sistema®.

Es necesario aportar, también, otro dato histérico a tener en cuenta y es el
cambio de la perspectiva social que se produjo como consecuencia de la crisis del afio
1973. A raiz de esta crisis y del hundimiento de la economia, se produjo una quiebra
del tradicional conflicto entre trabajador por cuenta ajena y empresario, en la medida
en que el alto nivel de descomposicién de las estructuras empresariales planted un
nuevo conflicto de caracter econémico que se tuvo que resolver mediante la actuacion

decisiva del Estado en orden al restablecimiento econémico®®. Para un importante

medidas de proteccion social, incluso que se pueda plantear el hecho de la restriccion, por
cuanto que pueden destinarse los esfuerzos hacia la estabilizacion de conflictos que
aparentemente puedan tener una mayor repercusion social. Esta es la tendencia que puede
estar teniendo lugar en Espafia y tiene gran trascendencia en relaciéon con el Régimen Especial
Agrario pues incide en su mantenimiento, a pesar de la tan mencionada tendencia hacia la
uniformidad cuyo maximo exponente es el Decreto 2065/1974 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y cuyos elementos basicos eran la
consecuencia de la evolucién normativa experimentada en el ambito de la Seguridad Social
durante la década de los sesenta, cuya Ultima manifestacion es el articulo 10 del actual Real
Decreto Legislativo 1/1994.

\/id..ALONSO OLEA, M.: “Las Bases de la Seguridad Social”, RPS, nim. 61, 1964, p. 466.
Como acertadamente ha subrayado el autor, “en un sistema de Derecho tan fluido como lo es
el de la Seguridad Social, ni se puede ni se debe ir a una inmovilizacion absoluta”, sobre todo si
se tiene presente que “toda la Seguridad Social reposa en buena medida sobre
condicionamientos econdmicos, variables segun la situacién econémica y las disponibilidades
financieras del pais.

8 Vid. BAIGORRI AOIZ, A.: “Subsidio Agrario en el marco regional de Extremadura”’ en
CANSINO MUNOZ-REPISO, (Coord.): El Campo Andaluz y Extremefio: La proteccion Social
Agraria. op. cit. , p. 94. Sin embargo, también hay que poner de manifiesto la adopcién de
medidas de proteccién social de caracter residual como consecuencia del aumento del paro
urbano a raiz de la crisis del 73y, por tanto, la falta de desahogo que generaba en el conflicto
de la eventualidad agraria la emigracién a las ciudades para la obtencion de trabajo. De esta
manera se estaban sentando las bases de una tension dialéctica y se podrian generar graves
distorsiones en el mantenimiento de la estructura productiva en el ambito agrario. Se
necesitaba por tanto de una racionalizacion, de una juridificacién de la redistribucion que
permitiera aplacar dichas consecuencias para el sistema. Tal racionalizacion, manifestadas las
carencias del resto de sistemas de composicion solamente se podria reconducir a través de los
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sector doctrinal con la crisis mencionada se produce una nueva dialéctica histérica en

la cual todavia estariamos inmersos.

La tendencia derivada de ello en el ambito normativo ha sido la de llevar a cabo
una afirmacién del Sistema, por no decir, que algunos autores llegan incluso a hablar
de regresion. Y es que como pone de manifiesto el profesor Alonso Olea en este
periodo se produce un reflejo normativo de la tan renombrada crisis que va ya para
mas de dos décadas y que no deja de aparecer insistentemente en nuestros libros de
texto y monografias. El profesor antes aludido considera que se trata de un conjunto
de normas, el que se produce en este periodo, que se ampara bajo el
condicionamiento de la crisis. Segun este autor se produce una inflexién con base en

referencias de coste y eficiencia econdmica.

El argumento es sumamente conocido por todos: la Seguridad Social agraria
vendria a ser considerada como una carga impuesta a la comunidad. Para Alonso
Olea la Seguridad Social no puede ser entendida como un medio puesto que es un fin
comunitario en sentido estricto, deberiamos suponer que, para él, el aparato
econémico y financiero deberia estar subordinado a la accién protectora®. Para
redundar mas en esta idea se sigue de las palabras de Ruland cuando se pregunta
¢Renunciar al desarrollo econémico significa renunciar a la seguridad social?®. En
resumen, en este periodo se produce una tendencia acumulativa o “regresiva’ siempre

manteniendo como dato los presupuestos de legitimacion establecidos desde 1963 o

mecanismos ya tradicionales en otros sectores consistentes en el garantismo econémico sino
se queria realmente proceder a un auténtico reparto equitativo en la propiedad de la tierra.

8 Vid. ALONSO OLEA M. Y TORTUERO PLAZA J.L., Instituciones de Seguridad Social, op.
cit., p. 29.

8 Estas consideraciones que en un principio parecieran ser doctrinarias se manifiestan
abiertamente en periodos acumulativos como al que estamos aludiendo. Siguiendo con Alonso
Olea, éste establece una conexion entre estos dos fendmenos, por una parte, el marco teérico
de una determinada crisis y, por otra una normativa con visos de “estancamiento” o “regresién”.
Asi, al analizar la Ley de Medidas urgentes para la racionalizacién de la estructura y la accion
protectora de la Seguridad Social del afio 1985, sostiene que esta inmersa dentro de una
respuesta mas generalizada para solucionar el tema de la “crisis financiera de la Seguridad
Social” y es que la Ley no trata de ocultar lo evidente pues como se recoge en la obra
Instituciones de Seguridad Social del autor al que nos estamos refiriendo esta no intenta mas
gue corregir “las desviaciones y desequilibrios que estan poniendo en peligro” el mantenimiento
del Sistema de la seguridad Social. Vid. ALONSO OLEA M. Y TORTUERO PLAZA J.L,,
Instituciones de Seguridad Social, op. cit.
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1944 segun la perspectiva geografica desde donde se mire. Lo cierto es que la
dialéctica de la crisis no esta todavia cerrada ni mucho menos y su planteamiento

tiene un caréacter de plena actualidad®.

Visto desde el punto de vista del sector agrario parece que la crisis siempre
estuvo ahi, aunque mirandolo en otro sentido parece que la crisis estuvo siempre
presente para cualquier sector hasta el industrial o de servicios a pesar de la tan
afamada “época dorada” que realmente se produjo aunque con base en una
estipulacion diferente. Lo cierto es que la acumulacién ha sido tal en este sector de la
Seguridad social que su normativa basica no ha variado excesivamente desde el afo
1972%".

Frente a un intervencionismo que se habia mostrado con una tendencia clara
hacia la proteccion de las situaciones de necesidad que se daban en el grupo de los

trabajadores dependientes del sector industrial y en menor medida de otros sectores

% No quisiera hacer en este punto un andlisis del Real Decreto 5/2002 sobre el que

abundaremos con posterioridad, pero quisiera ofrecerles un dato que me parece relevante a la
hora de ser analizado desde un punto de vista acumulativo. Se trata de la modificacién operada
en el articulo 91 de la Ley General de la Seguridad Social por la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre de 2001 de medidas fiscales, administrativas y del orden social, en su articulo 34. En
esta reforma, tangencialmente se ha puesto el acento en un desarrollo legislativo de progresién
financiera. Con ella, se trata de incidir sobre el tema del Fondo de Reserva, atribuyéndosele un
mayor protagonismo al gobierno sobre su organizacion contable. No deja de tratarse de algo
anecddtico pero que tiene su relevancia. La cuestion es la siguiente: es incuestionable la
existencia de una crisis en el Sistema, por tanto articulemos medidas para solucionar la crisis.
El espiritu de la norma es la crisis y por ello se siguen criterios de suficiencia financiera. El
problema es que estas medidas, que como digo se llevan implantando desde hace més de dos
décadas no hacen mas que superponerse sobre sucesivas crisis que al final parecen resultar
ser la misma, con ello quiero decir que a pesar del fondo de reserva, de los decretos, de las
movilizaciones... el paradigma de la crisis seguira abierto.

87 Vid.: ALMANSA PASTOR, J.M.: Derecho de la Seguridad Social, op. cit, p. 96. La Ley 24, de
21 de junio de 1972, de financiacién y perfeccionamiento de la accién protectora del régimen
general de la seguridad social, modificé la L.S.S. de 21 de Abril de 1966. Y nuevamente se
acude para ello a la técnica de la delegacion legislativa, s6lo que ahora bajo el procedimiento
de refundicién de textos. A tal fin, la Ley de 21 de junio de 1972 se constituye en ley delegante,
y encarga al Gobierno que refunda la L.S.S. y las disposiciones legales que con posterioridad
la modifican en un texto refundido con rango de Ley formal, bajo los limites que en la propia ley
delegante quedaron establecidos. En los limites materiales, la ley delegante determiné las
normas a refundir, constituidas por la L.S.S. de 21 de abril de 1966, la propia Ley de 21 de
junio de 1972, las leyes reguladoras de los regimenes especiales agrario y de trabajadoras del
mar, asi como leyes modificadoras de preceptos de la L.S.S. Y en la refundicién impuso que se
estableciera “la concordancia debida, y la sistematizacion y depuracion técnica adecuadas para
lograr regularizar, aclarar y armonizar las leyes citadas mediante los preceptos del nuevo o
nuevos textos” .
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como el agrario se plantea un nuevo intervencionismo centrado principalmente en la
reactivacion de las empresas y en un intento por frenar la destruccion de empleo.
Planteadas asi las cosas, el nuevo conflicto planteado tuvo grandes repercusiones y
en cierta medida todavia las sigue teniendo sobre la evolucion de la normativa sobre
Seguridad Social y en general sobre toda la normativa relacionada con el mundo

laboral en su conjunto.

En la medida en que los esfuerzos componedores se fueron centrando en un
decisivo interés por el sostenimiento de una economia competitiva a la que se
vinculaba y se vincula el mantenimiento, e incluso el crecimiento del empleo, el viejo
conflicto de la reivindicacién material de la solucién de la cobertura de las necesidades
del ciudadano queda en un segundo plano. La légica de todo esto es que las antiguas
necesidades que dieron lugar a los Regimenes independientes se verian todavia mas
relegadas, aunque en este sentido el resultado resulto ser el contrario ya que se vio

reforzado el viejo planteamiento de normas singulares para problemas singulares®.

En consecuencia, esta situacion permitid y todavia esta permitiendo, en el
plano de la Seguridad Social de los paises del continente, que no habian alcanzado un
desarrollo similar, en cuanto a homogeneizacion, al establecido por Beveridge en Gran
Bretafia, que todavia perviva con gran fuerza el caracter distintivo de la normativa
sobre Seguridad Social, en funcion de la situacién particularizada de determinadas
relaciones producto del desarrollo de una actividad productiva. Ademas de esto, el
principio pro empleo ha venido ha desvirtuar en mayor medida si cabe esa vieja nocion
“begweriana”, sobre todo si tenemos en cuenta que en la actualidad existe una

decidida mentalidad que vincula la idea de desregulacion y flexibilizacion al desarrollo

8 AGUT GARCIA, C.: «Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: Régimen Juridico
del Campo de Aplicacion», RTSS, 1994, p. 62.Esta autora considera que el trabajo que se
realiza no es fundamento de la especialidad, a diferencia de lo que puede ocurrir en otros
regimenes especiales como puede ser el caso del Régimen Especial de los Trabajadores del
Mar. Asi, se apuntan a razones de tipo sociol6gico, econémico o demografico, centrandose
fundamentalmente en la idea de la escasez de recursos en el medio agrario para hacer frente
a las provisiones econémicas que pudieran dar lugar al mantenimiento de un sistema como el
del régimen general con los mismos mecanismos financieros y el mismo nivel de proteccion.
ALMANZA PASTOR, J.M.: Derecho de la Seguridad Social, Madrid, Tecnos, 1991, p. 579.
ALONSO OLEA, M. y TORTUERO PLAZA, J. L.: Instituciones de Seguridad Social, cit., p.
445, GALA VALLEJO, C.: Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, Madrid, MTSS,
1991, p. 21.CUBAS MORALES, A.: «El campo de aplicacion del Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social», RT, nim. 12, 1993, p. 7 y sg.
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econdémico y este a su vez es considerado como el eslabén para lograr la progresion
en los niveles de empleo®. El mantenimiento de categorias independientes para el
sector agrario en el viejo continente viene a responder a esa idea de eliminacion de
costes, maxime cuando en términos generales suele tratarse de un sector deficitario,
donde las aportaciones de los cotizantes no son suficientes para responder a las

necesidades planteadas por el Sistema.

De lo anterior resulta que junto a la subsistencia del viejo conflicto agrario que
dio lugar a una regulacion especifica, sobre la base de criterios ya utilizados para
componer el conflicto industrial, se une una nueva articulacion de un conflicto que
surge en 1973 en la que se han esgrimido criterios de eficiencia econdémica y creacion
de empleo frente a aportaciones de equidad social que fue la base sobre la que versé
la situacién al finalizar la segunda guerra mundial. A ello debemos unir que la
influencia del Sistema ideado por Beveridge no sélo tuvo su trascendencia en orden a
la organizacion de los sistemas continentales con base en determinados principios que
terminaron por presentarse, como consecuencia de determinadas aportaciones
jurisprudenciales y doctrinales, como meras tendencias legislativas sin virtualidad
normativa alguna, sino que también tuvo una gran significacion en cuanto a la
implantacion de modalidades de caracter no contributivo unida a la fuerza que el
ordenamiento internacional mostraba en esta sentido. El hecho de mencionar esta
cuestion, aqui, es relativo sélo en parte, ya que el reconocimiento de una modalidad
de este tipo, que se vio reforzada como medida correctora frente a las perdidas de

poder adquisitivo ocasionadas por las crisis ciclicas del sistema capitalista e incluso

8 | o cierto es gue esto no deja de ser un planteamiento mas de las cosas con el consiguiente
peligro afiadido de estar deshaciendo una regulacién sin calibrar las consecuencias del posible
restablecimiento del conflicto subyacente en su estado originario, como consecuencia del
aumento del nivel de pobreza en determinadas capas de la sociedad. Hay un elemento que
resulta poco cuestionable y es el siguiente, si el Sistema de Seguridad Social fue uno de los
elementos mas importantes que dio como consecuencia el crecimiento de la clase media y su
consolidacion en Europa, su desvanecimiento paulatino y prolongado sélo puede dar lugar a un
cese en la sucesiva incorporacion de nuevas capas sociales a dicha clase y mas aln a una
perdida de poder adquisitivo de las que ahora mismo se encuentran incluidas en ella. Con ello
se puede estar produciendo una estructuracién social con focos de caracteristicas socio-
econdmicas muy distintas lo que no hace sino que servir de elemento aun mayor para reforzar
el argumento del posible replanteamiento de los conflictos.
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estructurales como la del 73, vino a desviar los intentos de unificacién de los

regimenes que tradicionalmente habian integrado la Seguridad Social®.

3.5.- LA CUESTION DE LA HOMOGENEIDAD

La creacibn de un modelo de Seguridad Social Agraria dentro de los
pardmetros de la unidad no esta exento de riesgos ya que puede suponer un elemento
que laxe las posibles reivindicaciones que persiguen la uniformidad en las
prestaciones. El establecimiento de una modalidad asi puede justificar el
estancamiento en la progresion de las medidas de caracter contributivo por cuanto que
permite sin un elevado coste, dado el caracter escaso de las prestaciones en cuestion,
dar la impresién de estar avanzando hacia una consolidacion en el sistema cuando lo
gue se puede estar produciendo es su utilizacion como pretexto para no lograr los

fines inherentes al mismo®*.

Puestas asi las cosas se podria generalizar el establecimiento de un sistema
de minimos de caracter universal que garantizaria los recursos para cubrir las
necesidades mas basicas de la existencia, mientras que se podria asistir a una
paulatina descomposicién de la modalidad contributiva. En consecuencia, el

planteamiento de la homogeneidad de las categorias agrarias en relacién con las

% vid ALONSO OLEA, M.: “Las Bases de la Seguridad Social’, op. cit., p. 466.EI principio de
especialidad asi considerado no significa otra cosa que dispersion, complejidad vy
heterogeneidad injustificada de la normativa juridica reguladora del sistema de seguridad
social, lo que, unido a la enorme profusién de preceptos reglamentarios dictados en desarrollo
del régimen general y de los especiales, hace que la funcidn reestructuradora y sistematizadora
de la compleja normativa de la prevision social espafiola intentada por la Ley de Bases no logre
tampoco su cometido, dejando sin alcanzar el principio de unificacion deseado. Es verdad que,
como acertadamente ha subrayado Alonso Olea, “en un sistema de Derecho tan fluido como lo
es el de la Seguridad Social, ni se puede ni se debe ir a una inmovilizacion absoluta”, sobre
todo si se tiene presente que “toda la Seguridad Social reposa en buena medida sobre
condicionamientos econdémicos, variables segun la situacién econémica y las disponibilidades
financieras del pais

°L Vid. VIDA SORIA, J.: “Régimen general y regimenes especiales en el sistema de la
seguridad social espafiola”, op. cit. Pero ello no justifica de ningin modo, en nuestra opinion,
esa arbitraria division de las normas reguladoras de los regimenes especiales, ni ese posible
establecimiento de otros nuevos por normas de rango infimo, a no ser por motivos de dudosa
conveniencia politica.
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categorias de los trabajadores de la industria o los servicios en Europa se plantea
sobre bases nuevas, ya que no se trata de lograr la homogeneizacién, sino que tipo de

homogeneizacion®.

En relacibn con Régimen Especial Agrario este planteamiento resultaria
bastante sencillo, no seria necesario proseguir en la homogeneizacion en tanto la
misma no cumpla una funcion legitimadora previa con respecto al conflicto basico de
origen agricola o bien de otros conflictos de caracter mas general de los que éste

pudiera formar parte o que presenten bastantes relaciones con el mismo.

Al final, estas posturas tampoco serian tan distantes ya que en ambas estaria
latente la perspectiva del conflicto, la diferencia radicaria en las caracteristicas que
presentaria el conflicto que se trataria de componer. Mientras que para la primera
asistiriamos a un conflicto de indole social en términos de falta de equidad
redistributiva y por tanto la consecucién de los principios de universalidad,
homogeneidad, uniformidad, solidaridad... en el sistema serian de la mayor
importancia, para la segunda el conflicto se presentaria en términos de mantenimiento

de la estructura del sistema, sin mas.

Lo cierto es que la adhesion a cada una de estas posturas dependera de
consideraciones metajuridicas. Sin embargo, aqui no pretendemos hacer un analisis al
margen de la norma, sino observar cual ha sido la postura imperante en la actuaciéon
legislativa y que ha tenido como resultado el mantenimiento de un Régimen Especial

como el que sigue vigente en Espafia y en muchos paises del continente europeo.

% se puede estar hablando de una homogeneizacién que en vez de lograr los pretendidos
niveles de proteccién a los que siempre aspird el trabajador de la agricultura se trate de una
homogeneizacién en la que se vean incluso menguadas ciertas adquisiciones logradas hasta
ahora. Sin duda nos encontramos ante una vision pesimista, en la medida en que partimos de
una percepcion de seguridad Social entendida como sistema y como respuesta a un conflicto
de falta de redistribucion de riqueza de la sociedad en su conjunto. Sin embargo, y siendo
simplista siguiendo los parametros normativos que dieron origen a la normativa sobre
Seguridad Social el tema se plantearia en otro sentido, quizas un tanto oportunista, en la
medida en que se podria proseguir en la desregulacion del sistema en tanto no se hiciera
presente el conflicto y por tanto no habria razén para el pesimismo pues la norma habria
cumplido la funcién para la que fue creada, es decir, el mantenimiento del orden, por tanto si
este se mantiene por si sélo se haria innecesaria la norma.
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Centrandonos mas especificamente en el caso espafiol, la conclusion a la que
se puede llegar es que el legislador ha optado por la segunda de las posturas, pues
aun cuando no se puede negar que en determinados momentos se ha procedido a una
clara equiparacion con base en los principios que venimos resefiando, esta ha
correspondido genuinamente a fases legitimadoras, pero que no han logrado con
plenitud los objetivos que se hubieron planteado en un principio. Estos principios de
los que estamos hablando se han quedado hasta el momento en tendencias u

objetivos matizados en muchos casos por el halo de la coyuntura socio-econémica.

El establecimiento del Régimen Especial dentro de un Sistema Unico de
Seguridad Social como consecuencia de la Ley 38/1966 su subsiguiente regulacion
por los Decretos 2123/1971 y 3772/72, asi como los propdsitos unificadores
presentados por el Decreto 2065/1974 se han quedado en meras intenciones que para
nada marcan el devenir normativo, hasta el punto de ser considerados por la
jurisprudencia como meros consejos para una futura regulacion a pesar de los intentos
denodados de la doctrina por su consideracién como principios inspiradores y de su
reconocimiento normativo en normas como el articulo 10 de la Ley General de la

Seguridad Social®.

% Después de declarar urgente la adopcién de medidas de politica social encaminadas a
revalorizar el factor humano campesino y a impedir la despoblacién del medio agrario, y tras
reconocer la necesidad de superar los criterios inspiradores del anterior régimen de seguros
sociales en la agricultura, la Exposicion de Motivos de la Ley- objeto primordial de nuestra
reflexion. sefiala los objetivos fundamentales y los principios inspiradores del nuevo texto legal.
Tres son los objetivos fundamentales que se pretenden alcanzar con la nueva regulacion:

a) La maxima equiparacion posible en la protecciéon social otorgada a los trabajadores
agrarios y a los trabajadores de la industria y los servicios.

b) EIl fomento del trabajo campesino con el fin de lograr la continuidad de la vida laboral
de los trabajadores que el agro necesita, facilitando con ello la posibilidad de su
formacién y especializacion en tareas agricolas para un mayor rendimiento y una mejor
remuneracion.

¢) Una éptima edad laboral del colectivo humano que compone la poblacién agraria,
atenuando la tendencia migratoria y evitando el peligroso envejecimiento de la
poblacién activa en el campo. Sus criterios rectores, como advierte la citada Exposicién
de Motivos, se inspiran en los principios de la Ley de Bases de la Seguridad Social, y
muy especialmente en los siguientes:

d) Eltratamiento igual en lo posible de iguales situaciones de infortunio, partiendo siempre
de la previa distincion entre los dos grandes sectores de trabajadores por cuenta propia
y ajena.
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La nueva concepcion de la Seguridad Social surgida en los afios cuarenta
todavia no tiene, en Espafia, como en la mayoria de los paises, una traslacién
completa. De hecho, en nuestro pais y siguiendo la doctrina jurisprudencial antes
mencionada se plantearian por un lado un conjunto de principios que ya no serian
inspiradores, sino aconsejadores del posible desarrollo normativo y un conjunto
normativo, que aunque con aproximaciones significativas a la nocién de Seguridad
Social planteada con posterioridad a la segunda guerra mundial, todavia presenta una
estructura que responde en gran medida a los criterios seguidos para el

establecimiento de una normativa de previsién social.

Por tanto, al igual que en el resto de Europa, la pervivencia en nuestro Sistema
de un Régimen Especial Agrario frente a un Régimen General que tradicionalmente,
por su origen, se ha relacionado con los trabajadores de la industria, aunque no tiene
razén de ser en la actualidad por su expansién a otros sectores como el de los
servicios, tiene como base la precision de paliar las necesidades de la poblacion que
vivia en el medio rural, pero no entendida ésta como una finalidad, sino como un
medio. Es decir, es una normativa que responde a una necesidad de contencién de las
capas mas depauperadas del mundo rural que venian arrastrando desde mucho

tiempo atrds una grave situacion de postracion social, la cual se estaba viendo

e) El otorgamiento de servicios y prestaciones en funcion de una continuidad en la
consideracion de trabajador agrario, que se manifiesta en una permanencia constante
en el censo y en una ininterrumpida cotizacion.

f) La regulacion de prestaciones fundamentales de otorgamiento inmediato, sin perjuicio
de su posterior mejora o de la incorporacién de nuevas prestaciones a medida que las
posibilidades financieras del régimen lo permitan.

g) Laimportancia dada a las prestaciones preventivas y recuperadoras.
h) La desaparicién del espiritu de lucro en la gestién.

i) El saneamiento del régimen financiero consiguiendo, a través de la importante
participacion porcentual del gasto publico en el coste del régimen especial agrario de la
seguridad social, una verdadera solidaridad nacional y una redistribucion de la renta
nacional.La representacién de empresarios y trabajadores en el gobierno y desarrollo
de este régimen especial, dentro de una entidad gestora de simplicidad funcional y
economia administrativa
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agravada en mayor medida por el agravio comparativo de las medidas adoptadas a

favor de los trabajadores provenientes de la industria®.

Un ejemplo de lo expuesto més arriba es el Real Decreto-Ley 36/1978, de 16
de noviembre, sobre gestion institucional de la Seguridad Social, la Salud y el empleo.
Con este Real Decreto se suprime el Servicio del mutualismo laboral ademas de otros
servicios que impedian un funcionamiento racionalizado de un Sistema que respondia
a principios comunes. En el @mbito de la gestibn hemos de considerar que este Real
Decreto supone una consecuencia logica de aquellas previsiones que ya se
establecieran en la década de los sesenta, Con este Real Decreto se puede
ejemplificar muy claramente como las funciones de acumulacién y legitimacién no
estan disociadas, ya que mientras se persigue una finalidad de consolidacion de las
bases presupuestas en periodos anteriores se llevan a su consecucion nuevos
parametros que hasta ese momento habian carecido de virtualidad. Estos pardmetros

van a ser los de simplificacion, racionalizacion, descentralizacién y eficacia social.

No podemos obviar que todo lo anterior va a tener una serie de consecuencias
trascendentales en el caso del Régimen Agrario de la Seguridad Social pues va a
suponer la plasmacién del principio de homogeneizacion en el ambito gestor. Esta
normativa va a permitir, por tanto, a efectos de la cuestion que estamos debatiendo
una nueva aportacion legitimadora para el trabajador del campo ya que por burocratica
0 administrativa que se trate no deja de responder a aquellos principios que no
impedirian hablar de un auténtico sistema. De esta manera, conforme a lo
determinado en la Disposicién Transitoria Segunda de dicho Real Decreto las antiguas
mutualidades caracteristicas de una estructura de seguros autbnomos, tanto del
Régimen General como de los Regimenes Especiales, van a pasar a formar parte del
Instituto Nacional de la Seguridad Social, a excepcion de las mutualidades de

Funcionarios y el Instituto Nacional de las Fuerzas Armadas.

% DUPEYROUZ, J.J.: L’évolution des systémes et la théorie générale de la Sécurité Sociale
des pays membres des Communautés Européennes et de la Grand Bretagne, Luxemburgo,
1966, pp. 112 y 117Precisamente al ser la agricultura en nuestros dias el grupo social
estructuralmente mas débil en términos econdmicos, la reforma de su régimen asegurativo
habia de conceder singular importancia a aquellos elementos.
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Sin embargo, los avances logrados en esta materia mas que permitir una
legitimacion del sistema conforme a pardmetros de universalidad y uniformidad lo que
lograron fue fortalecer aquella vieja tendencia de composicion de un conflicto
especifico, en periodos en los que dicha composicion se hacia mas necesaria como
consecuencia de factores demograficos o socioldgicos y siempre con el
acompafiamiento de una situacién econdmica favorable. Esto explica sin duda, que el
legislador a pesar de los afios transcurridos y de las disposiciones especificas
contenidas en la propia Ley General de la Seguridad Social siga manteniendo un

enfoque de especialidad, cuando no en muchos casos de autonomia®.

Prueba de lo hasta aqui expuesto, una vez mas, vendria a ser la linea
jurisprudencial a la que nos hemos referido con anterioridad y segun la cual, a pesar
del tenor literal del que se deduciria que el Régimen General se convertiria en el
modelo de cobertura del Sistema, la normativa del Régimen General no seria aplicable
ni como Derecho Supletorio, ni comun frente al Régimen Especial Agrario, llegando
incluso a considerar que no seria ni siquiera de aplicacion el Titulo | de la Ley General

de la Seguridad Social, ya que este Régimen gozaria de su propia Ley constitutiva.

Como vemos y a pesar que desde un planteamiento cientifico se pueden
argumentar otro tipo de consideraciones la logica legislativa y jurisprudencial parecen
seguir manteniendo la via de la separaci6n®. Por tanto, solamente siguiendo esta
postura seria posible una aproximacion cientifica a lo actualmente regulado, a pesar
de que ello contraste notablemente con la idea misma de sistema y pueda poner en
duda la misma voluntad legislativa en relacion con determinados presupuestos

normativos que estarian al margen de cualquier consideracion positivista y que, por

%Vid. VIDA SORIA, J.: “Régimen general y regimenes especiales en el sistema de la seguridad
social espafiola”, op. cit., p. 52. Se manifiesta, de esta manera, un sistema incoherente en el
que se perpetdan los antiguos regimenes bajo formulas nuevas.

% AGUT GARCIA, C.: «<Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: Régimen juridico del
campo de aplicacién», cit., p. 63. ALMANSA PASTOR, J.M.: Derecho de la Seguridad Social,
cit.,, p. 580. CUBAS MORALES, A.: El campo de aplicacion del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social, cit., p. 7 a 14. Estos autores hablan de una posible evolucién del régimen
tendente a su desaparicion por inclusion en los distintos sujetos que lo integran segun se trate
de trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia, bien en el Régimen General, bien el
Régimen Especial de los Trabajadores Autonomos.
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tanto, no dejarian de ser posibilidades a tener en cuenta pero, en ningln caso axiomas

sobre los que articular nuestro un engranaje juridico®’.

Después de todo lo desarrollado hasta ahora se pueden establecer una serie
de presupuestos basicos para analizar desde un punto de vista técnico la Seguridad
Social Agraria. En primer lugar partimos de la consideracion de que la norma no se
establece sin ningun fundamento, sino que responde a la necesidad de una
composicion de intereses que, contrapuestos, habian dado lugar a la generacion de un
conflicto. En segundo lugar que la normativa sobre Seguridad Social se origin6 como
un instrumento componedor dentro del conflicto de intereses desarrollado a partir de la
evolucion de unas relaciones laborales especificas surgidas a partir de la revolucion
industrial. Esta normativa denominada de previsién social es lo que ha evolucionado
para convertirse en el actual Régimen General, sin dejar de perder el caracter

componedor que tuvo desde su origen.

Por otra parte, el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, tampoco ha
dejado de responder a la necesidad de composicion del conflicto especifico generado
por la realizacion de la actividad agraria. Este conflicto, mas antiguo que el industrial,
por la propia naturaleza de la actividad desarrollada, se habia venido articulando a
través de determinadas medidas que habian quedado desfasadas como consecuencia

de los nuevos criterios sobre prevision social sentados en el ambito industrial.

El Régimen Especial Agrario se establece, asi, como una forma de
composicion del conflicto agrario mediante la aplicacion de una técnica similar a la
utilizada para componer el industrial. Por tanto, y a pesar de la similitud de las técnicas
la subsistencia del caracter diferenciado del conflicto basico va a dar lugar a una

evolucion diversificada, en la que el Régimen Especial Agrario va a presentar un

% Todo esto es por lo que ciertos planteamientos hipotéticos no se sustentan, ya que no se
puede armonizar la tendencia hacia la homogeneidad con una serie de diferencias sostenidas
en criterios tan rigidos como los que hemos apuntado anteriormente, de caracter
jurisprudencial. El establecimiento de un programa de trabajo sobre esas bases hubiera
resultado infructuoso, en la medida en que no hubieran respondido a la realidad de la evolucion
normativa experimentada y la comparacion entre ambos regimenes habria planteado dudas
insalvables dada la escasez de fundamentacién de unas diferencias que en muchos casos
tienen una muy pequefia virtualidad légica.
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menor desarrollo, como consecuencia de la menor entidad del conflicto dentro de la
complejidad social y del escaso desarrollo econdmico de las explotaciones agricolas
en relacion con las explotaciones industriales. Estas serian las bases de la actual
diferenciacion y sobre ellas debemos articular la casuistica normativa especifica de

cada una de las instituciones juridicas que componen la estructura del sistema®.

% Sin embargo, tampoco podemos desconocer que se ha seguido una trayectoria, sobre todo
en la segunda mitad del siglo XX, méas acentuada en los ultimos afios, que sobre las bases de
la composicion de un conflicto mas general en consideracién a planteamientos de redistribucion
social ha establecido unos presupuestos o bien ha marcado una tendencia que aunque pueda
carecer de fuerza vinculante ha servido de parametro interpretativo e incluso de fundamento
juridico para llevar a cabo algunas de las reformas que han aproximado el Régimen Especial
Agrario al Régimen General. Sobre este aspecto véanse con caracter general las obras de
Borrajo Dacruz, E.: Introduccion al Derecho del Trabajo, Tecnos, Madrid, 1999, G. Bayon
Chacon y Pérez Botija E.: Manual de Derecho del Trabajo, Volumen |, Marcial Pons, 1978-
1979, BORRAJO DACRUZ E.: De la previsién social a la proteccion en Espafia: Bases
histérico-institucionales hasta la constitucion. Revista de economia y sociologia del trabajo,
nam. 3/marzo 89, ALMANSA PASTOR, J.M.: Derecho de la Seguridad Social, Tecnos, Madrid,
1987.ALONSO OLEA, M Y TORTUERO PLAZA, J.L.:. Instituciones de Seguridad Social,
Civitas, Madrid, 1990. DE LA VILLA GIL, L.E.: La Formacion Histérica del Derecho Espafiol del
Trabajo, Comares, Granada, 2003 y CASAS BAAMONDE, M. E. Autbnomos agrarios y
seguridad social, cit., Madrid, 1975



LA PROTECCION SOCIAL AGRARIA 52

CAPITULO I

CONCEPTUACION ACTUAL DE LA PROTECCION SOCIAL AGRARIA

1. LA SIGNIFICACION ACTUAL DE LA PROTECCION SOCIAL DE LA
POBLACION AGRARIA

El eje estructural sobre el que se ha venido fundamentando la proteccién
social de los trabajadores agrarios hasta el momento ha sido la Seguridad Social
Agraria. Esta relevancia se ha puesto alin mas de manifiesto como consecuencia de
las transformaciones que se estan experimentando en esté ambito de la proteccion
social. EL Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social firmado el 13 de
julio de 2006 establecid, dentro del marco de las Recomendaciones 32 y 62 del Pacto
de Toledo, la necesidad de simplificar la estructura entre regimenes de la Seguridad
Social. Esta simplificacion estd produciendo importantes alteraciones en la
delimitacion de la proteccion social de la poblacién agraria tal y como estaba
configurada por el Decreto 2123/1971 por el que se aprobo el Texto refundido de las
normas reguladoras de la Seguridad Social Agraria y por el Decreto 3772/1972 por el
que se aprob6 el Reglamento General del Régimen Especial Agrario de la Seguridad

Social.

La magnitud de estas alteraciones se debe a las especificidades que han sido
atribuidas tradicionalmente a la poblacion agraria y que llevaron a la configuracion de
un Régimen Especial Agrario dentro del subsistema de la Seguridad Social. Es por
esto que la especialidad de las relaciones juridicas de Seguridad Social de los
trabajadores agrarios se ha venido manteniendo por la relevancia juridica otorgada a
esas especificidades en tanto que fundamento para poder articular la proteccién

social de este colectivo. La subsistencia de la Seguridad Social de los trabajadores
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agrarios como Régimen Especial ha dependido de la atribucion de esas
caracteristicas especificas y concretas a la poblacion agraria dentro del ordenamiento

juridico®.

La trascendencia de la determinacion de un régimen juridico especifico dentro
del proceso de simplificacion de la estructura del sistema de la Seguridad Social va
mas alla de la mera delimitacion dogmatica de un centro de imputacién normativa, ya
que lo realmente relevante es la especialidad atribuida a la protecciéon social de este
ambito de la poblacion'®. Esas caracteristicas especificas han sido el elemento mas
importante a la hora de mantener la separacién entre regimenes. Desde el punto de
vista técnico juridico las diferencias sustanciales entre regimenes se han venido
manifestando prioritariamente en esa caracterizacion diferenciada por razéon de la
actividad. Cualquier divergencia en las prestaciones, en el sistema de cotizaciéon o en
cualquier otro elemento de la seguridad social de estos trabajadores no tiene porque
dar lugar a una estructura diferenciada dentro del sistema de Seguridad Social*®*. Por
tanto, la simplificacién propuesta por el Acuerdo de 13 de julio de 2006 ha supuesto y
necesariamente tiene que seguir suponiendo la modificacion de las caracteristicas
diferenciadoras sobre las que que se fundamenta la especialidad del Régimen de

proteccion de los trabajadores agrarios.

% De ahi la importancia subjetiva otorgada a este ambito de la proteccién social. Vid.
VIDA SORIA, J.: “Estudio Preliminar sobre la recuperacién de un clasico de la doctrina de la
Seguridad Social en DURAND, P.: La politica contemporanea de Seguridad Social, MTSS,
Madrid, 1991, p. 41. De esta manera, se ha llegado a decir que “podra haber Sistema
institucional e incluso juridico de Seguridad Social cuando se trabaje sobre un derecho positivo
gue lo permita, esto es: que defina un ambito subjetivo homogéneamente”.El criterio de la
homogeneidad un poco suavizador de la universalidad se establece como criterio delimitador
claro de la nocidn de sistema. La falta de tal criterio cientifico puede dar lugar a construcciones
terminolégicas o politico-sociales que necesariamente pueden conllevar hacia el fracaso.

190 vid., MALDONADO MOLINA, J.A.: Proteccion de la vejez en Espafia. La pension de
jubilacién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, p. 130. Estos procesos de diferenciacion son los
que determinan la aparicién de un centro de imputacion de normas.

191 En contra de lo que pudiera parecer desde el punto de vista de la configuracion juridica las

diferencias entre regimenes no se han sustanciado en el a&mbito de las prestaciones. Las
diferencias entre prestaciones se han caracterizado por el agravio comparativo entre el mayor o
menor grado de desarrollo de las mismas pero no por una diferenciacion conceptual Asi, las
prestaciones del Régimen Especial Agrario han tenido la misma naturaleza juridica que las del
Régimen General. Como se estan planteando en las reformas proyectadas, a través de
sistemas especiales.
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2. REPLANTEAMIENTO DEL CONCEPTO

Segun el bloque V del Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad
Social, de 13 de julio de 2006, las modificaciones en el Régimen Especial Agrario se
establecen con el objetivo de lograr “la equiparacion en prestaciones y obligaciones
de los cotizantes” en cuanto que “exigencia de la equidad que debe presidir el
sistema de proteccidn social’. Se parte de una consideracion integral de la condicién
humana en tanto que fundamento de la igualdad que debe presidir el reconocimiento
de sus derechos frente a situaciones de necesidad material. Con ello se propicia la
necesidad de una continua ampliacién e integracion de la Seguridad Social Agraria
que supone una homogenizacion interna del sistema que se ha materializado a través

de las siguientes actuaciones legislativas:

1° Mediante la integracion de los trabajadores por cuenta propia del REA en el
RETA. Asi se ha producido a partir del 1 de enero de 2008 por aplicacion de la Ley
18/2007, de 4 de julio (BOE del dia 5), dictada en desarrollo del Acuerdo sobre
encuadramiento y cotizacion a la Seguridad Social de los Trabajadores Agrarios por
cuenta propia, de 20 de octubre de 2005, estableciéndose un sistema especial de
cotizacion a favor de los trabajadores agrarios por cuenta propia, titulares de

explotaciones familiares o que trabajen en las mismas.

2° A través de la adaptacién del sistema de cotizacion de los trabajadores por
cuenta ajena realizada por la disposicion final décimo-tercera de la Ley 2/2008 de 23

de diciembre de presupuestos generales del Estado para 2009.

3° Mediante las propuestas de integracién de los trabajadores agrarios por
cuenta ajena en el Régimen General cuyo plazo de plasmacién legislativa, el 1 de

Enero de 2009, ya ha sido superado'®. Se prevén dos formas de integraciéon en

192 vid.: DURAND, P.: La politica contemporanea de Seguridad Social, MTSS, Madrid, 1991, p.
41. En el origen de la nocion de Seguridad Social subyace “una continlla extension de la nocion
de riesgo social (que) se ha producido en el transcurso de la evolucion de los seguros sociales
hacia la Seguridad Social. De esta forma, frente al seguro social lo caracteristico es la
extension de las medidas de proteccion frente al riesgo”
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funcion de la temporalidad de los trabajadores agrarios. Para los trabajadores fijos se
prevé la aplicacion de las normas comunes del Régimen General. Para los
eventuales y fijos discontinuos agrarios, es decir, aquéllos contratados por tiempo
cierto o que realicen actividades de campafa o temporada, intermitentes o ciclicas,
independientemente de la duracion de su actividad, se proyecta una integracion a
través de un sistema especial. Sin embargo, esta dualidad no afecta a la supresion
definitiva que se pueda hacer de las particularidades existentes en el régimen juridico
vigente del a&mbito subjetivo del Régimen Especial Agrario ya que la singularidad del
establecimiento de este sistema especial se fundamenta en el articulo 11 de la Ley
General de Seguridad Social y, por lo tanto sélo afecta a los actos de

encuadramiento, afiliacién, cotizacién y recaudacion.

La actualizacién de este objetivo de la equiparacion en todos los instrumentos
normativos mencionados es el resultado de la importancia que la cuestién de la
convergencia entre el régimen general y los regimenes especiales ha adquirido en los
dltimos afios en nuestro ordenamiento juridico hasta el punto de ser una de las
cuestiones que de manera mas insistente ha sido tratada por los pactos y acuerdos
sociales de la continuada “reforma pactada de la Seguridad Social’. Dentro de los
hitos mas relevantes de esta reforma no se pueden dejar de mencionar el Pacto de
Toledo de abril de 1995, el Acuerdo para la Mejora y Desarrollo del Sistema de
Seguridad Social de abril de 2001 y la renovacion del Pacto de Toledo a través de la
Resolucion del Congreso de los Diputados de 2 de octubre del afio 2003. A su vez, la
consecucion de este objetivo de homogeneidad en el dmbito de la Seguridad Social
de los trabajadores agrarios tiene sus precedentes en la necesidad que se puso de
manifiesto con la aprobacion del texto constitucional de superar la especialidad en la
regulacién de la Seguridad Social de los trabajadores agrarios mediante una
consideracion integradora de los articulos 14 y 41 y en la propia Ley de Bases de la
Seguridad Social del afio 1963 cuando establecié como objetivo basico del sistema la

equiparacion entre regimenes.

Sin embargo, lo mas relevante de todo este proceso es que la pérdida de
especificidad agraria en la Seguridad Social provocada por la homogeneizacion va
poniendo al descubierto toda una serie de medidas distintas, muchas de ellas con un

origen anterior al de la propia Seguridad Social, cuyo objetivo es también hacer frente
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a los riesgos sociales que pueden ser sufridos por la poblacién agraria. Esto conlleva
que en el andlisis de la proteccién social de los trabajadores agrarios, aparte de
atender a la propia evolucion endogena de la Seguridad Social Agraria, se trascienda
los pardmetros de la misma y se preste cada vez mas atencion a esos otros

instrumentos juridicos de atencién a la necesidad en el &mbito agrario'®.

El proceso de homogeneizacion de la Seguridad Social Agraria con otros
regimenes del sistema esta diluyendo la especificidad de dicho régimen juridico.
Como consecuencia, se estd poniendo de manifiesto la importancia de todo este
conjunto de medidas que sin ser Seguridad Social han tratado de hacer frente a las
insuficiencias de la misma para hacer frente a los riesgos sociales. Estas medidas no
han surgido espontdneamente. Se han venido implantando de una manera separada
pero paralela a la Seguridad Social Agraria. Son medidas dispersas, fragmentarias
pero que han venido a ser complementarias o incluso sustitutivas de las medidas de
la Seguridad Social dentro de la funcién de proteccion social que a la misma le
compete. De esta manera, han venido atendiendo a las carencias de la Seguridad
Social en materia de jubilacion, en materia de proteccion por desempleo dadas las
insuficiencias para hacer frente a las dificultades para el acceso y mantenimiento de
los puestos de trabajo, en los riesgos generados por el caracter temporal y migratorio
de la actividad agraria dentro de los que se deben destacar las necesidades
generadas por el desarraigo familiar, el fracaso escolar, la incertidumbre laboral y las
contrataciones irregulares y, por ultimo, las carencias de la Seguridad Social para
hacer frente a la proteccion social de los trabajadores autbnomos agrarios. En este
ultimo caso, su papel de proteccion social resulta crucial ya que sin ellas podria

llegar a resultar incluso imposible el ejercicio de la actividad agraria.

Incomprensiblemente, dada la importancia que tienen como mecanismos para
hacer frente a los riesgos sociales agrarios, todas estas medidas no han sido hasta
ahora abordadas dentro del ambito de la proteccion social agraria. Ello puede
haberse debido a su fragmentariedad y complejidad técnica, sin embargo, hay que

tener en cuenta que se tratan de medidas que estan insertas dentro de una politica

198 vid. BORRAJO DACRUZ, E.:“De la previsién social a la proteccién en Espafia: Bases
histdrico-institucionales hasta la constitucion” Revista de Economia y Sociologia del Trabajo,,
nam. 3, 1989. p. 12.
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de proteccion social en la medida en que su objetivo fundamental es hacer frente a
las necesidades de la poblacion agraria con caracter independiente a
consideraciones relativas a la produccién, tratan de garantizar las condiciones de vida
de la poblacién agraria, pretenden garantizar la paridad de renta entre la poblacion
agraria y el resto de los sectores de la poblacion, en particular con los trabajadores
de la industria y los servicios y hacen frente a los riesgos sociales agrarios como
elemento fundamental para evitar la despoblacion de las zonas rurales como
consecuencia de la escasez de recursos. En consecuencia, se hace necesario
realizar un analisis pormenorizado de todas esas instituciones juridicas, tal y como se
pretende en la parte tercera de este estudio, para poder contextualizar la proteccién

social agraria dentro del panorama juridico actual®.

19 vid. BAIGORRI AOIZ, A.: “Subsidio Agrario en el marco regional de Extremadura’ en
CANSINO MUNOZ-REPISO, (Coord.): El Campo Andaluz y Extremefio: La proteccion Social
Agraria. CES, Madrid, 2003, p. 94, En los ultimos tiempos se potencian mecanismos de
eliminacion del conflicto en el sector que vienen siendo complementarias de medidas de
fijacion de la poblacién rural en los asentamientos agrarios. De esta manera, en la actualidad
se vuelven a los esquemas generados por las primeras medidas de composicion que se
arbitraron, o mas bien, se pretendian arbitrar desde comienzos del siglo XX basadas en el
aumento de la productividad aunque matizadamente porque aqui se centra la atencién en la
potenciacion de actividades aditivas. Asi se vienen manifestando desde hace casi una década
las recomendaciones comunitarias en la que se apuesta por el mantenimiento no sélo de la
poblacion rural sino también de los trabajadores agricolas para lograr el disefio establecido de
construccion europea.
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CAPITULO |

LA REESTRUCTURACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA

1.- DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO A LOS SISTEMAS ESPECIALES
DE TRABAJADORES AGRARIOS

En estos momentos se esta asistiendo a la reestructuracion de la Seguridad
Social Agraria, con objetivo de proceder a la simplificacion e integracion gradual de los
regimenes de la Seguridad Social prevista en 1995 en la Recomendacion sexta del
llamado Pacto de Toledo. Esta recomendacion no se abordaria hasta pasada una
década, sin que hiciera referencia a la misma en los otros dos hitos reformistas de ese
periodo, y que se sucedieron como actos de una misma obra'®: el “Acuerdo de
Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social” y la Ley 24/1997,

de 15 de julio, de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de la Seguridad Social.

Asi, hubo que esperar al Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad
Social de 2006, que acogio la decisién de proceder a la sustitucion del REA, régimen
de encuadramiento de la seguridad social de los trabajadores agrarios durante mas de
cuarenta afos. La primera consecuencia de la reestructuracion fue la Ley 18/2007, de
21 de junio’® por la que se integraron los Trabajadores por Cuenta Propia del
Régimen Especial Agrario en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos. La

segunda consecuencia que se deriva de la reestructuracion es la integracién en el

% RODRIGUEZ DEVESA, C., «La Seguridad Social espafiola en el Proyecto de Ley de
Consolidacién y Racionalizacion de la Seguridad Social», Tapia, nim. 93, abril, 1997, p. 19.
106 BOE 5 de julio.
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Régimen General de los trabajadores por cuenta ajena en el Régimen Especial Agrario

de la Seguridad Social.

El estudio de la seguridad social agraria en estos momentos de transito debe
hacerse, por tanto, desde una doble perspectiva. Primero, analizando las novedades
propuestas y, en segundo lugar, previendo las posibilidades de subsistir que tienen los

enfoques juridicos del REA en el nuevo sistema.

Para estudiar las nuevas perspectivas que se abren hay que tener en cuenta la
situacion de partida. El colectivo de los trabajadores agrarios ha sido uno de los mas
desprotegidos en nuestro pais, con un marco de proteccién claramente inferior y
discriminatoria respecto del resto de los trabajadores por cuenta ajena. Sobre todo, si
se tiene en cuenta que su proporcibn no es exigua, hay alrededor de 800.000
trabajadores por cuenta ajena afiliados al Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social y constituyen un porcentaje elevadisimo en Comunidades Autbnomas tan
relevantes para el conjunto nacional como Andalucia que cuenta con cerca de
500.000"".

La especificidad en el tratamiento protector de los trabajadores agrarios era un
reflejo mas de que en nuestro sistema de Seguridad Social no se pudiera hablar de un
sistema comun de prestaciones a todos los regimenes de la Seguridad Social. Por
ello, a la hora de analizar el Régimen Especial Agrario, al margen de precisar su
ambito subjetivo y objetivo, resultaba particularmente relevante establecer ese marco
de diferenciacion respecto del resto de los regimenes y de manera fundamental con el
Régimen General, ya que la especialidad del Régimen Especial Agrario ha sido una
constante en todos los elementos que conforman su estructura y que se ha hecho

esencialmente patente en el tema de las prestaciones'®.

197 os datos de afiliacién y altas en la Seguridad Social, en mayo de 2009, recogen un total de

801.089 trabajadores en alta en el REA, de los que 493.927 se encuentran en Andalucia
(http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/aaa/Altas_y Bajas_de_afiliaci_n/120553)

198 Al constituir las prestaciones el niicleo esencial sobre el que se vértebra cualquier conjunto
institucional de proteccion social es légico que en él adquieran especial relevancia los rasgos
generales en los que se sustenta todo el conjunto. Cualquier elemento de configuracién
normativa va a comportar alguna singularidad si de una u otra manera afecta a ese elemento
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2.- EL FUNDAMENTO DE LAS SINGULARIDADES DE SU ACCION
PROTECTORA

2.1.- EL PRETENDIDO ENFOQUE OBJETIVO DE LA DIFERENCIACION

2.1.1.- Argumentos objetivos

La instauracion del Régimen Especial Agrario, en 1966, se asentd en una serie
de consideraciones técnicas que justificaban las singularidades determinantes de la
existencia de un régimen especial para el sector agricola. Asi, de la Exposicién de
Motivos de la Ley 38/1966, de 31 de mayo se pueden extraer las siguientes

consideraciones:

12 Que no existen bases soélidas para poder reconocer la misma proteccion a
los trabajadores agrarios por cuenta ajena que a los del Régimen General. Se
consideraba que no hay fundamentos lo suficientemente realistas para que los

trabajadores agrarios gocen de dicha proteccion'®.

nuclear. Vid.: BAYON CHACON, G.: “El elemento de pluralidad en la Seguridad Social
espafiola: Régimen General y Regimenes Especiales”, en AA.VV.: Diecisiete lecciones sobre
Regimenes Especiales de la Seguridad Social, cit., pp. 10-11, y VIDA SORIA, J.: “Los
Regimenes Especiales”, cit., p. 156.

199 En este sentido, el epigrafe primero de la Exposicién de motivos de la Ley 38/1966, de 31 de

mayo establecia que las actuaciones efectuadas en la ley estaban destinadas a “acometer sin
demora medias realistas que otorguen el grado de seguridad indispensable, dentro de lo
posible, para contribuir a mantener la estructura social campesina y atender a las posibles
contingencias sociales que pueden afectar a la poblacion laboral”. Segun esto, la exclusién de
la proteccion por desempleo significaba que su aplicaciéon a los trabajadores agrarios era un
planteamiento alejado de la realidad.
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22 Se entendia que las posibilidades futuras de concordancia entre la
proteccion otorgada por el Régimen General y la del Régimen Especial Agrario no

podian ser factibles.

3% Se partia de considerar que las situaciones de infortunio del Régimen
Especial Agrario eran distintas de las del Régimen General. En consecuencia, se
estimaba que, desde un punto de vista técnico, las situaciones determinantes de las
prestaciones de los trabajadores de la industria y los servicios no tenian las mismas

caracteristicas que las de los trabajadores agrarios™”.

42 Se consideraba que la accién protectora en el ambito agrario era una accién
protectora de caracter residual, no significativa en orden a garantizar los criterios de

seguridad que se argumentan para el resto de las prestaciones'*?.

119 con caracter general, se entiende que precisamente la instauraciéon del Régimen Especial

Agrario lo que pretende es la integracion. Asi en el epigrafe tercero de la exposicién de motivos
de la Ley 38/1966 dice que “se lograra para los trabajadores del campo un grado de proteccion
social concorde” “con el que tendran los trabajadores de la industria y los servicios con el
desarrollo de la Ley de Bases de la Seguridad Social”, sin embargo, no se puede olvidar que
matiza esa integracién con una expresion “hasta donde sea posible”. En otra parte se sostiene
gue la regulacién del Régimen Especial Agrario se hara “buscando, dentro de lo posible, la
equiparacion con los sectores industriales y comerciales”. Es decir, al excluir el apartado siete
de la exposicion de motivos la proteccion por desempleo el legislador esta entendiendo que no
se hace posible integrar la proteccion por desempleo que venian disfrutando los trabajadores
del Régimen General en el Régimen Especial Agrario.

1 Asi, en el epigrafe cuatro letra a) de la exposicién de motivos de la Ley 38/1966 se establece

como principio de regulacion del Régimen Especial Agrario en relacién con el Régimen General
“el Tratamiento igual en lo posible de iguales situaciones de infortunio que puedan afectar al
trabajador del campo y a su familia, siempre partiendo de la previa distancia entre dos grandes
sectores de trabajadores por cuenta propia y ajena’. La exclusion de la proteccion por
desempleo es el reconocimiento de que para el legislador de 1966 la situacion de infortunio por
desempleo de los trabajadores agrarios era distinta que la de los del Régimen General y por
ello no se debia incluir dentro de la accion protectora del Régimen Especial Agrario.

"2 En materia de prestaciones la exposicion de motivos de la Ley 38/1966 pone de manifiesto

que el criterio que explica esas inclusiones y exclusiones en cuanto a las contingencias que
deben ser protegidas es el de “garantizar la proteccion de aquellas contingencias que puedan
determinar las necesidades mas importantes en cada uno de los grupos de trabajadores
protegidos comprendidos en el campo de aplicacién de la Ley” seguidamente establece las
prestaciones que deben estar incluidas dentro del Régimen Especial Agrario dejando fuera a
las prestaciones por desempleo. Asi, en el apartado siete establece “En los trabajadores por
cuenta ajena la Ley llega en lo posible a la equiparacion total con el régimen general en las
prestaciones de asistencia sanitaria, incapacidad laboral transitoria, vejez, invalidez, muerte y
supervivencia, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales”. Ademas, se sostiene Y
también se da por sentado que la proteccion por desempleo era una prestacion residual puesto
que se consideraba que “Para aquellas otras contingencias que no revistan tan extremada
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52 Se sostenia la imposibilidad material para valorar las situaciones de
necesidad de los trabajadores agrarios, entendiendo que la naturaleza de las
contingencias en el a&mbito agrario era distinta que la del ambito industrial o

comercial*®,

Las consecuencias de estas premisas en la regulacion posterior de la acciéon

protectora de los trabajadores agrarios no han sido desdefiables:

1° La permanencia de esta racionalidad en la legislacién posterior ha influido en
la limitacién o exclusion del ambito de proteccion de los trabajadores agrarios. En la
escasa regulacion de la proteccion de los decretos 2123/1971 y 3772/1972 se aprecia

la persistencia de este tratamiento.

2° Los intentos de equiparacion de la accién protectora de los trabajadores
agrarios con los del Régimen General se han visto obstaculizados por dicha
racionalidad. El resultado ha sido una estructura normativa coyuntural, heterogénea y

parcializada*.

2.1.2.- Ausencia de una base objetiva en el mantenimiento del REA

urgencia o cuya imposibilidad econémica es manifiesta se fijan prestaciones ponderadas
inferiores al régimen general e incluso con médulos distintos a éste” y se sigue diciendo “Lo
expuesto anteriormente justifica que, al fijar las prestaciones, la Ley las otorgue de forma que
respondan a contingencias y necesidades mas intensas del grupo laboral a que van dirigidas y,
en consecuencia, mientras en unos casos las prestaciones son iguales para los trabajadores
por cuenta ajena y los por cuenta propia, en otros son distintas para ambos grupos”.

113 | iteralmente la Exposicion de Motivos dice que “la Ley no incluye prestaciones que existen

en el régimen general cuando la naturaleza de la contingencia en el campo presenta
caracteristicas que determinan la imposibilidad material de su valoracion”.

14 por ello se ha venido ha considerar en el ambito doctrinal que es en las proteccién por

desempleo donde se producen mayores divergencias entre la accion protectora entre el
Régimen General y el Régimen Especial Agrario. En este sentido véanse CAVAS MARTINEZ,
F.: Las relaciones laborales en el sector agrario, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, Madrid, 1995, p. 155 y HIERRO HIERRO, F.J.: El Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social, Thomson-Aranzadi, Navarra, 2005, p. 375.
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La pervivencia desde los afios sesenta del cumulo de agravios que ha
supuesto la regulacion de Reégimen Especial Agrario no puede justificarse por
circunstancias objetivas si se tiene en cuenta que cada vez se muestra mas obsoleto,
injusto y discriminatorio. Sobre todo porque ha sido un régimen que ha posibilitado el
descontrol y la falta de transparencia a pesar de las ultimas modificaciones que se

hayan podido llevar a cabo al efecto.

Hay que tener en cuenta que la nocion de especialidad se reforzaba sobre la
base de las consideraciones que originariamente dieron lugar al nacimiento de un
régimen para el ambito agrario diferenciado del régimen general. Por tanto, la
diferenciacion en las prestaciones es explicable en términos de evolucion histérica, de
composicién normativa y de respuesta juridica ante un fenémeno social concreto'®.
Cualquier otra justificacion sobre una base de objetivaciéon de las ideas de necesidad o
también de solidaridad en el sistema resultaria insuficiente para justificar tal
diferenciacion en el aspecto de las prestaciones ya que se estarian desvirtuando los
mismos fundamentos sobre los que viene establecida la idea de Sistema de Seguridad

Social**®.

15 | a consolidacién de la especialidad del R.E.A. a pesar de las tendencias contrapuestas de
corte universalista que constituyen el nulcleo esencial de construccion de un Sistema de
Seguridad Social solamente puede explicarse como consecuencia de la integracién dentro de
la normativa de la Seguridad Social de otras tendencias que se han afirmado como
consecuencia del entramado histérico, politico y econémico del momento concreto en el que se
instaurd el régimen juridico del conjunto de prestaciones de las que podian ser beneficiarios los
trabajadores agrarios. La especialidad en las prestaciones del REA es el producto de un
conjunto de circunstancias histéricas, que con caracter general, son indisociables de cualquier
complejo institucional de proteccién social. Vid.: BORRAJO DACRUZ, E.: “De la prevision
social a la proteccién social en Espafa: Bases histérico-institucionales hasta la Constitucion”,
Revista de Economia y Sociologia del Trabajo, nim. 3, 1989, p. 13.

18 Como es sabido, la nocién de Sistema de Seguridad Social surge como respuesta a la

desigualdad de trato ante iguales situaciones de necesidad. El hito sobre el que se fundamenta
esta nueva concepcion de la proteccion social , el Informe Beveridge (1942), trata de hacer
frente precisamente a la discriminacion social que con origen en la existencia de regimenes
diferenciados de proteccion en el anterior sistema previsional daba lugar a una atribucion
diferenciada de los beneficios que a su vez se determinaba sobre la apreciacion de unas
situaciones de necesidad también diversificadas. De esta forma, la especialidad agraria es
opuesta a la propia racionalidad inmanente a la nociéon de sistema y, por tanto, no puede
encontrar su justificacion en los principios que la determinan. Solamente el caracter aluvional
propio de los sistemas provisionales entendido como un producto inconexo en el que se han
ido superponiendo histéricamente diferentes sistemas de proteccion es lo que permite analizar
esa especialidad en la Seguridad Social de los trabajadores Agrarios. En definitiva, la
especialidad no tiene su origen en los principios sustentantes de la idea de sistema sino en la
pervivencia histérica en el mismo de elementos propios de los modelos de prevision dentro de
lo que han venido a considerarse como sistemas mixtos en los que se han tratado de integrar
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Pero si ya en su origen el REA nace estableciendo un régimen de
infraprotecciéon a los trabajadores del campo, la evolucién general del Sistema no
ayudara a una aproximacion de regimenes, sino todo lo contrario. Y es que el REA se
habia venido consolidando en un contexto en el que se parte de la existencia de un
sistema de Seguridad Social en riesgo permanente'’’. A partir de 1976 comienza a
registrarse «claramente en las cuentas de la Seguridad Social un déficit»''%, y es a
partir de entonces cuando se generaliza el tema de la crisis de la Seguridad Social y
se insiste en la necesidad de su reforma. Esta reforma se aborda y plantea en diversos
informes (oficiales y doctrinales), enlazandose con el modelo constitucional de
Seguridad Social. Los informes oficiales «eran portadores de una serie de datos cada
vez mas catastréficos sobre la situacion de bancarrota de la Seguridad Social, e
indirectamente restrictivistas», mientras que por el contrario los Informes doctrinales se
podian «calificar de “expansivistas”; es decir, pasan por una reestructuracion de la
Seguridad Social y siempre concluyen preconizando un nuevo modelo, mas amplio y

maés profundo de Seguridad Social» (VIDA SORIA)™.

Desde esta perspectiva, se consideraba que el sistema de Seguridad Social
puede verse abocado a su desaparicion como consecuencia del desequilibrio
econdmico y financiero provocado por las crisis economicas y el crecimiento de las
prestaciones. De esta forma, se venian estableciendo formulas juridicas que desde
ese prisma trataban de solucionar esa pretendida falta de viabilidad del sistema. Se
partia de una nocién estrictamente contributiva del sistema, es decir, de una

concepcion de previsién social mas que de seguridad social. Asi se perseguia una

tanto el sistema universalista, propiamente denominado como Seguridad Social, como el viejo
sistema profesional anterior. Vid.: BORRAJO DACRUZ, E.: “La reforma de la Seguridad Social:
de los modelos tedricos a las revisiones razonables. El Informe Beveridge en 1985” DL, nam.
15, 1985, p. 12-14.

"vid. BORRAJO DACRUZ, E.: “Cotizacién empresarial y principio de legalidad tributaria”, AL,
nam. 30, 1991, p. 747. Se pone de manifiesto como la utilizacién de medidas normativas como
los Decretos Leyes y las Leyes anuales de Presupuestos del Estado que afectan a materias de
Seguridad Social estan poniendo en cuestién las bases legales y constitucionales del Sistema.

118 VIDA SORIA, J., «La reforma de la Seguridad Social en Espafia», op. cit., p. 246.

119 Op. ult. cit., pag. 247. Entre estos Informes doctrinales, véase VV.AA., Informe sobre la
reforma del sistema espafiol de Seguridad Social (codirigido por DE LA VILLA GIL, L.E. y
DESDENTADO BONETE, A.), Madrid, 1983.
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estricta correspondencia entre cotizacion y prestacion prescindiendo o minorizando los

principios que en un principio fueron los generadores de la Seguridad Social.

Por tanto, como es sabido, a mediados de los setenta empieza en nuestro
Sistema de Seguridad Social una “nueva era reformista”, una etapa en la que seré la
financiacién de la proteccién la que presidira y orientara la evolucién legislativa de la
Seguridad Social. Tendran lugar una serie de “ajustes” o “reformas puntuales”, cuyo
propésito no sera la mejora (directa) de la intensidad de la cobertura, sino la
consecucion del equilibrio financiero del Sistema a través de la contencién del gasto.
Asi, la “racionalizacion” aparecera como la férmula mediante la cual se consiga la
viabilidad del sistema. Racionalizacién juridico-econémica que se traducira, segun
veremos, en el reforzamiento de la contributividad de las prestaciones. Toda reforma
del sistema deberd pasar necesariamente por el respeto de este nuevo “principio

inspirador” de la Seguridad Social**°.

Las repercusiones de este planteamiento para el &mbito objetivo de la
Seguridad Social Agraria no eran menospreciables, dado que el esfuerzo contributivo
del REA se situaba de manera deliberada en minimos, por lo que en buena Idgica (o al
menos la I6gica del principio de contributividad). A ello habria que unir que la propia
insuficiencia para sostener la idea de especialidad sobre razones objetivas por razén
de la actividad hacia que se hubiera mantenido una marginalidad en el régimen
protector de los trabajadores agrarios solamente por razones de recorte financiero. De
esta manera, sobre el colectivo agrario se hizo recaer parte del peso de medidas

econdmicas de contencion del gasto publico.

En definitiva, el caracter especial atribuido al conjunto de las prestaciones del
REA venia a significar su mantenimiento con un marcado caracter residual para la
proteccion de los trabajadores agrarios. Es, asi, como la nocién de especialidad se ha
venido contradiciendo con las formulaciones de tendencia a la unidad. La ambigledad
ha sido notable, pues parecia que para mantener o, incluso, desarrollar el sistema era

necesario eliminarlo, o0 como mucho, mantener sus niveles de restriccion y, de manera

120 MALDONADO MOLINA, J.A., Génesis y Evolucion de la proteccion social por vejez en
Espafia, cit., pag. 120.
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particular, todo aquello que tenia que ver con el régimen de prestaciones de los

trabajadores agrarios™*.

2.2.- CAUSAS POLITICAS Y SOCIO-ECONOMICAS

2.2.1 Incidencia de las causas politicas y socio-econémicas

La falta de consideraciones técnicas para explicar la especialidad refuerzan
para este ambito de proteccion las razones de oportunidad politica y socio-econémica
en la configuracion de los regimenes especiales a las que en su dia se refirié el
profesor VIDA SORIA'®. Estos presupuestos politicos y socio-econémicos que tienen
su justificacion en la determinacion de la propia especialidad del Régimen Especial
Agrario'® son mas evidentes si cabe en el &mbito de la accién protectora*®*. Son

varias las manifestaciones de estas causas politico-econdémicas:

21 No se pude dejar de advertir que, en el momento en que sobrevino el denominado fenémeno
de la crisis, en el ambito agrario espafiol, frente a lo que habia ocurrido en otros ambitos, no se
habian alcanzado unos niveles aceptables de desarrollo de las nociones clasicas de Seguridad
Social sobre la base del establecimiento de un minimo de subsistencia. Asi, a pocos afios del
establecimiento de un sistema sobre la base de la homogeneidad se generaliz6 una tendencia
no soélo en el ambito espafiol, sino en el resto de los paises europeos, que favorecian los
elementos de diferenciacién. De esta forma, las aspiraciones de consecucion del sector agrario
se vieron frenadas como consecuencia del aletargamiento de la tendencia universalizadora.
Vid.: BORRAJO DACRUZ, E.: “La reforma de la Seguridad Social: de los modelos teéricos a las
revisiones razonables. El Informe Beveridge en 1985”, DL, nim. 15, 1985, p. 41.

22v/id. VIDA SORIA, J.: “Los regimenes especiales”, op. cit., pp. 159 y 160.

123 vid. MARTIN VALVERDE, A.: “Mercado de trabajo agricola y legislacién social en el medio
rural’, TL, nim. 2, 1982, pp. 22-25. Estas consideraciones de caracter socio-econémico se han
pretendido justificar sobre bases objetivas que, en ningln caso disminuyen los efectos
perversos que la actualizacién del riesgo supone para los trabajadores agrarios y que
repercuten en definitiva en la menor capacidad financiera que es al final el aspecto
determinante en las limitaciones de la proteccion por desempleo de los trabajadores agrarios
como la propia exposicién de motivos de la ley 38/1966 pone de manifiesto. Entre estos
elementos a los que en Ultima instancia se ha atribuido esa limitaciéon en el ambito protector
destacan: 1) fluctuaciones estacionales acusadas, 2) variaciones significativas segun
producciones y cultivos, 3) variaciones muy notables segln las formas de explotacion y las
técnicas de cultivo, 4) incertidumbre o imprevisibilidad de las necesidades de mano de obra
que se deriva del factor climatoldégico o meteorolégico y 5) necesidades decrecientes de mano
de obra.

22 Vid.: HIERRO HIERRO, F.J.: El régimen especial agrario de la Seguridad Social, Thomson-
Aranzadi, Navarra, 2005. p. 375, CAVAS MARTINEZ, F.: Las relaciones laborales en el sector
agrario, op. cit., p. 155 y AGUT GARCIA, C.: “Régimen Especial Agrario”, en AA.VV.:
Regimenes Especiales de la Seguridad Social, cit., p. 62. Esta evidencia reside en las mayores
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1) Su reconocimiento en cada una de las transformaciones que se han operado

o llevado a cabo en la proteccion de los trabajadores agrarios*?°.

2) La menor proteccién en relacion con el Régimen General. En cada una de
las transformaciones que, desde la Ley 38/1966, se han operado en la accién
protectora de los trabajadores agrarios siempre han existido limitaciones o exclusiones

que han marginado a este &mbito de proteccion™®®.

3) La sucesidn consecutiva de estas causas en la regulacion con la finalidad de

intentar corregir los vicios detectados en la regulacion anterior*?’.

singularidades que se atribuyen al régimen de proteccién por desempleo de los trabajadores
agrarios. A diferencia del resto de prestaciones, asistencia sanitaria, incapacidad temporal ,
incapacidad permanente, jubilacion, muerte y supervivencia, las singularidades entre el
Régimen General y el Régimen Especial Agrario son muy superiores.

125 En ejemplo destacado en este sentido es la Exposiciéon de motivos de la Ley 41/1970 por la

que pone de manifiesto la necesidad de mantener “algunas inevitables peculiaridades”
“exceptuandose las prestaciones por desempleo, que son sustituidas por la formula de empleo
comunitario”. En el articulo dos de dicha ley se establece que “en sustituciéon de las
prestaciones economicas por desempleo previstas en el Régimen General, se otorgaran
ayudas a los trabajadores por cuenta ajena, preferentemente mediante la aplicacién de
férmulas de empleo transitorio con caracter comunitario, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se determine”.

126 CAVAS MARTINEZ, F.: “La nueva proteccion por desempleo de los trabajadores eventuales
agrarios”, Aranzadi Social, nim. 16, 2002, p. 11, GARCIA MURCIA, J.: “Desempleo agricola y
renta activa de insercion en el Real Decreto-Ley 5/2002” en AA.VV.: Comentarios de urgencia a
la reforma del sistema de proteccion por desempleo. Nuevo régimen juridico del despido, de los
salarios de tramitacion y del desempleo. Editorial Lex Nova, 2002, p. 118 y, en particular,
ESCOBAR JIMENEZ, J.: Trabajadores Agricolas y Seguridad Social Agraria, op.cit, pp. 165 y
166. Este dltimo pone de manifiesto que la falta de paridad “se hace patente- muy
particularmente- en las prestaciones por desempleo en las que siempre ha habido y sigue
subsistiendo- aunque en menor medida- una carencia de proteccion por este tipo de
contingencia. Si en la actualidad tenemos un sistema protector de desempleo para los
trabajadores agricolas — a todas luces insuficiente- no representa sino el resultado de esta
postergacion de la actividad agraria que muy costosamente va abriéndose paso (...), que
abarca a gran parte de los paises comunitarios”. Asi, se advierte de que salvo en Luxemburgo,
Dinamarca, Irlanda y Holanda “los agricultores no estan protegidos contra el riesgo de
desempleo.

127 En este sentido resultan particularmente explicitas las palabras de la exposiciéon de motivos

del RD 5/1997 por el que actualmente se regula el Subsidio Agrario en el que ponen de
manifiesto esos efectos correctivos atendiendo a causas estructurales. Asi la nueva regulacion
se justifica en que “la aplicacién del subsidio también se ha visto acompafiada por la aparicion
de situaciones de desequilibrio y desajuste entre las que sobresale la creaciéon de distorsiones
en el mercado de trabajo, en determinados ambitos y colectivos, lo que ha aconsejado la
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2.2.2 Clasificacion

Se puede realizar una clasificacion pormenorizada de estas causas atendiendo
a las exposiciones de motivos de todo este cuerpo legislativo, en donde se manifiestan
las finalidades limitativas en cada una de las modificaciones introducidas a la hora de
mantener un régimen de proteccién inferior al de los trabajadores de la industria y los

Servicios:

A. La planificacion econémica del pais

La proteccién agraria, ademas de su funcién reparadora, es un instrumento
muy eficaz de fijacion de poblacién al territorio. En el momento en el que se cred el
Régimen Especial Agrario se estaban produciendo una serie de transformaciones
socio-econdmicas en el pais para las que interesaba un trasvase de la poblacion rural
al ambito urbano'®®. La proteccién por desempleo agraria era sin duda un grave
obstaculo para que se pudieran llevar a cabo estas transformaciones. Estas

transformaciones pueden ser analizadas desde dos perspectivas:

introduccién de sucesivas reformas del mismo. Las reformas se han acometido en virtud de
acuerdos alcanzados, en cada momento, por el Gobierno y las organizaciones sindicales mas
representativas, considerando, ademas, las conclusiones del dictamen aprobado en el
Congreso de los Diputados al respecto, y con el objetivo de dotar de un mayor rigor al sistema
y, a su vez, una mejor adaptacion del mismo a la realidad del desempleo eventual agrario,
reforzando su caracter asistencial y su papel subordinado a la prioridad del empleo”.

128 | a doctrina ha venido poniendo de manifiesto como una de las causas mas importantes para
no implantar un sistema de protecciéon social en el ambito agrario era precisamente el de
mantener un aporte constante de trabajadores para cubrir las necesidades de produccién de
los sectores productivos que en esos momentos se estaban convirtiendo en los ejes
econdémicos del pais. “De ahi que no se hayan adoptado medidas sociales que hubieran
frenado la disponibilidad de la poblacion al éxodo rural”, MARTIN VALVERDE, A.: “Legislacion
laboral y relaciones de trabajo en la agricultura”, en AA.VV.: Las relaciones laborales y la
reorganizacion del sistema productivo (DURAN LOPEZ, F., Coord.), Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Cérdoba, Cérdoba, 1983, p. 233 y GARCIA MURCIA, J.: “Desempleo agricola y
renta activa de insercién en el Real Decreto-Ley 5/2002” en AA.VV.: Comentarios de urgencia a
la reforma del sistema de proteccion por desempleo (nuevo régimen juridico del despido, de los
salarios de tramitacion y del Desempleo) (GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I., Coord.), op. cit.,
p. 118.
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12.- Desde la planificacion Econdmica General del Estado.

Cuando se crea el REA Espafia esta sumergida en la etapa del “desarrollismo”.
Dentro del Plan de Desarrollo Economico-Social la potenciacion del ambito industrial
se habia utilizado como premisa basica'®. Por tanto, para llevar a cabo los planes que
pretendia el gobierno se hacia necesario estimular la emigracion de la poblacién rural
hacia esos grandes “polos industriales” donde se estaba gestando el

“desarrollismo”**°.

22.- Desde las expectativas vitales individuales de los trabajadores agrarios.

El efecto llamada de las mejores condiciones de vida de las zonas industriales

contribuia a la consecucién de los fines perseguidos por el gobierno. Los trabajadores

129 Syperada la recesién consiguiente al Plan de Estabilizacion, el franquismo inauguré una
etapa de ideologia desarrollista en la que la subida de la renta per capita era propuesta como el
gran objetivo nacional. Entre 1962 y 1965, tres Planes de Desarrollo, de duracién cuatrienal,
inspirados en la planificacién indicativa francesa buscaban el crecimiento del producto nacional.
Las direcciones de inversion preferentes se centraban en la actividad industrial y fruto de ello
se crearon los denominados “polos de desarrollo” en: Burgos, Huelva, Vigo, A Corufia,
Valladolid, Zaragoza y Sevilla. MOLINERO HERNANDO, F. y ALARIO TRIGUEROS, M.: “La
dimension geografica del desarrollo rural: una perspectiva histérica”. Revista de Estudios
Agrosociales, nim. 169, 1994, pp. 53-87, LOPEZ DE SEBASTIAN, J. “Efectos de la emigracion
rural en Espafia”, Revista de Estudios Agrosociales, , num. 58, 1967, pags. 85-97. PEREZ
DIAZ, V.M.: Nota sobre migraciones rurales internas y disparidades regionales en el medio
rural, Revista de Estudios Agrosociales, nim. 58, 1967, pp. 73-83 y DOMENECH SAMPERE,
X.: “La otra cara del milagro espafiol: clase obrera y movimiento obrero en los afios del
desarrollismo”, Revista de Historia contemporanea, nim 26, 2003 (Ejemplar dedicado a:
Desarrollismo, dictadura y cambios sociales), pp. 91-112.

%0 En este sentido la propia Exposicion de motivos de la Ley 32/1966 aclara este grado de

vinculacién entre el Plan de Desarrollo Econdmico-Social y el establecimiento de una
proteccién social agraria lo mas indispensable posible con la consecuente exclusién de la
proteccién por desempleo. Asi pone de manifiesto “el contraste de que mientras los cuatro
millones de familias campesinas que pueblan nuestros medios rurales no estan en condiciones
de esperar los efectos futuros del desarrollo econémico, proyectado para poder disfrutar de un
nivel de vida suficiente, el Plan de Desarrollo no puede prescindir de los contingentes de mano
de obra actuales para poder llevar a cabo su cometido. Concretamente, la politica social tiene
que enfrentarse con este hecho y acometer sin demora medidas realistas que otorguen el
grado de seguridad indispensable”.
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jovenes del medio rural ante las deficientes condiciones de vida y la inseguridad de

una proteccion social agraria exigua preferian optar por la emigracion®®.

Las consecuencias de este planteamiento para las posteriores reformas de la

accion protectora de los trabajadores agrarios han sido decisivas:

1) Cuando los procesos de crisis econémica han supuesto una mayor
incidencia del desempleo en el &mbito industrial se ha intentando revertir el fenédmeno
de la emigracion agraria persiguiendo instalar de manera precipitada una accion
protectora para el ambito agrario que permitiese fijar la poblacién al territorio. El
resultado de esta falta de planificacion ha sido la dispersién de la estructura normativa

de la accion protectora de los trabajadores agrarios**.

2) La consolidacién de este planteamiento ha supuesto desde su origen un
lastre en los intentos de mejora de la accion protectora en el ambito agrario y sus

manifestaciones siguen persistiendo en nuestros dias.

B. Razones de financiacion del sistema

31 Asi, en el apartado uno de la propia exposicién de motivos de la Ley 38/1966 se manifiesta
gue la politica social de exclusion de la proteccion por desempleo de los trabajadores agrarios
de la agricultura se sustenta en ese efecto migratorio : “Es un hecho sobradamente conocido el
de la despoblacion del campo, con manifiesta tendencia a quedar en él una poblacion laboral
envejecida y tan insuficientemente calificada para los propios trabajos especificos del campo
gue dificulta el conseguir un indice de eficacia adecuado” “Las corrientes migratorias de la
poblaciéon campesina no afectan, como seria logico, al personal sobrante, sino que entrafian
una accién hasta cierto punto masiva de los trabajadores jovenes, que no encuentran en el
campo satisfaccibn a sus aspiraciones sociales y econémicas ni atractivos suficiente para
obtener en el medio rural el disfrute de las condiciones adecuadas”.

%2 vid.: ROMERO CORONADO, J.: “Proteccién social en la agricultura andaluza” en AA.VV.:
Derecho social de la Comunidad Auténoma de Andalucia, (MONEREO PEREZ, J.L. y
SERRANO FALCON, C.: Derecho Social de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Comares,
2009, 539. La proteccién al desempleo de los trabajadores agrarios ha servido en gran parte
para tratar de resolver el grave problema del medio rural que traia como consecuencia el
despoblamiento y “nefastas consecuencias sociales, econémicas y medioambientales que lo
acompafiaban”.
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La diferenciacién de los regimenes especiales se sostuvo en su dia, en el afio
1963, por razones de sostenibilidad financiera del sistema. Los escasos recursos de
los trabajadores agrarios para hacer frente a las cotizaciones sociales eran la
justificacion de que también se estableciesen menores posibilidades de acceso a las
prestaciones. Esto no era de extrafiar en un sistema tan cercano a la capitalizacion, en
donde, se vinculaba el acceso a las prestaciones en funcion de lo cotizado. Las
repercusiones de esta ingeniera financiera de la Seguridad Social no han sido

desdefiables para la regulacion actual de la proteccion de los trabajadores agrarios.

Desde la corriente que podriamos denominar como “de la crisis”, no se han
tenido en cuenta los esfuerzos contributivos realizados por parte de los trabajadores
por cuenta ajena. Mientras que la aportacién de estos trabajadores ha sido casi del
doble que la del resto de los trabajadores, las prestaciones recibidas han sido
minimas, como en el caso de las pensiones, discriminatorias e inalcanzables, como en
el caso del desempleo contributivo, o simplemente inexistentes, como en los casos de
desempleo asistencial, jubilacion anticipada, etc. Se ha percibido que la expansién de
las prestaciones en el sector agrario y la ampliacion de su &mbito personal de
proteccion se ha realizado incontroladamente debido a la falta de provision en el gasto,
la deficiente gestion, la falta de mecanismos de recaudacion y la falta de desconexion

con los instrumentos de regulacion econdémica.

Se trata de una nocién que ha subordinado el conjunto de prestaciones
otorgadas a este sector de la poblacion a las partes mas instrumentales del sistema.
Es decir, se han priorizado aspectos como la cotizacién o la recaudaciéon sobre lo que
en términos de seguridad social constituye su nucleo esencial, es decir, las
prestaciones. Desde esta nocién se ha llevado a cabo un replanteamiento de las
perspectivas de evolucidn del conjunto de prestaciones establecidas en el REA que
sobre la base de unas reformas en el orden financiero, en la gestion y en la

recaudacion han permitido un anquilosamiento en el régimen de proteccion®®.

1% La confirmacién de este fenémeno refuerza la concepcion de que la evolucién de la
Seguridad Social no responde necesariamente a la deriva originaria propia de sus
formulaciones iniciales sino que es en el “dato econdmico” y en la “capacidad de asuncién de la
novedad” donde se establecen los gérmenes de su futura viabilidad. Vid. BORRAJO DACRUZ,
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Esta paralizacion y restriccion de las expectativas evolutivas de la accion
protectora del REA no ha sido algo aislado. Hay que tener en cuenta que este no ha
sido 0 es un proceso unico del ordenamiento espafiol. En realidad, se ha tratado de
una época de reordenamiento y adaptacion desarrollada en las dos o tres Ultimas
décadas en la que el centro de atencién de los ordenamientos de la Seguridad Social
ha sido fundamentalmente las cuestiones de caracter financiero y la consolidacién de
los sistemas. Asi, en esta corriente se manifestd la Unién Europea. Como destacé la
Comision Europea en una Comunicacion adoptada el mes de marzo de 1997 en todos
los Estados miembros existe una fuerte demanda de mejor proteccion social, pero al
mismo tiempo para mantener y mejorar los sistemas, es necesario reformarlos para
adaptarlos a las actuales exigencias de la economia y de la sociedad, destacando tres
retos de ésta a los que habia que dar respuesta, la evolucion de la naturaleza de los
empleos sometidos a la exigencia de la flexibilidad, el envejecimiento de la poblacion,
con la doble consecuencia, financiera de un lado, y de nuevas necesidades de
proteccion de otro, y, por ultimo, el cambio de rol de hombres y mujeres en la sociedad
en el que habia que equilibrar debidamente la proteccion familiar con una mayor

individualizacion de las prestaciones™*.

Ese enfoque restrictivo se proyectaba sobre las deficiencias detectadas en los

dos mecanismos basicos que permitian la financiacion del sistema:

1° En el de cotizacion:

E.: “De la prevision social a la proteccidon en Espafa: bases histérico-institucionales hasta la
Constitucion”, op. cit., p. 13.

13 | a realidad agraria no es un fendmeno ajeno a la globalizacién econémica. Asi, la Unién

Europea y por traslacion el Estado Espafiol enfocan sus prospectivas de valoracion juridica en
todos los sectores, incluido el agrario, desde la l6égica de la competitividad. Esta es la “palabra
magica” que termina por imponerse ya no soélo en el ambito de las realidades econdmicas,
sociales y politicas, sino también sobre las perspectivas de evolucién normativa en el Sistema
de la Seguridad Social. Vid.: BORRAJO DACRUZ, E.: “Régimen juridico de la jubilacion
anticipada en la titularidad de las explotaciones agrarias: CEE y Espafia”, AL, num 40, 1998, p.
752.
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En nuestro pais el esfuerzo realizado ha tenido por finalidad alcanzar una serie
de objetivos, que podemos concretar fundamentalmente en el mantenimiento de la
consolidacion financiera del sistema de pensiones™*®. En definitiva, la diferenciacién se
ha mantenido por la necesidad de mantener un sistema de caracter contributivo. Es
decir, por la necesidad de evitar el caracter mas simbdlico que real de las cotizaciones.

Varios son los argumentos sostenidos al respecto:

1 Se consideraba que las cotizaciones patronales agrarias se habian
establecido sobre bases a todas luces insuficientes, y en algunos aspectos con
sistemas que no habian dado los resultados esperados, tal como el de la cotizacion

patronal complementaria a base del cupdn individual por dia de trabajo.

2 La aportacion del Estado habia venido siendo igualmente muy incompleta en
relaciébn con el coste de las prestaciones. En cierto sentido se tildaba de accion
benéfica la actuacién del Estado en este sentido siendo contraria a los principios del

Seguro Social.

3 Se consideraba que se hacia necesario acudir al sector industrial de la
Seguridad Social no para obtener la natural ayuda que por solidaridad nacional debe
prestar al campo sino para soportar el déficit cada vez mas acentuado del sector

agricola.

%5 Asi, en el Informe de la Comisiéon no permanente para la valoracién de los resultado
obtenidos por la aplicacion de las recomendaciones del Pacto de Toledo, se establece que “La
comisién constata que se ha iniciado la aproximacion de las cotizaciones de determinados
Regimenes Especiales respecto de los niveles de proteccion que en la actualidad disfrutan. La
Comisién considera oportuno agilizar en mayor medida la labor iniciada a los efectos de
establecer una proteccion social equiparable entre los diferentes regimenes. Esta equiparacion
debera realizarse teniendo en cuenta las particularidades de los colectivos a quienes va dirigida
con el fin de superar las desigualdades que pudiesen subsistir, sin olvidar la adecuada
correspondencia que debe existir entre la aportacion contributiva y el nivel de accién protectora
dispensada. Ahora bien, con anterioridad a dicho proceso de simplificacién, la Comisién
considera necesario impulsar un analisis exhaustivo de la situacion actual de los Regimenes
Especial Agrario y del Mar y de los sectores econdmicos con ellos protegidos, Iniciado el
proceso de integracién, la Comision estima indispensable que ésta se produzca de manera
gradual y no traumatica, y que se mantengan las especialidades que procedan con relaciéon a
cada uno de tales colectivos, estudiando el establecimiento de periodos graduales de
integracion y la posibilidad de que las mismas sean financiadas, en parte, por el Sistema de
Seguridad Social. Asimismo, se continuardn adoptando las medidas necesarias para evitar
discriminaciones de la mujer que pudieran producirse en el Régimen Especial Agrario. Asi, la
Comision destaca las medidas aprobadas que han permitido ir equiparando los derechos de los
trabajadores autbnomos al Régimen General, e insta a seguir avanzando en el proceso de
reconocimiento de la categoria de trabajadores autbnomos en aras de conseguir su progresiva
equiparacion al Régimen General de la Seguridad Social”.
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Se trataban de razones econémicas de financiacion del sistema que pretendian
restringir la dependencia del Régimen Especial Agrario en relacion con el Régimen
General quizas también por las mayores necesidades que se venian imponiendo a
este régimen a raiz de la Ley de Bases del afio 1963. Tampoco se queria que la
financiacién del REA recayera sobre el Estado, en consecuencia, esto suponia el
coste de restringir las prestaciones mas dificiles de mantener. Asi, se consideraba a

este régimen como un régimen deficitario.

Consecuencias:

1.- Se consideraba que las prestaciones de un régimen deficitario de esta
naturaleza en el que los factores contributivos propios eran tan notoriamente

insuficientes tenian que ser forzosamente modestas.

2.- Las prestaciones deberian ser otorgadas en grados muy inferiores a las de
los sectores industriales.

2° En el de recaudacion.

Otro argumento esgrimido para reducir la proteccion de los trabajadores

agrarios por cuenta ajena ha sido la necesidad por controlar el volumen de ingresos:

1 Porque se sostenia que los propios interesados estimaban los requisitos
legales con un criterio especulativo de formulas mas o menos simples para obtener

dichas prestaciones.

2 Porque se consideraba que los trabajadores agrarios hacian lo imposible por

acceder a las prestaciones con los periodos de cotizacibn mas exiguos posibles.

3 Porque al amparo de bondadosas facilidades para figurar en el censo agrario,
por el simple hecho de su inclusién en los mismos y con independencia de la actividad
laboral y del grado o intensidad de las cotizaciones presuponia automaticamente un

factor determinante del derecho a las prestaciones.

3.- OBSTACULOS EN EL PROCESO DE INTEGRACION
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Visto que la especialidad de la proteccion por desempleo de los trabajadores
agrarios no es admisible por razones objetivas, la limitacibn o exclusiéon de la
proteccion por desempleo de los trabajadores agrarios no tenia por qué tener cabida
en nuestro ordenamiento juridico estrictamente por razones de caracter econémico-
financiero. En virtud de ello, nada obstaba a que en el &mbito de la accion protectora
de los trabajadores agrarios pudiera producirse a una homogeneizacion, que tendria
como resultado la equiparacion con la proteccion de los trabajadores de la industria y
los servicios™®. Sin embargo, han sido varios los obstaculos que se han presentado

desde el punto de vista de la técnica juridica para lograr esta homogeneizacion.

3.1. OBSTACULOS EN RELACION CON LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL
SISTEMA

Sobre los presupuestos de homogeneidad y uniformidad consagrados por la
Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 se reconocia una tendencia a la unidad

en el sistema de Seguridad Social*’

. Sin embargo, esto no era mas que una
concepcion programatica del sistema que no constituia en ningdn momento una

realidad®®. Se empez6, asi, a constatar una tendencia inacabada hacia un sistema

%8 vid.: ARENAS VIRUEZ, M.: “Hacia la desaparicién del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social”, op. cit, p. 450. La autora pone de manifiesto que “nuestro legislador deberia
de caminar en busqueda de la proteccion del desempleo de “todos los ciudadanos” si se quiere
dar un cumplimiento cabal al mandato del articulo 41 de la Constitucién Espafiola”.

3" En la Exposicién de Motivos de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases de la

Seguridad Social se establece que en la regulacién de los regimenes especiales se tendera “a
la maxima homogeneidad posible con los principios del régimen general (...) ; tendencia a la
unidad que se manifiesta, primeramente, en que, no obstante la existencia de regimenes
especiales junto al Régimen General de la Seguridad Social responden todos ellos a una
misma concepcion y a principios homogéneos”. Asi, se reconoce normativamente en la Base
32, 11 in fine cuando se establece que en la regulacion de ambos regimenes (Especial Agrario
y especial de los trabajadores del mar) se tendera a la paridad de derechos y prestaciones con
el régimen general”, siendo por tanto una tendencia de intensidad maxima en el caso de los
regimenes especiales agrario y del mar por cuanto se establece directamente por la propia Ley
de Bases del afio 63. CASAS BAAMONDE, M2 E.: Autbnomos agrarios y Seguridad Social.
(Antecedentes histéricos y evolucion legislativa de la proteccion social otorgada a los
trabajadores agrarios por cuenta propia), cit., pp. 194-195, nota nim. 131

%8y es que como manifiesta el profesor BORRAJO la concepcién de Sistema que se empieza

a usar a partir de la Ley de Bases de 1963 es vdlida para un sistema de ideas pero todavia no
se ha comprobado que sea valida para un sistema institucional. Asi a pesar del establecimiento
de unos principios iniciales los Sistemas institucionales suelen desviarse dando lugar a
retrocesos que se manifiestan muchas veces en estancamientos bien de caracter parcial o
sectorial. A este fendmeno de paralizacién y retroceso que se manifiesta en los sistemas
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Unico de prestaciones que se manifiesta a través de un doble proceso. Por una parte
mediante el establecimiento de normas comunes para todas las prestaciones
independientemente del régimen por el que se encuentran reguladas®®. Por otra parte,

mediante la integracion de los regimenes especiales en el Régimen General® o

como a ocurrido también, en el de Auténomos'*. Sin embargo, esta tendencia no era
mMAas que una consideracién abstracta en su origen que ha seguido manteniendo tal
caracter con posterioridad*®. Los “Pactos de Toledo” han recogido unas
recomendaciones con la intencién de ir reduciendo de manera gradual el nUmero de
regimenes, hasta lograr la plena igualdad del sistema publico de pensiones. Esa
voluntad se ha venido configurando como un objetivo, pero cuya consecucion esta

143 en el

siendo lenta, pues hasta hace muy poco se ha mantenido la diversificacion
tratamiento de los colectivos implicados sobre la base de la antigua dialéctica

unidad/pluralidad**.

institucionales responderia la situacién que ha sufrido el Régimen Especial Agrario en los
Gltimos tiempos. Vid.: BORRAJO DACRUZ, E.: “El sistema publico de Seguridad Social:
presente inquieto y futuro abierto”, AL, nim. 1, 1999, p. 9.

% Este proceso se manifiesta fundamentalmente en determinados aspectos de las
prestaciones como la carencia exigida, especialmente en el caso de la jubilacién e invalidez, la
igualdad en la determinacién de la base reguladora, de manera particular en las pensiones de
jubilacion muerte y supervivencia e invalidez por enfermedad comun, topes minimos y
maximos, incompatibilidades y revalorizacion.

149 Caso del de ferroviarios, artistas, toreros, representantes de comercio y futbolistas
profesionales.

11 0 que ocurrié con el de escritores de libros.

142 Este caracter programatico se manifiesta en leyes subsiguientes como el articulo 10.6 del

Decreto 907/1966, de 21 de abril, que reitera la tendencia a la homogeneidad con el Régimen
General. La Ley 38/1966 de 31 de mayo que en la exposicion de motivos manifiesta el objetivo
de “lograr , para los trabajadores del campo un grado de proteccién social concorde, hasta
donde sea posible, con el que tendran los trabajadores de la industria y los servicios con el
desarrollo de la Ley de Bases” inspirandose en la Ley de Bases en el “tratamiento igual en lo
posible de iguales situaciones de infortunio que puedan afectar al trabajador del campo y a su
familia, siempre partiendo de la previa distancia entre los dos grandes sectores de trabajadores
por cuenta propia y ajena”; la Ley 41/1970 de 22 de diciembre, El Decreto 2065/1974, de 30 de
mayo, y el TRLSS de 1994. En este sentido se podria considerar que el mantenimiento de la
estructura pluralista del sistema da lugar a una unidad “mas formal que real”. Vid. BORRAJO
DACRUZ, E.: “La Seguridad Social en la Constitucién espafiola: Desarrollos legales y criterios
del Tribunal Constitucional”, TL, nim. 15, 1990, p.15.

% Todavia subsiste la insuficiencia en las prestaciones que ya fuera apuntada por la doctrina

con no mucha distancia temporal del nacimiento del REA. BAYON CHACON, G.: “El elemento
de pluralidad en la Seguridad Social espafiola: Régimen General y Regimenes Especiales”, en
VV.AA.: Diecisiete lecciones sobre Regimenes Especiales de la Seguridad Social, cit. pp. 12 y
15.

“* Vid. VIDA SORIA, MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C., QUESADA
SEGURA, R. : Curso de Seguridad Social, p. 447.
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Si la tendencia a la unidad es lo que se persigue por el sistema de la Seguridad
Social no se puede justificar la especialidad y ain menos en el ambito de las
prestaciones que es en realidad donde se sustancia la divergencia en el tratamiento
personal de cada ciudadano'®. Y es que, si se puede hablar de justificacion desde el
punto de vista de la estabilidad y del orden social desde el paradigma del Sistema la
justificacibn es imposible y por tanto las diferencias no dejan de ser sino un
injustificable, explicable en términos histéricos, pero que no se puede justificar con

base en los principios que fundamentan la nocién de sistema de Seguridad Social**°.

Se constata la subsistencia de un régimen que desde los principios de los afios
setenta habia permanecido invariable. Se imponia, por tanto, una forma de analisis
comparativo sobre el que marcar el ambito diferenciado de proteccion aplicable a los
trabajadores agrarios del REA con el fin de comprobar esa diversificacion protectora y,
en consecuencia, poder confirmar esa desorientacion en los fines, objetivos y

principios que suponia el establecimiento del REA dentro del Sistema de Seguridad

4% Desde el punto de vista juridico formal la justificacion de la desigualdad es aceptada sobre la

base de unos requisitos objetivos o subjetivos mas o menos diferenciados. Asi, ante diversidad
de supuestos se asume la diversidad de regimenes juridicos. La justificacion legal, por tanto, es
posible e incluso es considerada como legitima. STC 12 de noviembre 1984 (RTC 1984, 103).
El problema se plantea desde un punto de vista juridico-material, ya que en el ambito de los
regimenes especiales de la seguridad social no sélo concluyen los principios generales de no
discriminacién y de igualdad de caracter constitucional, sino también los principios
homogeneizadores especificos propios del Sistema de Seguridad Social. Hay que tener en
cuenta, que incluso al margen de estos principios tendenciales especificos del sistema el
tratamiento diferenciado que hacen los regimenes especiales debe ser analizado con cierta
meticulosidad desde el prisma del principio de igualdad. En este sentido las SSTC 30 marzo
1992 (RTC 1992, 39), 31 de mayo y 20 de septiembre 1993 (RTC 1993, 184 y 268) y 27 de
octubre 1994 (RTC 1994, 291) establecen que en estas situaciones se debe ir “mas alla del
dato puramente formal de la diversidad de ordenamientos juridicos y comprobar si,
efectivamente y desde una perspectiva material, esa diversidad responde a diferencias reales
que, por se objetivas, reales y congruentes, constituyan suficiente justificacién de tratamiento
desigual”.

“® En definitiva, a pesar de las formulaciones tendentes a la uniformidad se consolida dentro de
nuestro sistema una corriente de anclaje tradicional que sigue operando bajo el principio de la
subsidiariedad pero que contrarrestan la consolidacién definitiva del modelo unitario. Vid.:
BORRAJO DACRUZ, E.: “El sistema publico de Seguridad Social: presente inquieto y futuro
abierto”, op. cit., p. 13.
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Social sobre todo en lo que tenia que ver con los que habian venido a ser

denominados como hitos de universalidad e igualdad del sistema™*’.

La propia inamovilidad en este ambito es lo que siempre ha permitido hablar de
“tendencia” a la unidad, maxime si dicha tendencia como parece ser en los ultimos
afios ha sido casi una resistencia, por cuanto lo que se parecia estar procurando era la
supresion de ciertos niveles de proteccion. Se lograria, asi, una homogeneizacion
entre regimenes, pero no se podria decir que ello fuera bajo el prisma de la tendencia
marcada por las concepciones establecidas por Beveridge, en la medida en que las
pretensiones de globalidad se podrian ver cercenadas por un carisma “desprotector”.
En definitiva, un acercamiento entre el Régimen General y el Especial Agrario con
base en ir recortando prestaciones desvirtuaba el sentido de unidad establecido por la
Ley General de la Seguridad Social, puesto que esta nocién se establecia sobre la

consideracion de sistema y la idea de generalidad y globalidad son caracteres

147 La idea de universalidad ha sido considerada como consustancial a la nocién de Sistema de

Seguridad Social. La universalidad no tiene su origen en una formulacién abstracta o aséptica
desde el punto de vista del reconocimiento de los derechos del individuo. Desde el prisma de la
Seguridad Social, al margen de nociones macro-sociales de redistribucién o de composicién de
desequilibrios sociales, el ser humano debe gozar del reconocimiento a su vida y a su
integridad fisica con un caracter general. Desde este punto de vista, carece de sentido una
diferenciacion en el disfrute de los beneficios de la Seguridad Social por razén del ejercicio de
una determinada actividad, de manera particular de la actividad agraria. ¢La especialidad
agraria se opone, por tanto, a la nocidon de Seguridad Social? La insuficiencia de este
planteamiento ha provenido por la asimilacién de los conceptos propios de la prevision social
dentro de la estructura normativa del sistema. Esta aporia ha permitido que desde hace
bastante tiempo se haya establecido por parte de la doctrina una diversificacion conceptual de
la Seguridad Social. Aquella concepcién que se sustenta en una intitulaciéon del derecho a los
beneficios de la Seguridad Social por razén de la propia naturaleza del ser humano y aquella
otra que se sustenta en una causa profesional, que es, en definitiva, lo que era la antigua
prevision social. Desde esta segunda concepcion, la especialidad agraria estaria plenamente
justificada ya que se podrian utilizar los argumentos de la laboralidad, productividad... para
justificar esa intitulacién diversificada de los trabajadores agrarios. Sin embargo, este
planteamiento se cae por su propio peso y manifiesta el caracter irresistible que en
determinados aspectos presenta esa dualidad de concepciones de la Seguridad Social. En la
medida en que el reconocimiento del derecho a los beneficios de la Seguridad Social de los
trabajadores agrarios se apoye en una concepcién exclusivamente profesional, que es la
funcién que con caracter general desempefia el Régimen Especial Agrario en nuestro sistema,
se esta mermando a estos trabajadores agrarios el reconocimiento del acceso a los beneficios
de la Seguridad Social por su propia condicién humana que es el rasgo caracteristico originario
que impulsoé la nocién de Seguridad Social y, el fundamento que a su vez permitié diferenciarla
de la Prevision Social. Sobre la nocion de universalidad del sistema véase BORRAJO
DACRUZ, E.: “La reforma de la Seguridad Social: de los modelos teéricos a las revisiones
razonables. El informe Beveridge en 1985", op. cit., p.10. Sobre la doble intitulacion de los
derechos a los beneficios de la Seguridad Social véase BAYON CHACON, G.: “Los derechos a
los beneficios de la Seguridad Social como patrimonio del hombre”, RISS, nim.4, 1958,
pp.1023-1037.
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indiscutibles, que en la medida en que se desgasten daran lugar a que se hable de
algo que se podra denominar “Sistema” pero que ya no sera el mismo Sistema del que
veniamos hablando hasta ahora. Con este enfoque es con el que deben ser
analizados los actuales acuerdos para la integracion de los trabajadores agrarios por

cuenta ajena en el Régimen general.

Desde esta perspectiva hay que concluir que para lograr esos presupuestos
basicos de universalidad y unicidad del sistema la integracion se debe hacer desde la
premisa de que la proteccion al ser humano del habitat agrario es un “bien universal”
que justifica las pretensiones de equilibrio con los trabajadores de la industria y de los
servicios a través de la percepcion de unos “beneficios de la solidaridad social” que
pueda saldar definitivamente la deuda histdrica entre el campo y la ciudad en el marco

de un espacio de convivencia global'*®.

3.2.- OBSTACULOS DERIVADOS DEL DISENO CONSTITUCIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

A la hora de hacer frente a la especialidad de la proteccion de los trabajadores
agrarios desde la perspectiva constitucional dos han sido las interpretaciones del
articulo 41 de la Constitucion que mas han influido para poder determinar el presente

proceso de integracion:

1) Una interpretacion concordante con el articulo 14 de la Constitucion en
orden a la fijacion de unos objetivos de igualdad y no discriminacién en el
establecimiento del sistema de proteccibn por desempleo de los trabajadores

agrarios'®.

1“8 Vid.: BORRAJO DACRUZ, E.: “Régimen juridico de la jubilacién anticipada en la titularidad
de las explotaciones agrarias”, op. cit., p. 768.

19 5eglin la STC 49/1982, de 14 de julio, la regla general de igualdad ante la Ley del articulo 14

de la Constitucién Espafiola se refiere también a la igualdad en la aplicacion de la Ley. A su
vez, esta sentencia asume los postulados de la STC 8/1981, de 30 de marzo, en la que se
establece que se vulnera el principio de igualdad “cuando un mismo precepto se aplica en
casos iguales con notoria desigualdad por motivaciones arbitrarias, esto es, no fundadas en
razones juridicamente atendibles”.
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2) Una interpretacién en consonancia con el articulo 9.2 que consagraria con

un caracter real y efectivo la igualdad meramente formal del articulo 14.

De producirse esa equiparacion la igualdad en el sistema de proteccion se
entenderia como una “garantia de proteccién directa e incondicional para todas las

personas que se encuentren en situacion de necesidad” (QUESADA SEGURA)™®.

No obstante las posibilidades de homogeneizacion del sistema de proteccion
de los trabajadores agrarios que parecen ir en consonancia con una interpretacion
integral del texto constitucional, el contenido del articulo 41 de la Constitucion
Espariola permite que dicho desarrollo legislativo no se imponga imperativamente, es
decir, depende de la opcidn legislativa que se adopte. Varias son las consideraciones

que refuerzan este planteamiento:

3.2.1. La consolidacion del modelo pre-constitucional de proteccién de los

trabajadores agrarios

Las limitaciones en la accion protectora del Régimen Especial Agrario
establecidas por la Ley 38/1966 han pervivido hasta la actualidad™ como
consecuencia de la adopcion por parte del poder constituyente de un modelo hibrido y
ambiguo en el que no se adoptaron imperativamente los principios universalistas en
materia de Seguridad Social'*?. Se prefiri6 el mantenimiento de un sistema en el que la

proteccion de los trabajadores agrarios o habia sido excluida o habia quedado limitada

%0 vid.: QUESADA SEGURA, R.: Los principios constitucionales y el modelo legal de
proteccién por desempleo, op. cit., p. 100.

%1 Sobre la pervivencia de estas limitaciones con posterioridad a la entrada en vigor de la

Constitucion Espafiola véanse GARCIA MURCIA, J.: “La proteccién por desempleo de los
trabajadores eventuales del campo”, TL, nim. 8, 1986, p. 57, ESCOBAR JIMENEZ, J.:
Trabajadores agricolas y, p. 166, AGUT GARCIA, C.: “Régimen Especial Agrario”, p. 62,
GARCIA ROMERO, B.: “Desempleo agrario. La proteccion por desempleo de los trabajadores
agrarios”, en AA.VV.: El nuevo régimen juridico del despido y del desempleo. Analisis de la Ley
45/2002. Ediciones Laborum, 2002, p. 173 y CAVAS MARTINEZ, F. y HIERRO HIERRO, F.J.:
Relaciones Laborales y Seguridad Social Agraria, cit, p. 173.

152

Vid.: MALDONADO MOLINA, J.A.: Génesis y evolucién de la proteccion social por vejez en
Espafia, MTAS, Madrid, 2002, p.p. 104-110.
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profundamente, en vez de establecer “una “férmula” publica de Seguridad Social,
coherente, estable, completa y profunda” (VIDA SORIA) que hubiera permitido la
introduccion de un modelo de proteccion de los trabajadores agrarios equiparable al de

los trabajadores del régimen general*.

Ese modelo limitado de proteccion para los trabajadores agrarios se ha
mantenido en la medida en que la aprobacién de la Constitucién no ha supuesto la
auténtica “conmocién en la estructura del ordenamiento juridico y en la conformacion

de los institutos e instituciones” que se esperaba™*.

La pervivencia de los presupuestos de la Ley 38/1966 en cuanto a la proteccion
de los trabajadores agrarios es, por tanto, el resultado del “desprecio de la oportunidad
histérica de remodelar el sistema de seguridad social” por parte del poder
constituyente (DE LA VILLA GIL)'*°. La ambigiiedad del articulo 41 en relacién con la
regulacion de los regimenes especiales permite asi que la legislacion preconstitucional
de proteccion en el dmbito agrario se adecue a las caracteristicas descritas en el

mismo®®.

%3 vid.: VIDA SORIA: “Articulo 41. Seguridad Social’en AA.VV.: Comentarios a la Constitucion
Espafiola de 1978 (ALZAGA VILLAAMIL, dir.), tomo IV, Edersa, Cortes Generales, Madrid,
1996, pp. 106 y 107; “Articulo 41. Seguridad Social” en AA.VV.: Comentarios a las Leyes
Politicas. Constitucion Espafiola de 1978, T. IV, EDERSA, Madrid, 1984 y “Génesis de las
normas laborales en la Constitucion Espafiola de 1978", en AA.VV.: Estudios de Derecho del
trabajo en memoria del prof. Bayon Chacoén, Ed. Tecnos, Madrid, 1980, pp. 249 y 250.

** Los informes doctrinales anteriores a la promulgacién de la Constitucién preconizaban un

nuevo modelo “mas amplio y mas profundo de Seguridad Social” que pasaban por una
auténtica reestructuracion de la Seguridad Social dentro de lo que se podian calificar como
tesis “expansivistas”. En este sentido, véanse MALDONADO MOLINA, J.A.. Génesis y
evolucién de la proteccién social por vejez en Espafa, cit.,, p. 102 y VIDA SORIA, J.: “La
reforma de la Seguridad Social en Espafia”, en AA.VV.: Il Jornadas Universitarias Andaluzas de
Derecho del Trabajo, (PRADOS DE REYES, F. Coord.), MTSS, Madrid, 1985, p.246. También
en el mismo sentido, RODRIGUEZ PINERO, M. y GONZALEZ ORTEGA, S.: “La configuracion
constitucional de la Seguridad Social como condicionante necesario para su reforma”, en
AA.VV.: Il Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo, (PRADOS DE REYES,
F. Coord.), p. 269.

° DE LA VILLA GIL, L.E.: “Estudio Preliminar” en AA.VV.: Derecho de la Seguridad Social, (DE
LA VILLA GIL, L.E. Dir.). Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p. 38.

156 \/id. VIDA SORIA, J.: “Articulo 41. Seguridad Social” (1996), op. cit., p. 118.
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3.2.2. El caracter programético del articulo 41 y su incidencia en la regulacion

de la accion protectora de los trabajadores agrarios

a. Precisiones doctrinales.

La universalizacion subjetiva de la cobertura establecida por el articulo 41 en
ningln caso representa un mandato imperativo por el que el legislador tenga
necesariamente que homologar la proteccion de los trabajadores agrarios con los del
Régimen General. En cualquier caso sefala los limites que deben ser respetados por
el Estado a la hora de desarrollar esa normativa, pero si no se desarrolla no se puede
producir infraccién constitucional alguna (DE OTTO)®™’. Para las futuras
modificaciones que se tienen que producir, se debera respetar la universalidad de la
cobertura en tanto que compone un rasgo estructural tipico de la Seguridad Social
reconocida por la constitucion “y ello es una caracteristica de su condicién de garantia
institucional” (VALDES DAL-RE)™®.

Esa garantia institucional, sin embargo, no impide que se admita por la doctrina
la posibilidad de que dado el caracter ambiguo y débil que tiene el articulo 41 de la
Constitucion espafiola se pueda incluso producir algun tipo de “regresion” que afecte a
la expansion del sistema de proteccion (MALDONADO MOLINA)**®,

> DE OTTO, I.: Derecho Constitucional, Ariel Derecho, Barcelona, 1988, p. 39. En este sentido
se sefiala que la universalizacidon es un presupuesto constitucional que marca las fronteras
entre lo constitucional y lo inconstitucional. Asi, solamente dentro de estos limites seria posible
el desarrollo de una proteccion por desempleo para los trabajadores agrarios.

%8 \/id. VALDES DAL-RE, F.: “Estado Social y Seguridad Social’, I, RL, nim. 22, 1994, pp. 4 y
ss. Otros autores que han incidido sobre el particular: ALVAREZ DE LA ROSA, M.: “El articulo
41 de la Constitucién: garantia institucional y compromisos internacionales”, RSS, nim. 15, p.
78, GETE CASTRILLO, P.: El nuevo derecho comin de las pensiones publicas, Lex Nova,
Valladolid, 1997, pp. 224 y 225, RODRIGUEZ PINERO, M. y GONZALEZ ORTEGA, S.: “La
configuracion constitucional de la Seguridad Social como condicionante necesario para su
reforma”, en AA.VV.: Il Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo (PRADOS
DE REYES, F, Coord.), cit., pp. 274 y ss., MONEREO PEREZ, J.L.: Derechos Sociales de la
Ciudadania y Ordenamiento Laboral, CES, Madrid, 1996, p. 200 y “El sistema de pensiones
entre Estado y mercado”, DL, nam. 48, p. 47.

%9 vid.: MALDONADO MOLINA, J.A.: Génesis y evolucion de la proteccién social por vejez en
Espafa, cit., p. 111. El autor pone de manifiesto que en nuestro sistema constitucional no
puede admitirse “la construccion italiana del Illamado “principio de irregresividad o
irreversibilidad de las conquistas sociales” que actuaria limitando la facultad del legislativo, en
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b. Precisiones Jurisprudenciales.

En el desarrollo de este planteamiento ha tenido una especial significacién el
Tribunal Constitucional al configurar los principios técnicos sobre los que se
comprende el alcance limitativo que todavia persiste en la accidn protectora de los
trabajadores agrarios. En este sentido se ha llegado a afirmar que “no es posible
comprender (...) la Seguridad Social sin acudir a la doctrina del Tribunal
Constitucional” (ALVAREZ DE LA ROSA)*®.

Las precisiones del Tribunal Constitucional para mantener este efecto

restrictivo han sido las siguientes:

a) Las limitaciones en la accion protectora de los trabajadores agrarios
son medidas de politica legislativa que atienden a los recursos disponibles y que

solamente al legislador le corresponde adoptar'®*.

b) Las limitaciones en el régimen de proteccion de los trabajadores
agrarios son compatibles con el articulo 41 de la Constitucion espafiola puesto que
solamente con la existencia de un sistema de proteccién aunque no se beneficien

todos los ciudadanos ya se entiende que se cumple con dicho precepto constitucional.

el sentido de que ha de respetar el nivel de proteccion alcanzado por el sistema de Seguridad
Social”. En la misma linea: VIDA SORIA, J., “Articulo 41, Seguridad Social” (1984), cit, p. 97,
DE LA VILLA GIL, L.E. y DESDENTADO BONETE, A.: “Delimitacion de competencias Estado-
Comunidades Auténomas, en materia de relaciones laborales y seguridad social. De la
experiencia republicana a la Constitucién de 1978", en AA.VV.. Los trabajadores y la
Constitucion, Sociedad de Estudios Laborales, Madrid, 1980, p. 150 y RAMIREZ MARTINEZ,
J.M. y LOPEZ GANDIA, J.: “Valores constitucionales y Seguridad Social’, RMTAS, nim. 13,
1998, p. 204.

190 v/id.: ALVAREZ DE LA ROSA, M.: “Una variante de la pensién de viudedad o, de nuevo,
sobre el sistema publico de Seguridad Social. Adquisicion del derecho y prescripcion del
mismo. (Comentario a la Sentencia 88/1991, de 25 de abril, BOE de 29 de mayo)”,
Jurisprudencia Constitucional sobre Trabajo y Seguridad Social, tomo 1X, 1991, p. 345.

181 | a STC 22 de marzo de 1993 establece que “es una medida de politica legislativa que, en
funcién de los recursos disponibles, sélo al legislador corresponde adoptar”.
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Se deja, asi, espacio al legislador para modificar los postulados limitativos y

excluyentes de la accién protectora de los trabajadores agrarios™®?.

C) El caracter programatico del articulo 41 de la Constitucion Espafiola
supone que, en el nivel de proteccion cuando las prestaciones derivan de distintos o
diversos regimenes, cada uno con normativa propia, la identidad no constituye un

imperativo juridico™®.

d) La equiparacion de los distintos regimenes en orden a la proteccion
es una opcion del legislador aunque la identidad en el nivel de proteccion de todos los

ciudadanos sea algo deseable desde el punto de vista social*®*.

e) Ese tratamiento desigual no supone vulneracién del articulo 14 de la
Constitucién Espafiola pues el mero hecho de que sean colectivos diferentes permite

gque sean tratados de forma diferente.

Asi, segun el Tribunal Constitucional no se vulnera el principio de igualdad por
el hecho de que a los trabajadores agrarios se les dispense una menor proteccion en
relacion con los trabajadores del Régimen General. La exclusion o las limitaciones

normativas de la proteccion por desempleo de los trabajadores agrarios se establecen

182 Asi, la propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional se convierte en una “guardiana de la

diferenciacion normativa ya que deja el mayor especio posible a la actuacion del poder publicos
en la configuracion del sistema de la Seguridad Social. En consecuencia, se limita la aplicacion
del articulo 14 de la Constituciébn Espafiola en relacién con el articulo 41. En este sentido
véanse: GOERLICH PESET, J.M2.; “La proteccion de la incapacidad: algunos puntos criticos de
la doctrina jurisprudencial unificada”, AL, Tomo I, 1996, pp. 601-602, SANCHEZ-URAN
AZANA, Y.: Seguridad Social y Constitucion, Civitas, Madrid, 1995, FERNANDEZ LOPEZ, M2,
F.: “La igualdad y la discriminacion en la jurisprudencia constitucional”, en AA.VV.: Constitucion
y Derecho del Trabajo, 1981-1991 (Analisis de diez afios de jurisprudencia constitucional)
(ALARCON CARACUEL, M.R. Coord.), Marcial Pons, Madrid, 1992, pp. 161 y ss., PALOMAR
OLMEDA, A.: “El principio de igualdad en la definicién y delimitacién del contenido prestacional
de la Seguridad Social”, en AAVV: Jurisprudencia constitucional sobre trabajo y Seguridad
Social, (ALONSO OLEA, M. y MONTOYA MELGAR, A. Dir.) 1993, Civitas, Madrid, 1995, pp.
540y ss.

183 En este sentido las SSTC 103/1984 y 27/1988 establecen que “la identidad en el nivel de
proteccién de todos los ciudadanos podra ser algo deseable desde el punto de vista social,
pero cuando las prestaciones derivan de distintos sistema o regimenes, cada uno con su propia
normativa, no constituye un imperativo juridico”.

%4 En las SSTC 103/1984, 27/1988 y 77/1995 sostiene que “ni se vulnera el principio de
igualdad” ni “constituye un imperativo juridico” la identidad en el nivel de proteccion de todos
los ciudadanos cuando las prestaciones derivan de distintos sistemas o regimenes.
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por el anico hecho de realizar profesionalmente la actividad agraria sin que ello resulte

discriminatorio®®.

3.3. OBSTACULOS DERIVADOS DEL DESARROLLO COYUNTURAL DE LA
NORMATIVA HOMOGENEIZADORA

3.3.1. Ausencia de limites de los poderes publicos en el proceso de

homogeneizacién

La accion protectora de los trabajadores agrarios presenta limitaciones que la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional admite sobre bases de racionalidad de
caracter no técnico. En este sentido, se preservan al maximo las competencias del

poder legislativo y reglamentario en la configuracion del sistema®®.

El tratamiento diferenciado de una situacion de necesidad derivada de una
misma contingencia para los trabajadores agrarios y los de la industria y los servicios
no vulnera el principio de igualdad, “tales situaciones han de ser apreciadas y
determinadas teniendo en cuenta el contexto general en que se producen y en
conexion con las circunstancias economicas, las disponibilidades del momento y las

necesidades de los diversos grupos sociales™®’.

En el ambito de la accion protectora de los trabajadores agrarios se admite, por

tanto, que el legislador atendiendo a dichas circunstancias pueda regular el nivel y

6% vid. QUESADA SEGURA, R.: Los principios constitucionales y el modelo legal de proteccién
por desempleo, op. cit., p. 103.

166 SSTC 38/1995, 39/1993, 184/1993 y 291/1994. Segln ellas “aunque existe una tendencia a
la equiparacion de los distintos Regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social,
corresponde al legislador llevar a cabo la culminacién de este proceso..., en el que el Tribunal
Constitucional no debe interferir con decisiones singularizadas susceptibles de alterar el
equilibrio econémico financiero del conjunto de la institucion, salvo que la diferencia de
tratamiento controvertida esté desprovista de toda justificacion objetiva y razonable”.

7 STC 65/1987. Asi, sin necesidad de atender estrictamente la situacién de necesidad es
posible que el legislador “regule, en atencion a las circunstancias indicadas, el nivel y
condiciones de las prestaciones a efectuar o las modifique para adaptarlas a las necesidades
del momento”.
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condiciones de las prestaciones a efectuar o las modifique segun las necesidades del
momento. Se sostiene, asi, que el articulo 41 “no constrifie al establecimiento de un
anico sistema prestacional fundado en principios idénticos, ni a la regulacién de unos
mismos requisitos o la prevision de iguales circunstancias determinantes del

nacimiento del derecho™®®.

3.3.2. El cardcter coyuntural en la actuacion de los poderes publicos

Los condicionantes politicos y econémicos terminan prevaleciendo sobre un
modelo técnicamente ideal que hubiese permitido que a iguales situaciones de
necesidad entre trabajadores agrarios y de la industria y los servicios se hubiese

establecido en un mismo nivel de proteccion'®

. Se ha permitido, por tanto, la
persistencia de una legislacion coyuntural que ha tenido como resultado la dispersién y
el caracter fragmentario de la regulacién normativa de la proteccién en el Régimen
Especial Agrario. Si se tiene en cuenta que esta regulacion se inserta a su vez en un
ordenamiento juridico que se caracteriza por su “complejidad, dispersion normativa y
extraordinaria contingencia” se refuerza todavia méas el caracter fragmentario de la

proteccion de los trabajadores agrarios (MONEREO PEREZ)'".

168 STC114/1987. Este planteamiento se ve reforzado también por otros planteamientos del
Tribunal Constitucional que admiten la existencia de un tratamiento distinto razonablemente
fundado en una misma situacion de necesidad. Asi la STC 268/1995 establece que “sin
necesidad de precisar si el modelo constitucional de Seguridad Social debe ser
tendencialmente universal, aun sin excluir la opcion legal por criterios contributivos ligados a las
disponibilidades y previsiones de los poderes publicos, lo relevante en el juicio de igualdad que
nos ocupa es que no cabe comparar aisladamente el marco juridico de prestaciones de
distintos Regimenes, olvidando otros aspectos propios de las caracteristicas contributivas de
algunas instituciones y su coexistencia normativa con rasgos de tipo asistencial”. También la
STC 377/1993 establece que “debe irse mas alla del dato puramente formal de la diversidad de
ordenamientos juridicos y comprobar si desde una perspectiva material esa diversidad
responde a diferencias reales que, por ser objetivas, razonables y congruentes, constituyen
suficiente justificacién del tratamiento desigual...”.

%9 Todas estas consideraciones terminaron influyendo en la gestacién parlamentaria del

articulo 41 de la Constitucion Espafiola como puede apreciarse en PALOMEQUE LOPEZ,
M.C.: “Los derechos a la Seguridad Social y a la salud en la Constitucion” en AAVV.: El
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la Constitucion, CEC, Madrid, 1980, pp. 308-
309.

% vid. MONEREO PEREZ, J.L.: “Titulo I. Normas Generales del sistema de la Seguridad
Social. Capitulo I. NORMAS PRELIMINARES. Derecho de los espafioles a la Seguridad Social”
en AA.VV.: Comentario a la Ley General de la Seguridad Social (MONEREO PEREZ, J.L.y
MORENO VIDA, M.N., Dir.), op. cit, p. 7.Segln este autor “la evolucion de la Seguridad Social y
el proceso de complejizacion que la proteccién social publica dispensa por el Estado social
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La vinculacién de la normativa de la accién protectora de los trabajadores
agrarios a las transformaciones politicas y econdémico-sociales ha provocado una
“legislacion en cascada” que desde un punto de vista histérico-juridico se relaciona
con el denominado fenémeno de la formacién “aluvional” de la Seguridad Social. La
falta de homogeneidad de la proteccion de los trabajadores agrarios obedece, por
tanto, al caracter evolutivo de su dificil institucionalizacion dentro del ordenamiento
juridico social'™. Buena muestra de ello ha sido la evolucién experimentada a raiz de
las recomendaciones del Pacto de Toledo. Ha transcurrido ya mas de una década de
gque dichas recomendaciones pusiesen de manifiesto la necesidad de integrar a los
trabajadores agrarios por cuenta ajena dentro del Régimen General. Las expectativas
de esta inclusiébn son grandes puesto que el Régimen General viene a ser el eje
incuestionable del sistema, ya no sélo por la mayor extension y virtualidad de sus
prestaciones sino por el caracter atractivo que ejerce sobre el resto de los regimenes

en pro de la homogeneizacion.

Asi, generalizada esta concepcién el consenso politico se orienté a plantear
esa posible tendencia unificadora del régimen especial agrario con el régimen general
sobre la base de una reordenacién econdmica. De esta forma, el tratamiento de la
seguridad social en general, y de manera particular, del Régimen Especial Agrario, se
realizo en sede presupuestaria. Asi es como surge realmente el “Pacto de Toledo”,
sobre el cual se han cimentado los actuales intentos de convergencia con el Régimen

General'”. En realidad, este pacto de Estado que ha sido identificado como espina

estan planteando numerosos problemas de identificacion de la nocién de Seguridad Social,
siendo cada vez mas necesario deslindar sus caracteres constitutivos y sus puntos de
diferenciacion con otros mecanismos de proteccion publica e incluso de proteccion de caracter
privado. La complejizaciéon de las técnicas de proteccion es reflejo también de la creciente
complejidad del sistema de necesidades que incumbe proteger por la Seguridad Social. Pero lo
es igualmente de una falta de claridad en las respuestas que a las exigencias de cobertura ha
de dar la politica de Seguridad Social”.

"1 vVid.: VIDA SORIA, J.: “Estudio Preliminar sobre la recuperacion de un clasico de la doctrina
de la Seguridad Social’, en DURAND, P.: La Politica contemporanea de Seguridad Social,
MTSS, Madrid, 1991 y DE LA VILLA GIL, L.E. y DESDENTADO BONETE, A.: Manual de
Seguridad Social, Aranzadi, Navarra, 1979.

172 E| pacto de Toledo surge como un intento de convergencia politica en materia de seguridad
social a través de la Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Catalan, a
través de ésta se crea una Ponencia en el seno de la Comision de Presupuestos para elaborar
un informe sobre la reforma del Sistema de Seguridad Social publicada en el Boletin Oficial de
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vertebral del Estado del bienestar se consensu6 sobre la base de unos denominados
problemas estructurales mas que en atencion a las insuficiencias en la proteccién, lo
que fue en su momento, punto de partida del sistema de Seguridad Social'®. Es por
esto que en el Pacto de Toledo se recomienda que respecto de la financiacion de los
regimenes especiales se tienda al criterio de que la igualdad de accion protectora
debe ser también semejante a la aportacién contributiva, teniendo en cuenta que
aquélla se va produciendo en la medida en que se va homogenizando el sistema
publico de pensiones, lo que constituye a su vez otra de las recomendaciones del

citado pacto*’.

Con base en estos presupuestos las posteriores medidas sobre consolidacion y
racionalizacion representaron para las prestaciones reguladas en el REA, en muchos
casos, una auténtica consolidacion del sistema residual establecido por este

Régimen'™, cuando mas bien debia de ser al revés dado que los parametros de

las Cortes Generales de 17 de septiembre de 1993, quedando aprobada la misma el 21 de
febrero de 1994. Los trabajos durante algo mas de un afio dieron lugar a un Informe de la
Ponencia para el andlisis de los problemas estructurales del Sistema de Seguridad Social y de
las principales reformas que deberan acometerse, que fue aprobado por el Pleno del Congreso
de los Diputados en abril de 1995 y que es lo que se conoce como Pacto de Toledo.

173 Hay que tener en cuenta que al consenso politico se sumo el social mediante el Acuerdo
sobre consolidacion y racionalizacién del Sistema de Seguridad Social suscrito por el Gobierno
y los sindicatos mayoritarios CCOO y UGT, asumiendo y compartiendo las recomendaciones
del Pacto de Toledo. Este acuerdo “considera necesario efectuar aquellos estudios y analisis
que permitan evaluar las repercusiones que la aplicacion de las recomendaciones
correspondientes del Pacto de Toledo tendrian para ciertos colectivos, y proceder de manera
gradual a aproximar sus cotizaciones y prestaciones de manera que converjan hacia los dos
Regimenes de Trabajadores por Cuenta Propia y Cuenta Ajena a los que se refiere el citado
Pacto”.

" En la Recomendacion cuarta el pacto de Toledo establece que debe corregirse la situacion
de ciertos Régimenes Especiales en orden al establecimiento de una proporcionalidad entre
prestaciones y contribucidon. La Recomendacion sexta sefiala la progresiva simplificacion e
integracion de los Regimenes Especiales en dos Unicos Regimenes, bien en el Régimen
General de la Seguridad Social, en el que quedarian encuadrados los trabajadores por cuenta
ajena, bien el RETA en el que vendrian incluidos los trabajadores por cuenta propia. Se
percibe, por tanto, en el Pacto de Toledo la dificil simultaneidad de los principios de
contributividad con el de solidaridad en el Sistema dando lugar a una aporia conceptual que
irremisiblemente lleva a bifurcar el sistema mediante la separacion financiera manteniéndose
de esta forma la fragmentacién originaria. VID. MALDONADO MOLINA, J.A.: Genésis y
evolucién de la proteccién social por vejez en Espafia, cit., p. 180.

® Una vez cumplido el compromiso adoptado por las partes de elevar los criterios adoptados

en el Acuerdo sobre consolidacién y racionalizacion del Sistema de Seguridad Social de 9 de
octubre de 1996 al Congreso de los Diputados, por éste se aprobé la Ley de Consolidacion y
Racionalizacion del Sistema de la Seguridad Social, Ley 24/1997, de 15 de julio. La exposicion
de motivos de esta Ley considera que los preceptos regulados en la misma deben respetar los
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necesidad a los que tienen que hacer frente estos trabajadores es muy superior a
otros trabajadores, por lo general, en funcidén del medio en el que viven y con el que se
tienen que enfrentar, aislado de las zonas de concentracion de servicios'’®. Es mas,
incluso se ha llegado a manifestar una clara voluntad de reduccion del régimen
protector del R.E.A*"". Asi, el Acuerdo sobre Consolidacién y Racionalizacién del
Sistema de Seguridad Social advirtié de que una pretendida sobreproteccion de la que
disfrutan algunos Regimenes Especiales podrian romper parcialmente unos principios
de solidaridad y equidad basados en la estricta correspondencia entre cotizacién-

prestacion, al estilo del seguro privado.

Las posteriores realizaciones de este pacto no se han desprendido, por tanto,
de esa consideracion inicial y asi, las subsiguientes ponencias y la comision
permanente de seguimiento se han establecido sobre la base de la garantia de
continuidad del Sistema de la Seguridad Social, es decir, se han sostenido sobre el
mantenimiento de lo que ya habia, sobre la base de una operatividad exclusivamente

financiera'’®. Sobre estos pilares de claro matiz presupuestario se han venido

principios de contributividad, equidad y solidaridad, que segun el Acuerdo sobre consolidacién
y racionalizacién son los elementos configuradotes de nuestro sistema de proteccién social.

176 Sigue, por tanto, todavia abierto el problema de cémo conseguir que el derecho a los

beneficios de la seguridad social no se quede en un mero postulado teérico y cumpla con las
reales situaciones de necesidad de los trabajadores agrarios. Por otra parte, se abre, ademas,
la controvertida cuestion de en que medida estas tendencias respetan el principio de suficiencia
en las prestaciones que en funcion de la relevancia social que representa debia de
considerarse al mismo nivel que el requerido para el salario. Vid.. BORRAJO DACRUZ, E.:
“Notas sobre afiliacion y cotizacion en el Régimen Especial de los Seguros Sociales en la
agricultura”, RISS, ndm. 3, 1957, p. 653 y “El modelo constitucional de la Seguridad Social en
Espafia, RT, nim 65, 1982, p. 36.

" Hay que advertir que la Ley de consolidacion y racionalizacién se alejo en gran medida de la

pretendida homogeneizacion con el Régimen General pareciéndose dejar para otro momento la
integracién de los Regimenes Especiales. Incluso con la Ley 66/1997 de 30 de diciembre se
produjo un retroceso en las garantias establecidas en la accién protectora. La Disposicién
Adicional Decimoquinta dispuso que para los trabajadores por cuenta propia incluidos en el
REA los porcentajes aplicables a la base reguladora para la determinacion de la cuantia de la
prestacién econdmica por incapacidad temporal serian los vigentes respecto a los procesos
derivados de contingencias comunes en el Régimen General de la Seguridad Social, lo que
supuso que el subsidio por incapacidad temporal para los trabajadores autbnomos consistente
en el 75% de la base reguladora pasase a ser del 60% hasta el veinteavo dia de baja, y el 75%
, a partir del veintiunavo dia.

8 E| consenso politico y social no quedé cerrado, pues en el primero se acuerda proponer al

Congreso de los Diputados que cada cinco afios se cree una Ponencia que estudie el presente
y el futuro de la Seguridad Social como garantia de continuidad del mismo y en el acuerdo
social se determina la constitucién de una Comisién Permanente por parte de los firmantes
para el analisis y seguimiento de la evolucién del sistema.
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encomendando a la Comisién Permanente los estudios sobre las medidas legislativas
gue estimasen precisas en orden a la anunciada convergencia del Régimen Especial

Agrario con el Régimen General'™.

9 El Acuerdo de 9 de abril de 2001 para la mejora y el desarrollo del Sistema de Proteccion
Social desarrolla las Recomendaciones 42 y 62 del Pacto de Toledo. Este acuerdo fue firmado
por el gobierno, CCOO, y las organizaciones empresariales, pero no estuvo presente UGT. Vid.
MONEREO PEREZ, J.L.: “La nueva fase del desarrollo del Pacto de Toledo: el acuerdo para la
mejora y el desarrollo del sistema de proteccion social”, RL, vol. Il (2001), pp. 415 a 456.
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CAPITULO I

EL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO.

PARTE GENERAL

1.- AMBITO SUBJETIVO DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

1.1.- CRITERIOS GENERALES DE INCLUSION

La doctrina ha venido distinguiendo tradicionalmente entre criterios objetivos y
subjetivos en la aplicacion del REA'. Partiendo del examen del articulo 2° de los
Decretos 2123/1971 y 3772/1972 esta corriente doctrinal infiere que el legislador
delimita la inclusién en el campo de aplicacién de este Régimen Especial atendiendo

a dos tipos de circunstancias:

- De caréacter personal. Hacen referencia a la nacionalidad, residencia, sexo
y estado civil. Se consideran con caracter general como elementos de incardinacion
en el ordenamiento juridico, y en particular en el Sistema de Seguridad Social (ex art.
7 LGSS).

- De caracter profesional. Condiciona el ambito de aplicacion de dicho

Régimen a que las personas incluidas hayan vinculado su existencia como

% Hay que tener en cuenta que a los criterios objetivos también se les ha venido denominando
criterios profesionales y a los subjetivos criterios personales. Vid. VIDA SORIA, J., MONEREO
PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA SEGURA, R.: Manual de Seguridad
Social, Tecnos, Madrid, 2007, p. 472. Entre otros también, HURTADO GONZALEZ, GALA
VALLEJO, JIMENEZ ESCOBAR.




SEGUNDA PARTE: SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA 95

trabajadores por cuenta ajena al desarrollo de una actividad profesional especifica, la
actividad agraria o, mas bien, que hacen de la realizacion de las labores agrarias una

verdadera forma de vida.

Se trata de una diferenciacién académica interesante desde el punto de vista
explicativo pero a veces puede resultar una parcelacion muy taxativa desde el punto
de vista funcional ya que en muchos casos los distintos criterios se condicionan entre

si. Por ello, no se debe perder la perspectiva global a la hora de su aplicacion™®.

Las circunstancias personales del trabajador incluido en el Régimen Especial
Agrario ya se hayan previstas en la normas generales de obligada observancia
aplicable a todo el Sistema, insertas en el Titulo | de la Ley General de la Seguridad
Social. Por tanto, estos requisitos subjetivos tienen un caracter residual en la
aplicacion del REA ya que se hace necesario la realizacibn de continuas
remisiones'®. La importancia relativa de los criterios subjetivos hace que sélo sean
tenidos en cuenta en tanto que criterios generales de homogeneizacion y en funcion
de aquellos rasgos de la realidad socio-econdémica agraria que pudieran aportar

alguna especialidad en la aplicacién particular del REA.

181 Sj leemos el articulo 2° del Decreto 2123/1971 y los articulos 2° y 5° del Decreto 3772/1972,

es muy dificil en términos de significacién global establecer parcelaciones por la razén de que
si eliminasemos alguno de los elementos anteriormente mencionados quedarian el resto sin
fundamento. Sin embargo, me gustaria hacer una apreciacién todavia mas profunda. Si
observamos, en realidad, los requisitos de caracter subjetivo, éstos no van a tener una
relevancia sustancial en orden a la aplicacion del régimen especial pues también serian de
aplicacion dichos elementos al Régimen General. Lo realmente relevante son los elementos de
caracter objetivo. Si en el Régimen General lo preponderante era la situacion subjetiva del
trabajador, es decir, el tratarse de un trabajador por cuenta ajena, en este régimen se va a
incidir de manera decisiva en la actividad que lleva a cabo el trabajador.

82 Analizando pues dichos elementos subjetivos nos damos cuenta que son mas bien

elementos que se pueden predicar de todo el Sistema de la Seguridad Social entendido en su
modalidad contributiva. En este sentido el articulo 7 de la Ley General de la Seguridad Social al
hablar del campo de aplicacién del Sistema de la Seguridad Social establece que: “Estaran
comprendidos en el sistema de la Seguridad Social, a efectos de las prestaciones de
modalidad contributiva, todos los espafioles, cualesquiera que sean su sexo, estado civil y
profesidn, que residan y ejerzan normalmente su actividad en territorio nacional”. Por tanto,
esta norma que se expresa utilizando los mismos vocablos que los utilizados por el Decreto
2123/1971 en su articulo 2 vendria a resultar el estatuto general sobre al cual remitirse para la
determinacion del ambito subjetivo de cualquier régimen incluido en el Sistema de la Seguridad
Social Espafiol.
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1.1.1.- Sexo, estado civil y edad

El articulo 2°, parrafo 1° del Decreto 2123/1971 se limita a incluir a todos los
trabajadores esparfioles cualquiera que sea su sexo y estado civil, no discrimina por
razon de estas condiciones personales. Estos elementos no merecen mayor
valoraciébn ya que el caracter constitucional de estas materias, remitiéndonos al
articulo 14 de la Constitucién, ha quitado importancia a cualquier pronunciamiento de

caracter especifico™®.

En cuanto a la edad, la regulaciéon normativa de este requisito en el caso de
los trabajadores por cuenta ajena viene dado por el articulo 2° de la Ley (Decreto
2123/1971) y articulo 3° del Reglamento General del Régimen Especial Agrario
(Decreto 3772/1972) donde la fij6 en 14 afios. Sin embargo, debemos estar a lo
dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores, cuyo articulo 6° prohibe la admision al
trabajo a los menores de 16 afios de edad, y que, por lo tanto, en la actualidad
debemos entender como la minima exigible para la inclusion de este tipo de

trabajadores’®,

1.1.2.- Nacionalidad y residencia

Otro elemento a tener en cuenta es el de la nacionalidad. Pese a que el
articulo 2 del Decreto 2123/1971 establece como requisitos especifico el de ser
trabajador espariol y la realizacion de la actividad dentro del territorio nacional, la

nacionalidad es un factor irrelevante en el nivel contributivo, conforme indica el articulo

18 poco importa, pues, al legislador que el trabajador agrario sea varén o mujer, ni que sea
soltero, casado, divorciado o viudo, si acaso el sexo y estado civil pueden ofrecer alguna
singularidad en cuanto a persona beneficiaria y ello, por ejemplo, a efectos de proteccién a la
maternidad, viudedad o de proteccién familiar.

188 Conforme al articulo 7, b) del ET se establece que pueden contratar la prestacion de su

trabajo los menores de dieciocho afios y mayores de dieciséis afios, que vivan de forma
independiente, con consentimiento de sus padres o tutores, o con autorizacién de la persona o
institucion que les tenga a su cargo. En consecuencia, en el ambito agrario, de igual manera
que en el resto de todo el ordenamiento laboral cabe distinguir entre los mayores de edad y
menores emancipados, que poseen una capacidad laboral plena y los mayores de dieciséis
afios y menores de dieciocho no emancipados ni beneficiados por concesion de la mayor edad
que tienen una capacidad laboral limitada.
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7 LGSS, comprendiendo tanto a los espafioles que residan en Espafia como a los
extranjeros que residan o se encuentren legalmente en Espafa, siempre que, en
ambos supuestos, ejerzan su actividad profesional determinada en territorio nacional.
Asi, si bien el articulo 7.3 LGSS solo se refiere como beneficiarios de ese nivel a los
espafioles (con la Unica excepcion prevista en el 7.5 de los hispanos), tal regla debe
entenderse derogada por el art. 14 Ley organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, que
equipara a espafoles y extranjeros a estos efectos, equiparacion que debe entenderse

producida tanto para los extracomunitarios como los comunitarios*®.

El articulo 7.1 fija como requisito general la residencia en territorio espafiol,
requisito que deberan cumplir tanto los espafoles, como los que carezcan de la
nacionalidad espafiola. Por tanto, se trata de un requisito general, exigible cualquiera
que sea la nacionalidad. Sin embargo, Recapitulando, dos son los requisitos generales
para espafioles y extranjeros. Ahora bien, respecto de los nacionales, el Sistema de
Seguridad Social (articulo 7.4 LGSS) permite extender la accion protectora del
Sistema a los espafioles no residentes pensando principalmente en los que emigraron
a los paises de Iberoamérica y a la vista de las carencias protectoras de los paises de
destino, que origina «que un gran ndmero de emigrantes ancianos carezcan de
recursos suficientes para atender sus necesidades basicas» (Exposicion de Motivos
del ya derogado RD 728/1993). Estas previsiones encuentran su fundamento en el

articulo 42 CE, en cuyo desarrollo se aprobo la Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del

%5 Como se sabe, en nuestro Derecho son extranjeros quienes carezcan de la nacionalidad

espafiola, ya dispongan de otra nacionalidad, ya sean apatridas (art. 1.1 LO 4/2000), y por
tanto lo también los ciudadanos comunitarios. Ahora bien, los nacionales de paises miembros
de la UE tienen un régimen particular, de forma que legislacion sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia tan sdélo se les aplica en los aspectos que le sean mas favorables
(art. 1.3 LO 4/2000). El articulo 3.4 del RD 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre
circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién
Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, indica
que todos los ciudadanos de la Unién que residan en Espafia conforme a lo dispuesto en el
presente RD gozaran de igualdad de trato respecto de los ciudadanos espafioles en el ambito
de aplicacién del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Este derecho extendera sus
efectos a los miembros de la familia que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro de la
Unién Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo,
beneficiarios del derecho de residencia o del derecho de residencia permanente. Hay que partir
de que los ciudadanos comunitarios tienen un trato equiparable a los espafioles en virtud del
derecho a la libre circulacion. Como es sabido, el Derecho comunitario prevé la coordinacion de
los regimenes de seguridad social para que las personas puedan desplazarse sin perder sus
derechos de seguridad social. Se trata de los Reglamentos (CEE) n° 1408/71 y 574/72, cuya
sustitucion ya se prevé, una vez que entre en vigor el Reglamento 883/2004, de 29 de abril.
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Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el Exterior, que configura el marco juridico que
garantiza a los espafioles del exterior el ejercicio de sus derechos y deberes

constitucionales en términos de igualdad con los espafioles residentes en Espafia.

Este marco protector para los espafioles en el exterior se orienta
preferentemente hacia la cobertura de los espafioles que emigraron a paises del
continente americano y africano, dandoles cobertura ante situaciones excepcionales,
vejez, y dependencia. Pero no se orienta para los emigrantes espafioles que se
marchaban a la Unién Europea para trabajar en determinadas campafias agricolas
(v.gr., vendimia). Para estos colectivos, hay que estar a las ayudas asistenciales

previstas en el ambito autonémico, y que analizaremos mas adelante.

Dentro del sistema de Seguridad Social, aunque normalmente no son incluidos
en el Régimen General o Regimenes Especiales, la excepcion surge cuando la
inclusion resulte de Disposiciones especiales®®. En esta salvedad se encuentran, caso
no muy comun en explotaciones agrarias, aunque posible, los espafioles trasladados
por la empresa fuera del territorio nacional, los cuales pueden considerarse en

situacion asimilada a la de alta.

1.2.- EL CONCEPTO DE LABOR AGRARIA

1.2.1.- Complejidad del concepto

Los articulo 2° de los Decretos 2123/1971 y 3772/1972 consideran aplicable el
Régimen Especial Agrario a aquellos trabajadores que realicen labores agrarias de

forma habitual y como medio fundamental de vida'®’. El concepto de labor agraria

18 Ver, articulo 125.2 LGSS Asi, el nimero 4 del articulo 7 de la LGSS prevé, como
excepcién al principio, la posibilidad de que el Gobierno, en el marco de los sistemas de
proteccién social publica, establezca “medidas de proteccién social a favor de los espafioles
no residentes en Espafia, de acuerdo con las caracteristicas de los paises de residencia

87 Como se ve, no basta delimitar ese caracter agrario de la explotacién para proceder a la

inclusion de este tipo de trabajadores, sino que tenemos que tener en cuenta otra serie de
limitaciones que vienen establecidas por la regulacion del REA en términos de actividad. Se
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entendida como trabajo, actividad, realizaciéon material humana, plantea una cierta

complejidad en la concrecién del &mbito de aplicacién del REA®:

1° Porque los requisitos y elementos delimitadores de dicha actividad no son
meras descripciones de dicho proceso productivo, sino que reducen o amplian el
significado de lo que puede ser entendido por actividad agraria, determinando
sustancialmente el sentido juridico de dicha acepcion'®®. Las referencias a la
actividad productiva en el REA no son una mera descripcidon econdmica en relacion a
los frutos obtenidos, al proceso de adquisicién o a los medios utilizados, sino que se
tratan de criterios limitativos a la hora de su aplicacién. En este sentido, se reconocen
actividades agrarias fuera de lo que en un sentido econémico podrian entenderse
como tales. Este es el caso de determinadas actividades de almacenamiento,

transporte o primera transformacion*®.

2° Porque se introducen determinados supuestos de exclusién que impiden

considerar como agrarias a actividades en las que se cumplen los requisitos

analiza el hecho agrario reconocido en el REA desde ese enfoque dinamico, sobre todo tras la
influencia decisiva ejercida por la sentencia de 6 de abril de 1993 que parecié reconducir la
aplicacion del mismo sobre la base de la realizacion de labores agricolas.

8 Al hilo de lo expuesto en el apartado anterior, la actividad agraria, se presenta como el

presupuesto ontolégico que da lugar a una estructura de relaciones humanas que generan
riesgos y tensiones, y que como consecuencia de ello se halla tenido que proceder a sucesivas
composiciones de las mismas una de las cuales vendria a ser la Seguridad Social Agraria. Por
tanto, el concepto de labor agraria no puede ser entendido como si se tratase de un pilar
axiomatico sobre el que se haya establecido la regulacién del REA sino como un requisito que
permite conectar la normativa protectora con aquellas situaciones sociales sobre las que se
pretende incidir. En cuanto al grado de complejidad véase MONEREO PEREZ J.L. y
FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Riesgos y Contingencias de las Explotaciones Agrarias” en
NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.: La explotacion Agraria, Tirant lo Blanch, Valencia,
2008, p. 863.

8 Aunque en el caso de otros regimenes de la Seguridad Social, como el del Régimen

General también podemos encontrar una casuistica numerosa.

1% Asi, mientras que el Régimen General goza de un caracter no especifico que le hace ser

objeto de una mayor imprecision, la especialidad otorgada al Régimen especial agrario hace
que se produzca una mayor precision en los elementos descriptivos de la actividad que como
sustento material va a ser tenida en cuenta para el establecimiento de toda la estructura
protectora que supone el REA Los articulos 2 y 3 del Decreto 2123/1971 por el que se
aprueba el Texto refundido de las normas reguladoras de la Seguridad Social Agraria y el
capitulo 1l del Decreto 3772/1972 por el que se aprueba el Reglamento General del Régimen
Especial de la Seguridad Social son la base normativa para la determinacion de dichos
elementos descriptivos.
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generales de reconocimiento del concepto de labor agraria. En este sentido, el
referente delimitador no es exclusivamente el de la actividad desarrollada sino el del
trabajador que hace algo o que lo hace de una determinada manera, o que ademas
de hacer algo tiene unas caracteristicas especiales’. Por ello, en casi todos los
articulos en los que se intenta circunscribir el factor productivo se acude a una
terminologia personalista. Asi se puede apreciar en el articulo 2 y en el articulo 3 del
Decreto 2123/1971 y en los articulos 2, 3 y4 del Decreto 3772/1972, cuando realizan
una especificacion muy exhaustiva de los trabajadores que estan incluidos o
excluidos del ambito de aplicacion. En muchos supuestos lo decisivo no es que el
trabajador realice objetivamente una actividad agraria concreta sino que se atiende a
consideraciones mas particularizadas en el desempefio de las mismas o de las

circunstancias personales y sociales®.

91 Quizas esto no sea algo especifico del Régimen Especial Agrario ya que todo el sistema

de la Seguridad Social tiene una orientacion subijetivista, en cuanto que tiene por objeto
situaciones personales de necesidad. Sin embargo, en el REA este caracter esta
intensificado, dado que el establecimiento de este campo de aplicaciéon vino marcado por un
proceso de extensién de la seguridad social en el que aunque siguié primando el principio de
laboralidad se dio un paso mas en la aproximacién a situaciones concretas de riesgo al
margen de la relacion productiva que diese lugar al sustento del trabajador que pudiese sufrir
tal contingencia.

192 Es por esto que en los Decretos reguladores del Régimen Especial agrario, no se aborda
directamente el concepto de labor agraria, sino que se establece una concepcién previa de la
figura del trabajador agrario como aquel trabajador que en forma habitual y como medio
fundamental de vida realiza labores agrarias, sean propiamente agricolas, forestales o
pecuarias. Esta formulacion incide sobre una concepcién global del centro de imputacion
normativa de este régimen especial, que adquiere su auténtica significacion al poner en
contacto sus distintos rasgos delimitadores. En definitiva, podemos extraer la idea de que este
campo de aplicacién no esta destinado a una normativa de ordenacion de sector econémico o
de regulacion de las relaciones existentes en un determinado medio de produccién sino que lo
que pretende es atender a la situacién socio-econémica de un determinado grupo poblacional
con la finalidad de intentar estabilizar los desequilibrios que la pauperizacion de éste pueda
generar en el seno de la sociedad. A pesar de lo visto hasta ahora, seria imposible un estudio
en profundidad de este ambito sin tener en cuenta el substrato material sobre el que se
sustenta la realizacion de la actividad fisica agricola, dado que el legislador lo va a escoger
como referente sobre el que valorar la situacion social que pretende ponderar. Las
consecuencias personales que van a dar lugar al establecimiento de este ambito subjetivo van
a ser el resultado de un entorno productivo que tiene a la actividad agraria como fundamento.
Por lo tanto, estamos hablando de la personalizacién de un proceso productivo, o0 mejor dicho,
de una serie de circunstancias subjetivas que tienen en comun el desenvolverse en un entorno
productivo rural. Se pone de manifiesto, de esta manera, la trascendencia, que en la cuestién
social agraria presenta la peculiar manera de modificacién de la naturaleza y las subsiguientes
formas de organizacién para llevar a cabo dicha transformacion. Se determina una posicion
concreta del factor humano en funcién de la actividad que deba ser realizada por él, en el
marco de una relacién en la que intervienen otros factores si cabe mas determinantes como
pueden ser la misma posesion o propiedad, pero que al final no dejan de ser un reflejo mas de
la misma organizacion de la actividad. El elemento humano agrario, que es el objeto de este
campo de aplicacidn, esta vinculado por una realizacién econdmica, “las labores agrarias”, que
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Los requisitos basicos para entender una actividad como labor agraria se
establecen en los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento. Estos requisitos tienen un cierto
margen de objetividad'®®. Siguiendo lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto
3772/1972, se consideran labores agrarias a los efectos de este Régimen Especial
las que persigan la obtencion directa de los frutos y productos agricolas, forestales o
pecuarios*®. Hay que analizar en primer lugar en que consiste esa obtencién directa,
para después clasificar las actividades agrarias en funcion de los parametros

establecidos legislativamente.

1.2.2.- Obtencién directa de frutos y productos

La obtencién directa de frutos y productos supone la realizacién personal de la
realizacién de la actividad. Es decir, la actividad agraria tiene necesariamente un
contenido de caracter fisico. Se manifiesta asi, la incidencia del principio de

laboralidad en este marco normativo por cuanto que es evidente su conexién con el

lo caracterizan e incluso lo determinan. En conclusion, si hacemos un primer analisis podemos
observar como ciertamente se realiza, por parte del regulador, una especificacién en términos
de actividad. Pero planteadas las cosas en dichos términos, sin tener en cuenta una
perspectiva personalista de lo que supone la existencia de este ambito subjetivo, se podria
llegar a plantear el absurdo de la existencia de un régimen especial sin que no haya ninguna
fuerza justificativa, o al menos explicativa, para la delimitacion de un campo de aplicacion
especifico que pueda permitir la diferenciacion en cuestiones como financiacion y prestaciones,
incluso dentro de un sistema contributivo como el nuestro. Sin esa vision integral, no se podria
sondear la distinciébn entre regimenes ya que estariamos hablando de relaciones que
juridicamente tenderian a presentar las mismas caracteristicas dada la similitud de la actividad
productiva desarrollada.

198 En los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento se habla de labor agraria, actividades pecuarias,
cultivos agricolas. Lo caracteristico de estos supuestos es que suelen ser precisiones
generales marcadas por los elementos de la profesionalidad y productividad pero que no
parecen tener una materialidad propia al margen de una tipologia abstracta del trabajador
agricola previamente determinada en el articulo 2 del Decreto 2123 y los correspondientes del
reglamento.

1% De partida la labor agraria es un concepto juridico indeterminado y ambiguo. Labor en

principio es sinénimo del término trabajo. Asi, podemos entender por labor el trabajo humano
productivo. A través de dicha actividad el ser humano obtiene los medios necesarios para
poder subsistir. Segun esto, el concepto de labor estaria estrechamente relacionado con el
concepto de factor econdmico, junto a la renta y al capital el concepto de trabajo vendria a
tener la consideracion de actividad destinada a la transformacion de la naturaleza.
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concepto de actividad que se deriva de la nocién de relacion laboral determinada por

el art. 1.1 del Estatuto de los Trabajadores™®*.

1.2.3. Clasificacién de actividades agrarias.

1.- Actividades agricolas: Dentro de las actividades agricolas que se pueden
considerar en orden a la inclusion se encuentran las dedicadas a plantacion, siembra,

poda, recoleccién, abonado, desbroce, arado y labrado o similares*®.

1% Este presupuesto de la obtencién directa se manifestaba particularmente en el caso del
trabajador agricola por cuenta propia cuando en el apartado b del articulo 2 del Decreto 2123
hacia referencia al desarrollo de la actividad agraria en forma personal y directa. Sin embargo,
en este sentido se hace particularmente relevante el tener en cuenta que existe una clara
delimitacion o diferenciacion. Asi, podemos observar un diverso tratamiento jurisprudencial
que tiene su punto de arranque en que mientras que la Ley del Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social, aludia al ejercicio de una actividad agraria de forma personal y directa el
articulo 1.2 del D. 1118/1975 de 2 de mayo (Por el que se establecio la Mutualidad Nacional
de Trabajadores auténomos de la Agricultura y se integré en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los trabajadores Auténomos), exige la realizaciébn en forma habitual,
personal y directa de una actividad econémica agraria a titulo lucrativo. El trabajador por
cuenta propia del REA debia trabajar la tierra de forma personal y material, sin embargo, el
del RETA, si bien puede desarrollar este tipo de labor, no es éste el aspecto esencial de su
trabajo, sino la realizacién de aquella actividad que es propia de un empresario agricola, es
decir, el ejercicio de una actividad economica agraria”. Por esto, mientras que para el
trabajador por cuenta propia lo predominante era la realizacion de una actividad agricola
directamente para el autébnomo agricola lo relevante era la organizacion de la actividad
productiva. ORDEIG FOS, J.M. p. 548: “En consecuencia para el trabajador autonomo del
RETA la jurisprudencia ha exigido en la STCT de 6 de marzo de 1982, el “significado de
dedicacion... a operaciones de organizacion y racionalizacién, en sentido amplio, del proceso
de transformacién productiva, habiéndose identificado el nlcleo basico de esta profesion con
la direccion y gestion de la actividad agraria. De tal nicleo queda excluido el trabajo material y
fisico, que puede ser realizado por familiares o asalariados e incluso por el propio autbnomo,
por ello, el auténomo agrario del RETA no necesita tener la capacidad fisica necesaria para la
ejecucion de las aludidas labores, siendo tal capacidad irrelevante para el ejercicio de la
funcién de direccion. En fin, el autbnomo de la agricultura incluido en el RETA ha de llevar a
cabo, personal y directamente, una actividad empresarial, sin perjuicio de que también pueda
realizar labores materiales; por ello, quien no sea titular de la misma, no puede ser
considerado trabajador por cuenta propia a los efectos de este régimen especial”.

1% CAVAS MARTINEZ, Derecho del Trabajo y Contratacion laboral en la Agricultura, Tesis
doctoral, Facultad de Derecho de la Universidad de Murcia, 1991, califica estas tres
actividades, agricola, forestal y pecuaria, junto con la que denomina agraria mixta aquella que
participa a la vez de dos 0 mas de las facetas productivas que se distinguen en la explotacién
0 actividad agraria, como “actividades agrarias propiamente dichas”. Para este autor, la
actividad agricola es el arte de cultivar, beneficiar, hacer productiva la tierra, de modo que
siempre que la actividad de empresa persiga un fin productivo que se traduzca en la
obtencion de organismos vivos beneficiosos para el hombre son indiferentes, a efectos de su
calificacién como agraria, la modalidad técnica de cultivo eventualmente adoptada, que puede
responder a modos y sistemas tradicionales o puede venir estructurada conforma a los mas
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2 Actividades pecuarias. Son las que estan dirigidas directamente a la cria y
cuidado de ganado. La actividad ganadera es aquella que consiste en la obtencion de
recursos mediante el cuidado, alimentacion o engorde de determinados animales,
denominados domésticos, por cuanto que Su existencia esta organizada
racionalmente por el hombre. La realizacion de dicha actividad puede llevarse a cabo
conforme a distintos modelos de produccién, préximos a la industria, por la utilizacién
de determinadas aplicaciones técnicas y de organizacién o por formar parte de un
proceso fabril, o bien de corte tradicional. Estos Ultimos vinculan la actividad
ganadera a la realizaciéon de una actividad agricola y con caracter general suelen
destinar los productos obtenidos al auto abastecimiento y no preferentemente a la
comercializacion. Esta nota se produce dada la escasez en la especializacién y
diversificacion del trabajo y la insuficiencia en los medios destinados a dicha
produccion lo que impediria una comercializacion eficaz a gran escala. Solamente se
podria hablar de viabilidad comercial en explotaciones agro-pecuarias que siguen un
modelo tradicional en aquellos casos de gran superficie cultivada que permitieran a la
vez el desarrollo de estructuras ganaderas lo suficientemente amplias como para
permitir una produccion excedente de forma idonea. Para resolver en qué medida los
trabajadores que desarrollan actividades pecuarias de caracter industrial o tradicional
estan incluidos en el @&mbito subjetivo de este régimen especial la normativa del REA

establece una serie de exclusiones establecidas en el articulo 10° del Reglamento®’.

avanzados y complejos criterios de la organizacion productiva y de la economia programada,
asi como la particular naturaleza o especie de producto cultivado.

97 ya del estudio del articulo 10 del Reglamento, podriamos estar reconociendo un tipo de

actividad pecuaria que manifiesta las caracteristicas propias de ese modelo tradicional, dado
el caracter predominante que tiene que tener el aprovechamiento de los pastos, vuelo o
cultivo de secano o regadio frente a la actividad desarrollada en la granja o establecimiento
analogo. Esta actividad va a ser considerada como algo residual, accesorio o complementario
del cultivo agricola de tal manera que con caracter general los animales van a deber
alimentarse con exclusividad de los productos cultivados en la propia explotacion. Con esto se
vuelve a poner de manifiesto la marginalidad del REA en su conjunto y el reconocimiento por
parte de este régimen de situaciones en las que podemos observar una escasa incidencia de
capacidad econémica. Se plantea, por tanto, una disyuntiva en cuanto al reconocimiento
agrario del hecho ganadero. Mientras que desde una interpretacion estricta sélo seria posible
tener en cuenta aquella actividad destinada a la cria de animales de una manera inseparable
del cultivo de la tierra para una concepcién amplia no tendrian porque excluirse aquellas
actividades desligadas de alguna manera de un cultivo fundiciario y aproximandose por tanto
a un modelo de produccion similar al industrial. A pesar de ello, de la diccién literal del
Reglamento del REA, se impone la primera argumentacién. La segunda, solamente se ha
podido ir introduciendo a partir de analisis doctrinales y posiciones jurisprudenciales que han
sido analizados con anterioridad.
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3 Actividades forestales. Dentro de estas se encuentran comprendidas las
actividades de corta, pela, repoblacion, transporte de arboles, corta de lefa,
aprovechamientos de espartizales y las actividades dedicadas a la selvicultura cuya
principal finalidad es la mejora de las masas forestales y la obtencion de productos

agricolas alternativos a los que podemos encontrar en la agricultura doméstica®®.

Segun esta clasificacion no todas las actividades que se realizan en el medio
agrario estan cubiertas por el REA. En este sentido existen trabajos u oficios que en
ningln caso pueden calificarse como propiamente agrarios aungue se realicen en un
entorno rural: albafiles, herreros, carniceros, panaderos... cuya exclusion da lugar a

la inclusion automatica en el Régimen General u otro Régimen Especial'®.

1.2.4.- La extension del concepto de labor agraria

A. Supuestos incluidos

Ademas de las actividades descritas en el articulo 8.1 del Decreto 3772/1972
como agrarias, aquellas que persiguen la obtencion directa de los frutos y productos
agricolas, forestales o pecuarios, en el apartado segundo de dicho articulo se realiza
una extension de dicha acepcion. Mediante una ficcion juridica se incluyen como
agrarias una serie de actividades de transporte o de primera transformacion pero
siempre que estén vinculadas de una forma concluyente a las labores de extraccién
de los frutos. Asi, el articulo 8 en su apartado 2 establece una casuistica que a pesar

de su intento de especificacion no ha dejado de estar exenta de problemas:

1% Resoluciones de la DGS S de 25 de mayo de 1974 sobre trabajos forestales de monte, de

21 de septiembre de 1974 sobre trabajos de corta, pela, tronce, desembosque y preparacion
de lefias, de 28 de enero de 1975 aplicable a las empresas de montes espartizales, y
Circulares de la Tesoreria General de 20 de abril de 1989 y 10 de Enero de 1994 sobre
actividades de tratamientos silvicolas.

' MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria,
op. cit. , p. 864.
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1 Actividades de almacenamiento de los bienes obtenidos en los lugares

de origen.

En un primer punto del apartado 2° se considera el almacenamiento de los
bienes obtenidos en los “lugares de origen” como actividad agraria. Esto plantea una
serie de dudas sobre si el lugar de origen debe ser la misma finca donde se ha
obtenido la produccién o si bien se pueden incluir dentro de esta denominacion otros
lugares que permitan la conservacion o den lugar a futuras transformaciones de los

productos originarios®®.

La cuestion deberia ser planteada en términos extensivos ya que quedaria un
tanto vaciado de contenido el propio articulo 8 del Reglamento. Esto es asi, porque
en los siguientes apartados del mismo articulo se establecen una serie de supuestos
imposibles de realizar sin la posibilidad de un posible almacenamiento posterior. En
conclusién el concepto de “lugares de origen” debe ser entendido con caracter
extensivo, quedando fuera del mismo aquellas posibilidades de almacenamiento que
no estén ligadas a las caracteristicas que el mismo Reglamento establece para poder

considerar a una labor como agraria.

2 Actividades de transporte a los lugares de acondicionamiento y acoplo.

El mismo articulo al que nos estamos refiriendo incluye como labor agraria
también la posibilidad del transporte a los lugares de acondicionamiento y acoplo sin
ninguna actividad posterior que pudiera estar considerada dentro de la nocién de
labor agraria. Antes de entrar a analizar con profundidad esta cualidad, y puesta esta
en relacibn con la anterior, hemos de entender incluidas las actividades de
almacenamiento intermedias que se produzcan antes de la puesta de los productos
en los lugares definitivos de almacenaje. En este caso la duda se plantea sobre lo

que debemos entender por lugares de acondicionamiento y acoplo, labores que no

2% v/id. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R.: Manual de Seguridad Social, op. cit. p. 474.
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estarian incluidas segun el tenor literal de este articulo dentro del concepto de labor

agraria, salvo la matizacion contenido en el apartado c)?°.

En este sentido el legislador parece haber querido precisar tanto el desarrollo
normativo que ha podido llegar a crear una confusién, que a efectos practicos no
tiene porque presentarse. Esta confusién viene dada por el hecho de que al
entenderse como agrarias las labores de primera transformacion, entonces las
labores de acoplo y acondicionamiento para proceder a esa primera transformacién o
a un almacenaje previo a dicha primera transformacion también podrian ser
consideradas como tales. Sin duda el legislador dio lugar a un problema de dificil
resolucion en la medida en que es imposible delimitar antes de la realizacién de dicha
primera transformacién donde empieza una labor de almacenaje o de
acondicionamiento y acoplo en un lugar que pueda ser considerado de origen. Por
tanto estas labores de acondicionamiento y acoplo pueden llegar incluso a ser
consideradas de almacenamiento o en su caso de primera transformacion, sin que

haya argumentos suficientes para apoyar lo contrario.

Por su parte, la jurisprudencia parece no haber tenido tantos problemas
estableciendo el limite de concrecién en lo que pudiera ser entendido como primera
transformacion, donde si ha abordado la cuestion delimitadora con una mayor
profundidad®®. Por tanto, cualquier labor que pudiera ser considerada de transporte o
almacenamiento hasta proceder a una primera transformacion debera ser entendida

como labor agraria.

3 Actividades de primera transformacion.

Estas actividades de primera transformacion se regulan por el punto c) del

articulo 8 del Reglamento. En primer lugar hay que resaltar las peculiaridades que se

! MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A:: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacién Agraria, p.
864.

22 vjid. BLASCO LAHOZ, J.F. Y OTROS: Regimenes Especiales de la Seguridad Social,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2001, pags 120 a 126.
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han querido incluir dentro de este tipo de actividades por parte del legislador. Para
éste dichas actividades deben de consistir en una simple modificacion de las
caracteristicas del producto sin que se afiadan elementos que den lugar a algo
distinto de lo extraido, si bien dicho producto no tiene porque estar destinado
directamente al consumo, sino que puede ser considerado como un bien intermedio y
por lo tanto cabria la posibilidad de futuras transformaciones. Por ello, estaria fuera
de dicha acepcién cualquier actividad que persiga una transformacion que elimine las
caracteristicas esenciales del fruto o bien que tenga como finalidad un proceso de
mixtura que impida el reconocimiento del producto que originariamente se pudo

obtener de la explotacion agricola, forestal o pecuaria.

La segunda caracteristica que deben reunir estas actividades de primera
transformacion para poder ser consideradas como labores agrarias, consiste en que
el nimero de horas que hayan de ser utilizadas para proceder a su desarrollo deben
ser inferiores a un tercio del tiempo dedicado para la extraccion del producto®®. En
este sentido, el requisito de habitualidad sufre una quiebra en la misma medida en
gue lo sufre el concepto de labor agraria. Con esta segunda precision, parece que
esta en la voluntad del legislador, el presentar estas actividades de primera
transformacion como accesorias respecto de la actividad principal que seria la de
recogida del fruto (ademas de otras actividades objeto de inclusién y que no tendran

nada que ver a priori con la recoleccion).

Estamos, pues, ante supuestos en los que se produce una escasa
elaboracion, o bien, ante procesos productivos sin un caracter industrial propiamente
dicho y que no suponen la incorporacién de productos ajenos a la explotacién por

ejemplo en el envasado o en la composicion del resultado final de la actividad®*.

El problema radicaria en la ambigtiedad que podria presentar esta figura ya

que si bien es una actividad especifica del mundo rural presenta caracteristicas

2% Vid. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R.: Manual de Seguridad Social, op. cit., p. 474.

2% viid. AGUT GARCIA, C.: “Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: régimen
juridico del campo de aplicacién.”, RTySS, num. 15, 1994, p. 65.
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peculiares de cualquier manufactura, y en consecuencia, son también predicables del
sector industrial. Pero el Régimen Especial Agrario no trata exclusivamente de
atender a una serie de necesidades que surgen directamente por el desarrollo de una
actividad concreta como puede ser la labor agricola sino que trata de dar respuesta a
aquellas situaciones que se hayan podido derivar de la realizacion de dicha actividad
aungque no necesariamente tengan que responder a los elementos taxativos que

puedan dar lugar a una definicién de dicha actividad.

En consecuencia, a pesar de estos caracteres industriales, la especifica
vinculacion de la labor de primera transformacion a la labor agraria tipica, a lo que
debemos unir el caracter secundario y no habitual de la realizacion de la misma,
permiten al legislador introducirla dentro del concepto de labor agraria sin que por ello
se puedan derivar otra serie de consecuencias a efectos de coherencia normativa. Y
es que desde un planteamiento basado en considerar la especialidad por razon de la
singularidad de la actividad objeto de atencién esto supondria una quiebra notable

cuya justificacion seria dificil de salvar.

Pero mas que en sede doctrinal donde el problema se ha presentado con una
mayor virulencia ha sido en sede jurisprudencial y administrativa. Mientras estuvo
vigente la Ordenanza General del Trabajo en el Campo de 1975, se incluian dentro
de dichas actividades de primera transformacion la elaboracion de vino, aceite,
queso... siempre que tuvieran un caracter complementario dentro de la misma
empresa. A raiz de esto se establecidé una linea jurisprudencial en la que se utilizé un
criterio amplio que en cierto sentido ya no sélo incluiria las que coloquialmente se
podrian denominar como actividades de primera transformacion, sino que englobaria
a cualquier actividad que tuviese como resultado la elaboracién de un producto
directamente destinado al consumo siempre que estuviera afecta a la realizacion de

una actividad predominante en relacion con la obtencién del fruto de la tierra®®>.

2% \/id. LOPEZ GANDIA, JUAN: “La manipulacién, envasado y comercializacion de frutas y
hortalizas y su encuadramiento en la Seguridad Social”, Actualidad Laboral, v. 1, Madrid,
1994, pp. 457 y ss.
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La nocion de “simple modificado” presentaria, en este sentido una cierta
vaguedad ya que la elaboracién de aceite, queso o incluso vino, no requiere una
simple madificacion de las caracteristicas del producto pues supone la realizacion de
un producto claramente distinto y con unas peculiaridades que le hacen gozar de una
identidad propia frente al producto originario®®. Sin embargo, y asumiendo otra vez
ese cardcter resolutivo del conflicto agrario vemos la jurisprudencia sigue una
interpretacion amplia que se aparta de una manera decisiva de lo que pudiera ser la
obtencion directa de la produccién en el predio. A pesar de esto, algunos autores
consideran que esta interpretaciéon va mas orientada hacia el principio de unidad de
empresa. Si se acude a dicho principio de unidad no es exclusivamente por tratarse
de un principio de mera organizacién administrativa sino que responde a una visién

de concepcion amplia del fenémeno agrario.

Con la falta de vigencia de la anterior Ordenanza las consideraciones
jurisprudenciales han ido variando, aunque en la actualidad parece imponerse la linea
que fue marcada desde un principio y que vuelve a redundar sobre el caracter
especifico del juego de intereses agrario independientemente de las caracteristicas
singulares que se puedan predicar de una determinada actividad. Sin embargo, esta
interpretacion extensiva no llega a los supuestos antes mencionados de actividades
complejas como pudieran ser la elaboracién de queso o vino de manera similar a
como se ha considerado por los informes de la TGSS de 19 de junio de 1990 y de 17
de junio de 1988.

B. El requisito de la realizacion personal por el titular de la explotacion

Una vez abordada la casuistica de los supuestos de extension del concepto
de labor agraria hemos de tener en cuenta el requisito establecido en el numero 3°

del articulo 8 ya que influye decisivamente en el significado de las especificaciones

2% pongamos como ejemplo el caso del vino. Frente a la uva que serfa el producto originario,

para la obtencion del vino se requiere un arduo proceso en tiempo y en esfuerzo, que distan
mucho de ser un mero tratamiento del fruto recogido. De hecho, la uva en si misma
considerada también adquiere un valor propio en el mercado que la hace ser objeto de
consumo directo con una muy escasa manipulacion. En consecuencia, estamos hablando de
dos productos distintos tanto por sus caracteristicas especificas como por su valoracion a
efectos de mercado.
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del apartado 2. Este requisito consiste en que las operaciones que establece el
apartado 2 del articulo 8 deben realizarse sobre productos provenientes de
explotaciones agrarias en las que sus titulares sean los mismos que realicen dichas
actividades, no importando la forma en la que se lleven a cabo, admitiéndose la
posibilidad de que se lleven a cabo conjuntamente a través de formas cooperativas o

de otra indole?.

En cuanto a las Cooperativas hay que estar al articulo 1 de la Ley 3/1987 de 2
de abril General de Cooperativas. Las cooperativas son agrupaciones de personas
con la finalidad de desarrollar actividades que permitan la satisfaccién de
necesidades comunes. En este sentido habria que estar al supuesto prevenido por el
articulo 16 de la LGC en la que se enumeran trece tipos de cooperativas incluidas las
denominadas cooperativas agrarias y también las conocidas como cooperativas de
explotacion comunitaria de la tierra®®. Las personas reunidas en agrupaciones para
la explotacion en comun de terrenos son trabajadores por cuenta propia u ocupen
también trabajadores por cuenta ajena, sin que ninguno de éstos tenga caracter de
fijo y sin que el numero de jornales totales satisfechos a los eventuales supere
anualmente el nimero de los que percibiria un trabajador fijo®®. A efectos del
requisito del articulo 8 del reglamento lo importante para determinar si la agrupacion
de cooperativistas se mantiene o no dentro del campo de aplicacion del Régimen
Especial Agrario es el objeto de la Cooperativa y cuales sus labores o funciones. Si el
objeto son las labores propiamente agrarias los trabajadores por cuenta ajena podran

seguir siendo trabajadores agrarios, pero si el objeto llega hasta las de manipulacién,

7 Se parece estar haciendo referencia a formas de trabajo propias del entorno agrario serfan

mas bien catalogadas dentro de las figuras de benevolencia o buena vecindad, se entenderia
como una prestacion de caracter gratuito, en donde podriamos entrar dentro de la categoria
juridica de las denominadas obligaciones naturales. Sin embargo, este tipo de prestaciones
conjuntas revestirian un caracter temporal, llegando el articulo a hablar de agrupaciones
permanentes. En este sentido parece que lo maximo engloba a lo minimo por tanto conforme
a estas Ultimas serian perfectamente admisibles las primeras. En cualquier caso con la
integraciéon de los trabajadores por cuenta propia en el RETA hay que atender a otras
consideraciones al respecto.

2% En este sentido ver: PENDAS DIAZ, B.: Manual de Derecho cooperativo, Praxis,

Barcelona, 1987.
299 Asi, las sentencias del TCT de 21 de enero y 5 de mayo de 1972y de 1 de julio de 1974
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envasado y venta de frutos y productos agrarios, entonces constituira una actividad

propiamente industrial**°.

Ademas de las cooperativas, dentro de la agrupacion con otros titulares para
la ejecucién de labores en comuin permitida por el apartado 3 del articulo 8 no
tendrian porque dejar de incluirse las denominadas figuras societarias. La inclusion
de las sociedades civiles personalistas es posible en base a considerar que no estan
constituidas en base a un capital, sino en base a cualidades personales y
patrimoniales de unos individuos determinados. La admisiébn de estas figura
societarias seria admisible, en la medida en lo que predominaria seria el trabajo en
comun de los socios, las que quedarian totalmente fuera de este régimen serian las
sociedades de tipo mercantil o incluso civil donde el animo de lucro adquiriria un

papel determinante.

En este sentido cualquier actividad en la que se reuniesen los requisitos de
ejercicio de actividad agraria determinados en el régimen especial no tendria porque
ser desvinculada de tal proteccion. Por tanto, esta mencién parece reconocer que no
tiene porque caber la exclusion de estas figuras. El problema vendria dado sobre
todo por las posibilidades de poder encuadrar los distintos requisitos juridicos que
pueden revestir estas figuras dentro de los especificos que se requieren para la
actividad agraria objeto de reconocimiento en el régimen especial agrario de la

Seguridad Social**.

?® MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A:: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria, op
cit., p. 863.

211 En primer lugar los requisitos de titularidad no parecen plantear problema alguno por

cuanto cualquier figura societaria podria ser considerada como titular de una explotacion, al
igual que podria serlo de una explotacion industrial o comercial. El problema viene con
respecto a la coordinacién de dicho requisito con respecto al de la realizacion de labor agraria,
en primer lugar, la sociedad como tal no podria dar lugar a la realizacién de dicha actividad, a
ello se une como requisito adicional el de la edad, por lo que parece dar lugar a que la
normativa se esta queriendo referir a una persona fisica. Ademas, se une el hecho de que la
agrupacion permanente no tiene por que tener como objetivo un animo de lucro especifico o
particular sino simplemente la realizacién de un trabajo con caracter comun, con lo cual se
plantean aun mayores problemas. El problema fundamental se plantearia con respecto a la
existencia de una titularidad distinta de la explotacion entre los socios trabajadores y la
sociedad o de no haber tal distincién®'!. Juridicamente podemos decir que el socio y la
sociedad poseen una personalidad distinta, por tanto, se podria concluir que la titularidad en
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Respecto de las sociedades colectivas, hemos de tener en cuenta que se trata
de una sociedad personalista cuyo objeto es el ejercicio de una actividad econémica,
en la que se constituye una comunidad de trabajo para el ejercicio de aquella
actividad (articulo 129 del Cdédigo de Comercio). En definitiva estas sociedades
responden a la idea de comunidad de trabajo, con lo que no se infringe lo
determinado por el articulo 8 al tener que realizarse por los titulares un cultivo

personal y directo de la tierra.

Sin embargo, las sociedades colectivas y comanditarias no parecen tener gran
relevancia en el supuesto del trabajo agrario por cuanto que estas figuras juridicas no
parecen que puedan constituirse en la practica para la realizacién de actividades en
las que el animo de lucro, como la existencia de ingresos adicionales a los de la mera
subsistencia, no parece ser tenido muy en cuenta®*?. Mas relevante, a este respecto
puede ser el caso de las comunidades de bienes. Las sociedades irregulares se
regirian por las normas establecidas respecto a este tipo de comunidades por cuanto
gue con anterioridad hemos establecido que carecen de personalidad juridica. Las
comunidades de bienes deberian ser entendidas como aquel “estado o situacion de

hecho o de Derecho que se produce entre quienes heredan, compran, arriendan o de

la explotacién también resultaria distinta, y por tanto toda actividad llevada a cabo por parte
de los socios deberia ser entendida como actividad ajena, sin embargo, en las sociedades
personalistas la vinculacién patrimonial entre los socios y la sociedad es sumamente elevada,
por lo que no “existe una separacion patrimonial tajante” hasta el grado de considerarlos como
trabajadores por cuenta ajena. Tampoco se puede hablar de dependencia, cada uno puede
participar en la gestion sin ningin problema, en régimen de autoorganizacién y sin la
existencia de algun drgano social.. Se puede extraer como conclusion que se pueden incluir
por asimilaciéon a los trabajadores por cuenta propia a los socios de sociedades en las que la
realizacion de trabajo tenga un caracter predominante.

212 En el supuesto de la sociedad comanditaria, los socios que aportan fondos estarian

excluidos del concepto de trabajador por cuenta propia. Por su parte, los socios de sociedades
irregulares serian perfectamente calificables, por cuanto que la titularidad de la explotacién
tendria la consideracion de comunidad de bienes y en ella no cabria el problema de la
distincion entre personalidad juridica que no existe, por no haber escritura publica ni inscripcién
registral. En el caso de los trabajadores industriales, la actividad seria entendida como
aportacion a la sociedad de la misma manera que la aportacion llevada a cabo por los socios
capitalistas, por tanto en este sentido, no hay dependencia, ni ajeneidad, y en consecuencia
cabe perfectamente la consideracion como trabajador por cuenta propiam.
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otro modo adquieren de manera indivisa un bien o un derecho, incluso si luego

administran o explotan conjuntamente la cosa o el derecho comun?,

Mientras que en las sociedades irregulares se superpondria la existencia del
animo de lucro, en las comunidades de bienes el animo de los comuneros radicaria
en la administracién, uso o disfrute de la cosa comudn. El que se incluya dentro de la
categoria de empresario a las comunidades de bienes en el articulo 1.2 del Estatuto
de los trabajadores, no redunda en tal exclusién, sino que se incide sobre la
posibilidad de contratacion por cuenta ajena pero no afecta a la categoria de socio o
comunero, incluso cabe la posibilidad de contratacion laboral por parte de la

comunidad a uno de los socios.

En conclusién, las agrupaciones productivas van a tener distintos significados
juridicos en funcién de las caracteristicas que revistan. Mientras que unas van a tener
un mayor grado de atencion desde el punto de vista de la titularidad y organizacion
de la actividad, sociedades personalistas, comunidades de bienes, (tema de la
herencia), otras lo van a tener desde el punto de vista de la actividad en si misma
desarrollada, este seria el caso de las agrupaciones por buena vecindad y de las
cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra que es lo que interesa para la
aplicacién del articulo 8 del REA. Este requisito redunda en la idea de personalidad
en la realizacion de la actividad agraria, poniendo de manifiesto, la necesaria
conexion entre habitualidad y medio fundamental de vida con la idea de labor agraria.
Sin este requisito previo seria imposible la realizacion de un analisis fundado de los

supuestos antes descritos®*.

1.2.5.- Exclusiones del concepto de labor agraria

213 GALIANA MORENO, J.M. Y SEMPERE NAVARRO, A.V.: El régimen juridico de la
prestacién de servicios profesionales por las comunidades de bienes y sociedades anormales.

¥ MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A:: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria, op
cit., p. 864.
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En los articulos 9 y 10 del Reglamento se establecen una serie de
excepciones al concepto de labor agraria. Mientras que en el articulo 9 estas
excepciones se refieren a los cultivos agricolas en el articulo 10 se refieren a
actividades pecuarias. El establecimiento de requisitos distintos para ambos tipos de
actividades pone de manifiesto como la tipologia de la actividad tiene cierto grado de
implicacion a la hora de determinar el caracter agrario de la misma. Estos requisitos
distintos, siendo mas rigidos en el caso de las actividades pecuarias, sirven para
establecer una linea diferencial dentro del concepto de labor agraria segun se trate
del cultivo de la tierra o del cuidado de animales. Sin embargo, hay que partir del
presupuesto de que las diferencias no se establecen por el mero hecho de la
distincién en la obtencién de los frutos entre ambos tipos de actividades, que podria
entenderse como discriminatorio, sino que lo que se pretende es impedir la aplicacion
del REA a actividades que estuvieran inmersas dentro de un régimen de explotacion

|215

industria Por ello, antes de entrar a analizar las condiciones concretas de

215 En el momento en que se redactd el Reglamento habia determinadas explotaciones

pecuarias que estaban empezando a adquirir ese caracter de explotacién industrial.Con el
esclarecimiento de la naturaleza agraria de la explotacibn como contorno bésico para
proceder a la atenuacion de un riesgo calificado como social en relacion a una persona
concreta y especifica, se produce una incardinacién rudimentaria, que debe ser objeto de
modulacién y desarrollo a través de una serie de apreciaciones juridicas , que con base en los
propios textos legales y reglamentarios, permitan un grado aceptable de seguridad en su
aplicacion. Retomando, pues, el caracter eminentemente practico, que supone asumir la idea
de explotacién como fundamento iniciatico, pasamos a recurrir a los elementos normativos
concretos que son, en definitiva, los que permiten que, en el analisis juridico, termine
acogiéndose la idea de explotacién como rudimento capital. Estos recursos normativos
aparecen delimitados como ya precisamos en los articulos 9° y 10° del Reglamento
3772/1972. Literalmente estos articulos no se refieren a la idea de explotacion, sino que
dentro de una marcada linea profesionalista utilizan un lenguaje cifrado en términos de
actividad. De conformidad con esa tendencia los articulos 9° y 10° no establecen requisitos de
nada, sino excepciones. Normativamente nos encontramos ante excepciones de actividad, es
decir, ante barreras de inaplicabilidad. La trayectoria marcada por los Decretos 2123/1971 y
3772/1972 parten de una percepcion subjetivista para adentrarse irremisiblemente en un
enfoque claramente sectorial, con lo que las excepciones de los articulos 9° y 10° se
presentan con un sentido negativo y, por tanto, residual. Sin embargo, ese caracter negativo,
de exclusion, con respecto a una configuracion normativa, adquiere un sentido
eminentemente positivo como criterio interpretativo, en la medida en que dichas exclusiones
deben ser aceptadas como requisitos activos que estimulan la aplicabilidad del REA con un
caracter inicial. Redundando sobre lo antes expuesto, si concurren estas exclusiones no se
aplica el REA, si no concurren estos requisitos es indiferente su existencia. Estas excepciones
se establecen en base a una serie de caracteristicas especificas de la explotacién. Por ello lo
que negativamente es a la actividad agraria o, en su caso, a un enfoque profesional, es
positivamente a la nocién de explotaciéon, y dando por hecho que cualquier consideracion en
términos de actividad... tiene necesariamente que pasar por el filtro de los articulos 9°y 10° se
impone técnicamente, aunque no imprescindiblemente con un significado dogmatico, un
andlisis positivo. Es decir, las consideraciones de tales articulos en orden a la composicién de
conflictos concretos surgen tanto en las formulaciones jurisprudenciales como en aquellas
otras doctrinales dirigidas a los profesionales del Derecho no como algo residual o accesorio,
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exclusién establecidas por los articulos 9 y 10 es necesario determinar que se

entiende por explotacion agraria a estos efectos.

A. La explotacién agraria como centro de imputacion de las exclusiones

Literalmente, en los articulos 9 y 10 del Decreto 3772/1972 se producen una
serie de excepciones de gran importancia en orden a la determinacion de la labor
agraria®*®. Sin embargo, el tratamiento que se hace en dichas excepciones se realiza,
no tanto sobre el analisis de aspectos concretos en el desarrollo de la actividad que
se pretende incluir o excluir, sino que se acuden a criterios relativos a como esta
configurada la explotacion agraria donde se llevan a cabo labores agricolas o
pecuarias. Aunque tal regulacién afecta a la concepciébn de actividad estas
exclusiones se refieren a la explotacién en si misma considerada. Por tanto, aunque
de una manera tangencial es imposible separar estos articulos del concepto de labor
agraria, tal y como podemos observar en la sisteméatica seguida por el Decreto, en los

mismos se lleva a cabo una argumentacion distinta, de caracter estatico?*’.

Frente a la regulacién que se lleva a cabo en el articulo 8° del Reglamento
donde se define el concepto de labor agraria desde una perspectiva
predominantemente dinamica, es decir, en relacion con el desarrollo especifico de la
actividad, en los articulos que estamos analizando se presta atencidon a la forma de
organizacion y estructuracion de la explotacion donde se desarrolla dicha actividad.

Estamos, pues, ante una regulacion donde se pueden apreciar fundamentos

sino como auténticos principios de aplicabilidad. Siguiendo este engranaje que comenzamos
al centrar nuestro discurrir logico juridico en la idea de explotacion es necesario infligir una
modulacion relativista al sentido de actividad que aparece en los articulos 9° y 10°, antes bien,
de una lectura completa de los mismos acaba por comprobarse una cierta desmitificacion del
paradigma profesional.

?® MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria, op
cit., p. 866.

217 por ello, se puede decir que las excepciones de estos articulos no se refieren propiamente

a la particular manera de realizacion de la actividad humana para la obtencién de productos
agrarios, sino que tienen su fundamento en la manera de entender y organizar la explotacion
en la que se desarrollan tales actividades. Es decir, se basan en las caracteristicas que
presentan las explotaciones donde se desarrolla dichas labores mas que en los rasgos que la
distinguen respecto de otras actividades econémicas.
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especificos de tipo patrimonial y econdmicos. Por ello, en este apartado intentamos
aproximarnos a la influencia decisiva de dicho concepto de explotaciéon en tanto que

presupuesto de exclusion en si mismo considerado?*®.

Podemos dejar por sentado que los articulos 9° y 10° del Decreto 3772/1972
no son una derivaciéon del articulo 8°, como pudiera parecer de su ubicacion, sino que
responden a una determinacion especifica de lo que debemos entender por
explotacion agraria. Por tanto, para la posible aplicabilidad de este Régimen Especial
se debe recurrir a la vinculacién de determinadas personas a dichas explotaciones.
Sin embargo, es evidente, que toda explotacibn econdémica es inseparable de la
actividad desarrollada y que tampoco se pueden desconocer en la interpretacion de
estos articulos la trascendencia subjetiva que dio origen al establecimiento de este
Régimen Especial. Por esto Ultimo, a la hora de la aplicabilidad de los mismos se han
planteado serias dudas, ya que teniendo presente su diccion literal podria entenderse
gue perderian cierto sentido otras condiciones de aplicabilidad del campo de
aplicacion, e incluso, la funcionalidad misma del Régimen Especial. Esto ha sido lo

gue ha dado lugar a una serie de controversias doctrinales y jurisprudenciales en las

8 Del andlisis del Capitulo | del Decreto 2123/1971 y del Capitulo Il del Decreto 3772/1972
ambos referidos al campo de aplicacion, podemos observar como se establecen una serie de
condiciones y de requisitos de inclusion tomando como base las caracteristicas que pueden
presentar determinadas actividades o bien determinados grupos de trabajadores que son
calificados como agrarios. De esta manera, podriamos empezar precisando minuciosamente
cada uno de dichos aspectos personales y funcionales siguiendo la propia ordenacion logica
establecida por la regulacion del REA. Sin embargo, dicha sistematizacién no se ha venido
correspondiendo con el grado de preferencia y la calificacién que ha sido otorgada a cada uno
de estos requisitos en las respuestas que, ante casos concretos, ha tenido que elaborar la
jurisprudencia, y de una manera muy similar la doctrina. Quizés el creador de la normativa del
REA no fuera consciente que estaba estableciendo una serie de limites que iban a impedir la
inclusion de determinados trabajadores, con tal grado de rigidez que, sin ser tenidos en
cuenta, seria indiferente que se cumplieran el resto de requisitos o condiciones establecidas
para la inclusién. Asi, en los articulos 9° y 10° del Reglamento 3772/1972, se describen una
serie de restricciones relativas a los cultivos agricolas y a las labores pecuarias
respectivamente que en la practica se han manifestado como puntos decisivos sobre los
cuales empezar a establecer un nivel de delimitacién de los trabajadores que habria que
entender protegidos por este Régimen. De hecho, acudiendo a las distintas interpretaciones
que se hayan podido dar a estos articulos se ha considerado la exclusién o no de amplios
sectores de la poblacion rural, modificandose sustancialmente el sentido de la realidad sobre
la que se ha querido actuar con la articulacion de un Régimen Especial como éste. Estos
articulos que en un principio pudiera pensarse que por su ubicacién tienen un caracter
residual se han convertido en uno de los aspectos mas determinantes y a la vez
controvertidos de la aplicabilidad de este régimen especial. Con el Reglamento de 1972 se
procedio al establecimiento de unos requisitos que son, posiblemente sin que fuera el animo
del hacedor de la norma, el eje de apertura para la calificacion juridica que permite la inclusion
de este Régimen Especial.
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gue no se ha llegado a una aclaracion definitiva, ya que una interpretacion basada en
la primacia del concepto de actividad agraria y la no aceptacion de las
consideraciones de tipo patrimonial, lleva necesariamente a considerar vacio de

contenido el articulo 10° del Reglamento y por extension el articulo 9°%*°.

B. El concepto de explotacion agraria

Partiendo de una evaluacién global del campo de aplicaciéon se impone como
criterio asumido, tanto por la jurisprudencia como por la doctrina, el denominado
principio de unidad de empresa a la hora de aplicar el REA?®. De esta manera,
independientemente de otras condiciones a tener en cuenta, antes de pasar a
determinar las exclusiones concretas en funcion de las caracteristicas de la
explotacion se hace necesario determinar el caracter agrario de la explotacion para
poder entender la aplicacion del Régimen Especial Agrario a los trabajadores que
desarrollan su actividad en la misma. La calificacion previa de la explotacion como

agraria permitird proceder a la subsiguiente calificacion en las exclusiones®*.

1% cuando el regulador establece los requisitos de exclusién de los articulos 9° y 10° lo que

esta haciendo es primando una perspectiva economicista mas que personalista en cuanto a la
ponderacion conflictual. De la misma manera ocurre en los articulos 3° y 4° al referirse a los
trabajadores por cuenta ajena, cuando haciendo continuas referencias a la explotacion parece
no olvidarse dicha perspectiva. También, se reproduce esta vision patrimonialista al definir al
empresario agricola en cuanto detentador de la explotacién en el articulo 7° del Reglamento y
3° de la Ley, llevando a poner de manifiesto la tenencia de la explotacion como determinativa
de la situacion generadora del riesgo. Este punto de vista se sustancia significativamente en
el tratamiento especifico otorgado a los trabajadores por cuenta propia en el REA cuando en
el articulo 5° del Reglamento se establece como condicién que dicho trabajador sea titular de
pequefias explotaciones, siempre que no superen un determinado limite de la anterior
Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria, hoy Impuesto de Bienes Inmuebles. En
consecuencia, la normativa del REA, y en concreto la del Campo de Aplicacion va orientada
necesariamente hacia la fuente de riqueza en la que se origina el riesgo y no tanto hacia una
consideracion especifica del mismo. Sin embargo, esto no es de extrafiar partiendo de un
sistema bismarkiano, de orientacién profesional, donde se atiende en mayor medida a la
vinculacién productiva, que fragmenta las medidas protectoras en funcién de cémo tenga
lugar tal vinculacién, que a la situacién concreta de hacer frente a la necesidad.

22 \/id. AGUT GARCIA, C.: “Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: régimen juridico
del campo de aplicacién”, op. cit., 69, STS 25-1-1993.

2L Es decir, de la asuncién del principio de unidad de empresa parece derivarse una regla

técnica de automatismo conforme a la cual resulta inseparable la situacién concreta del
trabajador del genuino caracter de la explotacion. Esta proposicién, aceptada en los términos
expuestos, puede repercutir de manera reiterada en los problemas interpretativos que ya antes
hemos mencionado, pudiendo producir una distorsion de la funcionalidad social perseguida por
el REA, al centrar la argumentacion juridica en aspectos patrimoniales o econémicos, que
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Hay que tener en cuenta que en la normativa reguladora del REA no existe
una definicion concreta de explotacion agraria con lo que estamos ante un concepto
juridico indeterminado cuyo significado es necesario precisar. Partiendo de una
nocién elemental, se trataria de una organizacién productiva que dotada de una serie
de bienes esta destinada a la produccién de bienes y servicios agrarios. A pesar de
tener presente esta idea base se han producido una serie de precisiones mediante
aportaciones jurisprudenciales y doctrinales. Tanto la doctrina como la jurisprudencia
han tenido ocasién de pronunciarse al respecto con exposiciones que no suelen

diferir.

Hay autores que han asimilado el concepto de explotacion agraria al de
empresa agraria. Se puede objetar, que ambas nociones presentan connotaciones
diferentes, puesto que la idea de empresa suele estar asociada a la figura del
empresario como titular de una estructura de produccién, mientras que el concepto
de explotacion revela, mas bien, una idea de proceso de generacién de recursos. Sin
embargo, en la interpretacién de la explotacion en el REA, acaba imponiéndose el
criterio mercantilista que impera actualmente en la mentalidad econ6mica y en
funcioén del cual es muy dificil en la practica desvincular ambos conceptos. El sentido
de empresa agraria suele ser elaborado por la doctrina del Derecho Agrario y no se
distancia del concepto de empresa con caracter general. Desde este ambito se
entiende, también, como una organizacion productiva que a partir de unos bienes
pretende la obtencién de otros, aptos directamente para el consumo o bien
susceptibles de una futura transformacion, pero, se le afiaden dos criterios
cualitativos, la coordinacion por parte de una persona que va a asumir los riesgos y
los frutos de dicha explotacién (independientemente de la intervencidn de personas

ajenas), el empresario y por otra parte la finalidad de obtencién de un rendimiento??.

contrastarian holgadamente con criterios de subjetividad y actividad que rigen la determinaciéon
de los requisitos de aplicabilidad en el REA y, con caracter general, del Sistema en su conjunto.
Como veremos, esta colisién ha dado lugar a distintas vias interpretativas que han permitido
modular los articulos 9° y 10° del Reglamento hasta el punto de poder entender superados
algunos de los mismos limites establecidos en ellos.

22 \/id. AGUT GARCIA, C.: “Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: régimen juridico
del campo de aplicacion.”, op. cit.,, p.69. Por SOLDEVILLA Y VILLAR, AD, Derecho Agrario,
lecciones para un curso, Vol. Il, parte especial 12, Valladolid, 1992, p. 269 y ss. Se define la
empresa agraria como la entidad socio-econémica y juridica compuesta de un conjunto de
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El Tribunal Supremo parece reforzar esa linea doctrinal e incluso incide en las
manifestaciones antes apuntadas’®. Desde un punto de vista estrictamente
aplicativo, podemos discriminar una secuencia de datos a tener en cuenta en base a

las fundamentaciones llevadas a cabo por el alto tribunal.

En primer lugar se atiende a la nocién de explotacibn como proceso
productivo al considerar a la explotacién agricola como una entidad econémica para
la obtencion de beneficios en el que intervenga la fuerza humana y la utilizaciéon de
medios materiales para la extraccion de productos agricolas. Este es un elemento
que no ha generado controversia alguna, toda vez que la idea de explotacién esta
conectada en el leguaje ordinario con una terminologia productiva, enlazada con
nociones como aprovechamiento, uso, disfrute, utilizacion de recursos... Sin
embargo, la linea marcada por la jurisprudencia restringe esta nocion. En realidad es
una restriccibn en cuanto a un enfoque profesional o de actividad y, también,
subjetivista por cuanto que va a reducir las posibilidades de atender, con caracter
general, a la realizacion sin mas de una actividad calificada como agraria o bien a la
situacion de necesidad concreta que el riesgo social puede dar lugar en una persona
gue se desenvuelve en el ambito agrario. El Tribunal Supremo considera que lo
demasiado estricto es centrar la idea de explotacion simplemente en la idea de
produccion con caracter agrario. Sin duda estamos ante un conflicto juridico de
caracter interpretativo en relacién con un concepto juridico indeterminado, el de

explotacion. Lo que podemos considerar es que de la ponderacion realizada por el

bienes y derechos que la actividad del empresario organiza y le dota de posibilidad de
beneficio.

*23TS 9-3-1970, STS 25-4-1969, 9-3-1970, 21-12-1971,11-10-1976, 9-4-1981. “no puede ser
entendido en términos tan estrictos que solo pueda calificarse asi el conjunto de actividades
enderezadas a la produccion y realizadas dentro de los limites del fundo donde la explotacién
radica, sino que la explotacién agricola debe ser entendida como una entidad econdmica cuya
finalidad es la obtencion de beneficios mediante el desarrollo de la actividad humana y el
empleo o utilizacion de bienes materiales o equipo adscritos a ella con el fin de obtener y
mejorar la produccién de una o mas fincas rusticas que constituyan el objeto de la explotacién y
le sirvan de base, de tal manera que cualquier actividad humana, faena o tarea que tenga por
finalidad el mejor rendimiento o incremento de los productos agricolas, forestales y pecuarios,
ya se realice en la misma finca explotada, ya se efectien fuera de su contorno, si persiguen
como objetivo el mejoramiento de la produccion, o el aumento en el rendimiento o la necesidad
de proveer la posibilidad de ejecucion de las labores o la mayor facilidad en su realizacion,
estan integradas en el ciclo de la produccion y comprendidas en el ambito de la explotacion,
guedando amparadas por el Régimen Especial de la Seguridad Social Agraria”.
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maximo Tribunal se produce una decantacion hacia una conceptuacion juridica de

tipo mercantilista dejando al margen consideraciones propias del Derecho Social®**.

El resto de los rasgos definitorios apuntados por el maximo Tribunal se van a
encuadrar, por tanto, dentro de la linea juridica antes manifestada. Nos
encontraremos, con componentes que no difieren en grado alguno de aquellos que
se atribuyen desde los ambitos mercantil y civil a la idea de explotacion con caracter
general. Y es que el Tribunal considera que la explotacion del REA comparte la
misma naturaleza juridica que la explotaciéon civil y mercantil. Sin duda, esta
derivacién piramidal es irreprochable desde un punto de vista logico-juridico, pero,

puede plantear, al margen de consideraciones de tipo critico, colisiones de caracter

224 i, como vimos antes, simplemente del hecho de que de la regulacion del REA se tuviese

gue afrontar como pieza irremisible el concepto de explotacion agraria, se producian una serie
de implicaciones de caracter estético, con las formulaciones jurisprudenciales aludidas, dichas
implicaciones se acentlan profundamente. Para empezar, la alusiéon continua a factores de
tipo econdmico o patrimonial provocan que la subjetividad quede profundamente diluida. De
hecho, seria muy dificil aplicar a las normas contenidas en el Capitulo | de la Ley y Il del
Reglamento el calificativo de Ambito Subjetivo. Por esto, no parece estar mal elegida la
expresion de “campo de aplicacion” con que se rubrican sus titulos. El problema es que el
reconocimiento de ese espectro estatico no tiene nada que ver con el talante que
manifiestamente se pretende atribuir a la instauracion de cualquier medida de proteccion
social, y en particular las del REA. El reconducir cualquier consideracion técnica a la
concurrencia de determinados requisitos en orden a una explotacion configurada en términos
mercantiles reduce ampliamente el sentido de una inclusion referida a los trabajadores
agricolas, que es lo que aparentemente parece desprenderse de los articulos establecidos en
el Decreto 2123/1971 y, también, de la sistematica seguida por el Decreto 3772/1972, donde
es continua la referencia a la figura del trabajador. Con ello, se pone de manifiesto el elevado
grado de abstraccion meramente tedrica y aparente de los principios que sirvieron de base a
la fijacion de este régimen especial y por extension a todo el sistema de la seguridad social: el
de la garantia de una proteccion adecuada por parte del Estado, de las “personas”,
“familiares” o “asimilados” que establece la “Base Preliminar” de la Ley 193/1963, de bases de
la Seguridad Social; el de “promover la justicia social” y “favorecer una justa y equitativa
redistribucion de la Renta Nacional en armonia con el desarrollo econémico del pais”
establecido por al apartado 2 de la Base Primera de la referida Ley.... Pero, sobre todo, donde
existe una mayor colision, es dentro de esa misma Base Primera, cuando en su apartado 1,
se dice que “la ordenaciéon de la Seguridad Social (...) en ningln caso podra servir de
fundamento a operaciones de lucro mercantil” algo que parece totalmente contrapuesto a la
supeditacidon mercantilista que como hemos visto tendria lugar de una aplicacién consecuente
de la normativa establecida por el Reglamento. Esta disonancia se proyecta dentro del
sistema democratico al no poder establecerse una correspondencia con el sentido marcado
por el articulo 41 del Texto Constitucional donde impera el talante de la ciudadania, al margen
de consideraciones estructurales. Podemos llegar a la conclusién de que la ordenacién
aplicadora del REA en torno a la idea de empresa agricola reduce la dinamicidad de una
norma que se pretende protectora. Se produce un reducimiento de la naturaleza compositiva
del REA, en cuanto que circunscribe el ambito del conflicto que se pretende atenuar a un
juego de intereses, que aunque importante, se manifiesta en un area muy concreta de las
tensiones que pueden repercutir en la poblacién rural como consecuencia de la presencia
inevitable del riesgo social.
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técnico al circunscribirse dentro de una rama juridica que responde a principios
distintos a los seguidos por los sectores del ordenamiento de los cuales se procede

para la realizacién de dicha construccion.

Aparte del ya mencionado caracter productivo podemos discernir de los
pronunciamientos del Tribunal Supremo los siguientes caracteres que por via
deductiva se convierten en requisitos para la calificacion de una explotacién como
agraria: el tratarse de una entidad econémica para la obtencion de beneficios, el tener
por objeto base a fincas rasticas y el sometimiento al principio de unidad de empresa

independientemente de la vinculacion al fundo®®.

C. Actividades agricolas excluidas

El articulo 9 del Reglamento considera que no es labor agraria el cultivo que
se realice en terrenos no sujetos a Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria. Es
decir, las personas que aun realizando las labores determinadas en el articulo 8° del
Reglamento desarrollen actividades agricolas en las explotaciones no sujetas a ese
tributo, quedaran fuera del campo de aplicacién. De esta manera, se establece un
requisito fiscal con caracter imperativo cuya ausencia va a provocar la no sujecion en
el Régimen Especial y la consecuente derivacion de dichos supuestos hacia el

Régimen General®*®.

Ese sometimiento a la legislacion fiscal al margen de cualquier otra

consideracion sobre el agrarismo de la actividad ha sido cuestionado por la

%5 Viid. STS 9-3-1970, 25-4-1969, 9-3-1970, 21-12-1971, 11-10-1976, 9-4-1981. Llegados a
este grado de concrecion técnico-dogmatica se podria seguir procediendo en la escala
determinativa pero introduciéndonos dentro de vias interpretativas, las ya referidas, del
Derecho Mercantil y Civil. Sin embargo, una vez agotada la secuencia en sede social no nos
parece relevante como objeto de estudio seguir por esos derroteros, antes bien, parece
imponerse una reflexién critica.

? MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A:: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria, op
cit., p. 866.
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doctrina®®’. Se considera una normativa de tipo oportunista en la medida en que,
mediante una normativa relativa a la proteccion de los trabajadores del campo, se
pretende un control de caracter financiero o administrativo. En consecuencia con esta
excepcion se persigue una finalidad ajena a la proteccion social, dejando sin
consideracion los presupuestos de actividad que habian sido marcados previamente
por otros preceptos del Reglamento®®. En efecto, frente a otras consideraciones de la
actividad agraria en la calificacion inclusiva por parte de la Administraciéon Social

priman los presupuestos reglamentarios determinantes de la exclusion®®.

A parte de las posibles repercusiones que puede tener la intromision de una
legislacion con unos principios, tanto de aplicacion como informadores,
diametralmente distintos a los propios de la legislacion sobre Seguridad Social se
hace necesaria una minima valoracién de este requisito en orden a la aplicacion del
REA.

Con la regulacién establecida en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, se produjo una nueva configuracion de la
tributacion de las explotaciones agrarias. Con esta nueva regulacion de tipo fiscal se
alcanzé un cierto nivel de caos en la aplicacién del REA como consecuencia de la

distorsion producida entre el concepto de Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria y

227 \/id. AGUT GARCIA, C.: “Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: régimen juridico
del campo de aplicacién.”, op. cit., p. 66.

228 Este modelo de inclusién en base a fundamentos de tipo tributario que gravan una riqueza

de tipo patrimonial supone desde un andlisis externo la inmersion dentro de la normativa social
agraria del rigido caracter que afecta a las economias agrarias, dentro del marco de una
regulacién circunscrita a una posicion de equilibrio en un ambito reducido, donde existe una
estrecha vinculacién entre el substrato material que da origen a los frutos de los que el ser
humano se sirve y las relaciones sociales, juridicas o laborales que tienen lugar en torno al
mismo.

229 Asi, como ejemplo, podemos observar la Resolucién comunicada de la DG de Gestion y
Financiacion, de 10 de mayo de 1978, donde se establece que no es labor agraria el cultivo de
champifién en espacios no sujetos a Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria. Empero, tal
critica doctrinal es relativa desde una perspectiva “conflictual”, puesto que la critica planteada
en relacién con la supeditacion de la nocién de labor agraria a ese requisito de caracter fiscal
no resulta tan importante, en la medida en que desde este planteamiento no se trata de regular
frente a una determinada actividad, sino para un determinado colectivo de trabajadores que
revisten unas caracteristicas especificas. Por lo demas, cualquier otra consideracién puede ser
posible, pero no por ello se deja de desvirtuar la intencion legislativa de tratar de dar cobertura
a determinadas necesidades sociales con la intencién de armonizar el contexto social en el que
tienen lugar.
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las nuevas categorias impositivas fijadas por dicha Ley. El grado de acomodacion de
las figuras tributarias establecidas por la ley del 88 hizo dificil el establecimiento de un
paralelismo con respecto al requisito de la tributacion Rustica y Pecuaria a que se

refieren tanto el articulo 9° como el 10° del Reglamento.

Dentro del objeto gravado por la antigua Contribucion Territorial Rustica y
Pecuaria se podia apreciar una diversidad de hechos imponibles dentro de loa
posteriormente formo parte de la estructura contributiva de los Impuesto de bienes
inmuebles y del Impuesto de Actividades Econdmicas. Mientras que en la antigua
Contribucién Territorial quedaban incluidas todas las actividades agricolas, forestales
y ganaderas con posterioridad a la ley de 1988 habia que proceder a una delimitacion
de las mismas en funcion del grado de dependencia. ElI Impuesto de Bienes
Inmuebles paso a gravar las actividades agricolas, forestales y, también, las
ganaderas dependientes, es decir, las conectadas con el desenvolvimiento de una
explotacion agricola. El IAE en cambio se destin6 a la tributacion de las actividades
ganaderas independientes, junto a las mineras, industriales, comerciales y de

servicios®,

La Resolucion de la Direccion General de Ordenacién Juridica y Entidades
Colaboradoras de la SS de 30 de marzo de 1993 intenta coordinar la disyuntiva
planteada al entender sustituida la Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria por el

Impuesto de Bienes Inmuebles®!. Segun esta resolucion existe una identidad

%0 E| IAE es un impuesto que afecta directamente al control de una generacion de recursos
en funcion de la actividad desempefiada por lo que trata de gravar una riqgueza mas volatil en
la medida en que las posibilidades de acumulacion de los sectores sobre los que incide no
dependen tanto de factores naturales o fisicos sino mas de factores de mercado como la
demanda. Esta asociado pues a actividades de tipo industrial o comercial. El IBI, por el
contrario no persigue directamente el control de la riqueza generada por actividades
determinadas, aunque de una forma mediata si pudiera ser entendido asi, sino que tiene por
objeto elementos fijos que se entiende que ya de por si representan un valor econémico en
aras a la posible productividad que pueden desencadenar.

2L De las implicaciones de la regulacién llevada a cabo por el articulo 9° estamos en

condiciones de precisar que estamos ante un planteamiento estatico que supone el tener en
cuenta situaciones en las que las alteraciones en el ritmo de adquisicion de la riqueza no tienen
como resultado una variabilidad excesiva, aunque se produzcan cambios climaticos, ya que la
riqgueza afecta a los bienes inmuebles, generalmente denominada renta estable, sélo puede
verse alterada por una modificacién de tipo tecnologico que, salvo contadas excepciones, suele
producirse a largo plazo. Como podemos observar existe una concordante simetria entre el
hecho de precisar unos determinados criterios de inclusidn sobre el concepto de explotacion y
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sustancial entre la naturaleza rdstica de este impuesto y el sentido que se perseguia
con el establecimiento de un limite tributario para tener en consideraciéon

determinadas explotaciones agrarias a efectos de inclusion en el REA*?,

D. Actividades pecuarias excluidas

Dejadas atras las exclusiones relativas a los cultivos agricolas vamos a
analizar a continuacién las excepciones propias de las actividades pecuarias. El
articulo 10 del Reglamento General vuelve a expresarse en términos tan taxativos
como el articulo 9 lo hace en relacion a la exclusién de aquellos trabajadores
vinculados a determinadas explotaciones agrarias. Con ello, aunque se cumplan el
resto de los requisitos establecidos en el Reglamento para la realizacion de labores
pecuarias, quedan fuera de tal concepto las actividades que tienen por finalidad la
obtencién de productos animales en “granjas o establecimientos analogos”, es decir,
establos, piscifactorias,... que constituyan una “unidad econémica independiente”. En
consecuencia, se produce la admisién directa de los trabajadores que realicen estas

actividades por cuenta ajena en el Régimen General®,

D.1. El concepto de granja o establecimiento analogo.

el haber optado por unos limites de tipo fiscal. Se trata de hacer depender el estado de
necesidad, de un determinado colectivo, del yacimiento de un tipo especifico de riqueza, como
consecuencia de la cual es posible la generacion del riesgo profesional o social. Todo esto
responde a una determinacion de caracter objetivo que, como tendremos ocasion de
comprobar, con posterioridad, no deja de responder a la posicién que ocupan determinadas
personas frente a ese determinado substrato fisico.

282 De seguir este planteamiento, las posibles consecuencias para la aplicacion del articulo 9°

del Reglamento quedarian un tanto aclaradas, cuestién que no se puede predicar con respecto
al caso de las explotaciones pecuarias como tendremos ocasion de comprobar. El hecho de
que el Impuesto de Bienes Inmuebles de naturaleza ristica grave la rigueza generada por
cualquier actividad agricola sin dejar que parte de dichas actividades pueda ser objeto de
tributacion con respecto a otras modalidades impositivas provoca que no haya ningun conflicto
interpretativo respecto a la comprension dentro del Régimen Especial Agrario de estados de
necesidad circunscritos a una explotacion agricola. Por tanto, la sujecion a la Contribucion
Territorial Rustica y Pecuaria del articulo 9° como elemento de inclusién ahi que entenderla en
el sentido actual de tributacion a través de la categoria del IBI

2% vid. AGUT GARCIA, C.: “Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: régimen juridico
del campo de aplicacién”, op. cit., p. 67.
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El concepto de granja o establecimiento analogo al que se hace referencia
con caracter general en el parrafo 2° del articulo 10° del Reglamento resulta crucial a
la hora de determinar la problematica excluyente respecto a las actividades
pecuarias®*. El concepto de granja puede presentar distintas acepciones, desde las
mas amplias en las que se puede incluir cualquier hacienda donde se crie el ganado
hasta las mas estrictas que entenderian solamente los casos en los que el ganado
estd estabulado durante la mayor parte o la totalidad de su existencia, pasando por
concepciones intermedias como la de considerar granja a un espacio de terreno
cercado, sin necesidad de la existencia de un establo, techado, cuadra... o

construccion de caracter similar.

Si se entiende que el articulo 10 se refiere a una acepcién amplia de granja la
exclusion se tendria que aplicar a cualquier tipo de explotaciébn pecuaria
independientemente de su parcelacion concreta en un determinado enclave de la
explotacion global®®*®. Sin embargo, hay argumentos que permiten considerar que el

articulo 10 hace referencia a un concepto restringido de granja:

1° Atendiendo a un criterio de interpretacion sistematico.

El entendimiento conjunto de los articulos del Decreto 3772/1972 y del
Decreto 2123/1971 que con respecto al anterior goza del privilegio jerarquico al tener
rango de Ley permite excluir la concepcién amplia del concepto de granja ya que si
se tuviera en consideracion la acepcién estricta podrian quedar fuera del ambito de
aplicacion del REA supuestos de trabajadores pecuarios expresamente incluidos en
la normativa reguladora del REA. Este es el caso de los pastores que el articulo 3°

del Reglamento considera incluidos dentro del campo de aplicacion del Régimen

¥ MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.:: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria, op
cit., p. 866.

2% En consecuencia, y acudiendo a la condicién b) del articulo 10°, donde se establece “que en

la explotacién predominen las expresadas actividades sobre el aprovechamiento de los pastos,
vuelos o cultivo” desde el momento en que en dicha explotacion pecuaria, el cuidado y cria de
animales, tratandose de lo que fuera, tuviera un caracter predominante frente a otras
actividades genuinamente agricolas, la explotacion donde las mismas se llevasen a cabo no
seria tenida en cuenta a efectos de inclusion en el Régimen Especial
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Especial Agrario. En caso de optar por la acepcion amplia la labor de pastoreo que
ocupase la mayor parte de la jornada, considerada por tanto como predominante,
quedaria excluida del ambito de aplicacion, algo que pondria de manifiesto la
incongruencia de lo establecido por el Reglamento, dejando vacio de contenido, casi

en su totalidad, todo el articulo 3°.

2° Atendiendo a un criterio de interpretacion gramatical.

La concepcion amplia de granja supone una contradiccién con el apartado b)
del articulo 10 del Reglamento cuando establece que para que las actividades
pecuarias estén excluidas deben predominar sobre “el aprovechamiento de los
pastos, vuelo o cultivo de secano o regadio en donde esté enclavada la granja o
establecimiento analogo”. El articulo 10 no excluye las explotaciones pecuarias
donde se desarrollasen actividades ganaderas con caracter general. Se incluyen las
actividades pecuarias que tienen que ver con el aprovechamiento de los pastos, ya
sea a través de cercamiento o no. Solamente se descartan aquellas actividades
desarrolladas en explotaciones en las que es predominante el desarrollo de
actividades pecuarias que no tuvieran que ver con la utilizacién de los pastos, vuelo o
cultivo. Por otra parte, el hecho de hacer referencia a la consideracion de la granja
como una parte mas integrante del predio impide hacer una valoracion genérica en el

que el término granja pueda ser asilimilado al concepto de explotacién pecuaria.

La granja a que se refiere el articulo 10 del Reglamento es simplemente una
parte de la empresa agraria que constituye un espacio destinado exclusivamente al
cuidado de los animales, sin que tenga conexion alguna con el desarrollo de
producciones de tipo vegetal como fueran el crecimiento de pastizales o forrajes. En
este sentido, no podemos descartar la analogia entre el concepto de granja del
articulo 10 y el de establo o cercamiento siempre y cuando tales recintos solamente
estén destinados al recogimiento de los animales y a su posible alimentacion a través

de productos que no hubiesen sido generados en dicho entorno fisico.
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De lo dicho hasta ahora se impone una concepcion restrictiva del concepto de
granja ya que sino quedarian excluidas casi todas las actividades pecuarias del

ambito de aplicacion del REA.

D.2. El requisito de unidad econdémica independiente.

El segundo requisito que establece el articulo 10 del Reglamento para dar
lugar a la exclusion es que la granja o establecimiento donde se desarrolle la
actividad pecuaria tiene que constituir una unidad econdmica independiente. En
consecuencia, los trabajadores pecuarios que no desarrollen su actividad en granjas
econdmicamente independientes pueden ser perfectamente incluidos dentro del

ambito subjetivo del REAZ®.

El concepto de unidad econdémica independiente consiste en la subsistencia
de una explotacion ganadera sin que intervengan otros componentes propios de la
unidad econOmica agraria: pastos, terrenos de cultivo... En la medida en que no
exista una vinculacion con estructuras de aprovechamiento vegetal en la explotacion
la granja constituira una unidad econdmica independiente. De esta manera, la
actividad pecuaria, o mejor dicho los trabajadores que realizan dicha actividad estan
excluidos del REA en funcién de las caracteristicas de la explotacion donde se

desarrolla®®’.

La Resolucion de la Direccion General de Ordenacién Juridica y Entidades
Colaboradoras de la SS de 30 de marzo de 1993 vino a concretar ain mas este
concepto al entender que para considerar la inclusién de determinados trabajadores
en la Seguridad Social Agraria habia que sustituir el concepto de unidad econémica
independiente por el de ganaderia independiente determinado por la Ley 6/91, por la

que se dio lugar a una nueva redaccion de la Ley reguladora de las Haciendas

% Vid. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R.: Manual de Seguridad Social, op. cit., p. 474.

27 parece claro que al subrayar la idea de independencia intervinieron sobre la mente del
regulador criterios de suficiencia econdmica y estructural, situaciéon que sdélo podria ser tenida
en cuenta desde el prisma de una organizacion industrial de las explotaciones pecuarias.
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Locales. El articulo 79, apartado 2 de la Ley 6/1991, dispuso dentro de las
actividades empresariales que podian ser objeto de tributacion mediante el IAE a la
ganaderia independiente utilizando para su clarificacion una enumeracion taxativa de
supuestos. Dentro de estos supuestos se consideran como explotaciones ganaderas

independientes:

- Las que subsistan sin la existencia de una explotacién agricola o

forestal de las que sea titular del duefio del ganado.

- Las que aln cuando exista tal explotacion agricola o forestal no
hubiese nexo fisico alguno entre la finca agricola y la estabulacién donde el ganado

estuviese concentrado.
- Aquéllas en las que el ganado fuera trashumante.

- Aquéllas en las que la alimentaciéon fundamental se realizase con

piensos no producidos en la finca®®,

2% En principio no habria porque entender problematica alguna ya que los supuestos sobre

ganaderia independiente establecidos en dicha ley pueden ser englobados dentro del caracter
predominante que debe revestir la actividad ganadera de la explotacion frente a las labores
agricolas, tal y como establece como condiciéon el apartado b) del articulo 10 del Reglamento
sobre el cual tendremos ocasion de profundizar con posterioridad. Incluso jurisprudencialmente
se habian tenido en cuenta dichas concreciones como presupuestos conducentes para la
exclusion de determinadas actividades pecuarias tomando como base el desarrollo
reglamentario que se hace de dicho caracter predominante. Con caracter general sélo la
condicién establecida en el apartado b) del articulo 10 sobre el sentido predominante del
substrato vegetal en la explotaciéon para proceder a la inclusién resultaba determinante. Sin
embargo, la alusién a dichos factores se habia realizado con un caracter indiciario y parcial con
lo que se permitia la proteccién social en su vertiente agraria de grupos de poblaciéon que,
ahora, como consecuencia de una asuncion integra y taxativa de los requisitos determinados
en la Ley de Haciendas Locales quedaban del todo excluidos. De esta manera, se estaba
provocando una profunda alteracién que sentaria las bases para eliminar la significacion
agraria de las explotaciones en las que se desempefiasen labores pecuarias de caracter
independiente conforme a la normativa financiera. Para empezar, aquellas granjas
pertenecientes a explotaciones en las que el cultivo agricola era predominante en la
explotacion pero en las que la alimentacion del ganado provenia fundamentalmente de
explotaciones ajenas ya fuese por el aprovechamiento de los pastos o rigueza forestal de
explotaciones foraneas o bien por el uso de piensos producidos fuera de la finca, algo muy
usual incluso en explotaciones de tipo tradicional, quedaban ahora fuera de este supuesto de
aplicacién, cosa que antes no ocurria. Pero donde la situacion podria ser realmente
problematica era en relacion con el pastoreo en los casos de trashumancia, trasterminencia o
estabulacion del animal fuera de donde hubiese tenido lugar dicha actividad. De la resolucién
analizada hemos de entender que este asunto quedaba fuera del ambito de proteccion del
REA. De tratarse de pastores por cuenta propia nos encontramos ante una tipologia de
trabajador que por razones de suficiencia econémica y de trabajo realizado muy similar a la de
los trabajadores por cuenta propia del REA no tendrian porque ser considerados aisladamente
con respecto a estos. De estar ante pastores por cuenta ajena hemos de estar a lo reconocido
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Sin embargo, ante la posibilidad de que la nociébn de unidad econdmica
pudiera resultar ambigua el articulo 10 del Reglamento establece una serie de

condiciones adicionales para su determinacion®®°.

D.3.- Condiciones para la determinacion del requisito de unidad econémica

independiente.

- La sujecién fiscal.

La regulacion establecida en el articulo 10 del Decreto 3772/1972 aporta una
serie de elementos para la concrecion del concepto de unidad econdmica
independiente en lo que parece ser un intento de tratar de clarificar las posibles
ambigliedades que pudieran presentarse en relacion a su posible determinacion
respecto de asuntos concretos. Se recurre a dos condiciones para entender que
concurre tal concepto. La primera de ellas es que la explotacibn goce de una

exaccion fiscal del Estado distinta de la Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria.

La utilizacion del término exaccion en la diccién literal del articulo puede
provocar un problema semantico a la hora de cuestionar la naturaleza financiera de la
tributacidon en cuestién. Sin embargo, esta es una cuestidon propia de un andlisis de
tipo financiero, sin que pueda alterar en sustancia el sentido de la finalidad
perseguida por esta exclusién del REA. Dicho sentido consiste en que en aquellos

casos en los que no se aprecie la existencia de tal contribucion, el REA no es el

por el articulo 3° del Reglamento. De este modo, el mismo régimen entraria en un juego en
cierto sentido inextricable al disponer en el punto 2 de dicho articulo la proteccion por el REA
de los pastores que tengan a su cargo la custodia de ganado de explotaciones agrarias de uno
0 varios propietarios. De estar ante pastores por cuenta ajena hemos de estar a lo reconocido
por el articulo 3° del Reglamento. De este modo, el mismo régimen entraria en un juego en
cierto sentido inextricable al disponer en el punto 2 de dicho articulo la proteccion por el REA
de los pastores que tengan a su cargo la custodia de ganado de explotaciones agrarias de uno
0 varios propietarios.

% La determinacion genérica del concepto de unidad econdémica independiente sirve para
realizar una primera labor de depuracion.



LA PROTECCION SOCIAL AGRARIA 130

sistema de proteccion para los trabajadores que desarrollasen su actividad en dichas

explotaciones®®.

Con respecto al andlisis financiero que se deriva de esta condicion hemos de
estar a lo ya dicho al analizar el articulo 9°. Sin embargo, realizando un analisis
comparativo con este articulo, cuando excluye a las actividades agricolas, hay que
resaltar que en el articulo 10° se pone el acento en que la explotacion puede estar
gravada por otra modalidad contributiva distinta a la Contribucién Territorial Rustica y
pecuaria®. El articulo 9°, por su parte, simplemente atiende a la no sujecion a la
Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria. La referencia a esta tributacién distinta
hace que el jurista que intente aproximar el texto reglamentario a la realidad concreta
tenga que prestar su atencién a la tributacion de la explotacién por otras modalidades
fiscales, sin que baste con el hecho de la falta de tributaciéon conforme con la antigua
Contribucién Territorial RUstica y Pecuaria, como era el caso de la exclusion de las
actividades agricolas. Mientras que en la exclusion del articulo 9° la no sujecién
puede suponer que no tuviera porque existir tributacion alguna, en el articulo 10° se
presupone la existencia de que la explotacion debe estar gravada por alguna de las
categorias que el sistema financiero tiene establecidas al efecto y distintas de la
Contribucion Territorial Rastica y Pecuaria. Sin embargo, la nueva situacion fiscal
introducida por la Ley 39/1988 reguladora de las haciendas locales no altera el
sentido juridico de la diferenciacion textual entre el articulo 9° y el 10° del

Reglamento®¥,

%9 Queda de esta manera solventada cualquier consideracién de técnica financiera, que puede

dar lugar a un entendimiento mas profundo, pero, que no significaria un cambio sustantivo en
aras de una interpretacion eminentemente practica para la aplicacion del REA.

241 Esta normativa parece responder a una realidad financiera que no se corresponde con la

actual. La regulacion del 72 responde a un momento en el que una situacién de produccion
paralela a las explotaciones industriales, como podia ser la de las explotaciones pecuarias,
necesariamente deberia estar gravada por alguna carga impositiva, sin que en el caso de las
explotaciones agricolas tuviera porque existir imposicion alguna. Con la nueva regulacion
establecida por la Ley 39/1988 reguladora de las haciendas locales, esta posible divergencia
acerca de las posibilidades de no tributacion en el caso de las explotaciones agricolas frente a
las explotaciones pecuarias queda inoperante ya que con las nuevas figuras del IBl y el IAE
se superan las posibilidades de no sujecién del sistema contributivo, aunque los hechos
imponibles supongan una manifestacion de riqueza sustancialmente divergentes.

22 Al margen del andlisis comparativo que pueda surgir entre los articulos 9° y 10° del
Reglamento y las posibles repercusiones que la Ley reguladora de las Haciendas Locales
pudiera tener sobre el mismo, en tanto que instrumento de clarificacion de la naturaleza
excluyente que presenta en el REA el reconocimiento de determinados requisitos tributarios,
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El sentido implicito de la tributacion por otras modalidades financieras, del
articulo 10°, supone el reconocimiento de un status fiscal distinto para las
explotaciones pecuarias frente a las agricolas, manifestado en la proyeccion que
tiene sobre el REA la aceptacion como hecho imponible de determinados supuestos
del Impuesto de Bienes Inmuebles de naturaleza rustica. En este sentido, siguiendo
el planteamiento establecido por la Resolucion de la Direccibn General de
Ordenacion Juridica y Entidades Colaboradoras de la SS de 30 de marzo de 1993,
hay que considerar la plena correspondencia entre la Contribucién Territorial Rastica

y Pecuaria y el IBI de naturaleza rustica®®. Por tanto, estan excluidas del REA todas

la mayor significacion en orden a la aplicabilidad de la condiciéon a) del articulo 10° va a
corresponder a la nueva configuracion financiera de hechos imponibles que se realiza por
dicha Ley. Si el reglamento planteaba problemas ad initio de concordancia normativa con lo
pecuario, como ya hemos podido observar al intentar concretar el concepto de granja, con la
vigencia de la Ley 39/1988 se plantearon una serie de problemas respecto a supuestos
pecuarios que venian siendo objeto de inclusion y que ahora podian verse fuera del campo de
aplicacion del REA. Dicha Ley reguladora de las Haciendas Locales, va a anular la tributacion
rdstica y pecuaria hasta entonces vigente, quedando los fendmenos anteriormente gravados
por dicha modalidad sometidos al Impuesto de Bienes Inmuebles de naturaleza ristica y al
Impuesto de Actividades Econémicas. Como tuvimos ocasién de comprobar al estudiar las
explotaciones agricolas que tenian relevancia con efectos inclusivos en funcion de lo
determinado por el articulo 9° del Reglamento, en estas no se daba problema alguno de
homologaciéon en relacion con la técnica remisiva utilizada, puesto que todos los casos
agricolas sometidos a la Contribucidon Territorial Rustica y Pecuaria quedaban sometidos
solamente por la modalidad del IBI. Donde se produce realmente el problema de conexién
entre la normativa fiscal y el requisito de fiscalidad del REA es en relacién a las explotaciones
pecuarias, donde episodios que antes eran fiscalizados bajo una sola tipologia tributaria van a
ser sometidos ahora a una diversidad impositiva entre el IBl y el IAE. La articulacion legislativa
de este impuesto planteaba una encrucijada juridica de dificil resolucién ya que la
equiparacién del IAE con la antigua contribucion resultaba un tanto extrema por grabar aquél
actividades de tipo industrial o comercial y esta Ultima bienes raices para los cuales habia
sido creada en la nueva normativa la categoria del IBl. Esto podia permitir la posibilidad de
dejar fuera a supuestos por la via de la aplicacion de la condicién primera establecida en el
articulo 10 y que de no concurrir el resto de condicionantes del mismo hubieran sido
anteriormente objeto de inclusion en el REA.Se estaban poniendo de manifiesto los
problemas propios de un modelo de legislacion social comprimido en el que se unen
excesivamente el nivel de proteccion a consideraciones de tipo econdmico demasiado
especificas y que no por ello tendrian porque revelar la auténtica capacidad econémica sobre
la que se pretende incidir. La misma regulacion de 1972 habia sentado las bases para su
propia reduccion y para ello habia sido determinante la evolucion sufrida en la legislacién
fiscal. El problema se cifraba en como la aplicacion de una serie de principios de caracter
financiero habian dado lugar a una modulacién sustancial de la normativa sobre seguridad
social agraria, permitiendo que se desequilibrara todavia mas el caracter estabilizador del
régimen especial que, como acabamos de decir, desde el principio se resentia de una manera
particular en el tema de la ganaderia.

3 Ante esta situacion se planteaban dos alternativas fundamentalmente: el permitir la
reduccién del campo de aplicacidn en el sector pecuario, mediante la plena equiparacion entre
la Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria y el IBIl, y la consecuente derivacion de los
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trabajadores por cuenta ajena hacia el Régimen General y los trabajadores autbnomos hacia
el RETA o bhien realizar una interpretacion lo suficientemente extensiva como para poder dar
lugar a la inclusion de determinadas explotaciones pecuarias, aunque, de la remision fiscal
realizada por el Decreto 3772/1972, las actividades desarrolladas en las mismas pudieran
estar consideradas como independientes de las actividades especificamente agricolas. Es
decir, se trataba de recomponer un conflicto juridico que habia sido creado desde el mismo
ordenamiento, bien dejando que funcionara la valvula de escape hacia el Régimen General
gue se reconoce por el articulo 2° del Decreto 2123/1971 y la vis atractiva del RETA lo que
permitia vigorizar el componente hacendistico del REA o bien realizando una conceptuacion
amplia de la naturaleza impositiva de la condicién primera del articulo 10 y, por tanto,
recurriendo a los planteamientos basicos de un sistema contributivo que no tuvieran que ser
tan decisivos en la regulacién de la seguridad social agraria. Lo paraddjico de esta disyuntiva
es que para los trabajadores agricolas por cuenta ajena no resultaba tan relevante el estar
incluidos en el REA o en el Régimen General, incluso hubiese sido preferible para ellos que
se hubiese procedido a la inclusién en este Ultimo, siendo un antecedente de lo que no mucho
tiempo después serian las consideraciones establecidas por los llamados pactos de Toledo.
Donde si realmente se planteaba el problema era desde el punto de vista de la realizacion de
la actividad ganadera del trabajador por cuenta propia, dada la derivacién hacia el RETA y las
correspondientes repercusiones cotizadoras. Pero la mayor atencién al respecto se prestaba,
sobre todo, desde la perspectiva del empleador, especialmente en un momento, finales de los
ochenta y principios de los noventa donde se asentaba una especial sensibilidad hacia los
denominados costes de la produccién, y en este caso particular en relacion al distinto sistema
de financiacién de ambos regimenes. En consecuencia, el optar por una u otra alternativa,
podria dar lugar a una mayor coherencia al sistema en su conjunto iniciando la incardinacién
del sector de los trabajadores por cuenta ajena dentro del Régimen General, lo que incidiria
negativamente sobre los costes, o al reforzamiento de los planteamientos tradicionales que
habian guiado nuestro sistema de Seguridad Social y que permitiria una mejor aceptacion por
parte del ganadero empresario. También se podria haber planteado otra alternativa, pero la
situacién social no era lo suficientemente proclive como para tenerla en cuenta. Seria la de
realizar una conformaciéon completa del Sistema de Seguridad Social desde su origen
estableciendo un sistema de corte anglosajon y atendiendo a un sentido global de los niveles
de riqueza incidiendo sobre la nocion de renta y no tanto sobre aspectos especificos de
caracter econdémico que reforzaban la vieja nocion de responsabilidad en el proceso
productivo y que para nada reflejaban la idea de redistribucién. Esta Gltima, resultaba ser la
pieza angular de los principios que se habian configurado hacia mas de cincuenta afios como
decisivos para la politica de seguridad social. Esto hubiera sido impensable en un momento
en que la tendencia consistia en sanear las cuentas publicas acompafiada por una abstencion
en la intervencion publica, que dio lugar, mas bien, a un proceso de desregulaciéon en la
normativa social. Por otra parte, en la voluntad del creador del Decreto 2123/1971 no parece
que se pretendiera excluir a estos trabajadores, en la medida en que, en el tiempo que
transcurrio hasta la promulgacion del Reglamento del 72, tales situaciones eran plenamente
reconocidas. Por tanto, la inclusién de estos trabajadores habria que entenderla realizada en
el D. 2123 con rango ley, mientras que el requisito de la tributacién se establece en el
reglamento, con lo que se podrian estar entablando problemas de aplicacion entre normas
produciéndose ciertas lesiones en relacion al principio de jerarquia normativa. Incluso
tampoco parece que fuera aquella la intencién que se perseguia con el Decreto del 72, pues,
como hemos manifestado, el problema surge con la regulacién de las Haciendas Locales y el
elemento financiero parece que fue utilizado como un mecanismo en el que se comprendia la
realidad juridica sobre la que se pretendia actuar pero no como la necesaria correspondencia
entre una determinada figura impositiva y las explotaciones que debian ser consideradas a
efectos de inclusion. Con la regulacion existente en 1972 dentro de la labor del pastoreo se
incluirian los trabajadores que se dedicaban al cuidado de ganado en explotaciones en las
gue se cumplian los requisitos establecidos en el articulo 10. Esta reconduccion al articulo 10
del reglamento se hacia necesaria en la medida en que so6lo podemos entender como
explotacién agraria aquella en la que se realizasen labores agrarias y en dicho articulo se
realiza la delimitacion de las labores ganaderas a las que se les atribuye tal condicion. Esto



SEGUNDA PARTE: SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA 133

aquellas actividades pecuarias que se desarrollen en granjas o establecimientos

analogos que tributen de manera distinta.

Con esta exclusién, se atiende una vez mas, a una intencionalidad de reducir
este campo de aplicaciébn a sistemas de explotacion tradicionales donde la carga
fiscal se establece en base a consideraciones de tipo patrimonial, sobre el valor
inmobiliario, y no sobre el lucro que se ha genera por la explotacion, que si suele ser
tenido en cuenta para determinados fendmenos pecuarios en los que el desarrollo
productivo presenta una serie de caracteristicas no muy distintas a las propias del
sector industrial. La consecuencia, tanto socio-politica como técnico-juridica, que va a
provocar esta clase de declaraciones normativas que encontramos en todo el articulo
10° va a ser la exclusion del REA del sector mas industrializado del campo, como ha

puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones la doctrina cientifica 2**.

permitia que el ambito de aplicacion del sector ganadero fuera relativamente extenso en la
medida en que la Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria no se mostraba distante de los
yacimientos de produccién animal. Con la incardinacion de la Ley fiscal del 88 se provoca una
distorsion del sentido atribuido a dicho articulo. Ademas, la exclusién de la figura del pastoreo
chocaba excesivamente incluso con el tenor literal del mismo articulo 10°. Como venimos
diciendo el caracter de unidad econémica independiente se establece con respecto a una
determinada granja o establecimiento analogo y no con respecto a una determinada actividad
como interpreta la resolucion, por tanto la figura del pastoreo deberia quedar al margen de la
aplicacion de este articulo 10° ya que en el mismo se utiliza un concepto restringido de granja
, como ha quedado fundamentado previamente, en el que esta no es asimilada a explotacion
pecuaria con caracter general, sino simplemente con un espacio en donde el animal es
cuidado y alimentado algo que es totalmente independiente de una explotacion dedicada a la
cria de animales en espacios abiertos o semiabiertos a los que no seria predicable el
concepto de granja. Asi, parte de la doctrina se decanto por entender como excesiva la
equiparacion entre las situaciones determinadas por el Impuesto de Actividades Econdémicas y
los elementos de exclusion del REA. Estas regulaciones no tenian porque coincidir dado que
los presupuestos fiscales habian cambiado y no respondian a los criterios por los cuales
habian sido tenidos en cuenta para que afectasen al REA. Partiendo de esta interpretacion se
podrian incorporar todos estos supuestos que habian sido considerados como agrarios hasta
entonces y que no podian desvincularse de la realidad metajuridica sobre la que se habia
creado el REA*?,

24ALARCON CARACUEL, Compendio de Seguridad Social, op. cit., p.337 sostiene que una
regulacion tal constituye un residuo de la consideracién de la Seguridad Social como una
Seguridad Social de segundo orden para actividades primitivamente organizadas, de escaso
nivel de rentas, y protectora de colectivos profesionales de muy baja capacidad productiva...,
en la que no resultaba coherente... incorporar actividades que pertenecen al sector mas
industrializado del campo. CUBAS MORALES, p.12 y 13 : En 1971, afios de revisién general
para el REA, por ser en el que aparecié el vigente texto refundido, el despegue del campo,
tras el potente desarrollo de los afios sesenta, era ya un hecho consolidado... La agricultura
estaba apunto de dejar de ser otro mundo para convertirse en un sector atrasado mas. Y las
autoridades de entonces comprendieron que habia ya importantes parcelas del sector
primario a las que se podia y debia exigir un esfuerzo contributivo mayor para la financiacion
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- El caracter predominante de la funcién pecuaria.

La segunda de las condiciones sefialadas por el articulo 10° para entender
que existe una unidad econdémica independiente es que las actividades pecuarias
llevadas acabo en dicha explotacion tengan un caracter predominante en relacién con
las actividades agricolas que con caracter general se realizan en el predio donde esta
ubicada®”®. Dentro de esas actividades agricolas el articulo 10° sefiala
especificamente los “aprovechamientos de los pastos, vuelo o cultivo de secano o
regadio”. El término aprovechamiento vincula el destino de dichos productos
agricolas al sustento del ganado de la finca. Esto no es de extrafiar teniendo en
cuenta que lo que se pretende es actuar sobre trabajadores ligados a una ganaderia

tradicional en la que la alimentacion del ganado se suele realizar en base a un

de la Seguridad Social. Hubiera podido replantearse entero el régimen, escindir de modo
conveniente su campo de aplicacion, construir un nuevo sistema de cotizacion, Pero en vez
de eso, optaron por traspasar al Régimen General el segmento mas moderno, el mas
avanzado tecnoldgicamente, por el orellano procedimiento de negarle su condicién de agrario.
CAVAS MARTINEZ: rechaza que el concepto de actividad agraria pueda ser el mismo en la
esfera laboral que en el REA, “para que un trabajador vea regulada su relacion juridica de
trabajo por la OGTC o por el convenio colectivo del campo que corresponda, basta con que
realice cualquier tipo de actividad al servicio de una explotacion agricola, forestal o pecuraria,
actividades agrarias tipicas en un concepto amplio, a diferencia del REA en el que se habla de
habitualidad y medio fundamental de vida. Estas ideas apuntan a que en realidad no se trata
el criterio definitorio del REA de un criterio de tipo profesional o econémico, sino que se trata
mas bien de un criterio de tipo socioldgico en atencion a determinados colectivos que por su
peculiar situacion eran objeto de inclusién en el sistema de la seguridad social como
normativa de composicién de problematicas sociales.

%5 Este caracter predominante de las estructuras granjeras en la explotacién pecuaria sobre
otras netamente agricolas o asimilables por su vinculacion a producciones de tipo vegetal ha
sido la base sobre la que se ha asentado una disyuntiva entre el caracter restrictivo que
supone el entendimiento literal del articulo 10° y una interpretacién mas amplia que permitiese
reconducir determinadas situaciones de aprovechamiento pecuario hacia una auténtica
formulacion de caracter profesional, de sector o de actividad, que tiene una virtualidad
préactica limitada en el REA, dados los impedimentos que supone una concepciéon en la que
prima el caracter de la explotacion sobre el de la labor desarrollada. Con la redaccién actual
del articulo 10°, se resalta, una vez mas, el caracter residual que el Reglamento trata de
otorgar al Régimen Especial relegandolo a aquellos trabajadores que se dediquen
exclusivamente al desarrollo de una agricultura y ganaderia de tipo tradicional. Sin embargo,
el optar por una perspectiva mas profesional, que permitiria un planteamiento de mayor
concordancia con la configuracion del sistema en su conjunto, tiene que suponer en cierto
sentido la superacion de la textualidad del articulo 10°, a la vez que la expansion aplicativa del
REA englobando la produccion ganadera desde una perspectiva global y no restrictiva como
ocurre en el Decreto 3772/1972.
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sistema autarquico, es decir, a través de la produccién vegetal del mismo fundo, y de

la que se requiere una elevada cantidad para la sustentacion de los animales®*®.

La jurisprudencia ha sido la encargada de proceder a la determinacion del
grado de predominante. En primer lugar se eliminé la realizaciéon de una actividad
exclusivamente dirigida a la obtencion de productos pecuarios llevandola a cabo en
un lugar donde no se realiza cultivo alguno que pudiera predominar sobre aquélla®’,
esta seria una consideracion plenamente coincidente con la aceptacién del concepto
de unidad econdmica independiente en términos generales. En segundo lugar si la
actividad pecuaria tenia los rasgos de una auténtica actividad industrial dentro de una
finca agricola y la explotacién de ésta estaba encaminada fundamentalmente a dicha
actividad se establecia su exclusiéon?*®. Por Ultimo, cuando tales consideraciones se
podian ver quebradas, los Tribunales acudian a factores indiciarios bien del caracter
independiente, bien del caracter accesorio: La relacion existente entre el nimero de
hectéreas dedicadas al cultivo y el nimero de cabezas de ganado, la determinacion
de la fuente de la que se derivaban los mayores ingresos, el origen del alimento del

ganado o el mayor nimero de horas invertidas.

No obstante, con el paso del tiempo se ha abierto una nueva linea
jurisprudencial que ha permitido una cierta expansién en la aplicacion del REA. El
Tribunal Supremo se ha manifestado en pro de restringir los efectos provocados en
relacion con la inclusion por el articulo 10 del Reglamento, reduciendo la
excepcionalidad y mostrandose favorable a una extension de la aplicabilidad del
Régimen Especial a explotaciones agrarias en las que se desarrollan
predominantemente actividades pecuarias en granjas o establecimientos anélogos.
Con una interpretacion de este tipo se llegan a rebasar los limites que pudieran

esperarse de la propia literalidad del articulo®®.

2% STS de 20 de Abril de 1974
247 STSS 16 de marzo de 1976, STCT 8 de octubre de 1984

248 STCT, 22 de Febrero 1977

9 La plasmacion de esta disyuntiva ha tenido lugar a través de una serie de

pronunciamientos jurisprudenciales que han provocado una auténtica revolucion en la
proteccion social del sector ganadero marcando una nueva linea de interpretacion basada en
presupuestos de actividad. Un hito importante en este tipo de pronunciamientos fue la



LA PROTECCION SOCIAL AGRARIA 136

A pesar de la brecha considerable abierta sobre las tesis patrimonialistas
seguidas por el Reglamento, existen posiciones doctrinales que consideran que la
exclusion se refiere con caracter general a la calificacion de la explotacion como
agraria o industrial®®®. Se produce de este modo, por via jurisprudencial, la
aplicabilidad del REA a todos los trabajadores de explotaciones pecuarias, siempre
que las actividades de aprovechamiento del ganado no estuvieran supeditadas al
desarrollo de producciones de caracter industrial. Con esto se desvirtda por completo
el sentido fundiciario que habia adquirido dicho articulo y parece reconducirse la
inclusion del REA en términos de actividad, puesto que toda explotacién pecuaria en
la que se llevasen a cabo las labores pecuarias reconocidas por la legislacion del
REA seria calificada como explotacion agraria a estos efectos. Sin embargo,
podemos observar como no todas las actividades ganaderas serian tenidas en

cuenta, sino solamente aquellas que no formaran parte de procesos fabriles o

Sentencia de 6 de abril de 1993. El maximo tribunal fundamenta aquella interpretaciéon a
través de un control sobre la legalidad del Reglamento con base en un criterio teleoldgico del
Régimen Especial, atendiendo a la voluntad legislativa que dio origen a la Ley 2123/1971.
Segun la STS de 6 de abril de 1993, no se puede realizar una lectura rigurosa del articulo 10,
ya que es excesiva la consideracién de que el predominio de la actividad pecuaria sobre la
propiamente agricola pudiese conllevar necesariamente la exclusion en la medida en que se
sobrepasan los limites de legalidad establecidos por el Decreto 2123. El Tribunal Supremo se
fundamenta en que este Ultimo Decreto so6lo permite la restriccidon por via reglamentaria para
los trabajadores por cuenta propia conforme a lo establecido en su articulo 2.b) cuando dice
“que rednan los demas requisitos complementarios que reglamentariamente se determinen” y
no para los trabajadores por cuenta ajena. En consecuencia, la regulacion del articulo 10 del
Reglamento no podria ser aplicada a los trabajadores por cuenta ajena porque se estaria
vulnerando el principio de jerarquia normativa establecido en el articulo 9.3 de la Constitucion.
Sin embargo, dentro de las apreciaciones llevadas a cabo por esta jurisprudencia no sélo se
afectaria a la condicion b) del articulo 10, que es la relativa al caracter predominante, sino que
también seria aplicable al resto del articulado tanto con respecto a los pronunciamientos
generales, es decir al concepto de granja, y unidad econdmica independiente como a la
condicién primera del mismo, es decir, a la contribucion por una modalidad que en el
momento actual seria la del Impuesto de Bienes Inmuebles de naturaleza ristica, ya que las
apreciaciones sobre el control de legalidad afectan a todo el articulo en relacién a los
trabajadores por cuenta ajena. Entonces, con respecto a esta Ultima condicién, la posicion
adoptada por la Resolucion de 30 de marzo de 1993 que hemos analizado anteriormente
careceria de sentido, por lo menos en relacién con los trabajadores por cuenta ajena, en la
medida en que estd Sentencia vendria a suponer también una quiebra del criterio de
restriccién fiscal seguida por el Reglamento. La consecuencia de todo esto serd la aplicacién
del REA a los trabajadores por cuenta ajena que realicen actividades pecuarias, tanto en el
caso de su inclusién en correspondencia con el articulo 10, como en el caso de cumplir las
notas caracteristicas propias de la ganaderia independiente que ya vimos al analizar la Ley
6/1991 con respecto a la tributacién por la modalidad del IAE.

#%vid. AGUT GARCIA, C.: “Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: régimen juridico
del campo de aplicacién.”,op. cit., . p. 67. SSTS, 15-5-1992, 12-2-1992, STS (Conten-
Administrativo 25-1-1993).
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industriales con lo que se marca el caracter de una regulaciéon que se articula para
atender a un grupo de poblacion que presenta una caracteristicas sociales concretas
que lo vinculan al ejercicio de una actividad determinada dentro de los presupuestos

basicos de una Seguridad Social de corte continental.

Esta serie de alternativas interpretativas en el ambito jurisprudencial han
influido sobre las resoluciones administrativas que han tratado de aclarar el Régimen
de Seguridad Social aplicable a las explotaciones pecuarias®*. Mientras que las
resoluciones mas antiguas siguen las lineas marcadas en un primer momento, las
mAas recientes se inclinan por una interpretacion abierta de las restricciones
realizadas por el articulo 10. Sin embargo, con caracter general el concepto de
explotacion pecuaria utilizado por la administracion, a efectos de inclusién, suele ser
concordante con el sentido previsto por el articulo 10 del Reglamento, a pesar de lo
cual es posible apreciar una cierta flexibilidad que revela una utilizacion ambigua de
un criterio de actividad amplio, poniendo de manifiesto una evolucion discordante en

funcion de la casuistica ante la que se haya tenido que responder®*?.

Del analisis conjunto de la jurisprudencia y las resoluciones administrativas
analizadas se pueden entender como agrarias las siguientes actividades: la compara

de ganado joven para engorde, la recogida de leche de ganado de los socios y su

?* MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.:: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria, op
cit., p. 866.

%2 | a Resolucién de 30 de junio de 1969 de la Direccién General de la Seguridad Social fija
algunas reglas en este sentido; la misma Direcciébn General por Resolucion de 22 de
diciembre de 1973, precisa que, por tratarse de una empresa constituida en Sociedad
Andnima dedicada a la cria y engorde de ganado porcino y bovino, en granja, que por su
extension e instalaciones, hace presumir que la actividad ganadera predomina sobre el
aprovechamiento de los pastos, vuelo y cultivo, debe figurar incluida en el Régimen General
de la Seguridad Social. La Resolucion de 31 de Octubre de 1973 determina que las
explotaciones dedicadas al cultivo de truchas en criaderos o piscifactorias deberan
considerarse incluidas en el Régimen General, cuando en ellas concurran las condiciones
sefialadas en el art. 10 del REA, dejando sin efecto otra resolucién de 13 de julio de 1971,
que, por su equiparacion a las explotaciones ganaderas de estabulacion, granjas de ganado
vacuno o de aves, las considerd incluidas en el Régimen Especial Agrario, cuando todavia no
estaba vigente la regulacién actual establecida por el Reglamento de 1972. Por contra, otras
resoluciones posteriores como la Resolucién de 21 de febrero de 1989, declara incluidas en el
REA las actividades desarrolladas por personal temporero y eventual del ICONA en
piscifactorias, astacifactorias, granjas cinegéticas y similares, en razén de la naturaleza
pecuaria de las mismas.



LA PROTECCION SOCIAL AGRARIA 138

higienizacion, envasado y venta, la molturacion y desecado de cereales y gramineas
para piensos, el cultivo y la obtencion directa del champifion, asi como la elaboracion
del compost para champifién siempre que se trate de una labor accesoria del cultivo
directo. Por el contrario no son agrarias las actividades de cria y engorde de ganado
porcino y bovino en granjas, el cultivo de truchas en criaderos o piscifactorias y las
actividades desarrolladas en explotaciones ganaderas de estabulacion, de granjas de

aves etc.?®,

Para finalizar con la nocion de unidad econémica independiente hay que
sefialar que las dos condiciones que acabamos de analizar no tienen porque
concurrir simultdineamente sino que son alternativas. Dandose simplemente una de

ellas estariamos dentro de los supuestos de exclusion.

E. Efectos de la aplicacion de las exclusiones

La mayoria de los estudios y de las argumentaciones jurisprudenciales sobre
el Campo de Aplicacion del REA han prestado especial atencién al sentido de

explotacion que se deriva de las exclusiones de los articulos 9 y 10 del Reglamento.

%3 Tanto la jurisprudencia como el Centro Directivo competente del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social han venido delimitando las labores que, a efectos del Régimen Especial
Agrario, se consideran agrarias. A saber: La compra de ganado joven para engorde, es trabajo
agropecuario segun la sentencia del Tribunal Supremo de 31 de marzo de 1979, asi como la
recogida de leche de ganado de los socios y su higienizacion, envasado y venta segun
sentencia de 11 de octubre de 1976 y la molturacion y desecado de cereales y gramineas para
piensos segln sentencia de 7 de diciembre de 1976. También se entenderan incluidos dentro
del concepto de labor agraria el cultivo y la obtencién directa del champifion, asi como la
elaboracién del compost para champifion siempre que se trate de una labor accesoria del
cultivo directo como establecen la Resolucién de la Direccion General de Régimen Juridico de
20 de agosto de 1986.

No se consideran labores agrarias la comercializacién y conserva de productos ajenos a
Cooperativas conforme a resolucién de 17 de noviembre de 1969, la cria y engorde de ganado
porcino y bovino en granjas segun la resolucion de 22 de febrero de 1973, el cultivo de truchas
en criaderos o piscifactorias tomando como base la resolucion de 13 de octubre de 1971, las
explotaciones ganaderas de estabulacion, de granjas de aves, en resolucién de 31 de octubre
de 1973, el empaquetado de frutas y hortalizas y su comercializacion sea para mercado interior
o exterior, en resolucion de 25 de abril de 1975 y sentencias de 21 de abril de 1992 y 26 de
abril de 1993, la preparacion y envasado de esparragos, resolucién de 24 de marzo de 1974, y
el cultivo de champifién en espacios no sujetos a contribucion rastica conforme resolucion de
10 de mayo de 1978.
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Asi, han resaltado la importancia del mismo a pesar de que hubiesen seguido una
construccion lo mas proxima a la gramaticalidad establecida por el Reglamento®™*. La
razon de la virtualidad sustancial de este concepto se debe a que, aunque sigamos
planteamientos de inclusion basados estrictamente en consideraciones de actividad o
meramente subjetivas, al final nos encontraremos con un tope: el de los requisitos
que permiten calificar a la explotacion donde se desarrolla la actividad como agraria o
no. Por tanto, aun de seguir distintos enfoques, incluso partiendo del caracter residual
de los articulos 9° y 10° del Reglamento, siempre habra que salvar por via

interpretativa el obstaculo planteado por los mismos.

Podemos intentar esclarecer en gue medida incide el elemento de la
explotacion a la hora de realizar analisis basados en otros factores determinantes de
la inclusién o, también, cuando se procede a valorar el campo de aplicaciéon desde
una perspectiva completa, es decir, mediante la integracion de todos los
componentes que inciden a la hora de realizar la operacion inclusiva. Si acudimos a
la actividad agraria como elemento de fundamentacion, podemos observar como,
independientemente de la concurrencia de los requisitos especificos en orden a la
misma, terminan superponiéndose los requisitos establecidos en relacion con la
consideracion de explotacion agraria. Asi, los requisitos de habitualidad y medio
fundamental de vida en la realizacion de la actividad, sobre los que abundaremos con
posterioridad, no entrarian en juego sino se comprobase previamente la naturaleza
agraria de la explotacién donde se realiza®®. Lo mismo tiene que ser asumido si
partimos desde un prisma subjetivo, es decir, considerando a los trabajadores
incluidos y excluidos determinados en los articulos 3°, 4° y 5° del Reglamento y

también en cuanto a los requisitos de personalidad, edad, nacionalidad...?*.

% | a relevancia gue el concepto de explotacion representa no debe ser entendida con un

caracter l6gico-dogmatico o tedrico-abstracto, sino que tendria que ser abordado desde una
mentalidad eminentemente practica, es decir, como cenit para poder desentrafar los
entresijos que permiten la aplicacion de este Régimen Especial para un determinado grupo de
trabajadores.

Vid. AGUT GARCIA, C.: “Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: régimen juridico
del campo de aplicacién”, op. cit., p. 70.

%% Todo lo anterior es consecuencia de la importancia cualitativa que reviste dicha nocién como
eslabon que conecta la concurrencia del resto de los requisitos con la aplicabilidad concreta de
la normativa del REA. El primer paso para proceder a corroborar el resto de los requisitos, o
bien, el ultimo si procedemos desde una consideracion genérica para luego ir estableciendo
restricciones, se centra en la caracterizacion juridica agraria de la explotaciéon. Esta conclusion
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Pero, no solamente la determinacién de la explotacién como agraria tiene
importancia con respecto a la posibilidad de que la normativa del REA ejerza su
accion protectora sobre un determinado grupo de trabajadores que pertenecen a un
entorno rural, sino que hay que asistir a ella para la determinacién de las mismas
relaciones subyacentes sobre las que se articula el régimen especial. Asi, el
trabajador agrario es por cuenta ajena, en la medida en que, de lo establecido en los
articulos 4 de la Ley y 7 del Reglamento, se establece la ajeneidad con respecto a la
asuncioén de los frutos o riesgos por parte de un empresario agrario, entendido éste

como el titular de una explotacién agraria®’.

En definitiva, queriéndolo o no, el forjador del Reglamento fij6 los cimientos
que han permitido tomar como punto de mira primigenio el concepto de explotacién
agraria incluso por encima de los requisitos concretos y especificos que de él se
predican a lo largo de toda la normativa establecida en el REA. Desde un enfoque
eminentemente técnico, tanto para el especialista que tiene que subsumir el caso
concreto en la normativa de aplicacion del REA como para el elaborador de una
teoria general sobre la aplicacion del mismo, se hace imprescindible una
organizacion logica en la que se acepte como elemento basico esta idea de

explotacion®®,

no es, como podemos observar, el resultado de una discriminacién aleatoria sino que es
producto de la ponderacion del intrincado juego de inclusiones y exclusiones que podemos
encontrar en la regulacién del REA.

7 vid. AGUT GARCIA, C.: “Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: régimen juridico
del campo de aplicacién.”, op. cit.,, p. 82 y p.69, en esta pagina sostiene que es un concepto
exclusivamente aplicable al trabajador por cuenta ajena, sin embargo, ello no debe ser
entendido necesariamente, en la medida en que el trabajador por cuenta propia también
aparece determinado por el conforme a lo establecido en el articulo 5° del Reglamento.

8 A pesar de lo anterior, esta concepcion de explotacién agraria, no sélo resulta ser un
referente para un analisis exclusivamente técnico-juridico y, por tanto, la base para el
establecimiento de una elaboracion teérico-dogmatica, sino que es, también, tenida en cuenta
como aspecto de fundamentacién en la elaboracion de planteamientos de tipo meta-juridico,
sociolégico o meramente critico cuando se abordan cuestiones relativas a la politica social del
mundo rural. Tanto el andlisis estrictamente juridico como aquél que no puede ser entendido
como tal, ya que analiza la norma desde una perspectiva axioldgica, resultan coincidentes al
tomar a la explotacion como objeto metodoldgico. Por eso, estamos en condiciones de decir
gue sobre este aspecto en cuestion convergen la realidad ontologica que se ha pretendido
regular y la estructura juridica establecida para ello. Sobre la base de la explotacion agraria se
articulan las respuestas tanto del conflicto social, de intereses, que subyace en la composicion
regulada por el REA, como del conflicto juridico , aplicativo e interpretativo, para la resolucion
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de los casos concretos que se presentan en la praxis juridica. Desde un enfoque politico-
juridico existen distintas respuestas planteadas a la denominada cuestién agraria que han
tomado a la explotacion como elemento sobre el que sentar las medidas necesarias para
mitigar el conflicto social en el agro y a la vez evitar que sus posibles externalidades pudieran
incrementar la conflictividad global en el seno de la sociedad. Podemos mencionar medidas
gue inciden sobre las ideas de redistribucion y reparticion de las explotaciones y que han
llegado a ser materializadas juridicamente. Entre ellas podemos destacar la malograda reforma
agraria planteada durante la Il Republica Espafiola o las medidas de colonizacion llevadas a
cabo por el régimen franquista. También en el momento presente muchos planteamientos
politicos que tienen como perspectiva el agrarismo-social inciden sobre la idea de explotacién.
Desde politicas comunitarias se intentan fomentar determinados factores que convergen en la
explotacién como los de dinamicidad, ventaja competitiva, capitalizacién, etc. En el REA, ocurre
algo muy similar, su fundamento politico-juridico esta asentado sobre el vértice de la
explotacién. El Régimen Especial Agrario surge de la dialéctica entre empresario-empleador y
trabajador agricola con lo que centra la cobertura de los riesgos en la idea de responsabilidad
empresarial, tomando como eje sobre el que articular dicha responsabilidad el foco econémico
desde el que se genera, es decir, la explotacion agraria. Dentro de la linea marcada por los
sistemas continentales, el REA trata de equilibrar el conflicto agrario mediante la cobertura de
los riesgos sociales a través de una serie de recursos de caracter compensatorio que se
sustraen de la misma estructura econdmica donde han surgido y por tanto, la determinacion
juridica de la explotacion resulta concluyente para poder proceder a la composiciéon antes
mencionada. Sin embargo, el que en el sector agrario haya habido multiples proposiciones
sociales que se hayan articulado en torno a la idea de explotacién no quiere decir que sean los
Unicos o los mas eficaces para la resolucion compositiva, ya que el hecho de tomar en
consideracion dicha idea supone una restriccién frente a la incardinacion de la problematica
social agraria dentro de la problematica social general. Con esto se estan estableciendo una
serie de limites para una mejor composicidon de la situacidon agraria, aunque no estuviese
planteada sobre aspectos especificos de la organizacion econémica del sector agrario,
mermando posibilidades que darian lugar a un mayor bienestar social sobre bases
redistributivas y que, a su vez, repercutirian sobre una mayor generacion de riqueza, no sélo en
el ambito agrario, sino también con caracter general. El sentido valorativo de ese caracter
preeminente que se da a la explotacién en la aplicacion del REA tiene que ver con la
importancia que se le ha atribuido al sustrato material como factor generador del riesgo. En el
mundo agricola podemos hablar de una vinculacion entre el hombre que trabaja y el medio
sobre el que interviene inexistente en otros sectores productivos. Para el trabajador del campo
la tierra, los productos animales o vegetales que en ella se generan, es su vida, tanto en lo
positivo, es decir, en cuanto a su prosperidad en todos los sentidos, como en lo negativo, es
decir, en relacion con los riesgos y el desgaste personal que la transformacion de la misma
conlleva. En pocas orientaciones profesionales esta tan determinada la actividad del ser
humano por los ritmos, caracteristicas o condiciones del medio natural en el que tiene que
intervenir. Esta implicacion entre el trabajador agricola y la tierra, su ganado... no es especifica
de la faceta productiva de este ser individualmente considerado, sino que le afecta
socialmente, incluidas, por supuesto, las relaciones juridicas. Dada esta imprescindible
conexion no es de extrafiar que para proceder a una composicion especifica en la sociedad
agraria mediante un sistema de proteccion social, aparezca el elemento de la explotacién como
determinante, que es en realidad lo que se produce en la regulacién actual del REA. El
concepto de explotacion va a adquirir, por tanto, un caracter meta-juridico, que va a tamizar
cualquier alcance que en este sentido pudieran tener otros requisitos o elementos de
configuracién del campo de aplicacion, al igual que hemos estado viendo anteriormente que
ocurria desde el punto de vista técnico-aplicativo. Aquella supeditacion técnica parece
responder en términos valorativos a una supeditacién material, por no decir patrimonial, de
todos los aspectos tanto personales como de actividad que son objeto a tener en cuenta a
efectos de la inclusion.
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1.3.- LOS REQUISITOS DE HABITUALIDAD Y MEDIO FUNDAMENTAL DE
VIDA

Tanto el articulo 2° de la Ley como del Reglamento establecen que estan
incluidos dentro del &mbito subjetivo los trabajadores que realicen labores agrarias en

forma habitual y como medio fundamental de vida®®.

Resulta muy dificil la determinacién de la habitualidad ante situaciones
concretas y particularizadas lo que se convierte en un obstaculo ain mayor para
poder dar lugar a una calificacion administrativa o jurisprudencial de la misma. Se
hace necesario por tanto una valoracién concreta y especifica de cada supuesto.
Esto ha llevado en la aplicacion del régimen especial agrario a una nocién de
habitualidad minuciosa y con un cierto caracter restrictivo. A estos efectos la
habitualidad debe ser entendida como reiteracién en el tiempo de la produccion de un
hecho. En el contexto que estamos analizando se trata de la reiteracion en la

realizacion de la actividad agraria®®.

La primera cuestion que se plantea en relacion con la determinaciéon de la
habitualidad es la de los periodos de inactividad en los supuestos de trabajos de

61 un supuesto muy habitual en el ambito agrario. La l6gica juridica

temporada
conduce a pensar que estas interrupciones no suponen una quiebra en el principio de
habitualidad maxime si se tiene en cuenta la aplicacién conjunta con el requisito de
ser la actividad agraria el medio fundamental de vida. El tratamiento conjunto de

estos requisitos por el legislador ha tratado de poner de manifiesto la conexién del

% V/id. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R.: Manual de Seguridad Social, op. cit., p. 473.

20 Conforme a la STC 6 marzo de 1989 Actividad habitual debe ser entendida como accion
continuada, reiterada, usual, por habito, lo que denota una persistencia o prolongacion en el
tiempo. La TGSS, también se expresa en este sentido conceptuandola como un estado durable
0 permanente de habitos o acciones, es decir, algo que se hace con continuidad, en
contraposicion a lo temporal y ocasional.

61 En las actividades que por propia naturaleza tuvieran limitada la realizacion de la actividad

en determinados periodos se plantean dudas sobre si ocurre Io mismo que con el RETA en
funcién de lo OM de 24 de septiembre de 1970 cuando dice que la habitualidad para los
trabajadores que se ocupen en trabajos de temporada quedara referida la duracion normal de
ésta, determinando en consecuencia que la temporalidad de la actividad no destruye la nota de
la habitualidad sino que en los periodos de inactividad se acudiria a la ficcion juridica de las
denominadas situaciones asimiladas al alta.
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esfuerzo empleado para la obtencién de los productos con los beneficios realmente
percibidos con el desarrollo de dicha actividad. Por tanto, independientemente de la
casuistica concreta lo que el legislador persigue es que la labor agricola debe ser el
centro de la vida del trabajador campesino, ya no sélo porque sea la actividad a la
que dedique un mayor tiempo y esfuerzo, sino también por ser la principal fuente de
recursos sin la cual seria imposible el mantenimiento de su subsistencia dado su
escaso del nivel de renta. La unién de estos dos requisitos permite concretar en
mayor medida las posibilidades de definicion de los mismos puesto que del primero
queda descartada la posibilidad temporal o intensiva de dedicacién a otra actividad
distinta de la agricola y en la segunda se pone el acento sobre la repercusién

econdmica de la actividad, en funcién del esfuerzo y del tiempo dedicado®?.

Otra cuestion que se plantea en relacién con el requisito de la habitualidad es
si es compatible la inclusién en el REA con la realizacion de una actividad distinta a la
agraria. El articulo 2.2 del Reglamento permite esta posibilidad pero cuando tengan
un caracter ocasional®®. Es decir, el trabajador tiene que dedicar su “actividad
predominantemente a labores agricolas, forestales o pecuarias”. Ello no obsta a que
el trabajador incluido en el REA pueda estar encuadrado en algun otro régimen de la
Seguridad Social. El articulo 2.3 del Reglamento reconoce la compatibilidad entre la
inscripcion de los trabajadores del REA con su alta en alguno de los otros Regimenes
de la Seguridad Social. Sin embargo, la actividad agraria debe seguir manteniendo su

caracter preponderante®®,

?? MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A:: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria, op
cit., p. 867.

263 En este articulo se explicita “aun cuando con caracter ocasional realice otros trabajos no
especificamente agricolas”.

%64 Asi se puede apreciar sendas resoluciones de 24 de marzo de 1971, de 17 de enero de

1972 que aclararon este precepto. En esta Ultima se interpretd que la obligatoriedad de figurar
incluido simultdneamente en el Régimen Especial Agrario y en el Régimen General u otro de
los regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social ha de tener efectividad en
aquellos casos en los que el ejercicio de la actividad agraria siga considerandose el medio
fundamental de vida, en caso de darse el supuesto contrario no sera posible la inclusién en el
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social. Esto supone una quiebra en el principio del
mero ejercicio o desarrollo de la actividad por cuanto que se requiere la realizaciéon del
desarrrollo de dicha actividad con un caracter privilegiado. Si se diese el supuesto de
simultaneidad de actividades agricolas con otras comerciales o industriales, entonces, segun
Resoluciones de la Direccién General de la Seguridad Social, de 24 de Marzo de 1971y 17 de
Enero de 1972, es obligatorio figurar incluido en el Régimen Especial Agrario y en el otro



LA PROTECCION SOCIAL AGRARIA 144

Por su parte, el requisito de medio fundamental de vida supone que la
actividad tiene que ser los suficientemente lucrativa hasta el punto que permita
pensar que su realizacion responde a un pensamiento econémico en el sujeto que la
realiza y no ocioso, de manera que no sélo quién ejerce exclusivamente actividades
agrarias sino que aquél que completa sus ingresos familiares con otros ingresos
ajenos a su trabajo debe considerarse encuadrado en el Régimen Especial Agrario si
la actividad agraria tiene un caracter significadamente lucrativo®®. No puede decirse
que la actividad agraria sea medio fundamental de vida si la realizacién de labores
agrarias es ocasional, como cuando se desempefian durante unos meses al afio o si
consisten en ayudar de vez en cuando al cényuge o si los principales ingresos se

obtienen de otros trabajos o0 de rentas.

Un aspecto importante a tener en cuenta en relacion con el requisito de medio
fundamental de vida es la determinacion del articulo 2 de que los beneficios
obtenidos de las actividades agrarias deben ser los ingresos principales para atender
tanto a las necesidades de los trabajadores como a las de su familia®. Esto supone
gue se establece una vinculacion que no es exclusivamente de caracter individual,

sino de caracter familiar®’. Ademéas se presume que “que dichos ingresos no

Régimen ( General, de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, etc...) siempre que la
actividad agraria constituya el medio fundamental de vida. (En su articulo 2°.3 dispone que La
inscripcién de los trabajadores en dicho Régimen, el agrario, podra se compatible con su alta
en alguno de los otros Regimenes de la Seguridad Social). En otro caso procede la exclusién
del Régimen Especial Agrario.

2% Mediante Resolucién de la Direccién General de la Seguridad Social de 22 de diciembre de
1975, se interpretaron las condiciones de habitualidad y medio fundamental de vida impuestas
en la normativa reguladora del REA, sefialandose que las actividades desarrolladas por un
trabajador encuadrable en el REA deben reunir los requisitos de ser actividad agraria,
actividad permanente y no ocasional y actividad suficientemente lucrativa que permita pensar
que su realizacién responde a un pensamiento econémico en el sujeto que la realiza y no de
mero solaz o entretenimiento, de manera que quien sélo ejerce actividades agrarias V...
completa sus ingresos familiares con otros ingresos ajenos a su trabajo... debe considerarse
encuadrado en el Régimen Especial Agrario si la actividad agraria tiene un caracter
significadamente lucrativo.

2% vid. BLASCO LAHOZ, J.F. Y OTROS: Regimenes especiales de la Seguridad Social,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2001, pp. 130 a 132.

27 \/id AGUT GARCIA CARMEN: “Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: Régimen
juridico del campo de aplicacion”, “Revista de Trabajo y Seguridad Social”, n® 15, Madrid, 1994,
pp. 61 a 83. Es muy curioso este dato en la medida en que vuelve a plantear el tema de si nos
encontramos ante un Régimen especial por razén de la actividad o existe una justificacién
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constituyen su principal medio de vida cuando el trabajador, su conyuge o los
parientes hasta el tercer grado por consanguinidad o afinidad que con él convivan

sean titulares de un negocio mercantil o industrial”.

En consecuencia, mientras que la actividad en si misma considerada es de
caracter individual, el ambito familiar se constituye como elemento imprescindible
para la posible inclusién dentro de este Régimen Especial. Con ello se pone de
manifiesto que no se atiende a las especiales caracteristicas de la actividad
desarrollada con un caracter de exclusividad, sino que lo que se pretende es dar
cobertura a una determinada situacién social que se crea como consecuencia de la

dependencia de la realizacion de dicha actividad®®.

1.4.- SUPUESTOS ESPECIFICOS DE TRABAJADORES AGRARIOS
INCLUIDOS Y EXCLUIDOS

mayor. Lo cierto, es que si se tratase de un Régimen por razén de la actividad no tendria
ningun sentido una articulacion sobre el hecho de que los beneficios obtenidos por el trabajador
agricola fueran los recursos principales de su familia. En este sentido, no tendria porque
vincularse a la familia, puesto que la finalidad de la proteccién se sustentaria sobre una
determinada relacion individual por cuenta ajena o en su caso la realizaciéon de una actividad
también individual por cuenta propia.

288 Vid. DE LAS CUEVAS GONZALES, F.: “Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social”,
Actualidad Laboral, n. 1, Madrid, 1986, p. 965. ¢Por qué no puede estar incluido en este
régimen un trabajador que realiza la actividad agricola en las mismas condiciones que otro, si
tiene como familiar a su cargo a una persona que realice unas aportaciones que puedan ser
consideradas principales para la subsistencia familiar frente a las suyas?. Esta claro que con
esto lo que se pone es el acento sobre particulares situaciones de necesidad en el mundo rural,
gue como vimos anteriormente al observar la evolucién histérica son fruto de las peculiares
estructuras organizativas del trabajo en el campo, con un claro componente familiar, y que
siempre habian planteado problemas de desestabilizacion, pero que como consecuencia del
desarrollo del movimiento obrero en el ambito industrial y su comparacion con las mismas
situaciones de necesidad en el ambito rural habian dado lugar a la necesidad de una nueva
composicién de ese conflicto originario tomando como base las nuevas técnicas de prevision
social que una vez aplicadas y como consecuencia de su desarrollo a lo largo del tiempo dieron
como fruto el actual Régimen Especial de la Seguridad Social Este reconocimiento de la
familia, que no acontece en el Régimen General, viene dado exclusivamente por la necesidad
de evitar que las situaciones de necesidad en el campo se viesen agravadas y a la vez sin que
la cobertura de las mismas supusiera un problema para la estabilidad econémica del sistema,
dado los escasos ingresos de la produccién agricola en proporcién al nimero de poblacién
dedicada a ella.
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Una vez analizados estos requisitos y también dentro del ambito de
aplicacion, para que no hubiera dudas y de una manera similar a como se presenta el
ambito de proteccién del Régimen General, el legislador realiza una enumeracion de
excepciones e inclusiones de trabajadores en los articulos 3°, 4° y 5°. Segun el
articulo 3° del Reglamento General se incluyen en el Régimen Especial Agrario los
trabajadores por cuenta ajena mayores de 16 afos, fijos o eventuales. Es evidente,
pues, que en tales clases se comprenden los trabajadores que, en razén al tiempo de
servicios agrarios contratados, trabajan en empresas tanto de actividad temporal
como permanente y dentro de éstas ya lo sean de actividad continua como
discontinua. Los problemas, desde luego, suelen plantearse a la hora de decidir la
existencia de proteccion concreta, a efectos de particulares contingencias, como la de
desempleo, respecto de alguna de estas clases de trabajadores, especialmente los

eventuales.

Con caracter particular el articulo 3 considera incluidos los pastores, guardas
rurales y de cotos de caza y pesca®®, los trabajadores ocupados en faenas de riego,
limpieza y desbroce de acequias destinadas al riego de explotaciones agrarias®® y

también aquellos trabajadores que aunque no realicen labores agricolas realicen

%89 | os trabajadores que custodian ganado de distintos propietarios sin dependencia laboral

con los mismos y libertad para celebrar contratos de igual naturaleza con otros, son
considerados trabajadores por cuenta propia de acuerdo con el articulo 2 del Texto
Refundido. Una Resolucion de la Direccién General de la Seguridad Social, de 21 de junio de
1963, aclara que los guardas de cotos de caza y pesca al servicio de uno o varios
propietarios, figuraran en el Régimen Especial Agrario aunque se dediquen de forma
exclusiva a la vigilancia y represion del furtivismo venatorio.

"9 Reviste gran interés lo dispuesto en la Orden de 25 de junio de 1976, en la que se delimita
el Régimen de la Seguridad Social aplicable a los trabajadores que realizan actividades de
captacion, elevacion, conduccion, tratamiento, depuracién y distribucion de agua y a los que
se dedican a labores de limpieza, monda y desbroce de acequias y a los que efectian faenas
de riego. Respecto de estos ultimos la Orden hace las siguientes puntualizaciones: Se estima
que un trabajador realiza sus labores de limpieza, monda o desbroce al servicio de una
explotacién agraria cuando se lleven a efecto en acequias, brazales o hijuelas que no sean de
la red de riego. Se entiende que las faenas de riego se realizan para una explotacion agraria
cuando se efectllan dentro de cada finca utilizando el agua recibida de la red de riego. Se
entiende por red de riego: Aquella cuya instalacién, conservacion y funcionamiento es
obligacién propia de personas naturales o juridicas sefialadas en el articulo 2 de la Orden:
industrias de captacion, elevacion, conduccién, tratamiento y depuracion de agua,
cooperativas, juntas de acequias...- y ajena a los titulares de las explotaciones agrarias que
utilizan el agua, en el supuesto de utilizar agua ajena. Aquella cuya existencia es
independiente técnicamente de la explotacion agraria en el supuesto de utilizar agua propia.
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habitualmente servicios para explotaciones agrarias y reciban igualmente una

retribucién permanente?’*.

En el articulo 4° se realizan una serie de excepciones a los trabajadores por
cuenta ajena. Aqui, se menciona a los mecanicos y conductores de vehiculos y
magquinaria para el desarrollo de actividades agricolas destinadas al arrendamiento
de sus servicios sin que el propietario sea titular de la explotacién en donde se
desarrollen dichas labores. Tampoco se incluyen a los trabajadores de aplicaciones
fitopatoldgicas cuando la actividad de la empresa se dedique exclusivamente a esto y
no a la explotacién agraria, aunque dichos trabajadores pudieran realizar actividades
que pudieran estar incluidas por sus caracteres objetivos dentro del ambito de
aplicacion. En este caso se trata de poner el mayor relieve del caracter de prestacion
de servicios que desarrolla la empresa frente a la naturaleza especifica de la

actividad que se lleva a cabo.

Se realiza, también, la exclusién de un conjunto de trabajadores, que aunque
no tienen porque ser funcionarios prestan un servicio publico de guarderia
pertenecientes al Instituto Nacional para la conservacion de la Naturaleza y del
Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario, y el personal fijjo no funcionario
del Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza. Todos estos se
encuentran incluidos dentro del Régimen General de la Seguridad Social a los que se
une el personal dedicado a actividades resineras comprendidas dentro de un sistema

especial circunscrito a esta Gltima categoria®’.

"1 La Resolucién de 22 de Octubre de 1974 interpreta, de acuerdo con el articulo 61.1 de la
Ley General de la Seguridad Social, que el personal administrativo al servicio de las
Comunidades de Regantes esta incluido en el Régimen General y no en el Especial Agrario.
En cambio, el Tribunal Central de Trabajo, en sentencia de 4 de mayo de 1985, declara la
idoneidad para la inclusién en el Régimen Especial Agrario, en el supuesto de trabajador
contratado por el propietario o cultivador de la finca en calidad de administrativo, con caracter
indefinido, para llevar a cabo sus funciones en dicha explotacion mediante salario diario,
siendo éste su medio fundamental de vida. Asi también, el trabajador que dedica la mayor
parte de sus jornadas a los diferentes cultivos y sélo una pequefia parte a lavado y envase de
frutas ha de incluirse en el Régimen Especial Agrario®’*.

22 cabe incluir también por asimilacién como trabajador agrario por cuenta ajena, al aparcero

que aporte exclusivamente su trabajo y menos del 10% del valor total del ganado, maquinaria y
capital circulante, a quienes la Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de arrendamientos rusticos,
en su articulo 108.3 considera como trabajadores agrarios por cuenta ajena y los socios
trabajadores de Cooperativas de Explotaciones Comunitarias de la Tierra a los que la Ley
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De manera particular se debe resaltar la exclusion de los familiares del
empresario a no ser que demuestren su condicion de asalariados. Este articulo tiene
su razon de ser en el alto grado que ha tenido el componente familiar en el ambito
agrario y también en las posibilidades de evitacion de fraudes sin que se pueda ser

beneficiario por la doble via de trabajador por cuenta ajena y por cuenta propia®’3. En

3/1987, de 2 de abril, de cooperativas, en su disposicién adicional 42 asimila a los trabajadores
por cuenta ajena. La citada Disposicién Adicional en su nimero 1.a) que se refiere a los socios
trabajadores de las Cooperativas de Trabajo Asociado, luego de expresar que seran
asilimilados a trabajadores por cuenta ajena, sostiene que los mismos se integraran, a efectos
de Seguridad Social, en el Régimen General 0 en alguno de los Regimenes Especiales, segun
su actividad. Ademas sostiene que tal norma es aplicable a los socios trabajadores por cuenta
ajena de las Cooperativas de Explotacion Comunitaria de la Tierra, de acuerdo con lo previsto
en el nimero 3 del articulo 136, segln el cual, sera de aplicacién a los socios y trabajadores de
estas Cooperativas las normas establecidas en esta Ley para los Socios Trabajadores de las
Cooperativas de Trabajo Asociado con las excepciones que en la misma se establecen.

*"® Esa regulacion mostraba una clara sintonia con el articulo 3° del Decreto 2123/1971, ya
que consideraba trabajadores por cuenta propia al conyuge y a los parientes del titular de la
explotacién agraria, tanto por consanguineidad como por afinidad, que realicen la actividad
agraria de forma personal y directa. En consecuencia, la exclusion del sector de los
trabajadores por cuenta ajena viene dada por la inclusién especifica dentro de los
trabajadores por cuenta propia. Otro elemento a tratar es el del trabajo desarrollado por los
familiares del titular de la explotacion. El articulo 3 del Decreto 2123/1971 resulta
particularmente relevante. En el mismo se establece la proteccion por esta ley del conyuge,
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, inclusive, del titular de la
explotacion agraria siempre y cuando reunan los dos Ultimos requisitos previstos por el
articulo 2. El primer problema que se plantea es el de la intrusidon en el aspecto de las
relaciones familiares que gozan de una elevada indole privada. El problema que se deriva de
esta situacion es el de apreciar la nota de la habitualidad en la realizacion de dichas
actividades por parte del familiar o bien tratarse de una actividad accesoria y esporadica. A
nivel jurisprudencial el problema puede adquirir cotas elevadas dado el tema de la prueba
veraz por una parte y por otra el caracter restrictivo que la habitualidad reviste en este
régimen teniendo en cuenta el predominio en el desarrollo de la actividad. Por esto, se
acentla el caracter relevante de la prueba en estos supuestos ya que podemos estar ante
casos de ayuda familiar sin una entidad suficiente para catalogarla como actividad profesional.
Segun el articulo 6 del Reglamento y el articulo 3 de la Ley estaran incluidos dentro del
Régimen Especial el conyuge y los parientes por consanguineidad y afinidad hasta el tercer
grado que trabajen en la explotacién y cumplan con los demds requisitos. Esto es un
contrapunto respecto a la inclusion del trabajo familiar que viene a ser algo especifico de la
normativa de Seguridad Social y del Derecho del Trabajo. En este sentido se produce una
quiebra con respecto al principio de laboralidad. Esto se fundamenta en el articulo 1.3 del
Estatuto de los Trabajadores. También lo podemos observar en el la Base segunda de la Ley
de Bases de la SS de 1963 y de aqui paso al articulo 7.2 del Texto Articulado de la LBSS de
21 de abril de 1966, también en el articulo 7.2 del Texto refundido de 30 de mayo de 1974 y
finalmente al articulo 7.2 del texto vigente. El articulo 6° del Reglamento General realiza una
especificacion del articulo 3° del Decreto 2123/1971 en relacién con los parientes y el cényuge
gue realicen actividades agrarias en la explotacion del trabajador por cuenta propia. Aqui, se
afiaden dos requisitos. Primero que con el rendimiento que se derive de su actividad en la
explotaciéon familiar agraria “contribuyan, en la proporcion adecuada, a constituir el medio
fundamental de vida de la familia campesina de la que forman parte”. En este sentido serian
aplicables todas las consideraciones que hemos realizado anteriormente al analizar al asunto
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este articulo, la figura del empresario queda englobada dentro de lo que podemos
denominar como entidad productiva con un caracter mas genérico o explotacion,
incidiendo de esta manera en el concepto de lo que se entenderia como explotacion
de caracter familiar. De esta manera, en la normativa de seguridad social agraria se
establece una concepcién amplia de lo que es la figura del empresario y con caracter

general de la explotacion al introducir el elemento familiar.

En el articulo 4.4 del Reglamento parece entenderse el concepto de
empresario en sentido de titular de una explotacion sin que parezca entenderse el
mismo como un supuesto de figura de empleador. En consecuencia, la empresa
familiar es un elemento decisivo. Podemos entenderla como aquella en la que todos
sus miembros participan, comprometiéndose en una misma actividad, sin separar la

vida privada del trabajo productivo, con unidad patrimonial y de direccion?".

Esta importancia del hecho familiar pone de manifiesto como en el contexto
agrario el Derecho no ha podido quedar indiferente de los fuertes lazos tradicionales
gue se manifiestan en las culturas agricolas. No teniendo el elemento familiar una
significacion exclusivamente de tipo privado, sino trascendiendo a los aspectos
economicos con un caracter un tanto elevado. La reduccion de la familia y la
reduccion de sus funciones tradicionales también se ha manifestado en el mundo
rural viendose obligados a contratar a extrafios a la familia, dado incluso la huida de

algunos de sus componentes a entornos urbanos®”.

del medio fundamental de vida y a la exclusiébn de estos mismos trabajadores dentro del
ambito de aplicacion de la normativa sobre Seguridad Social aplicable a los trabajadores
agrarios por cuenta ajena. Con respecto a la inclusion de los familiares determinada por el
articulo 6°, hemos de tener en cuenta que la misma se debe desarrollar en los mismos
términos y condiciones que la del titular de la explotacion. Aunque en el proceso de
realizacion del trabajo, las notas de caracterizacién laboral son analogas a las del trabajador
por cuenta ajena dada la habitualidad del cultivo directo y de cierta dependencia organizativa
como resultado de la coordinacion en el trabajo, “es al estudiar los elemento de la relacién
que vincula al familiar con el titular del negocio cuando se descubre en ella la ausencia de los
presupuestos sustantivos del contrato de trabajo”.

?* MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria,
op cit., p. 872.

2 \Ver LOPEZ GANDIA, J.: “Los trabajos familiares”, en el Estatuto de los Trabajadores, tomo
I, Edersa, Madrid, 1990, p. 182.) La institucidon familiar va a incidir de manera decisiva en la
configuracion juridica del campo de aplicacion. En el ambito agrario la familia es una
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En cuanto a la posibilidad de desmontar esta presuncion hay que tener en
cuenta que se produce una concordancia con la establecida por el articulo 7.2 de la
LGSS.

En cuanto al grado de parentesco de la exclusion se produce una grave
desconexion. Por una parte el articulo 7.2 de la LGSS habla de segundo grado de
parentesco, mientras que tanto el articulo 4.4 como 6 del Reglamento hacen mencién
al tercer grado de parentesco’’®. El problema radicara fundamentalmente en la
concepcion de la familia en sentido amplio o en sentido estricto. En este sentido, esta
desconexion no plantearia en principio problemas de aplicacion por cuanto que
terminaria prevaleciendo el principio de especialidad y al poderse demostrar la
condicion de asalariado de conformidad con lo prevenido en el art. 4.4 tampoco
plantearia problemas que resultarian de gravedad a la hora de superar dicha

presuncion a efectos practicos.

Aparte del parentesco se establece como requisito para la exclusion el hecho
de que convivan con el cabeza de familia campesina, titular de la explotacién y
dependan econdémicamente de él. Aunque concurran todos estos requisitos es
posible que estos trabajadores se incluyan dentro del grupo de los trabajadores por

cuenta ajena siempre que se desmonte la presuncion iuris tantum del articulo 4° del

institucion decisiva, aunque juridicamente el trabajador por cuenta ajena puede ser contratado
con un caracter individual, es comun la celebracion de contratos en grupo, de tal manera que
el trabajo se realiza en comun por un conjunto de personas que en la mayoria de los casos
suelen ser miembros de una misma familia. En este sentido los elementos de individualizacion
en el trabajo propios de un sistema de tipo industrial no han terminado por implantarse
definitivamente en el mundo rural.

2% Esta confusién es producto de una discordancia histérica que se produce como

consecuencia de la introduccion dentro de la LRL de la exclusién del tercer grado siendo
posteriormente asumida por el estatuto de los trabajadores y tomada en consideracion por el
Decreto Ley 7/1989 en lo que respecta al ambito del sistema de la seguridad social. La
aplicacion de esta trasposicién es consecuencia del principio de laboralidad tantas veces
mencionado. Sin embargo, como consecuencia de la no evolucion de la normativa agraria este
principio a sufrido una brecha dentro del marco de esta normativa, que ha dado lugar también a
un desequilibrio interno dentro del sistema de Seguridad Social dada la acomodacion de éste al
ET. Empero, esta disonancia no producia en principio tal desequilibrio hasta el mencionado
Decreto-Ley, por cuanto que el articulo 7.2 en su redaccion de 1974 y 1966 contemplaba hasta
el tercer grado de parentesco.
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Reglamento General, mediante la demostracion de su condicion de asalariados. “Las
exigencias de convivencia y de estar a cargo forman parte de la presuncion, de modo
que su falta impide la aplicacibn de ésta, pero no obstaculiza la prueba de la

existencia de trabajo familiar”.

1.5.- EL EMPRESARIO AGRARIO

La presencia del empresario agrario no constituye por si misma un elemento
para determinar la aplicacion del REA a determinados trabajadores. Es una parte
mAas a tener en cuenta de cara a clarificar el conjunto de obligaciones que surgen
dentro de la relacién de Seguridad Social Agraria. Por todo es necesario determinar

el concepto de empresario agrario al que se refiere la regulacion del REA.

Los articulos 4 de la Ley y 7 del Reglamento tratan de delimitar el concepto de
empresario agrario siguiendo dos criterios. El de la titularidad de una explotacion

agraria y el de la contratacion de trabajadores por cuenta ajena.

A La titularidad de una explotacion agraria

El primero de ellos es el relativo a la titularidad de una explotacion agraria.
Conforme a ella es empresario a efectos del REA toda persona, natural o juridica,
publica o privada, que sea titular de una explotacion agraria®’’. Son varios los
elementos que deben ser analizados en torno al concepto de titularidad de

explotacion agraria:

1°, El animo de lucro agrario.

2" AGUT GARCIA, p. 82. Respecto a la nocién de explotacién hay que aplicar los mismos
requisitos que ya habian sido delimitados anteriormente en atencion a la explotacién agraria
regulada en las exclusiones de los articulos 9° y 10°.
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La titularidad de una explotacion agraria supone que el empresario debe
obtener un rendimiento o beneficios de la explotacion®’®. Sin embargo, no existe
ningun articulo de los Decretos 2123/1971, ni 3772/1972, en el que se indique
textualmente que la explotacion debe dar origen a un beneficio, ello se puede estimar
teniendo presentes determinados criterios de actividad que inciden indirectamente
sobre la idea de explotacion. Asi, se pone de manifiesto la conexién de la aplicacién
de este régimen con la existencia de una determinada capacidad econdémica por
parte de los trabajadores a los que va a ser objeto de aplicacion como consecuencia
de tener que reunir los requisitos de habitualidad y medio fundamental de vida
reconocidos en los articulo 2° de la Ley. A su vez, esa idea de capacidad econémica
en los trabajadores agricolas tiene como origen el desarrollo de un cierto rendimiento
econdémico por parte de la explotacion donde trabajan. Este rendimiento revierte en la
figura del empresario, y mientras que en el caso de los trabajadores por cuenta
propia supone una apropiacion directa dada la simultaneidad en una persona de los
conceptos de trabajador por cuenta propia y empresario, en el caso de los
trabajadores por cuenta ajena se produce una atribucion mediata a través de la figura
del salario, articulada en el contrato de trabajo, y como consecuencia de una

derivacioén de la percepcién previa y directa de los frutos por parte del empresario.

El problema estriba en determinar cual es el sentido de dicha capacidad
economica a la hora de poder atribuirle a una persona la categoria de empresario en
el ambito de las relaciones de la Seguridad Social Agraria ya que en la regulacion
mercantil solamente se entiende como empresario a aquella persona que tiene un
lucro derivado de operaciones mercantiles e industriales. Esta normativa puede entrar
en colisién con el articulo 8° del Reglamento ya que el peso fundamental de las

actividades debe provenir de la obtencién directa de productos agricolas.

De partida hay que admitir que la existencia de un lucro empresarial no
supone necesariamente que tal idea vaya relacionada con la generacién de un
beneficio mercantil o comercial. En este sentido, podemos decir, que el empresario

prevenido por la legislacion social agraria se aparta de la consideracién de titular de

28 Desde un plano ad intra, el concepto de explotacion agraria va unido indefectiblemente a la
nocion de obtener una serie de recursos.
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un negocio o explotaciébn comercial de productos agricolas, donde aparece
comprendido el significado de lucro mercantil. EI animo de lucro en el que se
fundamenta la explotacion agraria no admite la analogia con el que se deriva de un
establecimiento industrial o mercantil. El lucro en la explotacion agraria regulada por

el REA se produce por el desarrollo exclusivo de la actividad agraria.

El elemento fundamental para la caracterizacién de la explotacién agraria en
el REA es el cultivo directo, por ello las labores de comercializacion e
industrializacién, salvo las excepciones estudiadas, estan excluidas. Por tanto, dentro
del ambito de aplicacion del REA se incluyen tanto aquellas explotaciones que,
aunque pueden estar organizadas industrialmente, realizan actividades
exclusivamente agrarias como aquellas otras de corte tradicional en las que los
productos obtenidos van destinados a cubrir las necesidades de sus titulares®”. La
nocion de empresario agrario en el REA es distinta, por tanto, de la que se establece
en la regulacién de Derecho mercantil o en el Régimen Especial de los trabajadores
autonomos® en la medida en que existe un animo de lucro que se fundamenta en

fuentes de riqueza de caracter diverso.

2° Las diversas formas de titularidad agraria.

El tema de constituir la finca rustica el objeto de la explotacién hace que en la
regulacion del REA se establezca una conexion entre la figura del empresario y la
titularidad de la explotacién. El problema se plantea sobre el significado de esa
titularidad, dada la diversidad de manifestaciones que pueden acontecer en el mundo
agrario, sobre todo, teniendo en cuenta que en el mundo agrario la propiedad
tradicionalmente ha venido teniendo un papel relevante. De esta forma, se asume sin

ningin problema que el propietario con todos sus atributos civiles que cultive

2’9 SSTCT 2 mayo de 1989 y TSJ La Rioja, 12 marzo de 1992. “Adviértase que en el ambito
del trabajo agricola, el hecho de ostentar la titularidad de una explotacion o empresa agraria
es un requisito de encuadramiento que sélo vincularia al auténomo agricola, no a su cényuge
o familiar colaborador”.

80 En este sentido ver ORDEIG FOS, J.M.: El sistema espariol de Seguridad Social, (y el de
la Comunidad Europea, Quinta Edicion Actualizada, Editoriales de Derecho Reunidas, pp. 547
y ss.
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directamente la tierra o no, y retina los demas requisitos prevenidos en la normativa
sobre el régimen especial, va a ser objeto de tratamiento en este régimen®!. Sin
embargo, la ausencia de especificaciones podria provocar el riesgo de circunscribir el
concepto de titular al de propietario. Por ello en el articulo 7 del Reglamento se hace

mencidn a otras figuras de titularidad.

Ademés de la propiedad el articulo 7 del Reglamento hace referencia a la
aparceria, arrendamiento u otros analogos, por ejemplo: posesion, usufructo... Con el
usufructo se faculta para el goce de las cosas, siendo éste el que da derecho a
disfrutar los bienes ajenos con la obligacion de conservar su forma y sustancia. El
nudo propietario sélo mantiene las facultades que no han sido atribuidas al
usufructurio. El cultivo de la tierra lo realiza éste mientras que el primero carece de
dicha atribucién con lo que se pone de manifiesto que la idea basica en la que giran
todas estas consideraciones es la del cultivo directo para la subsistencia, no la de

mera pertenencia al mundo rural®?,

En el caso del arrendamiento hemos de estar al arrendamiento de cosas, y en
concreto al arrendamiento de cosas inmuebles, de una manera mas particular todavia

deberemos estar a la figura especifica de los arrendamientos rusticos.

También podemos hablar de otros titulos analogos a la propiedad,
arrendamiento y usufructo. En este caso podemos hablar del derecho real de uso en
el que la cosa ajena queda afectada para el sostenimiento de la familia. El derecho

de uso se encuentra afectado por la prohibicion de enajenacion, sin embargo, nada

%81 | a acumulacion de propiedad inmueble era sindnimo de riqueza, a diferencia de lo que

acontece en el mundo urbano donde existe una mayor permeabilidad a dicha nocién dado el
elemento comercial e industrial donde se asienta mejor una riqgueza basada en la apropiacion
de bienes muebles.. El tema de la titularidad no tiene, por tanto, una suficiencia especifica en
este régimen. Es un dato afiadido para completar la diversa casuistica que se puede
presentar a la hora de tener en consideraciéon los estados de necesidad que se pueden
plantear en relacion al colectivo agrario. La titularidad especifica, pero no determina. De ahi
que se haya dado un tratamiento unitario tanto a los trabajadores por cuenta ajena como a los
trabajadores por cuenta propia cuya actividad iba destinada fundamentalmente a cubrir las
necesidades bésicas.

> MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A:: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria, op
cit., p. 872.
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parece oponerse a la enajenacioén de los frutos, siempre que éstos queden vinculados
al fin del sostenimiento familiar. En este aspecto en nada existe distincion respecto
del usufructo. Otros casos de inclusién a efectos del REA son el censo enfiteltico®®®,
el censo reservativo cuando una persona cede a otra el pleno dominio de un
inmueble, reservandose el derecho de percibir sobre el mismo inmueble una pension
anual que deba pagar el censatario, foros, censo a primeras cepas, superficie y

contrato de aparceria®*.

B La contratacion de trabajadores agrarios por cuenta ajena.

Junto a la definicién de empresario como titular de una explotacion agraria se
establece también en el articulo 4°, in fine, del Decreto 2123/1971 la presuncién, iuris
et de iure, de que es empresario agrario quien ocupe a trabajadores por cuenta ajena
en labores agrarias. Como vemos en éste caso se produce una plena identificacion
entre empresario y empleador. Segun esto se dejan fuera de la nocion de empresario
agrario a los titulares de explotaciones agrarias que no ocupen a trabajadores por
cuenta ajena. Este criterio hace que el concepto de empresario agrario no se
restringa a ser titular de una explotacion. Puede haber empresarios agrarios que no

empleen a nadie.

De esta manera el concepto determinado en la normativa del REA es idéntico
al que viene establecido en el ordenamiento laboral. Se entiende al empresario como
una parte de la relacion laboral en la que esta incurso sin atender a otro tipo de
relaciones de caracter econdmico o patrimonial. El empresario es entendido de esta
manera como la persona que recibe la prestacion de servicios y asume las
caracteristicas previstas por el articulo 1.2 del Estatuto de los Trabajadores®®. Esta

concepcion laboral del empresario es congruente con seguida por toda la legislaciéon

8 En el articulo 1605 del Cédigo Civil “Es enfitéutico el censo cuando una persona cede a

otra el dominio util de una finca, reservandose el derecho de percibir del enfiteuta una pension
anual en reconocimiento de este mismo dominio”.

84 A efectos de comprobar la titularidad se suele recurrir a la titularidad fiscal por parte de la
jurisprudencia, sin embargo, este no es un aspecto decisivo a tener en cuenta con respecto a la
fiscalidad de la explotacion.

%85 MARTIN VALVERDE, A., Derecho del Trabajo, Tecnos, Madrid, 2002, pagina 241.
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de la Seguridad Social. La Ley General de la Seguridad Social en su articulo 99.3
considera empresario a toda persona natural o juridica, publica o privada, que tenga
trabajando a su cuenta a los trabajadores objeto de inclusion dentro del Régimen
General. Sin embargo, hay que tener en cuenta que en el caso del REA el concepto
de empleador no puede separarse del de titular de la explotacién tal y como

establece el articulo 7 del Reglamento.

En cuanto empleador, es obligacion del empresario comprobar que los
trabajadores contratados por cuenta ajena estan inscritos en el Censo agrario y, en
caso contrario, solicitar su inscripcién. Asimismo, han de contratar la proteccion por
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que tales trabajadores
empleados puedan sufrir o contraer durante el tiempo que estén a sus servicio,
siendo las primas de cuenta o a cargo de ellos, asi como las obligaciones referentes
a cotizacion y recaudacion de cuotas. Por ello, se puede decir que la alusion al
empresario agricola en este régimen se hace desde una perspectiva contributiva en
cuanto que asuncién de responsabilidad en relacion a los estados de necesidad a los
que se pueden verse sometidos los trabajadores por cuenta ajena dentro de la

relacion de Seguridad Social.



SEGUNDA PARTE: SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA 157

2.- GESTION DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

2.1.- LA UNIDAD EN LA GESTION DENTRO DEL PROCESO DE
HOMOGENEIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Uno de los primeros aspectos en los que se ha llevado a cabo la homologacion
entre el Régimen General y el Régimen Especial Agrario ha sido en el &mbito de la
gestion. Con esta integracion se han puesto de manifiesto los efectos de
simplificacién, racionalizacién, descentralizacion y eficacia social que el proceso

homogeneizador representa.

Hasta ahora la gestion es el ambito donde mayores logros se han producido en
relacién con los principios de homogeneidad en el Sistema de la Seguridad Social.
Hay que tener en cuenta la unidad gestora no solamente como respuesta a los

principios del sistema sino como necesidad administrativa.

Esta homogeneidad no tiene tanta entidad como la igualdad en la accién
protectora, sin embargo, refuerza la idea de legitimacibn homogeneizadora en

concordancia con los principios y tendencias sistémicas de la Seguridad Social.

2.2.- LA SUPRESION DE LAS ESPECIFICIDADES GESTORAS

Hasta el afio 1978 la gestion de la Seguridad Social Agraria se llevaba a cabo
por una entidad especifica y diferenciada de las encargadas de la gestién de la
seguridad social del resto de los sectores. La Ley 38/1966 de Seguridad Social
Agraria establecié como 6rgano gestor a la Mutualidad Nacional Agraria, adscrita
organicamente al Instituto Nacional de prevision y cuyas primeras normas de
constitucién, régimen organico y funcionamiento se aprobaron por la Orden de 17 de
julio de 1968.
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Esta mutualidad se declar6 extinta en virtud de la disposicion final del Decreto
Ley 36/1978. Se tratdo de una extincion envolvente en la medida en que afecto a la
configuracién de toda la estructura gestora de la Seguridad Social. La Mutualidad
Nacional Agraria desaparecio como consecuencia de la extincion de todo un sistema
de gestion en el que habia nacido y que le habia dado soporte. La desaparicién del
Instituto Nacional de Prevision que habia sido el origen de la mutualidad agraria y del
Servicio del Mutualismo Laboral, Mutualidades Laborales y demas entidades gestoras
de estructura mutualista en los que se integraba la Mutualidad Nacional Agraria
supusieron la supresion de las especificidades gestoras con caracter general®®. Ello
unido a la falta de instauracién de un sistema especifico para el ambito agrario
permitié la plena concordancia gestora del REA con el Régimen General de la

Seguridad Social.

2.3.- EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA GESTOR COMUN

El Real Decreto 36/1978 establecié unos entes gestores, dependientes del
Estado, que presentaban un caracter comun para diversos regimenes. La
diferenciacién ya no era sectorial como habia venido ocurriendo hasta ese momento
sino funcional. Estas Entidades Gestoras de la Seguridad Social han venido
realizando sus funciones especificas con independencia de una adscripcion particular

a un régimen determinado, ya sea al General o al Régimen Especial Agrario.

Tanto el Régimen General como el Régimen Especial Agrario se han venido
rigiendo en materia de gestion por el Capitulo VII del Titulo | de la Ley General de la
Seguridad Social relativo a la gestion de la Seguridad Social. Los principios relativos a
la gestién establecidos en el articulo 57 de la LGSS no contienen especificacion
alguna por razéon de la actividad, antes bien, refuerzan el papel uniforme de las
entidades que deben llevar a cabo esta labor. En todos ellos se aprecia una
perspectiva unificadora: simplificacion, racionalizaciébn, economia de costes,

solidaridad financiera, unidad de caja, eficacia social, descentralizacion.

%% Vid. MUT REMOLA, ENRIQUE, Manual de Seguridad Social Agraria, Madrid, Ministerio de
Trabajo, 1973, pp. 53y ss.
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En cuanto a la gestion de las prestaciones sélo se aprecia una diversidad
funcional en ninglin caso matizada por el fendmeno agrario. En cuanto a la gestion de
la asistencia sanitaria se encuentra el Instituto Nacional de Salud o los respectivos de
las Comunidades Autébnomas correspondientes. Para determinados servicios
complementarios el Instituto Nacional de Migraciones y Servicios Sociales. El Servicio
Puablico de Empleo Estatal para la gestion de la prestacidbn por desempleo de
conformidad con el articulo 266 de la Ley General de la Seguridad Social. El Instituto
Nacional de la Seguridad Social se encarga del resto de prestaciones no asumidas

por entidades especificas.

Las funciones relativas a inscripcion, cotizacién y financiacién han venido
siendo asumidas simultaneamente por la Tesoreria General de la Seguridad Social,
gue se ha configurado como un servicio comun por el articulo 63 de la Ley General de

Seguridad Social®’.

2.4.- ESPECIALIDADES EN LA ACTUACION

Hay que tener en cuenta que a pesar de la supresion de entidades especificas
en la gestion se han mantenido una serie de especialidades en la manera de actuar
de cada una de las entidades gestoras derivadas de la aplicacion de las

singularidades de regimenes juridicos divergentes.

Dentro de estas diferencias en la manera de actuar se pueden resaltar las

siguientes:

A En la actuacién de la Tesoreria General de la Seguridad Social. Derivan

fundamentalmente de las singularidades de la inscripcién y del censo.

87 Vid. GALA VALLEJO, C: Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, Madrid,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1988, p 117.
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1.- La constitucion del censo laboral de los trabajadores agrarios, debiendo
realizar todas las operaciones de actualizacién para que los datos puedan presentarse
en condiciones de vigencia y verosimilitud. En este sentido se expresa el articulo 45
del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de Inscripcion de Empresas y Afiliacion, Altas, Bajas y variaciones de datos

de trabajadores en la Seguridad Social.

2.- La constitucion de un censo de empresarios agrarios, con las mismas
obligaciones derivadas en el la constitucion del ceso laboral de trabajadores agrarios.

También reconocido por el articulo 45 del RD 84/1996.

3.- Cambios de seccién, cotizacion y en general cualquier funcién que
estuviera en conexién con el reconocimiento del derecho de inscripcion y baja en el

censo agrario. Con base en el mismo articulo 45 del RD 84/1996.

4.- La comprobacion por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
de comprobar en cualquier momento las circunstancias que hubieran dado lugar a la
inclusion en el censo, ademas de la posibilidad de poder actuar de oficio en caso de
incumplimiento de la obligacion de solicitar la inscripcion cuando se deba en el censo.

En este sentido se expresan el articulo 7.4 del Decreto 2123/1971 y el articulo 8.

2.5.-PARTICIPACION DEL SECTOR AGRARIO EN LA GESTION

En la gestion del Sistema se produce una tension dialéctica entre las
necesidades técnicas de burocratizacion y las expectativas de participacion
democratica de los interesases en el control de la Seguridad Social. Ya la Ley de
Bases de la Seguridad Social exaltd «el principio que aboga por la participaciéon de los

protegidos en los 6rganos ‘“rectores” de las entidades» (VIDA SORIA), aclarando la
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propia Ley de Bases que tal participacién no es en la gestion, sino en los érganos de

gobierno de las entidades?®®.

La participacion en la gestion se prevé en el articulo 129.1 CE?®, lo que para
algunos autores significé que se ampliarian los cauces participativos, incorporando,
junto a sindicatos y organizaciones empresariales, otras formas no profesionales de
organizacién y asociaciones ciudadanas. Sin embargo, como presagiara en 1982 DE
LA VILLA, el desarrollo de la participacion ha sido extremadamente débil e
insatisfactorio®®. La complejidad técnica de las nuevas gestoras, y sus mismas
dimensiones espectaculares, han impuesto una rotunda “profesionalizacién” con el
efecto negativo de la pérdida de inmediatividad en la cobertura y la exageracion del

burocratismo.

Se ha limitado a prever la presencia de representantes de los sindicatos mas
representativos en los Entes Gestores del Sistema, lo que no pasa de ser reflejo de
una limitada y poco imaginativa voluntad del legislador de dar cumplimiento al mandato
constitucional, de forma que -como sefiala el prof. BORRAJO- «se vuelve a estar bajo
la ley de la inercia cuando se considera que a través del art. 129, punto 1 de la
Constitucion, la participacion exigida en la seguridad social para los interesados tiene

que reducirse, sin mas y tan solo a los trabajadores y a los empresarios y que a su vez

28 Como aclar6 ALMANSA PASTOR (“Principios de Reforma de la Gestion de la Seguridad
Social”, en AA.VV., Estudios en memoria del Prof. Bayon Chacon), hay que distinguir la gestién
propiamente dicha (que verifica la entidad gestora mediante decisiones adoptadas por sus
organos) de la direccion, vigilancia y tutela que sobre las entidades gestoras realizan los
drganos estatales, cuya esfera excede del ambito participatorio.

*89Sobre la participacion de los interesados en la gestion de la Seguridad Social, véase
DESDENTADO BONETE, A., “Participacion y burocracia en la gestion de la Seguridad Social
espafiola”, CDT, nam. 4, 1978, p. 338 y ss.; ALMANSA PASTOR, J.M.2, “Principios de la
reforma de la gestion de la Seguridad Social”, en AA.VV., Estudios de Derecho del Trabajo en
memoria del profesor Bay6n Chacoén, Ed. Tecnos, Madrid, 1980, en especial pp. 269-273;
GONZALO GONZALEZ, B. y FERRERAS ALONSO, F., “La participacion de los interesados en
la gestion de la Seguridad Social espafiola”, RSS, nim. 5, 1980; AA.VV., “La participacién en la
gestion de la Seguridad Social: modelos europeos”, RSS, nim. 4-5, 1979-1980; DE LA VILLA
GIL, L.E., “La participacion social en la gestion”, PEE, nim. 12-13, 1982, pp. 197 y ss.

290 Cfr DE LA VILLA GIL, L.E., “La participacion social en la gestién”, Papeles de Economia
Espafiola, nim.12-13, pp. 197 y ss. Sefala que la participaciéon popular en la gestion de la
Seguridad Social se ha resuelto con un resultado regresivo.
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esa participacion tiene que articularse a través de sindicatos y a través de asociaciones

profesionales»®*.

En el ambito agrario, la uniformidad gestora no debe suponer, sin embargo,
que en el &mbito de la Administracién de la Seguridad Social los intereses del sector
agrario se desvanezcan. Esto podria representar un retroceso en la medida que la
poblacién agraria tomase distancia respecto de las politicas de seguridad social de
caracter general gestionadas desde las entidades comunes. Son varios los
argumentos juridicos en los que se sostiene este caracter participativo en la

administracion de la Seguridad Social Agraria:

1.- Los precedentes histéricos. La Ley 41/1970 consagré en los 6rganos de
gobierno de la mutualidad nacional agraria, tanto nacionales como provinciales y
locales, el principio de participacion y representatividad. La citada Orden fue mas
tarde modificada por otra de 20 de octubre de 1973. Uno de los criterios introducidos
por la Ley 41/1970 fue el de la representatividad de los 6rganos de gestion,

consecuencia del principio de participacion por via de la democracia sindical.

2.- La normativa internacional. Desde el ambito de la OIT se esta fomentando
gue dentro de los sistemas de administracion que afectan al sector agrario los
Estados promuevan procedimientos adecuados para la consulta, cooperacion y
negociacion entre la administraciébn y las organizaciones mas representativas de
empleadores y trabajadores, tanto a nivel nacional, regional y local, como en los
diferentes sectores de actividad economica. Asi se extrae del articulo 5.1 del
Convenio 150 de la OIT. Se entiende que para garantizar una buena préactica
administrativa en el &mbito agrario se hace ineludible la representacién y participacion
de la organizacion de los empleadores y trabajadores agrarios en los diversos foros®.
Con esta participacién se obtiene un cierto grado de coherencia administrativa y de

comunicacion en todos los niveles. Ademdas, se permiten un cierto nivel de

21 BORRAJO DACRUZ, E., “Modelos normativos de la Seguridad Social en la Constitucion”,
Accion Empresarial, nim. 106-107, 1981, pag. 61.

22 ARRIGO, G., “Coinvolgimento dei lavoratori e direttive 2001/86 e 2003/72”, en ARRIGO, G.
et altri, Europa e democrazia industriale, Ediesse, Roma, 2004. p. 113.
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responsabilidad en la gestion de la Seguridad Social permitiendo que sea mas

transparente y rindiendo cuentas®®.

Esta participacion agraria en la gestion de la Seguridad Social requiere de
interlocutores sociales que tengan una cierta implantacion en el sector. Este
fortalecimiento de las organizaciones de empleadores y trabajadores agrarios pasa
porque sus afiliados participen en los procesos de consulta y dialogo tripartitos sobre
las cuestiones que afectan a la seguridad social en las &reas rurales.
Simultaneamente debe de haber una reciprocidad en este proceso a la hora de que
los resultados de los debates se comuniquen a los afiliados locales®*. En
consecuencia, el aumento de la influencia y compromiso de las organizaciones
agrarias resulta decisivo para fomentar la implicacién de la gestion de la Seguridad
Social a favor de los intereses de la poblacion agraria®®. Para ello hay que tener en
cuenta los programas que dentro del paradigma del trabajo decente se estan llevando
a cabo para mejorar la capacidad de los interlocutores sociales dentro de un enfoque

integrado®®.

Con la participacion de las organizaciones agrarias en la gestion de la
Seguridad Social se puede lograr la consecucién de los retos que la implantacién de
una Seguridad Social moderna y adecuada requiere®®’. Solamente con la participacion
de estos interlocutores sociales se pueden englobar con caracter general las
necesidades especificas de caracter regional, provincial o municipal que se requieren

en la gestién de la Seguridad Social®®. Asi se advierte de manera particular en la

?* GURVITCH, G., La idea del Derecho Social, Comares, Granada, 2005 (edicion, traduccion y
estudio preliminar de MONEREO PEREZ, J.L. y MARQUEZ PRIETO, A. pp. 20y 21

2 MORENO VIDA, M.N.: Los Pactos Sociales en el Derecho del Trabajo, Granada,
Universidad de Granada, 1989.

2% MONEREO PEREZ, J.L.: Concertacion y dialogo social, Valladolid, Lex Nova, 1999.

?® MONEREO PEREZ, J.L. y GARCIA VALVERDE, M.D.: “Las relaciones laborales en las
explotaciones agrarias”, en NAVARRO FERNANDEZ, J.A.: La Explotacién Agraria, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2008.p. 531.

*’MONEREO PEREZ, J.L. y GARCIA VALVERDE, M.D.: “Las relaciones laborales en las
explotaciones agrarias”, en NAVARRO FERNANDEZ, J.A.: La Explotacién Agraria, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2008.p. 488.

2% MONEREO PEREZ, J.L. y DIAZ AZNARTE, M.T.: El Estado Social Autondmico. Estudio
especial del Estatuto de Autonomia de Andalucia, Bomarzo, Albacete, 2008., p. 79
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gestiéon de las prestaciones. De esta forma la participacion activa en la gestiéon de la
Seguridad Social de las diversas partes interesadas contribuye a que la Seguridad
Social Agraria tenga una eficacia real como mecanismo para hacer frente a los

riesgos en este ambito?*°.

Dentro de la administraciéon de la seguridad social resulta indispensable el
establecimiento de vinculos verticales de consulta, comunicacién y coordinacion®®.
Deben existir instituciones y redes de didlogo que permitan garantizar que las
opiniones de las organizaciones agrarias reciban la debida atencién dentro de los
procesos de discusion, elaboracion, aplicacion y revision de las politicas nacionales®*.
Por ello se impone a la administracion publica un deber de garantia de la participacion
de los operadores de las pequefias y medianas empresas agrarias, de los
trabajadores rurales y de los pequefios productores agricolas en los procesos de

aplicacion de la normativa de seguridad social que les conciernan®®.

Entre las organizaciones que deben de tener cabida en la practica participativa
de la Administracién de la Seguridad Social agraria destacan los sindicatos agrarios,
las cooperativas, las organizaciones de productores y también las organizaciones
comunitarias rurales. La participacion de cada una de estas organizaciones puede
revestir perfiles diversos pero, en los ultimos afios como consecuencia del fendmeno
globalizador y las politicas de ajuste estructural se han establecido conexiones entre
diversos colectivos que han fortalecido el papel que pueden desempefar estas
organizaciones dentro de la colaboracion y representacién institucional de la

Seguridad Social*®.

299 MEJIDO COSTOYA, M.: Toward a Typology of Civil Society Actors. The Case of the
Movement to Change International Trade Rules and Barriers, UNRISD, Ginebra, 2007, p.
16

%0 CASALE, G. et altri: Re-engineering labour administration to promote decent work OIT,
Ginebra, 2006. p. 6.

TEUBNER, G.: La cultura del Diritto nell’epoca della globalizzazione, Armando Editore,
Roma, 2005. p. 82.

302 MORENO VIDA, M.N., MONEREO PEREZ, J.L., GARCIA VALVERDE, M.D. y FERNANDEZ
AVILES, J.A.. El Trabajo en la Agricultura, Comares, Granada, 2005. p. 25.

%3 MARQUEZ PRIETO, A.: Repensar la Justicia Social, Thomson-Aranzadi, Navarra, 2008.p.
67.
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Desde el ambito sindical se ha tratado de fomentar esta participacion
institucional en la administracién de la Seguridad Social mediante alianzas con
organizaciones de pequefios agricultores. Este es el caso del proyecto Tierra y
Libertad fomentado por la Union Internacional de Trabajadores Agrarios en el que se
pretende garantizar una mayor defensa comudn de los derechos juridicos de los
trabajadores agrarios a través de la participacion administrativa. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que también se han producido puntos de friccion entre estos
colectivos de trabajadores agrarios que han podido y pueden incidir en una deficiente
administracion en el ambito de la Seguridad Social*®. Dentro de esta promocién y
defensa de los derechos de los trabajadores agrarios dentro del ambito de la
Seguridad Social también se encuentran las conexiones de los sindicatos con otras
organizaciones de mujeres campesinas, movimientos de personas sin tierra y

coaliciones de explotaciones agricolas familiares®®.

No puede ser desestimada, tampoco, la participacion en la representacion
institucional de la Seguridad Social de las Cooperativas agrarias. Su importancia en la
cobertura de necesidades en el medio rural resulta decisiva. Se nutren de valores y
principios de autoayuda, auto-responsabilidad, igualdad, equidad y solidaridad, por lo
que se constituyen en elementos indispensables para garantizar la subsistencia de
multiples familias mediante la constitucion de mecanismos de ahorro y crédito en las

comunidades agrarias>®°.

Por ultimo, hay que resaltar dentro de esta participacion el papel desempefiado

por las organizaciones agrarias de empleadores en la medida en que constituyen una

%4 HURST, P., Agricultural Workers and their Contribution to Sustainable Agricultura, FAO-ILO-
IUF, Ginebra, 2005. p. 63y ss.

%5 (RAZAVI, S., 2003, p. 290y sS.).

%% Es por ello que han llegado a ser denominadas escuelas de democracia en el &mbito rural.
BAUMEISTER, E.: Las iniciativas campesinas y la sostenibilidad de los resultados de la
reforma agraria en El Salvador, Nicaragua y Honduras, UNRISD, Ginebra, 1999. pp. 28 a
31.
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plataforma para llevar a cabo actividades de representacion ante la administracion

publica®”’.

3.- ACTOS Y RELACIONES JURIDICAS DE ENCUADRAMIENTO EN EL
REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

3.1.- DIFERENCIAS ENTRE EL REGIMEN GENERAL Y EL REA EN
MATERIA DE ENCUADRAMIENTO

En lo que se refiere a los actos de encuadramiento se pueden apreciar
bastantes diferencias en la normativa del Régimen Especial Agrario con respecto a la
del Régimen General. Estas diferencias que no tendrian por qué tener una excesiva
importancia por tratarse de formalidades de caracter administrativo, adquieren un
cierto grado de definicion en la medida en que a pesar de las actuales reformas que se
han venido realizando en los ultimos afios sobre la materia sigue siendo un aspecto
que claramente marca la distancia®®. Esta diferencia es producto de una determinada
evolucién histérica separada. Sin embargo, no tiene mucho sentido en la actualidad
sobre todo si tenemos en cuenta que el Real Decreto Ley 36/1978 sobre Gestion
Institucional de la Seguridad Social, la Salud y el Empleo en el articulo 1 establece que
“la gestion y administracion de los servicios se llevara a cabo, bajo la direccion y tutela
del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, con sujecion a principios de
simplificacién, racionalizacibn, economia de costes, eficacia social vy
descentralizacién”. En consecuencia, llevados estos principios a las actuaciones
administrativas y de organizacion sobre la inclusion de trabajadores y empresarios no
parecen adecuarse bien con la existencia de censos separados 0 con actos que

presentan diferencias que a efectos practicos pueden resultar importantes.

*MONEREO PEREZ, J.L. y GARCIA VALVERDE, M.D.: “Las relaciones laborales en las
explotaciones agrarias”, en NAVARRO FERNANDEZ, J.A.: La Explotacion Agraria, op, cit., pp.
489y ss.

*® MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A:: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria, op
cit., p. 873.



SEGUNDA PARTE: SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA 167

Ademas, dada la relatividad sustancial que presentan estas diferencias parece
latente la voluntad del legislador de seguir manteniendo la especialidad agraria en
todos sus ordenes, aunque esta voluntad no necesariamente es unidireccional, y con
ello estoy queriendo decir que esta tendencia se esta invirtiendo como consecuencia
de los nuevos procesos de integracion, abriéndose una vez mas el paradigma
componedor. Por tanto, en la situacion actual el aspecto diferenciado de los actos de
encuadramiento no deja de ser un dato mas de la pervivencia de conflictos totalmente
separados, por lo menos en la mente legislativa, cuyas manifestaciones, en el ambito

normativo, llegan incluso a las meras realizaciones formales.

Una vez sentadas estas bases no podemos analizar otros elementos sin entrar
a observar, siquiera brevemente, las diferencias mas importantes. En primer lugar
hemos de detenernos en los articulos 45 y 46 del Real Decreto 84/1996. El articulo 45
se titula de la siguiente manera: “En el Régimen Especial Agrario: el censo, afiliacion,
altas y bajas”. Lo primero que llama la atencién de este articulo es la terminologia. En
el parrafo primero se hace alusion a la obligacion de inscripcion, de los trabajadores
incluidos en el campo de aplicacién del Régimen Especial Agrario, en un censo
especifico para este régimen. Esto contrasta de una manera muy fuerte con lo
establecido por la Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto 1/1994) cuando
en su capitulo Il del Titulo | donde se regulan las normas generales del sistema
establece que es obligatoria la afiliacion para estar incluido dentro del Sistema de la
Seguridad Social. En consecuencia, el elemento de la afiliacion es un dato mas que
nos pone en conexion con la idea de homogeneidad y por tanto con la idea de

Sistema®®®.

Con respecto al Régimen General no parece haber ningln problema ya que en
el articulo 100 se siguen las mismas lineas que las establecidas por el articulo 12 del
capitulo Il del Titulo | de la Ley General de la Seguridad Social. En este articulo se
establece la obligacién por parte del empresario de solicitar la afiliacion al sistema y en

general todas las actuaciones y posibilidades relativas a afiliacién, altas y bajas.

%9 vid. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R.: Manual de Seguridad Social, op. cit., p. 475.
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En relacion con la afiliacién se produce la inclusién del trabajador en el Sistema
de la Seguridad Social y por lo tanto se da lugar al nacimiento de la relacién juridica
entre la Seguridad Social y el Trabajador permitiéndose desde entonces el nacimiento
de derechos y obligaciones. De esta manera, la afiliacion viene a ser el acto genuino
de encuadramiento al tener una serie de caracteres especificos de gran importancia
cuales son el tratarse de ser inicial, Unica, vitalicia y excluyente. Se trataria de un acto
de insercién en el sistema y por lo tanto su importancia no carece de sentido. Las altas
y bajas no gozarian de estos caracteres y se tratarian de actos que tratan de
especificar la situacién particular en que se encuentra en cada momento el trabajador,
acerca del cumplimiento o no de los requisitos para estar incluido en alguno de los

regimenes que integran el sistema.

El hecho diferenciado se manifiesta en el articulo 45 al que antes nos hemos
referido y aunque en su epigrafe se refiere a la afiliacion, altas y bajas en el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social a lo largo de su desarrollo se refiere
Unicamente a un acto de encuadramiento. La llamada inscripcion en el censo de este
Régimen Especial. En consecuencia, se esta refiriendo a un Unico acto administrativo
y por tanto viene a diferir tanto de lo establecido en las normas generales del sistema
como con respecto a lo determinado como en relacion con las normas especificas del
Régimen General. Sin embargo, también son muchos los elementos comunes para los

cuales hay que estar el articulo 23 y siguientes del Real Decreto 84/1996.

3.2.- CARACTERISTICAS DE LA INSCRIPCION

Las caracteristicas especificas de esta inscripcion frente a la afiliacién y alta
son las siguientes. En primer lugar surge la necesidad de inscripcion en alguna de las
secciones establecidas para trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia, asunto
que no tiene trascendencia en el Régimen General al no gozar de categorias
independientes de trabajadores en el sentido apuntado. Por otro lado, y en relacién

con lo que ya hemos planteado anteriormente, la inscripcion se considera similar al
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alta y a la afiliacion®'°. En relacion con esto el articulo 45 considera que la peticion de
inclusion en el censo agrario equivale a la solicitud de afiliacion y o alta. El apartado c)
del punto 32 es mas explicito por considerar que la inscripcion inicial tiene los mismos
efectos que la afiliacion si no hubiere afiliacion previa y la inclusion en el censo

equivale al alta, inicial o sucesiva del trabajador en el Régimen Especial®.

Como se puede comprobar y aunque sea posible a efectos tedricos una
delimitacién entre inscripcidn e inclusion en el censo, tal diferenciacion no tiene lugar
en la practica consistiendo ambos actos en una inclusion en el censo. Sencillamente
se podria hacer una delimitaciéon terminoldgica considerando por inscripcién aquella
inclusion en el censo que se realiza cuando no hay afiliacion previa al sistema y
teniendo presente que esta misma inclusion tiene los efectos del alta. Ademas, la
inscripcion tiene un caracter temporal ya que en el momento en que se produce la baja
también cesa la inscripcién y puede coexistir con otras altas en otros regimenes del
sistema siempre que se dé el supuesto de pluriactividad. Por otro lado la falta de
realizacion de la actividad requerida para pertenecer al Régimen General de la
Seguridad Social no necesariamente daré lugar a la baja, con lo que la inscripcién

seguird teniendo todos sus efectos frente al alta propia del Régimen General.

En ese sentido, el articulo 45.1.4° se manifiesta en los siguientes términos: “no
motivaran la baja en el censo las situaciones de realizacion de otras actividades no
agrarias o de inactividad [...] que no afecten a las condiciones exigidas para que el
trabajador esté incluido en el campo de aplicacion. El parrafo b) de ese mismo
apartado considera que si se producira dicha baja cuando subsista dicha situacién de
inactividad ininterrumpidamente durante un periodo superior a tres meses naturales y

en el caso de dedicacion a otras actividades cuando éstas excedan de noventa dias.

%9 Vid. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R.: Manual de Seguridad Social, op. cit., p. 475.

*' MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A:: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria, op
cit., p. 873.



LA PROTECCION SOCIAL AGRARIA 170

Otras caracteristicas peculiares de la inscripcion es el hecho de que se deben
reunir los requisitos especificos de inclusion dentro del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social que ya hemos visto al analizar el campo de aplicacion®?. Por otro
lado se establece un plazo especifico para la solicitud de inscripcion consistente en los
seis dias siguientes a la fecha de comienzo de la actividad correspondiente. Esto
contrasta fuertemente con lo establecido para el Régimen General en el articulo 32 del
mismo real Decreto cuando considera que las solicitudes de alta deben presentarse
con carcter previo al comienzo de la prestacién de servicios, ademas este plazo se
establece con un caracter rigido por cuando admite en aquellos dias en que no haya
sido posible la prevision de la realizacion del servicio que se remitan con anterioridad
al comienzo de la prestacion los datos para formalizar la solicitud de alta por cualquier

medio informatico, electréonico o telematico.

3.3. PARTICULARIDADES EN OTROS ACTOS DE ENCUADRAMIENTO

Con respecto a las situaciones asimiladas al alta el Real Decreto 84/1996
también realiza una serie de matizaciones en relacion con el Régimen Especial Agrario
frente al Régimen General. Asi, en el parrafo 14 establece como consideracion
asimilada al alta dentro del Régimen Especial Agrario la de los trabajadores que por
razon de su trabajo tuvieran que desplazarse al extranjero. En el mismo apartado se
realiza una remision al articulo 71 del Real Decreto 3772/1972. En este articulo 71 se
establece que deberd comunicarse el desplazamiento a la Tesoreria General de la
Seguridad Social para dar lugar a la baja, sin embargo, se propugna la permanencia
en situacion de asimilada al alta cuando no existan Convenios Internacionales o no se
le pueda aplicar la legislacion de Seguridad Social del estado al que se desplace o
cuando el desplazamiento tenga un cardcter temporal y se realice exclusivamente a

cargo de la empresa, siempre que se trate de trabajadores por cuenta ajena®-.

%12 GETE CASTRILLO, P., “Afiliacién al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social”,
Relaciones Laborales, v.1, Las Rozas, Madrid, 1998, pp. 1436 a 1441.

%13 vid. BLASCO LAHOZ, J.F. y otros: Regimenes especiales de la Seguridad Social, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2001, pags 135, 136.
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Con respecto a las bajas, no es el empresario el obligado a su comunicacion
sino que como se establece en el apartado 4° del articulo 45.1 deben ser los propios
trabajadores interesados los que la soliciten, “correspondiendo esta obligacion, en
caso de fallecimiento del trabajador, a los familiares del mismo con derecho a

sucederle”,

Por lo demas, sera de aplicacion el resto del apartado 4° al que ya nos hemos

referido anteriormente.

Por dltimo, y sobre la inscripciébn de los empresarios no existen diferencias
sustanciales, salvo las que se deben al tema del concepto del empresario, que en el
articulo 10.2 del real Decreto 84/1996 establece que so considera empresario para
este Régimen al que ocupe trabajadores por cuenta ajena y que realice labores
agrarias propias del campo de aplicacion. No vamos a incidir mas sobre el particular
pues ya fue tratado al analizar la figura del empresario dentro del epigrafe relativo al

campo de aplicacion.

4.- LA FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA

Dos son los aspectos que influyen en la financiacion de cualquier régimen
agrario de Seguridad Social. Por una parte, la deficiencia en la financiacion y, por otra,
la de los recursos elegidos como mecanismos de financiacion al cual van ligados

problemas administrativos de caracter recaudatorio.

4.1.- DEFICIENCIA DE FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
AGRARIA

4.1.1.- La escasez de recursos financieros

A.- La debilidad de los ingresos.
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Desde mediados del siglo XX el sector agrario espafol se encuentra en un
periodo de transicién hacia una agricultura y ganaderia plenamente comerciales. Por
ello, aunque la estructura agraria en Espafa se encuentra en estos momentos a un
nivel muy similar al de las estructuras agrarias mas capitalizadas se ha producido en
estos aflos un proceso continuado y progresivo de transformaciéon en el que han
continuado subsistiendo caracteristicas propias de los sistemas agrarios tradicionales.
Muchas de estas caracteristicas estructurales han terminado influyendo en la adopcién
de un modelo de Seguridad social que no se podia equiparar al de otros sectores
como el de la industria y los servicios ya que frente a estos sectores la actividad
agraria presentaba una insuficiencia financiera dificil de superar. Son varios los
factores estructurales que han influido en la debilidad econdémica del sector agrario

espafiol frente al sector industrial y al de servicios.

a) Factores laborales.

Un factor que ha influido decisivamente en el menor nivel de renta de la
poblacién agraria espafiola respecto al resto de la poblacién, de manera particular en
el caso de los trabajadores asalariados, es la precariedad de las condiciones de
trabajo. La estacionalidad y eventualidad del trabajo agrario, el sometimiento a
continuas migraciones y los altos niveles de desempleo han provocado que el nivel de
renta de los trabajadores agrarios sea muy inferior al de los trabajadores de la

industria y de los servicios.

La estacionalidad laboral es el resultado del caracter ciclico y discontinuo de

las labores agrarias®**. Asi, en funcién de las diversas faenas y cultivos el trabajador

%4 MAQUEDA A.M.: “El trabajo asalariado en la agricultura”. Revista de Estudios Agro-
Sociales, num. 56, 1966, p. 12. CAVERO BEYARD, C., SIMON, F., LLANOS DE LA PLAZA, P.
y CAVERO MAESTRE, D.: “Causas y condicionantes de la situacién actual”’, en AA.VV.
Caracteristicas socio-laborales y situacion..., op. cit., pag. 392. BAYON CHACON, G.: La
peculiaridad del trabajo agrario”, en VV.AA. La problemética laboral de..., op. cit., pp. 11y ss.,
VIDA SORIA, J.: “Consideraciones en torno al régimen juridico del trabajo por tiempo
determinado en la agricultura” en VV.AA., la problemética laboral de...”, op. cit., pp. 189 y 190.
MARTIN VALVERDE, A.: “Mercado de trabajo agricola y legislacion social en el medio rural”,
Temas Laborales, Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Social, num. 2, 1985, pp. 22 y ss.
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agrario ha podido encontrar mayores o menores posibilidades de colocacion. Frente a
periodos en los que se requiere un elevado numero de trabajadores empleados, por
ejemplo, la recoleccion, se dan otros periodos en los que se necesitan pocas
contrataciones o, en proporcion, casi ninguna. Este caracter ciclico influye en el
caracter temporal de las relaciones laborales de los asalariados agrarios y

consecuentemente en el caracter eventual del trabajo agrario.

La estacionalidad también produce sus efectos en los trabajadores por cuenta
propia. La escasez de las pequefias explotaciones para mantener un volumen de
trabajo permanente del titular durante todo el afio ha venido motivando que junto con
el deseo del mantenimiento de la explotacion el trabajador agrario por cuenta propia Si
quiere sobrevivir tenga que complementar la actividad agraria con otras actividades en

aquellos periodos en los que la explotacién no requiere especiales cuidados®™.

Otro rasgo de la precariedad laboral de los trabajadores agrarios es la escasa
cuantia de las percepciones salariales en relacion con los trabajadores de la industria
y de los servicios. En parte, esta inferioridad en el nivel de los salarios se debe a la

escasa presion del movimiento agrario®'®.

MONTOYA MELGAR, A.: “Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social”, Revista de
Politica Social ndm. 72, 1966, pp. 98 y 99. CAMILLERI LAPEYRE, A., TIO SARALEGUI, C.,
POSADA, J. SUMPSI VINAS, J. y DIAZ BERENGUER, E.: “La generacion de empleo en el
campo y la ordenacién de las producciones agrarias”. Revista de Estudios Agro-Sociales, nam.
107, 1979.

%15 En este caso estamos hablando de la Agricultura a tiempo parcial. BLASCO VIZCAINO, C.:
“Agricultura a tiempo parcial en Espafa...”, op. cit. , p. 102. DAL-RE TENREIRO, R.: “ La
agricultura a tiempo parcial. La actividad compartida...”, op. cit., pag. 43. DEL PESO Y CALVO,
C.: “Prevision y Seguridad Social del trabajador agricola”. Revista Iberoamericana, nim. 2,
1962, p. 409.

316 SAGARDOY BENGOECHEA, J.A.: “Derecho del Trabajo, Seguridad Social y...” , p. 24,
CAVAS MARTINEZ, F.: “La regulacion del trabajo agricola en el proceso de emergencia,
formacién y desarrollo del Derecho del Trabajo Espafiol”. Civitas, Revista Espafiola de Derecho
del Trabajo, nim. 53, 1992, p. 336. SANZ JARQUE, J.J.: Derecho Agrario, op. cita, pp. 250 y
ss. y SOLDEVILLA Y VILLAR, A.D.: Deredho agrario, Vol. lll, parte especial 22, pp. 171 y ss.
ROMERO, J.y DELIOS. E.: “Pobreza rural en Espafia”, en VV.AA., Agricultura y sociedad en la
Espafia contemporanea. Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1997, p. 590. GARCIA DE
BLAS, A. y RUESGA BENITO, S.: “Empleo agrario y crisis econdmica. Agricultura y Sociedad,
nam. 19, 1981, p. 167. ALONSO OLEA, M.: Introduccion al Derecho del Trabajo. Editorial
Revista de Derecho Privado, 1981, p. 62.
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b) Factores estructurales®’.

Un elemento que ha intentado ser corregido en los Gltimos tiempos y que incide
directamente en el menor nivel de renta del sector agrario espafiol con respecto al de
los otros sectores es el de la falta de adaptacion de las explotaciones agrarias a los

nuevos sistemas productivos. Esta falta de adaptacion ha encontrado varias causas:

- La injusta distribucion de la tierra y deficiente sistema de propiedad de la

misma3!8.

La injusta distribucion de la propiedad de la tierra, el reparto y dimensién de las
explotaciones agrarias y el régimen de tenencia de la tierra han sido una de las causas
principales del empobrecimiento de los campos espafioles y de las bajas condiciones
de vida de los trabajadores agrarios, que han tenido serias dificultades para elevar la

rentabilidad de sus explotaciones y para modernizar el sector agrario*®.

- La escasa capitalizacion del sector agrario.

Un factor que ha influido decisivamente en la falta de capitalizacién y en
consecuencia en la menor rentabilidad de las explotaciones agrarias ha sido la escasa
utilizacién de formas asociativas de gestion propias de otros sectores financieros o
industriales. Es consecuencia del escaso caracter emprendedor y mercantilista que los

titulares de las explotaciones agrarias han tenido en nuestro territorio.
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Vid. CAVAS MARTINEZ, F.: Las relaciones laborales en el sector agrario, op. cit., p. 36.
BAYON CHACON, G. Y SAGARDOY BENCOECHEZ, J.A.: La problematica laboral de la
agricultura, p. 7y 9., SOLDEVILLA Y VILLAR, A.D.: Derecho Agrario, Lecciones para un Curso,
Vol. lll, parte especial 22, Valladolid, 1993, p. 137.

%8 DEL PESO Y CALVO, C.: “Previsién y Seguridad Social del Trabajador’, p. 361.
SAGARDOY BENGOECHEA, J.A.: “Derecho del Trabajo, Seguridad Social y reforma de las
estructuras agrarias”. Revista de Politica Social, nim 104, 1974, p. 21.

%19 CAVAS MARTINEZ, F.: “La regulacion del trabajo agricola en el proceso de emergencia,
formacion y desarrollo del Derecho Espafiol del Trabajo (I)”. Revista Espafiola de Derecho del
Trabajo, nim. 53, 1992, p. 334. ALONSO OLEA, M. y TORTUERO PLAZA, J.L.: Instituciones
de Seguridad Social, Civitas, 2002, p. 539. DE LA VILLA GIL, L.E.: “La ordenanza general de
trabajo en el campo”, en VV.AA., La problematica laboral de la agricultura, op. cit, p. 122.
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- El excesivo fraccionamiento de las propiedades®.

El excesivo fraccionamiento ha influido decisivamente en las dificultades
econdmicas del sector agrario. Este fraccionamiento ha dado lugar a explotaciones
agrarias de tamafio reducido que no presentan las mejores condiciones para el
desarrollo del cultivo y han repercutido en la falta de iniciativa de sus titulares por
cuanto que carecian de los recursos financieros para poder iniciar su proceso de
transformacion. Ademas, el traslado de una explotacién a otra para poder realizar las
labores agrarias supone una perdida de productividad. Se da lugar a una pérdida de
superficie Gtil como consecuencia de la utilizacién de espacios productivos para
delimitar las propiedades. Se producen grandes inconvenientes tanto en la utilizacion
de maquinaria, en la puesta en regadio de la explotacion, la lucha contra las plagas y
contra la erosion del suelo. De esta manera, la renta percibida por los agentes de la

actividad agraria resulta muy inferior a la de otros sectores®*.

- La falta de modernizacion de las explotaciones agrarias.

Dentro de la falta de modernizacion se pueden observar las siguientes
manifestaciones: la falta de racionalizacién de los cultivos, la falta de mecanizacion, la

falta de una regulacién comercial adecuada y la falta de especializacion técnica.

A diferencia de las actividades industriales no se ha requerido por parte de las
explotaciones agrarias de nuestro pais un personal especializado técnicamente. Se ha
mantenido una contratacion simétrica con una escasa cualificacion lo que ha dado

lugar al desaprovechamiento de los recursos y a una disminucién en el rendimiento.

%0 TAMAMES, R.: “Estructuras y Politicas Agrarias”, en Estructura Econémica de Espafia,
Alianza Editorial, 2000, p. 109.

%21 DE LA VILLA GIL, L.E.: “La ordenanza de trabajo en el campo”, en VV.AA. La problematica
laboral de la agricultura, op. cit., p. 124.
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c) Factores climatologicos.

A diferencia del sector industrial y de servicios la actividad agraria en Espafa
se ha seguido viendo sometida a una serie de elementos de caracter climatolégico que
inciden directamente en su productividad®*2. Aunque en cierta medida han sido
corregidos por los avances tecnoldgicos todavia subsisten y prueba de ello han sido
las medidas excepcionales que se han tenido que adoptar por las administraciones

publicas para corregir los efectos de las heladas en épocas relativamente recientes.

Estos riesgos del sector agrario son adicionales al mismo y en su control se
hacen patentes las mayores dificultades técnicas y presupuestarias puesto que no
dependen de factores humanos®®. El riesgo climatolégico pone de manifiesto la
debilidad de la produccién agraria al ser mucho mas dificil de poder controlar ab initio y
al estar sometida a un margen de mayor incertidumbre. Las circunstancias
climatoldgicas hacen que el margen de beneficios sea inferior y que el indice de riesgo

aumente.

El elemento climatolégico influye en todos los niveles de riqueza sobre los
cuales poder establecer un sistema de recaudacion que permita financiar la Seguridad
Social agraria. Afecta tanto a las ganancias que reciben los empleadores agrarios,
como al nivel de los salarios de los trabajadores agrarios por cuenta ajena, asi como,
al margen de beneficios que obtienen los trabajadores por cuenta propia®**. Esto

explica tanto los indices inferiores de renta de la poblacién agraria como la inferioridad

%22 GARCIA DE AZCARATE, T.: “La reforma de la PAC y la agricultura familiar en Espafia”, en
VV.AA, La agricultura familiar en Espafia. Estrategias adaptadas y politicas agropecuarias.
Universitat de Lleida, 1997, p. 129. BAYON CHACON, G.: “La peculiaridad del trabajo agrario”,
en VV.AA., La problematica laboral de la agricultura, Colegio Universitario de San Pablo, 1974,
p. 20. DUPEYROUX, J.J.: “Droit de la sécurité sociale”, 82 ed., Précis Dalloz, Paris, 1980, p.
944,

323 A estos riesgos climatoldgicos se les denomina riesgos técnicos. MARTIN VALVERDE, A.:

“La “especialidad” del Régimen Agrario de la Seguridad Social”’, Revista Iberoamericana de
Seguridad Social, nim. 6 de 1969, p. 1246.

%4 MARTIN VALVERDE, A.: “Legislacion laboral y relaciones de trabajo en la agricultura”, en
VV.AA., Las Relaciones Laborales y la Reorganizacion del Sistema Productivo. Publicaciones
del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cdrdoba, 1983, p. 234. MONTOYA MELGAR, A.: “El
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social”, op. cit., pp. 97 y 98.
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en los salarios y la precariedad de los empleos. La inestabilidad climatolégica del
sector agropecuario es un factor que influye en la inestabilidad econdmica y esto se

traduce en las menores posibilidades de financiacion de su Seguridad Social.

Esta debilidad econdmica ha supuesto una limitacién en la capacidad del sector
agrario para poder financiar, con sus propios medios, su régimen de Seguridad Social.
Al tener menos beneficios se generan las condiciones para poder financiar de manera

mas insuficiente la Seguridad Social.

B- La superioridad de los gastos

El bajo nivel de renta de este sector se ha visto todavia mas agravado por el

hecho de que los gastos son proporcionalmente superiores?°.

- La dispersién geografica.

Determinados factores como la dispersion geogréfica y la escasa densidad de
poblacién han provocado un aumento en las contribuciones econémicas que permitan
costear los servicios. Al ser los mecanismos de financiacién las cotizaciones
tradicionales sobre la renta, la contribuciébn media por persona resulta inferior. Se
puede afirmar, con caracter general, que la proteccién ha supuesto un gasto mas
elevado y un rendimiento muy inferior por habitante que la proteccion de la poblacion

activa en el sector urbano.

- La descompesacién demogréfica.

%25 por ejemplo el gasto de asistencia médica por habitante es mas elevado. A una edad
sanitaria generalmente desfavorable, con un indice de morbilidad por lo general mas elevado,
se une la dificultad de tener que aportar una asistencia médica en territorios inmensos con una
escasa densidad de poblacion.
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Una de las dificultades actuales del Régimen Especial Agrario que mas
repercusiones tiene en cuanto al problema de la financiaciéon es el preocupante
envejecimiento de su poblacién, que ha desnivelado el equilibrio entre cotizantes y
perceptores de prestaciones. El elevado nimero de pensionistas en relacién con el
escaso numero de cotizantes hace que aumente el déficit del sistema y que se
considere que aumente la carga que se tiene que hacer frente por parte de los

trabajadores que cotizan®?®.

C- Diferencias evolutivas.

En funcion del grado de desarrollo que han ido adquiriendo en los Gltimos afios
las estructuras agrarias en Espafia se han podido disponer de mayores recursos
financieros. Hasta hace relativamente pocos afios las caracteristicas de la estructura
agraria en Espafia han puesto de manifiesto que los recursos financieros susceptibles
de ser utilizadas con éxito en la Seguridad Social de la industria y el comercio no eran
alcanzables en el ambito agrario. En la medida en que la estructura agraria espafiola
se ha ido acercando a la del resto de los paises industrializados se han ido poniendo
de manifiesto las condiciones necesarias de equiparacion de las medidas de

financiacion entre la Seguridad Social Agraria y la del resto de los sectores.**’

4.1.2. - La escasez econémica como presupuesto de la especialidad.

La diversidad en la cobertura de los riesgos y la generalizada inferioridad en el
nivel de prestaciones del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social frente al
Régimen General, del que son beneficiarios la poblacién activa de la industria, del
comercio o de los servicios, se ha atribuido tradicionalmente a las diferencias de orden

financiero. Estos planteamientos se nutren de la consideracién de que las necesidades

326 Estadisticas sobre tema demogréfico.

%27 Caso de América del Norte. GARCIA DELGADO, J.L.: “Agricultura y desarrollo capitalista en
la Espafia de los decenios centrales del siglo XX en VV.AA. La modernizacion de la
agricultura..., op. cit., p. 236. GONZALEZ, J.J. y GOMEZ BENITO, C.: “Clases agrarias,
estrategias familiares y mercado de trabajo”, en VV. AA., Agricultura y Sociedad en la
Espafia..., op. cit. p. 566.
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de la poblaciéon urbana respecto de las de la poblacion agraria son diferentes. Asi, mas
que de una actuacién directa que pretenda discriminar a la poblacion agraria el factor
gue termino prevaleciendo en el establecimiento del Régimen Especial Agrario fueron

los duros imperativos econémicos.

El factor econdmico se ha convertido de esta forma en el aspecto que mas
protagonismo ha adquirido para poder explicar la especialidad de un régimen
especifico de la Seguridad Social para los trabajadores del campo. La menor
posibilidad de aportacién econdémica al sistema por parte de los trabajadores del sector
agrario ha venido justificando la existencia de unas reglas especiales para este sector
de la poblacién en todos los elementos que estructuran el sistema de la Seguridad
Social. En este sentido se puede hablar de la escasa presion contributiva que el
Régimen Especial ejerce en el conjunto del sistema®?®. La debilidad econémica y las
caracteristicas demogréficas del sector agrario han sido determinantes para la

creacion del Régimen Especial Agrario.

Existen varias concepciones que explican estas deficiencias para poder
financiar su Seguridad Social por parte de los trabajadores del campo. Algunas de
ellas parten de considerar que se debe al decreciente protagonismo que en las
sociedades capitalistas actuales ha venido adquiriendo el sector agrario como
consecuencia del desarrollo de otros sectores de la economia como el sector servicios
y el industrial®®. Sin embargo, aunque esto sea asi, no se puede soslayar el dato de
que en términos absolutos el proceso de modernizacién y capitalizacion del sector
agrario ha conllevado un aumento neto de los beneficios que se generan en cada

explotacion.

No se puede afirmar con rotundidad que la escasez de financiacién del régimen
especial agrario sea algo sobrevenido por la menor proporcién que la riqueza agraria
aporte dentro del volumen del producto interior bruto. En realidad, en periodos en los

gue la riqueza agraria representaba un porcentaje muy superior dentro de la riqueza

%28 CAVAS MARTINEZ, F.: “El Régimen Especial Agrario también se mueve”, op. cit., p. 16.

%9 ARENAS VIRUEZ, M., Hacia la desaparicién del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social, CES, Sevilla, 2008, p. 330.
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nacional sus posibilidades de financiacion de la Seguridad Social eran muy inferiores
porque el volumen total de riqueza era muy inferior. En consecuencia, no es que antes
el sector agrario estuviera en mejores condiciones de financiar la Seguridad Social de
los trabajadores agrarios, todo lo contrario, el progresivo aumento de la renta agraria
pone de manifiesto que en la actualidad esas condiciones de financiacién son

infinitamente superiores.

La escasez de recursos para financiar la proteccion de los trabajadores
agrarios frente a los riesgos no es un fenémeno que haya surgido a raiz de una
progresiva crisis en la produccion o en las ganancias del sector agrario. Es algo
enddgeno y evolutivo que se ha venido manifestando desde los sistemas de
proteccion propios de las sociedades agrarias tradicionales. En consecuencia, en la
medida en que ha ido aumentando la productividad y el grado de beneficios de las
explotaciones agrarias como consecuencia de las transformaciones que ha sufrido el
sector, modernizacion y capitalizacién, se puede asumir que el sector agrario se
encuentra en mejores condiciones que antes para asumir la financiaciéon de una
seguridad social con los mismos caracteres que los de otros sectores como el

industrial o el de los servicios.

El paso de una estructura agraria tradicional a una estructura agraria
competitiva de corte comercial garantiza una situacion financiera en el sector
equiparable a la de otros sectores econdmicos. Se van eliminando asi los factores
econdmicos que permitian justificar la existencia de un régimen especial de Seguridad

Social para los trabajadores del campo.

4.1.3.- El caracter comparativo de la escasez de los recursos agrarios.

La escasez en la financiaciéon de la Seguridad Social agraria no es una cuestion
que surgiera a partir de una consideracion aislada. Se puso de manifiesto esta
insuficiencia econémica como consecuencia del intento de extender la Seguridad
social de origen industrial al sector agrario. La escasez de recursos en la financiacion

de la Seguridad Social Agraria se puso de relieve al ponerla en relacion con la
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financiacién de la Seguridad Social de los otros sectores de la poblaciéon para los

cuales surgio el sistema de Seguridad Social.

La expresion “extension” de la seguridad social al sector rural ha venido
implicando una cierta idea de simple transferencia de los métodos y de las estructuras
utilizadas en su origen para las actividades industriales y comerciales en los centros
urbanos. La aplicacién automatica de estas reglas puso al descubierto las diferencias
entre sectores y las deficiencias a la hora de poder hacer efectiva la Seguridad Social
para los trabajadores agrarios. El origen de las dificultades financieras para la
implantacién de la Seguridad Social de los trabajadores agrarios en las mismas
condiciones que la de los trabajadores industriales y de servicios reside en la adopcion
de un enfoque inadecuado consistente en establecer de manera idéntica los mismos
recursos de financiaciébn que para la cobertura social de los trabajadores de la
industria, del comercio y de los servicios en el sector urbano, y aplicar los mismos

procedimientos administrativos para la recaudacion de las cotizaciones.

Asi, en los proyectos para llevar a cabo esa extension las consideraciones

financieras dieron lugar al planteamiento de las siguientes alternativas:

a)O bien reconocer a la poblacién rural el derecho a las mimas prestaciones
gue la poblacién urbana ocupada en la industria, en el comercio, en los servicios, etc...
pero al mismo tiempo, debido a las dificultades de financiacion, a la insuficiencia de las
infraestructuras y a los problemas administrativos diferir la aplicacion de la seguridad
social a la poblacion rural hasta el momento en el que se pudiera acordar una

proteccion idéntica a la de la poblacion urbana.

b)O bien instaurar sin mas disquisiciones un sistema de prestaciones inferior al
sistema en vigor en ese momento para el sector urbano, decision que se inspira
probablemente en la idea de que no es posible implantar y financiar la misma forma de

proteccion para los dos sectores. Segln esta alternativa es preferible comenzar por
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implantar una forma, cualquiera que sea, de Seguridad Social para la poblacién rural

sin que se dilate mas en el tiempo*°.

Esta ultima fue la alternativa adoptada por nuestro sistema a través del
establecimiento del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en la Ley de
Bases de la Seguridad Social de 1963.

4.2.- RECURSOS DE FINANCIACION

4.2.1.-Falta de adaptacion a los sistemas de cotizacion habituales

A. Insuficiencia de las cotizaciones habituales para garantizar los fines de la

seguridad social agraria.

El sistema de cotizaciones calculado sobre la base de los salarios y, por tanto,
del nimero de trabajadores, habia constituido virtualmente una carga econdémica
sustancial para el empleador agrario dado su nivel de riqueza. En este sentido se
puede sostener que el Régimen Especial agrario ha venido siendo un régimen pobre

en cotizaciones®'. Se trata de un régimen deficitario.

Esta misma objecién de debilidad econémica se podia haber presentado para
determinadas actividades industriales, comerciales y otras, pero si lo que se pretendia
era mantener un nivel de empleo apreciable en las zonas rurales, sobre todo para
evitar el éxodo de la poblacién rural a las ciudades, el modo de financiacién basado en
medidas de cotizacidbn sobre los salarios de los trabajadores constituia un

inconveniente suplementario®?.

%9 MALLET, A., “La protection sociale de la population rurale”, RISS, nim. 3/4, 1980, p. 399.

%1 BAYON CHACON, G.: «El elemento de pluralidad en la Seguridad Social espafiola :
Régimen General y Regimenes Especiales”, en VV.AA., Diecisiete lecciones sobre Regimenes
especiales de la..., op. cit., p. 12.

%2 MALLET, A., “La protection sociale de la population rurale”, cit., p. 407.
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B Complicaciones en la determinacién técnica de la cotizacion.

Si la cotizacién no se exige en una suma fija sino que se calcula en funcién de
la renta, la determinacion de su montante implica la necesidad de evaluar la parte de
remuneracion al trabajador rural no pagada en dinero sino en especie, alimento,
vivienda, pasto para los animales. En el caso de los agricultores independientes la
situacion se complica todavia mas por cuanto que los pequefios agricultores no tienen

generalmente la obligacion de llevar a cabo un sistema de contabilidad.

4.2.2 .- Obstaculos recaudatorios

- Deficiencias en las formas de pago.

En otro orden de cosas, en el sistema actual de cotizaciones de trabajadores y
de empleadores, como en el caso de los agricultores independientes, no se dispone en
el preciso momento de las cantidades necesarias para poder realizar devengos
periédicos, bien sean mensuales o bimensuales, exigidos por los sistemas
tradicionales de financiacion y de cotizacién. Hay que tener en cuenta que sus
recursos estan subordinados a la venta de las cosechas y de otros productos, estan

indiscutiblemente ligados a unas épocas determinadas.

- Complejidad del proceso recaudatorio.

En materia de gestion de Seguridad Social los empleadores son los
colaboradores indispensables. Se encargan de la inscripcién de todo nuevo trabajador
que todavia no se encuentra afiliado y de la comunicacién a la institucion de la
Seguridad Social competente de las altas y bajas, de todo cambio de salario y de todo
periodo no trabajado en el curso de un mes determinado y cabe también la hipétesis
de que contribuyan al sistema bien mediante el sistema de pago Unico, o bien

mediante cotizaciones preestablecidas. Si el método de financiacién se funda en listas
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nominativas, el nUmero de cotizaciéon asignado, los salarios percibidos y el tiempo de
trabajo, todas informaciones ofrecidas por el empleador, se comprendera sin lugar a

dudas las complicaciones administrativas que resultan de ello.

A todo ello se afiade el modesto nivel cultural de los pequefios y medianos
empleadores. Si no se tiene la preparacion requerida para este trabajo administrativo,
el agricultor rechazara efectuarlo. Esta infraccibn puede dar lugar a una costosa
sancién en el pago de las cotizaciones, no tanto por el hecho de evitar el desembolso
econdémico como por eludir el trabajo administrativo que entrafla el sistema de

financiacion.

- Insuficiencia en las medidas de control.

Para la gestion de la seguridad social, el pago de las cotizaciones por un gran
namero de pequefios y de medianos empleadores requiere de un aparato
administrativo considerable. Para que el sistema pudiera gozar de eficacia, el control
directo de las obligaciones financieras de los empleadores requeriria

indispensablemente de una gran cantidad de inspectores.

4.2.3.- Soluciones adoptadas dentro del sistema

Se han recurrido a formulas ciertamente originales para superar las dificultades
derivadas de la mediocre capacidad econdémica del sector agrario del elevado
autofinanciamiento para mantener su régimen de seguridad social, asi como, para
suprimir o incluso atenuar las dificultades administrativas ligadas al pago de las
cotizaciones. Para ello se ha recurrido a atribuido una menor carga financiera al sector

agrario para el sostenimiento de su seguridad social.

A - Especialidades en el sistema de cotizacion.



SEGUNDA PARTE: SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA 185

Para solucionar sobre todo el problema de la insuficiencia de las cotizaciones
se ha recurrido a la utilizacion de reglas especificas de cotizacion que de manera
particular en el caso de los trabajadores agrarios por cuenta ajena suponen una menor

aportacion de este colectivo para la financiacion del sistema®®.

B.- El recurso a otras medidas de financiacion.

- La diversidad de fuentes de financiacion.

La solucion consisti6 en buscar recursos financieros distintos 0
complementarios de los recursos tradicionales, cotizaciones de los trabajadores y de
los empresarios. La llamada a la solidaridad nacional preconizada por las
recomendaciones internacionales no podia quedar en este &mbito convertida en letra
muerta: “Si la Seguridad Social de los trabajadores agrarios no puede financiarse por
los recursos propios de las zonas rurales, se hace necesario hacer una apelacion a la

solidaridad nacional”®**.

La economia del sector agrario habia sido frecuentemente sacrificada para el
desarrollo de otros sectores. Los precios de los productos agrarios habian sido
establecidos a un nivel artificialmente bajo por razones de conveniencia nacional, de
orden social o de politica interior. Por ello, era socialmente equitativo que todos los
miembros de la comunidad nacional que se beneficiaban de la estabilizacién de los

precios de los productos agrarios se mostrasen solidarios en materia de financiacion

%3 AGUT GARCIA, C.: “Régimen Especial Agrario”, en VV.AA., Regimenes Especiales de la
Seguridad Social, op. cit, p. 41. ALARCON CARACUEL, M.R. y GONZALEZ ORTEGA, S.:
Compendio de Seguridad Social, op. cit., p. 341. Respecto de las normas del Régimen General
en relacién con la financiacion se refieren exclusivamente a la cotizacion. Esta claro que a
pesar de lo establecido en el articulo 86 respecto de la modalidad contributiva parece existir
todavia una tendencia muy fuerte a que la financiacion de dicha modalidad se realice
fundamentalmente por via de cotizaciones y de ahi que no se estipule nada respecto a las
otras formas de financiacion legalmente admitidas. Sin embargo, con respecto al Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social la cuestion se presenta radicalmente distinta.

%4 vease el Programa de Seguridad Social d’Ottawa, adoptado por la octava Conferencia de

Estados Américanos miembros de I'OIT.
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de la Seguridad Social del sector agrario. Asi, los déficits econdmicos del sector

agrario se han cargado cada vez més sobre el Régimen General y el Estado®®.

En este principio de la solidaridad nacional se inspir6 la Ley 38/1966 que reguld
el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social refiriéndose al que las soluciones
al problema del régimen financiero de la Seguridad Social agraria solamente se podian
conseguir “a través de la importante participacién porcentual del gasto publico en el
coste del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social constituyendo una

verdadera solidaridad nacional y una redistribucion de la renta nacional”.

La solucién ha consistido precisamente en el recurso a la diversidad. Por todo
ello en el Régimen Especial Agrario se han establecido todos los posibles
procedimientos que se pueden utilizar para financiar un sistema de Seguridad Social.
Asi, una de las peculiaridades mas importantes de la Seguridad Social Agraria radica

precisamente en es diversidad en los recursos utilizados para su financiacion®®.

El recurso a la diversidad ha terminado plasméandose en el articulo 37 de la
LSSA cuando ademas de reconocer las cotizaciones de los trabajadores por cuenta
ajena y las cotizaciones empresariales considera también como recursos econémicos
del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social las Aportaciones del Régimen
General y las aportaciones del Estado que se consignaran en sus Presupuestos
Generales. Este articulo establece una serie de recursos econdémicos con un caracter
muy abierto, siendo un claro reflejo de la tendencia expansiva y legitimadora que se
tuvo con respecto a la financiacién de este régimen. Asi, tiene una perspectiva mas
amplia incluso que la del articulo 86 de la LGSS al establecer a parte de la cotizacion
de los trabajadores y empresarios y las realizadas por via presupuestaria como

recurso econdmico el de cualesquiera otros ingresos, sin limitacién alguna, cosa que

%% MONTOYA MELGAR, A.: “Los Regimenes Especiales”, op. cit, p. 162.

%% BARRIONUEVO PENA, J.C.: “Financiacién y gestién del Régimen Especial Agrario (II)” en
VV.AA., Diecisiete lecciones sobre Regimenes Especiales...”, op. cit, pp. 145 y 146. CAVAS
MARTINEZ, F.: La regulacion del trabajo agricola..., op. cit., p. 547, SERAL INIGO, F.I.:
Regimenes Especiales de la Seguridad Social, op. cit., p. 66.
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no ocurria en la Ley General de la Seguridad Social®**’. Asi se manifiesta literalmente:
“Cualesquiera otros ingresos, sin perjuicio de lo previsto en la disposicién adicional
vigésima segunda de esta Ley” y el de la aportacion del Régimen General de la
Seguridad Social, dando lugar por tanto a una nueva via de financiacion consistente

en la solidaridad entre regimenes®.

a) Contribuciones directas del Estado.

La manifestacion mas corriente de esta solidaridad viene constituida por las
aportaciones del Estado ya que él es el encargado de gestionar los recursos de toda la
comunidad. Las contribuciones del Estado para la cobertura de la Seguridad Social
suele ser habitual, sin embargo, la contribucién estatal en el caso del sector agrario y
ganadero suele ser, en general, mas importante que en el caso de otras actividades.
Esta contribucion puede ser de distintos tipos y varia en funcién del sistema de

seguridad social y del régimen politico

1) Financiacion de toda la seguridad social agraria a cargo del Estado. Es la
propia de los paises socialistas donde la financiacién del sistema de seguridad social
se encuentra en toda su extensién a cargo del Estado. En este sentido, no existe

distincion entre poblacién urbana y poblacion rural®*®.

%7 Vid. ESCOBAR JIMENEZ, JOSE, Trabajadores Agricolas y Seguridad Social Agraria,
Madrid, ibidem, 1996, pags. 77 a 81. La estructura financiera general del Sistema viene
recogida en el articulo 86 del Real Decreto 1/1994 En el se recogen lo que serian los recursos
financieros del sistema y, por tanto debemos de entender que de lo dispuesto en este articulo
se extraen los presupuestos basicos para el establecimiento de las fuentes de financiacién
tanto del Régimen General de la Seguridad Social como del Régimen Especial Agrario. En este
articulo se establecen una serie de niveles financieros que son los siguientes:

- Las asignaciones establecidas por via presupuestaria a través de aportaciones del
Estado.

- Las cotizaciones ingresadas tanto por empresarios como por trabajadores.

- Las cantidades recaudadas en concepto de sanciones, bienes patrimoniales de la
Seguridad Social u otros ingresos.

% vid. BARRIONUEVO PENA, JOSE C., Financiacién y gestién del régimen especial agrario,
en Diecisiete lecciones sobre Regimenes Especiales de la Seguridad Social, Madrid,
Universidad de Madrid, 1972, pags. 145 a 177.

%39 Este es el caso de Cuba.



LA PROTECCION SOCIAL AGRARIA 188

2) Aportacion del Estado en funciébn de categorias determinadas de
trabajadores agrarios. Se restringe la aportacion del estado a estas categorias
determinadas de trabajadores agrarios o bien la aportacién es muy superior. Dentro de
estas categorias se encuentran por ejemplo, trabajadores agrarios de zonas
especialmente deprimidas, miembros de determinadas sociedades de crédito agrarias
o0 de sociedades cooperativas agrarias, trabajadores de colonias agricolas

fronterizas...3%.

3) Aportaciones por el Estado con caracter generalizado, sin particularidades

por razoén de la categoria del trabajador®**.

En todo caso hay que tener en cuenta que independientemente de que la
contribucién del Estado sea proporcionalmente mas importante en la Seguridad Social
del sector agrario respecto a la Seguridad Social de otras franjas de actividad, la
solidaridad nacional también termina siendo considerada, ya sea de forma directa o

indirecta, en la financiacién de la Seguridad Social de esos otros sectores.

La via permitida por el articulo 37 de Reglamento es la de una financiacion
generalizada a través de la via de los presupuestos generales del Estado. Sin
embargo, en el todavia no derogado articulo 46 se establece una serie de limitaciones
cuantitativas en funcion de los afios, que tienen poca relevancia por lo desfasado, pero
gue si ponen de manifiesto la voluntad legislativa de limitacion de tales aportaciones.
De todas formas, hay que tener en cuenta que al tener que consignarse estas
aportaciones periddicamente en funcién de lo determinado en los Presupuestos
Generales del Estado se puede admitir una derogacion tanto explicita como tacita por
una norma de rango superior como seria la propia Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

%0 Este serfa el caso de Méjico y de la Republica Dominicana. En el Caso de Méjico se

benefician de estd mayor contribuciéon del Estado los miembros de las sociedades de crédito
agricola y los campesinos adscritos al Plan Chontalpa, los cultivadores de agaves del Yucatan,
los trabajadores agrarios de la region de la Laguna y de la Palma... En el caso de la Republica
Dominicana existe un plan especifico para la financiacion de la seguridad social agraria de los
trabajadores de las colonias agrarias fronterizas.

%1 Esta es la situacion propia de los paises europeos que mantienen regimenes especificos de

Seguridad Social agraria. Por ejemplo: Francia, Grecia y la Republica Federal de Alemania.
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b) Transferencias de recursos desde el régimen general.

Una parte de los ingresos destinados a la cobertura del régimen general son
destinados para cubrir los gastos de la seguridad social agraria. Esta transferencia
para la cobertura de la seguridad social agraria se puede llevar a cabo mediante

diversas medidas:

1) Aumentando las cotizaciones de los empleadores urbanos con la finalidad de

detraer recursos suficientes que permitan asegurar ciertos sectores rurales®*.

2) Destinando recursos que provienen directamente del sector urbano para la
cobertura de la poblacién de determinadas zonas cuya poblacién es eminentemente

agraria®*®.

3) Destinando una parte de los ingresos recaudados con caracter general por

las entidades gestoras a la financiacion del régimen especial agrario®**.

4) Destinando una parte proporcional de los salarios que sirven de base para el
célculo de la cotizacion del régimen general para la financiacién de la seguridad social

agraria®®.

Estas transferencias ponen de manifiesto en que la Seguridad Social interviene
un principio de la justicia social que actia mediante la redistribucion de la riqueza

nacional.

342 Este es el caso de México.

%3 Este es el caso colombiano donde el Instituto de asuntos sociales destina el 33 por ciento de

los recursos del régimen de medicina familiar a los trabajadores de determinados
departamentos que son eminentemente agrarios, sin embargo la toalidad del régimen se
financia a través de recursos que provienen del sector urbano, industria, comercio, servicios...

%4 Este es el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que destina una parte
importante de sus recursos a la financiacién del aseguramiento social agrario.

%% En el caso de Brasil el 2,4 por ciento de los salarios que sirven de base para el célculo de
las cotizaciones en el régimen general de la seguridad social estan destinados a la financiacion
de la seguridad social rural.
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En el caso de nuestro Régimen Especial Agrario se ha optado por la
transferencia de los recursos recaudados por las entidades gestoras. Sin embargo,
este criterio de solidaridad entre regimenes como criterio de financiacion especifica del
REA ha venido adquiriendo, cada vez mas, un caracter difuso. Desde el
establecimiento del sistema de caja Unica, importan relativamente poco a efectos de
atencion de necesidades la via de la que proceden los ingresos, por tanto, la
transferencia entre regimenes tiene poca significacién dentro de un sistema global de

financiacion.

La financiacion de nuestra Seguridad Social Agraria a través de fondos del
Régimen General todavia presenta, sin embargo, especificidades que contrastan con
las formulaciones generales mencionadas. Ello radica en la falta de derogaciéon del
articulo 45 del Texto refundido de las normas reguladoras sobre la Seguridad Social
Agraria, donde se establecen una serie de limites a tales aportaciones. En concreto el
articulo 45 se refiere a la aportacion que debe ser llevada a cabo por el Régimen
General de la Seguridad Social que establece que podra alcanzar un maximo del 7%
de los ingresos anuales de todo el Régimen Especial, pero excluidos los relativos a
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. A pesar de ello, dentro de la
literalidad de dicho articulo se puede buscar una interpretacion favorable a la poca
consistencia de los limites y en pro de los criterios de caja Unica y unidad
presupuestaria ya que dentro del articulo 45 se dispone que la aportacion del Régimen
General podréa ser revisada en los periodos de reparto siguientes, con lo que se pone

de manifiesto la poca estabilidad temporal de dicho limite.

c)Afectacion de determinados impuestos especiales.

Esta medida consiste en el establecimiento de determinados impuestos
especificos destinados a financiar una seguridad social agraria que permita la
equiparacion entre la poblacién rural y urbana. El fundamento de esta medida radica
en una concepcion que pretende poner en juego la solidaridad nacional y poner en

marcha un mecanismo de redistribucion en favor del sector agrario.
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Se puede decir, en rigor, que las diversas modalidades producen los mismos
efectos: las contribuciones del Estado constituyen en definitiva una aportacion de
todos los miembros de la comunidad nacional que tienen su origen en los impuestos
que recauda el estado. La transferencia de recursos desde el régimen general tiene un
impacto similar que se manifiesta a través de la carga fiscal efectuada por los
empleadores a través de los precios de los productos y servicios utilizados por el

conjunto de la poblacién urbanay rural.

Existen distintos tipos de estos impuestos especiales que permitan la cobertura

de la Seguridad Social agraria. En su gran mayoria se trata de impuestos indirectos.

1.- Impuestos que gravan el consumo.

- De caracter genérico. Son impuestos que gravan cualquier clase de consumo.

Se establecen sobre todas las Transacciones®*.

- De carécter especifico. Se trataria de un impuesto que representa un tanto
por ciento del valor de los productos de la agricultura o la ganaderia que el agricultor
vende, transforma o industrializa®*’. Pueden gravar cualquier transaccion de productos
agrarios o solamente la de determinados productos que provienen de la agricultura o

la ganaderia®®.

2.- Impuestos sobre las exportaciones.

%% En Costa Rica el Fondo de Desarrollo social y de Prestaciones Familiares, que funciona en
beneficio tanto de trabajadores urbanos como rurales se financia a partir de un impuesto
especial sobre transacciones.

%7 Este es el caso brasilefio donde se establece un impuesto para la cobertura del régimen

especial agrario consistente en el 2,4 por ciento del valor comercial de los productos
comercializados por los agricultores. El destinatario de la carga es tanto el comprador o el
vendedor, pero al final se sobreentiende que son todos los consumidores de estos productos
los que soportan el tributo. La Caja de retiro y pensiones de los trabajadores rurales y del
servicio doméstico y de las pensiones de viudedad de Uruguay se financia notablemente por un
impuesto del 8 por ciento de las transacciones en la agricultura.

% En México existe un impuesto que grava el consumo por kilo de azicar en beneficio de la
cobertura de la Seguridad Social de los productores de aziicar que finalmente terminan
pagando todos los consumidores.
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- De caracter genérico. Aplicando un porcentaje general sobre las
exportaciones de todos los productos agrarios®*. Hay que tener en cuenta que en el
caso esparfiol hasta no hace mucho habia un sistema en el que se gravaban las

percepciones sobre productos importados nacionales derivados del campo.

- De caracter especifico. Gravando solamente las exportaciones de

determinados productos®®.

3.- Impuestos sobre el alquiler a cargo de los arrendatarios de bienes rusticos.

- Eficacia de la utilizacién de estas otras medidas.

La diversidad de fuentes de financiacion establecida por el articulo 37 debe ser
matizada. Segun el apartado 2° del articulo 86 la distincién de fuentes presenta un
caracter meramente contable, sin embargo, en la aplicacion de dichas fuentes a las
prestaciones se diluye cualquier posible fragmentacion. El tenor de este articulo es
como sigue: “La accion protectora de la Seguridad Social, en su modalidad
contributiva, se financiard mediante la aplicacion del conjunto de recursos que se citan
en el apartado anterior”. Una vez llegados a la caja de la Seguridad Social dichos
recursos no presentan entidad alguna, salvo la exclusivamente econémica para la

cobertura de las prestaciones que se puedan derivar.

Esto pone de manifiesto la falta de especificidad en los gastos de la Seguridad
Social, maxime si tenemos en cuenta el inciso final del mismo articulo donde se
permite la realizacién por parte del Estado de las llamadas “aportaciones finalistas” a
través de las Leyes de Presupuestos Generales. En consecuencia, la misma Ley
General de la Seguridad Social, establece con caracter general, la falta de existencia

de una relacién directa entre lo recaudado y lo posteriormente destinado a cobertura.

%9 La Caja de retiro y pensiones de los trabajadores rurales de Uruguay grava con un ocho por
ciento todas las exportaciones de productos agrarios con la finalidad de cubrir la Seguridad
Social de los trabajadores agrarios.

%0 En Uruguay existe un impuesto especifico para cubrir la seguridad social agraria que
solamente grava las exportaciones de lana.



SEGUNDA PARTE: SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA 193

Por tanto, no existe un criterio de determinacion mateméatica entre prestacion y
financiacién, con lo que el puente de union entre estos dos bloques de la Seguridad
Social queda ligado en funcion de criterios de caracter coyuntural del momento de que
se trate no respondiendo, en caso alguno, a una ldgica juridica que haya de ser
tomada como dogma. Sera la evolucion social, y no otra, la que determine los criterios

en funcion de los cuales ponderar los espectros financiero y de prestaciones.

Por otro lado, hemos de estar a lo prevenido por el articulo 18 de la Ley
General de la Seguridad Social y por el articulo 1 del Real Decreto 1391/1995 por el
que se aprueba el Reglamento General de la Gestién Financiera de la Seguridad
Social. En estos articulos al atribuir las funciones de la Tesoreria general de la
Seguridad Social, esta, se considera como caja Unica del sistema. Esto tiene una gran
repercusion, en la medida en que el establecimiento de la misma diluye cualquier
destino prefijado de los fondos recaudados. De hecho la fijacion de tal destino como
establece el articulo 1 del Real Decreto 1391/1995 corresponde a la Tesoreria General
de la Seguridad Social. Asi, este articulo establece una serie de funciones que le
corresponden a la Tesoreria, entre las que vamos a destacar la del disefio y gestién de
los procesos necesarios para el ingreso y las de organizacién y gestion del circuito que
canalice las disponibilidades y movimientos financieros sin distincién alguna en funcion

de regimenes o sistemas especiales.

Otro dato que viene a apoyar la tesis de la falta de diferenciacion
presupuestaria viene dado por el articulo 87.2 del Real Decreto 1/1994 que dispone la
constitucion de un fondo de estabilizacién Unico para todo el sistema de la Seguridad
Social, atendiendo a las necesidades originadas por las desviaciones entre ingresos y
gastos. En resumen, teniendo en cuenta el principio de unidad de caja y aunque se
puedan realizar analisis de coste y de viabilidad futura la sustentacion financiera del
Régimen Especial Agrario va ligada de una manera muy estrecha a la del Régimen
General y en consecuencia lo que estamos es poniendo en cuestién la solvencia

econdmica de todo el Sistema.

C- Medidas para garantizar la cobertura de las cotizaciones.
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En la mayoria de los sistemas de seguridad social se han adoptado métodos
que permiten adaptar la capacidad administrativa limitada de un gran numero de
explotaciones agrarias y de trabajadores independientes para poder garantizar el pago

de las cotizaciones.

a) Determinacién del montante de las cotizaciones.

Para evitar el calculo de una cotizacion exigida en el porcentaje exacto de los
salarios de cada trabajador agrario o de las ganancias de los trabajadores
independientes, como ocurre generalmente en la seguridad social de la industria, del
comercio y de otras franjas de la actividad econdmica, se han recurrido a diversas
soluciones para determinar la cotizacién en las que en lugar de tener en cuenta con

caracter estricto los ingresos individuales se atienden a otros criterios:

1 Método de Categorias de Salarios. En estos sistemas la cotizaciébn no
representa un porcentaje matematicamente exacto del salario. Se calcula sobre el
salario medio de cada categoria o clase de salarios en el seno de los cuales son

agrupados los asegurados. Este método aporta una cierta simplificacion.

2 Método de los resultados de la produccion. Segun este sistema para
simplificar el calculo a los empleadores la cotizacion se fija en relacion al peso, al
volumen u otras unidades de medida de las cosechas y de otros productos agricolas.
Las cantidades son fijadas sobre la base de la mano de obra normalmente necesaria,
de media, para cada tipo de produccion y, en lo que concierne a las cantidades
establecidas en términos monetarios no se produce el esfuerzo de realizar las
mediciones porcentuales que se deben obtener en el sistema tradicional de porcentaje
exacto sobre los salarios. De esta manera se pone a prueba la garantia del equilibrio

financiero®*.

%1 En Argentina la Tesoreria de la Seguridad Social determina la cotizacién a la seguridad
social en funcion de una determinada cantidad de pesos por tonelada de algodén, por quintal
de uva, por saco de trigo, por kilo de ganado vendido, por kilo
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3 Método tarifado. En este caso se establece un sistema de cantidades fijas y
uniformes que tienen que ser pagadas por los asegurados. Se suelen establecer

distintas categorias en funcion del patrimonio familiar®*.

4 Método de las ganancias individuales. En funcion de los ingresos individuales

obtenidos se paga una cotizacién que no tiene exigencia alguna de célculo®:.

5 Método patrimonialista. La cotizacién atiende a la categoria de las ganancias
que son clasificadas atendiendo al niumero de hectareas de las que disponen los
trabajadores agrarios®*. Sobre este punto en nuestro sistema de Seguridad Social ha
existido hasta relativamente poco tiempo un sistema de cotizacién sobre jornadas
tedricas en el que se tenia en cuenta el nimero de jornadas aproximadas en funcién

de la extensién de propiedades que se tuvieran.

de maiz, de sorgo, de girasol... En México en las explotaciones de cafia de azlcar se paga una
determina cantidad de cotizacion por kilo de azucar producido.

%2 Este es el caso de la provincia Canadiense de Québec para la financiacién de la seguridad

social de los trabajadores agrarios en supuestos de hospitalizacion y de otros servicios
médicos. En el caso de los trabajadores agrarios autbnomos de Colombia tienen cotizaciones
fijas que no exigen de calculo especial alguno. Se establecen cinco categorias atendiendo al
patrimonio familiar y siguiendo el reglamento de la Caja de crédito agricola, industrial y de la
mineria. También podria incluirse aqui la situacion de ecuador donde el cabeza de familia rural
paga una modesta cantidad mensual que tiene un caracter simbdlico y que no exige calculo
alguno. En México para los cultivadores de agaves, tabaco, del Plan Chontalpa se exige una
tasa fija para cada tipo de cultivo que no requiere calculos complicados.

%3 Una variante de este método es la gue se lleva a cabo en Brasil donde se aplica un
porcentaje del 2,5 por ciento sobre el valor de los productos agrarios. Esta media representa
una gran simplificacién y atiende a la obligacién de calcular la cotizaciéon sobre las ganancias
obtenidas por el ndmero de trabajadores que han participado en la produccion
independientemente del salario que disfrutasen. Por su parte, en Colombia los trabajadores
agrarios asalariados cotizan en funcion de sus rentas individuales.

%4 Este es el sistema seguido por México para las explotaciones de tierras comunales y los

pequefias propiedades agricolas que tienen una cotizacién anual correspondiente a la
categoria de las ganancias de dichas explotaciones que se determinan en funcion del nimero
de hectareas de las que disponen. En Uruguay, la cotizacion de los empresarios agrarios es
equivalente al resultado del niumero de hectareas cultivadas por la tasa fija que cada afio
establecen las administraciones publicas.
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6 Método del salario estandar. En este sistema la cotizacion de los trabajadores

agrarios se establece sobre la base de un salario medio fijo y uniforme®®.

7 Métodos mixtos. En estos se suelen intercalar medidas propias de todos los

métodos analizados anteriormente®®®.

Todas estas modalidades tienen la intencién de simplificar el calculo de pago
de las contribuciones por parte del empleador agrario y permiten finalmente a los
organismos de la Seguridad Social asegurar una recaudaciébn mas exacta y mas

agradable.

En el caso del modelo seguido por nuestro Régimen Especial Agrario los
articulos 36, 37 y 38 del Real Decreto 2064/1995 establecen un sistema de cotizacion
en el que las cuantias consisten en cantidades pagadas mensualmente coincidiendo
con el modelo determinado para todo el sistema en su conjunto por el articulo 16 de
dicho Decreto. Ademas esta homogeneidad en la determinacion de la cotizacién se
manifiesta en el articulo 38 de ese Real Decreto por cuanto que se establece que la
base de cotizacion de los trabajadores por cuenta debe estar constituida por la base
minima del grupo, que por su categoria profesional les corresponda, de entre las
fijadas para el Régimen General. Sin embargo, no se puede olvidar que hasta ahora
han existido una serie de diferencias en la modalidad de cotizacién que corre a cargo

de la empresa con respecto al Régimen General.

Para el empresario del Régimen General se establecen una serie de
cotizaciones por contingencias comunes, por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, al Fondo de Garantia Salarial, por Desempleo y Formacién Profesional,
ademas de una cotizacion adicional por horas extraordinarias y en todas ellas

conforme a lo establecido en el articulo 23 la base de cotizacion estara constituida por

%5 Asi ocurre en Panama.

%% En Jamaica se sigue un sistema mixto. El empleador cotiza sobre la base de un porcentaje
de los salarios, pero cuenta con el limite de una tasa fija. Los trabajadores independientes
deben de pagar una tasa fija mas un tanto por ciento de sus ganancias.
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la remuneracion total de caracter mensual que tenga derecho a percibir el trabajador o
que realmente perciba y precisa “ para todas las contingencias y situaciones
amparadas por la accion protectora del mismo, incluidas las de accidente de trabajo y

enfermedad profesional”.

La situacion ha sido radicalmente distinta en el caso del empresario agricola y
muestra de ellos son los articulos 41 y 42 del Real Decreto 2064/1995. El montante de
las cotizaciones se ha venido estableciendo por jornadas reales en relacion con la
ocupacién de trabajadores en la realizaciébn de labores agrarias por cada jornada
efectivamente realizada®’. Sin embargo, la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2009, ha introducido, con efectos desde el 1
de enero de 2009, importantes modificaciones en la cotizacion del Régimen Especial
Agrario dando lugar a un sistema mixto en la determinacion de la cuantia, de caracter
general o por jornadas reales, que permite una mayor aproximacion al régimen

general.

Los aspectos mas relevantes en la determinacion de las cotizaciones del

Régimen Especial Agrario a partir del 1 de enero de 2009 son los siguientes:

1. Modalidades de cotizacion:

a) Tipos de modalidades: En los apartados 1 y 2 del nimero Tres del articulo
120 de la Ley 2/2008 (en adelante, apartados 1 6 2) se establecen dos modalidades
de cotizacion por la que los empresarios puede optar, con caracter general, respecto
de todos sus trabajadores por cuenta ajena en el momento del alta de dichos
trabajadores en el correspondiente codigo de cuenta de cotizacién. La opcién
realizada de la modalidad de cotizacion se debe mantener durante toda la situacion de

alta del trabajador.

*” MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A:: “Riesgos y Contingencias de las
Explotaciones Agrarias” en NAVARRO FERNANDEZ, (Dir y Coord.): La explotacion Agraria, op
cit., p. 877- 887.
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b) Aspectos comunes a ambas modalidades:

- El empresario debe descontar de las retribuciones de los trabajadores la
aportacion del trabajador para contingencias comunes y desempleo, e ingresar dicha
aportacién a la Seguridad Social de forma similar a como se efectda para el resto de
trabajadores por cuenta ajena. El tipo de cotizacion de la aportacién del trabajador

para contingencias comunes es el 4.70 por ciento.

Para la cotizacién por contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales se aplicaran los tipos de la tarifa de primas establecida en la disposicion
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2007, en la redaccién dada por la disposicion final
decimotercera de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2009, siendo las cuotas resultantes a cargo exclusivo de la
empresa. Como se puede observar en este supuesto la similitud con el Régimen
General es total estableciéndose en el articulo 41 que la base de cotizacion por dichas
contingencias estara constituida por las remuneraciones que los trabajadores

efectivamente perciban o tengan derecho a percibir.

- No se aplican las reglas especificas de cotizacion a tiempo parcial aunque el

trabajador tenga un contrato de esta modalidad contractual.
- No se cotiza por Formacién Profesional.

- La base de cotizacién para desempleo y Fondo de Garantia Salarial seréa la

correspondiente a contingencias comunes.

- Jornadas reales: Se debe continuar realizando la comunicacién por parte del
empresario de las jornadas reales, durante los 6 primeros dias de cada mes de las
realizadas durante el mes natural inmediatamente anterior conforme establece el

Reglamento General aprobado por el Real Decreto 84/1996.

¢) Modalidad “general’:

-La cotizacién se extiende durante todos los dias en situacién de alta con
independencia del nimero de jornadas reales realizadas efectivamente por los

trabajadores. Los empresarios deben comunicar la finalizacion de la prestacion de
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servicios de los trabajadores respecto de los que se elija esta modalidad, con

independencia de si el contrato de trabajo del trabajador es indefinido o temporal.
- Base de cotizacion:

- Grupos de cotizacion 1 y 2: Base minima establecida en el Régimen General

para dichos grupos de cotizacion.
- Grupos de cotizacion 3 a 11: 804 euros.

Si el inicio o finalizacion de la actividad no coincide con el principio o fin del
mes natural la cotizacion se realizard proporcionalmente a los dias de alta en el mes

que corresponda.

- Tipo de cotizacién para contingencias comunes: 20.20 por ciento (15.50 por

ciento a cargo de la empresa y 4.70 por ciento a cargo del trabajadores).

- Reducciones de cuotas: 21 euros mensuales 0, si el inicio o finalizacién de la
actividad no coincide con el principio o fin del mes natural, la reduccién de cuotas a

aplicar es 0,70 euros por cada dia de alta en el mes que corresponda.

- Cotizacion durante los periodos de vacaciones: La cotizacion se mantiene
durante todo el periodo vacacional como si el trabajador estuviese realizando

actividad, de forma similar a las reglas aplicables al Régimen General.

- Cotizacion durante las situaciones de incapacidad temporal: El empresario no
queda obligado a cotizar por contingencias comunes durante las situaciones de |IT de
los trabajadores, debiendo ingresar exclusivamente las aportaciones por contingencias

profesionales, desempleo y Fondo de Garantia Salarial.

- Cotizacion durante los periodos de inactividad por parte del propio trabajador
teniendo éste la consideracién de sujeto responsable: Con caracter general durante
los dias de alta de los trabajadores con esta modalidad los trabajadores no tienen la
consideracion de sujetos responsables del ingreso de cuotas, a excepcion de los
periodos en los que el trabajador permanezca en situacion de IT. Una vez que el
trabajador cause baja en del Régimen Especial Agrario con esta modalidad pasara a
ser sujeto responsable del ingreso de cuotas por dichos periodos de inactividad
agraria siempre y cuando mantenga su situacion de alta en el censo agrario, con las
particularidades que se establecen mas adelante del presente oficio en relacion con

esta aportacion del trabajador.

- Obligatoriedad y excepciones en la eleccion de la modalidad “general”:
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- Esta modalidad de cotizacion es obligatoria para los trabajadores con contrato
de trabajo indefinido, a tiempo completo o parcial, a excepcion de los fijos-

discontinuos.

- Esta modalidad de cotizacion podra ser elegida para los trabajadores con
contrato de trabajo temporal o de fijos-discontinuos cuando presten servicios durante
todo el mes o la actividad tenga una duracion de, al menos, 30 dias naturales
consecutivos, en cuyo caso la cotizacion se realizara con caracter proporcional a los
dias trabajados en el mes.

- Esta modalidad de cotizacion no es de aplicacién a los trabajadores agrarios
extranjeros con obligacién de retorno a su pais de origen una vez finalizada la

prestacion de servicios®®? .

- Alguna de las caracteristicas indicadas de esta modalidad de cotizacién no
resultan de aplicacién a los trabajadores por cuenta ajena que realicen labores
agrarias que, por cualquiera de las causas establecidas en la normativa aplicable al

Régimen Especial Agrario, se encuentren excluidos del censo agrario®®.

d) Modalidad por jornadas reales:

%8 | a modalidad de cotizacién aplicable necesariamente es la de jornadas reales y no se

aplica, sobre las reglas generales de la misma, ninguna especialidad respecto de los tipos de
cotizacion 0 reducciones establecidas.
Estos trabajadores contintian teniendo durante los periodos de inactividad, como hasta ahora,
la consideracion de sujetos obligados del ingreso de cuotas por las contingencias comunes,
pero el sujeto responsable de las mismas no es el empresario sino el propio trabajador al no
resultar de aplicacion a partir del 1 de enero de 2009 lo establecido en la disposicion adicional
452 de la Ley 2/2004.

%9 Se les aplica necesariamente la modalidad de cotizacién general con las siguientes

especialidades:

- Tipo de cotizacién para contingencias comunes: 28.30 por ciento (23.60 por ciento a
cargo de la empresa y 4.70 por ciento a cargo del trabajador).

- Reducciones de cuotas: No se aplican.

- Cotizacion durante los periodos de inactividad: No existe cotizacion durante los periodos
de inactividad, ni derivada de las situaciones de IT ni durante los periodos de baja en la
correspondiente empresa.

- Asignacion de CCC especificos: Estos trabajadores deben incluirse en CCC distintos de
aquellos en los que causen alta el resto de trabajadores agrarios.
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- La cotizacién por contingencias comunes se extiende exclusivamente durante
los dias en que se realicen efectivamente jornadas reales por parte de los

trabajadores.
- Base de cotizacion por jornada real:

- Grupos de cotizacion 1 y 2: Base minima establecida en el Régimen General

para dichos grupos de cotizacién dividida entre 24.
- Grupos de cotizacion 3 a 11: 804/24 euros.

- Tipo de cotizacién para contingencias comunes: 20.20 por ciento (15.50 por

ciento a cargo de la empresa y 4.70 por ciento a cargo del trabajadores).

- Reducciones de cuotas: 0.70 euros por cada jornada real realizada. Si el
namero de jornadas reales realizadas es igual o superior a 24, la reduccién se eleva a

21 euros mensuales.

- Cotizacién durante los periodos de vacaciones: Unicamente debe cotizarse

por el empresario por la aportacion para contingencias profesionales.

- Cotizacién durante las situaciones de incapacidad temporal: El empresario no
gqueda obligado a cotizar por contingencias comunes durante las situaciones de IT de

los trabajadores.

- Cotizacion durante los periodos de inactividad por parte del propio trabajador
teniendo éste la consideracion de sujeto responsable: Con caracter general durante
los dias en que el trabajador permanezca de alta en el censo agrario sin realizacion de
jornadas reales con esta modalidad, éstos tienen la consideracion de sujetos

responsables del ingreso de cuotas.
- Obligatoriedad y excepciones en la eleccion de la modalidad por jornada real:

- Esta modalidad de cotizacién no puede ser elegida para los trabajadores con
contrato de trabajo indefinido, a tiempo completo o parcial, a excepcién de los fijos-

discontinuos.

- Esta modalidad de cotizaciébn es de aplicacion obligatoria para los
trabajadores agrarios extranjeros con obligacion de retorno a su pais de origen una

vez finalizada la prestacion de servicios

- Esta modalidad de cotizacion no puede ser elegida para los trabajadores por

cuenta ajena que realicen labores agrarias que, por cualquiera de las causas
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establecidas en la normativa aplicable al Régimen Especial Agrario, se encuentren

excluidos del censo agrario.

2) Cotizacion por parte de los trabajadores: Durante los periodos de inactividad
dentro de cada mes natural, los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el censo
agrario, tienen la consideracion de sujetos responsables, con las siguientes

caracteristicas:
- Consideracion de periodos de inactividad:

- Durante las situaciones de alta con modalidad general: Periodos en situacion
deIT.

- Durante las situaciones de alta con modalidad de jornada real: Periodos

durante los que no se realicen jornadas reales

- Durante las situaciones de baja en CCC con alta en el censo agrario: Durante

todos estos periodos.

Se consideran periodos de actividad, a estos efectos, el resultado de multiplicar
el nimero de jornadas reales realizadas efectivamente durante las situaciones de alta

con modalidad de jornadas reales por el coeficiente 1.25.

- Base de cotizacién: Minima del grupo de cotizacion que les corresponda por
su inclusion en el censo agrario, segun cuantias aplicables a los trabajadores del

Régimen General.
- Tipo de cotizacién: 11.50 por ciento.

- Cuota: Al depender la cotizacion del trabajador de los periodos de alta
durante dicho mes en las distintas empresas para las que haya realizado actividad, de
la modalidad elegida por los empresarios y del nimero de jornadas reales realizadas
con la modalidad de jornada real, la cuota podra ser variable en cada periodo de
liquidacion, pudiendo darse la circunstancia de que no exista obligacion de cotizar
cuando, entre otras circunstancias el nimero de jornadas reales realizadas sea igual o

superior a 24%%°,

%9 Durante el afio 2009 se establecen las siguientes reducciones en las aportaciones
empresariales a la Seguridad Social:1. Respecto de los trabajadores cuya cotizacion se
produce en la modalidad de base mensual: 21 euros en computo mensual (0,70 euros/dia). De
dicho importe el 90 por 100 se aplicard a contingencias comunes y el 10 por ciento a
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b) La recaudacion de las cotizaciones.

La recaudacioén regular de las cotizaciones periddicas que recaen directamente
sobre el empleador o el trabajador independiente supone un sistema de percepcion,
inspeccion y control extremadamente dificil en las regiones rurales extensas. De esta
manera, en amplias zonas el retraso en el pago y el fraude son frecuentes, y los
deudores, por lo general titulares de pequefias explotaciones agricolas y todavia mas
los independientes, son habitualmente poco solventes. De esta manera, suele ocurrir
gque las cantidades recaudadas suelen ser habitualmente inferiores a las previsiones 'y,
por tanto, resulta de ello dificil mejorar las prestaciones de Seguridad Social para la

poblacién rural.

Para remediar estos inconvenientes se requieren personas y organismos que
estén bien al corriente de la cuestion y que sean aptos para realizar las operaciones
de recaudacion y mas fiables de lo que lo son los pequefios agricultores y los
agricultores independientes. Se pueden establecer asi los siguientes mecanismos

alternativos:

1 Sistema de deduccion en el precio de los productos agrarios adquiridos. La

deduccién de las cotizaciones por parte de los adquirentes de los productos agrarios

contingencias profesionales.Esta reduccién resultard aplicable con independencia de la
situacion de estar al corriente del empresario, tanto a la fecha del alta del trabajador como
respecto de cualquiera de los periodos de liquidacién en los que deba cotizarse por el
trabajador.2. Respecto de los trabajadores cuya cotizacion se produce en la modalidad de
jornadas reales y que realicen mas de 60 jornadas al afio, tanto para uno como para varios
empresarios: 0,70 euros por jornada real. De dicho importe 0,63 euros corresponden a
contingencias comunes y 0,07 euros por contingencias profesionales.A efectos de la aplicacion
de esta reduccion desde el inicio de la contratacidn, se presume en todos los casos que los
trabajadores realizardn un ndmero de jornadas superior a las 60 jornadas indicadas, sin
perjuicio de las posteriores regularizaciones, en su caso.Cuando en un mes natural se hubieran
realizado 24 o mas jornadas reales, los empresarios podran practicarse la reduccién de 21
euros mensuales.Estas reducciones se aplicaran, en su caso, sobre las cuotas resultantes tras
los beneficios en la cotizacion a que pudieran tenerse derecho por tratarse de trabajadores
mayores de 59 6 60 afios de edad y con 4 6 5 afios de antigiedad en la empresa,
respectivamente.
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dentro del precio por el que han adquirido los productos directamente por parte de los

agricultores®.

2 Sistema de préstamos. Se permite la obtencién de préstamos que puedan

permitir cubrir las cotizaciones a la Seguridad Social*®2.

3 Sistema de pago por parte del cabeza de la unidad familiar o en el seno de
otras organizaciones agrarias. Por ejemplo cooperativas agrarias, bancos agrarios,
sociedades de crédito agricola o comunal, fondos nacionales para la promocién de las

tierras comunales, organismos fiduciarios. ..

La utilizacion de métodos para supervisar el montante de las cotizaciones y
proceder a su recaudacion representa algo mas que la soluciéon a un mero problema
administrativo. Permite que el sistema de Seguridad Social pueda contar con los
recursos indispensables, en la cantidad suficiente y en el momento adecuado para que

se pueda proceder a la efectiva proteccion de la poblacion rural®®.

En cuanto al sistema de cotizacién establecido por la normativa reguladora del

REA hay que tener en cuenta que se siguen las prescripciones establecidas en el

%1 En Argentina los intermediarios de productos de la agricultura y de la ganaderia actiian

como agentes receptores de las cotizaciones a favor de la Caja que gestiona el sistema de
pensiones de los trabajadores agrarios. Deducen tales cotizaciones del precio pagado por los
productos que adquieren. Como el nimero de intermediarios es muy inferior al de productores
el control resulta bastante facil. En Brasil, son también los consignatarios o adquirentes de los
productos agrarios los que son responsables del pago de las cotizaciones a la Seguridad
Social.

%2 En Colombia la Caja de Crédito Agricola acuerda prestamos con los trabajadores agrarios

por cuenta propia para poder cubrir sus cotizaciones y vierten directamente estas cantidades
en el Instituto Colombiano de Seguridad Social.

%3 En Ecuador es el cabeza de la familia rural el que debe de realizar la aportaciéon. En México

se transfiere el pago de las cotizaciones a las sociedades de crédito agricola y de crédito
comunal, al Banco agricola del Yucatan, al érgano fiduciario de la Palma, al Fondo Nacional de
promocién de las tierras comunales y a otras instituciones andlogas. Estos adelantan
cantidades a los agricultores para adquirir semillas, fertilizantes, pesticidas, etc... y
simultdneamente establecen créditos para pagar las cotizaciones a la Seguridad Social.
Cuando estos organismos pagan o0 comercializan los productos retienen los adelantos
consentidos para cubrir las cotizaciones a la Seguridad Social sin mayores dificultades.

%4 MALLET, A., “La protection sociale de la population rurale”, cit., p. 411.



SEGUNDA PARTE: SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA 205

articulo 103 de la Ley General de la Seguridad Social cuando considera dos tipos de
aportaciones, una la realizada por parte de los empresarios y otra la realizada por
parte de los trabajadores, determindndose que para las contingencias de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales la cotizacion completa correrd a cargo en

exclusiva de los empresarios.

En los mismos términos se manifiesta el articulo 22 del Real Decreto
2064/1995 que aprueba el Reglamento General sobre Cotizacién y Liquidacion de
otros derechos de la Seguridad Social. En este articulo se precisa que la aportacion
del trabajador sera de su cargo exclusivo sin la posibilidad de establecerse un pacto
en contrario. La forma de realizar esta aportacion sera mediante el descuento de dicha
aportacion de la remuneracion que deba pagar el empresario en el mismo momento en
el que se hagan efectivas tales retribuciones. Si no se efectlia dicho descuento en ese
momento el empresario se vera obligado al pago en exclusiva de la totalidad de las
cuotas. En dicho sentido el responsable del pago sera el empresario tanto de su
aportacion como la de los trabajadores dentro del Régimen General de la Seguridad

Social.

Hasta la reforma operada por la Ley de 2/2008 de 23 de diciembre por la que
se aprobaron los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009 el articulo 38
del Real Decreto 2064/1995 establecia la obligacion y responsabilidad del pago por
contingencias comunes a los trabajadores por cuenta ajena. En este caso el
responsable de pago diferia del establecido para el Régimen General, ya que el
articulo 40 establece que las liquidaciones de cuotas se realizaran por los sujetos
obligados especificando que en el caso de trabajadores por cuenta ajena
comprenderan las contingencias comunes. Por tanto, los Unicos casos en los
empresario era responsable del ingreso de la cuota que correspondia al trabajador por
cuenta ajena, es en los supuestos de cotizacidbn por desempleo en el que eran
responsables conjuntamente en la aportacion asignada y subsidiariamente de los
casos de incumplimiento de los trabajadores cuando el empresario hubiere incumplido

los requisitos de inscripcion y baja en el censo agrario.
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Tras la reforma operada por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2009 el empresario es el sujeto responsable, tanto en la modalidad general
como por jornadas reales, de ingresar la totalidad de la cuota, tanto de su propia
aportaciéon como de la aportacién de los trabajadores, para lo cual debera retener la
aportacién de éstos de la retribucién abonada a los mismos. Asimismo, en ambas
modalidades permanece la obligacion empresarial de comunicar las jornadas reales
efectuadas en el periodo, durante los 6 primeros dias del mes siguiente. Ahora, el
trabajador agrario por cuenta ajena solamente es responsable del ingreso de sus
propias cuotas durante las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el
embarazo, riesgo durante la lactancia natural, descanso por maternidad 6 paternidad.
En estos caso el trabajador agrario es el responsable del ingreso que corresponda a
los dias en los que se encuentre en estas situaciones, quedando el empresario
obligado exclusivamente a cotizar por contingencias profesionales, Desempleo y

Fondo de Garantia Salarial.

Respecto del nacimiento, duracion y extincion en la obligacién de cotizar las
diferencias no resultan sustanciales. Sin embargo, existen un conjunto de diferencias
que se derivan de las particularidades propias del Régimen Especial Agrario y que se
desarrollan en el articulo 39 del Real Decreto 2064/1995. Estas peculiaridades
consisten con caracter general en el hecho de que la inscripcién en el Censo produce
los mimos efectos que la afiliacion y el alta inicial o sucesiva o la baja; que la
obligacion de cotizar nacera el dia primero del mes natural desde que se produzca la
inscripcion a diferencia de lo que ocurre en el Régimen General donde nacera desde
el momento real en el que se produzca el comienzo de la actividad, conforme al
articulo 12 del Real Decreto que estamos analizando; y por Gltimo, se considera que
no existe la obligacién de cotizar en aquellos casos en los que se pueda realizar una
actividad con caracter ocasional que esta incluida dentro de otro régimen aunque
existe el limite de 90 dias en funcién del cual dicha actividad pierde el caracter de

ocasional.

4.3 PERSPECTIVAS FINANCIERAS

4.3.1.- Las transformaciones estructurales del sector agrario espafiol
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En la actualidad se puede decir que el sector agrario espafiol esta empezando
a adquirir las caracteristicas peculiares de los sistemas agrarios de caracter comercial.
En este sentido el nivel de renta de la poblacion agraria, salvo contadas excepciones,
estd convergiendo con el nivel de renta de la poblacion urbana. Esto se ha
manifestado en todos los niveles. Tanto en el margen de beneficios de las
explotaciones como en el poder adquisitivo de los asalariados y los autbnomos
agrarios. En este sentido, se puede decir que en Espafia las reformas estructurales
han provocado que las dificultades financieras que estaban en el gérmen de la

especialidad se diluyan.

4.3.2.- Repercusiones en el Sistema de la Seguridad Social

El cambio de un sistema de transicién a uno plenamente comercial en el sector
agrario esta demandando un cambio en el tratamiento de la Seguridad Social de los
trabajadores de este sector para conseguir la plena equiparacion contributiva con el
resto de sectores de la poblacion. De esta forma en igualdad de condiciones
financieras con otros sectores, el menor esfuerzo contributivo de las empresas
agrarias y de los trabajadores agrarios y la equiparacién de las prestaciones puede
repercutir en una situacion inversa a la que ocurria cuando se establecio el régimen
especial agrario de la Seguridad Social. En un sistema agrario plenamente comercial
de mantenerse una sistema de seguridad social especifico para el sector agrario los
sectores desfavorecidos podrian ser aquellos que tienen que soportar una
contributividad mayor para el sostenimiento de la Seguridad Social aunque sus

ganancias netas sean iguales o incluso inferiores que las del sector agrario.

El cambio de las condiciones econdmicas ha conllevado que el desigual
soporte de la carga financiera del sistema y las aportaciones del Régimen General y
del Estado justificadas sobre la base de la solidaridad nacional de la LBSS de 1963, se
sostenga cada vez en menor medida precisamente por la posible lesién de dicho
principio de solidaridad. Asi, el apartado I) del Acuerdo sobre consolidacién y

racionalizacion del sistema de Seguridad Social de 1996 pone de manifiesto que no se
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debe perpetuar la situacién contributiva que disfrutan determinados Regimenes
Especiales que “rompen parcialmente el grado de solidaridad y la equidad dentro del

sistema de Seguridad Social, obligando al resto a realizar un esfuerzo superior”.

También la doctrina ha calificado esta situacion como discriminatoria,
fragmentada, inadaptada a la realidad socioecondémica actual que produce una
negacién de los principios basicos de un moderno sistema de Seguridad Social

basado en la unidad de gestion, solidaridad colectiva e igualdad de trato®®>.

Todo este proceso se esta traduciendo juridicamente en la efectiva igualacién
de la financiacion del Régimen Especial Agrario con el Régimen General, primero por
la via de la recomendacién y después por la via de las plasmaciones normativas

concretas.

4.3.3.- Lineas programéticas sobre la igualdad contributiva entre el RG vy el
REA

La Recomendacion 42 del Pacto de Toledo aconsejaba la modificacion en los
posible de la situacién actual estableciendo que al igual que se debe conseguir la
igualdad protectora se tiene que gozar también de una semejante aportacion

contributiva.

El acuerdo sobre consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad

Social de 1996 ha propuesto que se debe “proceder de manera gradual a aproximar

%5 DESDENTADO BONETE, A. y FERNANDEZ FERNANDEZ, B. y GONZALEZ-SANCHO
LOPEZ, E.: La reforma de las pensiones de la Seguridad Social. Civitas, 1986, pp. 147 y 148.
GONZALO GONZALEZ, B., FERRERAS ALONSO, F., GONZALEZ-SANCHO LOPEZ, E., DE
LA PENA ROSINO, P. y TEJERINA ALONSO, J.Il.: La estructura actual de la Seguridad
Social..., op. cit.,, p. 156, VIDA SORIA, J.: “Los Regimenes Especiales”, op. cit., p. 158,
ALARCON CARACUEL, M.R. y GONZALEZ ORTEGA, S.: Compendio de Seguridad Social, op.
cit., p. 83, FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: “La necesaria reforma estructural del Sistema...”,
op. cit., p. 14, RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: “La necesaria reestructuracion y simplificacion
de los Regimenes Especiales...”, op. cit, p. 37 y CAVAS MARTINEZ, F.: “El Régimen Especial
Agrario también se mueve”, op. cit., p. 12.
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sus cotizaciones y prestaciones”, de manera que “...converjan hacia los dos
Regimenes de Trabajadores por Cuenta Propia y Cuenta Ajena a los que se refiere el
citado Pacto...”. En este sentido también se ha manifestado el apartado 4 del informe

sobre la Renovacion del Pacto de Toledo.

Por su parte, el apartado VII del Acuerdo para la mejora y desarrollo del
sistema de proteccién social del 2001 aconsejaba la inclusién de los trabajadores por
cuenta propia del Régimen especial Agrario en el Régimen Especial de Trabajadores

Autébnomos.

Por otro lado el punto 4 de la Resolucién de 2 de octubre de 2003, del
Congreso de los Diputados, aprueba la Renovacion del Pacto de Toledo, con la
aproximacién de cotizaciones de los empresarios y trabajadores agrarios a las de los

empresarios y trabajadores del Régimen General de la Seguridad Social.

En definitiva, todas estas normas programaticas han puesto de manifiesto la
basqueda de la méaximo equilibrio entre contribucién al sistema y accién protectora
dejando en manos de los poderes publicos el cumplimiento efectivo de tales lineas

programaticas>®.

4.3.4.- Convergencia efectiva de la financiacion entre ambos regimenes

Asi se han ido llevando a cabo determinadas lineas de convergencia
contributiva en los udltimos afios como pone de manifiesto el apartado VIl del Acuerdo
para la mejora y desarrollo del sistema de proteccion social del afio 2001. Se han

producido “avances en la convergencia de determinados Regimenes Especiales de la

%% | OPEZ GANDIA, J.: “El Acuerdo para la mejora y desarrollo del sistema de proteccién
social. La renovacion del Pacto de Toledo”. Revista de Derecho Social, nim. 14, 2001, p. 46.
VALDES DAL-RE, F.: “Estructura del sistema de Seguridad Social y proteccion...”, op. cit., p.
38. MONTOYA MELGAR, A.: “El desarrollo normativo del Pacto de Toledo”. Aranzadi Social,
Vol. V. 1999, p. 1269.
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Seguridad Social con el Régimen General, basicamente en el ambito de la

cotizacion™®’,

Dentro de estas medidas destacan los esfuerzos realizados en sede
parlamentaria para ir acercando las bases de cotizacién y los salarios reales del
Régimen Especial Agrario al Régimen General, mediante las distintas medidas que se
fueron estableciendo en las Leyes de Presupuestos de finales de la década de los

noventa.

El articulo IV de la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de reforma
econdémica agrega una disposicién adicional, la trigésima sexta, a la LGSS en virtud de
la que se aproxima la cotizacion de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el

REA a la cotizacion de los Trabajadores por Cuenta Propia 0 Auténomos>®,

De esta forma se ha producido una aproximacion entre el sostenimiento
economico del sistema que se realiza por los distintos colectivos que integran el
Sistema de la seguridad social sobre la base del principio contributivo y en atencién al
cumplimiento del objetivo de la “equidad horizontal”: a igual situacién econdmica

idéntica contribucion.

También en esta linea se ha modificado la cotizacion de los trabajadores por
cuenta propia del Régimen Especial Agrario, estableciéndose la equiparacion de
cotizaciones con los trabajadores Auténomos. En esta linea también esta en proyecto

la plena equiparacion en la cotizacidén con los trabajadores del Régimen General.

4.3.5.- Perspectivas de futuro

%7 MONTOYA MELGAR, A.: “El desarrollo normativo del Pacto de Toledo”, Aranzadi Social,
Vol. V, 1999, p. 1.269, CABEZA PERERIRO, J.: “Convergencia entre Regimenes de Seguridad
Social”. Temas Laborales, num. 66, 2002, p. 49.

%8 | OPEZ GANDIA, J.: “El Acuerdo para la mejora y desarrollo del sistema...”, op. cit., p. 46.
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Se puede decir las transformaciones en la financiacion de la seguridad social
agraria estan poniendo de manifiesto la transformacion definitiva del sistema espafiol
de proteccion social agraria de caracter transitorio en un sistema de proteccion social
propio de estructuras agrarias plenamente capitalizadas. Y, ademas, se cumplen las
previsiones de unidad del Sistema en cumplimiento del principio de equidad horizontal
de los articulos 10.4 y 5 de la LGSS.

Sin embargo, esta tendencia a la maxima homogeneidad con el Régimen
General todavia debera tener en cuenta como predisponen los articulos 10.3 y 4 de la
LGSS “las disponibilidades financieras del sistema y las caracteristicas de los distintos

grupos afectados por dichos Regimenes”.

En este sentido el incremento de la cuantia de las cotizaciones de los
trabajadores autbnomos del Régimen Especial Agrario todavia ha levantado ciertas
susceptibilidades ya que no se han tenido en cuenta factores sociol6gicos y
socioecondémicos que han inspirado algunas diferencias, factores sobre los que se han
sostenido las especialidades en materias de cotizacion del Régimen Especial
Agrario®®. También se han alzado gritos de protesta por parte de los colectivos
afectados de nueva incorporacion al Régimen Especial Agrario debido al mayor
esfuerzo econémico que se les va a exigir siendo este un sector tradicionalmente
debil.

Por todas estas razones y tal y como se ha puesto de manifiesto en los
diversos programas legislativos de reforma se destaca la necesidad de actuar de
forma gradual y progresiva con la finalidad de evitar fracturas sociales o desequilibrios
presupuestarios®”°. En esta linea se reafirma la disposicién adicional trigésima sexta
de la LGSS cuando dispone que las nuevas cotizaciones de los trabajadores agrarios

por cuenta propia se deben calcular de forma progresiva, estableciéndose un periodo

%9 CABEZA PEREIRO, J.: “Convergencia entre Regimenes de Seguridad Social”, op. cit., p.
47.

%9 MONEREO PEREZ, J.L. y MOLINA NAVARRETE, C.: “Campo de aplicacion y estructura del
sistema de Seguridad Social” en VV.AA., Comentario a la Ley General de Seguridad Social, op.
cit., p. 194.
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transitorio de hasta al afio 2018, durante el que se aplican unos coeficientes

reductores.

La cuestion se plantea en cuanto al grado de cumplimiento del objetivo de
“equidad horizontal”, es decir, personas con idéntica situaciébn que deban efectuar
idéntica contribucién. Por todo ello, se tendria que tener muy en cuenta la situacion
econdmica actual de los trabajadores integrantes del Régimen Especial Agrario. En el
actual grado de desarrollo comercial del sector agrario espafiol permanecen obsoletas
especiales reglas de cotizacion propias de los sistemas de transicion, sin embargo,
todavia se tendria que atender a ciertos colectivos agrarios como por ejemplo,
agricultura de montafia, en los que los que la rente todavia es exigua y para los cuales
todavia cabria plantearse el sostenimiento de ciertas especialidades. Por todo ello es
por lo que las perspectivas de futuro parecen apuntar a la linea ya iniciada con la
incorporacién de los autbnomos agrarios de hacer uso de los sistemas especiales del
articulo 11 de la LGSS en funcion de los determinado por el apartado VII del Acuerdo

para la mejora y desarrollo del sistema de proteccion social de 2001.

De esta forma, el Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacion a la Seguridad
Social de los trabajadores agrarios por cuenta propia, de 20 de octubre de 2005 y el
Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social, de 13 de julio de 2006, que
han apostado por la integracion de los trabajadores agrarios por cuenta propia en el
Régimen Especial de los Trabajadores Autonomos y por la integracion de los
asalariados agrarios en el Régimen General han optado por el establecimiento de

sistemas especiales.

La conexién de los apartados 3, 4 y 5 de la LGSS permite sostener que las
disponibilidades financieras del sistema es un aspecto esencial a efectos de conseguir

una regulacion lo mas homogénea posible con el Régimen General.
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CAPITULO 1Il

EL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO.

ACCION PROTECTORA

1.- CONTINGENCIAS PROTEGIDAS

1.1.- INTRODUCCION

En la normativa reguladora del REA no se formulan explicitamente
divergencias en la determinacién de los supuestos objeto de la accion protectora con
respecto al Régimen General, ni respecto del conjunto del Sistema. Los articulos 14.2
del Decreto 2123/1971 y 45.1 del Decreto 3773/1972 realizan una remision
generalizada al Régimen General tanto en lo que tiene que ver con los trabajadores
por cuenta ajena como respecto de los trabajadores por cuenta propia®’*. El accidente
de trabajo y la enfermedad profesional, el accidente no laboral, la enfermedad comun y
las contingencias especificas, se consideran para el Régimen Especial Agrario de la

misma manera que para el conjunto del Sistema.

La equiparacién en cuanto a las contingencias protegidas, asi pues, ha sido la

constante en las Ultimas décadas. Y esa homogeneidad se mantiene en el Acuerdo

"1 Esta no es una remision estrictamente cuantitativa sino que tiene una base eminentemente
cualitativa por cuanto que el art.14.2 de la Ley conjuntamente con el articulo 45.1 del
Reglamento establecen una remisidon al concepto que respecto de cada una de las
prestaciones se realiza por parte del Régimen General.
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sobre Medidas en materia de Seguridad Social, suscrito entre el Gobierno y los
interlocutores sociales el 13 de julio de 2006, que no anticipa singularidad alguna
respecto al ambito de las contingencias en la integracién de los trabajadores del
campo en el sistema especial de los trabajadores agrarios por cuenta ajena del
Régimen General. Las propuestas realizadas por las Federaciones Agroalimentarias
de UGT y CCOO y de la Confederacion de Cooperativas agrarias en desarrollo de tal
acuerdo tampoco inciden en el mantenimiento de especialidades algunas en relacion
con las contingencias protegidas a la hora de proceder a la integracion en el Régimen

General de la Seguridad Social de los trabajadores agrarios por cuenta ajena.

Por otra parte, los sistemas establecidos como modelos a seguir para proceder
a la integraciéon tampoco resultan significativos al respecto. La Orden de 30 de mayo
de 1991 por la que se regula el sistema especial de frutas y hortalizas e industria de
conservas vegetales y la normativa reguladora del sistema desgajado de tareas de
manipulado y empaquetado de tomate fresco no realizan especificaciones al respecto.
En consecuencia, a la hora de proceder a la equiparacion se impone una
consideracion de igualacién de las situaciones de necesidad a las que tiene que hacer
frente el ser humano independientemente del tipo de actividad que se lleve a cabo. No
existe base ontologica, por tanto, para una consideracion juridica distinta de las
contingencias en funcion del régimen juridico particular que se aplique a los sujetos

protegidos®’?.

La situacién normativa previa no supone un obstaculo para la aproximacion
entre los trabajadores por cuenta ajena del sector agrario y de la industria y los
servicios. La equiparacién con el Régimen General dispuesta por el REA para las
contingencias protegidas en términos globales conlleva que no existan mayores
disparidades en relacion con el régimen de los trabajadores del sector industrial y de

servicios®”®. Sin embargo, esta integracion de contingencias puede verse afectada por

*"2Vid.: MONEREO PEREZ, J.L. y MOLINA NAVARRETE, C.: “Art.11, Sistemas especiales” en
AA.VV.. Comentario a la Ley General de la Seguridad Social, (MONEREO PEREZ, J.L.,
MORENO VIDA, M.N. Dir.) Tomo |, Granada, Comares, 1999, p. 254.

%% Sin embargo, hay que tener en cuenta que la subsidiaridad en el concepto de determinados

infortunios respecto de las concreciones llevadas a cabo por el REA conlleva una
especificacion en cascada. Asi, en el caso de Accidentes no laborales y enfermedades
comunes se consideraran como tales las lesiones y alteraciones de la salud que, con sujecién
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algunas particularidades que se han venido produciendo en el ambito de la aplicacion
practica del REA. Se han mantenido una serie de divergencias en el ambito de las

contingencias protegidas que agudizan las diferencias con el Régimen General®’*,

La equiparacién de los supuestos protegidos entre ambos regimenes no es
absoluta ya que sobre la normativa del REA se impone el criterio de especializacion
marcado especificamente para cada tipo de situacion por los Decretos 2123/1971 y
3772/1972°".

Especial significacion al respecto han tenido el supuesto de los riesgos
catastréficos provocados por los accidentes climatolégicos en el ambito agrario.
Algunas posiciones han aventurado que solamente se podria construir un sistema
efectivo de protecciéon social en el ambito agrario sobre la base de estos infortunios.
Sin embargo, la regulacién de la proteccion social agraria no llegd nunca a considerar
gue estos riesgos fuesen objeto de proteccion por el Sistema de Seguridad Social

aunque, eso si, lo fueron a través de otros mecanismos de proteccion.

La concepcién de las contingencias reguladas en el REA ha venido marcada
por las diferencias en las condiciones exigidas para el reconocimiento del derecho a

las prestaciones otorgadas en consideracion a cada una de ellas. Se desvirtia, de esa

a los apartados anteriores, no puedan ser calificadas como accidentes de trabajo ni como
enfermedades profesionales. Al ser la calificacion distinta de las enfermedades profesionales,
en funcién del cuadro reglamentario, entre los trabajadores del REA y la del Régimen General
pueden existir enfermedades no calificables de profesionales en el REA que si lo sean para el
Régimen General. Algo similar ocurre en el caso de los accidentes de trabajo para los
trabajadores por cuenta propia del REA. La inferioridad en el tratamiento conlleva que para
estos trabajadores sean considerados accidentes no labores determinadas lesiones que para
los trabajadores por cuenta ajena del REA o del Régimen General si son accidentes de trabajo.
De esta forma, por la via negativa se amplia el marco conceptual de definicion de determinadas
contingencias.

"4 Los articulos 14.1 de la LSA y 44 del RSA establecen que las contingencias protegidas

seran las que para cada clase de trabajadores se determinen tanto por la LSA como el RSA.

375 Este criterio de especializacién queda establecido por el articulo 44 del Reglamento cuando

determina que el alcance de la accidon protectora del REA cubrird las contingencias y
concedera las prestaciones que se determinan en dicho reglamento y por las excepciones que
respecto a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales establecen los nimeros dos
y tres del articulo 45 del Reglamento. Como se puede intuir las divergencias no son solamente
de matiz, sino también de concepto.
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manera, la consideracion equitativa general que establecida inicialmente. Por tanto, es
necesario evaluar si esas diferenciaciones aplicativas podran afectar a la regulacion
integradora del futuro sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta ajena

dentro del Régimen General.

1.2.- CONTINGENCIAS PROFESIONALES

El caracter de vinculacién profesional de base contributiva propio de los
sistemas de previsién se vino manifestando también en el REA a la hora de concebir
las situaciones de riesgo por las que se pueden acceder a las prestaciones. A
diferencia de lo que ha sucedido con el RETA, en el REA siempre se reprodujo la
bifurcacion entre contingencias profesionales y contingencias comunes. Por la via de
la acumulacién normativa, se introdujeron en la regulacién del REA los matices propios
del principio de responsabilidad empresarial en la cobertura de los riesgos que
estuvieron en el origen de una proteccion social de caracter diferenciado. Sobre este
punto se planted, por tanto, una vez mas, el tema del caracter anquilosado de la
normativa del REA y la cuestion de fondo de si realmente respondia a los principios

auténticos que conforman la nocién de Seguridad Social®’®.

El aspecto mas controvertido en la regulacion de las contingencias
profesionales desarrolladas por el REA residio en la diferente concepciéon que de las
mismas se podia tener en funcion de que el trabajo agrario desarrollado fuese por

377

cuenta propia o por cuenta ajena”’’. Al margen de las cuestiones de fondo, la expresa

delimitacion subjetiva supuso una quiebra en la intencionalidad normativa de

%% La Ley de Bases 193/1963 ya establecid el tema de la consideracién conjunta de las

contingencias, independientemente del origen profesional que las mismas pudieran presentar.
Lo que resulta paraddjico es que con tan poco tiempo desde la aprobaciéon de dicha Ley la
normativa del REA siguiera formulando la tradicional diferenciacién de caracter profesional del
sistema de seguros sociales anterior. Se refuerza de esta manera el sentido programatico y
“tendencial” de la propia Ley de Bases que en muchos aspectos y dada la escasa voluntad de
tenerla en cuenta en los posteriores desarrollos legislativos ha ido adquiriendo cada vez menor
fuerza como referente normativo.

87 El articulo 45.2 del Reglamento hace una diferenciacion expresa respecto de los

trabajadores por cuenta propia.
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convergencia entre regimenes que habia sido propuesta por el legislador en el tema
de las necesidades cubiertas. De esta forma, esa intencionalidad aparecié como una
voluntad de justificacion sobre la base de las concordancias existentes y con un
sentido de amortiguacion en la manifestacion de los efectos diferenciadores que
representan las divergencias®”®. Si bien esta diferenciacién marcaba un limite en la
aproximacién del régimen juridico de los trabajadores agrarios por cuenta propia en
relacién con los trabajadores agrarios por cuenta ajena, no lo es tanto entre estos y los

trabajadores por cuenta ajena del Régimen General.

La plena diferenciacién de contingencias por razén de la profesionalidad en el
Régimen General no tiene que suponer obstaculo alguno dentro del proceso de
integracién entre el Régimen General y el REA ya que la delimitacién de contingencias
conforme a este criterio ha estado en la base de configuracién de ambos regimenes.
Cuestion distinta es el contenido y alcance que se le haya querido atribuir a dicho

elemento configurador.

1.2.1.- Accidente de trabajo

Las dificultades de asimilacién entre los trabajadores por cuenta ajena agrarios
y por cuenta propia en relacidon con el accidente de trabajo han puesto de manifiesto
durante toda la vigencia del REA la especial vinculacion de este colectivo con los
trabajadores de la industria y los servicios por cuenta ajena. Esto ha allanado el
camino para que la equiparacion de los dos regimenes por razén de las contingencias
sea realmente efectiva. El reconocimiento del accidente in itinere para los trabajadores
por cuenta ajena del REA en los mismos términos que para los trabajadores del
Régimen General representé la posibilidad de equiparar la normativa sobre accidente

de trabajo en todas las situaciones lesivas.

378 Asi, los articulos 14 de la Ley y 45 del Reglamento después de establecer que el concepto

de contingencias protegidas por el REA sera el que se fije respecto a cada una de ellas en el
Régimen General de la Seguridad Social se deja entrever, utilizando la expresion “sin mas
excepciones”, la diferenciacion existente en el supuesto de accidente de trabajo y enfermedad
profesional de los trabajadores por cuenta propia del REA. Lejos de esclarecer el intento de
homologacidn en el tema de las contingencias se desprende una sensacién de ocultacion en la
que se realzan los aspectos coincidentes.
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Al igual que los trabajadores incluidos en el Régimen General, los trabajadores
por cuenta ajena del REA se ven protegidos por el reconocimiento laboral del
accidente que se produce en el desempefio de los actos propios como cargos
electivos de caracter sindical, por actuaciones de salvamento, o por la realizacion de
tareas que, por orden del empresario o para el buen funcionamiento de la empresa, se
realizan al margen de la categoria profesional correspondiente®”®. En el primero de los
casos, tomando en consideracidn los criterios de representatividad sindical de nuestro
ordenamiento la misma solamente es aplicable para los trabajadores por cuenta ajena.
En cuanto al gobierno de las entidades gestoras la situacion es clara para los
trabajadores por cuenta ajena a través de los sindicatos mas representativos. En el
caso de los accidentes que se producen como consecuencia de tareas distintas a las
de su categoria profesional, cuando estas fueran dificilmente insertadas dentro del
concepto de labor agraria establecido por el REA, hubiera sido inaceptable que no se
tuviera en cuenta esta situacion para los trabajadores agrarios por cuenta ajena dada

la dependencia a la que esta sometida su relacion con el empresario.

La consecuencia principal de esta homologacion técita es que en el sistema
especial que tenia que haber entrado en vigor el 1 de enero del afio 2009 no tendria ni
siquiera por qué mencionarse con caracter remisivo ningun régimen particularizado
pues la practica judicial ya viene reconociendo esta situacion de asimilacién desde
hace afios. Asi, se estaria conforme con las precisiones realizadas por las propuestas
de las federaciones agroalimentarias de los sindicatos agrarios y de las cooperativas

agrarias.

1.2.2- Enfermedad profesional

379 Segin el articulo 115 de la LGSS en el desempefio de la actividad sindical se incluyen todos

los accidentes sufridos “con ocasién o como consecuencia”, “asi como los ocurridos al ir o al
volver del lugar en que se ejerciten las funciones propias de dichos cargos”. En las actividades
de salvamento también se incluyen aquellas de naturaleza analoga y siempre debe existir

alguna conexioén con el trabajo.
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La integracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena dentro de un
sistema especial del Régimen General ha presenta mayores problemas en relacion
con las enfermedades profesionales. A diferencia de lo ocurrido con los accidentes de
trabajo han sido mayores las divergencias en la conceptuacion de las enfermedades
profesionales de los trabajadores agrarios por cuenta ajena con respecto a los
trabajadores de la industria y los servicios. De partida, en la regulacién del REA se
reproducian los mismos pardmetros descriptivos que sobre la nocion de enfermedad
profesional se establecen para el Régimen General®’. Asi, el elemento
“consecuencial’ era tenido en cuenta para las enfermedades profesionales de todos
los trabajadores que constituian el ambito subjetivo de aplicaciéon en el REA 'y, al igual
que en el Régimen General, se eliminaba el factor “ocasional” restringiendo

notablemente las posibilidades interpretativas de proteccion que se podrian sostener.

La disyuntiva se presentaba como consecuencia del caracter tasado que
representa la conceptuacion de la enfermedad profesional en nuestro Sistema de
Seguridad Social. Es decir, solamente tienen la categoria de enfermedad profesional
aquellas enfermedades provocadas por elementos, sustancias o0 actividades
especificadas reglamentariamente. Esta especificacion reglamentaria se producia de
distinta forma para el régimen general y para el REA lo que conllevaba, dada la
importancia de las disparidades, la introduccion de un indice de heterogeneidad que

resultaba dificil de explicar®®!. Aunque el régimen reglamentario de carécter especifico

%0 E| articulo 116 del Régimen General establece que se debe entender por enfermedad

profesional la que se contrae “a consecuencia del trabajo ejecutado”.

%L E| cuadro de enfermedades profesionales y lista de trabajo con riesgo de producirlas que se

establecia era sumamente esclarecedor a efectos de esa diferenciacion. Asi, aparecia de la
siguiente manera: Enfermedad profesional: Enfermedades causadas por metales:
Enfermedades causadas por el plomo y sus derivados Enfermedades causadas por el
mercurio, sus amalgamas y sus compuestos. Enfermedades causadas por el manganeso y sus
compuestos Enfermedades causadas por metaloides: Enfermedades causadas por el foésforo y
sus compuestos. Enfermedades causadas por el arsénico y sus compuestos. Enfermedades
causadas por el flor y sus compuestos. Enfermedades causadas por el acido sulfhidrico.
Enfermedades causadas por agentes animados: Enfermedades transmitidas por animales
(carbunco, tétanos, leptospirosis, tuberculosis bovina). ( En relacion con el tema del carbunco
hay que precisar que en este sentido el cuadro del REA se adelanto casi en una década al
cuadro establecido con caracter general para el sistema. Hay que tener en cuenta que esta
enfermedad se reconocié para las actividades de carga, descarga y transporte de mercancias a
raiz del RD 2.821/1980). Enfermedades parasitarias (anquilostomiasis, anguillusis, paludismos,
etc Enfermedades causadas por agentes fisicos: Cannabosis y bagazosis. Dermatosis
profesionales. Riesgos profesionales: Preparacion y empleo de insecticidas con arseniato de
plomo. Empleo de funguicidas para la conservacion de los granos. Manipulacion y transporte
de escorias Thomas para su empleo como abono. Utilizacion de insecticidas y raticidas que
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tuvo su origen para los trabajadores por cuenta propia se aplicaba también a los
trabajadores por cuenta ajena®®?. Esto daba lugar a ciertas dudas sobre la posible
complementariedad reglamentaria entre la nocion de enfermedad profesional de los
trabajadores por cuenta ajena del Régimen General y la de los trabajadores por cuenta
ajena del REA®3, A pesar de ello, los datos de la evolucién normativa®* han sido
contundentes para confirmar la aplicacion del cuadro general del sistema de
enfermedades profesionales para todos los trabajadores incluidos en el régimen
especial. De esta forma, para los trabajadores agrarios por cuenta ajena es de
aplicaciéon el RD 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales, en los mismos términos que para los trabajadores de la

industria y los servicios®®. El cuadro de enfermedades profesionales que aparecia en

contengan fésforo. Empleo de insecticidas y anticriptogamicos que contengan compuestos de
arsénico. Empleo de compuestos de flior, como insecticidas, pesticidas y preservativo de la
madera. Enriado del canamo y del esparto. Todos los trabajos susceptibles de poner en
contacto a los obreros con los animales o con los cadaveres de estos animales. Trabajos de
manipulacion, carga, descarga, transporte y empleo de los despojos de los animales enfermos.
Trabajos en huertas. Trabajos de saneamiento y transformacién de zonas paltdicas. Trabajos
de manipulacién del cafiamo y del bagazo de la cafia de azlcar. Todos los trabajos (no
incluidos por su etiologia en otros epigrafes del cuadro) que produzcan enfermedades de la
piel, de origen fisico o quimico, bien sea como irritantes cutaneos primarios o como
sensibilizadores cutaneos, y obliguen a una interrupcién del trabajo permanente o recidivante.

%2 para los trabajadores por cuenta propia la aplicacién del cuadro especifico de enfermedades

profesionales era incuestionable. Estaba claro que la no derogacion del articulo 45.2 suponia el
reconocimiento de la especialidad contenida por el mismo para el colectivo de los trabajadores
por cuenta propia del REA. Segun este articulo del RSA es enfermedad profesional aquella que
sea contraida a consecuencia del trabajo por cuenta propia siempre que esté provocada por la
accion de los elementos o substancias y en las actividades especificadas en el cuadro que el
mismo reglamento establece.

%3 No habria que realizar ninguna especificacién al respecto de no ser por el hecho de que

segun el articulo 45.2 del RSA in fine también para los trabajadores por cuenta ajena del REA
se les debe aplicar el cuadro anejo de enfermedades establecido para los trabajadores por
cuenta propia.

%4 En la medida en que en el RD 1995/1978, de 12 de mayo, por el que se aprueba el cuadro

de enfermedades profesionales en el sistema de la seguridad social su disposicién derogatoria
solamente se referia al cuadro de enfermedades profesionales y listas de trabajo con riesgo de
producirlas anexo al Decreto 792/1961, de 13 de abril, y las disposiciones complementarias del
mismo, se excluia la posibilidad de aplicar el mismo a los trabajadores por cuenta ajena del
REA. Sin embargo, a partir de la aprobacién del RD 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que
se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales, se ha producido la equiparacién de los
trabajadores agrarios con los del Régimen General en la naturaleza de las enfermedades
profesionales y las actividades con riesgo de producirlas.

%5 segln la disposicién derogatoria Unica del RD 1299/2006 “Quedan expresamente

derogados el Real Decreto1995/1978, de 12 de mayo, por el que se aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social, y la lista de enfermedades
profesionales que figura como su anexo, asi como el cuadro de enfermedades profesionales y
la lista de trabajos con riesgo de producirlas, que figura como anexo al Decreto 3772/1972, de
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el anexo del D.3772/1972, de 23 de diciembre fue derogado y sustituido a partir del 1
de enero de 2007 por dicho RD, que proporcion6é una nueva lista de enfermedades
profesionales fruto del Acuerdo alcanzado entre el Gobierno y los interlocutores
sociales con fecha de 13 de julio de 2006 y en virtud de la Recomendacion
2003/670/CE que proporciona una lista europea de enfermedades profesionales que

se deben introducir en todos los sistemas Nacionales de los Estados miembros.

La principal consecuencia de la integracion es, por tanto, la relegacion definitiva
de cualquier atisbo de diferenciacion de las enfermedades que constituyen

contingencia profesional cubierta por el REA.

1.2.3 Efectos juridicos

La aproximacién conceptual en la determinacién de las contingencias
profesionales ha permitido establecer unas derivaciones juridicas afines a la hora de
proceder a la integracion de los trabajadores por cuenta ajena agrarios dentro del
Régimen General. Esta afinidad no solamente presenta una virtualidad conceptual.
También hay que tomarla en consideracion a la hora de entender los efectos juridicos
particulares que con caracter general introduce esta bifurcacion profesional en el

ambito juridico de la proteccion agraria.

Hay que resaltar que la aceptacién de los riesgos profesionales en el REA
supuso una modulacién en la concepcion de la cobertura permitiendo aplicar una
nocién de responsabilidad objetiva empresarial. De conformidad con esa modulaciéon
se amplié el &mbito subjetivo de proteccidn para las prestaciones que se derivaban de
los riesgos profesionales. Asi, para acceder a estas prestaciones no era necesario
reunir las condiciones generales de inclusion en el REA, bastaba con la realizaciéon de

una actividad agraria por cuenta ajena en el momento de producirse la contingencia

23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento general del Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social.”
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correspondiente®®. El articulo 54 del Decreto 3772/1972 resultaba claro al admitir el
reconocimiento de las prestaciones derivadas de accidente de trabajo o enfermedad
profesional a aquellos trabajadores que sin reunir las condiciones generales para la
inclusion “se encontrasen de hecho prestando servicio como trabajadores por cuenta
ajena en labores agropecuarias al producirse tales contingencias™®’. Sin duda, estas
determinaciones tendrian que tener la misma virtualidad practica dentro del Régimen

General. La asimilacién no puede suponer una mayor desproteccion.

En conclusién, como se ha podido comprobar, ya habia bastantes puntos de
correspondencia en la concepcidon de los supuestos concretos de la cobertura
profesional en situacion de ajeneidad entre las prescripciones realizadas por los
Decretos del REA y la LGSS. Esta asimilacién de hecho permitié atribuir una misma
eficacia a las consecuencias juridicas derivadas de dichos riesgos para los
trabajadores que conforman el &mbito subjetivo de uno u otro régimen. Asi, las
prestaciones de los trabajadores agrarios por cuenta ajena derivadas de contingencias
profesionales gozaban del mismo régimen juridico que las establecidas para el
Régimen General®®. En este caso, la remision general ha significado de hecho un
tratamiento igualitario de las consecuencias derivadas de los riesgos profesionales de
los trabajadores agrarios por cuenta ajena del REA y del Régimen General mucho
antes de producirse la integracion definitiva. Por tanto, cualquier obstaculo que se
quiera argumentar sobre la base de la anterior regulacion solamente puede ser

calificado como formal o aparente.

2.- LAS PRESTACIONES DEL REA

%% |os articulos 24 de la LSA y 54 del RSA entienden que las prestaciones derivadas por

accidentes y enfermedades profesionales les son aplicables a los trabajadores por cuenta
ajena que reuniesen las condiciones necesarias para estar comprendidos dentro del campo de
aplicacion del REA y que también les seran aplicables a los trabajadores que sin contar con
esas condiciones se encontrasen prestando servicios por cuenta ajena de caracter
agropecuario al producirse tanto el accidente como la enfermedad.

%7vVid.: GARCIA ROMERO, B.: Seguridad Social Agraria: Accién Protectora, op. cit., p. 25.

% Respecto de los trabajadores por cuenta ajena los articulos 24 de la LSA y 54 del RSA
consideran que en los supuestos de accidente de trabajo o, en su caso, enfermedad
profesional las prestaciones que se correspondan se otorgaran con “la misma extension, forma,
términos y condiciones” que las establecidas para el Régimen General.
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2.1- LA HOMOGENEIDAD EN LA CONFIGURACION DE LAS
PRESTACIONES

La concepcion légica de Sistema de Seguridad Social con la que se venido
configurando la institucionalizacion de la proteccion social en Espafa desde los afios
sesenta ha permitido que, a pesar del mantenimiento dentro de la accion protectora
del REA de unos rasgos diferenciadores propios de un sistema profesional, se hayan
podido ir introduciendo mecanismos normativos que acentian su ldgica
homogeneizadora. EI hecho de que el REA haya sido establecido como parte
integrante de este sistema ha significado que, aunque la especialidad adquiriese una
fuerza relevante en el tratamiento de sus prestaciones, no se haya podido sustraer al
impulso que como motor del propio sistema de Seguridad Social supone el desarrollo
del principio de homogeneidad. De lo contrario, hubiera sido muy dificil sostener
cualquier argumento, por minimo que fuera, en favor de la autonomia técnica de las
prestaciones otorgadas por el REA respecto de las que ya fueron otorgadas por el
anterior sistema de prevision social agrario. Este impulso era el fundamento sobre el
que se sostenia la prioridad que la regulacién del REA otorgaba a la homologacion de
la accion protectora de los trabajadores agrarios por cuenta ajena con la del Régimen
General®®. Y es que, dentro de esa concepcion logica unificadora que representa la
idea de Sistema de Seguridad Social el Régimen General se convierte en la pieza
central, con una primacia absoluta, dentro de una concepcion generalizada que lo

considera como Régimen comun®®.

%9 De conformidad con los articulos 19 del D. 2123/1971 y 49 del D. 3772/1972 se confirma
esa pretension de igualdad al establecer que las prestaciones otorgadas a los trabajadores por
cuenta ajena y también a sus familiares deberan ser otorgadas en la misma extension, forma,
términos y condiciones que las otorgadas por el Régimen General. Con el D. 2123/1971, que
tiene rango de ley, la pretensién adquiere mayor relevancia ya que el articulo 19 se dedica
exclusivamente a resaltar esa prioridad consustancial a las prestaciones de los trabajadores
agrarios por cuenta ajena frente a lo establecido por el articulo 49 del D. 3772/1972 donde tal
apreciacion aparece diluida dentro de la formulacion genérica de prestaciones a las que
pueden acceder tal conjunto de trabajadores.

%9 Como pone de manifiesto el profesor BORRAJO la tendencia homogeneizadora que

subyace en las bases juridicas internas de la nocién de Sistema se concreta en un objetivo de
unificacion que encuentra en el Régimen General un referente absoluto. Vid.. BORRAJO
DACRUZ, E.: “El sistema publico de Seguridad Social: presente inquieto y futuro abierto”, op.
cit., p. 12.
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La propia consideracién de Sistema ha dado lugar a que dentro de la
configuracién de las prestaciones otorgadas a los trabajadores por cuenta ajena del
REA se estableciesen los elementos normativos suficientes para considerar a estas
prestaciones como medidas técnicas indisociables de las prestaciones establecidas en
el Régimen General. De esta forma, segun el articulo 19 de la LSA y 49 del RSA las
prestaciones de los trabajadores por cuenta ajena del REA se aplican con la misma
extension, forma, términos y condiciones que las del Régimen General. Sin embargo,
esta l6gica normativa de equiparacion no se expresa en términos absolutos sino que
deja abierta la entrada a posibles excepciones, como no podia haber sido de otro
modo, ya que sino no hubiera tenido sentido una regulacidon especifica para las
prestaciones de las que pueden ser beneficiarios los trabajadores agrarios por cuenta

ajena.

Es asi como, dentro del propio sistema normativo de las prestaciones para los
trabajadores agrarios por cuenta ajena, se abre la tension dialéctica entre los objetivos
de unificacion y de resistencia al cambio que afecta a todo el Sistema de Seguridad
Social y que deja como un valor meramente programético uno de sus postulados
béasicos, el de la universalidad®'. Ese sentido programatico se puede apreciar de una
manera fundamental en la evolucion experimentada por estas prestaciones desde los
afios setenta en la que se pone de manifiesto después de mas de tres décadas la

asimetria protectora con la que se establecio la normativa reguladora del REA.

2.2.- CUADRO DE PRESTACIONES

Las prestaciones de las que se puede ser beneficiario en el REA se han
configurado a través del listado que con caracter general ha sido establecido para todo
el sistema. De esta forma, el cuadro de prestaciones establecidas por el REA para los

trabajadores agrarios por cuenta ajena no difiere sustancialmente de las prestaciones

%91 os articulos 19 del D. 2123/1971 y 49 del D. 3772/1972 establecen que la aplicacién de las
prestaciones a las que pueden acceder los trabajadores agrarios por cuenta ajena deben
respetar en cualquier caso las particularidades que se determinan tanto por la Ley como por el
Reglamento asi como por sus disposiciones de desarrollo. Con el reconocimiento de estas
salvedades se perpetda el mantenimiento de un sistema de proteccién especifico justificado
por una cobertura de parificacion entre prestaciones del Régimen General y del R.E.A. que
adquiere un mero caracter tendencial.
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establecidas para los trabajadores incluidos en el Régimen General®**2. Habida cuenta
que el articulo 38 de la LGSS es el que establece la accion protectora del Régimen
General se puede concluir que la proteccién de los trabajadores agrarios por cuenta
ajena queda configurada, en términos generales por el mismo nimero de prestaciones

que en el Régimen General:

1 Asistencia sanitaria en los casos de maternidad, enfermedad comun o

profesional y de accidentes, sean o no de trabajo.
2 Incapacidad Temporal.

3 Maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la

lactancia.
4 Incapacidad Permanente.
5. Lesiones permanentes no invalidantes.
6 Jubilacion.
7 Muerte y supervivencia.
8 Prestaciones familiares.

9 Desempleo.

%92 | os articulos 18 del D. 2123/1971 y 49 del D. 3772/1972 vienen a enumerar las mismas
prestaciones que el articulo 38 de la LGSS. Establecen que los trabajadores por cuenta ajena
del R.E.A. pueden ser beneficiarios de la asistencia sanitaria, las prestaciones econémicas por
incapacidad laboral transitoria e invalidez, hoy incapacidad temporal e incapacidad
permanente, las prestaciones econémicas por jubilacién, por muerte y supervivencia y la
proteccion a la familia. Se habla, también, de las ayudas por desempleo, las indemnizaciones a
tanto alzado por lesiones derivadas de accidente de trabajo o enfermedad profesional cuando
no causan incapacidad y, también, de los servicios sociales como complemento de las
prestaciones anteriores y de los beneficios de asistencia social ante situaciones especiales.
Este conjunto de prestaciones representa la aplicacién para los trabajadores por cuenta ajena
del REA del nivel minimo y obligatorio de la accién protectora establecida por el Texto
Articulado de la Ley de Bases (D. 907/1966, de 21 de abril), para todas las personas incluidas
en el campo de aplicacién del Sistema de Seguridad Social. Vid.: BORRAJO DACRUZ, E.: “De
la prevision social a la proteccion en Espafia: bases historico-institucionales hasta la
constitucion”, op. cit, , p. 25. Esta asimilacion permite el cumplimiento de las prescripciones
normativas generales para todo el sistema. Asi, de conformidad con el art. 38 de la LGSS se
cumple la maxima de que la accion protectora establecida por el Titulo | de dicha ley “establece
y limita el ambito de extension posible del Régimen General y de los Especiales de la
Seguridad Social, asi como de la modalidad no contributiva de las prestaciones”.
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Al margen de ese caracter enumerativo que reviste la atribucion concreta de
prestaciones por parte del REA a los trabajadores agrarios por cuenta ajena, hay
algunas especialidades en cuanto a la inclusion de los servicios sociales y de los
beneficios de la asistencia social dentro de ese elenco. Aunque el propésito de tal
inclusion parece haber sido exclusivamente el de complementar unas deficientes
prestaciones de caracter contributivo, lo cierto es que se abre el campo de las
prestaciones que se otorgan a los trabajadores agrarios por cuenta ajena hacia
realizaciones conceptuales mas amplias. Se pone de relieve de esta forma una nocion
de Seguridad Social en el REA de caracter extenso, no exclusivamente de las
prestaciones por las cuales se ha cotizado de conformidad con una normativa
especifica sino, también, de todo el conjunto de actuaciones llevadas a cabo por parte
de las Administraciones publicas para atender a las situaciones de necesidad en el
ambito agrario. Con este sentido normativo, independientemente del desarrollo
efectivo que de esos servicios sociales y medidas de asistencia social se haya llevado
a cabo desde el afio setenta y dos, se habria dejado abierta la posibilidad de construir
un sistema de proteccion social publico para los trabajadores agrarios con técnicas no

exclusivas de la Seguridad Social**.

En cuanto a la configuracion de las prestaciones proyectadas en el nuevo
sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta ajena de caracter eventual y
fijos-discontinuos el documento presentado por la Confederacién de Cooperativas
Agrarias pone de manifiesto la necesidad de establecer una equiparacion inicial de las
prestaciones entre el sistema especial y el Régimen General. Por su parte las
propuestas realizadas por las federaciones agroalimentarias de UGT y CCOO
establecen con caracter general que los trabajadores agrarios “acogidos al sistema
especial de trabajadores agrarios por cuenta ajena, se regirdn por las mismas normas
y derechos” que el resto de los trabajadores por cuenta ajena del Régimen General.

Sin embargo, en ambos casos se produce una falta de precision del marco genérico

93 E| REA utiliza un “nuevo concepto integrador” compuesto por una Seguridad Social pablica
que serian todas las prestaciones contributivas que se enumeran especificamente por los
articulos 18 del D. 2123/1971 y 49 del D. 3772/1972, una asistencia social publica que estaria
compuesta por todas las prestaciones econdmicas de caracter no contributivo y por unos
servicios sociales que estarian compuestas por las actuaciones concretas prestadas por las
administraciones publicas en beneficio de los trabajadores agrarios. Sobre la idea de sistema
de proteccion social publica véase BORRAJO DACRUZ, E.: “La Seguridad Social en la
Constitucion espafiola: Desarrollos legales y criterios del Tribunal Constitucional”, op. cit., p. 21.
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de prestaciones del sistema especial aunque se enumeran las prestaciones que
pueden presentar una serie de especialidades. Este es el caso de la incapacidad
temporal, la jubilacion y el desempleo. Sin embargo, esta ausencia de determinacion
de un marco genérico de prestaciones dentro del nuevo sistema especial no es

excesivamente relevante:

1° Porque del régimen juridico de los sistemas especiales integrados en el
Régimen General se entiende que la accién protectora, salvo especificidades, es

exactamente igual que la del régimen comdn.

2° Porque en la regulacién del REA ya se establece con caracter general la
asimilacién en el reconocimiento de las prestaciones de los trabajadores agrarios por

cuenta ajena con el resto de los trabajadores en régimen de ajeneidad.

3° Por la especial vinculaciéon de la normativa especifica sobre prestaciones del

REA con el Régimen General a la hora de su aplicacion.

3 REQUISITOS GENERALES DE LAS PRESTACIONES

3.1.- LA EQUIPARACION CON EL REGIMEN GENERAL

De la misma manera que acontece en el RG y el resto de regimenes la
regulacibn del REA establece unas condiciones generales para acceder a las
prestaciones®®®. Segun el articulo 46 del RSA los requisitos generales de las
prestaciones del REA son los de estar en alta o asimilada, estar al corriente en el pago

de las cuotas de la Seguridad Social, y reunir las condiciones reglamentarias exigidas

%9 El articulo 41 de la LGSS establece que “las Entidades gestoras de la Seguridad Social
seran responsables de las prestaciones cuya gestion les este atribuida, siempre que se hayan
cumplido los requisitos generales y particulares exigidos para causar derecho a las mimas en
las normas” (...) “especificas que sean aplicables a los distintos regimenes especiales”.
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para la inclusion en el censo®®. Esta regulacién especifica de las condiciones
generales de las prestaciones por parte de la normativa reguladora del REA no se
opone a la regulacion del RG sobre todo si se tiene en cuenta que el articulo 19 de la
LSA determina con caracter general que en el REA tienen que aplicarse los mismos

requisitos generales del derecho a prestaciones que los establecidas en el RG*®.

La consecuencia principal de esa equiparaciébn es que las condiciones
generales del derecho a prestaciones del REA y del RG no difieren en su
configuracién general. El requisito de afiliacion y alta aparece reconocido para el RG
por el articulo 124 de la LGSS y la disposicion adicional 39 de la LGSS establece
como requisito general el de estar al corriente en el pago de las cuotas en el caso de
trabajadores que sean responsables del ingreso de cotizaciones®®’. El tnico requisito
general que no se menciona por el articulo 46 del RSA y que si aparece expresamente
mencionado en el articulo 124 de la LGSS es el del cumplimiento de determinados
periodos de cotizacién. No obstante, ello no debe dar lugar a entender que dicho
requisito no tiene la consideracion de condicion general de derecho a prestaciones en
el REA ya que el periodo de cotizacion se prevé para el reconocimiento de las mismas
prestaciones del REA que las del RG. Por tanto, las posibles diferencias particulares
del modelo establecido por el REA no son insalvables de cara a la futura integracion
de los trabajadores por cuenta ajena del REA dentro del Régimen General. De esta
forma, las propuestas para el establecimiento de un sistema especial para
trabajadores por cuenta ajena, eventuales y fijos discontinuos, dentro del Régimen
General no establecen precisiones especificas en las reglas generales de acceso a

prestaciones>®.

%95 E| articulo 46 del RSA por falta de su homologo correspondientes en la LSA es el que

determina las condiciones exigibles con caracter general para el reconocimiento de las
prestaciones comprendidas en la accion protectora del REA.

%% La adopcién de este esquema es conforme con las prescripciones establecidas en el

articulo 19 de la LSA cuando establece que las prestaciones de las que pueden ser
beneficiarios los trabajadores por cuenta ajena del REA se deben otorgar con las mismas
condiciones que en el Régimen General.

%7 a disposicién adicional 39 LGSS fue introducida por la Ley 52/2003, de 10 de diciembre.

Con respecto a este requisito hay que tener en cuenta que la Administracion aplica el
mecanismo de “invitacién al pago”, momento en el que el sujeto puede regularizar su
situacion.

%8 Sin embargo, ello no significa que en los sistemas especiales integrados en el Régimen
General no se puedan establecer reglas especificas en orden a esa integracion. Asi, en el
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3.2.- ENCONTRARSE EN ALTA O SITUACION ASIMILADA AL ALTA.

3.2.1.- Alta.

La tendencia de homogeneizacion previa que tiende a superar los obstaculos
para el establecimiento del sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta ajena
dentro del Régimen General en orden a las condiciones para el acceso a las
prestaciones se manifiesta con especial significacion en el caso de la situacién de alta.
Con respecto a esta condicién se ha venido produciendo en los Ultimos afios una
cierta aproximacion para que a los trabajadores agrarios por cuenta ajena del REA se
les puedan reconocer las prestaciones al mismo nivel que al resto de trabajadores por
cuenta ajena del RG. Dentro de las condiciones generales que se exigen para el
acceso a prestaciones el requisito de alta se ha convertido en una condicion general
en nuestro ordenamiento de la Seguridad Social. De esta forma, el REA simplemente
esta reproduciendo una condicibn que es una exigencia compartida con otros

regimenes, de manera particular con el RG**.

No obstante lo anterior hay que advertir que formalmente el alta en cuanto tal
no viene reconocida como un acto propio de matriculacion del REA. Se sigue

generando de esta forma una contradiccion legislativa que pone de manifiesto la

articulo 6 de la Orden de 30 de mayo de 1991 por la que se regula el sistema especial de
frutas, hortalizas e industria de conservas vegetales se contienen reglas especificas sobre el
“computo de periodos a efectos del derecho a prestaciones”. Esta posibilidad resulta
particularmente relevante para el sistema especial de trabajadores por cuenta ajena del
Régimen General en la medida en que dicho sistema se propone como modelo a seguir por
parte del documento presentado por la Confederacién de Cooperativas Agrarias. En
consecuencia, se plantea la posibilidad de introducir algunas excepciones que tendrian como
base las particularidades de la regulacion anterior. Se trata, por tanto, de analizar las
posibilidades planteadas por el régimen anterior y ver, en que medida, habria posibilidad de
encaje en el sistema especial.

%9 En un principio se podria afirmar que el articulo 46.1 del Reglamento reproduce el mismo

requisito establecido para el Régimen General en el articulo 124.1 del TRLGSS, cuando
establece que ‘las personas incluidas en el campo de aplicacion del Régimen General
causaran derecho a las prestaciones” cuando “rednan el requisito general de estar afiliadas y
en alta en este Régimen o en situacion asimilada al alta, al sobrevenir la contingencia o
situacion protegida”.
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tendencia del REA a adoptar los esquemas propios del RG a la hora de abordar el
régimen de acceso a las prestaciones, aunque determinados elementos de su
configuraciéon normativa todavia sigan manteniendo especificidades. Si el acto de
matriculacion propiamente dicho del REA es la inscripcion en el censo, el requisito de
alta debe entenderse referido a él*°. Es decir, para entender cumplido el requisito de
alta en el REA se deben de cumplir las exigencias necesarias para que la inscripcion

en el censo sea valida*®®.

La inscripciébn como acto de matriculacién hace imposible la aplicacién directa
de la normativa del Régimen General establecida para el cumplimiento de la obligacion
de alta’?. De esta manera, la especificidad propia del requisito de inscripcién presenta
un conjunto de divergencias con el Régimen General para el cumplimiento concreto
del requisito. Al pervivir el requisito de inscripcion ain en los periodos de inactividad
laboral se puede gozar del derecho a la obtencién de prestaciones sin estar
desarrollando la actividad, situacién que no acontece en el requisito de alta’®. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que esta situacion de inactividad bajo la cobertura
de la inscripcién no puede dar lugar indefinidamente al mantenimiento del derecho de

acceso a prestaciones.

% La inscripcion en el censo hace las veces tanto de afiliacion al sistema como de alta. De

esta forma, se introducen dentro de la conformacion de las condiciones para el acceso a
prestaciones elementos de determinacién que ya eran previos a la propia configuracion de la
especialidad agraria dentro del Sistema de la Seguridad Social. Vid. BORRAJO DACRUZ, E.
“Notas sobre afiliacion y cotizacion en el Régimen Especial de los Seguros Sociales en la
Agricultura”. op. cit. p. 666.

01 Esta interpretacion seria congruente con el enunciado del articulo 5.1 de la LSA cuando

establece como obligatoria la inscripciéon “en el censo del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social” de los trabajadores incluidos en el campo de aplicacion del REA y, también,
con el articulo 13 de la misma ley cuando considera que “Reglamentariamente se determinaran
los efectos, derechos y obligaciones derivados de las situaciones especiales de pérdida o
conservacion de la situacién de alta o asimiladas a esta”.

92" De conformidad con lo establecido por la Disposicion Adicional 82 de la LGSS son de

aplicacion al REA la exencién en el requisito de alta o asimilada para cusar derecho a las
prestaciones por incapacidad permanente, jubilacién y muerte y supervivencia.

93 Esto vendria confirmado porque cuando el Régimen Especial Agrario desea que se cumpla
con el requisito del desarrollo efectivo de la actividad agraria asi lo ha venido estableciendo,
por ejemplo en el caso del articulo 21 de la LSA cuando para reconocer la incapacidad
temporal se exige una situacién de trabajo efectivo.
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Segun las reglas 42 y 52 del articulo 45 del RD 84/1996, de 26 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion,
altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social*®,
modificadas por el RD 807/2006, de 30 de junio, una vez transcurridos el periodo de
seis meses naturales y consecutivos sin que se haya llevado a cabo actividad agraria
alguna o bien el trabajador se hubiera dedicado con exclusividad al ejercicio de una
actividad no agraria se debe proceder a la baja en el censo del trabajador‘®.
Igualmente cuando no exista comunicacién de la realizacibn de jornadas reales
respecto de un trabajador por cuenta ajena durante seis meses naturales
consecutivos, sin que durante ellos el trabajador haya ingresado la cuota fija
correspondiente, la Tesoreria General de la Seguridad Social debe proceder de oficio
a la baja a dicho trabajador con efectos del dltimo dia del mes en que realizara la
tltima jornada real comunicada. En consecuencia, una vez que se haya procedido a la
baja del trabajador se entiende el incumplimiento en el requisito de inscripcion con lo
gue el trabajador queda fuera del &mbito de aplicacion de las prestaciones otorgadas
por el REA.

También hay que tener en cuenta que para el cumplimiento de este requisito de

inscripcion se requiere que previamente se hayan cumplido todas las condiciones que

% De conformidad con lo prevenido por el articulo 11 de la LSA segun el cual “la baja en el

censo tendra lugar en la forma y plazos que reglamentariamente se determinen”.

4% En estos supuestos, los trabajadores agrarios deberan solicitar la baja en este régimen

especial dentro del plazo de los seis dias siguientes a aquel en que se sobrepase el indicado
limite y la citada baja surtird efectos a partir del dia primero del séptimo mes siguiente a aquel
en gque se iniciaran las actividades no agrarias o al de la Ultima jornada realizada por el
trabajador o de la finalizacién de la percepcion de la prestacion, el subsidio por desempleo o la
renta agraria. Los trabajadores agrarios incluidos en este régimen especial que realicen, por un
periodo superior a seis meses, naturales consecutivos, trabajos en virtud de los cuales hayan
guedado encuadrados en un régimen distinto del agrario de la Seguridad Social causando
bajaen éste, una vez hayan finalizado los trabajos citados o hubieran agotado las
correspondientes prestaciones econdémicas de la Seguridad Social, incluidas las prestaciones y
subsidios por desempleo a que tuvieran derecho por dichos trabajos, podran solicitar y obtener
su inscripcion en el Censo agrario de la Seguridad Social, sin necesidad de acreditar
nuevamente los requisitos de habitualidad y medio fundamental de vida para la inclusién en el
Régimen Especial Agrario, siempre que la solicitud se formule dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de finalizacion de los trabajos o de las prestaciones o subsidios
indicados. Cuando el periodo de actividad agraria de los trabajadores por cuenta ajena no
corresponda a meses completos, los efectos de las altas y bajas seran, respectivamente,
desde el dia en que comience la actividad agraria en el mes de que se trate o hasta el dia en
gue se hubiesen dejado de reunir las condiciones para estar incluido en el Régimen Especial
Agrario.
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dan lugar a la inclusién en el ambito subjetivo*®. Por eso resulta paradgjico que,
adicionalmente, de forma contraria a como ocurre con el requisito de alta del Régimen
General, se exija para el reconocimiento del derecho a prestaciones por parte del
articulo 46 del RSA que se tengan que cumplir las condiciones exigidas para la
inclusion en el censo®”. Aunque esta exigencia pudiera fundamentarse en la
importancia que revisten esas condiciones, en realidad no deja de ser una reiteracion
en el cumplimiento de esos requisitos. Hay que tener en cuenta que sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el &mbito de aplicacién la inscripcion no
es valida®®®. La inscripcién en si misma considerada es un requisito adicional cuyo
mero cumplimiento formal impide que se puedan percibir las prestaciones en el caso

de que falten los otros requisitos mencionados*®.

Esa falta de exigencia en el cumplimiento formal del requisito de inscripcion es
confirmada por los datos normativos que no la exigen para determinadas prestaciones
y se corrobora con la posibilidad de dispensa judicial de este requisito cuando se

cumple con el requisito de cotizacion minima*®. En consecuencia, el requisito de

% Asf es como viene establecido por el articulo 5.2 de la LSA cuando establece que tanto para
la obligacidon de cotizar como para la de inscribirse en el censo es necesario reunir “las
condiciones que determinan su inclusién en el campo de aplicacion de la presente Ley”. Estas
condiciones son las establecidas en el Capitulo | de la LSA.

97 E| apartado 3° del articulo 46 del Reglamento considera que es necesario que se retnan las

condiciones reglamentarias exigidas al trabajador para su inclusién en el censo. Por su parte el
articulo 124 de la LGSS no prescribe que se tengan que reunir las condiciones previas para el
cumplimiento del requisito de alta porque ya se sobreentiende que con la exigencia del
requisito de alta se estan requiriendo tales condicionantes.

% En defecto del cumplimiento de los requisitos de inclusién se estara a lo dispuesto en el
namero 5 del articulo 15 de la LSA. La indicada remision hace referencia a la exclusion del
censo de los trabajadores indebidamente inscritos, que traerd como consecuencia la pérdida
de todos los derechos que hubiera devengado, asi como de las cuotas ingresadas, salvo que
se acreditara la existencia de error o buena fe en cuyo caso podran devolverse.

“99 E| parrafo 3° del articulo 5° de la LSA incide directamente sobre la falta de exclusividad de la
inscripcién en cuanto requisito de acceso a las prestaciones del Régimen Especial Agrario al
sostener que la inclusién del trabajador en el censo no produce por si misma el nacimiento de
derecho al disfrute de las prestaciones. Por otra parte, el parrafo 3° del articulo 46 establece
que en el caso de incumplimiento de las condiciones reglamentarias para la inclusién se habra
de estar a lo dispuesto por el nUmero 5 del articulo 15 del Reglamento. Esta excepcién resulta
problematica por cuanto que el articulo 15 en su nimero 5 fue derogado por la Disposicién
Derogatoria Unica. 32 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por lo que dicha remisién ha
de entenderse referida al articulo 59 de dicho texto reglamentario (efectos de las afiliaciones
indebidas) y, por tanto, se tendria que dejar sin efecto alguno.

410 Excepcionalmente cabe la posibilidad de obtener prestaciones aunque se esté en situacion
de “no alta”. Este requisito de alta quedé dispensado por la Ley 26/1985 para las prestaciones
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inscripcion no tiene por qué suponer ninguna rémora para el reconocimiento de
prestaciones de cara al nuevo sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta
ajena del Régimen General, sobre todo si se tiene en cuenta que su eficacia ha sido
ampliamente cuestionada. En cualquier caso, siempre se deberan respectar las
especialidades que se puedan establecer dentro de este Ultimo en relacion con el

requisito de alta.

3.2.2.- Situacioén asimilada al alta.

Respecto de las situaciones asimiladas al alta también se puede hablar de
equivalencia con respecto al Régimen General. La asimilacién al alta como requisito
para el acceso a prestaciones no tiene, en términos generales, una especificidad
propia en la regulacion del REA*. En este sentido, el régimen juridico de las
situaciones asimiladas al alta para poder acceder a las prestaciones del REA es el

mismo que el establecido para el Régimen General*?. Tampoco se puede olvidar que

por jubilacién, incapacidad permanente absoluta y gran invalidez, y por las Leyes 66/1997 y
50/1998 para las de viudedad, orfandad y en favor de familiares, respectivamente, aunque en
todos estos supuestos se condiciona al cumplimiento de un periodo de carencia determinado:
15 afios. En cuanto a la dispensa judicial téngase en cuenta la STS de 28 de Septiembre de
1994,

“1 En cuanto a las situaciones asimiladas al alta la LSA no contempla norma especifica al

respecto pero en el RSA, en su articulo 70, se refiere a dichas situaciones, regulando de forma
especifica “el desplazamiento al extranjero por razén de trabajo” y remitiéndose al Régimen
General respecto de todas las demas.

“2 De conformidad con la remisién reglamentaria establecida por el articulo 13 de la LSA, el

articulo 125 de la LGSS y el art. 36 del RD 84/1996 las situaciones asimiladas al alta que
deben ser estimadas para poder acceder a las prestaciones otorgadas por el Régimen Especial
Agrario son: A Asimilaciones sin obligacion de cotizar: 1. Excedencia forzosa por designacion
de cargo publico (salvo para IT). 2. Excedencia para el cuidado de hijos menores de tres afios
o familiares dependientes, con reserva de puesto de trabajo. Hay que advertir que si los
trabajadores excedentes son ademas beneficiarios de la prestacién por hijo a cargo en su
modalidad contributiva, tendra la consideracion de periodo de cotizacién efectiva los dos
primeros afos de excedencia. 3. Excedencia derivada del régimen de incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas. 4. Situacion de huelga y cierre patronal
(salvo para IT y desempleo). 5. El periodo de noventa dias naturales siguientes al cese en el
trabajo. 6. El periodo correspondiente a vacaciones anuales retribuidas que no hayan sido
disfrutadas con anterioridad a la finalizacion del contrato (se asimila a efectos de todas las
prestaciones salvo riesgo durante el embarazo y lactancia) 7. Trabajadores que hayan prestado
sus servicios en puestos que ofrecieron riesgo de EP y no estan en alta, a los solos efectos de
que pueda declararse una incapacidad permanente por EP. 8. Trabajadores despedidos que
tengan pendiente la resoluciéon de la demanda por despido, a los solos efectos de asistencia
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esa equiparacion con el RG es extensible a los supuestos de “alta presunta”. Asi, se
presume que el trabajador del REA est4 dado de alta de cara a prestaciones por
contingencias profesionales, desempleo y asistencia sanitaria por enfermedad comun,

maternidad, riesgo durante el embarazo y accidente no laboral*=.

Respecto de las situaciones concretas de asimilacion tiene especial
consideracion para el REA la situacion de desempleo en funcién de los caracteres

peculiares que en su cobertura adquiere este infortunio en el ambito agrario, sobre

sanitaria. 9. Desempleo asistencial. 10. Paro involuntario que subsista después de haberse
agotado las prestaciones por desempleo. S6lo se asimila para asistencia sanitaria, incapacidad
permanente, jubilacién y muerte y supervivencia. En este Ultimo supuesto se exige que el
trabajador mantenga su inscripcién como desempleado en la oficina de empleo, de forma que
el paro no registrado no puede ser calificado como de situacion asimilada al alta, ya que pone
de manifiesto que no subsiste la blsqueda de empleo ni, por tanto, el caracter involuntario del
paro. Todo ello salvo se que se acredite que el motivo de la no inscripcidon es una causa de
fuerza mayor, como la enfermedad, toxicomania, alcoholismo u otra analoga. En este caso
opera lo que se ha denominado la interpretacion humanitaria del requisito de alta o asimilada,
en el sentido de que ha de interpretarse en un sentido humano e individualizador acorde con la
realidad de cada supuesto, de modo que si del examen de la vida del trabajador se llega a la
conclusion de que ha estado afiliado y en alta con regularidad durante el tiempo de trabajo en
activo, y que involuntariamente no se encuentra en alta, no puede negérsele la cobertura.B.
Situaciones asimiladas con mantenimiento de la cotizacién. 1. Suscripcion de Convenio
Especial. 2. Desempleo subsidiado en el nivel contributivo (se asimila a efectos de todas las
prestaciones salvo riesgo durante el embarazo y lactancia). 3. El traslado del trabajador por su
empresa fuera del territorio nacional (se asimila a efectos de todas las prestaciones salvo
riesgo durante el embarazo y lactancia).4. Los liberados de prision, a los solos efectos del
desempleo. 5. El periodo de percepcion de la ayuda equivalente a la jubilacion anticipada
prevista en la Ley 27/1984, sobre Reconversion y Reindustrializacion (salvo para desempleo).
6. Para los colectivos de artistas y profesionales taurinos, los dias que resulten cotizados por
aplicacion de las normas que regulen su cotizacion, los cuales tendran la consideracion de dias
cotizados y en situacién de alta aunque no se correspondan con los de prestacién de servicios.
Esta asimilacion opera para todas las prestaciones del sistema. 7. Periodos de inactividad
entre trabajos de temporada, a efectos de jubilacion, incapacidad permanente y supervivencia
derivadas de contingencias comunes. 8. Los beneficiarios de las ayudas destinadas a fomentar
el cese anticipado de la actividad agraria. 9. Para los trabajadores agricolas, la situacion de
desplazamiento al extranjero por razon de trabajo, en los términos previstos en el articulo 71
del Decreto 3772/1972. También, y al igual que ocurre con el Régimen General, se entienden
como situaciones asimiladas determinadas situaciones que aunque no vienen reconocidas
como tales por el ordenamiento juridico presentan una cierta analogia, por ejemplo, en los
supuestos de prorroga de la incapacidad temporal cuando haya transcurrido el periodo
maximo de duracion de 18 meses. En este orden habria que entender aplicable al REA la
argumentacion establecida para el Régimen general segln la cual la situacién de asimilada al
alta no deberia ser exigida con un rigor formalista para acceder a las prestaciones, sino que
habria que atender a las circunstancias del supuesto en concreto. Asi, cuando del examen de
la vida laboral del trabajador se hubiera presentado una situacién de regularidad en los
requisitos de afiliacion y alta, aunque se hallase en baja en el momento de la solicitud, no se
deberia acceder a la denegacion del disfrute de la prestacion.

3 Art. 125.3 LGSS y art. 29.2 RD 84/1996.



LA PROTECCION SOCIAL AGRARIA 236

todo en relacion con los periodos de inactividad de los trabajadores fijos discontinuos y
eventuales*®. Con todo y a pesar de esa equivalencia generaliza, todavia vienen
subsistiendo determinadas situaciones asimiladas al alta en el REA que son
especificas. Estas son la situacion de asimilacion al alta en los periodos de percepcion
de ayudas para fomentar el cese anticipado de la actividad agraria y la situacion

asimilada al alta de desplazamiento al extranjero por razon de trabajo**°.

La mayor significacion en el reconocimiento de las prestaciones que dentro de
las situaciones asimiladas al alta se ha atribuido por parte de la regulacion del REA al
desplazamiento del trabajador al extranjero responde a la vocacion universalista con la
gque nace el Sistema de Seguridad Social que ha permitido aplicar la cobertura de las
regulaciones nacionales independientemente del lugar en el que se haya tenido que
realizar la actividad. De partida el desplazamiento supone la baja en el censo por lo
gue el trabajador agrario deberia ser apartado de la cobertura de las prestaciones
establecidas en el REA*®. Sin embargo, esa pérdida de cobertura automéatica no
significa la desproteccién absoluta del trabajador desplazado por parte de nuestro

sistema.

Habra que tener en cuenta las prestaciones reconocidas en los convenios
internacionales entre Espafia y el pais donde el trabajador se ha trasladado, el resto
de normas internacionales de cooperacion o integracion vigentes en los dos paises y

la normativa interna del pais de destino. Si segun estas normas el trabajador inscrito

*4 En cualquier caso, todos estos supuestos se entenderian como situaciones asimiladas al
alta de conformidad con el articulo 36 del Reglamento General de Inscripcion de empresas y
afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social. Segun
este articulo se considera situacion asimilada al alta “la situacién legal de desempleo, total y
subsidiado y la de paro involuntario una vez agotada la prestacion, contributiva o asistencial,
siempre que en tal situacion se mantenga la inscripcién como desempleado en la oficina de
empleo. Constituye, en términos generales, un medio de prueba de tal situaciéon asimilada al
alta y de su involuntariedad la inscripcién del trabajador como demandante de empleo en la
oficina de empleo.

“5 Vid.: MALDONADO MOLINA, J.A.: La proteccién de la vejez en Espafia. La pension de
jubilacién, op. cit, p. 403.

“ seglin el articulo 71 del RSA esa baja sera efectuada por la Mutualidad Agraria

(actualmente tesoreria general de la Seguridad Social) a través de la obligacién que tiene el
obligado de comunicar el traslado al extranjero por razén de trabajo a la misma, o a través de la
baja de oficio tramitada por la misma entidad cuando se incumpliese la obligacion del
trabajador desplazado y se tuviese conocimiento de ello.
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en el REA no queda sometido a la legislacién del Estado al que se ha trasladado
puede permanecer en situacién asimilada al alta durante un plazo maximo de un afio
con la correspondiente obligacidn de cotizar. También se reconoce esta asimilacion en
los supuestos de desplazamiento de un trabajador por cuenta ajena con caracter

temporal por encargo de su empresa.*!’.

De todas formas, la accion protectora que se despliega en estos supuestos no
es del todo completa. Quedan fuera de su ambito las prestaciones sanitarias que
deben ser otorgadas al trabajador o a los familiares desplazados. En consecuencia,
una interpretacion rigida de esta regulacién podria ocasionar incluso la falta de
cobertura sanitaria una vez que se hubiera regresado. De esta forma se contradice la
nocién de proteccion de la salud asociada al estatus de ciudadania, independiente del
ejercicio de la actividad, que es la vigente en nuestro ordenamiento juridico, y la
ausencia del elemento de la profesionalidad a la hora del reconocimiento reciproco de
la accion sanitaria en la normativa internacional. Quizds es por ello que en las
propuestas de creacion del sistema especial ni siquiera se hayan tenido en cuenta las

posibilidades de reconocimiento de esta situacion asimilada.

“7 Son dos las situaciones que se establecen por el articulo 71 para el mantenimiento de esa

cobertura:12 que el trabajador no quede obligatoriamente sometido a la legislacién de
seguridad social del Estado a cuyo territorio se traslade, bien por aplicacién de la legislacion
nacional de dicho Estado, bien en virtud de un Convenio Internacional. Rige aqui, un principio
de nacionalidad en la protecciébn que puede ser matizado en el caso de que la proteccion
dispensada por el pais de acogida sea sumamente escueta o limitada. En este caso el
trabajador espafiol se veria afectado por una merma en sus expectativas adquisitivas sobre
todo si se valora que el volumen de cotizacion por el que se hubiere estado cotizando para el
REA hubiese supuesto un grado de proteccion muy superior. En este sentido, por lo menos, se
tendria que garantizar la cobertura minima que se le podria otorgar al trabajador en el Estado
Espafiol respetando, de esta forma, a su vez, el principio de suficiencia establecido con
caracter general. 22 que el desplazamiento sea de un trabajador por cuenta ajena con caracter
temporal y por encargo de la empresa. En este supuesto se aprecia una mayor virtualidad en el
reconocimiento de la situaciéon propiamente como si se tratara de un alta. La situacion de
asimilacion queda un tanto desvirtuada puesto que la prestacién de servicios se realiza para la
misma empresa y, ademas, se sigue cumpliendo con el requisito de cotizacién para el REA. En
ambos supuestos el articulo 71 del RSA establece que para garantizar la permanencia en
situacién asimilada a la del alta se habran de respetar las siguientes condiciones: La situacion
no podra exceder de una afio, sin perjuicio de que transcurrido este plazo pueda suscribirse el
Convenio Especial previsto en el articulo anterior. En estos dos supuestos los trabajadores
estaran obligados a satisfacer las cuotas individuales correspondientes, siempre que, la
situacion no exceda de un afio, sin perjuicio de que transcurrido ese tiempo, puedan suscribir
convenio especial.
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Por dltimo, hay que tener en cuenta que esta asimilacion es extensible también
a la generada por el convenio especial aplicable a este Gltimo supuesto*®. Esta
circunstancia resulta de particular importancia de cara a la futura integracién en el
Régimen General puesto que aunque en las propuestas de integracion esta situacion
no se regula especificamente cabria la posibilidad de su establecimiento por convenio
especial como se ha venido admitiendo en otros sistemas especiales integrados como

el del sistema especial de frutas y hortalizas e industria de conservas vegetales.

3.3.- ACREDITACION DE UN PERIODO MINIMO DE COTIZACION.

3.3.1.- El periodo de carencia en la regulacion del REA.

Dentro de los aspectos que manifiesta la logica contributiva que irradia en toda
la regulacion del REA y que supone una prolongacion de la anterior estructura de los
seguros sociales se encuentra la exigencia de un periodo de cotizacion minimo para
poder acceder a determinadas prestaciones. Esta exigencia ha adquirido un especial
protagonismo en los udltimos afios en el ambito de regulacion del REA como
consecuencia del reforzamiento del principio de contributividad, que ha supuesto el
incremento de los periodos minimos de cotizacidén exigidos, y un aumento del peso de
la vida laboral del sujeto, tanto en su extension como en el aporte de cuotas realizado
durante esa vida*®. La ampliaciéon de los médulos computables, si bien puede ser
correcta desde un punto de vista actuarial, a la vista de las previsiones sobre la
evolucion de activos-pasivos, resulta perjudicial para los trabajadores agrarios ya que
se trata de uno de los colectivos mas débiles laboralmente, sobre todo cuando realizan
la actividad agraria con caracter eventual. Asi, el reforzamiento del principio de
contributividad esta profundizando la fractura existente entre los trabajadores agrarios

y otros grupos acomodados en la medida en que esta originando una dualizacion de

18 Al supuesto del convenio especial se refiere concretamente el articulo 71 en la letra a) del
parrafo segundo del RSA para ampliar el periodo de un afio en los supuestos de
desplazamiento al extranjero.

“19 En su extension en lo gue tiene que ver con los porcentajes de la jubilacién, y en parte la
base reguladora, en el aporte de cuotas realizado en el célculo de la base reguladora.
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los sistemas de seguridad social agudizando la exclusion social de la poblacién

rural*?°,

La notoriedad de la acreditacién del periodo de carencia en el esquema
protector del REA se manifiesta en la incidencia que tiene en la concesién, cuantia de
las prestaciones y duracién de la prestacién por desempleo*®, ello provoca que
adquiera un papel central dentro de este ambito normativo. En cuanto a su
configuracién general el requisito sigue la misma ldgica que la establecida para el RG,
por ello tampoco es exigible en el REA el requisito del periodo de carencia cuando la
prestacion se origina por enfermedad profesional o por accidente fuera este laboral o
no*??. En consecuencia son de aplicacion al REA tanto el articulo 124 de la LGSS que
establece las reglas generales para determinar las cotizaciones reunidas por el
solicitante como las especificas previstas por las respectivas normas reguladoras de
cada prestacion, siendo solamente computables las cotizaciones efectivamente

realizadas o las expresamente asimiladas.

La especificidad queda, por tanto, relegada a las reglas de computacion de las
cotizaciones. En el cémputo se entremezclan normas particulares con normas

compartidas con el resto de regimenes pero que han adquirido una virtualidad

20 \/id. MALDONADO MOLINA, J.A.: Los periodos de cotizacién, Acceso y calculo de las
prestaciones, Comares, Granada, 2002, p. 5. Como pone de manifiesto el autor a mediados de
los setenta empezd en la Seguridad Social una “nueva era reformista”, en la que fue la
financiacion de la proteccion la que presidié y orientd la evolucion legislativa en la materia. De
esta forma, se han venido produciendo una serie de “ajustes” o “reformas puntuales”, cuyo
proposito no ha sido la mejora (directa) de la intensidad de la cobertura, sino la consecucioén del
equilibrio financiero del Sistema a través de la contencion del gasto. La “racionalizacién” ha
aparecido como la formula mediante la cual se consigue la viabilidad del sistema;
racionalizacion juridico-econdmica que se traduce en el reforzamiento de la contributividad de
las prestaciones, es decir, incremento de los periodos de carencia exigidos, ampliacion de las
bases de cotizacién tomadas en cuenta para la base reguladora de las pensiones, y aumento
del porcentaje aplicable a la base reguladora. Dentro de esta tendencia se han enmarcado las
Leyes 26/1985 y 24/1997, sin que sea un proceso cerrado, lo que ha venido a revalorizar la
importancia de los periodos de cotizacién que un sujeto vaya reuniendo y pueda acreditar a la
hora de causar una prestacion contributiva.

21 Unica del sistema que pone en relacién su duracién con el periodo de ocupacién cotizada.
*2 En este sentido seria aplicable al REA el articulo 124.4 del Régimen General cuando
establece que para estos tipos de contingencias no es exigible ningin periodo de carencia
salvo disposicion expresa que asi lo determine. Como el REA no goza de regulacién especifica
sobre el particular no presenta particularidades en este sentido. Aunque hay que tener en
cuenta que en determinados casos también se aplica en supuestos de accidente no laboral.
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aplicativa concreta para el ambito agrario. Hay que advertir que el mantenimiento de
alguna de estas especificidades no tiene por qué suponer una colisién con el futuro
establecimiento del sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta ajena habida
cuenta que se permiten también especificidades sobre este aspecto en los sistemas
especiales integrados dentro del Régimen General como se puede comprobar en el
articulo 6 de la Orden de 30 de mayo de 1971 por la que se regula el sistema especial
de frutas y hortalizas e industrias de conservas vegetales que ha sido el modelo

previsto a seguir para la integracion*?.

3.3.2.- Computo de cotizaciones efectuadas.

A. Regla general.

Para entender cumplido el requisito de carencia de todos los trabajadores,
tanto agrarios como de la industria o los servicios, es necesario haber cubierto el
namero de cotizaciones exigido por la norma. Con caracter general dispone el articulo
124 LGSS que solamente serdn computables las cotizaciones efectivamente
realizadas*®*. Asi, al igual que en el RG los periodos cotizados computan para las
distintas prestaciones que los exijan, aun cuando un mismo periodo ya haya sido
tenido en cuenta al causarse una prestacion, de modo que no se consumen al

recurrirse a ellos*®. Igualmente es de aplicacién al REA la excepcion a la regla general

23 E| articulo 6 de la orden de 30 de mayo de 1971 establece el cémputo de periodos a efectos
del derecho a prestaciones. Segun este “a efectos de computo de los periodos a considerar en
la fijacion de los importes de las bases reguladoras de prestaciones y de periodos de carencia,
asi como, en su caso, para la determinacion del porcentaje a aplicar para el célculo de la
cuantia de la pension de jubilacién, a cada dia o porcion de dia efectivo de trabajo se afiadira la
parte proporcional de los dias de vacaciones, festivos no recuperables y descanso semanal
que, en cada caso, corresponda y por los que asimismo se haya cotizado. A dicho fin, cada dia
de trabajo se considerara como 1,33 dias de cotizaciéon cuando la actividad se desarrolle en
jornada laboral, de lunes a sabado, y como 1,61 dias de cotizaciéon cuando la actividad se
realice en jornada de lunes a viernes”.

24 De este modo, se tienen en cuenta las cotizaciones efectuadas, tanto si hay actividad como

si no como es el caso del Convenio Especial de la Seguridad Social, IT o maternidad. También
se incluyen las que deban realizarse por salarios dejados de percibir como consecuencia de
despido nulo o improcedente si se opté por la readmision. Articulo 57.3 ETT y 209.5.b LGSS.

% vVid.: MALDONADO MOLINA, J.A.: Los periodos de cotizacién, Acceso y calculo de las
prestaciones, op. cit,, p. 34. Segun el autor son periodos “incombustibles”, salvo que la
exigencia de cotizaciéon de refiera a un marco temporal inmediato (periodo de carencia
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de la prestacién por desempleo en la que solamente cuenta para el calculo de la
ocupaciéon cotizada “las cotizaciones que no hayan sido computadas para el

reconocimiento de un derecho anterior™?®,

La cuestién de la especialidad en este asunto se ha centrado, por tanto, en
aquellos casos en los que no se haya cubierto en su integridad el periodo de tiempo
cotizado requerido. Ante este fendmeno, han sido diversas las flexibilizaciones a la
hora de interpretar la normativa del REA que han sido realizadas por la jurisprudencia
ante la escasa significacién de las cotizaciones que se hubieran dejado de ingresar.
Hay que resaltar, sin embargo, que en determinados aspectos la jurisprudencia se ha
mostrado inflexible, por ejemplo en el caso de las cuotas atrasadas relativas a

periodos en los que el trabajador no estaba dado de alta*®’.

En cuanto a la responsabilidad empresarial en caso de descubierto la propia
l6gica de cotizacion por parte del trabajador en el REA ha producido que hasta ahora
se haya hecho imposible trasladar la problematica de la responsabilidad empresarial
del RG. En el REA las cuotas del trabajador hasta ahora han sido independientes de
las de la empresa de tal forma que las cuotas patronales no integraban la base de
cotizacion del trabajador. El descubierto en las cotizaciones por parte de la empresa
no era un aspecto relevante para la aplicacion de las prestaciones del REA, se
generaba para los trabajadores agrarios por cuenta ajena una dinamica de auto-
responsabilidad en el pago de las cuotas*?®. No se puede olvidar, sin embargo, que la

regulacién del REA establecia supuestos de responsabilidad subsidiaria o solidaria

cualificada), en cuyo caso se mantendran en el haber de la carrera de seguro del sujeto
aungue no para tales prestaciones.

426 Art. 210.2 LGSS.

2" Las cuotas atrasadas respecto de un periodo en el que el trabajador no estaba de alta no

pueden ser computadas a los efectos aludidos, sin que el hecho de que las mismas hayan sido
pagadas a consecuencia de la actuacion llevada a cabo por la Inspeccién de Trabajo altere en
absoluto dicha conclusion. STS 17-6-1993.

%8 Conviene recordar que una idea basica en el REA consiste en que cada parte carga sus

correspondientes cuotas de seguridad social a diferencia del RGSS en el que existen dos
sujetos obligados, empresa y trabajador, pero uno responsable, el empresario, debiendo éste
detraer la cuota obrera al abonar los salarios, en aquél los dos, empresa y trabajador
independientemente, son responsables del ingreso de su respectiva cuota, sin que la cuota
empresarial forme parte de la base de cotizacion del trabajador. la financiacion global del
sistema.
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para los supuestos de descubierto como consecuencia del incumplimiento de la
inscripcién en el censo por parte del empresario*. Sin embargo, los cambios que se
estan operando en materia de cotizacion estan alterando esta situacion hasta el punto
de que esos postulados no estan siendo admitidos en las propuestas de lege ferenda
de integracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena dentro del Régimen

General.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que solamente se pueden computar las
cuotas ingresadas fuera de plazo que se hayan efectuado con anterioridad a
producirse el hecho causante. El cambio en la estructura de financiacién y la
equiparacion general de prestaciones sin particularidades que se presentan en las
propuestas de integracion ponen de manifiesto la escasa viabilidad de las

peculiaridades mencionadas dentro del Régimen General.

B Pluriactividad. Computo reciproco de cotizaciones.

Ademés de las normas generales que sobre computo reciproco de cotizaciones
son aplicables en todo el Sistema, el REA ha mantenido una regulacion particularizada

cuando para el acceso a una misma prestacion confluyen cotizaciones realizadas para

430

distintos regimenes™". Quedan afectados por este ordenamiento los supuestos en los

2% E| articulo 43 del Reglamento establece que los empresarios tienen que responder de
manera subsidiaria en el pago de los descubiertos de las cotizaciones individuales de los
trabajadores que correspondan al tiempo que permanezcan a su servicio, en el caso del
incumplimiento de las obligaciones censales. Seran también responsables de los descubiertos
en el pago de las cotizaciones individuales los trabajadores por cuenta propia respecto de las
cotizaciones individuales de los miembros de la familia campesina cuando tengan también la
consideracion de trabajadores por cuenta propia en la misma explotacion. También los
propietarios de las explotaciones agrarias respecto de las cotizaciones de los trabajadores por
cuenta propia que desempefasen tal actividad en funcién de las relaciones contractuales que
mantuviesen: arrendamientos, aparcerias...

3% Seglin las reglas generales se deben tener en cuenta las cotizaciones efectuadas con

independencia del régimen para el que se realizan. El régimen aplicable es distinto segun que
se cumplan o no de forma independiente los requisitos en cada uno de ellos (siempre que la
situacion de necesidad afecte a todas las actividades), y en caso afirmativo en funcién de que
el trabajador esté en alta o en baja. Asi, si el trabajador se encontrara en alta o situacién
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gue se hubiera cotizado en regimenes diversos bien como consecuencia de la
realizacion continuada o progresiva de actividades encuadradas en cada uno de esos
regimenes, no coincidiendo, por tanto, o superponiéndose en el tiempo las citadas
cotizaciones, o bien, a raiz de la realizacion simultanea de ambas actividades, de tal
manera que se superpusiesen las cotizaciones efectuadas. Es decir, la normativa del
REA despliega sus efectos tanto en la pluriactividad sucesiva como en la
simultanea®*'. Sin embargo, los efectos de las cotizaciones que han de ser estimadas
para el computo del periodo de cotizaciéon requerido para acceder a las prestaciones
en el REA varian segln se trate de un supuesto de pluriactividad simultanea o

sucesiva.

Antes de entrar a analizar las peculiaridades que presenta cada tipo de
pluriactividad en orden a la determinacién del periodo de carencia hay que tener en
cuenta que la regulacion del REA solamente se refiere a la duplicidad de cotizaciones
entre el REA y el Régimen General*®. Posiblemente estuviera en la conciencia del
legislador la mayor incidencia que tiene la doble cotizacion en el REA y en el Régimen
General. También se tienen que tener en consideracion las normas que con caracter

general, para todos los regimenes, han sido establecidas por el sistema*? y las

asimilada en dos o mas regimenes acreditando la carencia exigida en cada uno, devengara
una prestacién por régimen, o sélo por aquél que cumpla los requisitos. Ahora bien, si se trata
de un trabajador que no esta en alta o asimilada, para causar determinadas pensiones en mas
de un régimen, serd necesario que tales cotizaciones se superpongan y que de forma
independiente sean suficientes para tener derecho a la pensién. Si no reldne cotizaciones
suficientes de forma independiente en cada Régimen, habrd que recurrir al computo reciproco
de cotizaciones y s0lo si tales cotizaciones no se superpongan, como previene el articulo 9.2
LGSS. El cémputo reciproco de cotizaciones con caracter general sélo opera para las
pensiones, y no para todas, ya que se excluyen aquéllas en las que no exista equivalencia en
la accién protectora de otros regimenes. Concretamente, el art. 2.2 RD 691/1991 excluye dos
prestaciones: las prestaciones a favor de familiares en cuanto queden referidas a nietos,
hermanos, abuelos e hijos sin derecho a pension de orfandad; y la pensién de jubilacion
parcial. Para mayor abundamiento véase MALDONADO MOLINA, J.A.: Los periodos de
cotizacion, Acceso y calculo de las prestaciones, op. cit., p. 36.

31 Es necesario distinguir estas situaciones del pluriempleo en las que se produce una

simultaneidad de cotizaciones como consecuencia de la realizacion de una misma actividad
pero para diversas empresas o con distintos contratos.

32 Art. 35 de la LSA 'y 68 del RSA.

*3El articulo 9.2 de la LGSS dispone que “... se dictaran las normas reglamentarias relativas al
tiempo, alcance y condiciones para la conservacion de los derechos en curso de adquisicion de
las personas que pasen de unos a otros regimenes” (...) “Dichas normas se ajustaran a lo
dispuesto en el presente apartado, cualquiera que sea el Régimen a que hayan de afectar, y
tendran en cuenta la extensién y contenido alcanzado por la accion protectora de cada uno de
ellos”.
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especificas para los regimenes especiales que solamente hubieran tenido en cuenta la
duplicidad en relacion con el Régimen General***. De conformidad con estas normas,
el régimen de duplicidad de cotizaciones entre el Régimen Especial Agrario y el
Régimen General también puede ser aplicado cuando la pluriactividad se produjese
entre el REA y otros regimenes especiales. Por dltimo, queda advertir que con la
introduccion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen General se
rompera definitivamente con las especificidades en el computo de cotizaciones en
casos de pluriactividad. Este serd uno de los aspectos en el que mayor influencia

tendra la nueva configuracion de la seguridad social agraria.

B1- Pluriactividad sucesiva.

Para adquirir, mantener o recuperar el derecho a prestacion en los supuestos
de pluriactividad sucesiva los decretos del REA establecen que debe seguirse la regla
de la totalizacion**®. De esta forma, se lleva a cabo el denominado computo reciproco
de cotizaciones entre ambos regimenes a través de la contabilizacion sumatoria de
todas las cotizaciones efectuadas en cada uno de ellos. De cualquier modo, se impone
el limite de que en ningln caso tales cotizaciones puedan superponerse. Sin embargo,
en este ordenamiento han surgido especificidades en funcion del tipo de prestacion

para la que se efectuase la totalizacién:

12 Totalizacion en las prestaciones de incapacidad permanente, vejez, muerte y
supervivencia. Para el reconocimiento de estas prestaciones la totalizacion se tiene
que llevar a cabo de conformidad con las normas establecidas por el régimen en
donde se encontrase el trabajador en el momento de la solicitud**. De conformidad
con ello, la totalizacién no se realiza automaticamente sin mas, sino que tiene que

seguir las reglas especificas establecidas al efecto por el REA:

34 El D. 2957/1973, de 16 de noviembre, extendi6 este marco regulador a todos los regimenes
especiales que sin tenerlo reconocido expresamente para otros regimenes especiales si lo
tuvieran con respecto al régimen General.

“3 Art. 35.1 de la LSA y 68 del RSA.

% Hay que tener en cuenta que el parrafo 2° del articulo 35 de la LSA y el articulo 68 del RSA
reproducen para este tipo de prestaciones las maxima general de establecer la técnica de la
totalizacion siempre que los periodos cotizados no se superpongan.
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- Para acceder a una prestacion de este tipo en el Régimen en el que se
estuviera cotizando se tienen que tomar en consideraciébn en primer lugar los
requisitos exigidos por éste. Es decir, tanto si se trata del Régimen General como del
REA, se tendran que tener en cuenta los requisitos de estar al corriente, edad... y, por
supuesto, también el de carencia exigidos por el régimen donde se solicita. La
consecuencia légica de esta determinacion es que para cubrir ese periodo de carencia
solamente se tienen en cuenta las cotizaciones efectuadas a dicho régimen. Es
importante sefialar que los requisitos se exigen en el momento de la solicitud y no en
el momento de producirse el hecho causante. De acuerdo con ello se plantea una
interpretacion extensiva en relacion con determinados requisitos como el de
encontrarse al corriente o la posibilidad de computacion de las cuotas ingresadas fuera
de plazo conforme con la cual se permite ampliar el plazo de determinacién hasta la

fecha de la solicitud.

- En el caso de que con esas cotizaciones el trabajador no hubiese
podido cubrir el periodo de carencia en el régimen para el cual hubiese estado
cotizando ultimamente, tendra derecho a la pensién del otro régimen en el caso de que
hubiese reunido las cotizaciones necesarias para cubrir el periodo de carencia
establecido y cumpliese, también, con el resto de los requisitos**’. En este caso se
tendran en cuenta las normas del régimen donde se causase la prestacion. Se
amplian asi las opciones que tiene el trabajador para poder cumplir los requisitos que

le permitiesen acceder a la prestacion.

- Solamente se procederd a la totalizacion entre el REA y el Régimen
General, y por traslacion con el resto de los regimenes, en los casos en los que los
periodos cubiertos por separado no fueran suficientes para acceder a las
correspondientes prestaciones de los respectivos regimenes. En estos supuestos se
reconoce la prestacion en el régimen en el que se acredite un mayor nidmero de
cotizaciones y se distribuye el importe en proporcion a la duracion del tiempo cotizado

en cada uno de los distintos regimenes. Como se puede observar se establece un

437 Art. 35.2 LSA.
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criterio de proporcionalidad en orden a la determinacion del régimen aplicable para
acceder a las prestaciones. En cualquier caso, como en todas las reglas de
totalizacién previstas se tendr4 que tener en cuenta que las cotizaciones no se

superpongan*®®,

- La aplicacion de todo este conjunto de reglas resulta falta de equidad en
aquellas situaciones en las que la pension de la que se fuera beneficiario resultase
inferior a la que se pudiera haber obtenido en funcién de lo cotizado en el otro
régimen. Es por esto por lo que se produce una modulacién por la normativa agraria
en funcién de la cual se puede otorgar un complemento igual a la diferencia de lo que

se hubiere dejado de percibir por la aplicacion de estas reglas*®.

22 Totalizacion en las otras prestaciones. Para el resto de prestaciones se

aplica también la técnica de la totalizacion pero con notables divergencias*®:

- En primer lugar solamente se otorga la prestacién de conformidad con
el régimen en el que el trabajador se encontrase en alta en el momento del hecho
causante. Se impide, por tanto, que se pueda acceder a las prestaciones del régimen
para el cual se hubiera estado cotizando anteriormente, incluso, aunque las
prestaciones fueran mas beneficiosas y a pesar de que se hubiera cotizado mas para
ese régimen. Se rompe, de esta forma, con el criterio de proporcionalidad en las
cotizaciones para la determinacion del régimen aplicable tal y como se habia
establecido para las prestaciones de incapacidad permanente, vejez, muerte y
supervivencia. También se evita que se pueda acceder a las prestaciones en caso de
que no se cumpliesen los requisitos establecidos por ese régimen con lo que, frente a

las prestaciones anteriores, se restringen notablemente las expectativas de cobertura

438 Art. 35.3 LSA.

439 Art. 35.4 LSA.

4% De conformidad con el articulo 68.5 del Reglamento la totalizacién de periodos de cotizacién

prevista en el numero 1 del presente articulo se llevara a cabo para cubrir los periodos de
carencia que se exijan para prestaciones distintas de las especificadas en el nimero 2 del
mismo, otorgandose en tal caso dichas prestaciones por el Régimen en que se encuentre en
alta el trabajador en el momento de producirse el hecho causante, y siempre que tuviese
derecho a ellas de acuerdo con las normas propias de dicho Régimen.
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- Se exige que se esté en alta y no se habla de cotizacién con lo que se
refuerza el caracter formalista en las condiciones de acceso a la prestacion,

impidiendo, desde una interpretacién gramatical, la flexibilizacion del requisito de alta.

- En vez de atender al momento de la solicitud se atiende al momento del
hecho causante por lo que se restringen las posibilidades de ampliacién temporal para
el cumplimiento de los requisitos de accesibilidad desde que se produce el hecho

causante hasta el momento de la solicitud.

- No es aplicable la posibilidad del complemento para compensar el
déficit que supone el reconocimiento de la prestacion en el régimen en el que se
encontraba de alta frente a lo que hubiera supuesto el reconocimiento de la prestacion
en el régimen anterior. Las previsiones equitativas que el legislador estableciera para

la incapacidad, vejez y muerte y supervivencia se veian anuladas.

- La totalizacion se entiende en términos generales, es decir como la
suma de las cotizaciones de los dos regimenes para cubrir los periodos de carencia
necesarios para acceder a las prestaciones pero en este caso solamente del régimen

en el que se hubiese estado dado de alta.

En cualquier caso, la introduccion en el Régimen General de los trabajadores
agrarios por cuenta ajena rompe de raiz con la totalidad de excepciones que la

pluriactividad sucesiva ha venido representando para el REA.

B2.- Pluriactividad simultanea

Hay que tener en cuenta que antes de la Ley 36/2003, de 11 de noviembre de
medidas de reforma econdémica era muy dificil que se pudiera producir la pluriactividad
simultanea en el REA, ya que se condicionaba predominantemente el requisito de la

habitualidad en funcién de la cantidad de los ingresos obtenidos. Asi, si entre las dos
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actividades una de ellas era agraria antes de la reforma el trabajador necesariamente
tenia que probar que esta era la actividad por la que recibia la mayor cantidad de
ingresos para subsistir. Con la reforma los ingresos de la actividad agraria ya no tienen
que ser los predominantes para que el trabajador pueda estar encuadrado
simultaneamente en los dos regimenes con lo que se favorece este tipo de

pluriactividad.

En el caso de la pluriactividad simultanea no se aplican ni las reglas de
totalizacién especificas del REA ni tampoco las generales del sistema. Las
prestaciones se obtienen de manera independiente, conforme a la normativa
establecida para cada uno de los regimenes. Asi, si las cotizaciones efectuadas no
generan dos pensiones en cada uno de esos regimenes el periodo cotizado restante
no puede ser utilizado para incrementar el periodo necesario para poder acceder a la
prestacion paralela. Este distinto tratamiento entre pluriactividad simultdnea y sucesiva
es objeto de critica, sobre todo en comparacién con el supuesto del pluriempleo. En
éste también concurre una pluralidad de cotizaciones alternativamente, aunque en
este caso se efectuarian dentro del REA. Lo que ocurre es que aqui se genera una
pension Unica globalizando lo cotizado en las distintas empresas para formar la base

reguladora***.

La problematica del computo reciproco de cotizaciones presenta otras aristas
en el REA al margen de lo ya analizado. Asi, puede utilizarse para computar las
cotizaciones efectuadas a los anteriores regimenes de prevision social en la
agricultura*? y, también, en la totalizacién derivada de la aplicacién de los convenios

bilaterales o bien reglamentos comunitarios de Seguridad Social.

“ITesis que ha sido respaldada por el Tribunal supremo. STS 14-4-1992. Vid. BLASCO
LAHOZ, F., LOPEZ GANDIA, J. y MOPALIER CARRASCO, M.A.: Curso de Seguridad Social,
pp. 246. Tirant lo Blanch., Valencia, 1997,p. 246 se destaca por los autores que “la
pluriactividad tiene el agravante de que, ademas, es obligatorio cotizar por las dos actividades
sin tope maximo de cotizacién que, en cambio, si tiene el pluriempleo”.

42 La Disposicién Transitoria primera de la LSA prevé, que se computen para completar el
requisito de carencia exigido para causar derecho a las prestaciones de este Régimen, las
cotizaciones efectuadas a los anteriores Regimenes de Previsién Social en la agricultura a
partir de los correspondientes al afio 1952.
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En conclusion, cabria decir que el mantenimiento en este tema de una
concepcion claramente contributiva da lugar a la generacién de graves diferencias
materiales en funcién del régimen por el que se fuera a otorgar la prestacion de
conformidad con las reglas que han sido objeto de andlisis. Se genera asi una
percepcion de restriccidn que como consecuencia de la desigualdad en el contenido
de las prestaciones otorgadas trasciende a los posibles mecanismos que pudieran dar
lugar al reconocimiento de las prestaciones mas ventajosas que se otorgan por otros
regimenes, de manera particular, por el Régimen General. Sin embargo, la futura
integracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen General

rompe de plano con esa percepcion.

C Supuestos especiales

En cuanto a los supuestos especiales de computo del periodo de carencia hay
gue tener en cuenta que no existen normas especificas en la normativa reguladora del
REA. En cuanto a las cotizaciones realizadas durante la situacién de paro involuntario
en el caso de la percepcion de la prestacién contributiva por desempleo hay que tener
en cuenta que son computables para acceder a futuras prestaciones del REA, aunque
s6lo por las contingencias para las que se cotiza, considerandose a estos efectos los
meses integrados por treinta dias naturales**. En relacién con las cotizaciones a
efectos de la determinacion del periodo de ocupacion cotizada de la prestacion por
desempleo deben tenerse en cuenta para el REA la aplicacién de las cuatro reglas

444

especificas establecidas al respecto con caracter genera Respecto de los

3 Art. 8.1 RD 625/1985, de 2 de abril. Por su parte en el caso del subsidio por desempleo para
trabajadores mayores de 52 afios, si bien el art. 218.2 LGSS precisa que durante la percepcion
del llamado subsidio de prejubilacion la entidad gestora debera cotizar por la contingencia de
jubilacion, tales cotizaciones no son computables a los efectos del periodo de carencia, sino
sé6lo para el célculo de la BR y el porcentaje aplicable a la pension de jubilacién, como matiza la
Disposicién adicional 28 LGSS.

44 Estas reglas son las siguientes: a) Computan las cotizaciones efectuadas desde el

nacimiento del dltimo derecho, incluyéndose las que deban realizarse por salarios de
tramitacion como consecuencia de despido nulo o improcedente si se optd por la readmision. b)
Se tomaran en cuenta todas las cotizaciones que no hayan sido computadas para el
reconocimiento de un derecho anterior, tanto en el nivel contributivo como asistencial. ¢) En
caso de trabajador ligado por varios contratos a tiempo parcial, la percepcion de la prestaciéon
por desempleo a la extincién de uno de ellos implica que cada periodo de trabajo a tiempo
parcial genera un periodo cotizado que a efectos del desempleo se considera como dia
cotizado en su totalidad, por lo que cada actividad devenga su propia cobertura. d) No se cotiza
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trabajadores a tiempo parcial es igualmente aplicable al REA el régimen particular
recogido por el RD 1131/2002**.

En ese ultimo supuesto, para el periodo de carencia de las prestaciones de
jubilacion, IP, muerte y supervivencia, IT y maternidad, la Disposicién Adicional 7
LGSS y el RD 1131/2002 parten con caracter general del computo exclusivo de las
horas trabajadas*®. A continuacién se calcula su equivalencia en dias teéricos de
cotizacion*’.  Se busca asi la proporcionalidad, pero sin llevarla a sus ultimos
extremos al ponderar el numero de horas que comprende un dia laboral en relacion

con la totalidad de las horas habiles de trabajo anuales**®. A tal fin, dispone el articulo

por desempleo a partir de los 65 afos si el trabajador acredita 35 afios de cotizacion y su
contrato de trabajo tiene un caracter indefinido. Art. 162.6 LGSS.

5 Vid.: MALDONADO MOLINA, J.A.: Los periodos de cotizacién, Acceso y calculo de las
prestaciones, op. cit., p. 39 a 42. El RD 1131/2002 derog6 el RD 144/1999, aunque acogiendo
buena parte de las reglas previstas en el RD de 1999. Asi, el actualmente derogado RD
144/1999, de 19 de enero vino a clarificar la situacion, estableciendo una féormula (compleja
pero explicita) con la que conjugar el principio de contributividad con los de igualdad de trato y
proporcionalidad, cuestiones que no se conciliaban con facilidad antes de esta norma, hasta el
punto de que el contrato a tiempo parcial aparecia como una modalidad contractual poco
atractiva -entre otras cuestiones- por las dificultades que de él resultaban en orden a lucrar
prestaciones.

4% Ordinarias y complementarias, aunque por tales no hay que entender horas «efectivamente»
trabajadas, ya que se asimilan los periodos de descanso y algunas situaciones asimiladas al
alta con obligacién de cotizar que sean consecuencia de una suspensién o extincion del
contrato laboral a tiempo parcial, IT, maternidad y percepcion del desempleo. Por el contrario,
no computan las horas extraordinarias realizadas durante la vigencia de tales contratos.

4" De este modo, la duracién maxima legal de la jornada se divide por todos los dias del afio,

de lo que resulta que 5 es el nimero de horas de trabajo que corresponde al dia, incluyendo
festivos.

%% No obstante, hay que precisar que las previsiones en esta normativa no son de aplicacion
en todos los supuestos, sino que deben formularse dos observaciones: a) Las reglas que se
expondran a continuacién no son aplicables para acceder a la prestacion por desempleo, ya
gue ésta se rige por su normativa especifica. A estos efectos, interesa destacar que para el
coémputo del periodo de carencia el articulo 3.4 RD 625/1985 indica que cuando las
cotizaciones acreditadas correspondan a un contrato a tiempo parcial, «cada dia trabajado se
computard como un dia cotizado, cualquiera que haya sido la duracién de la jornada», con lo
se mantiene una formula de cémputo totalmente distinta a la que posteriormente se fijé para la
mayoria de las prestaciones. b) La maternidad a tiempo parcial introducida por el RD
1251/2001 constituye un supuesto sui generis de distribucion del descanso, que no se
distribuye por dias sino por horas, de modo que el beneficiario del subsidio no disfruta todo el
periodo de descanso en las 16 semanas que como regla general proceden, sino que se
incorpora parcialmente a la actividad pero prorrogando el descanso en proporcion al tiempo de
trabajo realizado. Pues bien, los servicios prestados parcialmente no se regulan por el art. 12
ETT y sus normas de desarrollo, indicando el articulo 68.4 RD 2064/1995, Reglamento General
de Cotizacion, que en estos casos la base de cotizacion vendra determinada por dos
sumandos: a) base reguladora del subsidio, reducida en proporcién inversa a la reduccion que
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3.1 RD 1131/2002, «el numero de horas efectivamente trabajadas se dividira por 5,

equivalente diario del cémputo de mil ochocientas veintiséis horas anuales»**°.

3.3.3.- Las situaciones asimiladas a periodo cotizado.

La regulacion del REA no es ajena a las excepciones legislativas que
consideran determinados periodos como de asimilacién a la cotizacion*°. De esta
manera, la Ley considera que se cumple con la cotizacién durante el periodo de
carencia en determinadas etapas en las que efectivamente no se hubiera cotizado.
Estos supuestos se han convertido en mecanismaos centrales de la accion protectora
del sistema como consecuencia de la relevancia que han adquirido los periodos
cotizados. Son figuras a través de las cuales se refuerza la carrera aseguradora del
sujeto y, por tanto, tienen un gran valor a la hora de hacer frente a la necesidad de
sacar el maximo partido posible de la vida laboral sobre todo de los trabajadores
precarios, dentro de los cuales, los trabajadores agrarios son un colectivo significativo.
Sin embargo, la trascendencia que estan adquiriendo las situaciones asimiladas a
periodo cotizado no se ve reflejada legislativamente ya que su marco juridico es difuso

y disperso por lo que se requiere una ardua labor de sistematizacion por parte del

haya experimentado a jornada laboral; y b), remuneraciones sujetas a cotizacion, en proporcion
a la jornada efectivamente realizada.

49 vid.: MALDONADO MOLINA, J.A.: Los periodos de cotizacién, Acceso y calculo de las
prestaciones, op. cit.,, p. 42. No obstante, para las prestaciones en las que los periodos
minimos de cotizacién son amplios, sefialadamente, jubilacién e IP, se atenUa esta exigencia
con la aplicaciéon en la determinacién de los periodos de cotizacién acreditados, de un
coeficiente multiplicador de 1,5 al nimero de dias tedricos de cotizacion, segun el articulo 3.2
RD 1131/2002, con lo que el nimero de dias tedricos iniciales se veran aumentados en un
50%. La cifra asi obtenida tiene un limite I6gico, y es que «en ningln caso podra computarse
un nuamero de dias cotizados superiores al que corresponderia de haberse realizado la
prestacion de servicios a tiempo completo», conforme con la Disposicion Adicional 7 LGSS, ya
gue de lo contrario al “regalar” un 50% del periodo de carencia un trabajador a tiempo parcial ,
pero con una jornada préxima a tiempo completo, obtendria méas facilmente la pensién que otro
con la jornada ordinaria. Si se trata de una prestacién que exige un periodo de carencia
cualificado, exceptuando las pensiones de jubilacion e IP, es decir, muerte y supervivencia
derivada de EC, IT por EC y maternidad, el lapso de tiempo dentro del cual deba acreditar el
periodo cotizado «se incrementard en la misma proporcién en que se reduzca la jornada
habitual en la actividad correspondiente», conforme con el articulo 3.1,2 RD 1131/2002.

% por la via de las remisiones del REA seria aplicable el mismo el articulo 124.2 de la LGSS
cuando determina que “en las prestaciones cuya concesion o0 cuantia esté subordinada,
ademas, al cumplimiento de determinados periodos de cotizacion, solamente seran
computables las cotizaciones efectivamente realizadas o las expresamente asimiladas a ellas”
en virtud de las disposiciones normativas.
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operador juridico que solamente se ha visto materializada en el plano doctrinal
(MALDONADO)***,

51 Vid.: MALDONADO MOLINA, J.A.: Los periodos de cotizacién, Acceso y célculo de las
prestaciones, op. cit... Especialmente relevante es la obra de este profesor por cuanto que
solamente en ella es posible encontrar una labor de exégesis juridica sobre las asimilaciones a
periodo cotizado que permita aclarar su posicion dentro del ordenamiento juridico. Y es que,
como el mismo profesor pone de manifiesto son unas figuras poco extendidas en nuestro
Sistema, los pocos supuestos que se reconocen obedecen a cuestiones de indole técnico-
juridico mas que a solucionar problemas sociales, siendo su marco juridico difuso y disperso,
sin que tengan una carta de naturaleza propia acorde a su papel en el esquema protector. A
diferencia de las situaciones asimiladas a la de alta, no se recogen de una forma minimamente
sistematizada, sino diseminadas por el conjunto del Derecho de la Seguridad Social. La
sistematizacion realizada por el profesor MALDONADO obedece al siguiente esquema: 1.
Situaciones asimiladas a cotizadas de cara al periodo de carencia: Asimilaciones respecto de
todas las prestaciones: cotizaciones efectuadas a regimenes precedentes al Sistema de
Seguridad Social (Disp. Transitoria Segunda nim. 1 LGSS) y los periodos de emigracion.
Asimilaciones en orden a todas las prestaciones salvo el desempleo y jubilacion: los dias-
cuota. Asimilaciones en orden a IP; jubilacién, muerte-supervivencia, maternidad y paternidad:
dos primeros afios de excedencia para cuidado de hijo (art. 180 LGSS). Asimilaciones en orden
a las pensiones de IP; jubilacidon, y muerte-supervivencia: periodos de dedicacion a la
ensefianza del euskera (RD 788/2007, de 15 de junio); y periodos cotizados a los Montepios de
las Administraciones Publicas de Navarra (disposicion adicional 14 LGSS). Asimilaciones
especificas respecto de la pension de jubilacion: cotizaciones efectuadas a regimenes
precedentes al Sistema de Seguridad Social; periodos de actividad sacerdotal de religiosos
secularizados (RD 487/1998); periodos de dedicacion exclusiva de miembros de las
corporaciones locales (RD 1108/2007). Asimilaciébn exclusiva a efectos de la incapacidad
permanente: el periodo no agotado de incapacidad temporal (articulo 4.4 RD 1799/1985).
Asimilaciones a efectos exclusivos del desempleo: huelga o cierre patronal (articulo 3.3 RD
625/1985), trabajo a tiempo parcial (articulo 3.4 RD 625/1985), y asimilaciones para el subsidio
agrario. 2. Asimilaciones en orden a la base reguladora: Asimilacion de cara a todas las
prestaciones: periodos de emigracion. Asimilaciones en orden a IP; jubilaciéon, muerte-
supervivencia, maternidad y paternidad: dos primeros afios de excedencia para cuidado de hijo
(art. 180 LGSS). Asimilaciones en orden a las pensiones de IP; jubilaciéon, y muerte-
supervivencia: periodos de dedicacién a la ensefianza del euskera (RD 788/2007, de 15 de
junio); y periodos cotizados a los Montepios de las Administraciones Publicas de Navarra
(disposicién adicional 14 LGSS). Asimilacién para todas las prestaciones derivadas de
contingencias comunes (salvo IT) y jubilacion: tiempo trabajado a partir de los 65 afios si se
acreditan 35 afios cotizados. Asimilacion para las pensiones de incapacidad permanente y
jubilacion: integracién de lagunas de cotizacién (arts. 140.4 y 162.1.2 LGSS y 4.4 RD
1647/1997). Asimilaciones especificas para la pensién de jubilaciéon: incremento de bases
correspondientes a la jubilacién parcial; periodos de actividad sacerdotal de religiosos
secularizados (articulo 3.2 RD 487/1998); y calculo de bases para los funcionarios de la
MUNPAL (articulo 7.2 RD 480/1993). Asimilacion exclusiva del desempleo: periodos de
descubierto (articulo 4.1,2 RD 625/1985). 3 Asimilaciones relativas al porcentaje aplicable a la
base reguladora. Soélo proceden para la pension de jubilacién, y son las que siguen:
Cotizaciones efectuadas a regimenes precedentes al Sistema de Seguridad Social (Disp.
Transitoria Segunda LGSS y Disp. Transitoria Segunda OV). La asimilacién de la fraccion de
afio a una anualidad completa (articulo 9 OV). Tiempo intermedio entre edad ficticia y real de
jubilacién (art. 4 RD 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor
de la edad de jubilacién en favor de los bomberos al servicio de las administraciones y
organismos publicos). Tiempo intermedio entre jubilacion parcial y total. Dos primeros afios de
excedencia para cuidado de hijo (art. 180 LGSS). Periodos de actividad sacerdotal de
religiosos secularizados (RD 2665/1998). Periodos de dedicacion exclusiva de miembros de las
corporaciones locales (RD 1108/2007). Periodos de dedicacion a la ensefianza del euskera
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Son de aplicacion al REA las siguientes situaciones asimiladas a cotizadas:

1 Situaciones asimiladas a cotizadas a efectos de carencia

La primera de estas asimilaciones es la de las cotizaciones efectuadas a
regimenes precedentes al Sistema. Esta asimilacion resulta compleja dentro del
ambito de regulacién del REA ya que la Mutualidad Nacional Agraria no se hallaba
incluida dentro del sistema de Mutualidades Laborales y los trabajadores agrarios no
eran beneficiarios de los extintos regimenes de Desempleo. Ademas, la Disposicion
Transitoria Segunda num. 1 de la LGSS se refiere expresamente al “Régimen General”
cuando establece que son computables a efectos del derecho a prestaciones las
cotizaciones efectuadas en los extintos regimenes de Seguros Sociales Unificados,
Desempleo y Mutualismo Laboral. También se consideran situaciones asimiladas a
cotizadas a efectos de carencia los periodos de emigracion. Esta situacion es
particularmente relevante en el &mbito agrario, dada la significacion que ha tenido en
el desarrollo de las explotaciones agrarias de muchos paises europeos la labor
desempefiada por los trabajadores agrarios emigrantes espafioles siendo
paradigmatico al respecto el caso de la vendimia francesa. Se presenta pues aqui la
confluencia de un conjunto de intereses de los trabajadores agrarios que han intentado
ser plasmados por la normativa internacional de Seguridad Social pero que, en la
practica, han demostrado ser de dificil instrumentaciéon®?. Con carécter general y por
aplicacion del Derecho Social Comunitario y las normas internacionales que en
materia de Seguridad Social rigen en nuestro sistema, en el caso de trabajadores

emigrantes, deben computarse los periodos trabajados fuera de territorio nacional. La

(RD 788/2007). Periodos cotizados a los Montepios de las Administraciones Publicas de
Navarra (disposicion adicional 14 LGSS). Reglas especificas para artistas y profesionales
taurinos (articulo 3 OM de 30 de noviembre de 1987).

32| a falta de efectividad de esa plasmacién se ha visto producida como consecuencia en

muchos casos de que esos intereses son diversos y en algunos casos hasta contrapuestos.
Entre estos intereses esta el que el pais al que se acceda a trabajar mantenga un nivel de
proteccién similar al que se mantiene en Espafa, que se pueda acceder al régimen de
protecciébn de ese pais sin discriminacion alguna, que se mantengan los derechos a
prestaciones adquiridos en la pais de origen y que las condiciones que se haya cumplido en un
estado para el acceso a prestaciones sean reconocidas independientemente del pais donde se
reconozcan. Vid.: BORRAJO DACRUZ, E.: “Orientaciones actuales de la politica europea de
Seguridad Social”, RISS, nim. 4, 1958, p. 1039
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normativa reguladora es distinta segin los ambitos geograficos en los que se produjo

la emigracion®®,

Hasta la reforma operada por la Ley 40/2007 era de aplicacion al REA la

situacion asimilada a efectos de carencia de los dias-cuota®*

, correspondientes a las
partes proporcionales de las pagas extraordinarias*®. Con la Ley 40/2007 se ha
dejado de aplicar dicha asimilacion, sin embargo, hay que tener en cuenta que
solamente ha dejado de aplicarse a efectos del periodo de carencia de jubilacion
manteniéndose para el resto de prestaciones que exigen el cumplimiento de un
periodo previo de cotizacién®®. Por Gltimo, también se considera en el REA como
situacion asimilada a cotizada a efectos de carencia los dos primeros afios de
excedencia para cuidado de hijo menor de 3 afios o incapacitado y el primer afio de
excedencia para el cuidado de otros familiares hasta el segundo grado que no puedan
valerse por si mismos y no desempefien actividad retribuida®*’. No obstante, si se trata

de una familia numerosa, el periodo de cotizacion efectiva se amplia a 30 meses, en

53 Vid.. MALDONADO MOLINA, J.A.: Los periodos de cotizacion, Acceso y calculo de las
prestaciones, op. cit., p. 48. Si ésta se circunscribe al ambito geogréfico de la Unién Europea o
Espacio Econémico Europeo, hay que estar al Reglamento (CEE) 1408/71, que recoge el
principio de totalizacion de los periodos de seguro o de residencia, disponiendo que la
institucién competente del Estado miembro tendra en cuenta dichos periodos como si se tratara
de periodos cumplidos de acuerdo con la legislacién que aplique. Respecto a las cotizaciones
efectuadas en paises extracomunitarios 0 ajenos al Espacio Econémico Europeo, se regiran
por los Acuerdos o Convenios Bilaterales de Seguridad Social, sin que sean aplicables los
Reglamentos comunitarios, salvo que exista un convenio de reciprocidad con el pais en
cuestioén, ya que de este modo la Unica diferencia que existira sera el origen de la cotizacion.

% La teoria de los dias-cuota tiene su origen en la doctrina sentada en la STS de 10 de

octubre de 1974 (RJ 1974\3021), referencia obligada en este tema, sentencia que -resolviendo
recurso en interés de Ley- declar6 que se deben computar, ademas de los dias naturales, los
dias correspondientes a las pagas extraordinarias de julio y navidad. Dicha doctrina que estaba
plenamente consolidada.

%5 En efecto, el articulo 3.1 Ley 40/2007 ha dado una nueva redaccién al articulo 161.1.b, de

modo que tras enunciar el periodo de carencia genérico exigido y cualificado, precisa que “a
efectos del computo de los afios cotizados no se tendr4 en cuenta la parte proporcional
correspondiente por pagas extraordinarias”.

%* Sin embargo, hay que advertir ya habia otras prestaciones que expresamente excluian la

teoria de los dias cuota a estos efectos: la prestacién por desempleo) y la jubilacion anticipada
comun introducida por el RD-L 16/2001, de 27 de diciembre. En cualquier caso, la exclusién de
la doctrina de los dias-cuota no ha sido de forma automatica.

%7 Esta asimilacién ha sido reformado por la LO 3/2007, de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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caso de familia numerosa de categoria general y a 36 meses si tiene la de categoria

especial*®.

2. Asimilaciones especificas para la pensién de jubilacion

La primera de estas asimilaciones es la de las cotizaciones efectuadas a
regimenes precedentes al Sistema. Sobre su aplicacién al REA se deben de tener en
cuenta las consideraciones realizadas respecto a las cotizaciones efectuadas a
regimenes precedentes a efectos de carencia. Lo que si debe tenerse en cuenta con
caracter particular es la pervivencia de reglas vinculadas al Retiro Obrero Obligatorio,
concretamente el hecho de que la simple afiliacion al Retiro Obrero permite computar
1800 dias de cotizacion, con independencia de que la efectividad de esa cotizacion se
compruebe o no, a efectos de acreditar la carencia minima exigida. En cuanto a la
situacion asimilada al alta en el periodo de prestacion del servicio militar obligatorio o
de la prestacion social sustitutoria, con el limite maximo de un afio, del artituclo 3.3 de
la Ley 40/2007 no es de aplicacion al REA ya que el servicio militar obligatorio y la
prestacion social sustitutoria solamente se asimilan para acceder a la jubilacion
anticipada comun, prevista en el articulo 161 bis.2 LGSS que no esta reconocida para

los trabajadores agrarios*>.

3. Asimilacién exclusiva a efectos de la IP: el periodo no agotado de IT

En caso de trabajadores agrarios que se encuentren en IT o de prérroga

de sus efectos, si ho han agotado el periodo maximo de duracion de la misma se les

%8 | os efectos en orden al reconocimiento del derecho de las prestaciones de maternidad,

paternidad, Incapacidad Permanente, jubilacién y muerte-supervivencia son los siguientes: Se
computara para acreditar los periodos minimos de cotizaciéon que dan derecho a las distintas
prestaciones. Computara para determinar el porcentaje aplicable para la jubilacién. Computara
para la determinacion de la BR de la prestacién que se cause. En orden al reconocimiento de
las prestaciones por desempleo, todo el periodo de excedencia: no podra computarse como de
ocupacion cotizada para obtener dichas prestaciones. No obstante, podra retrotraerse el
periodo de los 6 afios anteriores a la situacion de desempleo, por el tiempo equivalente al que
el trabajador hubiera permanecido en la situacién de excedencia forzosa.

59 Vid.. MALDONADO MOLINA, J.A.: Los periodos de cotizacién, Acceso y calculo de las
prestaciones, op. cit., pp. 61y 62.
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computan los dias que hayan faltado para agotar el plazo maximo, al asimilarlos a dias

cotizados a efectos del computo del periodo minimo de cotizacion*®.

4. Asimilaciones a efectos exclusivos del desempleo

a) El trabajo a tiempo parcial

En cuanto a los trabajadores agrarios a tiempo parcial se tiene que
tener en cuenta el art. 3.4 del RD 625/1985 que indica que cuando las cotizaciones
acreditadas correspondan a un contrato a tiempo parcial, «cada dia trabajado se
computara como un dia cotizado, cualquiera que haya sido la duracién de la jornadax.
Por tanto, computa un periodo superior al realmente cotizado, ya que la cotizaciéon es
proporcional a las horas trabajadas (art. 65 RD 2064/1995), aunque tal asimilacién no
se extiende al calculo de la base reguladora, que se regird por las mismas férmulas

que los trabajadores a jornada completa®’.

b) Situaciones de huelga y cierre patronal

A efectos del periodo minimo de cotizacion, se asimilan a cotizaciones
efectivamente realizadas el tiempo de cierre patronal o huelga legal, tal y como indica
el articulo 3.3 RD 625/1985, de 2 de abril, prescripciones que deben ponerse en
conexion con la doctrina del Tribunal Constitucional, que en 1984 se pronuncié al

respecto®®?.

c¢) Asimilaciones para el Subsidio Agrario

40 Art. 4.4. RD 1799/1985, de 2 de octubre. Se trata de una mera asimilacién que no genera

una cotizacion efectiva como establecio la STS de 10 de diciembre de 1992

1 Este precepto refiere la asimilacién a cada «dfa trabajado», por lo que en puridad no deben
computarse los dias de inactividad. En este sentido STS de 3 de noviembre de 1994, (RJ
1994\8589). Sin embargo, ciertamente si debe proceder el coémputo de los dias de descanso si
por ellos corresponde algun devengo, y en consecuencia retribucién y cotizacion.

62 STC 13/1984, de 3 de febrero. F.j. 2°.
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Son las que mayor repercusion especifica tienen en el REA ya que son
exclusivas de este ambito de proteccion. Los graves problemas econdémicos y sociales
que padecen las personas que dependen de la actividad agricola eventual en las
Comunidades andaluza y extremefia, cuya precariedad laboral se agrava por variables
de todo tipo, incluida la meteorologia, han hecho que en este sector tradicionalmente
se hayan contemplado asimilaciones en orden a facilitar el cumplimiento del periodo
de carencia*®. En la actualidad, a efectos del subsidio por desempleo de los
trabajadores eventuales incluidos en el REA, se contemplan dos asimilaciones en

orden a las jornadas exigidas en el desempleo agrario:

- Por un lado, quedan asimiladas las jornadas trabajadas en faenas
agricolas temporales en el extranjero, siempre que el érgano competente del MTAS

haya visado el contrato de trabajo y certifique las jornadas realizadas.

- Por otro, se asimilan a cotizaciones efectuadas en el REA las realizadas al
RG con ocasion del trabajo prestado en obras afectadas al Acuerdo para el Empleo y
la Proteccion Social Agrarios, asi como correspondientes a obras del antiguo PER.
Tales asimilaciones sélo operan para los trabajadores mayores de 35 afios 0 menores
de dicha edad si tienen responsabilidades familiares, y deben haberse efectuado

durante los 12 meses anteriores a la situacion de desempleo, y siempre que se hayan

%3 Vid.: MALDONADO MOLINA, J.A.: Los periodos de cotizacién, Acceso y calculo de las
prestaciones, op. cit.,, p. 70. Esto ocurria para los preceptores del empleo comunitario desde
1983, con la implantacién del subsidio por desempleo en favor de los trabajadores eventuales
segun el RD 3237/1983, de 28 de diciembre, se mantuvo con el hoy derogado RD 1387/1990,
de 8 de noviembre, que se modificé por RD 273/1995, de 24 de febrero para paliar los efectos
de la sequia, asimilando como jornadas reales efectivamente realizadas y cotizadas en el afio
anterior a la situacion de desempleo, un ndmero igual a la diferencia entre las que ya
permitieron obtener un subsidio anterior, realizadas y cotizadas en periodos en los que no tuvo
incidencia la sequia, y las que efectivamente fueron realizadas y cotizadas en ese ultimo afio
afectado por la sequia. Esta asimilacion se regulé sucesiva e ininterrumpidamente desde el 27
de mayo de 1993 hasta el 27 de mayo de 1996, ampliandose hasta el 31 de octubre de 1996,
ya que los derechos al subsidio que se soliciten hasta esa fecha deberan acreditar jornadas
realizadas en el afio anterior y hasta octubre de 1995, subsisten por razén de la sequia, las
circunstancias de pérdida de empleo agrario y de jornadas reales cotizadas al REA que
motivaron la regulacion anterior: Ley 7/1997, de 7 de marzo, de asimilaciéon de jornadas a los
efectos del subsidio por desempleo de los trabajadores eventuales incluidos en el REA, BOE
de 8 de marzo de 1997.
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cotizado, al menos, 20 jornadas reales en el REA si se ha sido perceptor del subsidio

en el afio anterior, o 30 jornadas reales en caso contrario.

3.4.- LA SITUACION DE “AL CORRIENTE” EN EL PAGO DE LAS CUOTAS.

Dentro de la légica contributiva, que, a pesar de las formulaciones
universalistas, subsiste en nuestro sistema, el REA exige para poder acceder a las
prestaciones que se esté al corriente en el pago de las cuotas. La rigurosidad con la
que este requisito esta dispuesto por la normativa del REA impide que se puedan
transgredir los plazos y las excepciones que los decretos reguladores imponen*®*. Esta
puntualizacion refleja la voluntad del legislador de aplicar una estricta disciplina en el
pago de las cotizaciones que impide que personas que no cumplan con los requisitos
exigidos para el acceso a las prestaciones puedan acceder a las mismas*®. Surge de
una consideracion eminentemente cotizadora que sostiene como indispensable la
contributividad al sistema con planteamientos de estricta cobertura presupuestaria®®.
Por tanto, de seguir un criterio gramatical se exige que para poder acceder a las
prestaciones se requiere que no se deje de pagar ni una sola cuota por parte del

trabajador en el momento de producirse el hecho causante®®’. En definitiva, se trata de

%4 El articulo 46 del RSA establece que para el acceso a las prestaciones determinadas por el
REA se debe estar al corriente en el pago de las cuotas sin perjuicio de los plazos y
excepciones sefialadas por el mismo Reglamento. Vid. GARCIA NINET, J. I.: “Incidencia de los
descubiertos en la cotizacion de los autbnomos agrarios”, RTS, nim. 28, 1993, p. 31y ss.

“%5 Esta intencionalidad se refuerza en la LSA, en su art.5, cuando a la hora de abordar el
asunto de la inscripcion en el censo hace una alusion que resulta muy significativa sobre esta
cuestion. Se dice que los trabajadores inscritos en el censo que no se encuentren al corriente
en el pago de las cuotas perderan el derecho a las prestaciones. Con esta mencion al requisito
de estar al corriente en el pago a la hora de abordar un aspecto del REA que por lo demas
deberia resultar meramente instrumental se pone en evidencia la clara intencion del legislador
de resaltar el elemento de la responsabilidad contributiva para poder gozar de las prestaciones.

%% S5TS de 20 de noviembre de 1997.

%7 Seglin el art. 12 de la LSA “ los trabajadores inscritos en el censo que no se encuentren al
dia en el pago de de las cuotas perderan, en principio, el derecho a cualquiera de las
prestaciones establecidas en la presente Ley, sin que el pago fuera de plazo de aquellas
cuotas debidas produzca otros efectos que los expresamente reconocidos en su articulado.
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una medida de caracter asegurador que pretende garantizar la efectividad del pago de

las cotizaciones del REA“*®,

Esta ausencia de cotizaciones se entiende en un sentido maximalista, es decir,
en todos sus aspectos, tanto econdmicos como temporales. El dia en el que debe
entenderse cumplido el requisito de estar al corriente es el de producirse el hecho
causante*®. La existencia de descubiertos en las cuotas en el momento de producirse
éste, impide el reconocimiento del derecho a prestacién, independientemente de que
con posterioridad se abone el pago de las cotizaciones que no se hubieran realizado.
En consecuencia, salvo en las excepciones legalmente establecidas, las cuotas
ingresadas solamente tienen efecto cuando se ingresen con anterioridad a producirse
el hecho causante determinante de la prestacion. De esta forma, las cuotas ingresadas
fuera de plazo pero que hubiesen sido pagadas con anterioridad a la actualizacion del
hecho causante permiten entender cumplido el requisito de estar al corriente. La
consecuencia de esta estimacion es que no se admite que el pago se pueda realizar
con posterioridad al momento del hecho causante ni como consecuencia de errores de
tramitacion ni tampoco como consecuencia de los requerimientos efectuados por la
entidad gestora. De esta manera se evitarian las situaciones préximas a la compra de

prestaciones®’.

Sobre la posibilidad del pago de las cuotas con posterioridad al momento del
hecho causante a partir de los requerimientos efectuados por la entidad gestora se
planteaban posturas enfrentadas, sobre la base de las previsiones del REA que
entendian, antes de la integracion de los trabajadores por cuenta propia en el RETA,
que el nivel de proteccion de los trabajadores agrarios por cuenta propia no podia ser

inferior en ningan caso al de los trabajadores de la industria y de los servicios*’*. En

% vid.: VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C., QUESADA
SEGURA, ROSA, cit, p. 448.

9 Sobre el alcance de este requisito existe una consolidada jurisprudencia que tiene su origen

en las STSS de 22-5-1992, 14-12-1002 y 18-11-1996.

“0Vid.: HURTADO GOZALEZ, L. y MARIN ALONSO, I.: La Seguridad Social Agraria, Laborum,
Murcia, 1999, p. 211

L El articulo 56 .2 del RSA establece que “en ningln caso, el nivel de proteccién de los

trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario sera inferior al establecido para
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este sentido se fundamentaba que era posible aplicar dentro del &mbito de proteccion
agrario la normativa del RETA conforme con la cual en caso de no encontrarse al
corriente la entidad gestora puede invitar al interesado para que ingrese las cuotas

42 Una determinada linea

debidas en un periodo de tiempo determinado
jurisprudencial entendié que era un requisito ineludible para causar derecho a las
prestaciones el estar al corriente en el pago de las cuotas de conformidad con las
condiciones establecidas por las disposiciones del REA, no pudiéndose aplicar a la
exigencia del requisito de estar al corriente los criterios de orientacion general que
sobre el alcance del contenido de las prestaciones se establecen en relacién con el
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos*’®. La Disposicion Adicional 392 de la
LGSS ha venido a zanjar definitivamente la cuestion al entender que el mecanismo de
la invitacion al pago del RETA es de aplicacion a cualquier Régimen de la Seguridad
Social. Ademas, hay que tener en cuenta que se admiten otras excepciones tanto por

la propia Ley como por la jurisprudencia.

Desde el punto de vista legislativo, al margen de la debilidad del requisito en el
caso de las prestaciones por hijo a cargo, maternidad y paternidad y desempleo de
trabajadores fijos es significativa la excepcién que permite, para considerar que se
cumple el requisito de estar al corriente en el pago de las cuotas de las prestaciones

de muerte y supervivencia derivadas de enfermedad comin o accidente no laboral*",

los trabajadores por cuenta propia de la industria y los servicios, a cuyo efecto se tendra en
cuenta el conjunto de la accién protectora aplicable a unos y a otros”.

"2 De conformidad con lo prevenido por el articulo 28.2 del RD 2530/1970, de 20 de agosto,

regulador del Régimen Especial de Trabajadores auténomos varias Comisiones ejecutivas
Provinciales del INSS, o6rganos de participacién institucional, concretamente la de Huelva,
Granada, Badajoz y Valencia, han elevado al Consejo General de la citada Entidad Gestora,
propuesta de modificacion normativa del art® 46 a través del cual se estableciera un sistema de
advertencias semejantes al que opera en el RETA. La Comisidn Ejecutiva Central en su sesion
de 12 de diciembre de 1996 acordd aceptar los términos de la propuesta de las citadas
Comisiones Ejecutivas Provinciales y elevar la cuestion planteada a la Secretaria de Estado de
la Seguridad Social, sin que por el momento por ésta se haya adoptado postura al respecto. El
art. 28.2 del RD 2530/1970 dispone que una vez cubierto el periodo minimo de cotizacién
cubierto para tener derecho a las prestaciones si la persona que esta incluida en el ambito
subjetivo del RETA no estuviere al corriente en la fecha de producirse el evento determinante
de la prestacién, la entidad gestora puede invitar al interesado para que en un plazo
improrrogable de treinta dias naturales ingrese las cuotas que debe. En el caso de que se
proceda al ingreso se entendera que se encuentra en una situacion de al corriente.

473 STS de 19 de Enero de 1998.

" Hay que precisar que seria un absurdo solamente entender esta medida de flexibilizacién en

el requisito de estar al corriente para la enfermedad comun y el accidente no laboral y no



SEGUNDA PARTE: SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA 261

que se pueden abonar por los derechohabientes las cuotas que se hayan dejado
pendientes por el fallecido cuando no se superen los doce meses de cotizacion en el
caso del subsidio de defuncion y los seis respecto de las demés prestaciones*’®. Sobre
esta excepcion no hay duda de su aplicabilidad a los trabajadores agrarios por cuenta
ajena tanto en lo que tiene que ver con su normativa especifica de regulacién como en
cuanto a las normas generales de remision para los casos de muerte derivada en
enfermedad comun o accidente no laboral*’®. Esta excepcién quedaria suprimida con

la integracion en el Régimen General.

Desde el punto de vista jurisprudencial se ha tendido a flexibilizar el requisito
de estar al corriente cuando por circunstancias aisladas o esporadicas se haya
entendido que no hay una voluntad manifiesta de separarse del régimen de obtencion
de la prestacién o cuando la conformacion juridica de la prestaciéon a la que se
pretende acceder ya hubiera visto cubiertos los periodos de carencia que prescribe*’”.
Flexibilidad jurisprudencial que no tendria porque dejar de aplicarse con la integracién

de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen General.

hacerlo asi para el accidente de trabajo y la enfermedad profesional. Este absurdo se disuelve
en la medida en que como se puso de manifiesto para gozar del accidente de trabajo y la
enfermedad comUn por parte de los trabajadores por cuenta ajena no se requieren cumplir las
condiciones generales establecidas para acceder a las prestaciones. Sin embargo, para los
trabajadores por cuenta propia el absurdo subsistiria sobre la base de la remision efectuada
por el articulo 60.3 del Reglamento que permite aplicar la flexibilizacion en el caso de
enfermedad comun y accidente no laboral para los trabajadores por cuenta propia y, no asi, en
los casos de enfermedad profesional y accidente de trabajo puesto que de conformidad con el
articulo 31.3 b) de la LSA y 63.3 b) del RSA en los casos de accidente de trabajo y enfermedad
profesional se tiene que haber formalizado la adecuada y suficiente cobertura, ademas de no
existir descubierto en el pago.

7> Estas excepciones establecidas por los articulos 53 y 60.3 del RSA deben ser interpretadas

en su sentido propio y restrictivamente. STSS de 24-5-1992, 14-12-1992, 18-12-1996, 20-1-
1997, 24-2-1997.

*’® Esta excepcién viene establecida en el articulo 22 de la LSA y 53 del RSA para los
trabajadores por cuenta ajena.

*""Es, por tanto, de aplicacién de la doctrina de la moderacién del requisito de estar al corriente
en el reconocimiento de las prestaciones. STSS 18-11-1997, 20-11-1997, 16-6-1998, 30-1-
1998, 5-2-1998, 23-3-1998. 7-4-1998.
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4 CARACTERES GENERALES DE LAS PRESTACIONES EN EL REA

4.1.- CONSIDERACIONES GENERICAS.

La tendencia a la unidad ha permitido que se le puedan atribuir a las
prestaciones del REA la misma naturaleza, caracteres, exenciones tributarias y
beneficios que las atribuidas al Régimen General. De esta manera, existe una
simultaneidad absoluta en las prestaciones de ambos regimenes en determinados de
sus aspectos generales que han permitido avanzar en la integracion de los
trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen General. Asi, hay que destacar
la imposibilidad de retencién, cesion total o parcial, embargo y compensacion o

descuento que se dan en unas y en otras.

Hay que tener en cuenta que al igual que para el Régimen General en el REA
estas imposibilidades ceden ante el cumplimiento de obligaciones alimenticias a favor
del cényuge e hijos o cuando se tratase de obligaciones y responsabilidades
contraidas por el beneficiario con la Seguridad Social*’®. De igual forma, tampoco en
las prestaciones del REA puede ser exigida tasa fiscal o para fiscal, ni derecho de
ninguna clase, en cuantas informaciones o certificaciones hubieran de facilitar las
Entidades Gestoras, Servicios Comunes y Organismos administrativos o judiciales o

de cualquier clase, en relacion con las prestaciones y servicios sociales.

Por otra parte, esta afinidad, también se refuerza cuando el REA establece
gque en todo lo referente a responsabilidades civil y criminal se estuviese a las normas
que resulten aplicables con el Régimen General, en cuanto no sean incompatibles con

9

los preceptos de la presente ley*®. Como se puede apreciar, en todos estos la

asimilacion de facto ya se habia efectuado.

“8 Confréntense articulos 15 de la LSA'y 40 de la LGSS.
‘19 Art. 17 LSA.
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4.2.- DETERMINACION DE LA CUANTIA: TOPES

Igualmente a lo ocurrido con la adaptacién de los aspectos anteriores se puede
decir con el tema de los topes en la cuantia de las prestaciones. Para determinar la
cuantia de las prestaciones se tienen que aplicar el conjunto de reglas numéricas
especificas necesarias para la obtencion del resultado concreto que debe ser
abonado, es decir, la aplicacion de un porcentaje a la base reguladora
correspondiente. Las variaciones que esta cuantificacion puede experimentar en
funcion de la prestacion y del régimen no se proyecta sobre las cantidades maximas o
minimas que las mismas pudieran alcanzar®®. Los topes méximos o minimos entre los
que deben estar comprendidas las prestaciones son los mismos para las prestaciones
del REA y para las prestaciones del Régimen General. Asi, los topes fijados
anualmente por la Ley de Presupuestos han venido sufriendo adaptaciones en funcion
del régimen del que se trate pero no en ningun caso han venido afectando a las

prestaciones del REA*,

4.3.- INCOMPATIBILIDADES

El Régimen de incompatibilidades establecido por la Legislacion del REA
reproduce la ya mencionada simbiosis que en determinados aspectos existe entre él
mismo y el Régimen General y que ha facilitado enormemente el camino hacia su

integracidn. Sin embargo, en esa interrelacion todavia perviven aspectos significativos

480Hay gque tener en cuenta que son aplicables para las prestaciones del REA las normas que
con caracter general para todo el Sistema son establecidas por la LGSS. El articulo 47 de la
LGSS determina en lo que tiene que ver con los topes maximos que “El importe inicial de las
pensiones contributivas de la Seguridad Social por cada beneficiario no podra superar la
cuantia integra mensual que establezca anualmente la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado”. Por su parte, el articulo 50 respecto a los topes minimos establece que
“Los beneficiarios de pensiones del sistema de Seguridad Social, en su modalidad contributiva,
que no perciban rentas de capital o trabajo personal o que, percibiéndolas, no exceden de la
cuantia que anualmente establezca la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado, tendran derecho a percibir los complementos necesarios para alcanzar la cuantia
minima de las pensiones, en los términos que legal o reglamentariamente se determinen.

81 Se debe poner de manifiesto que son de aplicacién a estas prestaciones las normas de

revalorizacion que asi mismo vienen determinadas por la LGSS en sus correspondientes
articulos 48 y 49.
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gue ponen de relieve la consolidacion de la especialidad de este Régimen Especial
hasta el dltimo momento y que se ven alterados con la integracion. Segun esta
legislacion las pensiones establecidas son incompatibles entre si cuando recayesen
simultineamente en la misma persona*?. Como excepcién solamente caben las
disposiciones en contra que expresamente dispusiesen las normas propias del REA.
De esta forma, en relaciébn con las prestaciones encuadradas en sus respectivos
regimenes, las normas sobre incompatibilidad del REA reproducen los mismos

términos que la normativa del Régimen General*®,

Hay distintos aspectos del régimen de incompatibilidades previsto que tienen

que ser tenidos en cuenta:

1° A las prestaciones que afecta en funcion de su pertenencia a distintos
regimenes del Sistema de la Seguridad Social. En caso de que un mismo trabajador
pudiera tener dos 0 mas pensiones, siempre que formen parte del REA, se tiene que
optar por una de ellas. Como se advierte, la regla de la incompatibilidad queda referida
a las pensiones del REA pero no al resto de pensiones que se pudieran aplicar de
conformidad con las normas de los sistemas de los seguros sociales anteriores o de
otros regimenes especiales*®. Se admite, por tanto, la compatibilidad entre pensiones

procedentes de distintos regimenes de la S.S. cuando el interesado ha estado

82 E| tenor literal del art. 47 del D 3772/1972 de 23 de Dic, establece que “las pensiones que
concede el Régimen Especial Agrario a sus beneficiarios seran incompatibles entre si, a no ser
que expresamente se disponga lo contrario”.

83 El articulo 122 LGSS cuando establece que “las pensiones de este Régimen General seran
incompatibles entre si cuando coincidan en un mismo beneficiario, a no ser que expresamente
se disponga lo contrario legal o reglamentariamente”.

1 as. de23de julio de 1992 contemplaba un supuesto de concurrencia entre una pension de

viudedad del Régimen Especial agrario y una pension del antiguo Seguro de Accidentes de
Trabajo causada con anterioridad a la entrada en vigor a partir del 1 de Ene. 1967, segun la
disp. Final 42 L 38/1966 de 31 de May. (Régimen Especial agrario de la S.S.) de ese Régimen
Especial y del nuevo sistema de la S.S., resolviendo que “ De acuerdo con la regla general de
caracter intertemporal que contiene la disp. Trans. 12 LSS la pensién de accidentes de trabajo
no se rige por la LSS ni por las normas del REA, sino por la legilacion vigente en el momento
que se caus6, es decir, por el D 22 junio de 1956; de ahi que ante la inexistencia de una regla
general de concurrencia sobre las dos pensiones, el art. 47 del D 3772/1972 se aplicara a la
pension de viudedad del Régimen Especial Agrario y las normas del Rgla de Accidentes de
Trabajo a la pension a favor de familiares. Ahora bien, de la regla del citado art. 47 no puede
derivarse la incompatibilidad entre la pension de viudedad y la pension del Régimen Especial
Agrario”.



SEGUNDA PARTE: SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA 265

validamente afiliado a ellos, reuniendo los requisitos para su devengo, siempre que no

existiesen en los mismos normas que lo prohiban expresamente*®.

2° A las prestaciones que afectaba por razéon de su tipologia. En la normativa
del REA, al igual que en la del Régimen General se utiliza la expresién “pensiones”.
Por tanto, habria que entender que no se incluyen dentro de este régimen de
incompatibilidades los subsidios. La Legislacién del REA, al igual que la del Régimen
General, hace referencia exclusivamente a las rentas periddicas que son otorgadas
con esa calificacién. Por esta razén, cualquier interpretacién extensiva careceria de
fundamento ya que expandiria los limites literales del precepto en perjuicio del

beneficiario®®®.

Al margen de la incompatibilidad entre pensiones hay que poner de manifiesto
la incompatibilidad que se establece entre la percepcion de las prestaciones del REA
y la realizacion de trabajo. Esta incompatibilidad adquiere una singularidad especial en
el caso de la jubilacion cuando se viene permitiendo que los trabajadores agrarios
puedan hacer compatibles trabajo y prestacion dentro de los limites temporales que se
establecen en funcién de periodos previamente determinados. Esta excepcion plantea

especiales dificultades de control en la medida en que se puede convertir en regla

“% La prohibicién de incompatibilidad de pensiones que se deriva de la LGSS “sélo se refiere a
aquellas del Régimen General que coincidan en un mismo beneficiario. En el caso de autos, el
recurrente estaba afiliado al Régimen General y al Especial Agrario por cuenta propia, cuando
sufrio el accidente laboral realizando trabajos por cuenta ajena en el primero de dichos
Regimenes; concediéndole una pension en el Régimen General, mas tarde reclama otra
pension en el Régimen Especial Agrario con base en las mismas lesiones; se trata, por tanto,
de pensiones compatibles”. Como se admite en la misma sentencia”... segun reiterada doctrina
jurisprudencial se ha de admitir la compatibilidad de pensiones derivadas del mismo hecho y
correspondientes a distintos regimenes de la S.S., siempre que no existan en los mismos
normas que los prohiban expresamente”. TS S 15 Mar. 1996. 3623.

8¢ Alguna resolucién judicial aislada ha considerado sindnimas las expresiones de prestaciones

0 pensiones para determinar incompatibles cualquier clase de pension con los subsidios de
invalidez provisional o incapacidad laboral transitoria (TCT 18 de Ene. 1988 y TSJ Canarias 23
Sep 1992, postura que no es posible asumir. La Unica extensién posible es la que
expresamente se contemple, como es el supuesto regulado en el articulo 122.2 de la LSS, de
la indemnizacion a tanto alzado en el supuesto de opcion por la indemnizaciéon a tanto alzado
en los menores de 60 afios en la incapacidad permanente total.
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general ante la falta de una regulacién precisa®®’. Parece que con el nuevo sistema

esta posibilidad viene a ser eliminada.

4.4.- PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

No existen normas particulares en el REA que deban ser tenidas en cuenta
para la prescripcion y la caducidad por lo que no se tienen que realizar mayores
esfuerzos integradores. A pesar de ello se hace necesario resaltar algunas
derivaciones generales que han sido de igual aplicaciéon para el REA y que, por lo

tanto, deberian tener en cuenta en orden a la instauracion del futuro sistema especial:

1° En cuanto a la prescripcion de las prestaciones se aplica el plazo general de

cinco afios desde al dia siguiente a la produccion del hecho causante®®®.

2° Los efectos econdmicos solamente se retrotraen a los tres meses desde la
fecha de la solicitud. Se presenta para los trabajadores agrarios por cuenta ajena la
problematica especifica que tiene la incapacidad temporal en el caso de este limite
como consecuencia de la presentacion tardia del parte de baja efectuado por el propio

trabajador. Asi, como en esta prestacion rige el principio de oficialidad o

8" Después de determinar el principio general de incompatibilidad entre pensién de jubilacion y

trabajo del pensionista, el articulo 52.2 del RREASS establece la excepcion de que “... sera
compatible la realizacion de labores agrarios que tengan caracter de esporadico y ocasional y
sin que, en ningln caso, puedan llevarse a cabo tales labores durante mas de seis dias
laborales consecutivos, ni invertir el ellas un tiempo que exceda, al afio, del equivalente a un
trimestre. Cuando la realizacion de las labores, que se declaren compatibles con el percibo de
la pensién, se lleven a cabo por cuenta ajena, el empresario que emplee en ellas al pensionista
vendra obligado a formalizar su proteccion por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, de conformidad con lo dispuesto en el apartado a) del articulo 20; cuando las
indicadas labores se lleven a cago por cuenta propia, el pensionista quedara protegido, de
pleno derecho, por las aludidas contingencias, en la Mutualidad Nacional Agraria, sin que tenga
que satisfacer por ello cuota alguna”.

488 Hay prestaciones como la pension de jubilaciéon y las de muerte y supervivencia que son
imprescriptibles tal y como establecen los articulos 164 y 178 de la LGSS.
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reconocimiento automatico por parte de la entidad gestora, se considera inaplicable en

este caso ese limite de los tres meses*®.

3° En cuanto a la caducidad de las prestaciones solicitadas y reconocidas pero
no percibidas se sostiene el limite del afio desde el dia siguiente a la fecha de su

notificacion*®.

Como conclusién cabe decir que respecto de las condiciones y elementos
esenciales de las prestaciones se ha venido produciendo un proceso de equiparacion
que lejos de impedir el acceso de la accién protectora del REA en el Régimen General
lo esta facilitando. Cuestion distinta suponen las leves diferenciaciones que todavia
persisten, en cuyo caso y salvo posibilidades extremas se veran abocadas a su

desaparicion.

5. PECULIARIDADES DE LAS PRESTACIONES EN PARTICULAR

5.1.- ASISTENCIA SANITARIA

5.1.1.- Planteamiento general: su homogeneidad respecto del RG

La asistencia sanitaria es una de las prestaciones del REA que mayor
homogeneidad ha venido presentando con las establecidas por el RG. Los

trabajadores agrarios por cuenta ajena gozan del conjunto de medidas preventivas,

89 Asi, son de aplicacion al REA todos los pormenores establecidos por el articulo 43 de la

LGSS.

9% De ese reconocimiento conjunto es muestra el articulo 38 de la LGSS donde se establece
gue “La accion protectora del sistema de la Seguridad Social comprendera: a) La asistencia
sanitaria en los casos de maternidad, de enfermedad comin o profesional y de accidentes,
sean o0 no de trabajo”.
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diagnosticas, terapéuticas, rehabilitadoras y de promocion y mantenimiento de la salud
que el Servicio Nacional de Salud otorga para todos los ciudadanos**. Estas medidas
se aplican a los trabajadores agrarios incluidos en el REA en todos los supuestos de
riesgo, ya sea para casos de enfermedad comun y accidente no laboral; enfermedad
profesional y accidente de trabajo y, también, para maternidad y se extienden a todos

los estados patoldgicos, cualquiera que sea su naturaleza®®.

Esta equiparacion no obedece solo al tratamiento igualitario de la proteccién de
la salud que se ha venido introduciendo en nuestro ordenamiento juridico, sino que ya
estaba previsto por la regulaciéon originaria del REA. Asi, ya el articulo 20 de la Ley
38/1966 reconocia el derecho a percibir la prestacion de asistencia sanitaria de los
trabajadores agrarios “con igual amplitud que en el RG™®. Esta amplitud en el
reconocimiento de la asistencia sanitaria de los trabajadores agrarios se ha venido

mostrando a través de dos manifestaciones fundamentales:

1° La universalidad subjetiva

La asistencia sanitaria fue considerada como una de las prestaciones

fundamentales que el Estado tenia que otorgar sobre la base del reconocimiento de la

91 Articulos 7 a 11 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema

Nacional de Salud. Entre los diversos tipos de prestaciones de atencidn sanitaria del Servicio
Nacional de Salud que pueden disfrutar los trabajadores agrarios por cuenta ajena se
encuentran las prestaciones de salud publica, las prestaciones médico-sanitarias incluyendo la
atencion primaria, especializada y de urgencia, las prestaciones farmacéuticas, las
prestaciones complementarias dentro de las cuales se encuentran la ortoprotésica, la de
productos dietéticos, transporte sanitario y oxigenoterapia y las prestaciones instrumentales, de
informacién y documentacion sanitaria.

92 vid. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R.: Manual de Seguridad Social, op. cit., p. 403. En su aplicaciébn se prestan
utilizando cualquier medio o procedimiento, tanto en cuanto al tratamiento como en el tipo de
servicio, a domicilio, en régimen de consulta o en internamiento.

93 De manera particular ese intento de equiparacién se manifiesta en la remisién realizada a la

Ley de Bases de la Seguridad Social por parte del apartado cinco de dicho articulo 20 cuando
sostiene que “tendra aplicacion al Régimen Especial regulado en la Presente Ley lo
preceptuado en el articulo noventa y siete del Texto Articulado | de la Ley de Bases de la
Seguridad Social. En el caso previsto en el nimero tres de dicho articulo, los honorarios del
personal que preste la asistencia sanitaria se regulardn con arreglo a la legislacién especial
que en cada caso resulte aplicable”. Sin embargo, como se puede observar al final esta
equiparacion no estaba exenta de especialidades.
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salud y la integridad fisica de la persona humana*®. Por ello, el derecho a la asistencia
sanitaria que se otorgd a los trabajadores agrarios por la normativa agraria fue
considerado dentro de esa linea de reconocimiento genérico a la sanidad del
cuerpo*®. Desde su establecimiento, la asistencia sanitaria agraria tuvo una vis
expansiva dentro del ambito agrario cuya finalidad era atender al maximo posible de
personas vinculadas a la agricultura aunque no lo fueran de forma directa, es decir,
mediante el ejercicio directo de la actividad agraria. Muestra de ello ha venido siendo
la concordancia de beneficiarios entre el REA y el RG. Asi, junto a los trabajadores
agrarios por cuenta ajena en alta y al corriente en el pago de las cuotas se reconocio
esta prestacion a pensionistas en los mismos términos y condiciones que los
trabajadores en activo’® y a los familiares o asimilados a cargo de los titulares y

pensionistas®’.

2° La generalidad de la cobertura

La asistencia sanitaria de los trabajadores agrarios por cuenta ajena se ha

venido reconociendo con la misma extension, forma, términos y condiciones que las

94 E| Derecho a la asistencia sanitaria esta ampliamente ligado a todo un conjunto de derechos

de alcance general que representan el contenido basico de la nocién de ciudadania y que, por
lo tanto, en su atribucién genérica no se pueden singularizar en base a la condicién profesional
de los individuos. En este sentido vid: BORRAJO DACRUZ, E.: “El Derecho a la Asistencia
Sanitaria de la Seguridad Social”, RSS, ndm. 8, 1980, p. 9.

9 Articulos 18 y 25 del Decreto 2123/1971.

9% E| articulo 66 del reglamento establece al respecto que los pensionistas del REA de la

Seguridad Social y los que sin tal caracter, estén en el goce de prestaciones periédicas del
mismo, en aplicacién de las normas reguladores del aludido régimen, asi como los familiares y
asimilados de aquéllos, recibiran las prestaciones de asistencia sanitaria por enfermedad
comun o accidente no laboral. Ademas, segun este articulo, la asistencia sanitaria se prestara
en los mismos términos y condiciones aplicables a los trabajadores por cuenta ajena, segun
haya sido la condicién en activo de los indicados pensionistas o perceptores de otras
prestaciones periodicas.

97 Hay que tener en cuenta que esta inclusién se restringi6 a los supuestos de maternidad,

enfermedad comun y accidente no laboral. En este sentido El articulo 20 de la Ley 38/ 1966 se
expresd en los siguientes términos: “en los casos de maternidad, enfermedad comuin o
accidente no laboral la asistencia se extendera a los familiares del trabajador en los términos a
que se refiere el articulo anterior”. En cuanto a los familiares que pueden ser beneficiarios se
encuentran el conyuge, los descendientes, hijos adoptivos y hermanos, sin limite de edad, los
ascendiente cualquiera que sea su condicion, tanto del titular del derecho como de su conyuge
y los conyuges de esos ascendientes por ulteriores nupcias siempre que concurran los demas
requisitos legalmente establecidos. También pueden quedar asimilados a estos efectos los
acogidos de hecho.
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establecidas para los trabajadores del RG y esto a pesar de las posibles matizaciones
realizadas por la propia regulacién del REA*®. Asi, la asistencia sanitaria del REA se
ha caracterizado por su amplitud en las contingencias protegidas. Desde que se cre6
ha atendido a supuestos de maternidad, enfermedad comun o profesional y
accidentes, sean o no de trabajo. No han quedado situaciones desprotegidas que
pudieran servir de fundamento para sostener agravios comparativos entre el RG y el

REA como consecuencia de la desproteccién sanitaria en este ltimo*®°.

La evolucién de la regulacion especifica del REA se ha visto influida por esa
voluntad legislativa originaria de establecer una proteccion sanitaria similar para los
trabajadores agrarios por cuenta ajena y para los trabajadores de la industria y los
servicios®®. Sin embargo, los fundamentos juridicos que han permitido que esta

equiparacion sea definitiva han tenido un caracter mas general:

1° El reconocimiento universal del derecho a la proteccion a la salud
establecido en el articulo 43 de la Constitucién espafola de 1978 supuso que la
prestacion sanitaria reconocida especificamente por el REA haya tenido que transitar

progresivamente hacia el Sistema Nacional de Salud®”. Esta segregacion juridico-

9% En estos términos se expresan el articulo 19 del Decreto 2123/1971 y el articulo 49 del

Reglamento.

9 Tanto el articulo 18 del Decreto 2123/1071 como el Decreto 3772/1972 extienden la
asistencia sanitaria de los trabajadores agrarios por cuenta ajena a “los casos de maternidad,
de enfermedad comudn o profesional y accidentes, sean o no de trabajo”. Ya el articulo veinte
de la Ley 38/1966 reconocia con una cierta extensién la asistencia sanitaria para los
trabajadores agrarios: “Uno. La asistencia sanitaria se prestara en los casos de maternidad,
enfermedad comun o profesional o accidentes, sean o no de trabajo”.

% Buena muestra de este proceso de equiparacién, como paso previo, fue la homogeneizacion
interna entre trabajadores agrarios por cuenta ajena y trabajadores agrarios por cuenta propia
gue se llevo a efecto en el afio setenta y cinco. Ténganse en cuenta la Ley 20/1975, de 2 de
mayo y el Real Decreto 43/1984.

1 vid.: MOLINA NAVARRETE, C.: “La proteccién de la salud en el Sistema de Seguridad
Social: Dos historias inacabadas y confusas de segregacion normativa e institucional” en
AA.VV.: La Seguridad Social a la luz de sus reformas pasadas, presentes y futuras, homenaje
al profesor José Vida Soria con motivo de su jubilacion (MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA
NAVARRETE, C. y MORENO VIDA, M.N., Coord.), op. cit.,, p. 1216. Hay que partir de la
consideracion que el Sistema Nacional de Salud es considerado como un pilar independiente
de la Seguridad Social y equiparado al mismo dentro de la estructura que compone el Estado
del Bienestar. Asi se puede hablar de tres pilares. El Sistema Nacional de Salud, El Sistema de
la Seguridad Social y la Educacién. En relacion con el ambito agrario las consecuencias de
esta estructuracion son importantes porque permite entender a la asistencia sanitaria como una
prestacion que tiene principios y reglas propias al margen del principio de la especialidad.
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institucional de las prestaciones sanitarias repercute directamente en la asistencia
sanitaria de los trabajadores agrarios por cuenta ajena por cuanto que desde un punto
de vista académico-dogmatico la prestacion sanitaria ya no forma parte del REA, sino
que se rige por los principios de una rama del Derecho Administrativo Especial
conocida como Derecho sanitario®®. Pese a la persistencia, en el articulo 38 de la
LGSS de esta prestacion como parte integrante del sistema de Seguridad Social se
considera que la asistencia sanitaria forma parte de un sistema diferente®®. Esta
consideracion supone el triunfo definitivo de la intitulacién de la prestacidn sanitaria por
razon de la condicibn humana y deja sin fundamento cualquier otorgamiento
exclusivamente profesional que se hubiera venido realizando de la asistencia sanitaria

como consecuencia de su reconocimiento especifico por la normativa del REA®™.

La entrada en vigor de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
introdujo una perspectiva generalizadora de la asistencia sanitaria para todas las
personas independientemente de la actividad que desarrollasen, apuntalando el

reconocimiento global de la asistencia sanitaria para todos los ciudadanos. Con ella se

%92 | a doctrina constitucional es rotunda a la hora de primar el titulo del articulo 149.1.16 CE
para ordenar las prestaciones sanitarias, y no el articulo 149.1.17 pese a la insistencia del
legislador y de los Tribunales en seguir acudiendo a este Ultimo titulo. STCO 98/2004. La
asistencia sanitaria forma parte ya, pues, del Derecho Sanitario, Derecho Administrativo
Especial y no del Derecho a la Seguridad Social vendria a concluirse en el plano académico-
dogmatico

%93 | a centralizacién generada en este ambito hace que cualquier especialidad haya pasado a

ser la constatacion de etapas superadas de la evolucion del sistema de proteccion de la salud.
En cualquier caso, se tratan de particularidades que incidian acerca de la progresion en la
generalizacion del sistema y que ya han quedado del todo superadasSegun el articulo 67 del
Reglamento la asistencia sanitaria, se prestara en todos los casos por la organizacion de la
Seguridad Social, de acuerdo con los criterios generales establecidos en el Capitulo IV vy
demas normas sobre asistencia sanitaria. Con esto se refuerza la introduccion de la asistencia
sanitaria agraria dentro del sistema nacional de salud por lo menos en el ambito del
otorgamiento de la prestacion con lo que se desvirtian de esta forma las posibles
particularidades que por la via de excepcion pudieran ser aducidas. Véase en este sentido
MOLINA NAVARRETE, C.: “La proteccion de la salud en el Sistema de Seguridad Social: Dos
historias inacabadas y confusas de segregacion normativa e institucional” en AAVV.: La
Seguridad Social a la luz de sus reformas pasadas, presentes y futuras, homenaje al profesor
José Vida Soria con motivo de su jubilacion, (MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE,
C. y MORENO VIDA, M.N., Coord.), op. cit., p. 1216.

%% E| articulo 43 de la Constitucién Espafiola donde se reconoce el derecho a la proteccién de

la salud y las ampliaciones sucesivas del ambito personal cubierto por las prestaciones
sanitarias han confirmado la tendencia de independencia y refundicion de los servicios
organicos y funcionales de la sanidad publica que han venido a constituir un auténtico Sistema
Nacional de Proteccion de la Salud. Vid.: BORRAJO DACRUZ, E.: “La Seguridad Social en la
Constitucion espafiola: Desarrollos legales y criterios del Tribunal Constitucional”, op. cit., p.19.
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culminé la homogeneidad en el reconocimiento de la prestacién sanitaria entre los
trabajadores del REA vy los trabajadores pertenecientes al RG poniendo de relieve el
desfase del reconocimiento particular de esta prestacion en cada uno de los

regimenes®®.

2° De conformidad con las prevenciones establecidas por el articulo 41 de la
CE la prestacion sanitaria se configura como media de proteccion del Sistema que
tiene una dimension universal, de ciudadania. Esta dimension universal ha sido
llevada al extremo en el articulo 86 de la LGSS en la medida en que se le atribuye un
régimen de financiacibn de caracter asistencial, distinto del de las prestaciones
contributivas. El reconocimiento de este caracter asistencial permite que las
diferencias de financiacion no obstaculicen la cobertura de las situaciones de
necesidad en funcion del sector de la poblacién al que se pertenece con lo que se
garantiza la equiparacién de las prestaciones sanitarias recibidas por todos los
ciudadanos y de manera particular la de los trabajadores agrarios por cuenta ajena.
Esta asistencialidad se manifiesta también en la gratuidad generalizada en la
dispensacion de medicamentos y, de manera particular, con la inexigibilidad del
requisito de estar al corriente en el pago de las cuotas que se produjo con la entrada
en vigor del Real Decreto 1088/1989, de 8 de septiembre, por el que se extendid la
cobertura de la asistencia sanitaria a las personas que no tuviesen recursos
suficientes. Con ello se produjo la ruptura efectiva con los requisitos de contributividad

para el acceso a la cobertura de la asistencia sanitaria®®.

% V/id.: MOLINA HERMOSILLA, O., VILLAR CANADA, I. y GOMEZ JIMENEZ, J.M.: “La
asistencia sanitaria como prestacion del sistema de Seguridad Social y su provision a través
del sistema nacional de salud” en AA.VV.: La Seguridad Social a la luz de sus reformas
pasadas, presentes y futuras, homenaje al profesor José Vida Soria con motivo de su jubilacién
(MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y MORENO VIDA, M.N., Coord.), op. cit.,
p. 1231. Se resalta que el objetivo de la Ley 14/1986, de 25 de abril, era “la regulacién general
de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la proteccién de la salud”.

% Se puede considerar que esta ruptura con el principio de contributividad ya existia en la

regulaciéon del REA al mantener la cobertura en los supuestos de maternidad o paternidad,
enfermedad comun o accidente no laboral adn cuando el trabajador no se encuentre al
corriente en el pago de sus cuotas El articulo 50 del Decreto 3772/1971 resulta particularmente
claro en este sentido cuando determina que el derecho a la prestacion de asistencia sanitaria
por maternidad, enfermedad comun o accidente no laboral se mantendra durante un plazo de
tres meses, aun cuando el trabajador no estuviera al corriente en el pago de las cuotas.
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Con todos estos fundamentos se justifica aiun mas la tendencia a eliminar
cualquier tipo de especificidad, aunque sea meramente formal, de la prestacion
sanitaria de los trabajadores agrarios por cuenta ajena tal y como se esta haciendo
patente en las propuestas de integracion de la Seguridad Social de los trabajadores

agrarios por cuenta ajena dentro del RG*"’.

5.1.2.- Particularidades persistentes

Las consideraciones realizadas hasta ahora ponen de manifiesto las escasas
particularidades que la normativa de Seguridad Social sigue manteniendo en relacion
con la asistencia sanitaria. Sin embargo, es un hecho que estas particularidades se
perviven todavia en la regulacion como titulo juridico especifico para la provisién y
determinacion del contenido de la asistencia sanitaria. Los mencionados articulos 38 y
86 de la LGSS siguen incluyendo la asistencia sanitaria dentro de la accion protectora
de la Seguridad Social, aunque so6lo sea dentro del ambito de las prestaciones no
contributivas. Ademas, existen posiciones integradoras de las diversidad legislativa
gue tratan de realizar una interpretacion coherente de las relaciones existentes entre el
articulo 41 y el 43 de la CE. Segun estas posiciones el caracter universal del derecho
de la proteccién de la Salud no se opone a su reconocimiento por parte del Sistema de
Seguridad Social de conformidad con la dimension universal y ciudadana del articulo
41°%. Es por ello que todavia se entienden en vigor algunas de las particularidades
que se establecieron en su dia en la regulacion de la asistencia sanitaria de los
trabajadores agrarios por cuenta ajena. Sin embargo, tal consideracioén puede resultar

un tanto anacroénica.

*7Vid.: CAVAS MARTINEZ, F. y GARCIA ROMERO, B.: “La Reforma del REA de la Seguridad
Social”, op. cit., p. 222. Hay que tener en cuenta que ni en las propuestas de integracion
realizadas por las Federaciones Agroalimentarias de UGT y CCOO ni tampoco en los
documentos presentados por al Confederacién de Cooperativas Agrarias se hace mencién
especifica alguna a la asistencia sanitaria.

°% vid.: MOLINA NAVARRETE, C.: “La protecciéon de la salud en el Sistema de Seguridad
Social: Dos historias inacabadas y confusas de segregacion normativa e institucional” en
AA.VV.. La Seguridad Social a la luz de sus reformas pasadas, presentes y futuras, homenaje
al profesor José Vida Soria con motivo de su jubilacion (MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA
NAVARRETE, C. y MORENO VIDA, M.N., Coord.), op. cit., p. 1218.
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La regulacion especifica de la asistencia sanitaria del REA se realizé desde
una “perspectiva fragmentaria” que trataba de incidir en el “reconocimiento concreto
del derecho a la proteccion sanitaria™®. Se trataba de una restriccién profesional que
pudo tener sentido en una determinada etapa dadas las dificultades de implantar un
sistema de salud para toda la poblacién®®. La asistencia sanitaria, en su origen, para
poder establecerse tuvo que sectorializarse por colectivos de necesidad™'. En
consecuencia, el reconocimiento profesional de las prestaciones sanitarias al que
obedece la regulacion del REA es el producto de una etapa de “imperfecciones” que
debian de culminar necesariamente “en la instauracién de un sistema asistencial de

proteccion de la salud para todos los ciudadanos”, que ya esta en vigor™*2.

La persistencia de esta regulacion fragmentaria de la asistencia sanitaria en el
ambito de regulacion del REA se opone, por tanto, a la aplicacion coherente y racional
de las tradicionales competencias que esta materia ha generado en el ambito de la
legislacion y de la doctrina. Se evidencia, asi, que la complejidad del proceso y su
lentitud son el resultado de las habituales inercias generadas en el ambito de la

Seguridad Social Agraria. Por tanto, desde la perspectiva del “Derecho Nuevo” a la

9 BORRAJO DACRUZ, E.: “El derecho a la asistencia sanitaria de la seguridad Social’, op.
cit., p.27.Las referencias contenidas a la asistencia sanitaria por la Legislacién reguladora de la
Seguridad Social no tienen por qué ser consideradas de por si contrarias a los principios del
ordenamiento juridico. Hay que tener en cuenta que el contenido conjunto de los articulos 41 y
43 de la C.E. permite entender la posibilidad del tratamiento de la asistencia sanitaria desde el
plano normativo de la Seguridad Social. El problema se plantea cuando ese tratamiento se
realiza desde una perspectiva fragmentaria que puede incidir en el reconocimiento concreto del
derecho a la proteccion sanitaria.

> E| reconocimiento especifico de la asistencia sanitaria supone una vinculacion profesional.
La regulacion de la asistencia sanitaria por la normativa del REA ha sido una manifestacion
mas de la sujecién de la proteccion de los trabajadores agrarios a los limites profesionales. De
conformidad con ello solamente se gozaria del derecho a la asistencia sanitaria por el hecho de
la realizacién de la actividad profesional agraria y no estrictamente por el respeto a la condicién
humana del trabajador del campo.

> Algo totalmente contradictorio con el articulo 3 de la 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y

Calidad del Sistema Nacional de Salud cuando universaliza la promocion de la salud y atencién
sanitaria a todos los espafioles

2 BAYON CHACON, G.: “Los derechos a los beneficios de la Seguridad Social como
patrimonio del hombre”, op. cit., pp. 1029-1031. Se considera que no puede ser concebible un
sistema de proteccion de la salud que tenga en cuanta la relacion profesional o la situacion o
no de afiliacion y que en ademas pueda recortar la duracion de la asistencia en el tiempo.
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asistencia sanitaria el reconocimiento particularizado para los trabajadores agrarios

resulta del todo desfasado®?.

Estas particularidades se manifiestan fundamentalmente en los requisitos de
acceso a la prestacion. Segun los articulos 20 de la LSA y 50 del RSA en los
supuestos de maternidad, enfermedad comun o accidente no laboral se debe estar
inscrito en el censo agrario y al corriente en la cotizacion para poder acceder a la
asistencia sanitaria, aunque se mantiene el derecho a la asistencia durante un plazo
de tres meses después de dejar de estar al corriente®*. En el supuesto de accidente
de trabajo y enfermedad profesional no hay que tener en cuenta condicion alguna para
el acceso a la prestacion®’®. Tanto si se trata de trabajadores por cuenta ajena que
retinan los requisitos generales de inclusién como si se trata de trabajadores que sin
tenerlos realizasen labores agrarias por cuenta ajena, cuando concurriesen estas
contingencias, se debe gozar del derecho a la asistencia sanitaria de la misma manera

que los trabajadores del RG.

Estas especificidades resultan contradictorias con el articulo 3 de la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de Salud
cuando establece el caracter universal de este servicio mediante la promocién de la
salud y la atencién sanitaria de todos los espafioles®®. De esta forma, aquellas

personas que pudieran quedar fuera como consecuencia del incumplimiento de los

*1% MOLINA NAVARRETE, C.: “La proteccién de la salud en el Sistema de Seguridad Social:
Dos historias inacabadas y confusas de segregacion normativa e institucional” en AA.VV.: La
Seguridad Social a la luz de sus reformas pasadas, presentes y futuras, (MONEREO PEREZ,
J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y MORENO VIDA, M.N., Coord.), op. cit., p. 1218.

> Articulo 50 del D. 3772/1972. LOUSADA AROCHENA, J.F. “El requisito de estar al corriente
en el pago de las cuotas para acceder y para mantener el derecho a prestaciones en el
régimen especial agrario de la Seguridad Social”, Aranzadi Social, vol. V, Elcano, Navarra,
1998, pags. 1101 a 1110.

*15 Seguin los articulos 24 y 54 de la LSA y del RSA respectivamente en los supuestos de

“accidente de trabajo o enfermedad profesional se otorgaran las correspondientes prestaciones
en la misma extension, forma, términos y condiciones que en el RG".

*1% En funcién de lo establecido por el articulo 43 de la Constitucién el articulo 3 de la Ley

16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud amplia el
margen de proteccion con un caracter universalista en el que quedarian incluidos todos los
trabajadores agrarios no integrados por la normativa del REA. Asi, a partir de la CE de 1978
esta prestacion seria tratada por el articulo 43 como una prestacion especifica con una
ampliacién subjetiva de caracter universalista.
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limites anteriormente mencionados pueden acceder al reconocimiento de la

prestacion, de conformidad con el caracter universal y pablico del servicio nacional®*’.

Desde una perspectiva integradora se podria advertir, por tanto, la existencia
de dos modalidades en el reconocimiento a los trabajadores agrarios por cuenta ajena
de esta prestacién. Una de caracter profesional dirigida a personas incluidas en el
ambito de la Seguridad Social que contribuyen a su financiacion, para las que no se
exige periodo previo de cotizacidn y que cubriria las prestaciones establecidas por la
legislacion del REA y otra de caracter mas universal conforme con la legislacion
general de sanidad. Esta estaria dirigida a cualquier trabajador agrario en cuanto a su
condicion de ciudadano y su financiacién correria a cargo de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Sin embargo, esta interpretacion no tendria ningin efecto
practico ya que la efectividad concreta de la primera modalidad de reconocimiento
guedaria englobada por la genérica de la segunda. En definitiva, atendiendo a la
tendencia universalista generada por aplicacion de la concepcion de la asistencia
sanitaria que se tiene por la propia Constitucion Espafiola resulta anacrénico privar de
la asistencia sanitaria por no estar al corriente en el pago de la cotizacion. Por tanto, y
en concordancia con la normativa de sanidad se deberian entender como derogados

estos articulos.

5.2.- INCAPACIDAD TEMPORAL

5.2.1.- Planteamiento general: homogeneidad en el reconocimiento de la

prestacion

En los articulos 18 de la LSA y en el articulo 49 del RSA se reconoce la

incapacidad temporal (en adelante, IT) como prestacion a la que pueden acceder los

' Vid. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R.: Manual de Seguridad Social, op. cit. p. 396.
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trabajadores agrarios por cuenta ajena®'®. Este reconocimiento de la prestacion de IT
para los trabajadores por cuenta ajena y para sus familiares se realiza en los mismos
términos y condiciones que en el RG**°. De esta forma, seguin la LSA los trabajadores
agrarios tienen derecho a gozar de las prestaciones econdmicas, recuperadoras y
rehabilitadoras que se derivan como consecuencia de una situacién de anormalidad
producida en el desarrollo de la actividad laboral en los supuestos en los que el
trabajador agrario se ve imposibilitado para la realizacion del trabajo con caracter

|520

tempora Es necesaria, por tanto, la remision a la regulacion del RG para la

aplicacion de la IT de los trabajadores agrarios por cuenta ajena®**.

La aproximaciébn provocada por esta homogeneidad se manifiesta
particularmente en los supuestos causantes de la prestacion. Asi, en la determinacion
genérica de la IT se comprenden una serie de circunstancias determinantes de
situaciones a las que la Ley ha querido dar un mismo tratamiento tanto para el RG
como para el agrario: la enfermedad comun y profesional, el accidente, sea 0 no de
trabajo y los periodos de observacion y sus asimilados o equivalentes en caso de
enfermedades profesionales y periodos de descanso, voluntario y obligatorio, que

procedan en caso de enfermedad®?. En cuanto a la enfermedad comiin o accidente no

>18 Hay que tener en cuenta que la diccidn literal de los articulos se refiere a la “incapacidad
laboral transitoria”. Sin embargo, como es sabido, esta denominacién fue suprimida con
caracter general por la nueva redaccién dada al articulo 38 de la LGSS por la Ley 42/1994, que
integré bajo la denominacién de incapacidad temporal a la Incapacidad Laboral Transitoria y la
Invalidez provisional y, al mismo tiempo, creé la maternidad como prestacion independiente.
Esta reestructuracion afecté también a los regimenes especiales como se puede comprobar
con Disposicion Adicional 112 bis por la que se extienden estas reformas en los mismos
términos que para los trabajadores del RG a los trabajadores por cuenta ajena y propia de los
regimenes especiales.

19 etra c) del articulo 49 del RSA.

%2 Conforme a una situacién de baja médicamente prescrita y en atencién a los plazos
establecidos en la normativa correspondiente.

2L Tendrian por tanto que ser considerados todos aquellos aspectos que sobre este tipo de

situaciones se reconocen en la LGSS en los articulos comprendidos entre el 128 y el 133.

%22 asi, de conformidad con el articulo 128 de la LGSS son situaciones determinantes de la IT,

también para los trabajadores agrarios por cuenta ajena “las debidas a enfermedad comdn o
profesional y a accidente, sea o no de trabajo, mientras el trabajador reciba asistencia sanitaria
de la Seguridad Social y esté impedido para el trabajo, con una duracion maxima de doce
meses, prorrogables por otros seis cuando se presuma que durante ellos pueda el trabajador
ser dado de alta médica por curacién”, dentro de este periodo maximo y de su prérroga se
incluyen también los periodos de recaida y de observacion. Ademas también son
determinantes “los periodos de observacion por enfermedad profesional en los que se
prescriba la baja en el trabajo durante los mismos, con una duracién maxima de seis meses,
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laboral se debe estar impedido para el trabajo y recibiendo asistencia sanitaria de la
Seguridad social, siendo su duracion maxima igual a la establecida en el RG . En
relacion con las interrupciones laborales debidas a accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales estas se reconocen “en la misma extension, forma,
términos y condiciones que el Régimen General”. Cuestion distinta es la existencia de
determinadas condiciones especificas para el acceso a la prestacién que, en cualquier
caso, no hacen diferir los supuestos de hecho por los que se otorga la prestacion sino

el régimen de otorgamiento de la misma®%.

Esta homogeneidad perseguida se esta manifestando particularmente en las
propuestas de integracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena dentro del
RG. Asi, para los trabajadores agrarios fijos se prevé la homogeneidad absoluta. En el
caso de los agrarios eventuales y fijos discontinuos se proyectan algunas
particularidades dentro del sistema especial que se pretende implantar, aunque con
caracter general se sigue manteniendo esa tendencia a la homogeneidad. Dentro de
estas particularidades se considera que los trabajadores agrarios eventuales o fijos
discontinuos deberan tener derecho a percibir la prestacion de IT durante los periodos
de inactividad habida cuenta de que durante dichos periodos mantienen la cotizacion
sobre las bases tarifadas. Opcionalmente, se podra contemplar la IT en caso de
enfermedad comun como mejora voluntaria, aplicandosele una determinada base de
cotizacion a determinar, con un tipo para contingencias comunes y otro para
profesionales. También se admite la posibilidad de que se cubran los periodos de
inactividad mediante un Convenio Especial con la Tesoreria de la Seguridad Social,
adaptando progresivamente la cuota a pagar por los trabajadores hasta llegar al 100%

de cotizacion del Convenio Especial®*.

5.2.2.- Particularidades en los requisitos de acceso a la prestaciéon

prorrogables por otros seis cuando se estime necesario para el estudio y diagnéstico de la
enfermedad.

°% Con base en las determinaciones que sobre la IT realiza el articulo 128 de la LGSS.

°2% Vid.: CAVAS MARTINEZ, F. y GARCIA ROMERO, B.: “La Reforma del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social”, op. cit., p. 226.
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A.- Peculiaridades en el requisito de alta

Con caracter general los requisitos de acceso a la prestacién de IT son los
mismos que los del RG°*®. En este sentido, la virtualidad de la Ley General de la
Seguridad Social para los beneficiarios de la prestacion por IT del REA es plena por lo
que de conformidad con ella seran beneficiarios de la prestacion los trabajadores
agrarios por cuenta ajena que, ademas de encontrarse integrada su situacién en
cualquiera de los supuestos determinantes para el acceso a la prestacién, cumplan
con los requisitos de afiliacion y alta y hayan cotizado, en el caso de enfermedad
comun, durante un periodo previo de ciento ochenta dias, dentro de los cinco afios
inmediatamente anteriores a la fecha en que se produjo la baja®®®. En caso de
accidente, sea o no de trabajo, no se exige ningun periodo previo, ni en el supuesto de
enfermedad profesional. En consecuencia, la exigencia de un periodo de cotizacion
para la IT de los trabajadores por cuenta ajena del REA deriva de la aplicacion

generalizada de la normativa del RG*?’.

2
858

La acomodacion al Titulo Il de la LGS en materia de IT por parte de los

trabajadores agrarios por cuenta ajena y las escasas referencias a requisitos

525 5egun el articulo 130 LGSS, con caracter general, los requisitos para poder acceder a la
prestacién de IT son tres. Por una parte la concurrencia de las situaciones de hecho
determinantes de la IT, por otra estar afiliado y en alta o en situacién asimilada y, por udltimo,
cumplir con el periodo de cotizacion previo. El periodo de cotizacién solamente es exigible en
aquellos supuestos en los que la IT se derive de una enfermedad comun. Por tanto, no se
exige en los casos de accidente, sea 0 no de trabajo, o de enfermedad profesional. Por su
parte, en cuanto a las situaciones determinantes de la IT hay que estar a lo regulado por el
articulo 128 de la LGSS. Sobre el particular, véanse GARCIA NINET, I.: “Articulo 130.
Beneficiarios” en AA.VV., MONEREO PEREZ J.L. y MORENO VIDA, M2 N. (Dir.): Comentario a
la Ley General de la Seguridad Social, Comares, Granada, 1999, pp 1227 a 1230, ESCOBAR
JIMENEZ, J., Trabajadores Agricolas y Seguridad Social Agraria, Madrid, Ibidem, 1996, p. 127,
SALA FRANCO, T.: La IT para trabajar derivada de enfermedad o accidente, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2005, p. 44 a 46. BLASCO LAHOZ, J..F.:"La incapacidad temporal por contingencias
comunes” en AA.VV., MONEREO PEREZ, J. L. (Dir.): Las contingencias comunes protegidas
por la seguridad social. Estudio de su régimen juridico. Comares, Granada, 2008, p. 48.

528 Articulo 130 de la LGSS.

2" Esta simultaneidad en el periodo de cotizacion se aplica desde las modificaciones

introducidas por la Ley 24/1972, de 21 de junio de Financiacion y Perfeccionamiento de la
accion protectora. Esta ley dio lugar a la unificacion de la cuantia y duracion del subsidio y es
aplicable a los trabajadores por cuenta ajena en funcion de la remisién efectuada por el articulo
19 de la LSA.

2 En virtud de las remisiones genéricas efectuadas por los articulos 19 de la Ley y 49 del
Reglamento.
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especificos por parte de la normativa del REA>*® no suponen, sin embargo, que no
existan determinadas particularidades que deban ser tenidas en cuenta en orden a los
requisitos para el acceso a la prestacion. Y es que, a parte de especificidades, en la
practica, no todos los requisitos son perfectamente equiparables dentro de las
particularidades del REA. En cuanto al requisito de alta y afiliacion hay que tener en
cuenta los rasgos propios que presenta la inscripcion en el censo agrario regulado por
la normativa del REA®*. El cumplimiento del requisito de alta en el RG no produce los

mismos efectos que la inscripcion del REA.

Con el requisito de alta para acceder a la IT por contingencias comunes el
legislador quiere comprobar si el trabajador se encuentra realizando efectivamente la
prestacion de servicios que da origen a su cobertura por parte del Sistema de
Seguridad Social. Es una manifestacibn mas del principio de profesionalidad. Sin
embargo, en el REA, a diferencia de lo que ocurre con el alta de otros regimenes, los
actos de encuadramiento y de cotizacibn no son determinantes para saber si el
trabajador es prestador de servicios en el momento de producirse el hecho causante

determinante de la prestacion®®'.

%29 Solamente los articulos 21 de la Ley y 51 del Reglamento hacen mencion a los mismos.

%0 Al margen de que este sea un requisito general establecido por el articulo 46 del
Reglamento del REA hay que tener en cuenta que por aplicacion del articulo 130 esta
exigencia se sobrepone como especifica. Asi, aunque el articulo 130 habla de personas
integradas en el RG en este caso habria que hablar de personas integradas en el REA para lo
cual se hace necesario el cumplimiento de todas las condiciones de inclusién y, por tanto,
también, de la inscripcibn censal. Sin embargo, son de admision aqui también las
flexibilizaciones jurisprudenciales que ya fueron tratadas cuando se estudio como requisito
general para el acceso a las prestaciones.

%1 STS de 6 de junio de 2007 (RJ\2007\8584), f.j. 3°. En el mismo sentido SSTS de 3 de
octubre de 2005 (RJ 2005\8450), f.j. 3°, de 4 de mayo de 2005 (RJ 2005\4689), f.j. 2°; de 26 de
mayo de 2003 (RJ\2003\4372), f.j. 2°; y de 15 de enero de 2001 (RJ\2001\2057). En el mismo
sentido SSTSJ Andalucia, de 27 de febrero de 2007 y de 18 de abril de 2007
(JUR\2008\26621), SSTSJ Murcia de 23 de abril de 2007 (JUR 2007\242311) ,de 17 de julio de
2006, (JUR\2006\235814), de 20 de mayo de 2004 (JUR\2004\189401) y 17 de noviembre de
2003 (JUR\2004\57665) y STSJ C. Valenciana de 11 de julio 2000 (JUR\2001\57332). Hay que
tener en cuenta que la baja en el REA no se corresponde con la cesacién efectiva de la
actividad como ocurre en el RG. Los articulos 11 LSA, y 45 y 60 del Real Decreto 84/1996 por
el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripcién de empresas y afiliacion, altas,
bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social establecen como
inactividad de las labores agrarias los siguientes supuestos: 1° Cuando el trabajador agrario se
dedique con caracter exclusivo e ininterrumpidamente a otras actividades no agrarias durante
un periodo superior a tres meses naturales consecutivos. 2° En el caso de trabajadores por
cuenta ajena, cuando la situacidn de inactividad en labores agrarias y no agrarias se mantenga
ininterrumpidamente durante mas de seis meses desde la finalizacién del dltimo mes en el que
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Por una parte, la inscripcién en el REA produce efectos analogos a la afiliacion
por lo que se puede estar inscrito en el REA sin necesidad de encontrarse en un
periodo de desarrollo de la actividad agraria. El alta del RG coincide exactamente con
el periodo de desarrollo efectivo de la actividad, la inscripcion del REA, por el
contrario, no tiene que corresponderse efectivamente con desarrollo alguno de
actividad. Por otra parte, puede darse el caso de que el trabajador agrario esté inscrito
y, ademas, cotizando, sin necesidad de encontrarse en un periodo de desarrollo
efectivo de actividad. A diferencia de lo que sucede en el RG, la cotizacién efectiva no
sirve como elemento para valorar la efectiva realizaciéon de la actividad agraria. De
esta forma, mientras que en el RG la cotizacion se corresponde necesariamente con la
realizacion de la prestacion de servicios y se manifiesta formalmente mediante el alta,

en el REA no necesariamente se tiene que producir tal correspondencia multiple®*,

Esta falta de correspondencia entre alta y actividad en el REA se acentia en
los supuestos de hecho concretos debido a las singularidades que las relaciones
laborales revisten para este sector. Asi, la utilizacion masiva de la contratacion
temporal en el ambito agrario dificulta ain mas la determinacion temporal del
comienzo o finalizacion de la actividad. Si, formalmente, la inscripcion resulta
inoperante para comprobar el ejercicio del desarrollo de la actividad, en la medida en
que incluye tanto periodos de actividad como de inactividad, en la préactica, la situacion
se complica enormemente dada la dificultad de comprobar en que momento el
trabajador se encuentra en un periodo donde realmente las labores agrarias son el
objetivo de su dedicacion. Asi, la falta de correspondencia entre alta e inscripcion y la

dificultad para determinar el inicio y final de la actividad en el sector agrario impiden

se hubiese efectuado la comunicacion de jornadas reales o desde la finalizacion de la
prestacién o subsidio por desempleo. 3° Cuando se haya dejado de comunicar la realizacion de
jornadas reales durante tres meses consecutivos sin que se hubiese efectuado tampoco el
ingreso de cotizacion obrera por parte del Trabajador. Como se puede comprobar en ninguno
de los tres casos se permite apreciar el periodo concreto en el que el trabajador se encuentra
realizando la prestacion de servicios. Vease. MORENO VIDA, M.N., MONEREO PEREZ, J.L.,
GARCIA VALVERDE, M. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: El trabajo en la Agricultura. Estudio
practico del Sistema de Proteccion Laboral y de Seguridad Social, Comares, Granada, 2005, p.
106.

*Vid. MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Riesgos y contingencias en las
explotaciones agrarias” en AA.VV., NAVARRO FERNANDEZ, J.A. (Dir y Cor.): La Explotacién
Agraria, tirant lo blanch, Valencia, 2008, pp. 873, 874y 875.
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concretar para este sector la voluntad del legislador a la hora de establecer el requisito
de alta como condicion indispensable para el acceso a la prestacion de IT por

contingencias comunes®®,

B. El requisito de estar al corriente

Para acceder a la prestacion por IT es necesario encontrarse al corriente en el
pago de las cuotas, tal y como establece con caracter general el articulo 46 del RSA.
En el caso de la prestacién de IT el dia en que es preciso haber cumplido tal requisito
es el dia del hecho causante de la prestacién solicitada, ni antes ni después, lo que
impide que se pueda abonar el pago de las cuotas con posterioridad a haber acaecido
el hecho causante, de conformidad con los articulos 12 de la LSA y 46 del RSA que no
permiten esta Ultima posibilidad®®*. Sin embargo la jurisprudencia mas reciente ha
flexibilizado esta interpretacion literal atendiendo a criterios de equidad en los
supuestos en los que no hay voluntad o negligencia en el impago, sobre todo, cuando
el impago se debe a errores bancarios o a la falta de cobro por parte de la Entidad

Gestora cuanto estuviese domiciliado el pago de las cuotas®.

C El requisito especifico de la efectiva prestacion de servicios.

%3 vVid. MORENO VIDA, M.N., MONEREO PEREZ, J.L., GARCIA VALVERDE, M. y
FERNANDEZ AVILES, J.A.: El trabajo en la Agricultura. Estudio practico del Sistema de
Proteccién Laboral y de Seguridad Social, cit., p. 128. Sin embargo, y a los efectos que nos
interesan hay que reconocer que parte de la doctrina entiende aplicable a los trabajadores
agrarios el articulo 36.1.7° del Real Decreto 84/1996 por el que se aprueba el Reglamento
General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de
trabajadores en la Seguridad Social. Segun este articulo se considera “situacion asimilada a la
de alta, en el supuesto de haber cesado en la prestacion de servicios o en el desarrollo de la
actividad cuando los periodos de inactividad sean entre trabajos de temporada. La situacién de
alta pervive en las situaciones de inactividad que no causen baja en el Censo, asi como en los
supuestos de cambio de empresario o de condicién de trabajador por cuenta ajena o por
cuenta propia o viceversa”.

°% E| TS mediante Sentencia de unificacién de doctrina de 18 de diciembre de 1996 aplica al

subsidio de ILT la doctrina jurisprudencial unificada establecida para la prestacion de invalidez
total en la SS del mismo tribunal de 22 de mayo y 14 de diciembre de 1992 en el sentido de
gue el dia en que es preciso haber cumplido el requisito de estar al corriente en la cotizacion es
el dia del hecho causante de la prestacién solicitada..

*% vid. GARCIA ROMERO, B.: Seguridad Social Agraria: Accién Protectora, op. cit, pp. 56 y
57.
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Para no violentar la voluntad del legislador que la inscripcidon genera a la hora
de acceder a la IT, la normativa del REA afiade un nuevo requisito mas conciso.
Segun este requisito para poder acceder a la IT por contingencias comunes los
trabajadores agrarios se tienen que encontrar prestando servicios por cuenta ajena en
el momento de producirse el hecho causante®®. Asi, el articulo 21 de la Ley de
Seguridad Social Agraria, Decreto 2123/1971, y, en los mismos términos el articulo 51
del Reglamento de desarrollo, Decreto 3772/1972, determinan que es condicion
indispensable para la percepcion de la IT la realizacion de servicios por cuenta ajena
en la fecha de inicio de la enfermedad comudn y del accidente no laboral®®’. En la
diccion literal de este requisito se excluyen los supuestos de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, cuestion que puede parecer légica sobre todo en el caso
de los accidentes de trabajo puesto que debe haber una conexién necesaria entre el

desarrollo de la actividad y la enfermedad o el accidente.

C1- La especificidad del requisito.

Como se acaba de sefialar, este requisito produce una diferenciacion entre el
régimen juridico de la IT por contingencias comunes de los trabajadores agrarios por
cuenta ajena del REA y los del RG. Sin embargo, el Tribunal Supremo ha justificado la

introduccion de esta especificidad tomando como base los siguientes criterios:

a) Criterio de profesionalidad.

Desde la jurisprudencia se justifica la introduccién de este requisito en la
voluntad que el legislador tenia al establecer los requisitos para poder disfrutar de la IT

tanto en el RG como en el resto de regimenes. Segun el Tribunal Supremo esa

*% SSTS de 26 de mayo de 2003 y de 9 de junio de 2006.

" Vid. BLASCO LAHOZ, J..F.*“La incapacidad temporal por contingencias comunes” en
AA.VV., MONEREO PEREZ, J. L. (Dir): Las contingencias comunes protegidas por la
seguridad social. Estudio de su régimen juridico, cit., 2008, p. 80. y MONEREO PEREZ, J.L. y
FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Riesgos y contingencias en las explotaciones agrarias” en
AA.VV., NAVARRO FERNANDEZ, J.A. (Dir y Coor.): La Explotacién Agraria, cit., 2008, p. 893.
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voluntad consiste en que el trabajador se encuentre en un periodo en el que
efectivamente este desarrollando la actividad laboral en el momento de producirse el
hecho causante. En el ambito agrario se hace necesaria esa precision para que el
principio de laboralidad adquiera toda su dimension. Por tanto, este requisito es una
derivacién del caracter profesional de nuestro sistema de Seguridad Social. Se
persigue que la prestacién de IT sea realmente disfrutada por trabajadores que sean
auténticamente profesionales agrarios, es decir, que presten sus servicios con

habitualidad®®.

b) Criterio de homogeneidad.

Otro argumento esgrimido por la jurisprudencia es que la finalidad de este
requisito no es otra que la de producir una aproximacién de las condiciones de acceso
entre el RG y el REA. El articulo 21 del Decreto 2123/1971 persigue la concurrencia de
una efectiva y real relacion laboral, que en el RG se confirma simplemente con el alta'y
gue en el REA, ante la falta de la misma, requiere de la comprobacién efectiva del
ejercicio de la actividad. Se trata de demostrar que el trabajador sobre el que acaece
el hecho causante cumple los requisitos establecidos para poder percibir la prestacion
por IT, es decir, que se trata de un trabajador agrario que se encuentra en el ejercicio
de su actividad. De esta forma, en vez de discriminar, este requisito permitiria
equiparar. En la medida en que las diferencias de encuadramiento en ambos
regimenes podria dar lugar a la percepcion de la IT por parte de los trabajadores
agrarios, incluso, cuando en el momento de producirse el hecho causante no se
estuviese desarrollando actividad profesional alguna, se hacia necesaria alguna

medida que impidiera esta diferenciacién con los trabajadores del RG**°.

c) Criterio sistematico.

°% Vid.VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R., Manual de Seguridad Social, tecnos, Madrid, 2006, p. 447.

%% vid. HIERRO HIERRO, F.J.: El régimen especial agrario de la Seguridad Social, Thomson-
Aranzadi, Pamplona, 2005, p. 336.
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Desde otra perspectiva, el Tribunal Supremo también se basa en la necesidad
de introducir este requisito para poder justificar en el REA la obligacion del pago por
parte de la empresa de la prestacion de IT en caso de enfermedad comun o de
accidente no laboral desde el dia cuarto al decimoquinto®®. Dado que en el REA
solamente es posible determinar la prestacién de trabajo mediante la comprobacion
efectiva de dicha realizacion, la diccion de los articulos 21 de la Ley y 51 del
Reglamento resulta imprescindible. Si el trabajador no se encontrase trabajando en el
periodo en el que se produce el hecho causante no se podria determinar la empresa
responsable que tuviera que hacerse cargo del pago del subsidio. Asi, el requisito de
la efectiva prestacién de servicios contribuye a potenciar el caracter financiero y
fiscalizador con el que se introdujo la medida del pago directo de la prestacién de IT

por contingencias comunes por parte de la empresa*.

>0 E| articulo 131 TRLGSS establece que “En caso de enfermedad comuin o de accidente no
laboral, el subsidio se abonara, respectivamente, a partir del décimo-sexto dia de baja en el
trabajo ocasionada por la enfermedad o el accidente, estando a cargo del empresario el abono
de la prestacién al trabajador desde los dias cuarto al decimoquinto, ambos inclusive.

*1vid.: VILLAR CANADA, I.M.: “La gestién de la incapacidad temporal a la luz de las Gltimas
reformas: puntos criticos”, AL, nam. 20, 2006, p. 2440. FERNANDEZ ORRICO, F.J.: “Un nuevo
intento de control del subsidio de incapacidad temporal por la Ley 30 /2005 (de presupuestos
para 2006)", AS, nim. 3, 2006, pp. 54-55, TORTUERO PLAZA, J.L.: “Reflexiones acerca de la
Incapacidad Temporal”, Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
nam. 10, 2006, p. 4 -5, GARCIA NINET, J.I.: “La incapacidad temporal”, en AA.VV.: OJEDA
AVILES, A.: La incapacidad temporal, Tecnos, 2006, p. 15. SANTA MARIA, M.D.: “Gestion y
control de la prestacién econdémica por incapacidad temporal”, Foro de Seguridad Social, nims.
12-13, 2005, p. 122, MERCADER UGUINA, J.R.: “El control de la incapacidad temporal
(historia de una sospecha)”, RL, nim. 9, 2004, p 428, VICENTE PALACIO, A.: “El control de la
incapacidad temporal: el control en el ambito de la relacién laboral individual y en el ambito de
la Seguridad Social”, TS, num. 168, 2004, p. 22, SEMPERE NAVARRO, A.V.: “Naturaleza
juridica del subsidio por incapacidad temporal a cargo del empresario”, AS, vol. Il (1996), p.
2393, GARCIA MURCIA, J. y ROMAN VACA, E.: “Nuevas pautas en la regulacion de la
incapacidad temporal”, AS, vol. Il 1996, p. 2517. CARDENAL CARRO, M. y HIERRO HIERRO,
F.J.: “Nuevos retoques de la prestacién de incapacidad temporal. Lucha contra el fraude,
recorte de derechos y eliminacion de situaciones de desproteccion: ¢Es posible todo al mismo
tiempo?” en AA.VV.. MONEREO PEREZ, J. L., (Dir.): La reforma de la Seguridad Social.
Estudio sistematico de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad
Social. La Ley, Madrid, 2008, p. 212. Hay que tener en cuenta que este caracter fiscalizador,
que se configuré especificamente en el Real Decreto 575/1997 y la Orden de 19 de junio de
1997 sobre gestion y control de la prestacion econdmica por incapacidad temporal cuando
sostienen que con esta medida de responsabilidad directa del pago por parte de la empresa se
trata de dotar de una mayor eficacia y transparencia a la gestién de incapacidad temporal,
evitando los riesgos de abusos y fraudes dentro del programa del Gobierno de lucha contra el
uso indebido de la proteccion social y el fraude, se ha visto potenciado, aiin mas, a través de
las Ultimas reformas efectuadas en el sistema que han tratado de realizar una limitacion de la
prestacién y cuya finalidad ha sido la de evitar “el fraude”. Asi, con esta finalidad, la
interpretacion que se haga del requisito de la efectiva prestacion de servicios se puede
convertir en pieza clave sobre la que establecer las restricciones necesarias que puedan
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No obstante, han existido ciertas dudas acerca de la aplicabilidad de esta
obligacion en el REA. La falta de claridad de determinadas normas remisorias ha sido
la causante de esta confusion. Asi, la remision del articulo 19 del Reglamento del REA
no incluye expresamente al sujeto responsable del pago de las prestaciones. Tampoco
la disposicién Adicional 82 LGSS, a diferencia de lo que hace con otras prestaciones,
declara aplicable al REA la obligacién de pago directo de la IT por parte de la
empresa. A pesar de todo, la falta de una manifestacion expresa no puede conllevar la
inaplicacion de esta medida para el REA puesto que la remisién general al RG permite
considerar que en todo aquello que la normativa del primero no regule o prohiba
expresamente se habra de estar a la normativa del segundo®*. De esta manera, se
puede seguir sosteniendo que el requisito de la efectiva prestacion de servicios de la
IT en el REA tiene su fundamento en la obligatoriedad del pago de parte de la
prestacion por parte de la empresa. Sin embargo, a pesar de admitirse el
planteamiento anterior, esta consideracion no puede sostenerse desde el punto de
vista de la cronologia normativa puesto que la normativa por la que se introduce la
obligacion de pago por parte de la empresa a partir del cuarto dia es bastante posterior

al establecimiento del requisito de la efectiva prestacion de servicios en el REA®®,

d) Criterio finalista

Segun el Tribunal Supremo el requisito de la efectiva prestacion de servicios
también se sostiene por la propia finalidad de la IT, que es la de cubrir la pérdida de

salarios producida como consecuencia de la imposibilidad del trabajo que genera la

permitir el acceso a la prestacion de incapacidad temporal por contingencias comunes en el
ambito agrario.

*¥2 para obtener una clarificacion véanse, HURTADO GONZALEZ, L.: “La obligacién de pago
de prestaciones por incapacidad temporal a cargo del empresario”, RL, vol. | (1995), pp. 455-
456, MUNOZ MOLINA, J.: La Incapacidad Temporal como Contingencia Protegida por la
Seguridad Social, Thomson-Aranzadi, Navarra, 2005, p. 42 y HURTADO GONZALEZ, L. y
MARIN ALONSO, |.: La Seguridad Social Agraria, Laborum, Murcia, 2000, p. 240.

3 yéase, HIERRO HIERRO, F.J.: El régimen especial agrario de la seguridad social, cit., p.

333. En este sentido el autor pone de manifiesto que mientras que la obligacion de pago directo
por parte de la empresa se produce en virtud del Real Decreto-ley 5/1992, de 21 de julio, y de
la Ley 28/1992, de 24 de noviembre, de medidas presupuestarias urgentes, la exigencia de
trabajo efectivo se introdujo por la Ley 38/196, de seguridad social agraria, de 31 de mayo y su
reglamento de desarrollo aprobado por el Decreto 309/1967, de 23 de febrero.
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incapacidad referida a periodos de actividad laboral. La finalidad seria asi congruente
con la definicién de la situacion protegida. Se trata de suplir las rentas dejadas de
percibir como consecuencia de dicha situacion. El Tribunal Supremo considera que lo
que se persigue con este precepto es permitir el disfrute de la IT solamente en
aquellas situaciones en las que realmente se produce una disminucién de rentas como
consecuencia de la imposibilidad de trabajar generada por la enfermedad comun o el
accidente no laboral. Asi, la finalidad de este precepto en el REA es la de evitar que se
pueda percibir la prestacién sin que realmente se produzca un efecto sustitutivo de
rentas. Cuestidén que de no existir este requisito podria perfectamente plantearse como
consecuencia de que la inscripcion en el censo agrario puede subsistir perfectamente

en periodos de inactividad>**.

C2- Significado de la expresion “prestacion de servicios”.

Con el reconocimiento de la especialidad del requisito de la efectiva prestacion
de servicios parecia solucionada la cuestién. Cuando el trabajador agrario no estuviera
desarrollando la efectiva prestacion de servicios en el momento de producirse el hecho
causante no tendria derecho a percibir la prestacion de IT por contingencias comunes.
Sin embargo, a parte de la especificidad del requisito, el Tribunal Supremo se ha
encontrado con un problema adicional afiadido. La expresion “prestacion efectiva de
servicios” puede responder a situaciones distintas que se dan dentro de la misma

relacion laboral®®. Asi dicha expresion puede hacer referencia solamente al desarrollo

>4 Vid. MORENO VIDA, M.N., MONEREO PEREZ, J.L., GARCIA VALVERDE, M. y
FERNANDEZ AVILES, J.A.. El trabajo en la Agricultura. Estudio practico del Sistema de
Protecciéon Laboral y de Seguridad Social, cit.,, p. 137. Los autores ponen de manifiesto la
importancia de esta finalidad en la medida en que no basta con la mera inscripcion censal. En
este sentido se recogen las palabras del Tribunal Supremo en la STS de 26 de marzo de 2003
cuando se sostiene que “ la finalidad del precepto es que la cobertura de la incapacidad
temporal se refiera a los periodos de actividad laboral, en los que precisamente como
consecuencia de esa incapacidad hay una imposibilidad de trabajo y la correlativa pérdida de
salarios, que es los definitorio de la situacién protegida”.

%5 STS de 6 de junio de 2007 (RJ\2007\8584), f.j. 3°. En el mismo sentido SSTS de 3 de
octubre de 2005 (RJ 2005\8450), f.j. 3°, de 4 de mayo de 2005 (RJ 2005\4689), f.j. 2°; de 26 de
mayo de 2003 (RJ\2003\4372), f.j. 2°; y de 15 de enero de 2001 (RJ\2001\2057). En el mismo
sentido SSTSJ Andalucia, de 27 de febrero de 2007 y de 18 de abril de 2007
(JUR\2008\26621), SSTSJ Murcia de 23 de abril de 2007 (JUR 2007\242311) ,de 17 de julio de
2006, (JUR\20061235814), de 20 de mayo de 2004 (JUR\2004\189401) y 17 de noviembre de
2003 (JUR\2004\57665) y STSJ C. Valenciana de 11 de julio 2000 (JUR\2001\57332).



LA PROTECCION SOCIAL AGRARIA 288

concreto de la actividad, o bien, a la existencia de un mero vinculo contractual. De esta
manera, al margen de la categoria de la causa que puede generar este tipo de
prestaciones lo particularmente relevante a los efectos de distinguir el régimen
particular de la prestacion de IT del REA con el del RG es el significado del

desempefio concreto de la actividad®*.

El Tribunal Supremo considera que solamente es posible entender que se
produce el hecho causante para poder acceder a la IT cuando el trabajador agrario se
encuentre desarrollando la actividad. La prestacién de servicios no necesariamente
equivale a la existencia de un vinculo contractual. Durante un contrato de trabajo
pueden existir periodos en los que no se realice la prestacion efectiva de servicios y en
consecuencia tampoco se produzca la correspondiente percepcion de salarios. Este es
el caso de los supuestos de suspension del Contrato de Trabajo del articulo 45 del
Estatuto de los trabajadores y también de los periodos de inactividad dentro de los
contratos fijos-discontinuos. Por tanto, la mera vigencia de un vinculo contractual en el
momento de producirse el hecho causante no sirve de condicion para entender
cumplido el requisito de la prestacion efectiva de servicios para el acceso a la

prestacion de IT por contingencias comunes por parte del trabajador agrario.

No obstante, el Tribunal Supremo pone de manifiesto que la efectiva prestacion
de servicios tampoco debe significar que se esté realizando fisicamente la actividad
agraria en ese momento. Son varios los argumentos que se sefialan para sostener

esta consideracion:

1° De entender que el accidente o enfermedad se produjesen durante la
realizacion fisica de la actividad agraria estos se producirian como consecuencia o por
ocasion del trabajo realizado, en consecuencia no se podria producir distincién alguna
entre IT por contingencias laborales y por comunes para los trabajadores agrarios.

Esta consideracién supondria una discriminacion clara entre los trabajadores del REA

> Ademas hay que tener en cuenta que pueden haber excepciones por propio imperativo
legal. Este seria el caso de la suspension de la relaciéon contractual como consecuencia del
ejercicio del derecho de huelga o el cierre patronal. En este punto habria que tener en cuenta
los articulos 45 del ET, 131 de laLGSSy 6.3y 12.2 del RD 17/1977.
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y los del RG en la medida en que los primeros solamente podrian acceder a percibir la

prestacion de IT a través de las contingencias laborales®’.

Las diferencias entre prestaciones de ambos regimenes ya no sélo serian en
cuanto a los elementos de estructuracion sino que también afectarian a la misma
posibilidad de reconocimiento de prestaciones. Es decir, la IT por contingencias
comunes no seria reconocida a los trabajadores agrarios®®. De esta forma, se
produciria una vulneracion de la normativa homogeneizadora del REA en cuanto a
prestaciones. Asi, esta discriminacion entre trabajadores agrarios y de la industria o
los servicios dejaria sin efecto para el acceso a la IT algunos de los preceptos mas

significativos de la regulacién del REA.

2° De aplicarse dicha rigurosidad en la interpretacion literal no se podria aplicar
la IT por contingencias comunes en aquellos periodos de inactividad fisica
comprendidos dentro de los periodos mas amplios de prestacion real y efectiva. Es
decir, de seguir dicha interpretacion estricta si el hecho causante se produce en los
periodos de vacaciones y descansos no se podria tener derecho al nacimiento de la
prestacion por IT por parte de los trabajadores agrarios®. Esta interpretacion resulta
altamente incongruente, sobre todo cuando esos periodos de inactividad son una
exigencia legal y convencional que tienen su origen en el propio articulo 35 de la
Constitucion Espafiola®™°. Asi, el Tribunal Supremo confirma que los periodos de
descanso se entienden comprendidos dentro del periodo de desarrollo de actividad
gque determina el vinculo contractual, por tanto, de producirse la enfermedad comun o

accidente no laboral durante los mismos se tendria derecho a la prestacion por parte

7 Vid. ARENAS VIRUEZ, M.: Hacia la desaparicion del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social, CES, Sevilla, 2008, p. 427. A raiz de la STSJ de Catalufia, de 26 de abril de
1995 la autora pone de manifiesto como aunque el Tribunal Supremo considera que no
solamente con el vinculo contractual es necesario para poder acceder a la prestacion, tampoco
se puede considerar que la prestacion efectiva de servicios se puede entender como
realizacion fisica en el momento de producirse el hecho causante.

> De esta forma, el articulo 19 del Decreto 2123/1971 quedaria sin efecto. En este articulo se

establece la igualdad de las prestaciones entre el REA y el RG tanto en la extension, forma,
términos y condiciones.

9 vid. CAVAS MARTINEZ, F.: Las relaciones laborales en el sector agrario, Ministerio de
Agricultura, Madrid, 1995, pp. 490 a 494

% vid. Vid. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L. y MOLINA NAVARRETE, C.: Manual de
Derecho del Trabajo, Comares, Granada, 52 ed., 2007, pp. 482 y 483.
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de los trabajadores agrarios. En consecuencia, a estos efectos, los periodos de

descanso y vacaciones se consideran como periodos de realizacion efectiva®*.

3° La exigencia de la realizacion fisica de la actividad en el momento de
producirse el hecho causante seria contraria a la finalidad atribuida por la
jurisprudencia a la prestacién de IT por contingencias comunes. Segun esta, en la
medida en que la finalidad de la IT es la suplencia de los ingresos dejados de percibir
a raiz del accidente no laboral o de la enfermedad comun, cuando el hecho causante
se produjese en periodos retribuidos en los que no se desarrolla concretamente la
actividad, vacaciones, domingo o festivo, no se llevaria a efecto la funcién reparadora
inherente a la misma puesto que no se podria dar lugar al nacimiento del disfrute del

subsidio®?2.

Siguiendo toda esta argumentacion jurisprudencial la efectiva prestacion de
servicios para el acceso a la IT por contingencias comunes de los trabajadores
agrarios no puede ser entendida ni como vinculo contractual ni como realizacion
fisica>®. Debe ser considerada como la realizacion habitual de una concreta actividad
agraria dentro del marco de una relacion laboral que vincula al trabajador agrario con

una determinada empresa®>.

5.2.3.- Contenido y dindmica de la prestacion

551

Vid. SALA FRANCO, T.: La incapacidad temporal para trabajar derivada de enfermedad o
accidente, cit., p. 75y ss.

2 CAVAS MARTINEZ.: Las relaciones laborales en el sector agrario, op. cit., pp. 501-504.

*% STS de 6 de junio de 2007 (RJ\2007\8584), f.j. 3°. En el mismo sentido SSTS de 3 de
octubre de 2005 (RJ 2005\8450), f.j. 3°, de 4 de mayo de 2005 (RJ 2005\4689), f.j. 2°; de 26 de
mayo de 2003 (RJ\2003\4372), f.j. 2°; y de 15 de enero de 2001 (RJ\2001\2057). En el mismo
sentido SSTSJ Andalucia, de 27 de febrero de 2007 y de 18 de abril de 2007
(JUR\2008\26621), SSTSJ Murcia de 23 de abril de 2007 (JUR 2007\242311) ,de 17 de julio de
2006, (JUR\2006\235814), de 20 de mayo de 2004 (JUR\2004\189401) y 17 de noviembre de
2003 (JUR\2004\57665) y STSJ C. Valenciana de 11 de julio 2000 (JUR\2001\57332).

*** Se tiene que demostrar la concreta realizacién de la actividad agraria en el periodo en el que

acontece el hecho causante. Vease BLACO LAHOZ, J.F., LOPEZ GANDIA, J. y MOMPARLER
CARRASCO, M.2 A.: Regimenes Especiales de la Seguridad Social, Tirant lo Blanch, Valencia,
32 ed, 2001, p. 142.
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Tanto para los trabajadores por cuenta ajena del REA como para los del RG la
IT viene a constituirse como una renta en sustitucion del salario dejado de percibir a
raiz de la suspension en la relacion contractual generada por la propia situacion de
incapacidad. Por tanto, en cuanto al contenido de la proteccion que se establece no
hay variaciones entre el RG y el REA que sean destacables. Se trata de una
prestacion econdémica consistente en una cantidad equivalente a la aplicacion de un
tipo porcentual sobre la base reguladora que se determina por el legislador y en su
desarrollo reglamentario por el Gobierno°. Por ello, no se hace necesario profundizar
sobre las especificaciones del contenido aplicables a la IT de los trabajadores por

cuenta ajena del REA.

La prestacion por IT de los trabajadores por cuenta ajena del REA asi como la
de los trabajadores del RG es automética®™®. Se produce una identidad en el
nacimiento de la prestacion entre los trabajadores del REA y del RG. Asi, en caso de
accidente de trabajo o enfermedad profesional se producira el nacimiento del derecho
al subsidio al dia siguiente de la baja del trabajador y en el caso de enfermedad comun
o de accidente no laboral se producira el abono del subsidio desde el dia cuarto al de
producirse la baja®®’. Hasta el decimoquinto el abono de la prestacion se llevara a
cabo por parte del empresario y a partir de este dia por parte de la entidad gestora,
cuestion esta ultima que, aunque aclarada definitivamente en sede jurisprudencial, ha
sido discutida por parte de la doctrina por entender que en el a&mbito agrario no es
aplicable la figura de la colaboracién obligatoria por parte del empresario incluso

durante los 12 dias de la prestacién de IT derivada por contingencias comunes®®,

°%° Se debe advertir que hay diferencias entre los supuestos de enfermedad comiin y accidente

no laboral y las contingencias profesionales aunque, si bien, estas no representan tampoco un
régimen diferenciado de proteccién para los trabajadores del REA. Asi, habria que estar a los
articulos 129 LGSS y 13 del Decreto 1646/1972 en el caso de las denominadas contingencias
comunes y a los articulos 8 de la Orden de 6 de abril de 1983 sobre el sistema de control de la
incapacidad laboral transitoria en la Seguridad Social y articulo 7.1 de la Orden de 19 de junio
de 1997 sobre determinados aspectos de la gestion y control de la prestacién econémica de la
Seguridad Social por IT en el caso de las contingencias profesionales.

% Asi, de conformidad con el articulo 128 de la LGSS la baja médica es el elemento

determinante que va a permitir que pueda dar comienzo la prestacién no asi la solicitud como
ocurre en la mejora voluntaria de los trabajadores por cuenta propia del REA.

" Son de aplicacion a todo este conjunto de trabajadores los articulos 131 y 128 del Real

Decreto Legislativo 1/1994.

%8 Vid.: HURTADO GONZALEZ, L.y MARIN ALONSO, I.: La Seguridad Social Agraria, op. cit.,
p. 240. En contra CAVAS MARTINEZ, F.: “La prestacion de Incapacidad Temporal en los
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En cuanto a la duracion de la prestacion no se establecen diferencias
sustanciales entre el REA y el RG. Asi, para los trabajadores agrarios existe el mismo
limite temporal maximo de doce meses, con una prorroga de otros seis cuando se
presuma que el trabajador pueda ser dado de alta médica por curacion durante dicho
periodo de tiempo. También se consideran situaciones determinantes de la IT los
periodos de observacion por enfermedad profesional cuando se prescriba la baja

durante un periodo de seis meses prorrogable por otros seis.

5.2.4.- Régimen de incompatibilidades

Segun los parametros establecidos por el articulo 21 de la LSA y el 51 del
RGSA, ante un periodo de inactividad incluso en el que subsistiese el vinculo
contractual, ya fuese maternidad, IT o la inactividad propia de los trabajadores fijos
discontinuos, de producirse el hecho causante, no se tendria derecho al percibo de la
prestacion de IT por contingencias comunes. De este modo, en el caso de la
prestacion por maternidad solamente se tendria derecho a la asistencia sanitaria. Hay
que tener en cuenta, sin embargo, que el Tribunal Supremo ha ido flexibilizando esta
postura. Estas flexibilizaciones jurisprudenciales han podido llevar a entender que se
ha operado un cambio de sentido del requisito de la efectiva prestacién de servicios.
De hecho para estas situaciones asi se ha producido. La flexibilizacion del requisito del

articulo 21 de la LSA se ha realizado en los siguientes términos:

a) Maternidad

El Tribunal Supremo ha considerado que en el caso de que el trabajador
agrario tenga suspendido el contrato de trabajo por raz6n de maternidad tiene derecho
a percibir la prestacion de IT. Segun el Tribunal Supremo siguiendo el articulo 3.1 del
Cddigo Civil y también una interpretacion integradora del articulo 21 de la LSSA que

s6lo contempla la asistencia sanitaria en el caso de maternidad considera que el

Regimenes Especiales”, Revista Foro de Seguridad Social, num. 12/13, julio, 2005, p. 70. y
Vid. GARCIA ROMERO, B.: Seguridad Social Agraria: Accion Protectora, op. cit, p 66.
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requisito de prestar servicios efectivos se refiere al momento en el que comienza una
situacion protegida en la que no es posible trabajar. Es decir, si no es posible trabajar
durante la situacion de maternidad, el acaecimiento de una enfermedad comun o
accidente no laboral debe dar derecho a la prestacion de IT ya que en el inicio de esa

situacién se producia una prestacion efectiva de servicios™®.

Con esta tesis retroactiva el Tribunal Supremo trata de superar la contradiccion
existente entre el articulo 133 quinquies de la LGSS que impide que se puede trabajar
por cuenta propia o por cuenta ajena en el periodo de suspensién del contrato de
trabajo cuando se es perceptor de una prestaciéon de maternidad y el articulo 21 que
exige que para percibir una prestacién de IT se exige la realizacion efectiva de la
actividad. En la medida en que en el momento del hecho causante de la prestacion de
maternidad se estuviese realizando efectivamente la prestacion de servicios se
entenderd cumplido este requisito también para el acceso a prestaciones cuyos
hechos causantes hubieran acaecido durante el periodo de suspension

560

correspondiente Entiende el Tribunal Supremo que el requisito de prestacion

efectiva de servicios ha de ser atendido en el momento de inicio de la causa de la

suspensién por maternidad no en el momento de producirse el hecho causante®*,

b) Acaecimiento de una nueva IT.

*9 En el &mbito doctrinal se admite perfectamente la posibilidad de acceder a una situacion de
incapacidad temporal ain siéndose perceptor de la prestacion de maternidad. TORTUERO
PLAZA, J.L.: “Las cuestiones competenciales en la incapacidad temporal: La enésima reforma
del 2006”, en AAVV, MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. Y MORENO VIDA
(Coor.): La Seguridad Social a la luz de sus reformas, pasadas, presentes y futuras. Homenaje
al profesor José Vida Soria, con motivo de su jubilacién., cit., p. 803.

*\Vid. ALMENDROS GONZALEZ, M.A.: “Maternidad” en AA.VV., MONEREO PEREZ, J. L.
(Dir.): Las contingencias comunes protegidas por la seguridad social. Estudio de su régimen
juridico, cit., 2008, p. 46. Se advierte que si la situacion de IT tanto por contingencias comunes
como profesionales sobreviene mientras se disfruta de la prestacion por maternidad no procede
el reconocimiento del subsidio por IT. Solamente en el caso de que se haya extinguido la
prestacién por maternidad y subsistan las consecuencias de haberse producido el hecho
causante de una IT durante la misma se reconocera el derecho a nacimiento de esta Ultima
prestacion.

*61vid. STS de 15 de enero de 2001.
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Otro supuesto en el que se lleva a cabo tal flexibilizacion es en el caso de que
concurra una nueva enfermedad comudn o accidente no laboral durante el disfrute de
una prestacion de IT. En este caso se trata de evitar la situacion de desproteccion en
la que se pueden encontrar los trabajadores agrarios. Para justificar esto la
jurisprudencia ha sostenido que al ser la segunda baja una continuacion de la
situacion anterior 0 una situacion superpuesta a la baja por accidente de trabajo en
realidad sus efectos tienen su origen en el momento en el que el trabajador agrario
sufrié la primera enfermedad o accidente cuando estaba prestando efectivamente
servicios. De esta forma, se retrotraen los efectos de la segunda baja al momento de

realizacion efectiva de actividad por parte del trabajador agrario.

Con la retroaccion se evita una vez mas para el caso de la IT la contradiccion
que podria suponer la prohibicion de realizar trabajo por cuenta ajena o por cuenta
propia durante el desarrollo de la prestacion y el requisito de prestacion efectiva de
servicios en el momento de producirse el hecho causante. El articulo 132.1.b) LGSS
prohibe taxativamente el que se pueda desarrollar o llevar a cabo alguna actividad

durante el periodo de suspension de la 1%

. El Tribunal Supremo deja claro que
incluso cuando las causas que originan la nueva IT sean distintas de las causas por
las que se originé la primera IT los efectos para entenderse cumplido el requisito de
ejercicio efectivo de la actividad se han de retrotraer al momento mismo en el que se
cumplia tal requisito, es decir, al momento de producirse el hecho causante

determinante de la primera prestacion®®.

*2 vid. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R., Manual de Seguridad Social, cit., p.243.

°%3|_a flexibilizacion también se ha extendido otros supuestos de IT que por sus particularidades
podrian haber presentado mayores dificultades: 1° Supuestos de recaida de enfermedad.
Siguiendo la misma doctrina confirmada en el caso de la IT sobrevenida en el caso de
maternidad y de otra IT el Tribunal Supremo ha mantenido en los supuestos de recaida de
enfermedad la teoria de la retroaccién al momento de producirse la primera baja. En este
sentido se considera que las recaidas posteriores forman parte de un periodo Unico junto con la
situacién determinante de la IT inicial y que en la segunda baja los requisitos conservan la
misma virtualidad que en la primera baja. Segun esto, si se cumple el requisito de la realizacién
efectiva de servicios en la primera baja no es necesario que en las recaidas posteriores se
tenga que cumplir puesto que con la comprobacién en el primer supuesto ya resulta
perfeccionado el derecho para poder percibir la IT por contingencias comunes. 2° Supuestos de
incumplimiento del requisito de efectiva prestacion de servicios en la primera baja. Esta
flexibilidad jurisprudencial resulta aiin mas evidente cuando incluso en supuestos en los que en
la primera baja no se cumple con el requisito de realizacion efectiva de la prestacion de
servicios si se cumple en la segunda baja o en las recaidas posteriores. Asi, se ha venido
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c.- Desempleo.

En el caso de los trabajadores desempleados también se permite el acceso a la

situacién por 1T

La doctrina flexibilizadora ha considerado que si para los
trabajadores de la industria y los servicios es posible percibir la prestacién de IT en
situacion de desempleo ya que se considera como situacion asimilada al alta
independientemente de la contingencia, también tal medida les tiene que ser aplicable
a los trabajadores del ambito agrario al margen de que el articulo 21 establezca el
requisito de la efectiva prestacion de servicios®®. Una vez mas se retrotraen los
efectos de dicho articulo al momento determinante de la situacién de desempleo. Si en
ese momento se estaba realizando la efectiva prestacion de servicios, algo que es
consustancial a la propia prestacién por desempleo, se entiende cumplido el requisito
para el resto de situaciones determinantes de IT durante el desarrollo de la

prestacion®.

Al igual que ocurre con el resto de prestaciones con la retroaccion de los
efectos del hecho causante de la IT al momento del hecho causante de la prestacion
primigenia se impiden los posibles contradicciones que pudieran sobrevenir de la
imposibilidad de desarrollo de actividad tanto por cuenta ajena como por cuenta propia

durante el desarrollo de la primera de las prestaciones. En este sentido, es

reconociendo la prestacién de IT en aquellos supuestos en los que se cumplen efectivamente
con los requisitos de acceso a la IT aun cuando ante demandas anteriores de reconocimiento
de la misma situacion se hubiese denegado el acceso a la IT por incumplimiento del requisito
de la efectiva prestacion de servicios. Vid. VILLAR CANADA, I.M.: “La gestién de la
incapacidad temporal a la luz de las Ultimas reformas: puntos criticos”, cit., p. 2446.

%4 vid. CARDENAL CARRO, M.: “De nuevo retocando la regulacién de la incapacidad
temporal”, en AAVV, MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. Y MORENO VIDA
(Coor.): La Seguridad Social a la luz de sus reformas, pasadas, presentes y futuras. Homenaje
al profesor José Vida Socia con motivo de su jubilacién. Coord.:, cit., p. 831.

%% ygéase BLASCO LAHOZ, J..F.:*“La incapacidad temporal por contingencias comunes” en
AA.VV., MONEREO PEREZ, J. L. (Dir): Las contingencias comunes protegidas por la
seguridad social. Estudio de su régimen juridico, cit., 2008, p. 46. Asi, para los trabajadores de
la industria y los servicios el articulo 4.1 de la Orden de 13 de octubre de 1967 establece que
“la situacién de desempleo involuntario total y subsidiado se considerara asimilada a la de alta,
a efectos de incapacidad laboral transitoria, cualquiera que sea la contingencia causante de la
misma.

566 STSJ Murcia de 19 de abril de 2004 (JUR 2004\147234), f.j. 3°.
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perfectamente compatible la percepciéon de la IT con la incompatibilidad del articulo

221 LGSS de realizar cualquier trabajo por cuenta propia o por cuenta ajena®®’.

En principio no existe ningin problema respecto de la prestacion contributiva®®
por desempleo de los trabajadores agrarios®®. Conforme con la flexibilizacién, los
trabajadores fijos agrarios podran perfectamente percibir la prestacion de IT aunque
estuvieran incursos en una situacién de desempleo®”’. Pero, es més, tampoco faltan
posiciones que consideran que esta flexibilizacion es aplicable en el caso del subsidio
agrario y de la renta agraria dado su caracter “semicontributivo™’*. Todo ello a pesar

de que en el RG no se puede acceder a la IT cuando el hecho causante se produzca

*V/id. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R., Manual de Seguridad Social, cit., p.238, GONZALEZ DE LA ALEJA, R, La
incapacidad temporal en el Régimen General de la Seguridad Social, Bomarzo, Albacete, 2005,
p. 73 y 74. GRAU PINEDA, M. C.: “El régimen de incompatibilidad entre prestacion por
desempleo e incapacidad temporal, maternidad y riesgo durante el embarazo tras la Ley
39/1999”, RMT y AS- Seguridad Social- nim. 29, 2001, p. 100, RODRIGUEZ INIESTA, G.:
“Cuestiones comunes a los dos niveles de proteccion por desempleo”, en AA.VV., SEMPERE
NAVARRO, A.V. (Coor.), Empleo, Despido y Desempleo tras las Reformas de 2002 (Andlisis de
la Ley 45/2002, de 12 de diciembre), Cizur Menor, Navarra, 2003, cit., pp 233 y 236.

°% Seglin el Tribunal Supremo esta asimilacién al alta solamente se puede producir en la

modalidad contributiva. En ningln caso en la Asistencial. SSTS de 26 de julio 1993, de 28 de
abril 1995 y de 16 de abril de 1997.

*%V/id. MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Riesgos y contingencias en las
explotaciones agrarias” en AA.VV., NAVARRO FERNANDEZ, J.A. (Dir y Coor.): La Explotacion
Agraria, cit., 2008, p. 918. Segun estos autores a los trabajadores agrarios fijos por cuenta
ajena del REA la proteccion por desempleo se aplica en los mismos términos que a los
trabajadores afiliados en el RG.

"9 En este sentido es aplicable a los trabajadores agrarios el articulo 222.3 del TRLGSS que

establece la posibilidad de que si en una situacion de desempleo sobreviniese una enfermedad
comun o un accidente no laboral determinante de una situacion de desempleo se tiene que
pasar a la percepcién de la IT incluso cuando se trate de una situacién de recaida de una
situacion precedente iniciada durante la vigencia de un contrato de trabajo. En estos casos se
suspende la percepcion de la prestacién por desempleo y se inicia la percepcién de la
prestacion por IT en la misma cuantia que la precedente prestacion por desempleo. Ademas,
una vez finalizado el periodo de duracion de la prestacién por desempleo si la situacién de IT
persiste, se mantendra la percepcién de la prestaciébn en la misma cuantia que se venia
recibiendo. TORTUERO PLAZA, J.L.. “Las cuestiones competenciales en la incapacidad
temporal: La enésima reforma del 2006”. en AAVV, MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA
NAVARRETE, C. Y MORENO VIDA, M.N. (Coor.): La Seguridad Social a la luz de sus
reformas, pasadas, presentes y futuras. Homenaje al profesor José Vida Soria con motivo de
su jubilacion, cit., p. 803. En este caso el autor no tiene ningun problema en admitir que la IT es
perfectamente compatible con la situacion de desempleo en su nivel asistencial.

"1 vid. MONEREO PEREZ, J.L.: Las nuevas politicas de proteccién por desempleo y su reflejo
en el sistema juridico, tirant lo blanch, Valencia, 2003, p. 90. Se analizan las contribuciones al
sistema en la renta agraria.
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en el momento en el que el trabajador se encuentra percibiendo el subsidio asistencial

por desempleo porque no se garantiza el efecto sustitutivo de rentas®’.

"2 vid. GONZALEZ DE LA ALEJA, R., La incapacidad temporal en el Régimen General de la
Seguridad Social, cit., 2005, p. 74. y GARCIA NINET, J. |.: “Situaciones protegidas: incapacidad
temporal, incapacidad permanente y supervivencia. Régimen juridico de las prestaciones y
revision de las incapacidades”, en VV.AA.: Cien afios de Seguridad Social. A propdsito del
centenario de la Ley de accidentes de Trabajo de 30 de enero de 1900, cit. p. 455. De partida
hay que tener en cuenta que en la normativa sobre el subsidio de desempleo no existe ninguna
norma especifica que determine la posibilidad de poder acceder a la situacion de IT. En
consecuencia, no es posible recurrir a la normativa general sobre subsidios para poder
garantizar la prestacion de IT para los trabajadores beneficiarios del subsidio agrario. La falta
de esta posibilidad radica en que mientras que para el caso de la prestacion por desempleo se
trata de proporcionar prestaciones sustitutivas de las rentas salariales dejadas de percibir como
consecuencia de la pérdida del empleo anterior en el caso de la proteccién asistencial este
caracter sustitutivo desaparece. SSTS de 26 de julio de 1993 y de 28 de abril de 1995. Sin
embargo, a pesar de la dificultad para poder aplicar la prestacion por IT a los trabajadores
subsidiados del Régimen General y a los fijos del REA la cuestion presenta una mayor
controversia en relacion con el subsidio y con la renta agraria. Si la justificacion para eliminar la
posibilidad de acceso a la IT en el caso de los trabajadores por desempleo subsidiados reside
en que en estos casos no se produce un auténtico efecto de sustitucion de rentas en el caso de
los trabajadores beneficiarios del subsidio agrario y de la renta agraria tal situacién cambia.
Para la determinacién de estos Ultimos se exige que los trabajadores hayan cotizado un
namero determinado de dias con lo que en estos casos el efecto sustitutivo es evidente. Asi, se
pone de manifiesto que el caracter de la IT no es auténticamente de sustitucion sino de proveer
a una situacion en la que hay una imposibilidad de acceso al empleo. Los argumentos para que
los trabajadores agrarios que reciben el subsidio puedan acceder a la prestacion por IT son los
siguientes: 1° Que no son beneficiarios de la prestacién por desempleo de nivel asistencial del
articulo 215 y ss. TRLSS sino de otro subsidio distinto, el del R.D. 5/1997, de 10 de enero, que
tiene un claro componente contributivo. En consecuencia, en caso de enfermedad si se
entenderia aplicable la doctrina de la pérdida de rentas salariales. HURTADO GONZALEZ, L.y
MARIN ALONSO, I.: La Seguridad Social Agraria, cit., pp. 323 a 325. ALBIOL MONTESINOS, .
y BLASCO PELLICER, A.: Desempleo y despido en la reforma laboral del Real Decreto-ley
5/2002, tirant lo blanch, Valencia, 2002, p. 43. 2° Tradicionalmente el subsidio ha sido
incompatible con la realizacién simultanea de un trabajo por cuenta propia o ajena. En la
actualidad es perfectamente compatible por lo que a ello se une la posibilidad de que se
acceda a la IT también como consecuencia del desarrollo de la actividad correspondiente.
HURTADO GONZALEZ, L. y MARIN ALONSO, |.: La Seguridad Social Agraria, cit., p. 243. 3°
En el caso de la renta agraria también se manifiesta el caracter contributivo de la misma por
cuanto la cuantia de la misma se hace depender del nimero de jornadas reales cotizadas. A
esto se afiade la incompatibilidad de realizar trabajo por cuenta propia o ajena, por lo que no es
posible aplicar el articulo 21 LSSA. y pensiones o prestaciones de caracter econdmico de la
Seguridad Social que sean incompatibles con el trabajo, articulo 9.1 a) y d) del RD 426/2003,
de 11 de abril. Sin embargo los trabajadores mayores de 52 afios si pueden contabilizar la
renta con el trabajo por cuenta ajena. Vid. Con caracter general sobre la problematica
MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Riesgos y contingencias en las
explotaciones agrarias” en AA.VV., NAVARRO FERNANDEZ, J.A. (Dir y Coor.): La Explotacién
Agraria, cit., 2008, p. 918, CARDENAL CARRO, M. y HIERRO HIERRO, F.J.: “Nuevos retoques
de la prestacién de incapacidad temporal. Lucha contra el fraude, recorte de derechos y
eliminacién de situaciones de desproteccion: ¢Es posible todo al mismo tiempo?” en AA.VV.:
MONEREO PEREZ, J. L., (Dir.): La reforma de la Seguridad Social. Estudio sistematico de la
Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, cit., p. 216 a 218,
JOVER MARTINEZ, C.: La incapacidad temporal para el trabajo. Aspectos laborales y de
Seguridad Social, tirant lo blanch, Valencia, 2006, p. 403-404 y BARCELON COBEDO, S.: “El
nuevo contenido del articulo 222 de la Ley General de Seguridad Social. Los problemas de
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Cuando se este percibiendo alguna de las prestaciones por desempleo
reconocidas por el REA a los trabajadores por cuenta ajena®’® y sobrevenga una
situacion de IT, el computo del periodo de percepcion del subsidio por desempleo
queda interrumpido y la prestacién correspondiente sustituida por la de IT siempre que
aquélla haya sido acreditada por los servicios de la Seguridad Social. Si cuando se
agota el plazo maximo previsto para la percepcién del subsidio por desempleo
estuviese el beneficiario impedido para el trabajo en forma acreditada por la Seguridad
Social y recibiendo asistencia sanitaria de la misma, se le considera en situacion de IT.
Cuando el trabajador esta percibiendo prestacién por desempleo total o parcial y pasa
a la situacién de IT, la prestacién por esta contingencia es reconocida por la entidad
gestora correspondiente. El periodo de percepcion de las prestaciones por desempleo
total o parcial no se amplia por la circunstancia de que el trabajador pase a la situacién
de IT. En todas estas circunstancias se aprecia un mayor nivel de congruencia con
respecto a todas las situaciones de desempleo que pueden acontecer en el ambito

agrario.

Desde el punto de vista inverso, hay que tener en cuenta que en los supuestos
de IT cuando se produjese la extincion del contrato de trabajo se pasa
automaticamente a la situacién legal de desempleo. En este caso, cuando finalice la
duracién de la prestacion por IT y se tenga derecho a la prestacién por desempleo, el
plazo de espera de un mes para el nacimiento del derecho se contara a partir del dia
siguiente al de la extincion de la prestacion por IT. En este sentido no hay divergencias
entre el RG y el Régimen Especial®’*. Sin embargo, esta medida no afecta a todos los
trabajadores agrarios por cuenta ajena por igual. Hay sobradas dudas para entender
aplicable este régimen a los trabajadores agrarios eventuales®”. En tal caso se

manifestaria un supuesto de discriminacion inexplicable que unido a la insuficiencia en

conexion entre las prestaciones de incapacidad temporal y desempleo”, TL, nim. 66, 2002, p.
226.

>3 Proteccién a fijos, eventuales, renta agraria, subsidio por desempleo.
™ Art. 222 de la LGSS.

" V/id: HURTADO GONZALEZ, L. Y MARIN ALONSO, I.: “La Seguridad Social Agraria”, op.
cit., pp.243-244.
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la proteccion por desempleo de este colectivo redunda ain mas si cabe en su

desproteccion.

5.2.5.- Particularidades de la IT por contingencias comunes de los trabajadores

agrarios fijos-discontinuos

Para los trabajadores agrarios, al igual que para los trabajadores del RG la
posibilidad del reconocimiento de la prestacion econdmica por IT debe de tener en
cuenta aquellos supuestos de inactividad que constituyen derechos integrados dentro
del régimen laboral especifico de la relacion contractual: periodo de vacaciones, dias
festivos, periodos de descanso, etc. En el &mbito agrario, la disyuntiva de la cuestién
se ha venido planteando respecto a los periodos de inactividad de los trabajadores
agrarios que mantengan una relacion contractual de caracter fijo discontinuo. El
principal escollo que se plantea en este punto respecto del RG es que en éste el
desemperio de la actividad queda perfectamente atestiguado por el cumplimiento del
requisito de alta, se garantiza asi la existencia de una efectiva pérdida de rentas,
mientras que en el REA la inscripcidn no necesariamente refleja el ejercicio de la
actividad agraria en el momento de producirse el hecho causante®®. Por tanto, aunque
el trabajador permaneciere inscrito en los periodos de inactividad propios de su
régimen contractual, cuando se produjese el hecho causante no se garantizaria una
pérdida real de ingresos por lo que éste no podria ser beneficiario de la prestacion®’’.
De esta forma, el sentido del requisito de la efectiva prestacion de servicios
establecido por la normativa del REA es el de garantizar la efectiva sustitucion de los
salarios de la misma forma que se hace para los contratos a tiempo parcial cuando se

utiliza la expresion de “dias contratados como de trabajo efectivo™’®.

"% Hay que tener en cuenta que de conformidad con el articulo 45.1 del RD 84/1996 la baja

cuando no exista “comunicacion de la realizacion de jornadas reales respecto de un trabajador
por cuenta ajena” y sin que se produzca el ingreso de la cuota fija correspondiente por parte del
trabajador al REA se producird a partir de los tres meses consecutivos en los que se hayan
reiterado esas circunstancias. Por tanto, no puede entenderse necesariamente que el
trabajador este en baja o en situacion asimilada al alta puesto que entonces no tendria sentido
gue ademas del alta se exigiese por la normativa del REA el encontrarse prestando servicios.

" STSS de 26 de mayo de 2003 (RJ2003\4372) y de 3 de octubre de 2005 (RJ 2005/8450)

8 Seguin el Art. 4 del RD 1131/2002 por el que se regula la Seguridad Social de los
trabajadores contratados a tiempo parcial “La prestacion econdémica que corresponda se
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La cuestion fundamental que se plantea es la de dilucidar en que medida es
posible el acceso al reconocimiento de la IT por contingencias comunes a los
trabajadores fijos-discontinuos del ambito agrario cuando el hecho causante se
produce en los periodos de inactividad entre campafias®’®. Son multiples y variadas las
perspectivas que se plantean porgue, aunque desde una aproximacion literal a la
normativa del REA. se puedan extraer conclusiones precisas, la aplicacion que de los
mismos requisitos se hace en otras situaciones analogas dentro del mismo régimen vy
las conexiones con los requisitos de acceso a la IT de de los trabajadores fijos-

discontinuos del RG hacen que la solidez de los argumentos se vea soliviantada.

A El requisito de la prestacion efectiva de servicios para el acceso a la IT por

contingencias comunes

La aplicacion del requisito de la efectiva prestacion de servicios en los términos
analizados con anterioridad conlleva que para los trabajadores agrarios fijos
discontinuos no se reconozca la prestacion de IT por contingencias comunes cuando
el hecho causante se haya producido en los periodos de inactividad®®. Son varias las

consideraciones que el TS realiza al respecto:

12 Por la ausencia de correspondencia entre vinculo contractual y efectiva
prestacion de servicios. Si se reconoce tal correspondencia no tendria sentido aplicar
el requisito de la efectiva prestacion de servicios a los trabajadores agrarios de
caracter fijo que ya cuentan con una relacion laboral real y efectiva. Asi, de entenderse

que el requisito es solo aplicable a los trabajadores por cuenta ajena eventuales o fijos

abonara durante los dias contratados como de trabajo efectivo en los que el trabajador
permanezca en situacién de incapacidad temporal”.

*" El fundamento juridico (en adelante f.j.) primero de la Sentencia de 6 de junio de 2007
(RJ\2007\8584) es el que realiza el planteamiento de la cuestién.

*% véase BLASCO LAHOZ, J..F.’"La incapacidad temporal por contingencias comunes” en
AA.VV., MONEREO PEREZ, J. L. (Dir.): Las contingencias comunes protegidas por la
seguridad social. Estudio de su régimen juridico, cit., 2008, p. 80.
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discontinuos se estaria produciendo una cierta discriminacién entre distintos colectivos

de trabajadores agrarios®®.

22 Porque en relacién con los contratos a tiempo parcial el articulo 4 del Real
Decreto 144/1999 pone de manifiesto que la percepcion del subsidio por IT sélo es
posible en su cuantia integra en los dias contratados como de trabajo efectivo. De esta
forma, solamente cabe la posibilidad de que nazca el subsidio por IT cuando el hecho
causante se produce en un periodo de actividad laboral. En ningdn caso en los
periodos de inactividad aun cuando se mantenga una relacion laboral estable como es

el caso de los trabajadores fijos discontinuos.

3° Por el sentido y finalidad de la IT. La finalidad de la IT reside en suplir la falta
de recursos econdmicos necesarios al sujeto como consecuencia de la perdida del
trabajo. Solamente en la medida en que la IT es causa de suspension del contrato de
trabajo se justifica la percepcion de la prestacion. Por tanto, en los periodos de
inactividad en los contratos fijos discontinuos o eventuales no se produce suspensién
alguna del contrato de trabajo ni tampoco se perciben ingresos algunos por realizacion
de la actividad. En estos supuestos no se sustenta la finalidad de la prestacion puesto
que no se cubre defecto de ingreso alguno como consecuencia de la baja temporal en
el trabajo®?. El subsidio por IT no cubriria ninguna perdida salarial puesto que el hecho

causante se produce en un periodo de inactividad.

I HIERRO HIERRO, F. J., El régimen especial agrario de la Seguridad Social, cit., p. 336.

°% vid. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R., Manual de Seguridad Social, Tecnos, 2006, p.234., SALA FRANCO T.: “La
incapacidad temporal: vision critica de su actual régimen juridico” en AA.VV., MONEREO
PEREZ, J.L, MOLINA NAVARRETE, C. y MORENO VIDA, M.N.(Coor.): La Seguridad Social a
la luz de sus reformas pasadas, presentes y futuras, Homenaje al Profesor José Vida Soria con
motivo de su jubilacién, cit. , p. 795. CARDENAL CARRO, M. y HIERRO HIERRO, F.J.:
“Nuevos retoques de la prestacién de incapacidad temporal. Lucha contra el fraude, recorte de
derechos y eliminacion de situaciones de desproteccién: ¢Es posible todo al mismo tiempo?”
en AA.VV.: MONEREO PEREZ, J. L., (Dir.): La reforma de la Seguridad Social. Estudio
sistematico de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social,
cit.,, p. 216, CAMAS RODA, F.: “La Incapacidad Temporal: objeto y consecuencias de las
Ultimas modificaciones legislativas”, AL, nim. 2, 1999, p. y 41 GARCIA NINET, J.l:
“Situaciones protegidas: incapacidad temporal, incapacidad permanente y supervivencia.
Régimen juridico de las prestaciones y revision de las incapacidades”, en VV.AA.: Cien afios de
Seguridad Social. A propésito del centenario de la Ley de Accidentes de Trabajo de 30 de
enero de 1900, Fraternidad Muprespa, Madrid, 2000, p 450. Los autores abundan sobre ese
aspecto sustitutivo de rentas.
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De esta manera, el Tribunal Supremo concluye que cuando la enfermedad
comun o el accidente no laboral tienen lugar durante el periodo de inactividad de los
trabajadores por cuenta ajena fijos discontinuos del REA, incluso, habiéndose llamado
al trabajador pero sin haberse comenzado a realizar la efectiva prestacion de servicios,

no se puede proceder al reconocimiento de la IT por contingencias comunes®®.

B La flexibilizacion del requisito de la efectiva prestacion de servicios y la

jurisprudencia sobre el mismo en los periodos de inactividad

La doctrina seguida por el Tribunal Supremo hace que aumenten las
diferencias en el reconocimiento de la IT de los trabajadores fijos-discontinuos en
periodos de inactividad respecto de las otras situaciones de inactividad o suspension
que pueden sufrir los trabajadores agrarios®®. Se pueden apuntar varias razones al

respecto”®”:

1° Porque, como se ha podido comprobar, en los supuestos de IT, maternidad
y desempleo, se rompe el criterio finalista segun el cual la prestacion por IT debe

suponer una auténtica sustitucion de las rentas dejadas de percibir como

%8 STS de 6 de junio de 2007 (RJ\2007\8584), f.j. 3°. En el mismo sentido SSTS de 3 de
octubre de 2005 (RJ 2005\8450), f.j. 3°, de 4 de mayo de 2005 (RJ 2005\4689), f.j. 2°; de 26 de
mayo de 2003 (RJ\2003\4372), f.j. 2°; y de 15 de enero de 2001 (RJ\2001\2057). En el mismo
sentido SSTSJ Andalucia, de 27 de febrero de 2007 y de 18 de abril de 2007
(JUR\2008\26621), SSTSJ Murcia de 23 de abril de 2007 (JUR 2007\242311) ,de 17 de julio de
2006, (JUR\2006\235814), de 20 de mayo de 2004 (JUR\2004\189401) y 17 de noviembre de
2003 (JUR\2004\57665) y STSJ C. Valenciana de 11 de julio 2000 (JUR\2001\57332).

%% parece gue en este sentido el Tribunal Supremo sigue la linea restrictiva que se han venido

planteando en las Ultimas reformas legislativas sobre Incapacidad Temporal. La cuestion se
plantea asi como una alternativa entre fraude y proteccién, de esta forma se impone un
enfoque restrictivo que conlleva no solamente el recorte en la duracién del subsidio sino
también la limitaciéon en el acceso al disfrute de la prestacion. En este sentido véase RIOS
SALMERON, B. y FERRANDO GARCIA, F: “La reforma de la incapacidad temporal” en AA.VV.,
FERRANDO GARCIA, F. (Coor.): La Reforma de la Seguridad Social (El Acuerdo de 13 de julio
de 2006 y su ulterior desarrollo normativo), Bomarzo, Albacete, 2007, p. 50.

°% Hay que recordar, sin embargo que en el ambito jurisprudencial se han dado sentencias en
sentido contrario. SSTSJ Murcia de 9 de enero de 2006 (JUR\2006\90681), de 19 de abril de
2004 (JUR 2004\147234), de 1 de marzo de 2004 (JUR 2004\133501), de 15 de abril de 2002
(AS\2002\2171), de 6 de mayo de 2002 (AS\2002\1707), de 23 de diciembre de 2002
(JUR\2003\20611) y STSJ Andalucia de 4 de febrero de 2003 (JUR\2003\84325).
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consecuencia de la inactividad causada por la enfermedad o accidente comun. No se
entiende porque en estos supuestos este criterio se elude y se sigue manteniendo en

el periodo de inactividad de los trabajadores agrarios fijos discontinuos.

2° Porgque en los supuestos de concurrir el hecho causante en los periodos de
inactividad de los trabajadores fijos discontinuos, al no reconocerse la prestacion, la
desproteccion es mayor que en los casos de maternidad, desempleo u otra IT que ya
vienen cubiertas por el sistema. Y esto aln cuando el trabajador agrario fijo
discontinuo se encuentre al corriente y haya cumplido con el periodo de cotizacion

requerido. Se puede estar asi violentando el articulo 41 de la Constitucion>®°.

3° Porgque el criterio utilizado para flexibilizar el requisito de la efectiva
prestacion de servicios en la prestaciones de maternidad, IT y desempleo puede ser
igualmente aplicable a los periodos de inactividad de los contratos fijos discontinuos®®’.
Estas flexibilizaciones se apoyan jurisprudencialmente en la imposibilidad del
trabajador para poder reiniciar su actividad como consecuencia de la IT sobrevenida.
En estos casos se manifiesta una finalidad de dar cobertura a aquellas situaciones en
las que hay una imposibilidad para aceptar ofertas de empleo adecuadas. Se rompe
asi definitivamente con el fundamento del caracter sustitutivo de rentas que tiene la IT.
Si el tiempo de la IT se prolongase al de las otras situaciones se mantiene el subsidio
por IT. Por todo ello, no se entiende que si en estos supuestos el propio legislador no
sostiene la teoria sustitutiva de rentas si se sostenga jurisprudencialmente en el caso
de los periodos de inactividad de los trabajadores fijos discontinuos®®. Sobre todo
porque estas consideraciones representan una especial repercusion en el caso de los

trabajadores agrarios fijos discontinuos. Precisamente el colectivo de fijos discontinuos

%% Asi, se ha sostenido en esos supuestos que la flexibilizacién es mas conforme al articulo 41

de la Constitucion Espafiola, al principio de proporcionalidad, al cumplimiento del requisito de
carencia exigido y, también a la interpretacion restrictiva que debe hacerse de aquellos
preceptos que puedan suponer una restriccién de los derechos individuales sobre todo, si se
tiene en cuenta que nos encontramos ante un supuesto de Seguridad Social publica. STS 9
junio 1997.

%" Vid. GONZALEZ DEL REY RODRIGUEZ, I.: La Seguridad Social de los trabajadores a
tiempo parcial, tirant lo blanch, Valencia, 1998, p. 62. En esta obra se llega a hablar de
contrasentido.

%% Vid. ESCOBAR JIMENEZ, J.: Trabajadores agricolas y Seguridad Social agraria. Ibidem,
Madrid, 1996. p. 83. El autor manifiesta la firmeza doctrinal al respecto.
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en los que acaece una situacion determinante de IT une a las ya deficitarias
condiciones de acceso a un puesto de trabajo permanente que se dan en la actividad
agraria la imposibilidad sobrevenida que la situacion determinante de la IT le provoca

para encontrar empleo®®.

Por todo lo anterior no parece que pueda sostenerse en los periodos de
inactividad de los trabajadores fijos discontinuos el que no se aplique esta
flexibilizacién cuando en los demas supuestos si es asi®®. El problema es que al
permitir la flexibilidad en los distintos supuestos de suspensién no se encuentra
justificacion a por qué no se aplica a los supuestos de inactividad de trabajadores fijos
discontinuos, maxime cuando en el caso de los trabajadores fijos discontinuos todavia
existe un vinculo contractual, situacion que, por ejemplo no se reproduce en el caso de
los trabajadores beneficiarios de una prestacion de IT que se encuentran en situacion
de desempleo. Sin duda alguna se estd manifestando un agravio comparativo para los

trabajadores fijos-discontinuos®.

C El acceso a la prestacion de IT por contingencias comunes de los
trabajadores fijos discontinuos del RG y el requisito de la efectiva prestacion de

servicios de los trabajadores fijos discontinuos del REA

*% Sin embargo, algunos autores sostienen que el mantenimiento de esta rigurosidad se debe a

que la generalizacién del trabajo temporal en el ambito agrario y el menor coste contributivo del
mismo pueden provocar conductas fraudulentas que no se reproducen con la misma asiduidad
en el RG. De ahi también la actitud generalizada de rechazo por parte de la jurisprudencia a la
hora de considerar a los trabajadores agrarios como fijos discontinuos. Vid.: GARCIA ORTEGA,
J.. “Adaptacion de la Seguridad Social contributiva al trabajo a tiempo parcial (Técnicas
instrumentales para la organizacion de la accién protectora)”, TS, nim. 85, 1998, p. 74 , y
GONZALEZ DEL REY RODRIGUEZ, I.: La Seguridad Social de los trabajadores a tiempo
parcial, cit, pp. 60 y 61.

% De hecho se debe tener en cuenta gue determinadas sentencias de los Tribunales
Superiores de Justicia de Comunidades Auténomas han admitido tal flexibilizacién sobre la
base de los siguientes criterios: “a) el sistema de Seguridad Social tiene un fin de proteccién
(articulo 41 de la Constitucion Espafiola) y b) debe llegarse a conclusiones razonables (el
articulo 9 de la Constitucién Espafiola proscribe la arbitrariedad. SSTSJ Murcia de 9 de enero
de 2006 (JUR\2006\90681), de 19 de abril de 2004 (JUR 2004\147234), de 1 de marzo de 2004
(JUR 2004\133501), de 15 de abril de 2002 (AS\2002\2171), de 6 de mayo de 2002
(AS\2002\1707), de 23 de diciembre de 2002 (JUR\2003\20611) y STSJ Andalucia de 4 de
febrero de 2003 (JUR\2003\84325).

**! Vid. TORTUERO PLAZA, J.L y SANCHEZ-URAN AZANA, Y.: La Incapacidad Temporal.
Régimen juridico y negociacién colectiva, Mapfre, Madrid, 1996, p. 11, MUNOZ MOLINA, J.: La
Incapacidad Temporal como Contingencia Protegida por la Seguridad Social, cit., p. 54.
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Al igual que ocurre con la flexibilizacion del requisito de la efectiva prestacion
de servicios para supuestos analogos en el REA a los de la situacién de inactividad de
los trabajadores agrarios fijos-discontinuos tampoco se tienen en cuenta por parte de
la jurisprudencia las reestructuraciones y los nuevos principios que han ampliado las
posibilidades de acceso a la prestacién de IT por contingencias comunes de los

trabajadores fijos-discontinuos del RG en periodos de inactividad.

Cl.- Los trabajadores agrarios y el régimen juridico de acceso a la prestacion

de IT de los trabajadores con contratos fijos discontinuos periédicos del RG.

La interpretacién que del requisito de la efectiva prestacién de servicios se
realiza por la jurisprudencia impide que se pueda aplicar a los trabajadores agrarios
fijos discontinuos la normativa de los trabajadores a tiempo parcial. Todo ello aun
cuando existen significativas posturas doctrinales que se manifiestan en sentido

contrario®®.

En el RG, se permite la equiparacion del régimen juridico de los trabajadores
fijos discontinuos con el de los contratos a tiempo parcial. La normativa sobre
cotizacion de los contratos a tiempo parcial ha venido a cuestionar la utilidad de la
comunicacion intermitente de altas y bajas dentro del mismo vinculo contractual. La
cotizacion de estos trabajadores no se calcula atendiendo a los dias de permanencia
en alta del trabajador sino, proporcionalmente, en funcion de las horas realmente

trabajadas®®. De forma paralela, para la acreditacién del cumplimiento de los periodos

*2\/id. LOPEZ GANDIA, J.: La proteccién por desempleo de los trabajadores del Régimen

Especial Agrario, tirant lo blanch, Valencia, 2003, pp. 34 a 44.

%93 | a Disposicion Adicional 32 del Real Decreto 1131/2002, por el que se regula la jubilacién

parcial y la Seguridad Social de los trabajadores a tiempo parcial, dio una nueva redaccién al
articulo 65 del Real Decreto 2064/1965 por el que se aprob6 el Reglamento General de
Cotizacion. Con esta nueva redaccién se permite que en aquellos supuestos de contratos fijos
discontinuos en los que existiesen periodos de inactividad superiores al mensual, ademas de
cotizar teniendo en cuenta el importe de todas las remuneraciones obtenidas anualmente, el
trabajador debe permanecer en alta en el Régimen de la Seguridad Social. Sobre esta cuestion
veadse RUIZ SALVADOR, J.A., El contrato de trabajo a tiempo parcial, Bomarzo, Albacete,
2004, pp. 79 y 80 y Trabajo a tiempo parcial y fijo discontinuo, Especialidades de su proteccion
social, Bomarzo, Albacete, 2003, p. 80. En este ultimo estudio, siguiéndose las SSTSJ Murcia
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de cotizacion que permiten el acceso a las prestaciones de Seguridad Social se
atiende igualmente de forma exclusiva a las horas efectivamente trabajadas. En
consecuencia, no tiene mucho sentido que se impida a los trabajadores fijos-
discontinuos de esta modalidad permanecer en alta durante los periodos de
inactividad, sobre todo cuando con ello se puede estar incurriendo en una causa de
discriminacién con respecto a los trabajadores a tiempo completo al impedirles el
acceso a determinadas prestaciones que requieren para su reconocimiento que el

trabajador se encuentre en alta en el momento de producirse el hecho causante®®.

Siguiendo con este mismo planteamiento, si el trabajador fuera dado de baja en
los periodos de inactividad, en el caso de producirse el hecho causante durante ese
periodo, no tendria derecho a la prestacion de IT con lo que se incurriria en la causa
de discriminacion advertida. De esta manera, de conformidad con el articulo 65 del
Reglamento General de Cotizacién, incluso en los periodos de inactividad, los
trabajadores con contratos fijos discontinuos en fechas ciertas del RG deben de
permanecer dados de alta, beneficiandose del cumplimiento de este requisito general
al tener derecho pleno a la percepcion de la prestacion de IT sin necesidad de
suscribir ningin Convenio Especial®®. De esta manera, mientras que la permanencia

en alta admitida para los trabajadores fijos discontinuos en fechas ciertas permite el

de 16 de diciembre 1998 y de 27 de noviembre 2000, se confirma que en los casos de
trabajadores fijos discontinuos tienen derecho a percibir la prestacién de IT incluso en periodos
de inactividad durante todos los dias naturales en los que perdure tal situacion.

%% A los efectos que la interpretacion del requisito de la efectiva prestacion de servicios provoca

en los trabajadores del REA hay que afiadir ademas que la normativa de de cotizaciéon de
trabajadores a tiempo parcial no se aplica por igual a todos los trabajadores fijos discontinuos
en fechas ciertas. De manera particular se debe precisar que los trabajadores fijos discontinuos
a tiempo parcial del Régimen Especial Agrario siguen rigiéndose por sus propias normas de
cotizacion con lo que se deja abierta para los trabajadores de este Régimen la dialéctica
discriminatoria entre trabajadores a tiempo completo y fijos discontinuos a tiempo parcial. Por
una parte la disposicion adicional 72 de la LGSS donde se establecen la cotizaciéon por horas
efectivamente trabajadas de los trabajadores a tiempo parcial solamente es aplicable a los
trabajadores fijos discontinuos a tiempo parcial del Régimen General, del Régimen Especial de
la Mineria del Carb6n y del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar por cuenta ajena.
Por otra parte el articulo 65 del Reglamento General de Cotizacién solamente es aplicable al
RG dada la ubicacion del mismo. Sobre este tema vease, DEL REY GUANTER, S.,
VALVERDE ASENSIO, A., GALA DURAN, C. y LUQUE PARRA, M.: El nuevo contrato a tiempo
parcial: aspectos laborales y de Seguridad Social, La Ley-Actualidad, Madrid, 2003, pp. 217 y
218.

% vid. FERNANDEZ URRUTIA, A.: “Trabajadores fijos discontinuos y prestaciones de
Incapacidad Temporal y Maternidad: peculiaridades relativas al requisito de alta, determinacion
de la base reguladora y abono de las prestaciones”, TS, nim. 85, 1998, p. 127 y 128.
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acceso a la IT incluso cuando el hecho causante hubiere tenido lugar en periodos de
inactividad, el requisito de la efectiva prestacién de servicios impide tal posibilidad para

los trabajadores agrarios fijos discontinuos.

C.2.- Los trabajadores agrarios y el régimen juridico de acceso a la prestacion

de IT de los trabajadores con contratos fijos discontinuos irregulares del RG.

Con caracter general los trabajadores fijos-discontinuos que desarrollan su
actividad de forma no periédica solamente se encuentran en alta real cuando prestan
servicios durante la campafia. Sin embargo, para evitar los efectos negativos que la
falta de alta puede provocar en el acceso a determinadas prestaciones, el articulo
36.1.7° del Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas,

I°°® considera los

bajas y variaciones de datos de trabajadores de la Seguridad Socia
periodos de inactividad entre trabajos de temporada como situacién asimilada al alta.
Esta situacion asimilada al alta viene condicionada por unos procedimientos y
requisitos reglamentarios muy especificos segun los cuales durante el periodo de
inactividad el trabajador es el que tiene la obligacién de cotizar no sélo por sus propias
cuotas sino también por las del empresario. De todas formas, al margen de estas
consideraciones y a los efectos que se estan analizando, hay que tener en cuenta que
esta situacion asimilada no se contempla reglamentariamente para la prestacion de IT
con lo que, aun cuando se entendiese que el trabajador se encuentre en dicha
situacion asimilada respecto a otras prestaciones, no tendria derecho al subsidio por

597
=",

% Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

" Hay que tener en cuenta que el nimero 2 del articulo 36 del Reglamento General sobre

iscripcién de empresas y afiliacion, altas, bajas... entiende que la situacion asimilada al alta en
los periodos de inactividad esta limitada por los desarrollos reglamentarios correspondientes.
De esta forma, la Orden de 23-3-1971 al incluir solamente las contingencias de vejez, invalidez
permanente y muerte derivada de enfermedad y accidente comun, los beneficios de asistencia
social y servicios sociales durante el periodo que media entre temporadas de trabajo efectivo
esta excluyendo a la IT.
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No obstante, dicha regla general que impide el acceso a la IT como
consecuencia de producirse el hecho causante en los periodos de inactividad viene a

ser flexibilizada por multiples excepciones que se incluyen en la normativa del RG>®:

12 Cuando el hecho causante se produzca en periodos de inactividad en los
que el trabajador fijo-discontinuo sea perceptor de la prestacion contributiva por
desempleo®®®. En estos casos, conforme a los articulos 125 y 222 de la LGSS el
trabajador se encuentra en una situacién asimilada al alta a efectos de IT derivada de
contingencias comunes®®. Ademas, segun el articulo 208.4 LGSS se considera
situacion legal de desempleo la falta de ocupacion efectiva de los trabajadores fijos de
caracter discontinuo®*. Por tanto, concurriendo el resto de requisitos el trabajador
puede pasar a percibir el subsidio por IT®%. Es mas, jurisprudencialmente se ha venido
entendiendo que, cuando en la fecha del hecho causante de la IT se acredite el
cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de la prestacion contributiva por

desempleo y siempre que dicha fecha se encuentre dentro del plazo legal para solicitar

%% vid. DESDENTADO BONETE, A.: “Contrato a tiempo parcial y Seguridad Social en el RDL
15/1998", Memento Mes a Mes Social, 1999, enero, nim. 39, p. 37. Como pone de manifiesto
el autor se hace indispensable la introduccién de elementos correctores que permitan adaptar
las normas generales a las caracteristicas especificas de estos trabajadores.

9 Vid.: GONZALEZ DE LA ALEJA, R.: La Incapacidad Temporal en el Régimen General de la
Seguridad Social, Bomarzo, Albacete, 2005, p. 22. SSTS de 12 de diciembre 2003
(AS\2003\7052) y de 19 de diciembre 2003 (AS\2003\6428). ElI Tribunal Supremo ha
manifestado en estas sentencias contundentemente que se trata de la prestacion contributiva
por desempleo y no de la asistencial.

%0 vid. MONEREO PEREZ, J.L. y VINAS ARMADA, J.M.: “Articulo 125. Situaciones asimiladas
a la de alta” y QUESADA SEGURA, R.: “Articulo 222. Desempleo e incapacidad temporal” en
AA.VV., MONEREO PEREZ, J.L. y MORENO VIDA, M.N. (Dir.): Comentario a la Ley General
de la Seguridad Social, cit.,, p.1174., CARDENAL CARRO, M.: “De nuevo retocando la
regulacion de incapacidad temporal’”, en AA.VV. MONEREO PEREZ, J.L, MOLINA
NAVARRETE, C. y MORENO VIDA, M.N.(Coor.): La Seguridad Social a la luz de sus reformas
pasadas, presentes y futuras, Homenaje al Profesor José Vida Soria con motivo de su
jubilacién, cit., p. 831.

%1 Conforme a la redaccion del nim. 4 del apartado 1 del art. 208 de la LGSS dada por la Ley

45/2002 los trabajadores fijos-discontinuos se encuentran en situacion legal de desempleo en
los periodos de inactividad productiva. Sobre este tema vedse DEL REY GUANTER, S.,
VALVERDE ASENSIO, A., GALA DURAN, C. y LUQUE PARRA, M.: El nuevo contrato a tiempo
parcial: aspectos laborales y de Seguridad Social, cit. , pp. 214. Véase, también, MONEREO
PEREZ, J.L. y VINAS ARMADA, J.M.: “Art. 208. Situacion legal de desempleo” en AA.VV.,
MONEREO PEREZ, J.L. y MORENO VIDA, M.N. (Dir.): Comentario a la Ley General de la
Seguridad Social, cit., p.1761.

%2 vid. VALVERDE ASENCIO, AJ.: La determinacién del periodo de actividad de los
trabajadores fijos discontinuos, tirant lo blanch, Valencia, 2002, pp. 77.
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la prestacion contributiva por desempleo, el trabajador en situacién de inactividad

podré solicitar la correspondiente prestacion por IT%,

En principio, y en funcion de la flexibilizacion que permite el acceso a la IT por
contingencias comunes a los trabajadores agrarios que sean beneficiarios de la
prestacion contributiva por desempleo nada impide que la argumentacion anterior
pueda ser aplicada a los trabajadores agrarios fijos discontinuos que durante los
periodos de inactividad sean perceptores de la correspondiente prestacion contributiva
por desempleo. Por tanto, a pesar del requisito de la efectiva prestacién de servicios,
para estos trabajadores agrarios serian aplicables las consecuencias que se
desprenden del articulo 208 LGSS. Sin embargo, paradéjicamente la STS de 6 de
junio de 2007 entiende que la circunstancia de que el trabajador fijo discontinuo se
encuentre percibiendo prestaciones por desempleo durante el periodo de inactividad
no altera la situacion del trabajador a la hora de acceder a la percepcion de IT por
contingencias comunes. Con esto se agravan las diferencias entre regimenes

juridicos.

22 Cuando el hecho causante se produzca en un periodo de inactividad en el
que el trabajador no se encuentre en alta o asimilada pero como consecuencia del
inicio de la campafia tenga que ser llamado para reincorporarse a la actividad. Segun
la Resolucién de 12 de febrero de 1979 a partir de la fecha de alta en el RG se le debe
reconocer y abonar la correspondiente IT al trabajador fijo-discontinuo que se
encontrase en esta situacion®. Si no fuera asi, el trabajador fijo discontinuo se
encontraria en una situacion de desproteccion econdmica total pues la situacion de IT
constituye causa legal de suspension del contrato®®. Al tener la empresa la obligacion

de llamar a los trabajadores fijos discontinuos al inicio de la temporada ya que la

%3 vid. FERNANDEZ URRUTIA, A.. “Trabajadores fijos discontinuos y prestaciones de
Incapacidad Temporal y Maternidad: peculiaridades relativas al requisito de alta, determinacién
de la base reguladora y abono de las prestaciones”, cit. , p. 119.

4 TARRAGA POVEDA, J.: El contrato de trabajo fijo discontinuo. Un estudio jurisprudencial,
Bomarzo, Albacete, 2004, p. 47.

%% vid. VIDA SORIA, J.: “La incapacidad temporal y la invalidez del trabajador como causa de
suspension del contrato de trabajo”. (Nueva regulacion del suspuesto de hecho suspensivo),
“Suspension del contrato de trabajo”, Comentarios a las Leyes Laborales. El Estatuto de los
Trabajadores, Tomo IX, Vol. 1, EDERSA, Madrid, 1983 y La suspension del contrato de trabajo,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1965, p. 102.
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discontinuidad no supone extincion de la relacion laboral, si el trabajador se encuentra
en situacion de IT, de no reconocérsele la prestacion de IT, se veria avocado a una
ausencia total de rentas salariales en la medida en que el empresario tampoco tiene la
obligacion de remunerar®®. Sin embargo, una vez mas la interpretacion que el Tribunal
Supremo realiza del requisito de la efectiva prestacion de servicios impide que esta

resolucién pueda ser aplicada a los trabajadores agrarios fijos discontinuos®”.

C3.- Inaplicacién de la asimilacion entre trabajadores fijos-discontinuos y

trabajadores a tiempo completo en el ambito del REA.

En la practica, todas las correcciones anteriores han permitido subsanar en el

ambito del RG la problematica particular que con el requisito de encontrarse en alta o

%% SSTSJ Murcia de 27 de noviembre 2000 (AS\2000\3839) y de 2 de julio 2002
(AS\2002\2533). En el mismo sentido, RUIZ SALVADOR, J.A.: Trabajo a tiempo parcial y fijo
discontinuo. Especialidades de su proteccién social, cit., p. 83.

®7 De cualquier manera, y a pesar de estas significativas excepciones legales un amplio sector

de la doctrina ha venido a considerar insuficiente el planteamiento legislativo actual. Vease
SALA FRANCO T.: “La incapacidad temporal: visién critica de su actual régimen juridico” en
AA.VV., MONEREO PEREZ, J.L, MOLINA NAVARRETE, C. y MORENO VIDA, M.N.(Coor.): La
Seguridad Social a la luz de sus reformas pasadas, presentes y futuras, Homenaje al Profesor
José Vida Soria con motivo de su jubilacion, cit. , p. 796. GARCIA NINTET, J.I.: “Comentarios
breves al “Acuerdo en materia de Seguridad Social™, Revista General de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, nim. 12, 2006. p. 15. Entiende que debe ser equiparable, en cuanto
al acceso de la prestacion de IT, la situacion de los trabajadores fijos-discontinuos periddicos
con la de los trabajadores fijos discontinuos con actividad irregular. Para esta corriente doctrinal
la separacion de estas dos figuras contractuales resulta artificial VALVERDE ASENCIO, A.J.:
La determinacién del periodo de actividad de los trabajadores fijos discontinuos, cit., pp. 78 y
79. Es tal la semejanza de ambas figuras que se ha llegado a cuestionar la separacién que
realiza el Estatuto de de los Trabajadores. Sobre todo por la confusién que podria generarse
entre este contrato con los contratos de trabajo eventuales ya que la regulacion de los
contratos fijos-discontinuos irregulares se realiza dentro del articulo 15 del Estatuto dedicado a
los contratos temporales estructurales. Vid. VIDA SORIA, J.,, MONEREO PEREZ, J.L. y
MOLINA NAVARRETE, C.: Manual de Derecho del Trabajo, cit., 52 ed., 2007, pp. 367-368.
Dado que los trabajadores fijos-discontinuos de actividad irregular tienen un régimen juridico
muy préximo a los de actividad periédica, les tendria que ser de aplicacion el mismo régimen
respecto a la situacién de alta y el correspondiente derecho a poder percibir la prestaciéon por
IT. De otra forma, cuando el alta médica por enfermedad comin o accidente no laboral se
produzca con antelacion a la fecha del llamamiento, el trabajador fijo discontinuo no periédico
se encuentra ante una verdadera situacion de necesidad no cubierta por el sistema. Se atenta,
asi, contra con el art. 41 de la Constitucién, puesto que si el trabajador, al no poder trabajar, no
puede ocupar otro puesto de trabajo ni tampoco fuera beneficiario del subsidio asistencial por
desempleo se veria en una auténtica situacion de desproteccion econémica. Vid. FERNANDEZ
URRUTIA, A.: “Trabajadores fijos discontinuos y prestaciones de Incapacidad Temporal y
Maternidad: peculiaridades relativas al requisito de alta, determinacion de la base reguladora y
abono de las prestaciones”, cit. , p. 122.
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en situacion asimilada al alta en el momento de producirse el hecho causante
determinante de la IT se encontraban los trabajadores fijos discontinuos cuando
permanecian en un periodo de inactividad. De esta manera, en el RG la jurisprudencia
ha venido asumiendo el principio de asimilacion de los trabajadores fijos-discontinuos
con los trabajadores a tiempo completo a efectos de proteccién social. Este principio
se ha visto reforzado por los principios de igualdad de trato y de no discriminacién de
los trabajadores fijos discontinuos®®. Los trabajadores fijos discontinuos no pueden
tratarse de una manera menos favorable que los trabajadores a tiempo completo, a

menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas®®.

En el RG, la aplicacion jurisprudencial del principio de asimilacion ha supuesto
que el cumplimiento de los requisitos para el acceso a la IT no debia provocar un
agravio comparativo entre trabajadores fijos discontinuos y trabajadores a tiempo
completo. En el ambito agrario, por el contrario, la falta de aplicabilidad de las
correcciones hasta ahora mencionadas como consecuencia de la interpretacion del
requisito de la efectiva prestacion de servicios dada por la Sentencia de 6 de junio de
2007 ha impedido que dicho principio de equiparacion se pudiera aplicar en el acceso

ala IT por contingencias comunes®®.

%8 E| principio de asimilacién viene consagrado por la Disposicién Adicional Séptima de la Ley

General de Seguridad Social cuando establece que “La proteccion social derivada de los
contratos de trabajo a tiempo parcial se regira por el principio de asimilacién del trabajador a
tiempo parcial al trabajador a tiempo completo”. Dicho principio aplicable en esos términos
solamente a los trabajadores a tiempo parcial es aplicable también a los trabajadores fijos-
discontinuos en funcién de lo determinado por el epigrafe 2 de la citada disposicién adicional
cuando establece que “las reglas contenidas en el apartado anterior seran de aplicacion a los
trabajadores con contrato a tiempo parcial, contrato de relevo a tiempo parcial y contrato de
trabajo fijod discontinuo, de conformidad con lo establecido en los articulos 12 y 15.8 del
Estatuto de los Trabajadores”. Vease, GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I.: “Contrato de trabajo
a tiempo parcial y Seguridad Social: una relacién dificil” en AA.VV, CASAS BAAMONDE, M.E. y
VALDES DAL RE (Coor.): Los contratos de trabajo a tiempo parcial, Lex Nova, Valladolid,
2000, p. 232.

9 SSTSJ Murcia de 17 de marzo de 2003 (AS\2003\2623), de 14 de marzo 2003 (
AS\2003\3033), de 18 de junio 2002 (AS\2002\225708), de 2 de julio 2002 (AS\2002\2533) y de
4 de marzo 2002 (AS\2002\1221). Este principio de asimilacion ha sido esgrimido por la
jurisprudencia con base en la Directiva 97/1981/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997.

®1% Sin Embargo, hay que tener en cuenta que se han dado interpretaciones en sentido

contrario. . SSTSJ Murcia de 9 de enero de 2006 (JUR\2006\90681), de 19 de abril de 2004
(JUR 2004\147234), de 1 de marzo de 2004 (JUR 2004\133501), de 15 de abril de 2002
(AS\2002\2171), de 6 de mayo de 2002 (AS\2002\1707), de 23 de diciembre de 2002
(JUR\2003\20611) y STSJ Andalucia de 4 de febrero de 2003 (JUR\2003\84325).
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En definitiva, la interpretacion que el Tribunal Supremo realiza del requisito de
la efectiva prestacion de servicios para el acceso a la prestacion de IT por
contingencias comunes del REA conlleva que el acceso a la misma por parte de los
trabajadores agrarios fijos discontinuos sea mas restrictivo. De esta forma, a pesar de
las precisiones técnicas, la interpretacién que se hace del requisito de la prestacion
efectiva de servicios se convierte en un elemento adicional para ampliar la
diferenciacion entre regimenes®?, REA y RG; entre trabajadores agrarios, trabajadores
fijos discontinuos y a tiempo completo; y entre situaciones protegidas, IT y maternidad

y desempleo.

Alun cuando lo que se pretendiera con dicha interpretacion fuera evitar la
posible duplicidad en las prestaciones por parte de trabajadores agrarios fijos
discontinuos inscritos en el censo durante el periodo de inactividad pero que
desarrollasen actividades incluidas en otros regimenes, siempre habria otros resortes
juridicos que impedirian tal situacion®?. Tampoco es entendible esta interpretacion
desde una perspectiva sociolégica ya que el trabajo temporal se encuentra
generalizado en el &mbito agrario como una de las caracteristicas mas importantes de
la actividad agraria. Desde esta interpretacion se dejaria a uno de los sectores con
Menos recursos en una situaciéon de amplia desproteccién aun habiendo cumplido con
las correspondientes obligaciones que la profesionalidad y contributividad del sistema

exige.

Todas estas razones han hecho que a nivel doctrinal se haya abierto una linea
divergente sobre la consideracion de que, a pesar del requisito de la efectiva

prestacion de servicios, los trabajadores agrarios fijos discontinuos que cumplan con el

®1 vid. VIDA SORIA, J., MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y QUESADA
SEGURA, R., Manual de Seguridad Social, cit, p.62. y VIDA SORIA, J.: “Los Regimenes
Especiales”, PEE —Seguridad Social-, nim. 12-13, 1982, p. 158.

®12 i bien es cierto que el articulo 45.1.4° del RGA permite que estos trabajadores pueden

permanecer como maximo durante seis meses inscritos en el censo del REA mientras realizan
actividades encuadrables en otro régimen, el articulo 39.1.2° del RGC dispone que los
trabajadores incluidos en el Régimen Especial Agrario que realicen actividades, exclusiva e
ininterrumpidamente, que den lugar a la inclusién en otro régimen de la Seguridad Social no
tendran derecho a percibir prestaciones del REA.
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resto de requisitos deben quedar protegidos por la prestacién de IT incluso cuando el

hecho causante se produzca en los periodos de inactividad®®®.

5.3.- MATERNIDAD, PATERNIDAD, RIESGO DURANTE EL EMBARAZO Y LA
LACTANCIA

Segun el apartado 1 de la Disposicion Adicional undécima bis de la LGSS
relativa a las prestaciones por maternidad y paternidad en los regimenes especiales,
los trabajadores por cuenta ajena incluidos en estos regimenes del sistema tienen
derecho a las prestaciones establecidas por el Capitulo IV bis y ter del Titulo Il de
dicha Ley, “con la misma extensién y en los mismos términos y condiciones alli
previstos para los trabajadores del RG” °**. En consecuencia, hay que tener en cuenta
gue el mantenimiento de la aplicacion de estas prestaciones para los trabajadores por
cuenta ajena de los regimenes especiales en las mismas condiciones que las
establecidas para los trabajadores del RG y la falta de regulacién especifica en el REA
permiten que no sea de apreciacion ninguna diferencia en la regulacion de estas
prestaciones en el REA®®. De esta forma no se percibe ningin problema en relacion
con estas prestaciones a la hora de integrar a los trabajadores agrarios por cuenta
ajena dentro del RG. La Unica posible especialidad es que se considera situacion

asimilada al alta la situacién de desplazamiento al extranjero por razon de trabajo.

®3vid. MORENO VIDA, M.N., MONEREO PEREZ, J.L., GARCIA VALVERDE, M. y
FERNANDEZ AVILES, J.A.: El trabajo en la Agricultura. Estudio practico del Sistema de
Proteccién Laboral y de Seguridad Social, cit., p. 128 y ARENAS VIRUEZ, M. Hacia la
desaparicion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, cit., p. 429.

®14 E| régimen de maternidad habra que entenderlo referenciado a los articulos 133 bis y

siguientes de la LGSS.. Vid. HURTADO GONZALEZ, L. y MARIN ALONSO, ., La Seguridad
Social Agraria, Murcia, Ediciones Laborum, 1999, p. 255.

®15 La prestacion de maternidad a la que tienen derecho los trabajadores del REA quedd

afectada por las modificaciones introducidas en el afio noventa y cuatro. De esta forma, la
prestacibn de maternidad quedaba desligada de la incapacidad laboral transitoria
configurandose como una contingencia especifica y por la que se integraron en una Unica
prestacion la incapacidad laboral transitoria y la invalidez provisional. En el REA la cobertura de
maternidad no viene establecida con un caracter autdnomo pues hasta la Ley 42/1994 no se
podia hablar de una maternidad diferenciada de la incapacidad laboral transitoria en contra de
lo que ocurre en el articulo 38 de la LGSS en el que aparece como cobertura independiente.
Sin embargo, de conformidad con la Disposicion Adicional 112 de la LGSS es de aplicacién la
diferenciacion entre IT y maternidad establecida por la Disposicién Final 32 de la LGSS a los
Regimenes Especiales y, en consecuencia, también al REA.
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Respecto a la prestacion de riesgo durante el embarazo hay que tener en cuenta que
el RD 1251/2001 reconoci6 el derecho a esta prestacion a todos los trabajadores de

los Regimenes Especiales.

5.4.- INCAPACIDAD PERMANENTE Y LESIONES PERMANENTES NO
INVALIDANTES

5.4.1.- La equiparacién entre el REAy el RG

Las prestaciones por incapacidad permanente en el REA son tributarias en
gran medida de la configuracidn juridica que goza este tipo de prestacion en el RG. En
las normas particulares sobre las prestaciones de los trabajadores del REA se
reconocen las prestaciones por incapacidad permanente pero no se llevan a cabo
precisiones de calado que pudieran permitir entender la aplicabilidad de un régimen
distinto de la prestacion en relacién con el que ya se establece para los trabajadores
del RG®™®. Asi, se produce una remision directa que permite la aplicacion de la
normativa establecida por el RG a los trabajadores por cuenta ajena del REA®Y'. Por

tanto, la prestacion de incapacidad permanente se concede en los mismos términos y

%16 |os articulos 18 de la Ley y 49 del Reglamento reconocen con caracter general las
prestaciones de invalidez. El problema terminoldgico que representa el vocablo “invalidez” se
plantea, sobre todo, por la denominacién de “incapacidad permanente” por la que este tipo de
prestaciones es denominada en el RG. Hay que advertir, que la cuestion parece hacer quedado
lo suficientemente clara con la redaccion dada al art. 8.5 de la Ley 24/1997 de Consolidacion y
Racionalizaciéon de la Seguridad Social. Asi, segin este articulo cuando se hable de invalidez
permanente en realidad se entiende su sustitucién tacita por el término incapacidad
permanente.

®1"Las Leyes 20/1975 y la Ley 1/1980 realizaron una equiparacion entre regimenes que puede
ser calificada de satisfactoria. Asi, dada la remision general de este régimen al RGSS, tienen
directa aplicacion las trascendentes modificaciones de la LFP, 24/1972, la LMU, 26/1985 y la
LRC 24/1997 distinguiéndose los grados de parcial, total-total cualificada, absoluta y gran
invalidez, con una carencia para la invalidez derivada de enfermedad comun cuya uniformidad
(1.800 dias) se rompe en razén de la edad del trabajador, segun tuviera cumplidos o no los 26
afios y el momento del hecho causante (art® 2° Ley 26/1985). Se suprime el requisito de alta
para causar derecho a la jubilacion e invalidez en el grado de absoluta y gran invalidez (art® 1°
L 24/1985) asi como se unifica el calculo de la base reguladora por contingencias comunes
(art® 3° L 24/1985) y finalmente las previsiones contempladas en la ley 24/1997, aln pendiente
de desarrollo en parte de su articulado relativo al listado de enfermedades y valoracion de las
mismas a efectos de la reduccion de la capacidad de trabajo, impidiéndose la calificacién
cuando teniendo la edad se retnan todos los requisitos para acceder a la jubilacion, cuya
denominacién adoptara cuando el invalido alcance la edad de jubilacion. Todas las referencias
efectuadas a la invalidez permanente se entenderan efectuadas a la incapacidad permanente.
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condiciones que en el RG®2. Y es que tras la Ley 26/1985, de 31 de julio, de Medidas
Urgentes para la Racionalizacion y estructura de la accidén protectora se produjo una
equiparacion practicamente total entre el REA y el RG en materia de incapacidad

permanente.

Para los trabajadores del REA la invalidez permanente presenta los mismos
términos de calificacion que el RG®*. Asi, en el REA, de igual forma que para el RG, la
incapacidad permanente debe derivarse de una situacién de IT bien sea debida a
enfermedad comun o profesional 0, en su caso, a accidente sea éste laboral o no®?,
También podra declararse la incapacidad permanente sin que se derive de dicha
situacion de IT cuando se trate de personas que se encuentren en las situaciones
asimiladas a la de alta establecidas para la incapacidad. En cuanto al reconocimiento
de las situaciones concretas de incapacidad permanente se ha de estar a los grados
determinados por la LGSS. Igualmente se requiere un periodo previo de cotizacion
pero solamente en los supuestos de enfermedad comun. En el supuesto de
enfermedad comudn no se exige nuevo periodo de cotizacion cuando previamente ya
se hubiese cumplido este requisito para acceder a la IT. En cuanto al calculo de las

prestaciones tampoco hay diferencias sustanciales en relacién con el RG®*. En cuanto

®18 En este caso se debe estar a la normativa sobre Incapacidad Permanente, a la que se

refieren los articulos 136 y siguientes del Real Decreto Legislativo 1/1994. Esta remisiéon ha
sido realizada por la Disposicion Adicional 82 de la LGSS por la que se aplican a los regimenes
especiales una serie de preceptos dentro de los cuales se incluyen los relativos a la
incapacidad permanente.

®19 Es decir, conforme con el articulo 136 de la LGSS la situacion del trabajador que, después
de haber estado sometido a un tratamiento médico, presenta reducciones anatomicas o0
funcionales graves, determinables objetivamente y con la prevision de ser definitivas, que
impiden el desarrollo de su actividad con la normalidad minima aconsejable. Vid. HURTADO
GONZALEZ, LUIS Y MARIN ALONSO, INMACULADA, La Seguridad Social Agraria, Murcia,
Ediciones Laborum, 1999, pag. 267.

0 Dada la correspondencia que por aplicacién de los articulos 19 de la Ley y 49 del

Reglamento existe entre las prestaciones de incapacidad permanente entre los trabajadores
por cuenta ajena tanto del RG como del REA es necesario que en éste Ultimo dicha
incapacidad también se derive de una IT.

2l Hay que tener en cuenta que las modificaciones operadas en la LGSS 94 afectaron a la

situacion de invalidez provisional de los trabajadores agrarios por lo que se suprime el derecho
de los trabajadores por cuenta ajena del Régimen Especial Agrario, mientras subsista, a un
subsidio por un periodo maximo de seis afios a contar desde el inicio de la situacién de
incapacidad laboral transitoria, en cuantia del 75 por 100 de la base reguladora sobre la que se
calcul6 el subsidio de incapacidad laboral transitoria.
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al resto de los aspectos en la determinacion de la Incapacidad Permanente no hay que

resaltar grandes diferencias entre los dos regimenes.

También se puede hablar de plena equiparacion en el caso de las

indemnizaciones por lesiones permanentes no invalidantes®®.

Por su parte, en cuanto a las prestaciones recuperadoras de caracter
profesional subsiste la polémica sobre su reconocimiento en el REA®®. Sin embargo,
tal polémica no tendria mucho sentido ya que el cuadro general de prestaciones para
todo el sistema las menciona, hay remisiones especificas al RG que permiten entender
su aplicacién y la efectividad de estas prestaciones viene plenamente reconocida

dentro de la asistencia sanitaria reconocida a los trabajadores del REA®*,

Esta equiparacion también se ha manifestado en la aplicacion al REA de las
reformas en la IP introducidas por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en
materia de Seguridad Social. De conformidad con lo establecido en el articulo 9 de
dicha ley se aplica al REA las modificaciones introducidas en los articulos 138.2,
139.2, 139.4 y 140 de la LGSS referentes a la flexibilizacion del periodo de carencia
exigido a los trabajadores mas jovenes para tener derecho a la pension de IP derivada
de enfermedad comdun, al establecimiento de una cuantia minima a la pension de
incapacidad permanente derivada de enfermedad comun, al nuevo sistema de célculo
del complemento por gran invalidez y al calculo de la base reguladora de la pension®®.
En definitiva, la consecuencia de todas estas equiparaciones dentro del proceso de
integracién de los trabajadores por cuenta ajena dentro del RG es que en las
propuestas de inclusion dentro del RG no se haya realizado ninguna precision

particular al respecto.

%22 | as Leyes 20/1975 y la Ley 1/1980 realizaron una equiparacion entre regimenes que puede
ser calificada de satisfactoria

®23En el RG estas prestaciones vienen establecidas por los articulos 153 a 159 de la LGSS.
624 Art. 38 de la LGSS, articulos 31, 19y 18 de la LSA y articulos 49 y 56 del RSA.

%25 Vid. OLARTE ENCABO, S.: “La reforma de la incapacidad permanente en la Ley 40/2007,
de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social” en AA.VV.: La Reforma de la
Seguridad Social, Estudio Sistematico de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en
materia de Seguridad Social. (Dir.. MONEREO PEREZ, J.L.), La Ley, Madrid, 2008, p. 249y ss.
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5.4.2.- Algunas peculiaridades

Pueden darse, a pesar de la equiparacién, algunas particularidades generadas
por la necesidad de coordinacion con otros aspectos normativos, distintos de la
regulacién especifica de la incapacidad permanente, entre la normativa del REA y la
del RG®®. Para los trabajadores del REA se reconoce la incapacidad permanente
parcial para la profesidon habitual en la misma forma que para los trabajadores del
RG®’ pero se manifiesta la singularidad de que en la determinacién de la habitualidad
en el desarrollo de la actividad se ha de estar en conformidad con la normativa
especifica del REA que determina el concepto de habitualidad en el desarrollo de la

actividad agraria en cuanto que requisito determinante de inclusion en el REA®®,

En el caso de la incapacidad permanente total para profesion habitual no
existe, en principio, salvo en lo referente al requisito de la habitualidad ya analizado,
cuestion alguna en su reconocimiento dentro del REA siempre y cuando el trabajador
agrario no pueda realizar todas o las fundamentales tareas de su profesion. El estado
de la cuestion, sin embargo, no ha sido siempre el mismo respecto del incremento de
la prestacion establecido cuando se presume la dificultad de obtener empleo en
actividad distinta de la habitual anterior y que ha venido a calificar a esta categoria de
la prestacion como de “muy cualificada™?°. En el resto de los grados de Incapacidad

Permanente no se dan singularidades que puedan ser objeto de menci6n®®.

626 Art. 137 LGSS.

%2 Es decir, cuando se de lugar a una reduccion en el rendimiento normal para el desarrollo de

la profesién no inferior al 33%, siempre y cuando sea posible el desarrollo de las actividades
fundamentales.

%28 | as diferencias, por tanto, no se plantean tanto en el elemento de la habitualidad sino en el

desarrollo preponderantemente agrario de la actividad desarrollada. Art. 2° tanto de la LSA
como del RSA. STC 232/1991.

%29 Dado que el incremento del 20% se crea por la Ley 24/72 no se aplica a las incapacidades

permanentes totales tanto para trabajadores por cuenta propia como por cuenta ajena del REA
declaradas antes de la entrada en vigor de la misma. TS Sala 42 de 1 de julio de 1993,
unificacién de doctrina. Art. 139 de la LGSS.

%% No existen peculiaridades en los casos de la Incapacidad permanente absoluta cuando el
trabajador quede inhabilitado por completo para el desarrollo de su profesion u oficio, y de la
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Al margen de las calificaciones definitorias del grado de Incapacidad
Permanente hay que advertir que la determinacién concreta de dicho grado de
incapacidad ha constituido uno de los aspectos mas conflictivos en cuanto al
planteamiento de demandas dentro del régimen de prestaciones del REA. Esta
situacion se deriva de la complejidad de valorar en cada supuesto la proporcién de
capacidad de trabajo que queda reducida por la enfermedad o el accidente, sobre todo
ante la gran variedad de actividades que pueden ser desarrolladas en el ambito

agropecuario®®.

Para finalizar, comentar que en cuanto a las cuotas ingresadas fuera de plazo
se ha matizado para esta prestacion la doctrina general segun la cual no son validas
para el acceso a prestaciones en el REA. Esto a pesar de que respecto a las
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo se establece por el Reglamento
gue no existe el derecho a prestacion ni a responsabilidad alguna del Fondo de
Garantia o Servicio comun de la Seguridad Social cuando no se haya formalizado la
adecuada y suficiente cobertura o se de una situacion de descubierto en el pago de las
primas correspondientes®®. Estas matizaciones tienen su origen en las declaraciones
de invalidez sin derecho a prestaciones establecidas por el INSS®*3 La entidad
gestora, ante la falta de la carencia exigida dado el mayor periodo de carencia exigido
en relacion con la edad en la incapacidad derivada de enfermedad comun declaraba la
incapacidad como permanente, pero negaba el derecho econdmico a prestaciones. Se
generaba de esta forma un problema adicional, el de si se podia completar el periodo

de carencia insuficiente con prestaciones posteriores.

gran invalidez cuando la gravedad de la situacion sea tal que sea necesaria la asistencia de
una persona para poder realizar sus actos vitales para subsistir.

%31 Asi, todavia sigue subsistiendo esta problematica a pesar de las previsiones que se
establecieron a raiz de la Ley 24/1997, de consolidacién y racionalizacién del sistema de
seguridad social, en la que se tendia a una mayor seguridad juridica en la determinacién de las
pensiones de invalidez, previéndose a tal fin la elaboracion de una lista de enfermedades y su
correspondiente minoracion de la capacidad de trabajo respecto de determinados grupos de
profesiones u oficios ante la pretendida escasa precision de la normativa reguladora.

%32 Articulos 31 de la Ley y 63 del Reglamento.

%33 Que se generaron sobre todo a partir de la Ley 26/1985.
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Ante esa cuestion se han planteado concepciones restrictivas. Estas
concepciones han considerado que si en un procedimiento de invalidez se produjera
propuesta por los servicios sanitarios de la seguridad social en base a unas
limitaciones fisicas o psiquicas, que no fueran cuestionadas y adquiriesen firmeza, y si
estas fueran de tal naturaleza que impidieran el trabajo, habria que considerar las
indicadas cotizaciones como ficticias al no poder responder a un trabajo real. La
consecuencia, légica, de seguir este planteamiento, es que dada la inutilidad
detectada, se deben declarar estas cotizaciones, por el érgano competente, como
fraudulentas y, por tanto, no computables para reunir el requisito de carencia

exigida®*.

Finalmente la jurisprudencia ha seguido una linea mas acorde con
planteamientos de reconocimiento de la prestaciéon. Si bien ha declarado la ilicitud de
las declaraciones de invalidez sin derecho, ya que para declarar la incapacidad no solo
es necesaria la concurrencia de la enfermedad invalidante, sino también, el periodo de
carencia, ha permitido que se pueda continuar cotizando después de haber acontecido
la enfermedad y antes de concederse la prestacion hasta completar el periodo de
carencia. Asi, en este supuesto se deben atender las circunstancias individuales de
cada caso: cobertura del periodo de carencia, entidad de los descubiertos y abono de

las cotizaciones antes de concederse la prestacion®®.

5.5.- PROTECCION A LA VEJEZ

5.5.1.- Planteamiento general

63 E| TCT sala 32 de 2 de junio de 1981 recogia la idea expresada en los siguientes términos:

“El nuevo régimen Especial de Trabajadores Autbnomos encuadrado en la Mutualidad Laboral
de Trabajadores Auténomos de la Agricultura ha permitido la afiliacion de personas de
avanzada edad por lo que es muy frecuente que una vez que tienen cubierto el periodo
carencial soliciten una incapacidad permanente basadas en las secuelas que presentan
derivadas de enfermedades que ya padecian antes de la afiliaciéon o que son causa de la edad,
por lo que se hace dificultoso otorgar pensiones por situaciones fisicas deficitariags que ya se
sufrian con antelacion. No obstante una probada agravacién de las mismas de modo que al
afiliado que comenzd trabajando se le haga imposible seguir haciéndolo, puede servir de
fundamento al reconocimiento de la incapacidad permanente”.

635 Exponente de lo expuesto son entre otras, las SS del TS de 7 de febrero y 12 de diciembre
de 1994, de 20 de noviembre de 1997 y de 15 de diciembre de 1997.
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La proteccion de la vejez en el &mbito agrario se ha convertido en una de las
esferas de proteccion mas significativas en los Ultimos tiempos. Esta trascendencia
que reviste la proteccion de la vejez no radica tanto en las concretas medidas técnicas
que se aplican sino en ser uno de los factores mas caracteristicos de la base social a
la que el REA trata de otorgar proteccién. A la hora de analizar el REA no se puede
minusvalorar que una de las caracteristicas mas destacadas de la poblacién a la que
se le aplica este conjunto normativo es el envejecimiento y, por tanto, esta debe ser
una de las claves fundamentales para valorar tanto su desarrollo actual como sus

proyecciones futuras®®.

Los parametros sobre los que se dispone la proteccién a la vejez por el REA no
difieren de las notas esenciales que de la prestacion de jubilacién se establecen por el
RG®¥. Tanto la propia LGSS como la normativa propia del REA permiten la remision al
RG para la aplicacion de la prestacion por jubilacion a los trabajadores agrarios por
cuenta ajena®®. Sin embargo, se establecen ciertas especificaciones por el RSA que

deben ser tenidas en cuenta®®®

., ¥ sobre todo deben subrayarse la inexistencia de
importantes modalidades de jubilacion en el REA, lo cual genera unas lagunas

protectoras considerables, como ahora desarrollaremos.

%% Asi, es posible observar como las tendencias normativas mas importantes que se han dado

en el ambito agrario tanto a nivel Europeo como Espafiol han tratado de atender a dos riesgos
fundamentales. Por una parte el envejecimiento de la poblacién y por otra parte el desempleo.
Vid.: BORRAJO DACRUZ, E.: “Régimen juridico de la jubilacion anticipada en la titularidad de
las explotaciones agrarias”, op.cit., p. 752.

%7 vid. MALDONADO MOLINA, J.A.: La proteccién de la vejez en Espafia. La pensién de
jubilacion, op. cit, p. 403.

6% Respecto de la prestacion por jubilacion los trabajadores por cuenta ajena del R.E.A. gozan
de la misma proteccion que los trabajadores por cuenta ajena del RG en funcion de lo
dispuesto por la Disposicion Adicional 8% del TRLGSS. Dentro de la normativa especifica del
REA, el texto refundido de 23 de julio de 1971, en su articulo 19, aplicable a los trabajadores
por cuenta ajena y refiriéndose a las prestaciones comprendidas en el marco de la accién
protectora, entre ellas, la de jubilacién, dice que se otorgardn en la misma extension, forma,
términos y condiciones que en el RG, con las particularidades que se determinan en la
presente Ley y en sus disposiciones de aplicacién y desarrollo. Al no establecerse norma
especifica sobre la prestacién de jubilacion por este Decreto se entiende de plena aplicacion lo
determinado por la Ley General de la Seguridad Social

%% En el Reglamento, también se establece esta remisién general para el colectivo de los
trabajadores por cuenta ajena, sin embargo, en el articulo 52 se establece un régimen concreto
respecto a la vejez.
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Siguiendo esta linea de homologacion las propuestas de integracion de los
trabajadores agrarios por cuenta ajena dentro del RG no establecen grandes
diferencias. La Unica salvedad que se prevé es que, a efectos de periodos de carencia
cotizados, a partir del momento de la integracién de los trabajadores fijos discontinuos
y eventuales agrarios en el Sistema Especial Agrario del RG de la Seguridad Social,
se aplicara un coeficiente del 1,5 que se multiplicara a cada dia cotizado, sin que de
ninguna forma el resultado final de dicha operacién pueda suponer una cotizacion

superior a 365 dias anuales®®.

5.5.2. Peculiaridades en cuanto a los requisitos. La edad de jubilacion

De los tres grandes requisitos previstos en el articulo 161 LGSS, solo hay
particularidades en el relativo a la edad pensionable. Tanto el requisito de estar en alta
o asimilada, como el de reunir el periodo minimo de cotizacion exigido, son exigibles
en los mismos términos y condiciones que en el RG, y esa homologacion también se
ha hecho patente en la aplicacién al REA introducidas por la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, en materia de jubilacion. El
articulo 9 de dicha ley aplica al REA las modificaciones introducidas en los articulos
161,1b), 161.bis.1, y 163.2 relativas a la exclusion, a efectos del computo del periodo
de carencia minimo que da derecho a la pension de jubilacién, de la parte proporcional
de las pagas extraordinarias, a los supuestos en los que podra ser rebajada la edad
minima de jubilacion mediante Real Decreto y a los incentivos de los trabajadores que
permanezcan en el desempefio de su actividad laboral mas alla de la edad ordinaria

de jubilacion®.

Donde, como hemos adelantado, si hay elementos singulares es en la edad de

jubilacion. Asi, en cuanto a la edad ordinaria, la prestacién de jubilacién solamente se

%0 Vid.: CAVAS MARTINEZ, F. y GARCIA ROMERO, C.: La reforma del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social, op. cit, pp.226 y 227.

% vid. MALDONADO MOLINA, J.A.: “La reforma de la jubilacién en la ley 40/2007, de 4 de
diciembre”, en AA.VV.: La Reforma de la Seguridad Social, Estudio Sistematico de la Ley
40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social. (Dir.. MONEREO
PEREZ, J.L.), op. cit., p. 307 y ss.
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concede a los trabajadores agrarios por cuenta ajena a partir de los sesenta y cinco
afios cumplidos. Son de plena aplicacion las reglas previstas por la LGSS, de modo
que —siguiendo al articulo 161.1.a) LGSS- la edad exigible para causar derecho a la
pension de jubilacion en su modalidad contributiva es la de «sesenta y cinco afios»,
edad que el legislador califica de «minimax» (segun la expresion que emplea el articulo
161.bis.1 LGSS) u «ordinaria» (siguiendo la terminologia del articulo 166 LGSS) ®2.

Sin embargo, la principal laguna se observa en cuanto a las edades minimas
especiales o extraordinarias, que pueden tener lugar por las caracteristicas especiales
del trabajo realizado, por trabajos penosos, toxicos, peligrosos o insalubres, o por las
caracteristicas singulares del trabajador (caso de los trabajadores discapacitados). Es
éste un fendmeno distinto al de las jubilaciones anticipadas, ya que en este caso se

trata de supuestos en los que se adelanta la edad ordinaria de jubilacion®®.

Ahora bien, respecto de ellas, se venia observando poco acierto la hora de
decidir los colectivos que disfrutarian de una edad reducida, hasta el punto de que se
poderse afirmar que era aleatoria y caprichosa, ya que so pretexto del desarrollo de
actividad de cierto riesgo 0 penosidad, se esconden, en ocasiones, extrafios
privilegios®**. En efecto, algunos de los colectivos que en su momento recibieron este
trato especial por su penosidad realiza actividades cuyo esfuerzo y penosidad no es
mayor que el de otros grupos profesionales (no parece que la penosidad del trabajo en

645

el campo sea menor que en el mar, ferroviarios, artistas, etc.)>™, pero que no han

merecido el trato de favor del legislador. En este sentido, consideramos que los

%2 vid. MALDONADO MOLINA, J.A.: “La reforma de la jubilacién en la ley 40/2007, de 4 de
diciembre”, en AA.VV.: La Reforma de la Seguridad Social, Estudio Sistematico de la Ley
40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social. (Dir.. MONEREO
PEREZ, J.L.), op. cit., p. 307 y ss.

* MALDONADO MOLINA, J.A., GRANADOS ROMERA, M2l.; ROMERO CORONADO, J.;
CABALLERO PEREZ, M3J., “La pensién de jubilacién. Configuracion general y modalidad
contributiva”, en AA.VV.: Homenaje al profesor VIDA SORIA, Comares, Granada, 2008.

**LOPEZ CUMBRE, L., «Anticipacién de la edad de jubilacién. El confuso tratamiento de las
jubilaciones anticipadas», op. cit., p. 17.

%% vid. MALDONADO MOLINA, J.A.: La proteccién de la vejez en Espafia. La pensién de
jubilacion, op. cit.
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trabajadores del campo son uno de los colectivos merecedores de una edad

especial®®.

Esta ausencia de reconocimiento de la dureza del trabajo en el campo no se ha
producido hasta el momento, y no parece que sea una linea a seguir. Asi, la Ley
40/2007 no solo no ha abordado la necesaria regulacién de este tipo de jubilaciones
especiales (confundiendo incluso los términos, al subsumir la reduccién de edad por
penosidad dentro de la jubilacién anticipada)(MALDONADO)®*’, sino que pese a que
reconoce la necesidad de una reforma (lo que era mas que manifiesto), la
postergandola a un futuro desarrollo reglamentario. En efecto, la disposicién adicional
segunda Ley 40/2007 ha incorporado una nueva disposicion adicional a la LGSS (la
cuadragésima quinta), bajo el titulo de “Coeficientes reductores de la edad de
jubilacion”, y conforme a la cual “se establecera reglamentariamente el procedimiento
general que debe observarse para rebajar la edad de jubilacion, en el que se prevea la
realizacion previa de estudios sobre siniestralidad en el sector, penosidad, peligrosidad
y toxicidad de las condiciones del trabajo, su incidencia en los procesos de
incapacidad laboral que genera en los trabajadores y los requerimientos fisicos
exigidos para el desarrollo de la actividad”, matizando que “(e)l establecimiento de
coeficientes reductores de la edad de jubilacion, que sélo procedera cuando no sea
posible la modificacion de las condiciones de trabajo, conllevara los ajustes necesarios
en la cotizacion para garantizar el equilibrio financiero”. En lo que respecta a la posible

extension de la reduccion de la edad a nuevos colectivos, es un tema que se aplaza al

®%Una enumeracion de algunas actividades, en GONZALO GONZALEZ, B., Modelos de
aseguramiento en Espafia del riesgo de pérdida de la renta derivada de la actividad laboral a
causa de la vejez, Fundacién BBV, Bilbao, 1996, p. 143. Entre ellos, este autor se refiere a
controladores aéreos, conductores de autobuses publicos, industrias salineras, canteras,
graveras, areneras, altos hornos, transportes por carretera, e industria pesada. Algunos
colectivos han intentado una aplicacion analdgica de estos beneficios, sin obtener satisfacion a
sus pretensiones, como es el caso de los trabajadores de centrales nucleares (STS de 21-1-
1998).

%47 \/id. MALDONADO MOLINA, J.A.: “La reforma de la jubilacién en la ley 40/2007, de 4 de
diciembre”, en AA.VV.: La Reforma de la Seguridad Social, Estudio Sistematico de la Ley
40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social. (Dir.. MONEREO
PEREZ, J.L.), op. cit., p. 307 y ss.
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desarrollo reglamentario, como hemos sefialado. Solo hay uno que ha visto cumplidas

sus expectativas, y es el de los bomberos®*®

La gravedad de la falta de reconocimiento de las jubilaciones por penosidad se
hace mas ostensible ante la imposibilidad de recurrir a las jubilaciones anticipadas
comunes. Asi, no son de aplicacion la jubilacion anticipada establecida en el RG a
partir de los sesenta afios®*. Hay que tener en cuenta que la jubilacién anticipada se
considera como una regla excepcional y transitoria, pues es de aplicacion a los
trabajadores que tuviesen la condicién de mutualista el 1 de enero de 1967 o en
cualquier fecha con anterioridad o que se les certificase por algin pais extranjero
periodos cotizados o asimilados, en razén de actividades realizadas en el mismo, con
anterioridad a las fecha indicada, que, de haberse efectuado en Espafia, hubieran
dado lugar a la inclusion de aquél en alguna de las Mutualidades Laborales®®. Tiene
su razon de ser en el respeto a los derechos adquiridos en el precedente mutualista de
poder obtener la jubilacién una vez alcanzado los sesenta afios de edad y ello quiere
decir que fueron dictadas con la exclusiva finalidad de atender a una modalidad

excepcional de reconocimiento de derecho a prestacion del que no participaban los

648 Cuya constancia reivindicativa parece haber obtenido sus frutos en la disposicion adicional
vigésima segunda de la Ley 40/2007, que indica lo siguiente: “El Gobierno presentara a la
Comision no permanente de seguimiento y evaluacién de los acuerdos del Pacto de Toledo del
Congreso de los Diputados, previo su analisis por la Comisién de Seguimiento del Acuerdo de
medidas en materia de Seguridad Social, un informe sobre las medidas a adoptar para dar
cumplimiento a las iniciativas parlamentarias aprobadas por la Camara, en relacién con la
reduccion de la edad de acceso a la pensién de jubilacion por parte de colectivo de los
bomberos”. Y se ha regulado por el RD 383/2008, de 14 de marzo.

®9En la medida en que en el afio 1966, afio en que se creo el Régimen Especial Agrario, no se
establecié un sistema analogo al fijado por la OM de 18 de enero de 1967 para el Mutualismo
Laboral no se hace posible la aplicacion de la jubilacién anticipada para los trabajadores del
REA. Efectivamente, el privilegio que reduce la edad para la jubilacién, por aplicaciéon de una
norma excepcional como es la prevista en el DT 22. 1.6 de la LGSS y DT 12 9 de la OM de 18
de enero de 1967, solo es aplicable al RGSS, pero no al REASS, al tener su origen en el art. 57
de la OM de 10 de septiembre de 1954 (Reglamento General de Mutualidades Laborales), que
otorgaba el derecho de obtener la pensiéon de jubilacién a partir de los sesenta afios, a
diferencia de la normativa del REASS constituida por la OM de 21 de junio de 1961, Estatuto
de la Mutualidad N. de Prevision Social Agraria, y precedentemente por la L. 10 de febrero de
1943 y OM de 26 de mayo de 1943, que fijaba la de sesenta y cinco afios en la agricultura.
Esta posicion ha sido mayoritariamente mantenida por la doctrina jurisprudencial, antes por el
TCT, como ejemplote la S. de la Sala 42 de 20 de febrero de 1989 y por el TS Sala 42 SS 23
nov. 1993, 4 de marzo, 27 de mayo, 14 de junio, 23 de septiembre, 4 y 28 de octubre de 1994 o
27 de mayo de 1996.

%0 vVid.: LOPEZ CUMBRE, L.: “Anticipacién de la edad de jubilacién. El confuso tratamiento
juridico de las jubilaciones anticipadas”, TS, num. 85, 1998, p. 27.
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trabajadores agrarios®™! ya que La Mutualidad Nacional Agraria no se hallaba incluida
dentro del sistema de Mutualidades Laborales®?. Sin embargo, hasta el afio 1997se
permitio la jubilacion de los mayores de sesenta afios del REA que hubieran tenido la
condicién de mutualistas con anterioridad al 1 de enero de 1967°%. La cuestion se
aclaré definitivamente por la Resolucién de la Direccién General de Ordenacion y
Régimen Juridico de la Seguridad Social de 18 de noviembre de 1997 que dejé sin

efecto tal posibilidad®*.

No obstante esta exclusion genérica, se han venido admitiendo determinados
casos especiales para los cuales se admite la jubilacién anticipada de los trabajadores

agrarios por cuenta ajena:

1° Cémputo reciproco de cotizaciones.

Segun la Ley 47/1998, de 23 de diciembre, por la que se dictan reglas para el
reconocimiento de la jubilacién anticipada del sistema de la Seguridad Social se tiene
derecho a la prejubilacién cuando, habiendo cotizado a varios regimenes del sistema
de la Seguridad Social, no se retinan todos los requisitos exigidos para acceder a la
pension de jubilacién en ninguno de ellos. Solamente se consideran las cotizaciones
acreditadas en cada uno de los regimenes a los que se hubiesen cotizado siempre y
cuando, al menos, la cuarta parte de las cotizaciones totalizadas a lo largo de la vida
laboral se hayan efectuado en los regimenes que reconozcan el derecho a la jubilacion
anticipada o a los precedentes de dichos regimenes o a regimenes de seguridad

social extranjeros, en los términos y condiciones sefialados, salvo que el total de

%1 Sin embargo, en virtud de la Ley 47/1998, de 23 de diciembre, se admite la jubilacion

anticipada cuando la jubilaciéon se produzca en el REA pero se haya sido mutualista laboral
antes del 1 de enero de 1967 y se hubieran reunido las cotizaciones suficientes para poder
acceder a la prestacion. También en los supuestos que por razén de la reciprocidad se pudiera
haber accedido a una prestacion en el mutualismo laboral como consecuencia de las
cotizaciones efectuadas en un pais extranjero. S. 22 de noviembre de 1993.

%2 vid.: MALDONADO MOLINA, J.A.: La protecciéon de la vejez en Espafia. La pensién de
jubilacion, op. cit, p. 403.

%% Resolucién de la Direccién General de Prestaciones del Ministerio de Sanidad y Seguridad
Social de 9 de agosto de 1978.

64 Véase sobre el particular GARCIA ROMERO, B.: Seguridad Social Agraria: Accién
Protectora, op. cit., p. 88.
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cotizaciones a lo largo de la vida laboral sea de treinta 0 mas afios, en cuyo caso es
suficiente con que se acredite un minimo de cotizaciones de cinco afios en esos

regimenes que reconocen la jubilacion anticipada®®.

El reconocimiento del derecho a la pensién de jubilacién con menos de 65 afios
se efectia en el régimen en el que se realiza el mayor nimero de cotizaciones
aplicando sus normas reguladoras y computando, como cotizados al mismo, la
totalidad de los que se acrediten por el trabajador. Cuando el trabajador no cumple con
la edad minima para causar el derecho a la pensién de jubilacién en el régimen por el
que debe resolverse el derecho, por ser aquel en que se acredite el mayor nimero de
cotizaciones, puede reconocerse la pensién por dicho régimen siempre que se
acredite el requisito de edad en alguno de los demas regimenes que se hayan tenido
en cuenta para la totalizacion de los periodos de cotizacion®®. En cualquier caso no se
crea un nuevo derecho de jubilacién anticipada, sino que se respetan los ya

existentes®’.

2° Trabajadores con discapacidad

En realidad no es una modalidad de jubilacién anticipada, sino una edad

reducida especial pero que no responde a criterios de actividad, sino subjetivos de los

®%5 Vid.: PUMAR BELTRAN, N. y REVILLA ESTEVE, E.: “La nueva normativa de acceso a la
jubilacién anticipada para determinados colectivos de regimenes especiales en virtud de reglas
de cémputo reciproco de cotizaciones”, REDT, nim. 95, 1999, pp. 371y ss.

%% E| reconocimiento de la jubilacién anticipada da lugar una determinada reduccién en la
cuantia de la pension. En los supuestos de jubilacion anticipada una vez determinada la
cuantia en funcién del nimero de afios cotizados debe aplicarse a dicho importe una reduccién
de un 8 por 100 por cada afio o fraccién de afio que, en el momento del hecho causante, le
falte al trabajador para cumplir la edad de 65 afios. Cuando el trabajador acredite 30 0 mas
afios de cotizacion y el contrato de trabajo se haya extinguido por causa no imputable a la libre
voluntad del trabajador se debe considerar cese involuntario el que se produce como
consecuencia de Expediente de Regulacién de Empleo (ERE) autorizado por la Administracion,
aunque los trabajadores afectados se hayan determinado mediante aceptacién voluntaria de su
inclusién en el ambito del ERE (sentencia del Tribunal Supremo de fecha 24 de octubre de
2006 dictada en unificacién de doctrina). El porcentaje de reduccion es: Entre 30 y 34 afios
acreditados de cotizacion el 7,5 por 100. Entre 35 y 37 afios acreditados el 7 por 100. Entre 38
y 39 afios acreditados de cotizacion el 6,5 por 100. Con 40 y mas afos acreditados de
cotizacion el 6 por 100.

%7 FERNANDEZ ORRICO, F.J.: “El cémputo reciproco de cotizaciones”, TS, nim. 176/177,
2005, p. 30.
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trabajadores, su situacion de discapacidad. Busca paliar el mayor esfuerzo y la
penosidad que ocasiona para un trabajador minusvalido la realizacion de una actividad
profesional, circunstancia que puede posibilitar la reduccion ordinaria de la edad de
jubilacion.

De conformidad con el articulo 161 bis pueden jubilarse anticipadamente los
trabajadores agrarios por cuenta ajena que realizando una actividad retribuida
acrediten un grado de discapacidad igual o superior al 65 por 100%*. El periodo de
tiempo en que resulta reducida la edad de jubilacion se computa como cotizado al
exclusivo efecto de determinar el porcentaje aplicable para calcular el importe de la
pension de jubilacién. También se puede rebajar la edad de jubilacion ordinaria en el
caso de trabajadores agrarios con un grado igual o superior al 45 por 100, siempre que
se trate de discapacidades reglamentariamente determinadas en las que concurran
evidencias que determinan de forma generalizada y apreciable una reduccién de la

esperanza de vida de esas personas

3° Jubilacion parcial.

Por aplicaciéon del articulo 166 de la LGSS se permite que los trabajadores

d659

agrarios por cuenta ajena que hayan cumplido 61 afios de eda puedan jubilarse

parcialmente siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

- La celebraciéon con caracter simultaneo de un contrato de relevo en

los términos previstos en el articulo 12.7 del Estatuto de los Trabajadores®®.

6%8 «| a edad ordinaria de 65 afios se reduce en un periodo equivalente al que resulta de aplicar
al tiempo efectivamente trabajado los coeficientes del 0,25 en los casos de un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por 100 o del 0,50 en los casos de un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por 100 y en los que el trabajador necesita el concurso de
otra persona para realizar los actos esenciales de la vida ordinaria”.

839 0 de 60 si se trata de los trabajadores a que se refiere la norma 2.2 del apartado 1 de la
disposicion transitoria tercera, sin que, a tales efectos, se tengan en cuenta las bonificaciones o
anticipaciones de la edad de jubilacién que pudieran ser de aplicacion al interesado”. Es decir
que tuvieran la condicién de mutualista el 1 de enero de 1967, por lo que esto Ultimo no es
aplicable a los trabajadores agrarios ya que no se les considera mutualistas por considerar que
la mutualidad agraria esta excluida de este reconocimiento. En orden a los 61 afios se
“computa la antigiiedad acreditada en la empresa anterior si ha mediado una sucesion de
empresa en los términos previstos en el articulo 44 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
0 en empresas pertenecientes al mismo grupo”.
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- La acreditacién de un periodo de antigiiedad en la empresa de, al

menos, seis afos anteriores a la fecha de la jubilacion.
- La acreditacién de un periodo de cotizacién de 30 afios.

- La reduccion de jornada de entre un 25 y un 75 por 100 o un 85 por

100 si el contrato del trabajador relevista es a tiempo completo e indefinido®*.

4° Jubilacién especial a los 64 afios.

En esta modalidad de jubilacién anticipada se rebaja la edad de jubilacién a los
64 afos de los trabajadores de empresas que se obligan en virtud de convenio
colectivo o pacto a sustituirlos por otros trabajadores inscritos como demandantes de
empleo a través de contratos de sustitucién de duraciéon no inferior a un afio que no

sean a tiempo parcial®®. En este caso no se aplican coeficientes correctores®®.

52 Cese anticipado en la actividad agraria.

%0 Segun el articulo 166 de la LGSS, “en los supuestos en que, debido a los requerimientos

especificos del trabajo realizado por el jubilado parcial, el puesto de trabajo de éste no pueda
ser el mismo o uno similar que el que vaya a desarrollar el trabajador relevista” debe existir
“una correspondencia entre las bases de cotizacion de ambos, de modo que la correspondiente
al trabajador relevista no podra ser inferior al 65 por 100 de la base por la que venia cotizando
el trabajador que accede a la jubilacion parcial”. Por otra parte se establece que “los contratos
de relevo que se establezcan como consecuencia de una jubilacién parcial tendran, como
minimo, una duracion igual al tiempo que le falte al trabajador sustituido para alcanzar la edad
de sesenta y cinco afios”.

%1 |os requisitos de edad, antigiiedad en la empresa, afios de cotizacion y porcentaje de

reduccién de jornada, se exigen gradualmente desde el 1 de enero de 2008, de la siguiente
forma: La edad, a lo largo de siete afios: En 2008 sera de 60 afios; 2009 de 60 afios y 2 meses;
2010 de 60 afios y 4 meses; 2011 de 60 afios y seis meses; 2012 de 60 afios y 8 meses; 2013
de 60 afios y 10 meses y 2014 de 61 afos. La antigiiedad en la empresa a lo largo de cinco
afios: En 2008 sera de 2 afios; en 2009 de 3 afios; en 2010 de 4 afios; en 2011 de 5 aflos y en
2012 de 6 afos. Los afios de cotizacion a lo largo de cinco afios: En 2008 sera de 18 afios;
2009 de 21 afos; 2010 de 24 afios; 2011 de 27 afios y 2012 de 30 afios. El porcentaje de
reduccion de jornada a lo largo de cinco afios: en 2008 serd del 85 por 100; en 2009 el 82 por
100; 2010 el 80 por 100; 2011 el 78 por 100 y 2012 de 75 por 100.

%2 Asi, de conformidad con la Disposicién Final 12 del RD 1194/1985 se extiende este régimen
de jubilacién anticipada a todos los trabajadores por cuenta ajena de los regimenes especiales.

%83 \/id. MALDONADO MOLINA, J.: La Proteccion de la vejez ..., op. cit., pp. 239 a 242.
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Desde el ambito de la Unién Europea se han llevado a cabo medidas de
fomento del cese anticipado de la actividad agraria. EI Reglamento (CE) 1257/1999,
del Consejo, de 17 de mayo, sobre ayudas al desarrollo rural a cargo del Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agrarias (FEOGA), establecié la necesidad de
fomentar el cese anticipado de la actividad agraria para fomentar la viabilidad de las
explotaciones®“. Estas medidas tienen evidentes conexiones con la prestaciéon de
jubilacion pero no constituyen en si mismas parte integrante del sistema juridico de la
Seguridad Social. Responden mas bien a una politica de incentivar la incorporaciéon de
jévenes en la titularidad de las explotaciones para hacer frente a uno de los problemas
mas graves de la agricultura: la decadencia demogréfica®®. Se tratan de
indemnizaciones compensatorias por el cese de actividad. No son medidas protectoras
del sistema de Seguridad Social, son medidas estructurales que estan relacionadas
con la jubilacion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena. Sin embargo, vienen a
sustituir la ausencia de jubilaciones anticipadas en el &mbito agrario. Por ello han
llegado a ser conceptuadas como mecanismos de prejubilacion dentro de una

concepcion amplia®®.

Estas ayudas se regulan por el RD 5/2001, de 12 de enero y por el Real
Decreto 708/2002, de 19 de julio, por el que se establecen medidas complementarias
al Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento de la P.A.C.

En esta normativa se establecen los siguientes requisitos para ser beneficiario:

1 Haber cumplido los 55 afios de edad, sin llegar a haber cumplido los 65 afios

en el momento del cese de la actividad agraria.

2 Haber ejercido la actividad agraria durante los diez afios anteriores al

momento del cese.

%4 Estas medidas tienen su precedente en el Reglamento (CEE) 2079/1992, del Consejo, de

30 de junio, por el que se establecia el régimen comunitario de ayudas a la jubilacion
anticipada en la agricultura. Vid. MALDONADO MOLINA, J.A.: “La proteccion de la vejez en
Espafia. La pension de jubilacion”, op. cit., p. 405.

%% vid.: BORRAJO DACRUZ, E.: “Régimen juridico de la jubilacién anticipada en la titularidad
de las explotaciones agrarias: CEE y Espafia”, op. cit., p. 752 y ss. y CASTRO ARGUELLES,
M.A.: “El Régimen comunitario de ayuda al cese anticipado de la actividad agraria a partir del
Reglamento (CE) num. 1257/1999", AL, 2000, pp. 391y ss.

%% vid.: LOPEZ CUMBRE, L.: La prejubilacién, Civitas, Madrid, 1998 y HIERRO HIERRO, F.J.:
El Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, op. cit, p. 365.
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3 Haber cotizado a cualquier régimen de la Seguridad Social en un periodo que

permita completar, al menos, los quince afios de cotizacion al cumplir los 65.
4 Estar al corriente en las obligaciones fiscales y de la Seguridad Social.

5 El titular de la explotacién debe transmitir la explotacion a un cesionario o

servicio de transmision.

6 De los quince afios de cotizacion exigidos, los dos ultimos anteriores al cese

lo han de ser sin interrupcion.

7 Haber dedicado a la actividad agraria al menos la mitad de su tiempo de

trabajo durante los cinco afios anteriores al cese.

8 Haber trabajado en la explotacion agraria del cedente al menos el tiempo
equivalente a tres afios de trabajo a tiempo completo durante los Gltimos cinco afios

anteriores al cese de la actividad agraria del cedente.

9 Abandonar definitivamente la actividad agraria®’.

%7 En cuanto a los requisitos de las explotaciones a cuyos titulares cedentes se les pueden
aplicar las ayudas se tiene que tener en cuenta que la dimensién minima debe ser de 12
hectéreas tipo. No se pueden utilizar mas de 2 unidades de trabajo asalariado, ni que éstas
sobrepasen la aportaciéon de la mano de obra familiar. No deben haber sufrido una reduccion
de superficie superior al 20% en los dos Ultimos afios anteriores a la solicitud del cese de la
actividad agraria. En cuanto a los requisitos de los cesionarios tienen que aportar una
explotacién agraria con una superficie minima de 16 hectareas tipo. Si es trabajador agricola o
agricultor joven, debera ampliar la explotacién que recibe dentro de los cuatro afios siguientes
a su instalacién aportando al menos 12 hectareas tipo. El cesionario, entre la explotaciéon que
aporta y la que recibe el cedente, debe alcanzar una rentabilidad por Unidad de Trabajo Agrario
(U.T.A)) igual o superior al 35% de la renta agraria de referencia. Debe obtener del organismo
competente de su Comunidad Auténoma un estudio de viabilidad que acredite que se
producirdn las mejoras de viabilidad de la explotacion en un periodo de cinco afios. En cuanto a
los cesionarios han de comprometerse a mantener la explotacion agraria y la actividad a titulo
principal durante, al menos cinco afios. En ningln caso el cényuge del cedente puede ser
cesionario. Si son titulares de explotaciones agrarias han de ser titulares desde, al menos, un
afio antes de la fecha en que el cedente cese en la actividad agraria, no deben tener mas de 50
afios en la fecha de cese del cedente. Deben poseer un nivel de capacitacion agraria
adecuado. Debe estar dado de alta en un Régimen de la Seguridad Social en funcién de su
actividad agraria y haber cotizado al mismo durante al menos una afio. Debe ejercer la
actividad agraria a titulo principal, o pasar a ejercerla como consecuencia del aumento del
tamafio de su explotacién. Si son trabajadores del sector agrario que no sean titulares de
explotacion se exceptlan los requisitos referentes a la titularidad de la explotacion. También
pueden ser cesionarios los agricultores jévenes, entendiéndose por tales los mayores de 18
afios y menores de 40 que ejerzan o pretendan ejercer la actividad agraria y las cooperativas y
entidades asociativas agrarias.
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En cuanto al contenido de las ayudas hasta los sesenta y cinco afos los
trabajadores agrarios por cuenta ajena que hayan trabajado en una explotacion cedida
perciben una indemnizacion anual hasta los sesenta y cinco afios que cambia cada
afio en funcion de las subidas de las jubilaciones acordadas en los presupuestos
generales del Estado. Sdlo tiene derecho un trabajador por explotacion cesante y
tienen preferencia los trabajadores por cuenta ajena sobre los familiares y dentro de

estos el mas antiguo y, en caso de igualdad, el de mas edad®®.

Por dltimo, es relevante comentar que en las actuales propuestas de
integracion del los trabajadores agrarios por cuenta ajena dentro del RG se prevé que
los trabajadores que se integren en el Sistema Especial Agrario tengan derecho a la
jubilacion anticipada a partir de los 60 afios en los mismos términos que los
establecidos para todos los trabajadores del RG. A estos efectos, asi como para la
jubilacion en la edad legal de 65 afios, se entiende que se tienen que tener en cuenta
todos los periodos cotizados en cualquiera de los distintos Regimenes de la Seguridad

Social, incluido, por supuesto, el REA.

5.5.3. Peculiaridades respecto de la cuantia.

En principio, no hay que hacer grandes precisiones sobre el contenido de la
prestacion de jubilacion en el ambito agrario. Solamente resulta destacable que sobre
el mismo se cierne de una manera particularmente relevante el factor de la suficiencia.
Hay que tener en cuenta que la temporalidad, el escaso nivel en las cotizaciones y el
grado de dependencia familiar respecto de esta prestacion, pueden mermar las
expectativas vitales de un amplio conjunto de la poblacién agraria. De esta forma,

deberia estar garantizada para esta prestacion un grado de suficiencia similar al

%8 En cuanto al cedente se tiene derecho a percibir una indemnizacién anual y una prima anual

complementaria por hectarea tipo que se transmita o ceda que se aumenta en un 20% por
hectéarea tipo en el caso de que se haya transmitido la totalidad de la explotacion. Después de
los sesenta y cinco afios se permite un complemento anual de jubilaciéon en funcién del
resultado positivo de la diferencia entre la Indemnizaciéon anual junto con la prima y la
Jubilacion definitiva mas las cuotas a la Seguridad Social de los ultimos doce meses. También
se percibe una prima anual complementaria por hectar