UNIVERSIDAD DE GRANADA i
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA
AREA DE CONOCIMIENTO: SOCIOLOGIA

PROGRAMA

ANALISIS SOCIOPOLITICO DE LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA

TRABAJO DE INVESTIGACION PARA LA OBTENCION
DEL GRADO DE DOCTOR

LOS CAMBIOS GLOBALES Y SU INCIDENCIA EN LOS
RIESGOS SOCIONATURALES. EL CASO DEL MUNICIPIO
RINCON DE LA VICTORIA, AREA METROPOLITANA DE

MALAGA

DIRECTORES DOCTORANDA

Dr. Francisco Entrena Duran
Yenny Jimenez Vallenilla

Dr. Antonio Robles Egea

Julio, 2012




Editor: Editorial de la Universidad de Granada
Autor: Yenny Jiménez Vallenilla

D.L.: GR 593-2013

ISBN: 978-84-9028-409-4



UNIVERSIDAD DE GRANADA )
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA
AREA DE CONOCIMIENTO: SOCIOLOGIA

PROGRAMA

ANALISIS SOCIOPOLITICO DE LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA

TRABAJO DE INVESTIGACION PARA LA OBTENCION
DEL GRADO DE DOCTOR

LOS CAMBIOS GLOBALES Y SU INCIDENCIA EN LOS
RIESGOS SOCIONATURALES. EL CASO DEL MUNICIPIO

RINCON DE LA VICTORIA, AREA METROPOLITANA DE
MALAGA

DIRECTORES DE TESIS

Dr. Francisco Entrena Duran Dr. Antonio Robles Egea

DOCTORANDA

Yenny Jiménez Vallenilla

Julio, 2012






Dedicatoria

_A_ las personas vulnerables

que habitan dentro de los arroyos

y sufren dia a dia los errores

de quienes han querido dominar la naturaleza a su antojo,
sin medir las consecuencias futuras.

Yenny Jiménez Vallenilla
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Presentacion

Se presenta el trabajo de tesis para la obtencion de grado de Doctor en el
Programa Analisis Sociopolitico de la Sociedad Contemporanea. En el mismo, se
analiza el fendmeno de los riesgos socionaturales (y todo lo que ello implica) a
partir de los procesos globales, y como se ha manifestado en el acelerado proceso
urbanistico que ha tenido la Comunidad de Andalucia, particularmente enfocado

en el incremento del riesgo de inundacion en las zonas costeras.

Esta problemaética viene siendo objeto de interés para el investigador, por cuanto
servird para continuar el desarrollo de proyectos en esta tematica en instituciones
venezolanas y en el extranjero, asi como la posibilidad de desarrollo en instancias
académicas a nivel de postgrado. En todas estas fases, se ha pretendido realizar
aproximaciones teoricas y empiricas sobre las transformaciones urbanisticas y sus
consecuencias en lo que respecta a la vulnerabilidad y exposicion, teniendo en
cuenta los eventos de inundaciones torrenciales ocurridas en el Municipio Rincén

de la Victoria del Area Metropolitana de Mélaga, en estos Ultimos afios.

En lo que a este tema respecta, y sin desconocer los aspectos multidisciplinares de
abordar la problematica de los riesgos, la mirada sobre estas cuestiones se ha
centrado en el planes de ordenacion territorial local (y su aplicabilidad), en el
crecimiento urbanistico/turistico y en las consecuencias que toda esta
problematica ha traido para el medio ambiente y la poblacion que habita en esta

area periurbana.

En este sentido, y de acuerdo al procedimiento de estos temas, la presentacién de

esta tesis se estructurd en seis capitulos, a saber:

En el primer capitulo se plantea el problema de investigacion, justificandose el
porqué del interés y de la pertinencia del mismo. Alli se expone acerca de cdmo se
empez6 a desarrollar las investigaciones de los riesgos en términos generales

partiendo de los primeros aportes iniciados por el paradigma naturalista y como

15



en el transcurso de los afios empezaron a integrar variables sociales y de

localizacién territorial.

En términos generales, el estudio de los riesgos socionaturales representa un saber
profundamente aplicado. No se entiende la investigacion en este campo sin
perseguir el objetivo de solucionar los problemas que plantea, que tienen un
alcance directo sobre los asentamientos, la economia y el derecho a la vida de los
habitantes del globo. En esa direccién se encuadra una parte de la tematica
desarrollada por esta tesis doctoral, que pretende contribuir al analisis de los
riesgos socionaturales y de manera mas especifica el riesgo de inundacién, sus

repercusiones y las acciones que se llevan a cabo para reducirlas.

Para explicar mejor esta problematica, se tom6 como caso de estudio el Municipio
Rincon de la Victoria por presentar caracteristicas singulares de tipo climatico,
fisico y socioterritorial en comparacién con otros nicleos periurbanos de Méalaga.
También el hecho que hayan ocurrido dos eventos de inundaciones catastroficas
en afios casi proximos, lo sefiala como un territorio altamente vulnerable. Para
estudiar este fendomeno a nivel local, fue preciso seleccionar los enfoques que
mejor se adaptaban al objeto de estudio, en este caso se tomaron tres autores
reconocidos en el area Beck, Giddens y Luhmann, quienes desde sus distintas
posiciones han estudiado la incertidumbre y el riesgo como ejes dominantes de las

sociedades modernas.

Posteriormente se exponen los objetivos que persiguio el estudio, que desde un
nivel general, se propuso conocer los factores intervinientes que ocasionaron el
incremento del riesgo de inundacion en este municipio, es decir, de como las
transformaciones globales contribuyeron en el proceso urbanistico/turistico y

coémo éste al mismo tiempo influyé en el aumento de la peligrosidad y exposicion.

Seguidamente se plantean las hipdtesis que guiaron la investigacion, las cuales
giran en torno a la idea de que en las transformaciones urbanisticas ocurridas en la
ultima década, han hecho mas vulnerable este espacio con los desequilibrios

ambientales y la ocupacion de zonas inundables.
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El apartado siguiente es la presentacion de los aspectos metodoldgicos empleados
para dar respuesta a las preguntas de investigacion. EI mismo implico una
triangulacion entre métodos utilizando técnicas cuantitativas y cualitativas, asi
como la utilizacion de fuentes primarias y secundarias basadas en datos

sociodemogréficos, cartograficos y entrevistas semiestructuradas.

En el segundo capitulo se explican la evolucion y las diferentes concepciones del
riesgo, iniciando con los estudios del riesgo de inundacion a nivel histérico y
como fue evolucionando con el aporte de varias disciplinas, entre las que se
mencionan la Ingenieria, Geografia y la Sociologia. Para esto fue necesario
entender como el concepto de riesgo empezo a incorporar de manera progresiva
consideraciones socioeconémicas, teniendo en cuenta las actuaciones humanas en

cuanto a la gestién de riesgo y las percepciones sociales del mismo.

También se explicita el tema de los riesgos desde las teorias sociolégicas de los
tres autores: Beck, Giddens y Luhmann, por compartir en algunos aspectos
esquemas de pensamientos similares asociados a la modernidad reflexiva, la
percepcion y valoracion de los riesgos naturales y de sus implicaciones antrépicas,
es decir, como este fendmeno figura en las diversas formas de organizacion de las

sociedades modernas.

El tercer capitulo hace referencia al proceso urbanistico y las areas de riesgo en
las franjas litorales de Andalucia. Para poder explicar estos temas, se realizaron
dos blogues, el primero referido a la concentracién urbana de las ciudades
andaluzas y como este proceso repercuti6 en las zonas periurbanas,
particularmente el litoral de Méalaga. Se destaca, que este discurso gira en torno al
modelo turistico de ocupacidn de esta region y su evolucion, teniendo en cuenta la
explosién demografica ocurrida en estas Gltimas décadas. ElI segundo bloque
refiere a la ocupacion de las areas de riesgo en ambitos periurbanos. En éstos
convergen un conjunto de factores que hace identificar a la franja periurbana de la
ciudad de Malaga como un &mbito singular desde el punto de vista de los procesos
funcionales, espaciales y sociales que los convierten en un territorio cargado de

una gran dinamicidad.
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En el cuarto capitulo, se desarrolla la normativa para la gestion de riesgo y los
planes de ordenacion territorial bajo la cual se sustenta el caso de estudio. Se
empieza por exponer la documentacion legal en materia de riesgos en Espafia
hasta llegar a la normativa relacionada con los riesgos de inundacion y las
medidas de prevision. También se destacan las instituciones y organismos
encargados de la gestion del riesgo y cdmo éstos han ido desarrollando las leyes y
derogando otras, en respuesta a las evoluciones que ha tenido la sociedad a nivel
de los usos del suelo, a la dinamica socioterritorial y a los planes de ordenacién

urbana.

Se describe en este mismo punto, la Ley de Costas, como la encargada de
actuaciones o acciones directamente relacionadas con la seguridad de vidas
humanas. También el Real Decreto del Domino Publico Hidraulico es uno de los
instrumentos considerados mas importante, por cuanto delimita la extensién
longitudinal de las zonas de servidumbre y policia para conocer los niveles de

vulnerabilidad y exposicion de una determinada area.

Un caso que llama la atencion en este Capitulo es el Plan de Ordenacion
Territorial de Andalucia, el cual no han tenido serias injerencias con respecto a los
problemas del medio ambiente que ha tenido esta region, y que ha ido
simultaneamente creciendo con el desarrollo econémico de espacios vulnerables,

entre los que se destacan los neorurales y de montafia.

En el quinto capitulo se procede a presentar el caso del Municipio Rincén de la
Victoria. En un primer bloque se muestra cdmo han llegado a ser urbanizados de
una forma tan rapida los espacios méas vulnerables, como por ejemplo las cuencas
fluviales, y qué factores ocasionaron los acontecimientos catastroficos de los afios
2001 y 2004. En este sentido, se describe el sistema fisico-ambiental en el que se
explican los cambios més significativos que han tenido los 4 nucleos urbanos que
componen este municipio: La Cala del Moral, Rincon de la Victoria, Benagalbon

y Torre de Benagalbon.
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En un segundo bloque se describe la evolucion del territorio municipal, resaltando
aspectos asociados con los principales cambios territoriales y la evolucion del
suelo que han propiciado transformaciones en el municipio, sobre todo en
periodos vacacionales que se colmata la linea de la costa y crea mas
vulnerabilidad de la que ya tiene. Otro punto importante es que el Plan General de
Ordenacion Urbana, presenta serias deficiencias en cuanto al manejo integral de
las cuencas y sus capacidades hidraulicas. Esto fue constatado con varios de los
investigadores que han trabajado en la parte técnica, asi como con el grupo de

entrevistados que participaron en este estudio.

En el tercer blogue, relacionado con los problemas que se consideran han derivado
del patron territorial, se realizé un analisis de los componentes del riesgo vy el
comportamiento de los diferentes arroyos durante las inundaciones de 2001 y
2004.

En el sexto capitulo se presentan los resultados de la investigacion a través de
cuatro bloques. En los dos primeros se analizaron las variables sociodemogréaficas
del Censo de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001, para posteriormente conocer la
evolucion de la poblacion afio a afio de la serie de tiempo 1996, 1998-2011. De
esta forma, se podria conocer el crecimiento en el &rea urbanistica y de servicios,
la estructura poblacional en su conjunto de variables que la integran y la
composicion social de las familias que ha predominado este municipio en estos

ultimos anos.

Dichos resultados caracterizan que se trata de una poblacién equilibrada entre
hombres y mujeres de mediana edad con una estructura de hogares, que se supone
podria ser de tipo nuclear, menor a 3 familias. También, se observa que el
municipio estuvo caracterizado por el turismo de segunda residencia en sus
inicios, para después hacer la conversion en residencia permanente de personas
provenientes de la provincia de Malaga. Ademas, se sefiala que este municipio
tuvo varias fases migratorias, siendo una de ellas el crecimiento de los afios
noventa con la mejora del sistema de comunicacién viaria y las ofertas de

viviendas unifamiliares construidas a las margenes y dentro de las cuencas
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explanadas, también en pendientes y laderas, y en diseminado. Esta situacion se
empez06 a observar inmediatamente de ser aprobadas las Normas Subsidiarias.

En el tercer blogue se muestran los resultados cartograficos del Centro de
Informacion Geografica Nacional, en el que se constatan muchas de las
investigaciones desarrolladas por expertos en el area del riesgo de inundacion. En
la produccién de los mapas relacionados con la vulnerabilidad y exposicion, se
observa como hecho importante la intervencion humana en cuanto a las
edificaciones asentadas dentro de los cauces, sin tener en cuenta los perimetros
estipulados por el Dominio Pdblico Hidraulico. Por tanto, de acuerdo a los
estudios técnicos, es conocida la desestabilizacion que genera este tipo de cuencas
por la cantidad de material de arrastre que es desplazado hacia la parte baja del
municipio (la playa, el paseo maritimo y la desembocadura de los cauces) en
épocas de tormenta, y por tratarse de suelos expuestos a la accion de la

escorrentia.

En el cuarto bloque se presentan los resultados cualitativos de las entrevistas
semiestructuradas aplicadas tanto a miembros de organizaciones vecinales, como
a grupos de ecologistas, gedgrafos, historiadores, funcionarios y comerciantes que
han observado los intensos cambios territoriales, urbanisticos y sociales de este
municipio desde los afios noventa. Por tanto, se trata de una poblacion que
empez6 a organizarse a raiz de planificaciones urbanisticas desarrolladas en
aquellos espacios no aptos para la construccion y que ademas atentaban contra los

valores fisico/ambientales, culturales, recreativos y paisajisticos de la zona.

Otro aspecto importante observado en las entrevistadas, es que perciben el riesgo
de inundacion como un elemento que ademas de formar parte de un fenémeno
natural, esta directamente asociado al sistema urbano. Esta es una de las razones
por las cuales ven con mucha preocupacion el hecho de no estar preparados sobre
qué acciones toman ante la ocurrencia de otro evento extremo, y ademas de esto,
no estan muy seguros que las autoridades locales tengan algun plan de emergencia

para atender esos casos.

20



Por ultimo, se presenta el séptimo capitulo donde se muestran las principales
conclusiones de la investigacion, asi como algunas sugerencias generales que
sirven de guia en torno a los riesgos socionaturales (en materia de prevencion) y
como estos han sido asumidos en regiones con gran dinamismo y elevada
concentracion urbana como son los ndcleos urbanos que pertenecen al area

periurbana de Malaga.
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Capitulo |

El problema de investigacion

“Ser modernos es enconlrarnos en un enlorno que nos promele aventuras, poder,
alegria, crecimiento, transformacion de nosotros y del mundo y que, al mismo tiempo,
amenaza con destruir lodo lo que lenemos, todo lo que sabemos, lodo lo que somos™.
(Berman, 1988).

1.1 Planteamientos iniciales

En las paginas siguientes que constituyen el punto de partida de esta tesis
doctoral, tratardn de sintetizarse los aspectos basicos que han fundamentado la
investigacion a lo largo de las diferentes fases por las cuales ha pasado y que han
dado lugar a su definitiva organizacion formal. Este capitulo servira para centrar y
delimitar el objeto de estudio, asi como sefialar los objetivos y la metodologia

utilizada.

Este capitulo corresponde al trabajo previo de reflexion y fundamentacion tedrica
que ha sido realizado con el fin de obtener un bagaje adecuado y suficiente que
permitiera acometer el caso de estudio. Los contenidos iran ganando en
especificidad y concrecion a lo largo del texto y siempre orientado a alcanzar el
objetivo final: el fendmeno urbanistico en la franja del litoral andaluz, y cémo
influye en la generacion de los riesgos socionaturales, tomando como puntos de
referencias, las inundaciones catastroficas que han ocurrido en el Municipio

Rincon de la Victoria.

1.2 Fundamentacion y antecedentes

Desde mediados del siglo XVI, muchos son los aportes tedricos-explicativos que
sobre riesgos y desastres han hecho expertos e investigadores en el area. En el
siglo pasado se empezaron a interpretar estos dos conceptos desde las ciencias

naturales, particularmente apoyados en la hidrometeorologia y la geofisica.
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Estas disciplinas particulares han producido amplios, detallados y profundos
conocimientos sobre el origen, desarrollo y efectos de los diferentes fendbmenos
naturales y utilizando herramientas de medicion, prediccion y monitoreo mas o
menos confiables y fiables, han dado lugar al desarrollo de otras disciplinas para
avanzar con los analisis. Asi, bajo el paradigma de las ciencias basicas y aplicadas
dedicadas al analisis de los procesos fisicos o estructurales, las acciones de las
instituciones vinculadas con el riesgo y desastre se concentraron en los aspectos

de calculo, construccién de infraestructuras y formulacién de normativas.

A partir de entonces, surgieron investigaciones mas all& de lo fisico en el que se
sefiala que “El paradigma naturalista dominante hasta bien reciente en materia de
desastres, defendia la concepcion del desastre como la expresion inevitable de la
accion de la naturaleza (agente activo) sobre la sociedad (agente pasivo). Pero ya
en las ultimas décadas se ha impuesto el enfoque multidisciplinar, de manera que
bajo esta concepcion, los desastres no son Unicamente fendmenos naturales sino
socionaturales”. (Ferrero, y Gargantini, 2003: 20). En este sentido, varios son los
aportes que han precisado conocimientos derivados del paradigma naturalista y
también de los componentes sociales, y de estudios de localizacién territorial y

ambito regional.

Haciendo un analisis de forma mas especifica sobre este proceso, los enfoques que
se realizaron para explicar las causas y efectos del riesgo y desastre han empezado

desde mediciones relacionadas con:

1)  La esperanza matemética basada en el calculo de probabilidades para la

definicion de situaciones y grados de riesgos (periodos de retorno).

2) La geografia fisica y humana como elementos integradores en los estudios
del deterioro ambiental tanto en los cambios que ha tenido la naturaleza,

como en los peligros originados por el ser humano.

3) El pensamiento magico-mitico, en el que se le atribuyen los peligros
naturales a los dioses y con el culto a divinidades atmosféricas, cuyo

conocimiento sobre medio ambiente origind visiones del mundo que hoy dia

23



siguen siendo legitimas en determinados grupos sociales incluyendo paises
desarrollados.

4) Y, las ciencias sociales que centrando sus estudios en las percepciones
sociales y la produccién de desigualdad y riqueza, fueron adquiriendo con
los afios una notable perspectiva aplicada hacia las dimensiones humanas,
especialmente en el estudio de los componentes sociales del riesgo y la
investigacion de la respuesta humana ante los desastres. M. Perles (2006)

explica esta situacion,

Para que el estudio de los riesgos adquiera un significado mas cercano al actual, sera
necesario gque se reproduzcan varias incorporaciones conceptuales. Por una parte,
debera producirse la desmitificacion de los eventos extremos, de su caracter
inexplicable y ajeno al entendimiento humano; este cambio desde la esfera de lo
teleol6gico hacia otra mas humana, permitird un acercamiento al analisis cientifico
de los procesos fisicos que se encuentran a su base. Por otra parte, serd necesario que
junto al concepto de evento extremo y de su peligrosidad, surja la conciencia del
hombre como parte protagonista en el proceso. (Perles, 2006: 25)

En este contexto, es importante que el ser humano cree una consciencia del
incremento de los riesgos que él mismo genera cuando ocupa zonas peligrosas,
cuando incide en la intensidad de los procesos o los provoca y cuando construye
estructuras y edificios vulnerables. Dentro de esta cuestion juega un rol
importante la percepcién del riesgo, entendiéndose éste desde una Optica

multidimensional y a partir de un conjunto de aspectos devenidos de diversos

factores que inciden en:

Las informaciones recibidas de lo real constitutivo en sociedad atendiendo al tipo de
sociedad de que se trate, la manera de vivir, la actividad global del ser humano, la
reproduccion de la vida social, la satisfaccion de sus necesidades y el mundo cultural
de referencia, pero también inciden en esta percepcién aspectos individuales como:
la personalidad del ser humano, sus experiencias personales y grupales, el grado de
exposicion al riesgo, niveles educativo y socioecondmico, etc. (BL & Consultores
Asociados, 2003: 43).

Ahora bien, en el marco de estas relaciones entraria a formar parte el conjunto de
variables asociadas a las situaciones de riesgo, las dificultades de intervencion
social que esto implica y el papel de los actores en la discusién de los niveles de

aceptabilidad de estas situaciones. Esto abre paso a un proceso de evaluacion y

seleccion de los riesgos colectivos que determinan cuales son los riesgos mas
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importantes a afrontar y las posibles actitudes que se pueden adoptar en materia de

percepcion y valoracion.

Lo anterior da lugar no solo a factores ecologicos y fisicos, sino a la interconexion
de dos nuevas cuestiones y de las cuales se estudiara en esta tesis: el proceso
urbanistico, el modelo territorial y los factores sociodemograficos como algunos

de los elementos relacionados con el incremento de los riesgos socionaturales.

1.2.1 Explicitacion de algunas opciones de abordaje

Cuando a inicios de los ochenta en los paises industrializados se detecta una serie
de peligrosidades a los cuales estaba expuesta la poblacién (accidentes nucleares,
inundaciones, la transformacién urbanistica en areas de peligro, entre otros), es
que se comienza a tratar el tema de los riesgos y desastres con mayor seriedad y
compromiso, adoptando medidas y normas para la reduccion del riesgo donde se
involucrara la ordenacion del territorio y el cambio global con todas sus
implicaciones. Aunque ya se habia hablado del riesgo siglos atrés, el fenémeno
trasciende a una mayor importancia en esta década con los episodios nucleares de
los Estados Unidos y Chernobil que dieron paso a la creacion de instituciones
destinadas a atender este tipo de problematicas. En este sentido, cabe agregar que

por cambio global:

Suelen entenderse los cambios que pueden estar ocasionando o pueden provocar en
el futuro inmediato el cambio climatico (...) pero junto a ello el cambio global
incluye, asimismo, las transformaciones ocurridas en los territorios por ocupacién
intensa del mismo (poblacién creciente + actividad econdémica). De manera que
cambios globales han ocurrido siempre a lo largo de la historia. El paso del
nomadismo al sedentarismo o de la agricultura a la industria, han sido cambios
globales, sin duda mas importantes que el que ahora se discute. Pero el cambio
global actual tiene unas repercusiones econdmicas y socioterritoriales de gran
trascendencia para el futuro de las sociedades planetarias. (Olcina, s/f:12)

También, la aprobacién de la Ley del Medio Ambiente en Francia en 1995 y la
creacion de la Estrategia Territorial Europea en 1999, integraron a la ordenacion
sostenible de los territorios como una medida eficaz para la gestion del riesgo y
también como una forma de dar respuesta tanto al tratamiento y contexto de las
dindmicas globales (en la consideracion del medio) como a los riesgos asociados a

los procesos de planificacién territorial. De ahi surge la preocupacién de como el
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riesgo ha pasado a ser el epicentro para el andlisis de la plasmacion territorial
junto a las actuaciones del ser humano en determinados espacios geograficos,
particularmente los urbanos. Por esta razén, es que el diagnéstico de los riesgos
socionaturales no puede descontextualizarse de la ordenacion del territorio y el

proceso urbanistico.

En los paises occidentales, superada la fase de construccion de grandes obras de

infraestructura para la reduccion de los riesgos naturales (hasta los afios ochenta del

siglo XX), se ha producido en los Ultimos lustros una apuesta decidida por la

ordenacion del territorio como la medida mas econdémica y ambientalmente

sostenible de mitigacion de los efectos de un evento natural de rango extraordinario.

Ello supone la promulgacidn de leyes y planes especificos orientados a la reduccion

del riesgo natural mediante la racional planificacién de usos del suelo en el

territorio. (Olcina, 2010: 225)
Esparfia no es ajena a toda esta situacion, ya que los riesgos que pueden dar lugar a
los mayores dafios econdmicos, humanos, sociales y ambientales en este pais, son
las avenidas e inundaciones, terremotos y movimientos de ladera. En el caso
concreto de los episodios de inundacion, varias pérdidas de vidas humanas y
dafios economicos han derivado de esta causa; basta para ello citar como ejemplo
la avenida que asol6 el camping de las Nieves de Biescas (1996), las inundaciones
de Badajoz (1997) que se cobraron decenas de fallecidos, las de Mélaga (2001 y
2004) y Alcazar de San Juan (2007) que ocasionaron importantes pérdidas
econdmicas en la poblacion. La posibilidad que este tipo de eventos continue
repitiéndose (mayormente en areas urbanas), viene dada no solo a causa de

factores atmosféricos y geograficos, sino también antrépicos.

Una posible explicacion a este fendmeno se debe a los factores antes
mencionados, sin embargo también es importante incluir en esta explanacion a los
diversos procesos de planificacion inadecuada y descontrolada sobre los usos del
suelo y que han hecho incrementar aun mas los niveles de peligrosidad
particularmente en la franja del litoral espafiol. En este sentido, el riesgo ha
pasado de ser la posibilidad de ocurrencia de un evento, para formar parte en el
analisis de la ordenacion del territorio y de actuaciones llevadas a cabo por el ser
humano en espacios donde no se ha tenido en cuenta la dinamica propia de la

naturaleza.
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Ahora bien, si esta cuestion se analiza desde una perspectiva holistica, se podria
entender y asociar entre si el conjunto de complejidades para poder llegar a una
explicacion integral sobre los cambios que ha tenido la regidn costera. Teniendo
en cuenta que el debate de fondo necesariamente debe ir mas alla y ademas debe
estar sustentado en un analisis transversal en el que se comprenda la existencia de
los riesgos desde lo socionatural. Existen autores que ya han avanzado al respecto,

por ejemplo, como J. Olcina con lo siguiente:

Ya en la explicacion cientifica actual de los riesgos se ha empezado a reconocer el
papel fundamental del hombre como “hacedor de riesgos” debido a la puesta en
marcha de actuaciones poco acordes con los rasgos del medio fisico donde tienen
lugar. La balanza del riesgo se ha inclinado durante las Gltimas décadas del lado de
la vulnerabilidad y exposicion antrdpica a los peligros naturales. (...) este proceso
refiere a un efecto de la imprudencia del ser humano a la hora de llevar a cabo
acciones sobre el territorio. Por tanto, nos hemos convertido en una “sociedad de
riesgo” que fabrica “territorios de riesgo”. (Olcina, s/f: 19)

Figura 1. La balanza de los riesgos naturales

LA BALANZA DE LOS RIESGOS NATURALES

PELIGRO
NATURAL

VULNERABILIDAD
Y EXPOSICION

FACTOR
HUMANO

Fuente: Olcina, J. s/f.

F. Calvo (2001b) es otro autor que se ha dedicado al estudio de la vulnerabilidad

humana y la percepcion social,

La consideracién de fenémenos concretos no agota, en absoluto, el campo de trabajo
a propdsito de los riesgos naturales. La valoracion de sus efectos, las técnicas que
pueden aplicarse para la mitigacién de dafios, los andlisis de su comportamiento en
el pasado, la caracterizacion de la vulnerabilidad humana frente a ellos, su
percepcion social y un buen nimero de cuestiones que seria muy largo de enumerar,
conforman un campo de estudio que se hace muy evidente cuando trata de abordarse
el anélisis de riesgos desde un punto de vista global. (Calvo, 2001b: 30)
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Centrar el debate en el proceso urbanistico del litoral andaluz, conlleva
implicitamente a aceptar que la explotacion y limitacion de sus recursos si bien
han servido de base al modelo de crecimiento econdémico (agricola, urbanistico,
turistico y mixto, entre otros), no se ha tenido en cuenta un manejo adecuado en la
ordenacion territorial y los recursos naturales en pro de una adecuada
planificacion urbanistica y de mitigar los riesgos ya existentes. Al mismo tiempo
que se han ido gestionando de forma inadecuada los riesgos (terremotos,
inundaciones, sismos, etcétera), se han producido condiciones de vulnerabilidad

que han hecho materializar cada dia mas su impacto y ocurrencia.

De este modo, como el problema pasa a ser relevante para el analisis de estas
transformaciones y sus consecuencias de lo que tanto se ha escrito Gltimamente en
la literatura de la economia, geografia, urbanismo y la sociologia contemporanea,
amerita una lectura aparte que explique mas concretamente este ambito de estudio

(el litoral andaluz). Para ello, resulta importante tener en cuenta que,

La transformacion hasta la situacion actual, ha sido logicamente paulatina,
vinculada a cambios sociales, politicos y econémicos, no ya a nivel regional, sino en
ambitos superiores, imprimiendo en estas Gltimas décadas un replanteamiento
dréstico de la funcionalidad del territorio, una reasignacion y homogeneizacion de
usos potente y forzada, y una modificacion absoluta del paisaje. También ha
participado en estos procesos los avances técnicos que han permitido la implantacién
de edificaciones e infraestructuras en lugares y con medios antes inimaginables:
terrenos ganados al mar, obras de defensa de costas, técnicas constructivas
avanzadas, etc. (De la Hera, 1998: 110)

Estas transformaciones sustentadas principalmente en un factor de atraccion para
el turismo de masas y posteriormente en la demanda de segunda residencia como
factor permanente de este proceso urbanistico, es una caracteristica singular del
ambito andaluz y concretamente del malaguefio, en el que no solo los ndcleos
urbanos estan ocupados por edificaciones con esta finalidad, sino que

fundamentalmente el espacio rural y natural ha pasado a ser un espacio turistico

sin control en muchos de los casos.

Este descontrol ha traido impactos en el territorio desde diferentes puntos de vista,
entre los que se mencionan la alteracion de un modelo territorial y el aumento de

fendmenos naturales como el riesgo de inundacién a causa de la ocupacion
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residencial extensiva y otra gran variedad de usos relacionados con la urbe, como
son los industriales y los destinados a equipamientos y servicios en torno a las

cuencas hidrogréaficas existentes.

Es aqui donde autores como U. Beck, A. Giddens, N. Luhmann, M. Douglas, A.
Wildasky, S. Lash y Z. Bauman han propuesto diversos enfoques que caracterizan
los fendmenos naturales, asi como han puesto de relevancia la importancia del
concepto del riesgo para comprender las transformaciones de las sociedades

avanzadas.

Estas interpretaciones han sido un punto central en los analisis sociolégicos, por
tener en cuenta al riesgo y la incertidumbre como aspectos enddgenos a la
modernidad. En general, sus diversas tesis tienen aspectos comunes que dan
respuestas a la situacion que se intenta exponer en este trabajo. Dentro de estas
interpretaciones, estan intrinsecas algunas caracteristicas de las sociedades de la
modernidad avanzada, haciendo énfasis en la capacidad que tienen éstas de

reflexionar sobre sus propias acciones.

Uno de los autores que ha reconocido con mayor agudeza esta condicion
dialéctica de progreso econémico y riesgo es Giddens (1998), quien considera que
la incertidumbre reinante en la sociedad contemporanea es el resultado de la
capacidad ampliada de reflexion respecto de todas las conductas individuales y
colectivas. De este modo, el riesgo actual es “fabricado”, porque depende cada
vez menos de contingencias naturales y cada vez mas de intervenciones sociales,
que en algunos casos abren una ventana a la concrecion de los desastres de origen
socionatural. La expresion de lo que significa, segin este autor el “riesgo
fabricado” consiste en la institucionalizacién del cambio acelerado como modo de
producir y vivir de los individuos, hogares, organizaciones y comunidades. Por
tanto, esta terminologia esta intimamente relacionada con la vulnerabilidad y los

elementos expuestos, a saber:

El paso de la peligrosidad natural a la vulnerabilidad —y exposicion- en los analisis
de riesgos naturales se vincula plenamente con los principios de lo que se ha venido
a denominar la nueva modernidad. El concepto moderno de riesgo en la medida que
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la naturaleza se industrializa se entiende como “incertidumbre fabricada” y la
exposicién a la peligrosidad de modo mas o menos consciente, es una plasmacion
evidente de esta nueva realidad. (Giddens, Beck y Lash, 2008: 34)

Desde una Optica similar a la de A. Giddens, el enfoque de la sociedad de riesgo
de U. Beck, incluye en sus interpretaciones como factor principal la relacion
estrecha que existe entre desarrollo y riesgo. En los origenes de esta nueva forma
de sociedad se encuentran dos transformaciones fundamentales: la primera
denominada el fin de la naturaleza y la segunda caracterizada como el fin de la
tradicion, por lo cual F. Fonseca (2008) sefiala que “un aspecto fundamental es el
hecho de que la naturaleza ha sido integrada socialmente a través de la industria y
ya no podemos hablar de una naturaleza pura, no controlada o sin intervencion;
hoy la naturaleza se crea industrialmente y se la negocia en el mercado como

naturaleza artificial”. (Fonseca, 2008:144)

Con este tema de la naturaleza, los soci6logos de la sociedad de riesgo, aluden no
a un mundo donde esta desapareciendo el medio ambiente natural, sino mas bien a
la creciente intervencion del ser humano sobre casi cualquier aspecto del mundo

fisico. En este sentido, Giddens y Lash (1997) sefialan lo siguiente,

Durante cientos de afios, la gente se preocupd por lo que la naturaleza podia hacerle:
terremotos, inundaciones, epidemias, malas cosechas y demés. En algin punto,
ubicado méas 0o menos en los Gltimos cincuenta afios dejamos de preocuparnos tanto
de lo que (la naturaleza) podria hacernos y comenzamos a preocuparnos mas de lo
gue nosotros le hemos hecho; esta transicién define uno de los principales puntos de
entrada de la sociedad de riesgo. Es una sociedad que vive después de la naturaleza.
(Giddens y Lash, 1997:120)

Segln estos autores, la caracteristica mas definitoria de la modernidad es la
presencia mundial de una sociedad diferenciada en sistemas de funcion que
produce y reproduce sus propios riesgos. Estos son efectos indirectos de los
procesos industriales y han llegado a poner en peligro los requisitos basicos para

la vida en general y para la vida social en particular. (Beck, 2008; Giddens, 1993
y Bauman, 2007).

Ahora bien, para Beck la nocion de riesgo en las sociedades contemporaneas

puede ser entendida desde tres dimensiones: la primera se refiere a la compleja
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relacion entre la moderna sociedad industrial y con los recursos de la naturaleza y
la cultura. La segunda se refiere a la relacion de la sociedad con los problemas y
peligros derivados por su surgimiento, los cuales desbordan los fundamentos de
las representaciones sociales respecto de la seguridad de modo de alterar la raiz
mismo donde se fundamenta el orden social de la modernidad. Ello adquiere
relevancia en el ambito de la accién y decision politica. Y, la tercera apunta al
deterioro, descomposicién y desencantamiento del sentido de lo colectivo y
determinados grupos referentes de la sociedad moderna industrial. Por lo tanto,
“de ahora en adelante todos los esfuerzos de definicion se concentran en la figura

del individuo”. (Beck, 1996: 204).

Para autores como Beck, Giddens o el mismo Luhmann, la discusion actual y central

de la sociologia no son ya las transformaciones de una sociedad tradicional a otra

moderna, sino las caracteristicas propias que adopta la modernidad tardia, reflexiva

sobre todo en Europa Occidental. Para ellos las sociedades modernas desarrollan un

tipico modelo industrial y tecnolégico que conduce a una serie de cursos de accién,

de efectos que provocan riesgo, contingencia y peligro no solo para las existencias

colectivas sino también para los individuos. (Alfie y Méndez, 2000: 174)
Lo cierto de todo esto, es que independientemente de las posturas y pensamientos
sobre esta problematica y del debate en la busqueda de posibles soluciones, estos
autores resaltan la presencia de la incertidumbre y el riesgo, de la técnica que se
expresa en la existencia de los riesgos incontrolables (no s6lo ecolégicos, sino
también sociales) y de la emergencia de nuevas ldgicas de accion articuladas entre
lo publico y lo privado. Asimismo, colocan el problema del riesgo como uno de
los componentes novedosos del desarrollo de la modernidad y a pesar de tener
perspectivas tedricas muy diferentes, comparten una misma preocupacion por la

relevancia que la tematica del riesgo tiene en los contextos modernos.

A partir de aqui se puede entender que buena parte del debate sociolégico actual,
estd centrado en los problemas de una sociedad que enfrenta la produccion de
riesgos como una caracteristica estructural y social en el cual se define, se
enmarca y se interpreta esta cuestién tanto en las organizaciones de la tecnologia
como en las estructuras productivas, econdémicas, demograficas, ambientales,

urbanisticas y en la percepcion popular.
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Ya con todo lo anteriormente descrito, se podria decir que desde el punto de vista
local, el problema en el litoral malaguefio pasa a ser de relevancia para el analisis
sociologico cuando se incorporan estas dimensiones y también cuando se
involucran aspectos relacionados con los procesos de crecimiento poblacional,
cambios en el uso del suelo, revalorizacion de los espacios de peligrosidad,
procesos de ocupacion del espacio no controlados y poblacién que reside en las

nuevas periferias.

1.3 El problema de investigacion

Los sistemas urbanos experimentan hoy una importante transformacién en su
estructura interna y dinamismo, reflejo tanto de los procesos estructurales que
marcan la actual fase de globalizacién, como de las diferentes respuestas locales
que diversifican las trayectorias recientes de las ciudades que los componen. Ya
en este ultimo decenio se han conocido cambios socioeconémicos muy intensos
en el litoral malaguefio, donde el dinamismo turistico y urbanistico ha
transformado las pautas de comportamiento a un ritmo mas acelerado,
acompariado con cambios profundos en el territorio. Al respecto M. Perles (2010)

sefiala lo siguiente:

El crecimiento demogréfico y urbanistico acelerado, el incremento de la induccion
y la wvulnerabilidad, la conexién entre causas naturales y humanas, y la
incertidumbre que el cambio global plantea respecto a escenarios futuros son
problemas que han puesto de manifiesto la necesidad de abordar el estudio del
riesgo desde planteamientos holisticos, “because of the complexity of such events,
sectorial solutions do not appear to provide any results and have turned to integrate
instruments and approaches for the development of adecuate methods for the
mitigation of risk”. (Delmonaco, Margottini y Spizzichino, 2006, citado en Perles,
2010: 71)

El Municipio Rincon de la Victoria, como uno de los nucleos urbanos que integra
el Area Metropolitana de Malaga, es el resultado de estas maultiples
transformaciones que por su dimension y dindmica espacial, demografica y
socioecondmica configura un espacio en el que se producen complejos procesos

de transformacion urbana y la ocurrencia de diversos tipos de riesgos, resaltando

para la presente investigacion: el riesgo de inundacion.
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De este modo, uno de los principales desarrollos en este municipio se inicia a
partir de los afios noventa con la explosién demogréfica y la actividad turistica.
Ademas, la mejora de las vias de comunicacion también contribuyd que
numerosas viviendas secundarias se convirtieran en residencias principales (por
las cercanias a Malaga capital y la dependencia laboral), repercutiendo de esta

forma en un aumento poblacional, urbanistico y, por ende, inmobiliario.

Estos procesos se identifican por un lado con la dispersion de actividades urbanas
dentro de un marco de expansion centro-periferia (traducido en un acelerado
proceso de urbanizacion para la clase media de la provincia de Malaga y la
poblacion turistica) y por otro, el caracter que tiene de ciudad dormitorio hizo

posible la implantacion y el incremento residencial para dicha poblacion.

Es de destacar, que el riesgo de inundacion se incremento vertiginosamente por la
creciente ocupacion antropica que fue concentrandose en la estrecha franja del
litoral por el lado Norte (debido a las estribaciones montafiosas) y hacia el Sur en
direccion al mar Mediterraneo; lo cual ha hecho aumentar sensiblemente la
exposicion y la vulnerabilidad en un espacio que como es conocido esta afectado
regularmente por episodios de inundaciones torrenciales y catastroficas, y cuyos
efectos estan concentrados mayormente en las desembocaduras de los rios y

ramblas.

Haciendo un intento por detallar mas esta situacion, las consecuencias de estas
inundaciones se han visto agravadas tanto por la presién poblacional vy
constructiva localizadas en las inmediaciones de las desembocaduras, como por
las construcciones transversales al discurrir de las aguas, tal como ocurre con las
vias de comunicacién paralelas a la linea del mar y perpendiculares a los cauces

fluviales.

Por otra parte, la idea de describir esta situacion en la tesis, se hizo con el fin de
profundizar en los factores fisicos y antropicos que tienen injerencia directa con el
riesgo de inundacion y mas allad de esto, teniendo en cuenta que los diversos

cambios globales a los que se ha visto sometido todo el litoral de Malaga ha hecho
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posible un répido desarrollo econémico periurbano, que si bien es cierto ha
beneficiado el sistema productivo y laboral, también ha creado un gran impacto
socioambiental en todo el territorio. Ademas, se trato de aportar elementos sobre
la percepcion social del riesgo que tienen las organizaciones vecinales del
municipio, asi como las razones que ellos creen indujeron a la ocurrencia de
inundaciones catastréficas en las fechas antes citadas (2001 y 2004). En este caso
se hizo hincapié sobre como ven su estado de vulnerabilidad y exposicion,

ademas, el mismo hecho de prepararse ante la ocurrencia de inundaciones futuras.

A partir de lo expuesto en esta tesis, se procedidé a responder las siguientes

preguntas:

¢Cuales son las diversas formas que adopta el litoral andaluz, concretamente sobre

los cambios globales que han afectado el &mbito periurbano de Malaga?

¢Qué factores comunes de este fendmeno estan asociados directamente con el
riesgo de inundacion que tiene el Municipio Rincon de la Victoria? ¢Es pertinente
determinar aquellos que estan asociados al patrén territorial y la planificacion

urbanistica?

¢Es preciso conocer la percepcion social del riesgo que tienen sus habitantes,
partiendo del hecho que este territorio ya tiene una historicidad de eventos

catastroficos en los afios 2001 y 2004?

¢Es posible identificar ciertas variables relacionadas con el crecimiento turistico,
sociodemogréafico y urbanistico, y los diversos efectos e impactos que éstos han

ocasionado a nivel socioterritorial y ambiental?

No obstante, ¢Que se persigue con el estudio de las diversas formas adoptadas en
estos grandes temas (cambios globales, ordenacion territorial, planificacion
urbanistica, riesgo de inundacion) y ¢Qué se pretende mostrar en esta

investigacion?
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Uno de los aspectos més importantes, es que el rapido crecimiento urbanistico que
ha tenido el litoral andaluz y especialmente el &mbito periurbano de Mélaga, se
debe posiblemente a los grandes cambios econémicos asociados al desarrollo
turistico, la construccion de viviendas de segunda residencia y la estructura
productiva en el sector servicios y de la construccion. Esto serd visto a traves de
estudios desarrollados por investigadores (urbanistas y geograficos) que han
tratado los temas de vulnerabilidad, planificacién urbanistica y ordenacion
territorial (en cuanto al cambio de usos y alteracion del suelo) a lo largo de estas

ultimas décadas.

Que la evolucion sociodemogréafica empieza a cambiar a mediados de los noventa,
trayendo como consecuencia el incremento de la vulnerabilidad en la
Aglomeracién Metropolitana de Malaga, tomando como caso de estudio el
Municipio Rincon de la Victoria. Situacion que serd analizada mediante los datos
extraidos del Censo de Poblaciéon y Vivienda, asi como también con los del

Padrén Municipal de Habitantes.

Que esta situacion deriva de un conjunto de transformaciones de tipo fisico-
ambiental en respuesta a dindmicas socioterritoriales cambiantes que no s6lo han
tenido injerencia en el sistema de infraestructuras y de equipamientos diversos,
sino en el sistema hidroldgico de las cuencas. Proceso que sera tratado a través de
datos aportados y ya publicados por técnicos del tema, asi como ecologistas

profesionales especializados en el area que participaron en este estudio.

Que los resultados de los condicionantes fisicos de las cuencas de los rios y
torrentes como uno de los factores que dieron lugar a los eventos catastréficos de
2001 y 2004, seran mostrados a través de la cartografia creada con datos del
Centro de Informacion Geografica Nacional. EI método para la elaboracion
cartografica, ilustra de manera clara la peligrosidad de estos rios y torrentes, asi
como el incremento de la vulnerabilidad y exposicion a los que se ha visto

sometido este territorio en el Gltimo decenio.
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Que la ocurrencia de los episodios catastréficos en 2001 y 2004 derivaron de un
conjunto de acciones y decisiones humanas que serdn analizadas a través de la
informacién dada por profesionales en el tema (gedgrafos e historiadores) que

habitan en el municipio.

Que la poca informacion que posee la poblacion sobre riesgo de inundacion,
implica desventajas al momento de tomar acciones conjuntas ante la ocurrencia de
episodios catastroficos futuros. Este punto sera analizado a traves de los datos
proporcionados por el grupo de entrevistados que participaron en esta parte de la

tesis.

Por tanto, de las interrogantes anteriores se desprenden los siguientes objetivos:

1.4 Objetivos
Objetivo general

El objetivo general se centra en conocer si el conjunto de transformaciones
globales y sus diversas formas (desde el punto de vista urbanistico) que ha
afectado el ambito periurbano de Malaga y méas concretamente el Municipio
Rincon de la Victoria, ha influido en la generacién del riesgo de inundacion y en
los cambios que ha tenido el mismo en este Gltimo decenio. Por ello, se trata de
identificar no solo los distintos condicionantes y factores intervinientes que han
hecho posible el incremento de la vulnerabilidad y exposiciéon (fisicos y
antropicos: dinamica territorial, cambios y alteracién de usos del suelo, proceso
urbanistico y crecimiento sociodemografico), sino la percepcién social del riesgo
que tienen sus habitantes y qué actitudes podrian adoptar de repetirse otros
episodios de inundacion catastroficos como los acaecidos en 2001 y 2004.

Objetivos especificos

Para cada una de las situaciones estudiadas se plantearon los objetivos siguientes:
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Cambios globales (visto desde el fendmeno urbano-local)

Partiendo de las diversas transformaciones que ha tenido la franja del litoral
andaluz en respuesta a los cambios globales, el objetivo fue mostrar como este
proceso global contribuyd en la generacion de los riesgos socionaturales (riesgo
de inundacion) especificamente en el Area Metropolitana de Malaga.

Conocer como el intenso proceso de urbanizacion desarrollado concretamente en
el &mbito periurbano del Municipio Rincon de la Victoria, pudo haber influido no
solo en el incremento de la dindmica natural de sus costas, sino en la ocupacion de
los distintos espacios de riesgo (mayormente dentro de las cuencas hidrogréaficas)
que en cierta forma influyd en los cambios sociodemograficos y territoriales de

estos ultimos afios.

Patron urbano, ocupacion del territorio (fendmeno urbanistico)

Describir el patron urbano y la evolucion que ha tenido el Municipio Rincon de la
Victoria.

Analizar la relacion existente entre el patron territorial, un plan que no incluyo la
delimitacion establecida en el Dominio Publico Hidraulico para las zonas
inundables, junto a la planificacion urbanistica que indujo en parte a la generacién

del riesgo de inundacion.

Vulnerabilidad y exposicién

Como el Municipio Rincén de la Victoria es un territorio sometido a riesgos
derivados de la fenomenologia torrencial, el objetivo fue conocer los distintos
factores intervinientes que han incidido en el aumento de la vulnerabilidad de la

Zona.

Analizar si los episodios de inundacién ocurridos en 2001 y 2004, se debieron no
solo a los desbordamientos de los cursos fluviales, sino también al desarrollo
desorbitado de diversas actividades que hicieron posible el aumento de la
vulnerabilidad y exposicion sobre todo en la poblacion ubicada dentro de los

principales rios y torrentes. Cabe destacar, que ‘“este claro aumento de la
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vulnerabilidad, en comparacion con el pasado, es el resultado de una mala
ordenacién del territorio, o de la ausencia de la misma, como se puede constatar
en muchos lugares de la costa”. (Luino, Arattano y Brunamonte, 1996:309). Junto
a esto, fue importante conocer cudl fue la actitud o participacion ciudadana

adoptada por la poblacion sobre todo con el evento de 2004.

Dominio Publico Hidraulico (DPH) y vulnerabilidad fisica

Identificar de acuerdo a lo establecido en la normativa del DPH, las edificaciones
que estan en las zonas de deslinde y en riesgo de inundacion, a fin de conocer
desde este punto de vista, las caracteristicas fisicas del Municipio y la alteracion

de sus espacios por las infraestructuras urbanas.

Percepcion social del riesgo y vulnerabilidad social

Dado lo antes descrito, interesa conocer cudl es la percepcion social del riesgo de
inundacion que tienen los habitantes de este municipio y qué consideran ellos
podria ser una posible solucién para reducir sus niveles de vulnerabilidad. De ser
asi, conocer si la informacion que poseen sobre el tema de inundacion podria

ayudarles a organizarse y asi enfrentar otros eventos adversos a futuro.

1.5. Hipotesis y/o supuestos
Hipotesis generales

La tesis parte de varias hipétesis y/o supuestos tanto generales como especificos

que se detallan a continuacion para los subtemas antes expuestos.

Que las areas litorales de Malaga son los espacios en los que se han producido las
mayores transformaciones urbanisticas debido a su participacion directa en los
principales procesos de modernizacion de las economias. Los principales
responsables de esta transformacion han sido la actividad turistica y el desarrollo
y mejora de los sistemas de infraestructuras viarias y transporte. En este caso, la
actividad turistica transformo esta region y muy especialmente su franja de litoral

con el turismo masivo de sol y playa. Pero a pesar de los cambios y los efectos
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negativos en el aparato productivo y econdmico, este dmbito continda siendo
territorio privilegiado (por varias razones entre éstas el clima) de turistas
nacionales y aquellos provenientes de paises europeos como Francia, Inglaterra y

Alemania en ciertas temporadas del afio.

Que si bien es cierto que este proceso de expansion de la actividad turistica
desarrollada en determinados territorios (por ejemplo, los préximos a Mélaga)
produjo beneficios para ciertos sectores de esta sociedad, también es cierto que
promovid una especializacién econdémica dirigida al abandono de las actividades
primarias (agricultura y pesca) y de la industria en la franja del litoral de Malaga,
para concentrar su dindmica fundamentalmente en el sector de los servicios y de la

construccién de viviendas residenciales.

Que a lo largo de estas decadas se produjo un fendmeno socioecondémico de
caracter urbano, derivado de transformaciones urbanisticas en forma de
conurbaciones 0 cominmente denominadas “ciudades dormitorios”. Situacion que
permitio no solo la litoralizacion de esta zona y de los usos de suelos artificiales y
en ocasiones diseminado, sino que trajo consigo un rapido crecimiento
demogréafico en los grandes nicleos urbanos que componen el Area Metropolitana
de Malaga.

Que la zona costera de Méalaga no solo presenta diferentes tipos de riesgos (como
el de inundacién) y una alta vulnerabilidad y exposicion a causa de sus
caracteristicas climaticas y el caracter torrencial de sus precipitaciones, sino que
en todo caso, se ve agravada por los grandes desequilibrios medioambientales, la
agresiva urbanizacion del territorio, la ocupacion de los espacios de riesgo y la
destruccion de sus cuencas fluviales. Se destaca, que en las cuencas pequefias,
sobre todo en los torrentes de corto desarrollo longitudinal, es donde actualmente

se concentra el mayor riesgo de inundacion.

Que la insistencia de ocupar espacios en riesgo se debe muchas veces a la

minimizacién de la percepcién a los peligros naturales. A pesar de esta realidad,
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las inundaciones han sido uno de los aspectos relegados o pasados a un segundo
plano a la hora de encarar el desarrollo urbanistico de la costa de Malaga.

Que los estudios han demostrado que la organizacion vecinal juega un papel
determinante en el éxito de acciones de mitigacion como es el caso del desarrollo
de las capacitaciones técnicas y de las organizaciones sociales, asi como también
en la aplicacion de las innovaciones tecnoldgicas. Es de destacar, que muy a
menudo se inician programas de capacitacion sin considerar si realmente existe un
nivel de organizacion social capaz de convertir en acciones el conocimiento

adquirido.

Hipotesis especificas

Algunas hipétesis especificas se desglosaron de acuerdo a cada uno de los

subtemas.

Cambios globales (vistos desde el fendmeno urbano-local)

Primeramente, que las dimensiones globales en el ambito periurbano de Mélaga
en cuanto a su estructura productiva y econdmica de estas Ultimas décadas, si bien
trajo un crecimiento econémico en varios sectores, el mayor beneficio fue para los

sectores del turismo de masas, de los servicios y la construccion.

Que otros cambios significativos en el proceso urbanizador también surgieron en
el Municipio Rincon de la Victoria, en el que el fenébmeno urbanizador formo un
continuo muro frente al mar a lo largo de toda su linea costera y también hacia el
interior montafioso. Los conjuntos  residenciales fueron  propuestos

fundamentalmente para los habitantes procedentes de Malaga capital.

Que si bien este proceso beneficio a los habitantes de la ciudad de Malaga por la
oportunidad de adquirir viviendas en los grandes nucleos urbanos litorales (en sus
inicios fueron de segunda residencia y posteriormente se convirtieron en vivienda
permanente) y con un ambiente diferente, también genero una serie de problemas

mayormente relacionados con el deterioro de su frente costero y de la montafia.
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Vulnerabilidad y exposicion

Que lo anterior no ha supuesto solamente oportunidades para el desarrollo de la
economia local de esta parte del territorio, sino que esto ha repercutido en el
rapido deterioro de las costas y suelos de este espacio, que dada su peculiar
caracteristica fisico/territorial se ha visto mas afectado en comparacion con otras
zonas periurbanas de Malaga (en las é&reas fisico-ambiental, territorial y
sociodemografica). Mientras se fue acelerando paulatinamente la peligrosidad de
los fendmenos naturales, incluyendo su periodicidad y severidad, la masiva
construccion de viviendas en toda la costa incidié directamente en la exposicion y

vulnerabilidad antropica.

Que después de las inundaciones de 2001 y 2004, los equipos de expertos en el
area (técnicos en su mayoria) describieron en detalle la ocurrencia de estos
eventos sin tener en cuenta desde el punto de vista socioterritorial, la alta
vulnerabilidad a la que esta expuesta la poblacion.

Patron urbano y fenémeno urbanistico

Que si bien han aprobado planes de ordenacién territorial para el litoral de
Malaga, también es cierto que el planeamiento urbanistico municipal del Rincon
de la Victoria, no frené o controlé el avance acelerado de la planificacion
urbanistica (trasladada en el uso del suelo artificial diseminado) a inicios de los

afos noventa.

Dominio Publico Hidraulico y vulnerabilidad fisica

Que por la falta de canalizacién de sus principales cuencas hidrograficas que
aunque fueron declaradas oficialmente como espacios de riesgo, fueron ocupadas
y transformadas (en calles/avenidas, conjuntos residenciales y equipamientos de
diversa indole) sin tener en cuenta los sefialamientos pautados en los instrumentos

juridicos de la ordenacion territorial y urbanistica.

41



Percepcidn del riesgo y vulnerabilidad social

Que el aumento de la vulnerabilidad y exposicion, si bien ha generado un fuerte
impacto desde distintos puntos de vista, los habitantes de este municipio no han
gestionado como colectivo (desde las asociaciones vecinales) ante organismos
locales, la importancia (en estos casos) de desarrollar programas de informacion y
preparacion ante la ocurrencia de inundaciones futuras y los efectos que esto
pudiera ocasionar especialmente a nivel humano, econémico y fisico-natural,
sobre todo cuando el fendmeno se asocia con otro tipo de factores y da origen a la
aparicion de otros episodios de naturaleza catastréfica. Por esta razon, resulta
importante conocer cudl fue la actitud que adopté la poblacion después que
ocurrieron las inundaciones y cudl es la percepcion del riesgo de inundacion que

tienen los miembros de las asociaciones vecinales.

1.6 Aspectos metodoldgicos

En este apartado se trabajé con una triangulacion entre métodos, que permitid
utilizar las técnicas tanto cuantitativas (tabulacion y procesamiento de datos
secundarios provenientes del Instituto Nacional de Estadistica y del Instituto de
Estadistica de Andalucia) como cualitativas (datos primarios derivados de las
entrevistas semiestructuradas). La recoleccion de estas entrevistas se llevo a cabo
en dos series de tiempo, unas aplicadas en el primer cuatrimestre del afio 2011 y
otras durante el mes de noviembre del mismo afio. Estas entrevistas a diferencia
de las estructuradas, son flexibles y dindmicas por estar dirigidas a diversos
acontecimientos y actividades que no se pueden observar directamente. En este
sentido, el rol del informante “no consiste simplemente en revelar los propios
modos de ser, sino de describir los que sucede y el modo en que otras personas lo
perciben”. (Taylor y Bogdan, 1987:103)

Se consider6 que ambos métodos sirvieron para generar aproximaciones al estudio
de un mismo fenomeno, integrando de esta forma diferentes fuentes de

informacidn relacionadas con lo que se pretendia investigar.
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Cada uno de los cuatro casos seleccionados para este estudio, ameritd la
delimitacién de estrategias que en algunos temas derivaron de las pautas de
preguntas provenientes del mismo instrumento de datos, mientras que para otros

se utilizaron fuentes secundarias mostradas a continuacion.

Para el tema de los cambios globales (fenémeno urbanistico de Malaga)

Para este caso se trabajo con informacion secundaria proveniente de autores que
han estudiado el tema de la globalizacion y su asociacién con el desarrollo
urbanistico llevado a cabo en el litoral andaluz. También fue importante revisar
los estudios técnicos e investigaciones sobre el sistema urbano de esta region y la
influencia de los factores asociados a la economia local (por ejemplo, turistico,
servicios, construccién, agricola) de los nucleos urbanos costeros proximos a

Malaga.

De igual forma, esta informacion se complementd con la recoleccion de
informacion primaria derivada de las entrevistas semiestructuradas (\VVéase Anexo
1) aplicadas a 12 entrevistados en total que participaron en este estudio
cualitativo. Para este tema, se seleccionaron 5 actores claves compuestos por 2
miembros de asociaciones ecologistas (habitantes de Vélez-Malaga), 1 gedgrafo, 1
historiador (ambos habitantes del Municipio Rincén de la Victoria) y 1 profesor
universitario (habitante de la provincia de Malaga). Se destaca, que los mismos
contribuyeron con su conocimiento y experiencia sobre el tema de las
transformaciones urbanisticas incluyendo sus consecuentes efectos (generacion
del riesgo de inundacion e incremento de la vulnerabilidad) concretamente en los
4 nucleos urbanos (La Cala del Moral, Rincon de la Victoria, Benagalbon y Torre
de Benagalbdn) que componen el Municipio Rincén de la Victoria. A través de la
aplicacion de la entrevista semiestructurada, dividida en varias pautas con guiones
de preguntas diferentes unas de otras, se intentd contrastar las hipdtesis con
respecto al fendbmeno urbanizador y los posibles efectos ocasionados en el

Municipio Rincon de la Victoria ya comentados en parrafos anteriores.
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Para los temas relacionados con la vulnerabilidad, exposicion y percepcion
social del riesgo

En primera instancia, se recurrié a la informacion cualitativa derivada de las
entrevistas semiestructuradas. Para este caso se entrevistaron a 5 personas, de los
cuales 3 son representantes de asociaciones vecinales y 2 son comerciantes
(ambos habitantes del municipio en cuestion). Dicha informacion se enfocé tanto

en la vulnerabilidad de la zona como en los eventos catastréficos ocurridos.

De igual forma, se indago sobre la opinion que tienen los habitantes del municipio
con respecto al riesgo de inundacion, asi como la participacion de las asociaciones
vecinales para reducir sus niveles de vulnerabilidad. Para este caso, se cont6 con
las entrevistas de los miembros de las asociaciones vecinales, asi como 2
entrevistas realizadas a los empleados (historiadores) de la Biblioteca Municipal

“Antonio de Hilaria”.

Para el caso del patron urbano y el fendémeno urbanistico

Se recurrid a la informacién secundaria concerniente a los planes de ordenacion
urbana, el marco normativo de la Aglomeracion Urbana de Malaga y el PGOU del
Municipio Rincon de la Victoria. Junto a esta informacion, se hizo un analisis del
conjunto de cambios que ha tenido este territorio después de la aprobacion de las
Normas Subsidiarias. De igual forma, a través de la sistematizacion de los datos
cuantitativos provenientes del Padron Municipal (1996, 1998-2011) y los censos
(1991 y 2001), se obtuvo la informacion sociodemografica y el crecimiento
urbanistico recientemente. Esta informacion fue complementada con los datos

proporcionados por los 2 ecologistas que participaron en este estudio.

Para el caso del Dominio Publico Hidraulico (DPH) y la vulnerabilidad fisica

En este caso se trabajo con datos secundarios de los factores fisicos del municipio
derivados del Centro de Informacion Geografica Nacional. Dichos datos, fueron
procesados mediante el paquete de programas de ArcGis (bajo el Sistema de
Informacion Geografica) para producir las capas de pendientes, edificaciones,

DPH vy la ocupacidn antrépica de los cauces.
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Posteriormente se realizd el analisis de la vulnerabilidad de las edificaciones
dentro de la delimitacion del DPH vy la influencia de otros factores observados en
los mapas elaborados. A través de estos datos cartograficos se obtuvo la
informacién de la vulnerabilidad fisica y antrdpica, asi como la exposicion a las
que estdn expuestas los habitantes y las edificaciones ubicadas en las cuencas

fluviales y las laderas.

45



Capitulo 11

Referencias tedricas-conceptuales del riesgo

Todo se disuelve en el sol del desierlo de la globalizacion.
ULRICH BECK

2.1  Evolucion de los estudios del riesgo

El asiento de las bases tedricas de la disciplina de los riesgos naturales (naturales,
como se llaman en las sociedades occidentales) como tal, se produjo
primeramente en el seno de la escuela norteamericana, a raiz de una serie de
actuaciones llevadas a cabo en Estados Unidos. Aun cuando en el presente
capitulo se resaltaran algunos de los principales hitos en la evolucion tedrica de
diferentes escuelas, se describird con mas detalles el caso espafiol por ser el que

interesa principalmente en esta investigacion.

Los estudios de riesgos se iniciaron en la segunda década del siglo XX, a través de
investigaciones sobre inundaciones que en aquel momento asolaban extensas
regiones de los Estados Unidos. Este primer hito, marcado por la politica
institucional, puede considerarse como el impulso de salida para una ciencia
todavia incipiente que en sus inicios, y a lo largo de las décadas siguientes, se

centr6 por completo en el estudio del funcionamiento del medio fisico.

Pero fue a partir de 1950 cuando se inician los estudios bajo un paradigma tomado
de las Ciencias Econdémicas para analizar el riesgo en términos de coste-
econdémico en el que las politicas de grandes obras de control ambiental,

intentaban como objetivo dinamizar la economia’.

! Esto fundamento las actuaciones intervencionistas sobre el peligro por parte de las grandes obras
ingenieriles de esos afios que constituyeron en lineas generales, la filosofia del trabajo de las
instituciones publicas.
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De hecho los arranques de la investigacion moderna y sistematica en esta
disciplina de los riesgos, se hicieron en el campo de las inundaciones y avenidas,
autorizados por (via legislativa) el Cuerpo de Ingenieros que dirigia una
investigacion sobre las cuencas fluviales de USA. Esto permitié entre otras cosas
la relacion coste-beneficio de las obras de control de avenidas, materializado
posteriormente en la Flood Control Act.

Posteriormente a estos estudios, surge la corriente de la Ecologia Humana
(introducida por gedgrafos de la Escuela de Chicago) que empieza a desarrollar el
campo de la percepcion al tomar conciencia de que los anteriores analisis de
coste-beneficio no daban resultados éptimos. De la mano de cientificos como
Burton, Kates y White (1978), los estudios de percepcion del riesgo (que
comporta las llanuras costeras) se centraron en dos lineas: la adaptacion del ser
humano al riesgo y la comprension de los procesos por parte de la politica publica.
Estos trabajos fueron los primeros que manejaron el concepto de “riesgo” en
sentido moderno y otorgaron un enfoque global (importancia del factor humano
en la consideracion del grado de riesgo) al tratamiento de los eventos

excepcionales de la naturaleza (geofisicos y atmosféricos).

En 1964, Burton, Kates y White definieron el riesgo natural como el conjunto de
elementos del medio fisico y biolégico nocivos para el hombre y causados por
fuerzas ajenas a él. Esto al menos ya da una idea sobre los distintos tipos de

riesgos que se podran diferenciar (fisicos, biologicos, entre otros).

Desde este punto de vista, la percepcion, la valoracién y las consecuencias de los
riesgos, han constituido también temas de interés desde enfoques como el

ambientalista o provenientes de la propia economia radical.

En 1975, el estudio de los riesgos se basé en el enfoque ecoldgico pero integrando
a los factores humanos y sociales junto a los fisicos. Se traté de una concepcion
mas sistémica y global en la que cobrd fuerza la importancia de la interaccion

entre el medio fisico y los actores socioecondémicos.
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Con lo antes descrito, se podria decir que por primera vez se puede hablar de una
verdadera reflexion tedrica y metodoldgica, pudiéndose considerar que es a partir
de 1980 cuando aparecen realmente los primeros trabajos que incorporaron
elementos humanos y sociales en la investigacion de las crecidas. Distintos grupos
de trabajo realizaron numerosos estudios sobre las inundaciones desde una
perspectiva historica y tratando casos concretos en el que grupos de gedgrafos
reclamaban la elaboracion de planes integrales de actuacion donde se incluyeran
las medidas estructurales y las no estructurales. En realidad fue en ese afio (1975)
donde se inicia la convergencia de las ciencias naturales con las ciencias sociales,
historicas, econdémicas y las disciplinas técnicas, especialmente en sus aspectos

béasicos y aplicados.

En el panorama espafiol, el desarrollo de los estudios de riesgo (a principios del
siglo XX) no tuvo mucho auge mas alla de la linea descriptiva de recopilacion de
informacion y datos. Dichos estudios estuvieron ligados mas a la investigacion del
evento natural en si mismo que al analisis de la relacion entre éste y la actividad o

percepcion humana.

Mas recientemente al hilo de las aportaciones, los analisis de Calvo (1982, 1985,
1997) se han iniciado desde el marco de las ciencias sociales con lineas de trabajo
basadas en un enfoque mas integrador del fendmeno fisico, y teniendo en cuenta
el marco en el que el evento catastréfico se produce, es decir, el riesgo en su
contexto espacial, temporal y social. Las actuaciones se concretizan basicamente

en las décadas siguientes:

1.  Esapartir de 1968 cuando se adoptan nuevos conceptos y métodos, fruto de
la influencia de las escuelas extranjeras. Es la época de predominio de la
Geografia Humana, de modo que el papel de los riesgos naturales (ain con
un sesgo muy fisico: de la geomorfologia, la climatologia y otras ciencias
afines) continda en un segundo plano frente a otras lineas de investigacion

hasta finales de la década de los 70.
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2. A partir de 1980 ya se puede hablar de una renovacion conceptual y
metodologica. La influencia extranjera y la toma de conciencia sobre

cuestiones medioambientales y sociales potencian el estudio de los riesgos.

Esta reflexion proliferd desde las filas de disciplinas muy diversas, entre las
que se encuentra la Geografia. De hecho, la toma de conciencia sobre este
tema tan crucial, iniciada con cierto retraso, ha sido paulatina, procedente
del ejemplo proporcionado por otros paises pioneros en esta disciplina.
Quizéas uno de los hitos culminantes en ese sentido ha sido la aparicién en
Espafia de la publicacion Riesgos Naturales, coordinada por F. Ayala (2002)
que representa un compendio sin precedentes con aportaciones de muy
diversos expertos en la materia, convirtiéndose de esta forma en la obra de

referencia espafiola por excelencia sobre riesgos naturales.

Pero no sélo desde la Geografia se realizan trabajos relacionados con los
riesgos naturales, también la Geologia se interesa por esta tematica,
imprimiendo un enfoque propio a su analisis. Las investigaciones
geoldgicas quedan plasmadas en importantes publicaciones y producciones
cartogréaficas que impulsan el estudio cientifico en este campo, entre las
cuales se destacan por su caracter precursor, el Mapa Geocientifico de la
Provincia de Valencia y las series cartograficas publicadas por el IGME-
ITGE.

3. Durante la década de los 90, la reflexién teodrica dentro del riesgo como
disciplina global experimenté un fuerte avance abriendo definitivamente la
via para sobreponerse al arranque tardio de su estudio. Muestra de ello es la
aparicion en el afio 2002 del primer manual integramente dedicado al

estudio de los riesgos naturales®.

2 Esto fundamentd las actuaciones intervencionistas sobre el peligro por parte de las grandes obras
ingenieriles de esos afios que constituyeron en lineas generales, la filosofia del trabajo de las
instituciones publicas.
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Finalmente, los estudios sobre riesgos se estan convirtiendo en uno de los campos
de investigacion ambiental y social de mayor auge en los ultimos tiempos.
Muchas son las disciplinas cientificas que aportan, desde distintos enfoques y
métodos nuevos conocimientos a su comprension y gestion. EI camino que adn
queda por delante evidencia una gran cantidad de trabajo por hacer, especialmente
en la conexion de la disciplina con los frentes de actuacion real en materia de

riesgos.

2.2  Bases conceptuales del riesgo

El riesgo es un concepto complejo que puede ser interpretado de muchas formas.
Se podria decir que éste es una condicion condigna al ser humano desde el inicio

de la historia de la humanidad.

Varias de las definiciones vienen de la traduccion del francés risque en que riesgo
es la “probabilidad de que un acontecimiento de connotacién negativa se produzca
0 no, siendo susceptible de causar dafios a personas, bienes 0 ambos”. (Guérémy,
1987:99). Esta propuesta recuerda su caracter probabilistico y especifica la indole
de los dafios posibles. Pero en realidad se trata de una nocion tan amplia que
algunos autores remarcan que sus efectos pueden alcanzar a perturbar el
funcionamiento social en su totalidad. Por esta razdn, las distintas ciencias han
estudiado el riesgo desde diferentes Opticas que enriquecen las posibilidades de
analisis de sus fendmenos a través de este concepto, pero que igualmente suscita

confusion y debate.

Asi, los estudios de los riesgos reconocen principalmente dos tipos de riesgo: de
origen natural y de origen social. En consecuencia, una parte de la comunidad
cientifica se enfoca en el estudio de las dinamicas del planeta y otra, en el de las
dindmicas sociales como si se tratara de dos tdépicos ajenos. Ambas
aproximaciones son necesarias, pero aun hay poco trabajo multidisciplinario vy,

sobre todo, confusion acerca de los significados del riesgo.

En este sentido, conviene evitar la tendencia a considerar el papel del ser humano

como algo pasivo, sometido enteramente a fuerzas ajenas a él. El autor F. Calvo
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(2001a) lo deja claro cuando senala que “el riesgo es la contingencia o proximidad
de dafio, y su andlisis el de las condiciones que permiten esa situacion v,
eventualmente, el perjuicio derivado de ella y su intensidad. Sin duda, estas
condiciones son, en gran medida, propias de los mecanismos naturales y la
variable magnitud de sus manifestaciones, pero més aun estan instaladas en el
seno de la sociedad afectada.”(Calvo, 2001a: 22). Desde este punto de vista, el
riesgo solo es tal por el efecto de la ocupacion humana y no es el medio terrestre
el que presenta disfunciones, sino es el ser humano el que a través de la creacion
de situaciones de riesgo, lo convierte en la expresion de sus inadaptaciones a las

caracteristicas del medio.

De este modo, el riesgo se concretaria en aquella probabilidad de sufrir algun tipo
de dafio desde el mas pequefio hasta el mayor imaginable (quiza la extincion de la
especie), bien sea en la actualidad o en el futuro, o por parte de algin grupo
humano o de la totalidad de la humanidad en cuyas caracteristicas fundamentales
descansan su origen social y su incremento histdrico. Siguiendo este analisis, se
podria decir que “la modernizacion ha creado una nueva serie de riesgos que son
generados por el desarrollo tecnolégico. Desde la fision nuclear hasta el
almacenamiento de residuos radiactivos pasando por el cambio climatico y la
contaminacion de alimentos, esos peligros constituyen una amenaza de

autodestruccion que pesa sobre todo el planeta”. (Larafia, 1999: 16).

Para Beriain (1996) “el riesgo es un constructo social historico, propio de una
época y de una situacion determinada, la nuestra, con antecedentes claros pero de
futuro impredecible o contingente, dada la premisa de la improbabilidad del orden
social, que hace que el orden sea siempre una meta a conseguir, no un estado en el
que situarse, como hasta ahora sucedia. Sin orden, la posibilidad de prever
disminuye”. (Beriain ,1996:150). Para Luhmann (1996b), el riesgo como objeto
de la sociologia ha de entenderse como una consecuencia del incremento de la
importancia de la racionalidad como clave de entendimiento social; racionalidad
que obliga a plantearse la posibilidad de un dafio futuro, al que se le contrapone la
seguridad. Y ademas realiza una distincion entre riesgo y peligro, donde el primer
término se corresponde con la posibilidad de dafio procedente de una decision
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propia, y el segundo con dicha posibilidad procedente de segundos actores, de

“otros”, es decir, del entorno.

Con todo lo antes mencionado, puede que el calculo del riesgo sea algo mas
complicado que una multiplicacion de cifras, pero la defensa de una vision
multidisciplinar y global podria ayudar a enfocar correctamente una labor tan
compleja como ésta. Ademas, la introduccion de aspectos ligados a la percepcion,
abre una via muy rica para el estudio de la dimensién social de los riesgos que

repercute en los aspectos de la vida individual y colectiva.

Como el concepto de riesgo, visto desde un contexto global, incorpora
consideraciones socioecondémicas e involucra las pérdidas potenciales a causa de
un fendmeno natural determinado (vidas humanas, pérdidas econdmicas directas e
indirectas, dafios a edificios o estructuras) investigadores en el area han
desglosado de manera subjetiva una expresion para representar a este concepto®

(riesgo) vy sus variables asociadas:

R Riesgo — P Peligrosidad X E Elementos Expuestos

P = Probabilidad anual de excedencia
E= Exposicion (Personas: riesgo humano; valor: riesgo econémico)

V =Vulnerabilidad (tanto por uno de pérdida)

De acuerdo a esta expresion, el riesgo se crea en la interrelacion o interseccion de
estos dos tipos de factores, cuyas caracteristicas y especificidades son sumamente
heterogéneas. Para fines analiticos se suelen separar estos dos factores

estableciendo una aparente autonomia de ambos, sin embargo, en la realidad es

¥ Existen autores que contradicen este sistema de representar el riesgo asi por verlo eminentemente
probabilistico, sin embargo, para fines de esta investigacion se tiene en cuenta ambas posiciones
(para el debate) por la pluralidad de variables que convergen en esta tesis. No obstante, se
profundiza sobre el tema desde lo social en el apartado dedicado al valor cultural del riesgo.
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imposible hablar de peligrosidad P (hazard) sin la presencia de los elementos
expuestos y viceversa (pues, para que haya peligrosidad tiene que estar presente la

exposicion humana y material: lo vulnerable).

2.2.1 Peligrosidad natural

En el caso de la peligrosidad, se hace referencia a la frecuencia de ocurrencia de
un proceso y un lugar. Se define como “la probabilidad de ocurrencia de un
proceso de un nivel de intensidad o severidad determinada, dentro de un periodo
de tiempo dado y dentro de una area especifica”. (Varnes, 1984 y Barbat, 1998.
Citado en Gonzélez et al, 2003:28). Es importante resaltar, que la peligrosidad es
uno de los componentes basicos para analizar el riesgo, sin embargo, es raro que
se describa como tal. La mayoria de las veces aparece como un derivado o una
traduccion de peligro que ya de por si es una de las nociones mas confusas, ya que
puede dar lugar a error por asimilacién con el significado de la palabra en el

lenguaje comdn y que conviene evitar.

Uno de los errores méas habituales que se cometen es hablar de dafios o efectos
sobre el medio humano -cuando la connotacidn negativa no deberia incluirse ain
en esta fase como hacen las Naciones Unidas a través de la UNDRO (Oficina de
Coordinacion para el Socorro en caso de Desastres) sefialandola como la
“probabilidad de que se produzca dentro de un periodo determinado y en una zona
dada un fendmeno natural potencialmente danino”. (UN, 1984. Citado en Castro,
2000:16). Otro problema bastante comdn que se pone de manifiesto también en el
ejemplo anterior es que en ocasiones se define la peligrosidad como un hecho
concreto y no como una probabilidad. Algunos autores si manifiestan esta nocion
probabilistica, pero la expresan como una multiplicacién de sus factores directos:
“Frecuencia del suceso (por unidad de tiempo) * intensidad del suceso o
importancia de las consecuencias”. (Thouret, 1990:128). Es cierto que es
necesario un calculo para evaluarla, pero la formula quizas exige un grado mayor
de complicacion, algo que no deberia pasar a valorarse aun en los preambulos de

su definicién.
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Para su evolucion es necesario conocer:

- Donde y cuando ocurrieron los procesos en el pasado
- La intensidad y magnitud que tuvieron
- Las zonas en que pueden ocurrir procesos futuros, y

- La frecuencia de ocurrencia

Sin embargo, existen problemas de limitacion en las definiciones cuando se
realizan desde el corpus de ciertas ciencias especificas como la geologia que
restringe el campo exclusivamente a fendmenos de tipo geoldgico. No obstante,
en otros casos son incompletas o directamente desacertadas y muy condicionadas
por las traducciones del inglés o francés y por la escasa precision con que se ha

manejado este concepto.

En definitiva, entre todos estos puntos positivos y negativos, hay una serie de
aspectos que es conveniente recalcar. Por ejemplo, no se debe incluir en la idea de
peligrosidad una connotacion negativa real, ya que aun no ha habido interseccion
con el ser humano. También debe quedar muy claro que la probabilidad esta
supeditada a la intensidad y a los grados que de ella se consideren. También no
hay que olvidar, que aungue el tema debe ser tratado por separado y no en el
mismo enunciado del concepto, si bien las fuerzas que intervienen son ajenas al
ser humano, éste puede contribuir a desencadenarlas, acelerarlas o acrecentar sus

resultados.

2.2.1.1 El peligro de inundacién: una descripcién fisica

Al hablar de inundaciones, no se puede obviar que se trata de uno de los
fendomenos englobados dentro de los denominados riesgos hidrometeorologicos.
De acuerdo a Perles (2006), el estudio de las inundaciones precisa de una
importante renovacion teérica y metodoldgica. Las principales aportaciones sobre
este tema estan referidas tanto a los estudios de series historicas, como los
episodios puntuales muy cefiidos a especificidades de caracter local. Para conocer

las areas inundables, que deberian ser calificadas como no urbanizables en el

54



planeamiento urbano, no hace falta hacer célculos ni esperar la catastrofe, pues
con investigar las caracteristicas fisicas del territorio se puede saber donde se
podrian producir inundaciones, cdmo Se van a presentar y qué consecuencias

tendran en el espacio.

“La inundacion es el fendmeno ocasional que puede anegar vastas areas del lecho
mayor o de la llanura, como consecuencia de una crecida particularmente
importante y del desbordamiento de las aguas”. (Salomon, 1997:28). Este
fendmeno ocurre cuando existe un ‘“anegamiento temporal de terrenos que no
estdn normalmente cubiertos de agua ocasionadas por desbordamiento de rios,
torrentes de montafias y demas corrientes de agua continuas o intermitentes”.
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2011: 7). “Su origen se
relaciona por la deficiente ocupacion del territorio, por procesos climéticos y
deforestacion en las secciones altas y medias cuencas. Esta problemaética es
favorecida por el aumento de coeficiente del escurrimiento debido a la
pavimentacion, lo cual reduce la capacidad de desalojo de los sistemas de

colectores de drenaje pluvial”. (Novelo y Magafia, 2008:254).

En general, se pueden distinguir dos tipos principales de inundaciones:

Inundacidn réapida o de tipo torrencial: suele producirse en rios de montafia o en rios
cuyas cuencas vertientes presentan fuertes pendientes, y suelen deberse a lluvias
intensas. La cuenca recibe la accion de las tormentas durante determinada época del
afio y las crecidas son repentinas y de corta duracién. Son éstas las que suelen
producir los mayores estragos en la poblacion, sobre todo porque el tiempo de
reaccion es practicamente nulo. Biescas proporciono un triste ejemplo de este tipo el
7 de agosto de 1996, episodio en el que murieron 84 personas.

Inundacién lenta o de tipo aluvial: se produce cuando lluvias persistentes y
generalizadas, producen un aumento paulatino del caudal del rio hasta superar su
capacidad méxima de almacenamiento. Entonces, el rio se sale de su cauce,
inundando areas planas cercanas al mismo. Las zonas que periédicamente suelen
quedar inundadas se denominan llanuras de inundacién. Sirvan como ejemplo las
inundaciones que padeci6 la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) el 26 de
agosto de 1983, en especial Bilbao, donde hubo que lamentar 34 victimas mortales.
(Mugerza, 2003: 1)

Es de destacar, que este tipo de fendmenos ocupa el primer lugar en la
clasificacion de los riesgos, tanto por niumero de desastres con gran produccion de

victimas mortales como por graves dafios econdmicos. Ademas, tiene una estrecha
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relacion con los factores de tipo climético, de tal modo que se asocia fuertemente

a la ocurrencia o exceso de intensas precipitaciones.

De este modo, las avenidas de inundacion constituyen un proceso natural ligado a
la dinamica fluvial durante el cual el rio habilita un cauce mas amplio para el
almacenaje del caudal y la carga incrementada en momentos de flujo alto. Sin
embargo, el caracter natural y periédico de las avenidas pasa a ser catastrofico
cuando el ser humano se involucra en esta dinamica fluvial al ocupar las atractivas
y fértiles margenes de los rios. Estos desarrollan un método de amortiguacion de
las avenidas construyendo su llanura de inundacién que es un lecho mucho mas

amplio, somero y de pendiente suave a ambos lados del cauce principal.

La razdn mas importante del desbordamiento de los rios es sin duda la provocada
por las avenidas; fendbmeno que provoca el rebosamiento de los cauces y la
consiguiente inundacion de sus méargenes. Son por ello especialmente conflictivos
las zonas muy llanas, los meandros y los puntos en los que los rios se estrechan o
pierden profundidad por falta de dragado, especialmente en las desembocaduras
donde se acumula el limo y la tierra arrastrada por la corriente.

Hay que considerar de manera muy especial la creciente desaparicion de la cubierta
vegetal. El agua de lluvia es por naturaleza viajera y desde que se precipita sobre la
tierra sufre los procesos de filtracion, drenaje, retencién, evaporacion y consumo. La
cubierta vegetal cumple entonces una funcién muy destacada al evitar el impacto
directo de las gotas de agua sobre el terreno, impidiendo su erosién, al mismo
tiempo que con sus raices absorbe una parte de ella o dificulta su avance hacia los
rios, prolongando en éstos su tiempo de concentracion. Ademas, colabora en la
disminucion del transporte de residuos sélidos que posteriormente afectan a los
cauces.

Todos estos factores son claramente observables y por consiguiente se pueden
prever, aunque no son tan faciles de controlar. La ocupacion de las llanuras de
inundacion por parte del hombre en su continuo intento de beneficiarse del maximo
aprovechamiento de los recursos naturales y establecerse cerca de ellos ha sido
determinante y colabora en el aumento de la gravedad del fendémeno. Las
implicaciones en estos casos dejan de ser exclusivamente naturales para reportar
ademas una problematica econémica, social y politica. (Aparico, 2003: 3)

Segun la OEA (1993), las zonas adyacentes a los rios y cursos de agua son
“propensas a inundacién” y también un peligro para las actividades de desarrollo
si la vulnerabilidad de éstas excede un nivel aceptable. Estas suelen ser descritas
en términos de su frecuencia estadistica. Asi, una inundacion de 100 afios de
periodo de retorno o recurrencia o0 una llanura de inundacion de 100 afios de
periodo de retorno hace referencia (a un evento o un area expuesta) a 1% de

probabilidad que ocurra una inundacion de una determinada magnitud en
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cualquier afio dado. Esto no significa que una inundacion ocurrird solo una vez
cada 100 afios. Si ocurre 0 no en un determinado afio, no cambia el hecho de que
siempre haya una probabilidad de 1% de ocurrencia al afio siguiente. Por tanto, “el
periodo de retorno es el inverso de la probabilidad de que en un afio se presente
una avenida superior a un valor dado”. (Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, 2011: 7)

Un hecho importante es que la meteorologia juega un papel crucial, pero no basta
por si sola para asegurar una avenida, ya que son muchos los efectos que pueden
contribuir a exacerbarla e incluso a desencadenarla. Estos podrian ser los factores
de origen climaticos-meteorolégicos (lluvias torrenciales y excepcionales),
geoldgicos y meteorologicos (pendientes y obstrucciones naturales del cauce
fluvial), hidrolégicos (formas y superficies de la cuenca), los estados del suelo
(pérdida, erosion y saturacion del suelo) y la intervencion antropica (que incluye
las obras en los cauces, roturas de presas, deforestacion, canalizaciones y pérdida
de cobertura vegetal, usos de suelo de forma errénea y la urbanizacion de extensas

areas que comprenden entre otras cosas, la impermeabilizacion del terreno).

Es de destacar, que este proceso hace aumentar la vulnerabilidad y exposicion
ante los desbordamientos de los rios. Salvo excepciones, las avenidas no
representan una catastrofe a menos que existan una serie de circunstancias que
agraven los efectos de las inundaciones. Los principales efectos o dafios
producidos por las avenidas derivan de la invasion por parte del agua de terrenos

que normalmente permanecen secos.

Este anegamiento junto a los efectos antes mencionados podrian producir graves
dafos tanto a edificaciones y zonas de cultivos, como a vidas humanas (que
pueden verse amenazadas). Esto se debe en gran medida a la progresiva ocupacion
de los lechos mayores de los rios, no solo por las explotaciones agricolas (por su
interés vinculado a la fertilidad de los suelos aluviales) o las industrias, sino
también por la creciente urbanizacion (zonas de topografia suave, con facil acceso

al agua) que en muchas ocasiones no respetan ni las zonas de evidente
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peligrosidad como las llanuras de inundacion de cursos fluviales, ni los lechos de

cursos intermitentes.

Si se habla desde una vision maés técnica, los autores De Mingo et al. (1992)

enumeran los dafios y consecuencias mas visibles:

- La ocupacion sistematica del cauce por diferentes tipos de construcciones,
reduce la seccion Util de evacuacion de caudales de crecida. La consecuencia
inmediata es la elevacién del nivel de agua durante las mismas, pero también se
reduce la extension de la llanura de inundacion, capaz de almacenar caudal por
infiltracion.

- Los efectos se traducen de forma catastréfica aguas abajo, aumentando la
escorrentia superficial por las urbanizaciones. El descenso de la permeabilidad
convierte la mayor parte de las precipitaciones en escorrentia superficial.

- La incorrecta planificacién agricola y la tala y quema de los bosques, propician
el aumento de la erosion y la carga sélida del caudal de avenida.

- La planificacion de nuevas vias de comunicacion no se ha realizado
normalmente, junto con un estudio de los cruces de las mismas con las vias
naturales de evacuacion del agua. Ademéas de los dafios que puede sufrir la
infraestructura, se producen otros dafios por los represamientos artificiales. (De
Mingo et al, 1992: 41)

De este modo, las obras y los asentamientos humanos pueden modificar
fuertemente la circulacion natural de las aguas. Esto ocurre porque la destruccion
de la cobertura vegetal reduce considerablemente el potencial de infiltracion y
circulacion, y las edificaciones y el asfaltado de las -carreteras que
impermeabilizan el terreno, hacen aumentar la velocidad de las aguas de
escorrentia. También la evacuacion del agua de lluvia como se realiza a través de
sistemas de alcantarillado, es conveniente que estén correctamente dimensionados
para dar salida a los volimenes excepcionales esperables y de esta manera evitar

agravar las consecuencias de un acontecimiento extremo.

Por otro lado, también la artificializacion de los cauces hace aumentar la
velocidad de las aguas disminuyendo asi el tiempo de concentracion de las
crecidas, con lo que sus efectos pueden volverse ain méas devastadores. Se llega
incluso a variar el recorrido natural de los cauces por la actividad humana
ignorando que cuanto mayor sea su antropizacion, mas violento e imprevisible
sera su comportamiento. Por ello, ya con las sucesivas investigaciones sobre este

tema, se ha demostrado que las obras de infraestructuras tienen una eficacia
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discutible al punto que no conviene confiar ciegamente en la ingenieria como

Unica solucion a los problemas derivados de las inundaciones.

Finalmente, lo cierto de todo esto es que las inundaciones constituyen uno de los
riesgos mas importantes en cuanto al ndmero de paises que afecta, cuyas
implicaciones directas y graves son las econdémicas y las consecuencias sociales.
Si bien es cierto que en el transcurso de los afos, se van introduciendo mejoras
que disminuyen sensiblemente los periodos de recurrencia de estos eventos,
también es cierto que se observa la introduccion acelerada de nuevos factores que

agravan el riesgo potencial.

La inundacion en los espacios costeros

Las inundaciones son un peligro natural muy recurrente en numerosos lugares y

son los que mas desperfectos ocasionan en varios territorios del mundo.

A pesar de esta realidad, los peligros naturales en general y las inundaciones en
particular, han sido uno de los aspectos relegados a un segundo plano a la hora de
encarar el desarrollo urbanistico de la costa. Con ello, al ignorar consciente o
inconscientemente el medio natural que acoge a los desarrollos urbanos, se ha

aumentado la vulnerabilidad de los lugares y de los seres humanos.

La inundacion en las zonas costeras “es un anegamiento temporal o permanente
de terrenos que no estan normalmente cubiertos de aguas a causa de mareas,
oleaje, resacas o procesos erosivos de la linea de costa, y las causadas por la
accion conjunta de rios y mares en las zonas de transicion”. (Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, 2011: 7). Este fenomeno afecta especialmente
al litoral donde desembocan los cauces que muchas urbanizaciones han ocupado,
transformando el suelo sobre el cual discurre la escorrentia. Al respecto se sefiala

lo siguiente:

Una urbanizacién mal ubicada origina la colmatacién de cauces asi como la
instalacion de drenajes artificiales que no tienen la dimensién necesaria para
responder a caudales punta, lo que ocasiona la invasién por las calles de riadas de
fango, al mismo tiempo que se obstruyen las redes de saneamiento, sobre todo el
alcantarillado, de tal manera que los barrios mas afectados seran los de mas reciente
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construccién y los mas periféricos, los de creacion espontanea, no reglamentados y

los emplazados en vertientes de laderas, cuyas redes de saneamiento no se adaptan

bien al crecimiento del nuevo barrio, o descuidan su limpieza, colmatandolas y

obstaculizando con ello, el discurrir de las aguas por su cauce. (Arranz, 2008: 397)
A partir de esto, se deduce entonces que un espacio es inundable debido a unas
caracteristicas fisicas y naturales determinadas y no por la materializacion del
peligro. Aunque no haya ocurrido nunca ninguna inundacion, este espacio seguiria
siendo inundable debido a sus caracteristicas intrinsecas. De no ser asi, los cauces
de muchas ramblas que no han llevado agua en décadas, deberian ser considerados

como no inundables.

2.2.2 Vulnerabilidad y exposicion

En estos componentes del riesgo y bajo la expresion antes mostrada juega un
papel importante la nocién de vulnerabilidad V, ya que se enfoca en los elementos
expuestos E y particularmente en el grado de vulnerabilidad a partir de su
fragilidad, ductilidad, resistencia, capacidad de disipacion y rigidez. Este
parametro suele definirse mediante las funciones de vulnerabilidad, que pueden
ser establecidas a partir de los dafios o pérdidas que los procesos han ocasionado
en el pasado o con base a hipoétesis de las pérdidas potenciales que ocasionarian
los fendmenos si éstos ocurrieran. Segun Herzer y Arrillaga (2009) en ambos
casos es necesario tener en cuenta la existencia de medidas actuales para la
reduccion o mitigacion de los dafios potenciales que reducen la vulnerabilidad de

los elementos expuestos.

Sin embargo, existe otra vision de analizar la vulnerabilidad, pues es posible que
exista un cierto grado de peligrosidad en un territorio, pero para que pase a
valorarse el riesgo tendrian que existir bienes o vidas que puedan verse
comprometidos por ella, por tanto, esa “amenaza” es mensurable a través de lo
“vulnerables” que sean al fenomeno que puede afectarles. Asi, F. Calvo (1997)
define la vulnerabilidad como “el grado de eficacia de un grupo social
determinado para adecuar su organizacion frente a aquellos cambios en el medio
natural que incorporan riesgo. La vulnerabilidad aumenta en relacién directa con

la incapacidad del grupo humano para adaptarse al cambio y determina la
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intensidad de los dafios que pueden producir. El concepto de vulnerabilidad es
por tanto estrictamente de caracter social.” (Calvo, 1997: 107)

Esta es una afirmacion bastante completa, puesto que no contempla la
vulnerabilidad Unicamente desde la optica de las pérdidas como lo describen
muchos investigadores en el area, sino que introduce también un componente de
orden social y de percepcion: la sociedad como elemento dindmico que se adapta
a los condicionantes del entorno. Por tanto, asi se evita tener una vision
excesivamente material y, por ende, abre una via muy interesante como es la

interpretacion social de los riesgos.

Desde esta dptica, es una situacion que integra las caracteristicas estructurales del
sistema social en relacion al patron de ocupaciéon del territorio, a la interpretacion
social del entorno y a los valores creados en el propio proceso de desarrollo. Esta
parte de la vulnerabilidad tiene un contenido social, ya que tiene implicito la
densidad de poblacidn, la condicion de los edificios y sus estructuras, los sistemas

de aviso y alerta, ademas de los planes de emergencia y evacuacion.

Se trata en concreto de una aptitud, una preparacion ante la eventualidad de que
acontezca una catastrofe. En resumen, “es la capacidad para anticiparse,
enfrentarse, resistir y recuperarse de la ocurrencia de un potencial impacto de tipo
catastrofico; es el funcionamiento del sistema frente a éI”. (Blaikie et al.,
1994:284). “Viene a expresar la mayor o menor fragilidad de los diferentes
sectores y elementos de la sociedad frente a dicha ocurrencia.” (Vallejo y
Camarillo, 2000: 51). Ademas, cuantifica pues el grado de eficacia de un grupo
social para adecuar su organizacion frente a la peligrosidad. “Es la sensibilidad o
la exposicion de nuestro mundo y de nuestras sociedades frente a la peligrosidad y

a sus efectos dafiinos”. (Cornelis y Billen, 2001: 215).

Como este proceso abarca las pérdidas de vidas humanas y materiales; desde las
ciencias sociales el riesgo integra el componente de la exposicion para hacer
referencia a la degradacion ambiental, el proceso de transformacion y la
susceptibilidad de los elementos expuestos a distintas peligrosidades. Asi, la

exposicion se concreta especificamente “al conjunto de bienes a preservar que
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pueden ser dafiados por la accion de un peligro proveniente del ser humano,
econdmico, estructural o ecologico”. (Jiménez, 2009:16). El coste o valor de los
mismos, puede expresarse segun diferentes criterios: coste de construccion de
edificios o estructuras, coste de reparacion de dafios causados, valor asegurado,
etcétera; también se pueden considerar los costes derivados de la interrupcion de

las vias de comunicacion, actividades econdmicas y servicios.

2.3 Las cuencas hidrograficas y sus recursos: una breve descripcion

Ante el grave deterioro de los recursos naturales y los evidentes efectos del
cambio climatico en todas partes del mundo, las cuencas hidrogréaficas han
recobrado importancia en el contexto mundial actual como una via idénea para el
desarrollo sustentable y para disminuir la vulnerabilidad ante las inundaciones de
origen catastrdficas. Cuando se habla de cuenca, se refiere a un area natural en la

que el agua proveniente de la precipitacion forma un curso principal de agua.

Es el espacio o unidad de territorio delimitado por la linea divisoria de las aguas,
conformado por un sistema hidrico que conducen sus aguas a un rio principal, a un
rio muy grande, a un lago o a un mar. Este es un ambito tridimensional que integra
las interacciones entre la cobertura sobre el terreno, las profundidades del suelo y el
entorno de la linea divisoria de las aguas. En la cuenca hidrogréafica se encuentran
los recursos naturales y la infraestructura creada por las personas, en las cuales
desarrollan sus actividades econémicas y sociales generando diferentes efectos
favorables y no favorables para el bienestar humano. No existe ningln punto de la
tierra que no pertenezca a una cuenca hidrografica. (Dourojeanni, 1994:18; Faustino,
1997:22).

El concepto de unidad de territorio natural es el mas importante, ya que sélo a
partir de esta clara apreciacion se puede comprender que Unicamente en la cuenca

hidrografica es posible realizar balances hidricos, es decir, cuantificar la oferta de

agua que produce la cuenca por medio del ciclo hidrolégico.

Sanchez (2003) por su parte, define la cuenca hidrografica como el territorio que
es delimitado por la propia naturaleza, esencialmente por los limites de las zonas
de escurrimiento de las aguas superficiales que convergen hacia un mismo cauce.
Es decir, sus recursos naturales y sus habitantes poseen condiciones fisicas,
bioldgicas, econdmicas, sociales y culturales que le confieren caracteristicas que

son particulares de cada una. A partir de esta descripcion, las cuencas se conciben
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como sistemas biologicos, fisicos y antropogénicos que interaccionan entre si

creando un conjunto Unico, inseparable y en permanente cambio. (Véase figura 2)

De acuerdo a Basterrechea, Dourojeanni y Garcia (1996), existen tres
caracteristicas fundamentales que permiten definir en forma particular a las
cuencas hidrogréficas: 1) las lineas divisorias de aguas como limites naturales, 2)
una unidad de territorio drenada por un sistema de afluentes que contribuye a
alimentar un curso de agua principal, el cual a su vez, conduce las aguas
superficiales hasta su nivel de base donde la cuenca entrega sus aguas a otro
sistema, generalmente otra cuenca, un lago o el mar, y 3) una dindmica ambiental
que es definida por las interacciones sistémicas entre los recursos agua, suelo y
vegetacion, asi como por el impacto que sobre estas interacciones tienen las
decisiones en materia de uso de los recursos naturales tomadas por distintos

agentes econémicos.

Figura 2. Esquema simplificado de una cuenca hidrografica

Una cuenca hidrografica
se define como una
unidad fisica bien
drenada, donde un area

de suelo es drenada por
un determinado curso de
aguay esta limitada
periféericamente por el
llamado divisor de
aguas.

{Merten et al, 2001)

Fuente: Merten y Borges (2002).

La idea base es que la cuenca constituye un ecosistema. Los componentes o
elementos naturales de este sistema natural interactan o se influencian
reciprocamente, y éstos a su vez con los elementos o componentes de los sistemas
econdmicos y sociales creados por el hombre. Los compartimientos fisicos o
naturales de este sistema: agua, suelo y aire, poseen una capacidad asimilativa de
absorber impactos finita, que pueden ser caracterizables cuali- y cuantitativamente.
(Parra et al., 2009:5)
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También, representa una fuente natural de captacion y concentracion de agua
superficial, por lo que esta unidad territorial tiene una connotacion esencialmente
volumétrica e hidrologica. Pero, en tanto espacio social, la cuenca debe ser
considerada como una realidad socialmente construida a partir de las relaciones
economicas, culturales, sociales y politicas que se establecen entre los diferentes
sectores. Refleja, ademés, la historia de formacion socioespacial que las
diferentes sociedades establecen en el sentido de privilegiar determinadas
actividades productivas de los grandes ciclos econémicos que vinculan lo local
con lo global. Es decir, que los actores sociales establecen campos y habitos de
accion que definen la forma como organizan su espacio y la manera de realizar

sus practicas productivas.

Por ultimo, es considerada como un bien comin, ya que la forma como se
manejan y regulan sus recursos conlleva significativas implicaciones para grandes
segmentos de la poblacion. Al mismo tiempo que son beneficiosas por sus
recursos, también son fuente de riesgo en funcién de la ocurrencia de fenémenos
naturales extremos asociados con el agua (como sequias e inundaciones) o en
funcion de problemas ocasionados por la poblacion, como por ejemplo la

contaminacion del agua.

2.3.1 Importancia de su manejo

Basicamente la cuenca recibe el agua de lluvia, la cual se forma de la
condensacion de las masas de agua proveniente de la evaporacion que se produce
en los océanos Yy de la transpiracion de las plantas y del suelo. En una cuenca bien
manejada y por lo tanto sana, el agua se infiltra y percola por el perfil del suelo
manteniendo de esta forma los niveles de humedad. En cambio en aquellos suelos
que han perdido su estructura y tienen bajos indices de materia organica, el agua
sufrira un gran escurrimiento superficial provocando pérdida de suelo y nutrientes,

y un detrimento en la actividad bioldgica y la biodiversidad.

Todos estos problemas redundan en importantes gastos que la sociedad debe

efectuar para reparar los dafios causados. Ahora, el grave problema radica en que
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muchas veces los efectos de un mal manejo de las cuencas resultan irreparables.
Es un area que seria importante manejarla debido a que el uso del suelo, los ciclos
climaticos, la cobertura vegetal, los tipos de rocas y suelos, la demanda de agua y
el impacto que causa el ser humano trabajan conjuntamente para modificar la
calidad y cantidad de agua que drena a través de ésta. Por tanto, su manejo hace
referencia al conjunto de esfuerzos tendientes a identificar y aplicar opciones
técnicas, socioeconomicas y legales que establecen una solucidon al problema

causado por el deterioro y el mal uso de los recursos naturales renovables.

En el manejo de las cuencas se debe cumplir con cuatro acciones fundamentales:
a) proteccion contra la erosion aumentando la cobertura vegetal del suelo; b)
control de los flujos de agua aumentando la infiltracion del agua en el perfil del
suelo; c¢) control de la sedimentacidn al manejar el escurrimiento superficial tanto
en volumen como en velocidad del agua y; d) mantenimiento de la diversidad

bioldgica.

En el caso de catastrofes, es de gran importancia tener en consideracion a las
cuencas hidrograficas en la planificacion para la mitigacién de sus efectos y en el
desarrollo sostenible. Sobre esto, se hace necesario examinar los principales
obstaculos para la ejecucion de dichas acciones e identificar gestiones prioritarias
que fomenten el manejo racional de las cuencas y de los planes de reconstruccion

de ser necesario.

2.4  La evolucion de los riesgos desde la perspectiva de los cambios

globales

La evolucién de los riesgos* en el presente siglo no solo esta asociada al estudio

de la frecuencia, magnitud e impacto que puede generar un evento, sino a los

* Entre los riesgos mas frecuentes de ocurrencia estan los sismos, accidentes nucleares, tsunamis,
erupciones volcanicas, vientos huracanados, ciclones tropicales y extratropicales (temporales de
invierno), tornados, temporales (regionales y temporales monzonicos), granizo e impactos de rayo,
cambio climatico, lluvias intensas e inundaciones. Es de destacar que para fines de esta tesis, se
estudiara solo el riesgo de inundacidn por estar asociado al proceso urbanistico, a la degradacién
fisico/ambiental y al acelerado desarrollo demografico y socioterritorial que ha tenido el area de
estudio (Municipio Rincén de la Victoria) en estos Gltimos afios.
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cambios actuales muy rapidos que han tenido las sociedades como consecuencia
de la modernizacion, industrializacién e integracién de sus economias®. Sin
embargo, tanto el ritmo como las trayectorias seguidos por estos cambios difieren
notablemente de un caso a otro, permitiendo de esta forma estudiar las situaciones

de riesgo junto a las diferentes politicas manejadas y aplicadas en cada sociedad.

Particularmente en la década de los noventa, han proliferado los analisis desde
diversos puntos de vista acerca de los riesgos que, para cada uno de los individuos
y para la humanidad, conlleva al hecho de vivir en un mundo cada vez mas global
y amenazado por los peligros, ya sea a causa de armamentos, del desarrollo
controlado de la técnica, de la contaminacion de rios y mares, de la destruccién de
los bosques, etcétera. Por ejemplo, los siniestros de las centrales nucleares como
Chernobyl, los desastres quimicos de Bhopal y la aceleracion de los riesgos en las
ciudades han generado un nuevo estado de opinién al que no pueden sustraerse las

Ciencias Sociales.

En este sentido, las reflexiones y aportaciones de N. Luhmann (1992), A. Giddens
(1995) y U. Beck (1998) demostraron como el concepto de riesgo se puede
asociar a los cambios profundos que ocurren en las relaciones sociales, las formas
de autoridad y en las asociaciones que existen entre ciencia, técnica y sociedad®.
De esta forma, se plantea asi que el riesgo es generalizado, ya que afecta a toda la
sociedad aunque de forma diversa y desigual. Por tanto, estos autores observan
que al comenzar un nuevo siglo, se constata una crisis de integracion que afecta
tanto a las sociedades modernas como las llamadas en vias de desarrollo. De
acuerdo a las propuestas de estos autores, la sociedad enfrenta procesos y cambios

sociales que mientras basan su desarrollo en la diferenciacion de sus sistemas,

® Los diversos cambios que han tenido las sociedades es lo que ha permitido continuar avanzando
en el estudio de los riesgos desde una dimension mas global.

® El riesgo es considerado bajo esta éptica como una construccion social histérica que asume, en
cada periodo, lo que la sociedad considera como normal y seguro. “De esta manera el riesgo se
toma como un concepto de racionalizacién, de cuantificacion, de métrica del azar, o sea de
reduccion de la indeterminacién. Este concepto que surge claramente de los cambios tecnoldgicos,
genera un concepto de relevancia para toda la sociedad occidental globalizada”. (Giddens,
Bauman, Luhmann y Beck (1996).
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prescinden las posibilidades de abordar a traves de una racionalidad global los

diversos problemas que emanan del autbnomo operar de estos sistemas parciales.

Como producto de lo antes descritos puede observarse que instancias como las
ciencias economicas, politicas, cientificas y tecnoldgicas operan de acuerdo a sus
I6gicas e intereses, las cuales como se puede pensar, entran en conflicto entre si.
Como consecuencia de esto, los diversos sistemas sociales parciales se
incomunican de sus problemas globales, inmovilizdndose ante ellos e incluso
agravandolos como resultado de sus autonomas y parciales operaciones. En este
sentido, se observa que las sociedades modernas se encuentran amenazadas por
problemas emanados del desconcierto que resulta del autbnomo operar de los

diversos sistemas a nivel global.

Para Beck (1992), “los riesgos que aquejan a las personas en las sociedades
modernas son producto del propio desarrollo tecnoldgico y econémico, de manera
que la aceleracion del cambio tecnoldgico y la profundizacién del desarrollo
capitalista tienden a reforzar el caracter estructural de tales riesgos”. (Beck,
1992:19). Segun Brunner (1998), Cousifio y Valenzuela (1997), este tipo de
procesos se encuentra operando globalmente y afecta la totalidad de los procesos
de modernizacién, incluyendo la propia realidad local de cada nacion.

Estas consecuencias y efectos globales tienen un impacto en la vida de las personas
y grupos y se manifiestan de forma multidimensional en diferentes ambitos de la
vida cotidiana (en el trabajo, en la organizacién del espacio urbano o rural, en las
formas de subsistencia, en las formas de comunicacion y relacién, en la salud, en la
educacién, en la alimentacion, etc.). Coartan la capacidad de desarrollo, de
autonomia y de libertad de eleccion y de facto abocan a las personas y grupos a
situaciones de exclusion social. Es lo que marca la diferencia entre ir a la deriva o
viajar, entre entregarse a la fatalidad de algo que se vive como un destino
supuestamente inexorable o poder luchar, decidir y construir un presente y futuro
diferente. (Llobet, 2006: 11)

2.4.1 Teorias socioldgicas del riesgo en torno a la reflexividad

La publicacion de varios libros de Beck, entre éstos La teoria de la sociedad del
riesgo, marca un hito importante en el analisis sociologico. Beck afirma que los

riesgos modernos no constituyen meras fallas o errores de célculo, sino que son
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efectos no previstos, globales y sistematicos, irreversibles, permanentes e
imperceptibles, producto del excesivo éxito de una sociedad industrial que al
bordear sus limites, se encuentra incapaz de controlar, medir, estimar, prever y

domesticar el riesgo no deseado.

Segun este autor, son tres las novedades que aportan la dinamica social sobre la
que el riesgo impone sus reglas. La primera, quiza la més importante, es que la
sociedad moderna se construye desde sus inicios sobre la destruccion de la
naturaleza, es decir, se eleva sobre cimientos provisionales en cuanto a la finitud y
limitacion de los recursos facilmente comprensibles. De modo que “los riesgos de
la modernizacion son el arreglo conceptual, la version categorial en que se captan
socialmente las lesiones y destrucciones de la naturaleza inmanente a la
civilizacion, se decide sobre su vigencia o su urgencia y se dispone el modo de su

ocultamiento y/o elaboracion”. (Beck, 1998:89)

En segundo lugar, debido a lo nuevo que son estos riesgos, la sociedad puede
verse desestabilizada cuando toma consciencia de ellos y, mas concretamente, de
su desconocimiento sobre todo considerando el caracter extremadamente racional

de esta sociedad.

En tercer lugar, se produce un aumento de la “individualizacion” de la seguridad,
acrecentada por el aumento de la libertad y de los derechos y deberes que la nueva
sociedad supone. La individualizacion como forma social implica “la
desintegracion de las certezas de la sociedad industrial y la compulsion de
encontrar y buscar nuevas certezas para uno mismo y para quienes carecen de
ellas”. (Beck, Giddens y Lash, 2001: 29). Esto conlleva a una delegacion de
responsabilidades de la sociedad en el individuo dificilmente asumibles por éste,
dado el alcance y las consecuencias en la toma de decisiones de los nuevos riesgos

presumiblemente graves y desconocidos.

Esto hace que Beck las califique de “libertades de alto riesgo” que ademas,
provocan lo que Luhmann denomina el “horror de la indeterminacion” o en

palabras de Beck: la incertidumbre y su afianzamiento. Ademas de este autor,
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coinciden otros enfoques en la misma direccion desde el punto de vista de la
Antropologia Social como los de Douglas y Wildavski (1982) que llevan cierto
tiempo ocupandose, no solo de la relacion que existe entre riesgo y cultura, sino
en como se dan los procesos de construccién social del riesgo. En este sentido,
reconocen que “cada forma de organizacion social esta dispuesta a aceptar o evitar
determinados riesgos (...) los individuos estan dispuestos a aceptar riesgos a partir
de su adhesion a una determinada forma de sociedad. Se trata de un sesgo cultural

que ordena nuestra forma de percibir los riesgos”. (Bestard, 1996: 15)

A este andlisis se le suman los aportes sobre cultura sostenidos por Z. Bauman
(2001) quien sefala a la incertidumbre como uno de los efectos mas complejos en
materia cultural, ademas, plantea que el problema contemporaneo mas siniestro se

encuentra fusionado en tres palabras: incertidumbre, inseguridad y desproteccion.

Por su parte, Giddens (1995) ha dedicado un fragmento importante de su analisis
sociolégico de la modernidad a la cuestion de los riesgos de la identidad
individual. En este sentido, el autor le agrega un componente al riesgo que es la
reflexividad y la define:

Como aquella caracteristica propia de la sociedad contemporanea, y ain mas de la

sociedad occidental, que consiste en la racionalizacién absoluta de la toma de todas

las decisiones que se llevan a cabo a lo largo de la vida. Dicha racionalizacion obliga

a considerar cada vez mas opciones para la eleccién de una sola de ellas. El

incremento del nimero de opciones conlleva aumento en la probabilidad de error vy,

por ende, riesgo y sensacion de riesgo. (Giddens, 1996: 36)
Luhmann (1996a) viene a coincidir con los planteamientos de Giddens acerca de
la reflexividad, pero enfatiza sobre todo dos cuestiones: a) la inevitabilidad del
riesgo, debido a la incontabilidad de las posibilidades de eleccion y b) la
indeterminacion del futuro, pues al desconocer la totalidad de posibilidades
también es imposible conocer sus consecuencias. En sus analisis sobre el riesgo,
agrega la actitud de los individuos para determinarla como uno de los ejes

centrales de las organizaciones de la sociedad moderna.

El riesgo no se puede alcanzar a pesar del mayor conocimiento y mayores
posibilidades de investigacion, de saber, de calcular el riesgo, pero también de
conocer los limites del futuro. Saber y no-saber se relacionan dialécticamente:
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cuando mas se calcula mas racionalmente, mas aspectos desconocidos o del no-saber
aparecen sobre el futuro, con la consiguiente determinacion del riesgo y de su
control”. (Luhmann, 1991, citado en Solé, 1997:124)
Igualmente, se encuentran en otros autores como J. Delumeau (1996) aportaciones
relevantes en torno a la cultura y concepciones con respecto a vulnerabilidad,
riesgo, peligro y calamidades. Asi, la vigencia y caducidad de los conceptos,
incluso de los términos que los representan, permiten explicar los diferentes
sentidos, rostros e imagenes que ha tenido la vulnerabilidad y sus elementos

asociados en diferentes tiempos y espacios de reproduccion cultural.

Un marco sociologico también reflexivo es el propuesto por G. Turner y B.
Wynne (1992) que marca la importancia del contexto social e institucional sobre
el riesgo a la hora de valorar las percepciones y entender los comportamientos de
las personas que se sienten expuestas. Para ellos, un factor clave seria la voluntad
de las personas de mantener un tejido de relaciones sociales, estilos de vida,
afiliaciones a determinados grupos sociales o identidades sociales, por lo que de
fondo, se intenta averiguar las racionalidades de la vida cotidiana desde las cuales
los riesgos, las actividades que los generan y las instituciones que los gestionan
podrian ser identificados y experimentados por la poblacién. “De esta forma,
existirian relaciones de confianza y credibilidad entre los actores locales y las
organizaciones o instituciones que construyen y gestionan el riesgo”. (Sola et al.,

2009; Rodriguez, 2009).

De este recuento de autores centrados sobre el riesgo, se considera que los
estudios de Beck, Giddens y Luhmann son los més relacionados con el tema

central expuesto en esta investigacion, y esto se debe a dos razones.

- La primera es porque son los autores que mejores se adaptan al abordaje del
riesgo (desde el punto de vista “socionatural”) y por contraponerse a los
planteamientos  “postmodernos”.  Giddens (1995) habla no de
postmodernidad, sino de modernidad reciente o tardia para referirse a la fase
actual de desarrollo de las sociedades modernas. Mientras que por su lado

Beck insiste en distinguir dos modernidades, una simple y otra reflexiva; la
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primera se refiere al desarrollo de la sociedad industrial, cuya principal tarea
consiste en modernizar las tradiciones; y la segunda se concibe como una
respuesta critica a la postmodernidad (pues segun él se trata de modernizar

la modernizacion o la sociedad industrial).

La teoria de Beck profundiza las relaciones entre modernidad simple y
modernidad reflexiva o avanzada, desarrollando el concepto de “sociedad de
riesgo”. EI mismo define una fase de desarrollo de la sociedad moderna en la
cual la produccién de riesgos politicos, ecolégicos e individuales escapa, en
proporciones crecientes, a las instituciones de control y proteccion de la
sociedad industrial.

En este sentido, Beck diferencia dos grandes fases: la primera, en la cual los
riesgos se producen de manera sistematica, convirtiéndose en el nicleo del
conflicto politico pero sin ser piblicamente tematizados. Una segunda fase se
origina cuando los peligros de la sociedad industrial dominan los debates
publicos, politicos y privados. Estos peligros se producen a causa del triunfo
y dominio de los supuestos de la sociedad industrial: racionalidad
optimizadora, consenso sobre el progreso, etc. La sociedad de riesgo no se
constituye en una opcién elegida, sino que surge a través del autodespliegue
de los procesos de modernizacion, ajenos a las consecuencias no deseadas y a
los peligros que su dinamica desencadena. En este contexto surge el concepto
de modernizacion reflexiva. EI mismo alude a la autoconfrontacién con los
efectos y consecuencias de la sociedad de riesgo, efectos que no se pueden
mensurar con los parametros de la sociedad industrial. Se diferencia, a su vez,
de la autorreflexion o reflexion de la cultura moderna en tanto incremento del
saber y de la ciencia. (Pucci, 2044:34)

Segin Beck, en el marco de la sociedad del riesgo, la sociedad ha
incorporado dentro de sus limites a la propia naturaleza, no siendo ya
pertinente sefialar la distincion sociedad-naturaleza para hacer referencia a
las fuentes de las amenazas que tematizan el riesgo. En el marco del proceso
de modernizacion y particularmente en el marco de una sociedad en los

umbrales de la sociedad del riesgo, las fuentes de amenazas que

complementan el riesgo son exclusivamente internas.

En otra direccion, Luhmann (1996a) explora el desarrollo historico del
concepto en la sociedad del riesgo, fijando su atencion en los mecanismos
culturales que utilizaron diversas civilizaciones para tener acceso a niveles
de seguridad basados en sistemas de creencias y percepciones. Partiendo de
una perspectiva sistémica de la sociedad, pone de relieve la fuerte
contingencia de las situaciones de riesgo, las dificultades de intervencion

social y el papel de los actores en la discusion de los niveles de
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aceptabilidad del riesgo. La novedad no consiste en un abandono de la
razén, sino en una racionalidad de segundo grado y de la ciencia en el que

no se simplifique, sino todo lo contrario, se profundice sobre ella.

- Ahora bien, la segunda razon por la cual se decidio elegir a estos tres
autores radica en que comparten un mismo esquema de pensamiento basado
en la contraposicion entre riesgo y reflexion. Es decir, se parte en sefialar
que cuantos mayores son los riesgos, tanto mas elevados son las necesidades
de reflexion para que la gente se enfrente a ellos. Si bien Giddens se centra
en los problemas de la identidad individual y postula el desarrollo de un
sujeto reflexivo, Beck se refiere mas a los problemas institucionales
planteados por la modernidad reflexiva, mientras que Luhmann pone de
relieve la importancia de los procesos de percepcion, valoracion y seleccion
de riesgos que realizan los actores en los contextos modernos. Asi, el sujeto
reflexivo de Giddens, la modernidad reflexiva de Beck y el desarrollo de las
diferentes valoraciones de la poblacién, son elementos que se enfrentan a las
nuevas formas de riesgo de la sociedad contempordnea que se trata de

sistematizar a lo largo de esta tesis.

En sintesis, los tres autores analizados hasta ahora, colocan el problema del riesgo
como uno de los componentes novedosos del desarrollo de la modernidad. Si bien
el riesgo fue un elemento presente a lo largo de la historia de la humanidad, las
sociedades de modernidad avanzada para estos autores han colocado al riesgo
como un componente central de las formas de organizacion de trabajo y de las
relaciones sociales contemporaneas. A pesar que los tres autores parten de
perspectivas tedricas muy diferentes, comparten una misma preocupacion por la

relevancia que la tematica del riesgo tiene en los contextos modernos.

Como se puede observar a lo largo de este trabajo, numerosas formas hasta ahora
recorridas por los estudiosos del riesgo y de las catastrofes en las Gltimas décadas,
parecen indicar un aumento sin precedentes en la preocupacion por dichos temas

desde la teoria social.
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2.4.1.1 Incertidumbre e inseguridad

La pregunta cuya respuesta es la clave de la incertidumbre es “;qué hacer?” y
Beck plantea que la modernidad tardia responde inadecuadamente con lo que no
hay que hacer, lo cual inhabilita la posibilidad de accidn constructiva anti-riesgo,
y supone el afianzamiento de la incertidumbre que, a su vez, promociona una
toma de decisiones arriesgadas tanto a nivel individual como macro por parte de

actores sociales colectivos y el Estado.

La inseguridad en el presente influye también, como es de suponerse, en el
entendimiento del futuro. Al respecto, Luhmann dice que el desconocimiento de
las posibilidades de decisién que no acarrean riesgo en el presente impiden la
prediccidn, lo que origina una peculiar simbiosis de futuro y sociedad, es decir, la
visibilidad del futuro queda limitada a una “probabilidad e implica que ningun
actor social puede monopolizar el conocimiento del futuro o la posibilidad de
determinarlo”. (Luhmann, 1996b: 171). A esto se le afiade la dificultad en la
aplicacion de la probabilidad a los fenbmenos sociales, pues “aunque sepamos que
solo cada doce millones de afios puede explotar una central nuclear, es posible que
ocurra sorpresivamente en menos de lo probable. Aunque se sepa que
conduciendo por una autopista solo se puede tener un accidente mortal cada doce
millones de kilémetros, éste puede esperarnos detras de la proxima curva”.
(1996h:171).

A estas afirmaciones de Luhmann, Beck agrega que esta inseguridad tiende a
hacer a la sociedad autocritica ante los grandes entes decisionales, especialmente
el Estado que a través de su insaciable deseo de asumir control social, inserta
complejidad y ambigiiedad. Dicha ambigliedad se apodera de la dinamica social,
dando lugar a multitud de mensajes contradictorios, poniéndose en entredicho
incluso la capacitacion de las voces procedentes de los denominados “sistemas

expertos”.

Ahora bien, las estrategias de buasqueda de seguridad se estrellan contra el muro

de una dinamica social abrumadora que ante el proceso de lo que Giddens (1997)
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llama “destradicionalizacion” (inutilidad de las herramientas de vida social
modernas) oprime, con la obligacion de la decision, hasta el mas minimo detalle
sin que esa posibilidad signifique libertad real. En este sentido, Beriain (1996)
tomando el analisis de Wildavsky (1988) sefiala la existencia de dos estrategias de
busqueda de seguridad. La primera de ellas es simplemente adaptativa, es decir, a
través de ensayo-error los sistemas y los actores van conociendo las posibilidades
que mas se adaptan al objeto de su busqueda con lo cual la confianza y la
estabilidad aumentarian. La segunda de ellas se refiere a que si se consigue
anticipacion al suceso que provoca riesgo, éste podria ser evitado. Ambas
estrategias se manifiestan débiles ante el nivel de riesgo de la sociedad
contemporanea. La primera puede ponerse en entredicho si al sopesar los riesgos

que implique el ensayo, la diferencia sea favorable a la situacién actual.

Finalmente, ambas estrategias perderian sentido en una sociedad en la que los
riesgos aparecen sin parar en el desenvolvimiento social y en el funcionamiento
de todos los actores sociales, ademas, supone la pérdida de “beneficios de
oportunidad” que ofrecen los sistemas productores de riesgo (por ejemplo, las

nuevas tecnologias).

2.5 La percepcion social del riesgo y sus diferencias en el sistema “experto-

publico”

La imagen que un grupo social construye sobre el espacio o territorio en que se
desenvuelve, asi como las probleméticas o conflictividades que en él se
desarrollan, es el resultado de la superposicion y acumulacion de percepciones
individuales. Como sostiene Caneto (2000), “si bien cada persona percibe el
espacio de una manera Unica, el proceso de socializacion determina que ciertos
aspectos de las iméagenes mentales sean compartidos por grandes grupos”.

(Caneto, 2000:9).

Las percepciones acerca del riesgo se basan en imagenes construidas a partir de la
informacién proveniente del medio y de las experiencias previas ante una

situacion de riesgo. Dichas valoraciones (de la peligrosidad del fendmeno y de las
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condiciones de vulnerabilidad) difieren no sélo individualmente sino también
colectivamente y pueden estar influidas por diversos factores relacionados con el

genero, la edad, la cultura, etcétera.

Por otro lado, existen valoraciones del riesgo relacionadas con el conocimiento
técnico-cientifico, tanto de la peligrosidad de un fenémeno como de la
vulnerabilidad de los contextos expuestos al mismo. Si bien se reconocen que las
diferencias entre las evaluaciones técnicas y las valoraciones de los individuos
sobre una misma situacion de riesgo constituyen el origen de los estudios de
percepcion social del riesgo, diversas disciplinas cientificas han comenzado a
interesarse por el tema como consecuencia de los impactos no deseados que
genera el desarrollo econdémico, industrial y tecnolégico en la sociedad: la
degradacion de paisajes, la sobreexplotacion de recursos naturales, la aparicion de
situaciones de riesgos tecnoldgicos (accidentes industriales y nucleares) o riesgos
originados por el avance de la urbanizacién y los peligros naturales (sismos,

inundaciones, huracanes).

Por tanto, la diversidad de percepciones existentes sobre un mismo problema, ha
originado en los estudios de riesgo una polémica en torno a las discrepancias entre
los juicios de valor emitidos por los expertos y los sostenidos por otros actores
sociales no expertos. Esta polémica tuvo dos consecuencias principales: por un
lado, posibilitd que los estudios de percepcion social pasaran a ocupar la maxima
atencion como enfoque de abordaje para explicar las causas de las diferencias
entre expertos y publico, y por otro lado, impulsé a que cada autor utilice una
terminologia distinta para abordar el tema. Asi, Slovic (1991) se refiere a dos

campos del riesgo: “riesgo percibido y riesgo técnicamente evaluado™.

Por su parte, Sjoberg y Drotz-Sjoberg (1994) distinguen los “riesgos objetivos de
los subjetivos™, para referirse a diferentes métodos de evaluacion del riesgo,
basandose la evaluacion objetiva en datos estadisticos y calculos matematicos,
mientras que la subjetiva se relaciona con juicios intuitivos de los colectivos

sociales involucrados en la problematica.
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El concepto de riesgo subjetivo planteado por estos autores esta referido a “los
juicios intuitivos sobre el riesgo relacionados tanto con las estructuras personales,
cognitivas, emocionales y de motivacion, como con los ambientes sociales,
culturales y politicos” (Sjoberg y Drotz-Soberg, 1994:54); este proceso contrasta
con el de riesgo objetivo referido a las valoraciones cientificas del riesgo. En este
sentido, “las percepciones del publico corresponden a racionalidades diferentes y
complementarias a la de los expertos”. (Puy, 1995: 359). Esta autora plantea que
las valoraciones técnicas del riesgo no estan completamente libres de cierta
subjetividad y, por lo tanto, no son estimaciones plenamente objetivas del riesgo.
Su propuesta consiste en utilizar los términos “estimaciones formales e intuitivas

del riesgo” en lugar de objetivas y subjetivas.

Independientemente de la terminologia utilizada para caracterizar las distintas
miradas sobre el riesgo, se debe recalcar que ambas son vélidas y constituyen dos
visiones 0 descripciones de la realidad, complementarias aunque no siempre
coincidentes. Por tal motivo, segin Puy (1995) en el marco de disefio de una
estrategia de gestion es importante identificar las diferencias o similitudes que
puedan surgir de la comparacién de ambos diagnosticos, ya sean del riesgo
“objetivo, formal, técnicamente evaluado” o del riesgo “subjetivo, intuitivo o

socialmente percibido”.

Desde este punto de vista, “la percepcion social del riesgo debe entenderse como
un instrumento para el desarrollo de politicas de prevencion y gestion del riesgo”
(Prades y Gonzalez, 1996:3). Por tanto, se reconoce la importancia de incluir la
percepcion social en los estudios de riesgo por dos aspectos fundamentales: para
alcanzar un diagnostico integral y para hacer factible una estrategia de gestion de

la problematica.

El reconocimiento de las diferencias de percepcion del riesgo estimulo el
desarrollo de diversos enfoques teoricos de abordaje en estos estudios, los méas
reconocidos son el enfoque psicométrico y el enfoque cultural. EI psicométrico
pretende explicar las diversas valoraciones existentes sobre un mismo fenémeno

de riesgo, asi como las discrepancias entre las reacciones de los expertos y de la
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opinidn puablica; mientras que el cultural, entiende la percepcion del riesgo como
un proceso construido socialmente, donde cada sociedad elige selectivamente los

riesgos a los que se expone.

Para fines de este trabajo se considera importante tratar el enfoque cultural, por
estudiar el comportamiento de los individuos de acuerdo a sus vivencias ante
situaciones de catastrofes. En este sentido, los criterios de valoracion que juzgan
los propios actos humanos, los fendmenos naturales y sus consecuencias, asi
como la tecnologia existente y los riesgos que ésta comporta, son portadores de
sentido y significacion relativa, al enmarcarse en condiciones histdricas y sociales

diferentes, o incluso, contradictorias.

La obra de Douglas y Wildavsky es quiza la mas reconocida en el estudio de la
aceptabilidad del riesgo. Ellos sefialan que “la gente actla segin pardmetros
socialmente aceptados, mas que por conocimiento de los riesgos”. (Douglas y
Wildavsky, 1982:80), esto significa que “la sociedad define lo que es riesgoso a
través de las instituciones. Asi, el riesgo es una categoria social, efecto de la
interaccion entre miedo y confianza”. (Douglas y Wildavsky, 1982:85); también
las investigaciones de Krimsky y Golding (1992) han tratado este tema en su
trabajo relacionado con las Teorias Sociales del Riesgo.

Estos autores reconocen la existencia de sesgos culturales y de cosmovisiones
asociadas a patrones de interaccion social (igualitarios, jerarquicos e
individualistas) que influyen en la manera en que una sociedad percibe los
fendmenos de riesgo y en consecuencia actia (o0 no actGa) ante determinadas
situaciones. Para comprender los procesos en que se construye socialmente la
percepcion del riesgo, este enfoque hace uso de aproximaciones cualitativas y
etnograficas, como por ejemplo las entrevistas en profundidad, abiertas o

semiestructuradas.

De este modo, la sociedad hace lecturas diferentes en funcion de su cultura y de
las condiciones socioecondmicas, es decir, en funcion de la vulnerabilidad y su

reparticion. Beck explica que el riesgo no tiene que ver con las clases sociales, ya
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que éste existe en todas las capas, pero la interpretacion cambia de acuerdo con las

condiciones socioecondmicas y culturales donde otros riesgos surgen.

Ahora bien, estudiar el riesgo social supone aceptar que se construye simbolica y
materialmente, es decir, que para entender el grado de aceptabilidad del riesgo se
deben estudiar todas las instituciones sociales, principalmente el Estado y su papel
frente a los riesgos, pero igualmente a los actores sociales que intervienen directa
e indirectamente en ellas, como por ejemplo: la iglesia, la escuela, los medios de
comunicacion y la sociedad civil. Esto supone analizar lo que se entiende por
riesgo y también identificar sus representaciones sociales. Desde este punto de
vista de las instituciones sociales “se considera a la percepciébn como una
representacion de la realidad ambiental en la que confluyen no sélo elementos
bioldgicos de los sentidos, sino también factores culturales, sociales, econémicos

y politicos”. (Izazola, 1999: 68)

A su vez, las representaciones sociales juegan un papel preponderante en la
percepcion del riesgo por cuanto son las iméagenes e interpretaciones de la realidad
las que generan experiencias y conocimientos colectivos. Por tanto, “la percepcion
del riesgo influye directamente en las actitudes y disposiciones sobre la necesidad
de considerar futuros ajustes de preparacion y esfuerzos de mitigacion”. (Nigg y
Mileti, s/f: 18).

Analizando esta situacién con mas detalle, el estudio de las percepciones y
representaciones sociales es una puerta de entrada a la exploracion del riesgo
como una categoria social donde confluyen aspectos materiales y cognitivos, de
manera que “analizar el riesgo desde esta Optica permitiria identificar las fronteras
que separan el conocimiento cientifico del saber comun. Asi, la percepcion social
como componente de estudio del riesgo, ofrece parametros que complementan los
andlisis de otros aspectos como la vulnerabilidad socioecondmica y el fendmeno
natural mismo”. (Jodolet, 1989:59). “Es necesario plantear varios analisis que
abarquen aspectos naturales, materiales y cognitivos bajo una Optica
multidimensional”. (Oliver, 2002: 25).
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2.6 Acciones politicas-institucionales ante las catastrofes
2.6.1 ¢(Qué son las catéstrofes?

Para algunos investigadores de esta area, la catastrofe no es otra cosa que la
materializacion de un riesgo y la eliminacién de su incertidumbre probabilistica
que da paso a su realizacion efectiva. “Es un accidente violento que pone en juego
sobre una extension variable el equilibrio del medio ambiente y la seguridad y
organizacion de la economia y de la poblacion.” (BL & Consultores Asociados,
2003: 56). Sin embargo, Calvo (2001b) hace referencia a la evolucion que ha

tenido este concepto, argumentando lo siguiente:

Hasta el presente, la consideracion de la catastrofe como un fenémeno accidental,
ajeno al transcurso “normal” de los acontecimientos, ha tenido como efecto que los
esfuerzos para defenderse de ellas se hayan centrado en dotarse de conocimientos y
medios encaminados a la defensa ante la crisis cuando se producen, estableciendo
las distintas organizaciones y paises sistemas de control de emergencias mas o
menos eficaces (...) los rasgos accidental de los procesos de riesgo no residen
exclusivamente en el agente causal, sino en las combinaciones de éste con el
contexto social donde se manifiesta. Existe, por tanto, efectivamente la
accidentalidad, pero como manifestacidén ocasional y mas o menos inesperada de un
desajuste permanente. En estas condiciones parece claro que la defensa contra
catastrofe es algo que debe ir mucho més all4d del intento de administrar
acontecimientos concretos o ponderar crisis definidas en el momento en que se
producen, ya que por este procedimiento se separan de hecho los efectos de sus
causas Y la eficacia puede disminuir de forma extraordinaria. (Calvo, 2001b: 131)

De esta forma, “la catastrofe no es mas que una evidencia empirica de “donde”,
(13 4 29 (13 1 Aen?d . b
en qué forma” y “para quién” determinados procesos con origen natural pueden

tener efectos perjudiciales para la humanidad.” (Calvo, 2001b: 25). Es de destacar,

que Olcina (s/f) hace una distincion entre catastrofe y desastre:

La catéstrofe es el efecto perturbador que provoca sobre un territorio un episodio
natural extraordinario y que a menudo supone la pérdida de vidas humanas. Si las
consecuencias de dicho episodio natural alcanzan una magnitud tal que ese territorio
necesita ayuda externa en alto grado se habla de desastre, concepto que alude al
deterioro que sufre la economia de una regién y al drama social provocado por la
pérdida de numerosas vidas. (Olcina, s/f; 13)

De acuerdo a este autor, las catastrofes “naturales” como tales no existen, ya que
la impronta humana en todo el mundo ha convertido a todos los riesgos en
antropicos. Solamente se puede hablar de catastrofe a posteriori tras su

realizacion y una vez comprobado sus efectos.
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Para los investigadores Cornelis y Billen (2001), “la catéstrofe es la realizacion de
un riesgo, que conlleva a dafos significativos. Por tanto, se trata de un
acontecimiento que encuentra a las sociedades o al medio ambiente bajos de
defensas. De modo que solamente se califica un suceso como catastrofe a
posteriori, cuando las capacidades de proteccion de los sistemas se han mostrado
como insuficientes.” (Cornelis y Billen, 2001:207).

Si se piensa en una catastrofe como una vision acelerada del proceso normal de la
vida en sociedad, se pueden encontrar en el estudio de ese proceso una vision de
conjunto en relacion a los diferentes elementos que componen la vida social, a los
que propician, desencadenan y repercuten en una poblacion, incluyendo ademas,
la forma como se afrontan las catastrofes. A esto se le agrega la importancia que
juega la toma de decisiones y su puesta en ejecucion para conocer aquellos

factores que favorecen la presentacion del evento, sus dificultades y previsiones.

Ahora bien, como la ocurrencia de una catastrofe pone a prueba todas las
capacidades y recursos del Estado y la sociedad, “la reduccién de la
vulnerabilidad frente a las catastrofes requiere de una adecuada coordinacion,
asunto propio de las politicas publicas”. (Vargas, 2002: 45). Ocampo (2001)
plantea que este concepto de politicas publicas es consistente con el llamado a
abrir nuevas oportunidades para la participacion de la sociedad civil y con la
necesidad de reformar las politicas institucionales relacionadas con el tema en

cuestién.

2.6.2 Actuacion politica-institucional frente a la catastrofe

En el eje de la reaccidn politico-estatal frente a una catastrofe es importante
analizar las capacidades institucionales del Estado para gestionar la crisis y de las
motivaciones que encuentran los actores politicos para reaccionar en un sentido u
otro. Por ejemplo, los trabajos de Plaz, Freijeiro, Redondo, Hidalgo y Prado citado
en Vanaclocha (2007), realizan un andlisis sobre las reacciones de distintos

sistemas y actores politicos enfrentados a una situacion de catastrofes que
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permiten esclarecer parte importante de los dilemas enfrentados en la relacion

entre politica y catéstrofe.

De la forma en que se gestionen las catastrofes, de su éxito o de su fracaso,
dependerd que se minimicen o agraven los efectos negativos producidos por las
mismas o, incluso, que éstos sean inexistentes. Y no solo eso. La forma en que se
gestionen crisis y emergencias influye decisivamente en las percepciones y en la
valoracion que hacen los ciudadanos de sus gobernantes.

Por ello, politicos y gestores, entre otros, precisan de criterios y de referencias Utiles
que les guien a la hora de planificar y conducir su gestion con ciertas posibilidades
de éxito. Esos mismos criterios y referencias seran los que deban emplearse en el
momento de abordar la evaluacion de la gestién de la crisis. (Vanaclocha, 2007: 6)

En este sentido,

La evaluacion de la gestién presenta dificultades en si misma (qué tipos de
evaluacion manejar, qué indicadores seleccionar, qué criterios de valor deben
manejarse ...) pero esto es ain mas evidente cuando de lo que se trata es de evaluar
la gestion de aquellas crisis que son el resultado de una catastrofe. En estos
escenarios complejos, en los que conviven actores con distintos -e incluso
antagonicos valores y percepciones acerca del problema y en los que las
sensibilidades y vulnerabilidades suelen estar “a flor de piel”, la forma en la que se
gestionan las crisis influye decisivamente no sélo en la resolucion técnica del
problema sino también en la dindmica politica. (Vanaclocha, Natera y Garcia, 2005:
14)

Varios investigadores en el area reconocen que una de las maneras mas efectivas
de reducir y disminuir la vulnerabilidad es a través del involucramiento de la

comunidad en la gestion de crisis. La misma deberia ser asumida:

Como un proceso social complejo que conduce al planeamiento y aplicacion de
politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever y
controlar los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacion, los
bienes y servicios y el ambiente. Acciones integradas de reduccion de riesgos a
través de actividades de prevencién, mitigacién, preparacién, atencion de
emergencias y recuperacion post-impacto. (Lavell, 1999, citado en Delgado,
2007:34)

Cases (2010) en esta direccion sefiala la existencia de cuatro ejes problematicos

especificos.

El primero de ellos que podemos situar en el campo de la politologia tiene que ver
con los modelos de gestion politica para enfrentar las crisis. La segmentacion
analitica que se realiza de la reaccion de los actores politicos, redunda en la
construccién de modelos que sirven tanto para el analisis como para la evaluacion de
la gestion politica orientada al aprendizaje y la prevencién frente a futuras crisis.
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El segundo ambito de estudio aglutinador surge precisamente de los modelos de
analisis de la gestién publica. En este caso, la gestion comunicativa de la
informacién aparece en este sentido como un espacio decisivo no solo para la
definicidn publica de la catastrofe, sino también para la imagen que definira el papel
jugado por el gobierno vy el resto de actores politicos.

El tercer ambito de estudio tiene que ver con la consistencia entre el sistema
politico-institucional enmarcado en el Estado nacional, y el campo de impacto que
tienen las catéstrofes ambientales (...) en la senda de los planteamientos de Beck,
subyace aqui la idea del agotamiento de las instituciones politicas de la primera
modernidad para encarar los desafios de esta modernidad reflexiva.

Esta debilidad de fondo de las instituciones politicas modernas vendria a repotenciar

su resquebrajamiento, ya puestos en evidencia por la crisis de representatividad cada

dia méas extendida en las democracias representativas occidentales. (Cases, 2010: 29)
Por tanto, para desarrollar una institucionalidad adecuada que involucre la
prevencion y preparacion, rehabilitacion y reconstruccion ante las catastrofes, es
necesario que en las decisiones adoptadas se tengan en cuenta el contexto politico,
el desarrollo sostenible en sus aspectos sociocultural, econémico y ambiental, la
vinculacion de los investigadores, la sociedad civil, la normativa existente con un
enfoque preventivo y reactivo, las formas de financiamiento y cooperacion
internacional, y la comprension de la sociedad frente a las amenazas emergentes.
No obstante, como la seguridad es un bien publico que requiere del rol
coordinador del Estado, cuando éste falla, entonces la capacidad de respuesta se

hace ineficaz para realizar una efectiva gestion de la catéstrofe.

Quijano y Rivas (2001) agregan varios elementos que forman parte del proceso de
gestion de catastrofes. Dicho proceso se debe desarrollar a través de acciones
comunitarias donde 1) se identifiguen a los riesgos a partir de estudios
relacionados con amenazas Yy vulnerabilidades, 2) se incorporen criterios
preventivos y de seguridad en los planes de desarrollo, 3) se manejen y se le haga
tratamiento a las infraestructuras, asi como se articule y se adapte la politica
ambiental a nivel local. La cultura de prevencion también implica una actitud
colectiva que solo puede construirse mediante un largo proceso social hasta

conseguir que la prevencion de desastres se convierta en un tema cotidiano.

De acuerdo con Vanaclocha (2007), los elementos a tener en cuenta en las

diferentes prioridades de gestion estan relacionados con las siguientes fases:
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Prevencion: representa la capacidad para diagnosticar a tiempo amenazas
emergentes que pueden desencadenar una crisis, para intervenir eficazmente sobre
los primeros sintomas de la misma, asi como para hacer llegar a los decisores
publicos la informacién obtenida a partir de un seguimiento sistematico. Las
prioridades de gestién para responder al desafio de la prevencién de vinculan (o
debieran vincularse) preferentemente al disefio de sistemas de analisis, medicion,
catalogacion y deteccién temprana de riesgos.

Preparacion: estd relacionada con la capacidad para anticiparse a los rasgos
probables que va a presentar el escenario de crisis y prepararse, en definitiva, para
encarar la incertidumbre. La prioridad fundamental de gestion operativa asociada a
este desafio es el disefio y formalizacion de planes de contingencias y protocolos de
actuacion, que debieran ser ensayados y actualizados a través de programas

especificos de simulacidn.

Respuesta: Demanda enfrentarse a las exigencias inmediatas de la catastrofe para
limitar el dafio. En ello es fundamental, como prioridad de gestién, la activacion
rapida y la implementacion eficaz de los planes de contingencias y protocolos de
actuacion previamente disefiados, donde la coordinacion entre unidades y la
movilizacién eficaz de recursos humanos, materiales y financieros son elementos
cruciales.

Post-crisis: Se concreta, por un lado, en el proceso de reconstruccién (la vuelta a la

normalidad) y, por otro, en la capacidad para formalizar y/o institucionalizar las

lecciones aprendidas para responder a crisis futuras. Las prioridades de gestién

operativa se desglosan aqui en una doble vertiente: el disefio y activacién de planes

de reconstruccion, acompafados habitualmente por medidas especiales de ayuda a

los damnificados; y el redisefio de los sistemas de deteccidn temprana, seguimiento

y catalogacion de riesgos, asi como de los planes de contingencias y protocolos de

actuacion. (Vanaclocha, 2007: 14)
Es de destacar, que una de las medidas de la prevencion es evitar o minimizar el
impacto que podria tener lugar. La misma puede expresarse a través de la
ordenacion territorial, estableciendo restricciones de uso en funcién de la
zonificacion del riesgo o bien recurrir a la construccion de obras para la reduccion
del mismo. En cambio, dentro del campo de la preparacién entraria la toma de
medidas para soportar lo mejor posible la realizacién de la catastrofe (tratada
anticipadamente, pero planteada como realidad, partiendo de la hipétesis de su
realizacion efectiva), medidas como la creacion de planes de emergencia para
organizar el socorro durante la crisis e incluso para facilitar la recuperacion o

post-crisis tras el impacto.

En este sentido, existen experiencias previas que demuestran cdémo una adecuada
preparacion de la poblacion podria ayudar a prevenir, mitigar e incluso reducir los

riesgos.
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La reduccidn del riesgo promueve politicas proactivas y permanentes dirigidas a la

consolidacion de sociedades mas seguras. Se deben fortalecer las capacidades de los

actores clave del desarrollo local y los territorios afectados, al igual que mejorar la

calidad de vida, la reduccion de la pobreza y la creacion de empleos dignos,

garantizdndose en todo momento la seguridad de los bienes, los medios de

subsistencia y especialmente la integridad fisica de la poblacion. Ningln esfuerzo,

por imposible que parezca, es lo suficientemente desmedido si su propésito no es

otro que evitar catastrofes humanas, estableciéndose una auténtica cadencia entre las

sociedades y la Naturaleza. (Carracedo, 2009: 5)
La fase siguiente a la preparacion es la respuesta, es decir, el momento en el que
se toman medidas para defenderse ante la prevision de una ocurrencia catastrofica
inminente. Requiere una estrecha vigilancia de las condiciones que pueden
desencadenarla; una pronta comunicacion de la situacion, a través de los cauces
adecuados, a los organismos implicados y la poblacion afectada, una vez
excedidos ciertos umbrales prefijados; y un mecanismo de decision casi
automatico que, en funcion de la gravedad de las circunstancias, permita poner en
marcha las medidas urgentes de amortiguacion del impacto, proteccion o

evacuacion de la poblacidn, etcétera.

Se trata de una fase que debe ser igualmente proyectada con cierta anticipacion a
la crisis, aunque la tonica general es mas tendente a la improvisacion en medio de
la conmociéon creada por la catéstrofe. Reconstruccion de edificios e
infraestructuras, restablecimiento de las comunicaciones y reactivacion de la
actividad econdmica, es decir, todo encaminado al objetivo de devolver al lugar
afectado las condiciones iniciales existentes antes del suceso catastrofico. Por
tanto, la post-crisis es un proceso lento y penoso, sobre todo en sociedades poco

avanzadas en las que se cuenta con medios normalmente escasos.

Con base a esto, Cases (2010) relaciona la gestion de catastrofes con la politica
pero desde un punto de vista mas global. Sefiala que ambos factores abren un
campo de estudio central para entender, al menos en parte, la logica y el ritmo que
va imponiendo la sociedad del riesgo global a la reforma del sistema politico.
Varios de los trabajos de Hidalgo, Freijeiro y Wences, reconocen que la
contingencia de los eventos catastroficos es lo que activa las dindmicas de reforma
que contribuyen a adaptar los sistemas politicos a las condiciones que impone la

sociedad del riesgo. Por tanto, la naturaleza de la reaccion ante la crisis y la
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capacidad para incorporar los aprendizajes en la futura gestién de la crisis,
dependerd de la trayectoria de cada sistema politico y de los factores culturales

que en conjunto potencian o limitan su capacidad adaptativa.

También, si a esto se le agrega la capacitacion y dotacion de recursos que deberian
poseer las comunidades en caso de catastrofe, pues podria ayudar de manera muy
significativa a las autoridades locales y organismos especializados en la ejecucion
de politicas de gestion de riesgo. Pues, una ciudadania (vulnerable) que no posea
el conocimiento, no esté organizada y no participe, podria ser un agente retardador
de su desarrollo y agregar sobrecostos significativos a cualquier accién que se

realice en materia de prevencion o atencion de catastrofes.

Finalmente, “una sociedad es segura cuando ademas de vivir en la Tierra, ha
aprendido a vivir con ella. Las estrategias de reduccién de riesgos de desastres
tendrén éxito cuando los gobiernos y la ciudadania comprendan que los desastres
son mas que un hecho fortuito, que constituye una falta de prevision de su parte y

demuestra su propia negligencia”. (PNUD, citado en Carracedo, 2009: 5)
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Capitulo 111

El proceso de urbanizacion y la ocupacion de los espacios de riesgo en el

litoral de la Comunidad de Andalucia

[-..] hoy por hoy. el mayor peligro para los
seres humanos lo constituyen ellos mismos.

NORBERT ELIAS

Primera parte: el proceso urbanistico del litoral

. 3.1 Introduccién

Antes de describir el proceso urbanistico del Area Metropolitana de Malaga y
cémo esto ha producido diversos problemas al ocupar espacios vulnerables,
conviene empezar describiendo a grandes rasgos cémo ha sido la urbanizacion en
el litoral de Andalucia en sus principales ciudades, para después conocer el
motivo de su extension posterior en las zonas costeras. En primera instancia se
tiene en cuenta que el litoral andaluz constituye uno de los elementos geogréaficos
mas significativos y definitorios de la estructura y organizacion territorial de esta
region. Esta Comunidad “cuenta con 812 km de litoral, lo cual supone casi 21%
del total peninsular con 2281 km? de aguas interiores y 49.026 km’® de Zona
Econdmica Exclusiva”. (Almeida, 2002:144)

Su configuracién actual se debe tanto a los efectos de las relaciones de los
elementos bidticos y abioticos que la componen y de los procesos enormemente
dinamicos que ellos generan, como a tendencias mas 0 menos recientes que han
convertido esta franja del litoral en el espacio, junto con las aglomeraciones
urbanas, mas dinamico desde el punto de vista territorial, sociodemografico y
econdmico. Sin embargo, aunque esta zona gener6 en su momento diversos
beneficios, también se dieron transformaciones a raiz de problemas

medioambientales, territoriales (en cuanto a la alteracion y cambios en los usos de
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suelo) y en materia de riesgos que hicieron incrementar la vulnerabilidad en la

zona (por la ocupacion de las cuencas fluviales).

I. 3.2 Situacién actual del proceso urbano de Andalucia

Como punto de partida ineludible debe recordarse que a pesar de determinadas
imagenes convencionales, Andalucia ha sido histéricamente una sociedad urbana.
Utilizando cualquier elemento objetivo de referencia, ya sean tasas de
urbanizacion o numero de ciudades grandes y medias, la regién se ha situado en
niveles superiores entre el resto de territorios autonémicos, de hecho, actualmente
posee mas nucleos de poblacion en todos y cada uno de los niveles de la jerarquia

urbana que ningun otro sistema urbano regional.

Como fruto de la larga trayectoria, las ciudades andaluzas son el resultado de
maultiples transformaciones que de un lado han incorporado nuevos elementos
urbanisticos y arquitectdnicos, y de otro, han eliminado y alterado aportaciones
anteriores. Este proceso de creacion y destruccion ha ido decantando
historicamente en una forma y red urbana que constituye una herencia

inapreciable para la region en el plano urbanistico y territorial.

Por tanto, este proceso de urbanizacion es de naturaleza histérica y estructural, y
ha sido en consecuencia un factor clave, sino el mas relevante, en la configuracion
del orden territorial tradicional de la region sobre todo a través de sus ciudades
grandes o0 medias. Sin embargo, el retraso de la incorporacién de Andalucia a los
procesos de industrializacion y urbanizacion ha tenido una doble incidencia, ya
que de un lado supuso el mantenimiento en sus términos basicos de ese orden
territorial tradicional, y del otro, significo la ausencia generalizada de estructuras
urbanas modernas que pudieron haber acogido adecuadamente los impulsos del

crecimiento urbano recientemente.

De esta manera, cuando a principios de los afios sesenta del siglo XX, la sociedad
andaluza se adentraba en el camino del crecimiento econoémico y la

modernizacion, la region aunque contaba con una poderosa y densa red urbana,
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carecio de la mayoria de las condiciones necesarias, materiales vy

socioecondémicas, para asumir los nuevos retos y demandas.

En este contexto, los procesos de urbanizacion masivos que dieron lugar en ese
entonces, cambiaron radicalmente su estructura y organizacion de su red urbana,
asi como su dimension y fisionomia de ciudades. De modo tal, que lo sucedido en
este contexto no ha sido en mayor cuantia un crecimiento notable de las tasas de
urbanizacion (que a mediados de siglo pasado eran las mas altas de Espafia y que
ahora se sitGan en un nivel mas bajo), sino fundamentalmente un desplazamiento
de la concentracién urbana a determinados niveles de jerarquia y territorios
concretos, y un cambio sustancial en los modelos sobre los que se ha basado esta
nueva urbanizacion. Esto dio como resultado, la aparicion de un nuevo orden
urbano vy territorial que alteré drasticamente el orden tradicional sobre el que se

habia asentado histéricamente su funcionamiento y organizacion.

Fue asi como su poblamiento tradicional empez6 a modificar radicalmente su
fisionomia colonizando en primer lugar bajo diversas formas de urbanizacion, una
gran parte de la franja litoral que hasta hace poco era practicamente despoblada.
En segundo lugar, impulsé el crecimiento de las grandes ciudades litorales y sus
areas metropolitanas asociadas, y en tercer lugar, consolido y generé pequefios
conjuntos de ciudades medias (en su mayoria muy dindmicas) que empezaron a

jugar un papel distintivo en el escalon intermedio del sistema urbano andaluz.

l.3.2.1 El caso del litoral andaluz

Todo lo anteriormente tratado tiene un correlato en los procesos de urbanizacion,
entendidos como la expresion material del crecimiento urbano en el territorio. Asi,
el litoral andaluz se manifiesta como el espacio mas complejo de la regién, tanto
por la intensidad de los procesos de crecimiento econémico, como por los
conflictos que dichos procesos plantean, de cara a una correcta funcionalidad del

territorio.

En concreto, se ha producido un claro proceso de concentracion urbana en las

grandes ciudades andaluzas, que han visto de manera incrementada y sustancial,

88



tanto en términos absolutos como relativos, su posicién en el proceso urbano. Por
tanto, es en este espacio donde se ha desarrollado y concentrado con mayor
magnitud el fendmeno urbanistico y donde los usos del suelo estan orientados casi

exclusivamente al fendmeno de viviendas, equipamientos e infraestructuras.

Por otro lado, se han producido procesos masivos de desplazamiento de los
vectores territoriales de crecimiento urbano, siendo el litoral, el espacio donde se
ha aglutinado la proporcion mas significativa de estas nuevas tendencias de
urbanizacion. Por tanto, ha habido una ampliacion sustancial en la escala de los
procesos de urbanizacién y un significativo cambio en la forma de éstos que han
dado lugar a urbanizaciones en extensas zonas del territorio, tradicionalmente
insertas en el orden rural o medioambiental y en la generacion de nuevos

asentamientos particularmente en zonas periurbanas.

Es en este espacio costero donde ha confluido a lo largo de su historia tanto el
crecimiento de naturaleza metropolitana como otros de menor entidad. No
obstante, el factor mas decisivo en su proceso urbanistico ha sido la actividad

turistica y mas concretamente el turismo de masas. Para Galacho (2012):

El proceso de ocupacion se ha venido desarrollando en base a una serie de elementos
territoriales que han servido de soporte al desarrollo turistico. Entre estos elementos
destaca fundamentalmente la franja costera, como frontera entre dos medios
diferentes, el mar y la tierra. En ella se ha dado la conjuncién de una iniciativa
privada basada en la intensificacion de la oferta residencial y turistica y, una
actuacion publica encaminada a la correccion, mejora y ampliacién de los servicios
de apoyo al turismo. (Galacho, 2012: 91)

Sin embargo:

En las zonas litorales mas consolidadas, el turismo se convierte en un agente
depredador del territorio y de sus recursos cuyo principal motor lo ha constituido la
actividad de la construccion; el espacio resultante se suele caracterizar por su
masificacion, la creacién de una oferta estandarizada y la pérdida de sus valores
ambientales y culturales. Los espacios generados por este tipo de crecimiento en la
década de los 90, empiezan a mostrarse como obsoletos, con sintomas de crisis y
pérdida de competitividad, principalmente porque se enfrentan a los cambios de la
demanda y a la competencia de los destinos que han surgido en fechas mas recientes.

Los espacios turisticos de masas de la provincia de Malaga, son los mas afectados

por la produccion turistica del territorio, de los cuales también han agotado su ciclo
como productos turisticos e incluso sus suelos, dejando una herencia de dificil
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resolucién. En algunos casos, hoy son territorios urbanos de maxima complejidad.
Crece en ellos el sector residencial inmobiliario sobre las cenizas de los antiguos
territorios preturisticos y en la realidad de los paisajes banalizados del turismo de
masas, se expande la realidad de una regidn metropolitana. (Rubio y Serrano, 2007:
261-265)

Es esta actividad turistica, la que desde los afios sesenta a traves de iniciativas
sistematicas ha supuesto la generacion de muchos nucleos de poblacion donde era
practicamente inexistente el poblamiento tradicional. Pero ésta, no fue sino la
parte mas sistematica que fundamentalmente han tenido dos vectores territoriales
de localizacién alternativos: uno referido a las economias de urbanizacion que
proporcionaban el sistema de asentamiento tradicional y otro que consistia en
buscar las localizaciones ambientalmente mas privilegiadas desde el punto de
vista turistico. Asi pues, “la urbanizacion, al amparo de un largo desbarajuste en
los instrumentos de planificacion urbanistica junto con un desarrollismo turistico
mal entendido, ha sido el principal factor de desestabilizacion del litoral, la cual
ha transformado para adaptarlo a las estructuras urbanas mas productivas”.

(Galacho, 2012: 91)

Por tanto, fue un factor de atraccién principalmente por el medio fisico que
convirtié a zonas como por ejemplo la Costa del Sol en un espacio altamente

vulnerable.

La evolucién de la Costa del Sol es el caso mas ejemplificador de estos procesos,
aunque quizas no totalmente extrapolable, al menos en la secuencia temporal, al
conjunto del litoral andaluz. No por ello deja de ser ilustrativo: a partir de los afios
50 hasta la crisis econémica de 1974, en el paisaje agrario de la Costa del Sol
irrumpe de manera repentina el turismo nacional e internacional. Las iniciativas
privadas y publicas impactaran rapidamente provocando una cadena de efectos
inducidos: el espacio agrario se vera transformado vertiginosamente y convertido en
espacio urbanizado, y se producen los principales cambios estructurales de la
economia con el trasvase de la poblacion activa de la agricultura a la industria y los
servicios. Por ejemplo en Marbella en 1950, el sector primario soportaba el 75% de
la poblacidn activa, en 1975 solo el 6,5%, en 1986 el 2,4% (en general, a tiempo
parcial), mientras el sector servicios alcanzaba en esta fecha el 71,9%, y en el 91 el
78,9%, a lo que hay que afiadir un 14,8% de la poblacién ocupada en la
construccién. (De La Hera, 1998: 112)

Ademas de este turismo de masas concentrado en este ambito, una caracteristica
singular del modelo turistico de ocupacion del litoral andaluz es la significacion,

especialmente en las dos ultimas décadas del turismo de “segunda residencia”.
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Lo denominado generalmente como turismo residencial u oferta inmobiliario-

turistica posee cierta complejidad conceptual. Cabria diferenciar los conceptos de

“turismo residencial”, “segunda residencia” y “residencialismo”. Navarro (2004) los

define de la siguiente manera: el turismo residencial aparece cuando el turista pasa

entre seis meses y un afio residiendo en el destino sin llegar a empadronarse; la

segunda residencia se basa en el disfrute de las vacaciones y fines de semana en una

vivienda; mientras que el residencialismo sucede cuando una segunda vivienda pasa

a ser la habitual. (Junta de Andalucia, 2012: 65)
En efecto, en los tramos mas dindmicos se ha observado que este tipo de actividad
como habitat turistico ha competido con fuerza con otros tipos de alojamientos,
pues no solo los nucleos urbanos son ocupados por edificaciones con esta
finalidad, sino que el espacio rural y natural pasa a ser catalogado como turistico
sin control en muchos de los casos. Por tanto, este espacio fue dotado de una gran
dinamicidad, llevando consigo una demanda y presién sobre los recursos naturales

al punto de convertirse en la via de sustento de la economia local.

Con lo anterior, puede decirse entonces que el modelo urbano de esta region ha
sufrido una transformacién radical que hace préacticamente irreconocible el orden
tradicional. En términos de superficie urbana existen datos reveladores, ya que
implican la multiplicacion por varios centenares de veces del espacio urbano que

hace cuarenta afos.

Todo ello ha supuesto la colonizacion de una parte significativa de la franja
litoral, incluyendo algunos espacios considerados como valiosos a nivel
medioambiental. En cuanto al sistema de asentamientos, se ha generado toda una
nueva red de nudcleos que multiplica exponencialmente la trama tradicional y sus
componentes, lo cual ha quedado materialmente subsumido por nuevos

desarrollos que han impuesto mayores densidades y dimension superficial.

Se trata por otro lado de espacios urbanos que han tendido a la monofuncionalidad
por estar ocupados con el desarrollo turistico, con las diferentes tipologias
inmobiliarias y con sus funciones asociadas. También a nivel estructural, aparecen
carencias importantes que s6lo se van resolviendo de manera fragmentaria en lo

referente al sistema de comunicaciones y servicios de transportes, dotaciones de
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equipamientos y espacios verdes, y sistemas infraestructurales que a menudo son

insuficientes para cubrir el funcionamiento fuertemente estacional de la zona.

Concretamente, este desarrollo ha generado un modelo de ocupacion cuya
articulacion es expresable visual y paisajisticamente. Un modelo que se ha
materializado mediante la desnaturalizacién de los aprovechamientos y modos de
vida tradicionales a través de la reconversion de los ndcleos primigenios en espacios
de ocupacion constructiva intensiva con modificaciones sustanciales de su imagen e
identidad; mediante la consolidacion y ampliacion de los nlcleos costeros
tradicionales con tipologia edificatoria intensiva, desarrollada en altura y su
articulacion por el viario principal (conversién de la carretera N-340 de travesias
urbanas); mediante la ocupacion del suelo agricola, preferentemente de regadio y
cultivos de ladera, por urbanizacion residenciales turisticas de media y baja densidad
en extensas areas de frente litoral; y, mediante los cambios en la configuracion
original de la fachada costera por interferencia de infraestructuras maritimas.
(Galacho, 2012: 92)
En resumen, los espacios urbanos litorales presentan todas las variedades de la
tipologia urbanistica y edificatoria reciente, aungque en pocas ocasiones con la

calidad y sentido unitario de un auténtico proyecto urbanistico.

I. 3.2.1.1 Elentorno del Area Metropolitana de Méalaga

Desde inicios del siglo XX, la ciudad de Méalaga ha sido un importante centro de
atraccion demografica que ha traido como resultado un gran desarrollo con

respecto a su concentracion urbana.

Sin embargo, a partir de los afios ochenta en una ralentizacion del ritmo de
crecimiento poblacional, la distribucién del poblamiento derivé en un proceso de
urbanizacion en el espacio rural particularmente en municipios del litoral en los
que estos procesos habian incidido mas débilmente, pero que fue configurando de
manera muy répida, nuevas areas de crecimiento poblacional en el entorno del
AM de Malaga. A la par de esto, se fue produciendo un despoblamiento en los
municipios situados mas hacia el interior, cuyo habitat guardaba estrecha relacion

con las actividades agrarias.

Este proceso contribuyé en configurar de manera oficial por la Junta de Andalucia
(1991), una primera corona de influencia directa que incluia a los municipios

Benalméadena, Torremolinos, Rincén de la Victoria y Alhaurin de la Torre.
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También, se afiadieron otros municipios proximos a la provincia de Malaga como
Alhaurin el Grande, Casabermeja, Cartama, Almogia y Totaldn que con su area de
influencia también entraron a formar de esta &rea administrativa. A esto se le
agrega que el entorno del AM de Malaga presenta algunas caracteristicas que la
diferencian de otras aglomeraciones, ya que no tiene un sistema urbano dendritico
sino que la dualidad espacial entre valle y litoral, y las dindmicas inducidas por la
actividad turistica en la Costa del Sol Occidental han supuesto una alteracion del
modelo territorial lineal, reflejado principalmente en las relaciones entre la ciudad
de Maélaga y el espacio turistico del litoral. Por tanto, su caracter lineal se ve
remarcado no solo por la presencia de relieves litorales sino por la disposicion de

infraestructuras viarias.

Una segunda caracteristica importante de este espacio es su tamafio demogréfico,
precisamente, por ubicarse en el segundo lugar de Andalucia en poblacion
después del AM de Sevilla. En términos concretos,

Esta regién concentra la mayor parte de la poblacion de la aglomeracion,
concretamente un 80% de la poblacion en 1992. Frente al extraordinario peso
demografico de la ciudad de Mélaga, se opone la heterogeneidad poblacional de los
municipios que integran la aglomeracién, ya que mientras Torremolinos,
Benalmadena, Alhaurin de la Torre y Rincdn de la Victoria superaron algunos de
ellos ampliamente los 25000 habitantes en 2001, los municipios de los Montes y del
Valle se caracterizaron por su menor poblacion; pero no superior en el caso de los
Montes que llegd a los 5000 habitantes. Esto fue un indicador elocuente del distinto
grado de urbanizacion del territorio y de su mayor componente rural. (Montosa,
2005: 21)

La peculiar morfologia de los asentamientos de poblacion tanto concentrados
como dispersos junto a una singular organizacién y dindmica territorial, dan lugar
a un modelo de relaciones y flujos que los vincula y a la vez los diferencia a todos
ellos. Dentro del ambito, Benalmadena, Alhaurin de la Torre, Torremolinos y
Rincon de la Victoria, se identifican de manera precisa caracteristicas de

aglomeracion urbana signada por la continuidad de la urbanizacion, la presencia

de fuerzas de polarizacién, el desarrollo de una base econdmica urbanistica’, la

7 Las edificaciones y las actividades tienden a aglomerarse de forma esponténea con el objeto de
beneficiarse de la gama disponible de servicios y equipamientos. Ello da lugar al
desencadenamiento de procesos acumulativos de implantaciones y por tanto, al crecimiento global
de la aglomeraci6n urbana.
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movilidad residencial de los ciudadanos®, los desplazamientos diarios de
poblacion por motivos laborales, y por ultimo, importantes fendémenos de

terciarizacion®.

Por tanto, los municipios antes sefialados pueden entenderse como ndcleos
urbanos de funcionalidad turistica, pero con un peso predominantemente de tipo
residencial, pues al considerar el conjunto de ellos como un todo, se podria
observar la disminucion en la primacia que la ciudad de Malaga ha tenido en

términos de uso residencial y poblacion en la tltima década.

En el otro &mbito estan ubicados los municipios Alhaurin el Grande, Casabermeja,
Céartama, Almogia y Totalan que mantienen englobadas relaciones funcionales de
dependencia con los primeros ya mencionados, de hecho, se observa una serie de
dinamismos intraurbanos generados por diversas fuerzas que afectan el equilibrio

en su conjunto. Segun Serrano (1993):

La intrusion y dispersion de actividades urbanas en sus territorios dentro de un
marco de expansion ‘“centro-periferia” produce procesos de suburbanizacion,
implantacion e incremento de las denominadas “segundas residencias”, crecimientos
periurbanos de los asentamientos tradicionales existentes con rasgos propios de
rururbanizaciéon y movimientos migratorios intraurbanos. (Serrano, 1993: 35)
En este sentido, la suburbanizacion se define como “un conjunto de factores que
hace que la tasa de crecimiento de la corona exterior metropolitana, domine
claramente sobre el crecimiento de la ciudad o ciudades centrales del Area

Metropolitana”. (Estébanez, 1988:18)

Todos estos fendmenos han supuesto considerables movimientos residenciales
que dieron lugar a una importante fluidez y génesis del mercado inmobiliario en

consonancia con un aumento de movilidad circunstancial que al mismo tiempo

8 Es evidente que la movilidad residencial viene adscrita en exclusiva a una categoria de
ciudadanos que han superado cierto umbral de rentas y, a menudo, la movilidad sera tanto mayor
cuanto mas elevado se esté en la jerarquia social.

 La aceleracién del desarrollo hacia la terciarizacion significa la division del trabajo,
especializacion e importancia creciente de los servicios; todos estos factores no solo favorecen el
desarrollo de la aglomeracion, sino que imponen un determinado modelo de evolucion estructural
de las funciones urbanas.
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gener6 un incremento en el nimero de viviendas no ocupadas de forma
permanente. Por tanto, en este contexto, la suburbanizacion selectiva de los
efectivos demogréficos tuvo sus primeras expresiones de movilidad urbana'® en
las rapidas tendencias de crecimiento socioeconomico. Este crecimiento
poblacional generd un desarrollo urbano que a su vez, vino inducido tanto por el
desarrollo turistico de la Costa Occidental como por el desarrollo urbanistico e

industrial del VValle de Guadalhorce.

De este modo, el proceso de suburbanizacion marcado por el binomio sol y playa,
por el turismo de segunda residencia y el crecimiento periurbano, respondié casi
simultaneamente no solo a la disponibilidad de terrenos en zonas periurbanas y en
la necesidad de construir cada vez mas lejos del nicleo urbano de mayor tamafio,
sino al papel jugado por las nuevas estructuras viarias y las modificaciones de
demandas en el mercado de la vivienda que fue provocando poco a poco el
cambio de unas formas de habitat mas densificadas hacia otras de sentido
contrario, como por ejemplo el cambio de pisos a chalet en lugares residenciales

considerados de mayor calidad ambiental.

Esta busqueda de modelos espaciales urbanos centrados en transformaciones de
este tipo, generd nuevos intereses en la perspectiva dindmica de las migraciones y
de los movimientos residenciales selectivos. De este modo, las zonas centrales en
vias de pauperizacién social y degradacion ambiental, fueron abandonadas por
categorias sociales mas favorecidas desde el punto de vista econémico, que

produjo de esta forma, ocupaciones cada vez mas profundas en las zonas rurales.

I. 3.2.1.2 Modelo de ocupacion del territorio y la ordenacion espacial del

entorno metropolitano de Mélaga

En la actualidad, el litoral calificado como medio urbano afronta importantes

problemas de ordenacion espacial y gestion de los recursos naturales que pueden

19 Este proceso provoca que las ciudades centrales se vean rodeadas de un cinturén de viviendas
suburbanas, que comienzan siendo mayoritariamente de caracter unifamiliar y que mas tarde se
mezclaran con viviendas de tipo variado.
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Ilegar en ocasiones a gestionar la perdurabilidad del modelo de desarrollo a medio
y largo plazo. Varios de estos problemas se relacionan con:

- Las alteraciones de las condiciones generales del paisaje. En el litoral
provincial, los principales impactos corresponden a estos aspectos del medio
ambiente como consecuencia de una masiva proliferacién de edificaciones
en densidad constructiva y en altura. Los sistemas mas afectados son los que
ocupan la fachada costera (acantilados y playas) asi como los organizados
de manera horizontal (zonas humedas y llanuras litorales). “Esta ocupacion
urbanistica masiva modifica completamente el paisaje, provocando la
pérdida de sus caracteristicas naturales y su singularidad costera para
conformar un paisaje urbano y antropizado”. (Observatorio de la
Sostenibilidad en Espafia, s/f: 18)

- El excesivo consumo de recursos naturales que ha multiplicado el volumen
de aguas residuales y la basura doméstica, producen emisiones masivas de
sustancias contaminantes y elevados consumos de agua y suelos. En este
sentido, los recursos como el agua desempefian aqui un papel estratégico y a

la vez limitante para el desarrollo de las actividades urbanas y deportivas.

De hecho, el desequilibrio entre la oferta y la demanda con respecto a los
recursos se traduce en problemas de sobreexplotacién y deterioro de la
calidad de buena parte de los espacios naturales (entre ellos los acuiferos
costeros). Esta es la razon por la que el litoral ha carecido de una Red
Integral de Saneamiento, de hecho, muchas urbanizaciones como las que
tiene el Municipio Rincon de la Victoria y Vélez-Malaga, vierten
directamente sus aguas residuales a los cauces publicos o a la misma playa
inclusive en contra de cualquier l6gica ambiental. Obviamente, esto
repercute en el comportamiento de los cauces cuando se dan las intensas

precipitaciones.

- El acelerado ritmo de urbanizacion y la ocupacion de suelos. Desde la
aparicion del turismo en los afios cincuenta, la intensidad de la competencia

entre los usos del suelo ha producido como consecuencia del caracter
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reciente y acelerado de las transformaciones de este espacio, un importante
desequilibrio entre el desarrollo alcanzado por las actividades productivas y

las dotaciones de infraestructuras y servicios.

Todo este proceso de competencia e intensificacion de la ocupacion del
territorio litoral ha derivado en un elevado grado de presion sobre los
recursos naturales y las condiciones ambientales del medio. Este proceso
urbanizador (urbanismo, arquitectura, comportamiento social, modelos de
transporte, etcétera) ha provocado a pesar de la gran variedad de medios y

formas, grandes impactos en el litoral.

Ademas, la degradacion de los factores naturales (suelo y paisaje) asociada
al rapido proceso de urbanizacién, guarda una estrecha relaciéon con una
caracteristica fundamental de dicho proceso que es la escasa consideracion
de los aspectos ecoldgicos, tanto en relacion con el propio medio ambiente
urbano, como con los recursos naturales de los que dependen los espacios

litorales de Malaga fundamentalmente urbanos.

Tras la saturacién de los espacios litorales por los usos urbanos, se generd
durante los ultimos afios un acelerado ritmo de urbanizacion del medio
rural y natural con modelos de desarrollo urbano, exportados y sin
adaptacion desde los espacios urbanos litorales hacia los espacios agrarios y
serranos cercanos en muchos casos a la ilegalidad o a los limites de lo

permitido.

El crecimiento de la poblacion urbana litoral en los Gltimos cincuenta afos.
La poblacién como componente principal de la sociedad proyecta su
impronta sobre el territorio que ocupa, de modo que las caracteristicas de
esta poblacion ha sido uno de los matices que configuran su morfologia. La
evolucion de la poblacidn, su estructura interna, sus flujos de movimientos y
su distribucion espacial son instrumentos inmediatos que incidieron sobre
este espacio geogréafico y, por ende, su analisis informa de los fendbmenos de

ocupacion espacial inducidos por la urbanizacion.
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Por tanto, considerar estos factores hacen justificar la demanda de atencién

en equipamientos y servicios, asi como en los desequilibrios territoriales que

produjeron la concentracion de poblacion en determinados espacios como

los mencionados en parrafos anteriores. Otro aspecto importante es

precisamente que en este &mbito coincidieron y se superpusieron dos tipos

de poblacidn: la ligada al ocio y al trabajo, y la turistica. Por ello se produjo

una dicotomia muy marcada tanto en los modelos de comportamientos

sociales y econdmicos como en los demogréficos.

I.3.2.1.3 Cambios en el uso del suelo en la Costa Oriental de Méalaga

Esta zona comprende los Municipios litorales de Rincon de la Victoria, Vélez-

Malaga, Algarrobo, Torrox y Nerja.

Cuadro 1. Superficie de suelo urbano y urbanizable en relacion a la zona del

litoral oriental de Mélaga

A B C D E F G
Rincon de la
Victoria 1597.118 6.044.186 7.641.904 5, 69 21,53 27,22
Vélez-Mélaga
7.076.748 | 15.390.097 22.466.845 4,50 9,79 14,29
Algarrobo | 1.482.500 331.000 1.813.500 15,15 3,38 18,53
Torrox | 3.538.101 | 5.794.948 9.333.049 6,93 11,35 18,28
Nerja | 3.878.500 | 1.624.000 5.502.500 4,57 1,91 6,48
Litoral
Oriental | 17.572.967 | 29.184.831 46.757.798 5,31 8,82 14,12

Fuente: Planeamiento urbanistico municipal vigente.

Leyenda

A= Municipios

B= Suelo urbano

C= Suelo urbanizable

D= Urbano + urbanizable

E= % Suelo Urbano

F= % Suelo urbanizable

G= % Suelo + suelo urbanizable

Tanto los usos del suelo como los asentamientos humanos y la organizacion

econdmica, confieren unas particularidades a esta zona que la diferencian de la

ciudad de Malaga. Las urbanizaciones turisticas de los Municipios Rincon de la
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Victoria y Vélez-Malaga poseen una extrema especializacion en segunda
residencia y apartamentos demandada por veraneantes, que la colmatan en los
meses estivales. Ademas, el turismo extranjero alcanza menor magnitud en esta
parte del litoral en comparacion con los valores del litoral occidental, lo cual no
significa que esté ausente sino que se concentra en urbanizaciones de Nerja,
Torrox-Costa, Algarrobo-Costa y Torre del Mar. Esta demanda de turismo
residencial extranjero convive con la demanda regional y nacional de temporada,
a los que hay que unir el turismo de fin de semana compuesta por los residentes de

la ciudad de Mélaga, los cuales atendan la fuerte estacionalidad de la zona.

Esta situacién ha generado que el aumento de los suelos urbanos y urbanizables

(\VVéase Cuadro 2) en estos municipios se haya disparado durante los Gltimos afos.

El 27,22% de su superficie municipal (7.641.904 m?) son de esta tipologia y Vélez-
Malaga con el 14,29% (22.466.845 m?), aunque légicamente también destacan
Algarrobo con el 18,53% (1.813.500 m?), para un término municipal de 9,78 km2 y
Torrox con 18,28% (9.333.049 m?); mientras que Nerja presenta unos valores mas
contenidos en torno a 6,48% (5.502.500 m?). En conjunto, la superficie de los suelos
urbanos y urbanizables en los municipios que componen el litoral oriental es del
orden del 11,75% (46.757.798 m?) con respecto a la superficie total provincial.
(Almeida, 2002:146)
También, “este sector de la costa de Malaga, posee los Gltimos suelos costeros sin
urbanizar, cuya génesis proviene del abandono de la actividad agraria tradicional
en el espacio entre la N-340 de la linea de costa y una banda de aproximadamente

1 km al Norte de esta via”. (Almeida, 2002:149)

Segunda parte: ocupacion de los espacios de riesgo en las areas periurbanas
de Malaga

I1. 3.1 El &mbito periurbano como espacio de riesgo

Segun Perles y Cantarero (2007), la franja periurbana de la ciudad, ha sido
identificada como un ambito singular, tanto desde un punto de vista morfoldgico
como funcional. El patron territorial de estas areas se define por su caracter
morfolégicamente mixto, con abundantes espacios intersticiales y ocupacion

residencial extensiva.

99



Desde un punto de vista funcional, se localizan gran variedad de usos relacionados
con la urbe (residenciales, industriales, equipamientos, servicios) junto a sus usos
difuminados y/o en proceso de transformacion. Algunos autores sefialan que el
espacio periurbano es “el marco donde los procesos de cambio y de integracion
han sido rapidos e intensos. (Gonzalez, 1987. Citado en Perles y Cantarero,
2007:147). Esto constituy6 un foco de atencion del analisis territorial a nivel
teorico desde los afios sesenta, y aspectos como su delimitacion y las
caracteristicas paisajisticas han sido objeto de una extensa produccion

bibliografica.

En lo que respecto al riesgo, las caracteristicas que se han citado dotan al espacio
periurbano de una personalidad propia que lo definen como un ambito de riesgo
especifico. Las particularidades morfoldgicas y dinamicas de estos espacios deben
constituir el punto de partida para la elaboracién de modelos de analisis y gestion
del riesgo adaptado y mas eficaz. Esto supone el reenfoque de las metodologias de
analisis del riesgo, que por tradicidn, estan concebidas desde la dptica sectorial de
cada tipo de peligro hacia un enfoque conectado con la realidad contextual del

espacio en el que el riesgo se analiza.

Por tanto, el andlisis del riesgo periurbano concita un interés especial por
constituir estos espacios en virtud de su dinamismo y del exponente méas directo
en cuanto a transformaciones territoriales. Se trata pues de escenarios activos de
cambio y conflicto, y con evidentes necesidades de prescripcion y oportunidades

para la gestion preventiva.

I1. 3.2 El proceso periurbano como espacio de riesgo

Existen ciertas caracteristicas de los modelos de ocupacion del espacio periurbano
gue inciden de forma mas directa en la generacion del riesgo. En unos casos
podria ser el factor morfoldgico el que actia como factor de peligrosidad o de
exposicion, mientras que en otros casos es una condicion resultante de los

procesos funcionales asociados al patron morfoldgico; relacionado directamente
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con la franja periurbana. Las particularidades del patron morfologico periurbano
de acuerdo a Perles y Cantarero (2007) se resumen en los siguientes elementos:

- El limite de confrontacion entre escenarios de riesgos naturales vy
artificiales: esto hace referencia al caracter de borde entre el continuum
urbano y los espacios rurales que hace de la franja periurbana, un limite en
el que los eventos extremos dejan de funcionar en el marco de un territorio
de menor intervencion humana para enfrentarse a las condiciones

territoriales mas intensamente transformadas del espacio urbano.

- La existencia de un patrdn territorial mixto, con abundancia de espacios
intersticiales: en este caso el ambito periurbano presenta patrones de
ocupacion laxos y de baja densidad en el que se destacan abundantes
espacios intersticiales. Esto trae como resultado, el aumento de la
peligrosidad por el incremento de los espacios de contacto y friccion entre el
espacio construido y aquel que se conserva en régimen mas cercano al
natural. Desde el punto de la vulnerabilidad, el patrén disperso genera

ademas dificultades en materia de accesibilidad.

- El otro aspecto que forma parte de estas particularidades es la
desagregacion del patrén territorial. Esto hace referencia a la configuracion
de la franja urbana como una agregaciéon no coordinada de células
residenciales (urbanizacion en poligonos) y otras formas de ocupacion del
espacio. Este caracter independiente de las distintas actuaciones convierte a

cada una de las intervenciones territoriales en unidades autbnomas.

Se destaca que cada pieza de ciudad consolidada, podria estar preparada para
prevenir los impactos de un evento extremo en el d&mbito de su escala mas
inmediata, pero siempre y cuando no se contemplen los efectos mas derivados de
su interrelacion topologica con otros componentes territoriales en una escala mas

amplia.
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11. 3.3 Procesos funcionales periurbanos y su incidencia en la peligrosidad y
exposicion
En este apartado, se agregan diversos procesos funcionales periurbanos asociados

a ciertas particularidades que conllevan a la aparicién del riesgo.

Uno de estos aspectos, guarda relacion con la concentracion espacial y temporal
de procesos de crecimiento particularmente en la franja periurbana. Desde este
punto de vista, este espacio es definido teniendo en cuenta su alto dinamismo y su
concentracion de una gran cantidad de intervenciones en que muchas de las
funciones urbanas han sido realizadas de forma acelerada, dando origen a la

produccion de una concentracion espacial y temporal de cambios territoriales.

Entonces, la simultaneidad de las intervenciones y su cercania espacial, han hecho
que los procesos de induccién del peligro inherentes a estas intervenciones no
actlen de forma aislada, sino que produzcan interferencias entre unas actuaciones
y otras, y por tanto, hagan aumentar la probabilidad de interconexiones entre los
procesos de la peligrosidad. Por ende, entre los funcionamientos asociados a los
peligros con alta tasa de induccién podrian sefialarse las incidencias que ejercen
los incendios en la erosion, y a su vez, en la produccién de movimientos

gravitacionales que a la larga terminan generando el riesgo de inundacion.

Por otro lado, en el marco del modelo de urbanizacién creciente, el ambito
periurbano se ha perfilado como un espacio inestable por las expectativas de
cambio constantes. En esta circunstancia, se observa una tendencia al abandono de
los usos asociados a la ruralidad que son progresivamente sustituidos por los
residenciales y otros servicios. Este lapso de tiempo de sustitucion genera una
indefinicion funcional que se traduce en un incremento de la peligrosidad y

exposicion por la falta de control de la poblacion sobre su gestion.

En este sentido, en los espacios que estan siendo renovados es muy frecuente la
utilizacion de patrones reutilizados que no incluyen las medidas de proteccion del
paisaje rural en el ambito de la franja periurbana. Un ejemplo de esto se observa

en la utilizacion del caserio disperso con funciones residenciales recreativas o de
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servicios terciarios. Por esta razon es que este tipo de casos producen desajustes
entre la forma originaria del patron territorial y las nuevas funciones para las que

este patrdn se utiliza, por supuesto, con consecuencias en el riesgo.

Esta intensificacion de uso que estos cambios suelen llevar asociados, repercute
en un incremento de la peligrosidad inducida en estos espacios asi como en un
aumento de la exposicion. Por ejemplo, las dificultades de conectividad y
accesibilidad de estos patrones heredados podrian generar dificultades para

implementar medidas de mitigacion.

Otro aspecto a considerar es la revalorizacion de los espacios de peligro. La
misma hace referencia “a las pautas generales de expansion urbana que, a partir de
suburbios residenciales y los nuevos modelos de preferencia residencial, han
generado una apetencia por espacios de peligro que ofrecen otras potencialidades
como cercania a la naturaleza, visita, aislamiento, etcétera”. (Leichenko y Solecki,
2006:58). Asi, tanto los espacios forestales como las zonas montafiosas de alta
pendiente o la franja litoral han pasado de ser espacios marginales en funcién de
su caracter peligroso a ser revalorizados y presentados socialmente como lugares
seguros; lo cual ha hecho aumentar la exposicion en espacios de peligro en el
ambito periurbano con las consiguientes repercusiones sobre el riesgo de

inundacion.

En este grupo se integran también los procesos de ocupacion del espacio que no
son controlados por la normativa. En su mayoria, se trata de sectores territoriales
de distinta naturaleza que presentan conflictos normativos por ser zonas
peligrosas. En el contexto periurbano son comunes los procesos de construcciones
ilegales que estan ajenos a la normativa urbanistica. Estos hechos actuan
incrementando la exposicién por la ausencia de controles en la construccion. De
esta forma, dificultan la formulacion de medidas preventivas frente al riesgo y la
desarticulacion territorial que genera esta forma de ocupacion del espacio,

también dificulta igualmente los mecanismos de gestion ante los desastres.
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Por otra parte, la localizacion de grandes infraestructuras y equipamientos en la
franja periurbana constituye el ambito de localizacion preferente de grandes
infraestructuras y equipamientos de la ciudad y de su espacio de influencia (a
nivel de infraestructuras viarias y servicios). Ahora, la presencia de estas
construcciones y su gran capacidad de transformacion territorial, suponen un
aumento de la peligrosidad por induccién y un incremento de la exposicion en
estos espacios por el propio valor estratégico y economico de elementos

expuestos, y de consecuencias en la afluencia de poblacion.

Otro aspecto, es el desarraigo de la poblacién residente en las nuevas periferias
residenciales que sefiala un modelo de crecimiento residencial periurbano

fundamentado en un modelo suburbial de nueva implantacion.

Estos suburbios son ocupados referentemente por poblacién no procedente del
entorno, y por lo tanto, desconocedora de las caracteristicas del medio fisico en el
que la urbanizacion se ubica. A este desarraigo de la poblacion hay que unir la
tendencia de los procesos de urbanizacion en virtud de la capacidad de la técnica a
hacer desaparecer del patron constructivo, los elementos y procesos asociados al

funcionamiento natural del medio.

Todas estas circunstancias contribuyen a la desinformacion de la poblacion
respecto al medio fisico en el que vive y respecto a los procesos de riesgo a él
asociados. “Esto produce un aumento de la peligrosidad por imprudencia en
muchas actuaciones, y un incremento de la exposicion por sobreconfianza”.
(Morrow, 1999. Citado en Perles y Cantarero, 2007:18).
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Capitulo IV

El marco normativo para la gestion del riesgo y los planes de ordenacion

territorial

El mundo que hasta este momento hemos creado como resultado de nuestra forma de pensar,
tiene problemas que no pueden ser resueltos pensando del modo en que pensdbamos cuando los
creamos.

ALBERT EINSTEIN

4.1 Introduccion

En relacion a la normativa en gestién de riesgo se sefiala que son distintos los
autores dedicados a analizar la documentacion legal existente en materia de

riesgos en Espafa.

En publicacion de la Junta de Andalucia (1999) sobre Riesgos catastréficos y
Ordenacion del Territorio, la impresién que le merece la normativa publicada
hasta ese afio se centra claramente en riesgos de tipo tecnoldgico o antrdpico,
repartiéndose la mayor parte de las disposiciones entre aquellos riesgos derivados
de la utilizacion de sustancias peligrosas, los de actividades como el ciclo nuclear
y la industria en general, también los de vertidos y residuos, y los generados por
los medios de transporte. Otra serie se reparte para aplicar medidas de prevencion
de los incendios forestales, cuestiones relativas al agua (sequias e inundaciones),
evaluaciones de impacto, incendios no forestales, terremotos y grandes

concentraciones sociales.

De este modo, pese a que el interés de los investigadores se ha concentrado de
forma sustancial en los riesgos socionaturales, la atencién que la normativa les
presta se ampliaria considerablemente a los riesgos de inundacion y su

implicacion antropica.
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Por ello, la existencia de una regulacion oficial es indispensable si se pretende
abordar este tema de forma coordinada y s6lida, y asi se ha ido traduciendo poco a
poco en la evolucion experimentada en los ultimos afios, lo cual sin embargo,
alcanza niveles desiguales de éxito a la hora de trasladarse a la esfera de la
aplicacion. En el Anexo 4, se incluye un resumen de los principales textos
normativos que han aparecido en Espafia en relacion a los riesgos naturales.
Asimismo, se ha querido reflejar la evolucion de los temas principales recogiendo
la legislacion surgida a traves de los afios con su correspondiente modificacion. Y,
en otros temas (como los estatutos de ciertos organismos) para no incrementar la
confusion que puede generar los numerosos decretos de variacion de los mismos,

se incluye solo el que se encuentra en vigor en la actualidad.

Posteriormente se describe la normativa de la Comunidad Auténoma de

Andalucia sobre todo las relacionadas con los planes de &mbitos regionales.

4.2 Laordenacion del territorio y la gestion del riesgo en Espafia

Si la reflexion sobre el riesgo ha conducido en los ultimos afios a una idea
generalizada, ésta ha sido la certeza del significativo papel que representa la
ordenacién del territorio en la reduccion del mismo. El amplio abanico de
cuestiones relacionadas con la ocupacion social del espacio es de enorme
trascendencia. Esto sitla a la ordenacion del territorio por delante de otras
soluciones o formas de reducir el riesgo como la proteccién de obras estructurales,
gue aun siendo indispensable en determinados casos, plantea serios

inconvenientes.

La normativa sobre urbanismo y ordenacion, ha ido trasluciendo poco a poco esta
preocupacion. Primero, a través de algunas referencias acerca de la necesidad de
considerar en el andlisis ciertos aspectos sobre el medio fisico, y mas tarde, paso6
a ser por fin explicita con relacion a los riesgos naturales de acuerdo la nueva Ley
del Suelo de 1998.

Tras la revisién por el Tribunal Constitucional del RDL 1/1992 y su posterior

sentencia, la mayor parte de la responsabilidad en materia de normativa
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urbanistica y de ordenacion territorial pasé a ser asunto del ambito autonémico™.
Con motivo de esta sentencia, gran parte de los articulos del RDL 1/1992 pasaron
a ser declarados inconstitucionales, por lo que una parte del Texto Refundido
anterior, aprobado por el RD 1346/1976, volvié a encontrarse en vigor como
legislacion estatal supletoria del Derecho autondmico, a excepcion de Ceuta y
Melilla.

Con posterioridad se aprobaria la Ley 6/1998, cuyo objetivo era resolver el
conflicto existente a raiz del fracaso del RDL 1/1992 y derogar gran parte de su
contenido. Segun Olcina (2004), la Ley del 98 “es particularmente interesante por
lo que a la consideracién de la peligrosidad natural en los procesos de ordenacién
del territorio se refiere”. La ley recoge, dentro de la clasificacion del suelo, un
aspecto novedoso: una de las causas para que se asigne a un espacio la condicién
de suelo no urbanizable es la existencia de “riesgos naturales acreditados en el
planeamiento sectorial.” (Ayala y Olcina, 2002:350). Descrito mas adelante en el

apartado dedicado a la Ley de Suelo.

En este sentido, la presencia de esta observacién en la planificacion ultima
depende de la forma en que se recojan las normas en el nivel autonémico que es el
principal responsable como ya se ha visto de redactar sus preceptos legislativos y
posteriormente emplearlos en la elaboracion de los correspondientes documentos
de planeamiento urbanistico y ordenacidn territorial. Con respecto a la legislacion
autonomica, se pueden encontrar (con mayor o menor grado de concrecion)
alusiones a la planificacion de la peligrosidad, no obstante, la traduccién de estos

propositos en una actuacion real es otra cuestion bien distinta.

Efectivamente, aunque las bases para la inclusion de la peligrosidad y el riesgo en

los documentos de planeamiento parecen sentadas por la legislacion, la utilizacion

" La sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de marzo de 1997 sefiala, por ejemplo, que el
Plan Nacional de Ordenacion invade la competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas
sobre ordenacion del territorio y urbanismo”, aunque insiste en que el Estado puede y debe
establecer las adecuadas formulas de coordinacion.
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real de esta informacién en la redaccion de los planes parece aun una asignatura
pendiente. En general, los expertos denuncian la falta de estudios sobre
peligrosidad y riesgo en el territorio espafiol asi como el escaso reflejo de esta

realidad en la esfera de la actuacion.

Por tanto, existe una dificultad manifiesta para integrar la informacion disponible
en los instrumentos de caracter preventivo como pueden ser los documentos de
planeamiento; pese a que la legislacion ya tiene la obligacion de hacerlo. Sin
embargo, el enfoque liberalizador y marcadamente economicista que se desprende
estos textos, no perfilan un panorama demasiado alentador*?. Como siempre, el
salto desde la teoria a la préactica es lo que paraliza el progreso en la lucha por la

prevencion efectiva del riesgo.

4.3 Instituciones y organismos en el marco de la gestion del riesgo en Espafia
4.3.1 Laadministracion como estrategia global

En Espafia la situacion de la organizacién ministerial en relacion con la gestion
del riesgo podria asimilarse, aunque con algunas precisiones en el seno de algunos
Ministerios donde funcionan varios organismos relacionados con el riesgo 0 mas
bien estos organismos se han ido desarrollando por separado unos de otros en
respuesta a las competencias que debe garantizar cada Ministerio.

De cualquier manera, no hay que olvidar que la estructura administrativa espafiola
se completa con la descentralizacion autondémica, lo cual exige un enorme
esfuerzo de coordinacion entre los distintos niveles de la Administracién pero a la
vez ofrece las ventajas de una aproximacion a diferentes escalas, completando la
vision del conjunto nacional con los niveles regional o local. Es beneficioso saber

aprovechar este potencial previniendo los inconvenientes de sobra conocidos,

2 El Real Decreto-Ley 4/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes de liberalizacion del sector
inmobiliario y transportes planted una serie de medidas liberalizadoras aprobadas por el Gobierno
para garantizar la disponibilidad de suelo urbanizable, con clara orientaciéon economicista. Las
repercusiones negativas de esta politica sobre, entre otros temas, la consideracion de la
peligrosidad en los procesos de ocupacion del territorio pueden ser notables.

La Ley 10/2003, de 20 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacién en el sector inmobiliario y
transportes desarrolla los principios enunciados por el RDL 4/2000.
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como la sobrecarga de cauces administrativos y personal o la falta de cooperacion

y coordinacion.

La ligereza en los tramites y la total transversalidad dentro de cada uno de los
niveles jerarquizados contribuirian enormemente a la operatividad del sistema. Sin
embargo, una vez mas la realidad es bien distinta y se enfrenta a la dificultad de
trasladar estos buenos propositos a la practica. No es dificil encontrar situaciones
que muestran importantes desequilibrios entre autonomias, sobrecarga de
responsabilidades para algunos organismos y escasez de recursos para entidades
territoriales con pocos medios. Todas estas cuestiones deberian contemplarse de
forma global para asegurar un correcto sistema de gestion que resulte efectivo e

igualitario.

En cuanto a la estrategia general de la administracion frente a los riesgos en su
sentido méas amplio (en todas sus facetas y niveles), resulta dificil identificar
alguna; no parece que hasta el momento se hayan elaborado unas lineas directoras
gue hayan enfocado el tema como un todo. Y, al margen de los organismos de
gestion, no parece que existan servicios dentro de la administracion que se
preocupen de integrar estas labores en un conjunto organizado. Unicamente existe
una estructura que se aproxima a estos principios como la establecida por
Proteccion Civil que articula niveles administrativos distintos, como también
presenta algunas carencias lo bastante significativas, como para atribuirle todo el
peso de la estrategia global del Estado. Al margen queda también la excepcion
que se hizo con la creacion de la Comisién Especial sobre la Prevencion y
Asistencia en situaciones de Catastrofe del Senado, creada tras los desastres de
Biescas y Badajoz de 1996 y 1997, cuya labor tuvo una breve permanencia
temporal y cuyas propuestas, algunas muy interesantes, apenas se han traducido

en actuaciones concretas.

Esta es la situacion en la administracion estatal. En niveles inferiores (aunque no
es el objetivo de este trabajo extenderse en el estudio pormenorizado de la
actuacion a estas escalas) es raro encontrar servicios autonémicos, provinciales o

municipales dedicados plenamente a temas de prevencion o educacion sobre
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riesgo, a excepcion de algunas iniciativas desarrolladas en la Comunidad

Valenciana en materia preventiva.

4.4  LaLey de Costas

La legislacion de costas aparece también en los afios 80 y su relacién con los
riesgos es similar a la de la legislacion del agua, es decir, que puede encontrarse
una aplicacion a esta tematica, sin embargo, no aparece expresada de forma

directa en el texto.

Esta ley establece como infraccion grave no sélo la construccién no autorizada en
las zonas de proteccién y servidumbre sino también las acciones u omisiones que
impliquen un riesgo para la salud o la seguridad de vidas humanas. El riesgo de
desplome en costas acantiladas no se recoge explicitamente, pero puede
considerarse por su naturaleza un motivo para declarar terrenos de dominio
publico afectados por las disposiciones relativas a las zonas de servidumbre de
proteccion. Esta recae sobre una banda de 100 metros ampliable a un méaximo de
otros 100 cuando sea necesario y en atencidn a las peculiaridades de la costa de

gue se trate.

Una vez mas, estas disposiciones son asimilables a cierta proteccion contra los
riesgos presentes en el ambito costero, aunque no se realiza una referencia a los
mismos de forma expresa del mismo modo que en la normativa del agua. Pero la
situacion real es bien distinta, pues desde la publicacién de la ley de 1988 ain no

se ha concluido la necesaria delimitacion del dominio publico litoral.

“Actualmente quedan casi 3000 km de costa sin delimitar, segun cifras del
Ministerio de Medio Ambiente; 30% del litoral espafiol”. (Perles, 2006: 16). En
ausencia de deslinde es imposible resolver un expediente sancionador por
ocupacion indebida del dominio publico, de manera que esto fue una situacion
aprovechadora por parte de empresas constructoras para construir hasta la

saciedad en gran parte de la costa espariola.
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4.5 Real Decreto de Modificacion del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico (RDPH)

La calificacion del dominio pablico de las zonas litorales de Espafia tiene un

caracter historico y es reconocida en sus documentos legales.

Este Decreto (9/2008, de 11 de enero) se modificd por el RDPH aprobado por el
Real Decreto (RD) 849/1986 del 11 de abril (BOE de 16 de enero de 2008). En
éste, se establece un marco comunitario de actuacién en el &mbito de la politica de
aguas y modifica algunos aspectos del RDPH, tales como: la definicion de cauce,
la regulacion de las zonas que lo protegen, la zona de servidumbre y la zona de
policia, asi como la regulacion de las zonas inundables. En todos estos elementos
deben introducirse, ademas de otros especificos, criterios generales para su
proteccién ambiental, garantizando, la proteccion de personas y bienes. Interesa
saber que en el apartado 3 del articulo 14 del Reglamento de DPH dice que “se
consideran zonas inundables las delimitadas por los niveles tedricos que
alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de
500 afios, a menos que el Ministerio de Medio Ambiente, a propuesta del
Organismo de cuenca fije, en expediente concreto, la delimitacion que en cada

caso resulte mas adecuada al comportamiento de la corriente.” (art. 4, RDPH)

Por esta razén es que con la entrada en vigor de la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacién en el &mbito de la politica de aguas y
su transposicion al derecho espafiol, se ha introducido nuevos criterios a tener en
cuenta para la proteccion del DPH recogidos en el articulo 92 del texto refundido
de la Ley de Aguas, el cual fue aprobado por el RDL 1/2001, de 20 de julio.

Sumado a esto, la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion, introduce criterios para la gestion de este tipo de riesgos que deben
ser aplicados por los paises miembros de la UE. La creciente y rapida presion

sobre los cauces fundamentalmente urbanistica reduce dia a dia el espacio fluvial,
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incrementa los riesgos frente a las inundaciones y menoscaba la proteccion
medioambiental del DPH exigida por la Directiva 2000/60/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo.

La definicion de cauce natural establecida en el vigente Reglamento basada en el
concepto de la méxima crecida ordinaria, se ha mostrado claramente insuficiente
en numerosas situaciones por lo que resulta imprescindible que los cauces
naturales se definan, no sélo a partir de criterios hidrologicos, sino atendiendo
también a otras caracteristicas como las geomorfologicas, las ecoldgicas y
teniendo en cuenta las referencias historicas disponibles. La proteccion del DPH,
a través de las zonas de servidumbre y de policia debe prevenir su deterioro y de
los ecosistemas acudticos asi como proteger el régimen de las corrientes en

avenidas.

En consecuencia, la zona de servidumbre adquiere nuevas funciones como la
proteccion del ecosistema fluvial y del paso publico peatonal, ademéas de las
tradicionales de vigilancia, salvamento y amarre de embarcaciones. La zona de
policia adquiere su auténtica relevancia en la proteccion del régimen de
corrientes, fijandose criterios técnicos para que esa proteccion del régimen de
corrientes sea eficaz y se haga énfasis en la posibilidad de ampliar los 100 metros
de anchura de dicha zona cuando sea necesario para la seguridad de las personas
y bienes, estableciéndose asimismo, criterios técnicos precisos para evaluar tal
posibilidad. En el articulo 6 se sefiala que la proteccion del DPH tiene como
objetivos fundamentales los enumerados en el articulo 92 del texto refundido de
la Ley de Aguas. Sin perjuicio de las técnicas especificas dedicadas al
cumplimiento de dichos objetivos, las margenes de los terrenos que lindan con
dichos cauces estan sujetas en toda su extension longitudinal: a) A una zona de
servidumbre de 5 metros de anchura para uso publico que se regula en este
reglamento. b) A una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se

condicionara el uso del suelo y las actividades que en éste se desarrollen.

Asimismo, la regulacion de dichas zonas tiene como finalidad la consecucion de

los objetivos de preservar el estado del DPH, prevenir el deterioro de los
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ecosistemas acudticos contribuyendo a su mejora y proteger el régimen de las
corrientes en avenidas favoreciendo la funcion de los terrenos colindantes con los
cauces en la laminacion de caudales y carga solida transportada. En las zonas
préximas a la desembocadura en el mar, en el entorno inmediato de los embalses
o cuando las condiciones topograficas o hidrograficas de los cauces y margenes
lo hagan necesario para la seguridad de personas y bienes, podra modificarse la

anchura de dichas zonas en la forma que se determina en este Reglamento.

4.5.1 Espaciosy zonas del DPH de Mélaga y sus aglomeraciones

En términos mas detallados, el DPH se aplica en espacios y zonas como los que

se describen a continuacion:

Costas. Zona de servidumbre de proteccion, segun la Ley de Costas 22/1988 debe
fijarse conjugando con carécter general una profundidad de 100 metros, si bien en
las zonas ya urbanizadas se mantiene la anchura de 20 metros de la anterior
servidumbre de salvamento. Segun dicha legislacion, en la zona de servidumbre

de proteccion estaran prohibidos:

- Las edificaciones destinadas a residencia o habitacion.

- La construccion o modificacion de vias de transporte interurbanas y las de
intensidad de trafico superior a la que se determine reglamentariamente asi

como de sus areas de servicio.
- Las actividades que impliquen la destruccion de yacimientos de aridos.
- El tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension.
- El vertido de residuos solidos, escombros y aguas residuales sin depuracion.

- La publicidad a través de carteles o vallas o por medios acusticos o

audiovisuales.

La Consejeria de Medio Ambiente tiene asignada la competencia de limitaciones
de uso en la zona de servidumbre de proteccion (Decreto 97/1994, de 3 de mayo).
Aproximadamente 30 km de costa de Méalaga, deben deslindarse.
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Rios. La Ley de Aguas (RD L 1/2001), define las riberas como fajas laterales de
los cauces publicos situadas por encima del nivel de aguas bajas y por margenes
los terrenos que lindan con los cauces. Determina que las margenes estan sujetas
en toda su extension longitudinal a una zona de servidumbre de 5 metros de
anchura para uso publico, y a una zona de policia de 100 m de anchura en la que
se condicionara el uso del suelo y las actividades que se desarrollen. Afecta a los

cursos fluviales y zonas hiumedas, y debe procederse a su deslinde.

Vias pecuarias. Estas zonas lineales han adquirido un interés alternativo a su
primitiva utilizacion pecuaria en principio por constituirse como un dominio

publico y en segundo lugar por su interés ambiental como corredores ecolégicos.

4.6  ElPlan de Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA)

El POTA fue aprobado por Decreto de 206/2006, el 28 de Noviembre (BOJA de
29 de Diciembre de 2006) y aborda un conjunto de elementos que constituyen lo
relativo a la competitividad y la cohesion territorial, al desarrollo y la
sostenibilidad, a la politica de ciudades, a los mecanismos de coordinacién de las
politicas con incidencia en la ordenacién del territorio y a los modelos de

organizacion politico-administrativa de escala subregional.

En este sentido, se describieron como aspectos importantes y de interés en esta
investigacion los relacionados con el recurso hidrico y el sistema de urbanizacion

con su correspondiente repercusion en los riesgos.

La primera fase del proceso consiste en la formulacion del Documento de Bases y
Estrategias de ambito multisectorial y para el conjunto de la region. Dichas Bases
y Estrategias han sido aprobadas por el Consejo de Gobierno por RD 103/1999,
de 4 de Mayo (BOJA N° 96 de 19 de Agosto). Los componentes estructurales o
variables basicas sobre la que se apoya el modelo son: 1) Sistema de Ciudades y
Estructuras Urbanas Intermedias, 2) Sistemas de Articulacion Regional, 3)
Sistema de Proteccion del Territorio, 4) los referentes territoriales para la

integracion exterior y, 5) la zonificacion.
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El seguimiento y evaluacién de la gestién de la politica territorial requiere, tal
como se especifica en la Memoria de Ordenacion, 6rganos que se responsabilicen
de su gestion y aplicacion como el Consejo de Gobierno, la Secretaria General de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, las Comisiones provinciales
correspondientes, etcétera. Por tanto, “Este modelo territorial representa la figura
genérica a través de la cual se expresan los objetivos de mayor alcance de la
politica territorial andaluza, y ofrece una respuesta finalista y a largo plazo de la
ordenacion territorial mas deseable, partiendo de la identificacion de los
problemas y oportunidades detectados en el diagndstico del Plan y en la direccion
establecida en el documento de bases aprobadas por el Consejo de Gobierno en
1999”. (Rodriguez, 2005: 34).

En todo este proceso se hacen criticas importantes, ya que a pesar de los
considerables avances de la politica territorial desde la autonomia, los
desequilibrios territoriales internos han aumentado en paralelo al desarrollo
econdmico de algunos espacios como las Areas Metropolitanas o el Litoral que en
cierto modo tienen su contrapartida en el retraso y vaciamiento de muchas areas

rurales y/o de montafia que representan la mayor parte del territorio®®.

Es de mencionar que el POTA, en el que se encuentran aprobadas las Bases y
Estrategias, prevé entre sus determinaciones, la definicion de criterios territoriales

para la prevencion y minimizacion de los riesgos de inundacion™.

3 Es importante acotar en términos generales, que los nuevos espacios urbanos deben reconocer el
formidable recurso de diferenciacién y de valor que existe en la aplicacion de nuevas férmulas de
integracion territorial, cultural y ambiental. Espafia ha vivido un fendmeno que ha asombrado en
Europa por su dimensidn y su ritmo, a costa, bien es verdad, de pérdidas irreparables en capital
territorial. (Requejo, 2011. Diario El Norte de Castilla).

¥ Las inundaciones en Andalucia tienen una incidencia muy desigual segin las distintas
provincias. Andalucia sur-oriental es la zona que presenta mayores problemas de inundacion, es
decir, Granada, Almeria y Malaga concentran el 66% de riesgos y el 68% de los de mayor nivel de
riesgo. Las razones principales estriban en la intensidad y torrencialidad de las precipitaciones
caracteristicas en este ambito, lo abrupto del relieve, la desproteccion forestal y una acusada
problematica de erosién, caracteristica del sureste arido espafiol. Las poblaciones del litoral y del
eje del rio Genil, representan las mayores zonas de riesgo. (Gonzélez, s/f).
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4.6.1 La ordenacion de los usos y el régimen de utilizacion del suelo en la
Comunidad de Andalucia

Cabe sefalar, que el Plan es la base de la ordenacion y desarrollo del suelo por lo
que opta el Legislador de Andalucia para regular la Ordenacion Territorial y
Urbanistica, como concepto integrador de las actividades que necesitan ser

territorializadas.

De esta forma, la doctrina administrativa considera mayoritariamente al Plan
como una norma juridica de caracter reglamentario, debido a que innova el
ordenamiento juridico administrativo propiciando la creacién de derechos y
obligaciones, clasificando y calificando los suelos dentro de la potestad
discrecional que la legislacion le otorga al planeamiento, y cuyos limites son por
un lado los principios generales del Derecho (principios de racionalidad,
proporcionalidad e interdiccion de la arbitrariedad) y por otro, la consecucién de
los objetivos y fines recogidos en la Legislacion (Constitucion, Estatuto, LOUA).

En este sentido, también se destaca que desde 1994, la Comunidad de Andalucia
dispone de una Ley de Ordenacién del Territorio (LOTA) que contempla tanto el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) como los Planes de

Ordenacion del Territorio de Ambito Subregional descritos mas adelante.

Por otra parte, de acuerdo al informe de la Junta de Andalucia, la legislacion en
materia de ordenacion del territorio y de urbanismo, es la que se encarga de
definir los instrumentos legales y condiciones para llevar a cabo la ordenacién y
distribucion de los usos sobre el territorio, en el respeto a las determinaciones de
las distintas leyes sectoriales, particularmente las limitaciones de usos establecidos
por la legislacion en materia de aguas a la servidumbres para la proteccion del

DPH y de las zonas inundables.

De este modo, la Ley del Suelo de 1956 fue la primera que reguld la utilizacion
del suelo, y 20 afios después de haber entrado en rigor, es cuando se empezaron a
observar fallos debido a la poca planificacién que ha tenido el territorio nacional.

Esta situacion supuso que en ocasiones se actuara sin ningun tipo de plan y fuera
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escasa la calificacion de suelo apto para edificar, facilitar la tendencia especulativa

y las tensiones inflacionarias™.

Por tanto, este distanciamiento entre el Plan y la realidad, hizo que aparecieran
leyes ajenas a la logica de la Ley del Suelo, como por ejemplo la de 1962 que
tenia la potestad de permitir expropiar y realizar operaciones urbanisticas sin
ningun tipo de Plan. Esta ley no fue reformada hasta la llegada de la democracia
con la Ley de 19/1975 . En su texto, “Se elimind el derecho al aprovechamiento
minimo en suelo urbanizable, aumentaron los deberes de los propietarios para
urbanizar y se impuso la cesion de 10% del terreno urbanizable para uso puablico.
Se incrementd la participacion de la comunidad en las plusvalias urbanas y se
intensifico la aplicacion del principio de reparto de beneficios y cargas mas alla de

las operaciones de reparcelacion”. (Egea et al, 2008: 57)

Ya a principios de los noventa, se aprobaron otras Leyes de Suelo, con el
proposito de corregir el proceso incontrolado de especulacion y crecimiento
disparado de los valores del mismo. Fue con la Ley de Suelo 8/2007 de 29 de
mayo que se hace una apuesta decidida por el desarrollo territorial y urbano
sostenible, basado en medidas de incorporacion de Mapas de Riesgos Naturales en
el procedimiento de toma de decisiones del planeamiento y a través de los
procedimientos de Evaluacion Ambiental Estratégica de aquellos planes vy
programas que ordenaran actuaciones urbanisticas conforme a lo dispuesto en la

Ley 9/2006 de 28 de abril sobre evaluacion de efectos en el ambiente.

A través del articulo 15 de RD Legislativo 2/2008 (20/6), se aprueba el texto
refundido de la ley del suelo. Dicho articulo sefiala: que “los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica estan sometidos a evaluacién ambiental de
acuerdo a los determinados planes y programas concernientes al medio ambiente.

Asimismo, obliga la inclusién de un mapa de riesgos naturales del &mbito objeto

15 Sobre todo en un momento en que la emigracién hacia las ciudades supuso un crecimiento
rapido y desordenado sin tener en cuenta su logica estructural, continuidad y cohesion.

18 En 1975 se aprob6 una reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién urbana,
conocida como Ley del Suelo de 1975.
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de ordenacion, al informe de sostenibilidad ambiental en materia de

urbanizacion”. (art. 15)

Por tanto, la legislacion en ordenacion territorial y urbanistica, establecera en qué
casos el impacto de una actuacion de urbanizacién obliga a ejercer de forma plena
la potestad de ordenacion del municipio o del &mbito territorial superior en que se
integre, para después delimitar el &mbito concreto de actuacion sobre los efectos

significativos generados en el medio ambiente.

De acuerdo al informe de la Junta de Andalucia, los riesgos de inundaciones y
avenidas en la legislacién urbanistica en la Ley 07 del 2002 establece que los
terrenos con riesgos de inundacién deben clasificarse como suelo no urbanizable
(articulo 46.1), y de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 06/1998 sobre el Régimen
del Suelo y Valoraciones habran de clasificarse como de especial proteccion
cuando éstos vengan identificados en la planificacion sectorial. Sin embargo, la
LOUA, deja margen al Planificador para que identifique qué terrenos sin perjuicio
de la inexistencia de planificacion sectorial aplicable son susceptibles de presentar
riesgo de inundacion, lo cual permite adoptar una ordenacién urbanistica que
tenga en cuenta no solo las condiciones de uso de las zonas mas sensibles de sufrir
los efectos de las inundaciones sino una ordenacion integral del cauce

comprendido en los municipios.

4.6.2 Plan de Ordenacion del Territorio de Ambito Subregional

Segun la Junta de Andalucia, estos planes tienen como funcion principal el
establecimiento de los elementos basicos para la organizacion y estructura del
territorio, sirviendo en su &mbito de marco de referencia territorial para el
desarrollo y coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de las

Administraciones y Entidades Publicas y de actividades de los particulares.

Estos Planes adoptan un conjunto de determinaciones que pueden encuadrarse en
tres bloques de contenidos: 1) La estructura del territorio y los sistemas de
articulacion (sistema de asentamientos, sistema de comunicaciones y transportes,

infraestructuras basicas y la red de espacios libres de interés supramunicipal). 2)
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La ordenacion de usos en el territorio (usos productivos de interés supramunicipal,
areas de oportunidad, ordenacion del uso agricola). Y, 3) La protecciéon del
territorio (espacios protegidos por legislacion sectorial o por el propio plan

territorial y la prevencion de riesgos).

Estos Planes, son vinculantes para los llamados Planes con Incidencia en la
Ordenacion el Territorio y el Planeamiento Urbanistico General, pudiendo adoptar
tres tipos de determinaciones: 1) Normas de aplicacion directa, vinculantes para
las Administraciones Publicas y para los particulares, en los suelos urbanizables y
no urbanizables. 2) Directrices, vinculantes en cuanto a sus fines, debiendo las
Administraciones a las que corresponda su aplicacién, establecer las medidas
concretas para su consecucion. 3) Recomendaciones de caracter indicativo,
dirigidas a las Administraciones publicas que, en caso de apartarse de las mismas,
justifiquen de forma expresa la decisién adoptada y su compatibilidad con los
objetivos de la Ordenacion del Territorio. Estos son formulados por el Consejo de
Gobierno. En la tramitacion interviene una Comision de Redaccién en la que
participan los organismos implicados representando los municipios incluidos en

su ambito.

4.6.3 Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos

Este Plan, tiene como principal objetivo establecer las medidas necesarias para
evitar o minimizar las inundaciones en los nucleos urbanos. Ademas, constituye el
marco general de intervencion en Andalucia en materia de prevencion de avenidas
e inundaciones desde su aprobacién de RD 189/2002 de 2 julio. EI mismo, incluye
en su Anexo |, las Actuaciones Prioritarias del Plan clasificadas en tres bloques:
Al, A2 y A3 que van en funcién de la gravedad de los problemas. Y, en su Anexo
IV, muestra un inventario de los puntos de riesgo por inundaciones clasificados en
los niveles A, B, C y D en funcion de la frecuencia con que se pueden producir las

inundaciones y en la magnitud de los dafios ocasionados.

De igual forma, en sus contenidos se destaca la intervencion del planeamiento

urbanistico, a fin de aumentar la adaptacion de los asentamientos a los cursos
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fluviales evitando la ocupacion de los cauces y limitando los usos en las zonas
inundables. Se impulsa la realizacién de actuaciones sobre los cauces para reducir
la magnitud de las avenidas en zonas urbanas y en cuencas vertientes a través de
medidas de correccion hidrologico-forestal. Con esto se trata de equilibrar las

actuaciones hidroldgicas, territoriales y urbanisticas.

Cabe destacar, que los estudios de inundaciones realizados evidencian las nuevas
zonas inundables de riesgo A que representan las mas prioritarias en la ejecucion
de dicho Plan. Asi, la Comision de Seguimiento para la Prevencion de
Inundaciones Urbanas prevista en el articulo 21 del Plan ha estimado necesario

incluir en los nuevos puntos de riesgos.

Ademas, como herramienta adicional para disminuir los impactos
socioecondémicos de inundacién, el Plan apuesta por el establecimiento de un
modelo de aseguramiento de bienes y propiedades expuestas a las avenidas, al
mismo tiempo que prevée mecanismos de coordinacion entre organismos

responsables de la informacion hidrolégica, meteoroldgica y de proteccion civil.

4.6.4 Norma Basica de Proteccién Civil

Proteccion civil se fundamenta en el derecho constitucional a la vida y la
integridad fisica de los ciudadanos. En Espafia esta necesidad ha dado origen a
una entidad que hoy se encuentra adscrita al Ministerio del Interior, a través de la
Subsecretaria del Interior y constituida organicamente en la Direccion General de

Proteccion Civil.

Los fundamentos de este organismo se identifican doctrinalmente con la
“proteccion fisica de las personas y de los bienes en situacion de grave riesgo
colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria, en la que la seguridad y
la vida de las personas puede peligrar y sucumbir masivamente” (Ley 2/1985, de
21 de enero, sobre Proteccion Civil). Segun el Articulo 1, su accion se orientara al
“estudio y prevencion de las situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica y a la proteccidn y socorro de personas y bienes en los casos en que dichas

situaciones se produzcan”. Entre todas las situaciones que quedan recogidas en
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estos objetivos se relacionan con el presente estudio la parte relativa a los riesgos
de tipo natural y catastrofes.

La Ley 2/1985 confiere a la entidad la potestad para gestionar la actuacion de los
efectivos disponibles, humanos y materiales, en casos de emergencia y en la
participacion de las distintas Administraciones publicas cuya intervencion pudiera
hacerse necesaria. En el articulo 16, se sefiala que es competencia del Ministro del
Interior “disponer, con caracter general la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y solicitar del Ministro de Defensa la colaboracion de las Fuerzas
Armadas”, cuyo papel es muy relevante principalmente en catastrofes de
dimensiones notables. Segun el Articulo 2, “cuando la gravedad de la situacion de
emergencia lo exija, las Fuerzas Armadas, a solicitud de las autoridades
competentes, colaborardn en la proteccion civil, dando cumplimiento a las
misiones que se les asignen” siempre dirigidas por sus mandos naturales y previa

solicitud a la autoridad militar que corresponda.

Durante una catastrofe también los propios ciudadanos civiles pueden ser
requeridos para desempefar las tareas de apoyo al dispositivo que se les
encomienden, incluso las empresas publicas o privadas. Todos son sujetos activos
y pasivos, potenciales receptores y prestadores de auxilio durante una emergencia,
para la cual el servicio de Proteccion Civil tienen que contar siempre con una

adecuada planificacion.

La organizacién y coordinacion de Proteccion Civil corresponde a la
Administracion civil del Estado, recayendo también en los términos establecidos
en la legislacion y en los demas niveles de la Administracion publica: autonémico
y local. Y, de cara a la actuacion, no se plantea generar todos los servicios y
medios necesarios sino que actla a través de la planificacion, coordinacién y

direccion de los ya existentes.

A manera mas explicita, esta normativa viene definida en la Ley de Proteccion
Civil (Ley 2/1985 de 21 de enero) y la Directriz Basica de Planificacion de

Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones (Resolucion del 03/02/1995) que
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establece la necesidad de formular el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el
riesgo de inundaciones y los Planes de Comunidades Auténomas en su &mbito

respectivo.

El andlisis de riesgo por inundaciones, tendra por objetivo la clasificacion de las
zonas inundables en funcion del riesgo y la estimacion en la medida de lo posible
de las afecciones y dafios que puedan producirse por la ocurrencia de las
inundaciones en el ambito territorial de la planificacion, con la finalidad de prever

diversos escenarios de estrategias de intervencion en casos de emergencia.

También, se consideraran como minimo, ademas de la poblacion potencialmente
afectada, todos aquellos elementos (edificios, instalaciones, infraestructuras y
elementos naturales o medio ambientales) situados en zonas de peligro que de
resultar alcanzados por la inundacién o por los efectos de fendmenos geoldgicos
asociados puedan producir victimas, interrumpir un servicio imprescindible para

la comunidad o dificultar gravemente las actuaciones de emergencia.

De este modo, en la estimacion de la vulnerabilidad de estos elementos se tendra
en cuenta sus caracteristicas, las zonas de peligro en que se encuentran ubicados y,
siempre que sea posible, las magnitudes hidraulicas que definen el
comportamiento de la avenida de que se trate principalmente: calado de las aguas,
velocidad de éstas, caudal s6lido asociado y duracion de la inundacion.

Las zonas inundables se clasifican en zonas de riesgo alto y comprenden zonas en
las que las avenidas de cincuenta, cien o quinientos afios produciran graves dafios
a nucleos de poblacion importante. Dentro de estas zonas y a efectos de
emergencia para las poblaciones se establecen las de riesgo alto frecuente, las de
riesgo alto ocasional, las de riesgo significativo y las de riesgo bajo. Considerando
la situacién de los nucleos de poblacion y las vias de comunicacién en relacion
con las zonas inundables, se identificaran las areas de posibles evacuaciones, las
areas gque puedan quedar aisladas, los puntos de control de accesos, los itinerarios

alternativos y los posibles nlcleos de recepcion y albergue de personas evacuadas.
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Por otra parte, en Andalucia, el desarrollo de la Ley de Gestion de Emergencias
(Ley 2/2002 del 11 de noviembre) y de la normativa estatal basica, promulgo el
Plan de Emergencias ante el riesgo de inundaciones en Andalucia (Acuerdo de
Consejo de Gobierno del 13 de julio de 2004). Dicho Plan establece los
procedimientos de actuacion y coordinacion con otras administraciones para hacer
frente a este tipo de catastrofes, pero no aborda la caracterizacion y zonificacion
del riesgo de inundaciones a nivel territorial, dada su complejidad y la necesidad

de coordinar a los diversos organismos implicados.

Por ello, incorpora los trabajos efectuados por el Plan de Prevencion de Avenidas
e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces en cuanto a la caracterizacion
global del riesgo de inundacién, proponiendo el desarrollo de estudios de
zonificacion de mayor detalle para sectorizar las zonas de inundacion: frecuente,

ocasional y excepcional.
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Capitulo V

El caso del Municipio Rincon de la Victoria

“Es la gente la que transforma el medio ambienle en recursos y riesgos, ulilizando
las propiedades de la naturaleza para fines econémicos, sociales y estélicos.”

1. BURTON, R. KATES Y 6. WHITE, 1978.

Primera parte: aspectos fisico-ambientales

I. 5.1 Encuadre territorial

El Municipio Rincon de la Victoria, esta situado en el extremo suroccidental de la
comarca de la Axarquia a la cual pertenece. (Véase Mapa 1). Limita al Oeste con
Malaga capital y con varios municipios montafieses de la Comarca Axarquefia; al
Norte con las entidades Totalan, Moclinejo y Macharaciaya; al Este con Vélez

Malaga y al Sur con el mar Mediterraneo.

El limite septentrional del municipio lo constituye la linea de cumbres a partir de
la cual rios y arroyos vierten sus aguas al mar pasando por la franja urbanizada al
pie de las montafias, colindante con el mar. Dicho territorio estd compuesto
basicamente por un claro paisaje de relieves alomados en su parte Norte y por una

relativa llanura en su parte Sur.

Segun el esquema bésico de articulacion regional recogido en el POTA, este
municipio se sitia en el primer nivel de la estructura de poblamiento de
Andalucia al ser considerado como un asentamiento que forma parte integrante
del Sistema de Centros Regionales de caracter polinuclear donde se integra el AM
de Malaga. Entonces, se podria decir que este municipio es una ciudad media
altamente influenciado debido a la cercania (a 12 km) que tiene de la ciudad de
Méalaga. Por tanto, la existencia de este centro urbano resulta determinante no solo
a efectos de la organizacion de servicios y dotaciones sino también con respecto al

desarrollo econdémico y a su funcionalidad municipal.
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Se considera en un primer anillo de importancia, referido a las capitales de
provincias mas cercanas y de la Costa del Sol Occidental, las buenas
comunicaciones con Malaga capital, y por extension, con el resto de grandes

centros regionales.

Mapa 1. Localizacion del Municipio Rincon de la Victoria

Wetros

05 N
0 40000 80000 / 4500 \ 9.000

Fuente: Elaboracion propia con base a
datos cartogréficos del Ayuntamiento
Rincon de la Victoria.

En un segundo anillo de importancia entrarian las poblaciones de la cabecera de
las comarcas mas préximas. En este sentido, las comunicaciones con este centro
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comarcal son también optimas siendo el principal eje de unidn con esta cabecera,

el Municipio Vélez Mélaga.

1.5.2 Sistema fisico-ambiental

Sin duda, la forma del relieve juega un papel importante no sélo a la hora de
comprender ciertos fendmenos de tipo fisico sino también los usos vy

aprovechamientos antropicos del territorio.

Las interacciones del relieve con el clima, los suelos y la vegetacion dan lugar a
un determinado paisaje natural para cada zona del espacio segun sea la
combinacién que se produzca entre ellos. En este sentido, a los procesos naturales
se le ha superpuesto de forma importante en el municipio la accién antropica (que
como resultado un paisaje humanizado) de las diferentes formas de relieve que
compone este espacio. Un hecho importante, es que la situacion de los Montes de
Malaga (extendidos mayormente por la zona Norte) hace que este municipio
pueda ser considerado como una gran ladera orientada al Sur.

Coincidiendo con el trazado de la autovia, el relieve sufre un cambio significativo
marcado por dos grandes espacios diferenciados de un lado a otro de la
mencionada infraestructura, ya que existen formas de relieve en la parte
meridional mas acorde con la zona de los Montes (casos del Cantal Alto, Los
Jarales-El Herrador, el cerro de los Bravos y el Castillon) y en las zonas
correspondientes a la parte septentrional méas acorde con el relieve de la franja
litoral (casos de los fondos de valle de los arroyos Benagalbon, Granadillas y
Totalan; zona de los Trigueros y la franja situada a ambos lados de la Carretera de
Benagalbon).

Por otra parte, el medio fisico es limitativo para el poblamiento humano por
cuanto presenta pendientes significativas y suelos expuestos a la acciéon de la
escorrentia derivados de la escasa cubierta vegetal de las vertientes. Por ello,
como existen zonas muy concretas, los habitantes se limitan a los piedemonte y

las estrechas depresiones aluviales del interior.
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I. 5.3 Elaguay suimportancia territorial
Aguas superficiales

Las aguas superficiales del municipio vierten directamente al mar por medio de
una serie de arroyos que lo atraviesan de Norte a Sur. El extremo oriental esta
drenado por los arroyos Santill&n (cuya cuenca tiene poca significacion dentro del
municipio), Benagalbon (principalmente) y en menor medida por Serrezuelas
(situado entre el arroyo Santillan y Benagalbén) y Cuevas (al Oeste de
Benaglabdon). Mientras que la zona central estd drenada por el arroyo de las
Granadillas que recoge las aguas de la ladera occidental del Cero de Tio Cafas y
la zona del Cerro de la Capitana y Albenda.

Por altimo, en la zona de poniente ademéas del arroyo Totalan (que drena el
extremo Oeste del municipio), existe una serie de arroyos de menor entidad que
tiene significancia territorial por desembocar en la zona mas poblada del término
municipal en el cual se destacan los arroyos: Piletas, Cementerio y Pajaritos.

Aguas subterraneas

No existen dentro del término municipal acuiferos de relevancia dado que la
litologia que presenta el municipio es fundamentalmente impermeable. Las Unicas
zonas con posibilidades de almacenar pequefias cantidades de agua se encuentran
asociadas a estrechas franjas detriticas situadas a ambos lados de los cauces de los

principales arroyos.

I. 5.4 Factores climaticos y condiciones orograficas

- La meteorologia que presenta el municipio esta relacionada con un clima
mediterraneo seco, una temperatura media de 19°C con horas de Sol de
2.980 horas/afio y precipitaciones anuales de 480 I/m. Si bien es cierto que
estas condicionantes climaticas han sido aspectos positivos para el
municipio porque han permitido el desarrollo turistico, también han traido
como consecuencia una alta urbanizacion situada en toda la linea de la

costa.
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- La media anual de lluvia por dia es de 8'7 mm con lo cual se podria observar
cémo las precipitaciones presentan un maximo en noviembre (otofio e
invierno) y un segundo maximo en febrero. Algo parecido ocurre con el
numero de dias de lluvia con maximos en los meses de enero-febrero y
noviembre (nuevamente otofio-invierno), sin embargo, la torrencialidad es

especialmente mayor en los meses de agosto y noviembre.

- El régimen de humedad también es similar al de Malaga con un clima seco.
Como consecuencia de esta fisonomia natural resulta de especial relevancia
la existencia de numerosos arroyos y torrentes de Norte a Sur, con
pendientes acusadas en los recorridos fluviales desde las cabeceras hasta su
desembocadura. Este proceso provoca, erosion y arrastres necesarios para el

mantenimiento y conformacion de las playas.

- En cuanto a la hidraulica torrencial, los arroyos aparecen como vias rapidas
de desagiie de aguas precipitadas en momentos de lluvias y como la
configuracién orografica esta caracterizada por montes y colinas muy
cercanas al litoral y una fuerte pendiente en sus laderas, esto hace que el
desaglie tenga las caracteristicas propias de un torrente de montafa,

semejante a los que presenta el litoral mediterraneo®’.

Segunda parte: evolucion del territorio municipal

I1.5.1 Evolucién de los suelos

La evolucién de los usos del territorio en las Gltimas décadas es producto de un
reajuste territorial medible en términos de pérdida de efectivos agrarios y
abandono del sector agricola (agricultura de secano), esto se desarrolla en: a) las

7 La urbe de Rincon de la Victoria se ha ido consolidando sobre una serie de conos de deyeccion
de una serie de torrentes de montafia. Recordemos que todo torrente presenta una cuenca de
recepcidn (que en este caso se sitdan en los Montes de Rincén), un canal de desagie (que aqui
tendria un corto trayecto que terminaria aproximadamente por debajo de la autovia), y finalmente,
un cono de deyeccion (en el punto de ruptura de pendiente, contacto entre montafia y llanura
aluvial, que viene a coincidir con la zona del nlcleo urbano de Rincén-Cala. (Yus et al, 2004: 18).
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formaciones forestales procedentes de la regeneracion natural en los suelos
agropecuarios cesantes sobre las laderas de los Montes y b) los usos urbanos, la

agricultura de regadio o las infraestructuras y en la faja mas litoral del municipio.

Cuadro 2. Evolucion de los suelos de base urbana (1957-2004

Periodo Superficie Superficie
(ha) acumulada (ha)

1957 16,3

1957-1977 69,7 86,0
1977-1988 258,0 344,0
1988-1994 227,3 571,3
1994-1998 33,5 604,8
1998-2004 341,9 946,7

Fuente: Yus et al (2004).

Todo el proceso indicado en este cuadro ha supuesto una transformacion historica
en el cual la agricultura ha dejado de ser el soporte de la sociedad y ha sido
sustituida por una nueva economia basada en los sectores de los servicios y de la
construccion. Este hecho es determinante en la configuracién del modelo de
ordenacion territorial caracteristico de estos Gltimos afios, y por supuesto, en la
respuesta de las cuencas hidrogréaficas ante el acontecimiento de inundaciones de
caracter catastroficas. Yus et al (2004) sefialan que existen unas magnitudes
basicas indicadoras de esta evolucién de usos relacionados con los siguientes

aspectos:

- Suelos urbanizados e infraestructuras que han pasado de 16 ha de extensién
de los nucleos de poblacion originales del municipio en el afio 1957 hasta
aproximadamente 950 ha en la actualidad, lo cual alcanza una
representatividad mayoritaria equivalente a un tercio de la superficie
municipal. También en el mismo periodo temporal, la agricultura y la
ganaderia, han experimentado un retroceso cercano a 2000 ha que han sido
sustituidas en la misma proporcion por los desarrollo urbanos y la

colonizacion de formaciones forestales de regeneracion espontanea.
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- En el caso de los montes (matorrales y herbazales) se ha experimentado una
progresion cuantitativa y cualitativa. De hecho, el abandono o limitacion del
laboreo agricola y en particular, la retirada del aprovechamiento ganadero
de los Montes defini6 amplias zonas de terrenos improductivos, tapizadas
por cubiertas vegetales que empezaron a ejercer desde hace ya algunos afios
notables funciones ambientales y protectoras. A continuacién, se presenta la
estructura de los diferentes usos a los que ha estado sometido el suelo en el

Municipio Rincon de la Victoria.

Cuadro 3. Estructura de los usos del suelo del Municipio Rincon de la
Victoria

Usos del suelo Sup. % Usos Sup. %
(ha) (ha)
Agricola 742,4 26,7 Agricultura de regadio 221,3 8,0
Agricultura de secano 280,2 101
grict : 2409 | 87
Mosaicos agrarios
Forestal/natural 1093,3 39,3 42,6 15
Ramblas y playas
. 1050,7 37,8
Matorrales y eriales
Urbano e infraestructuras 9445 34,4 . .
Acondicionamientos del
terreno 148,3 53
Diseminados 82,5 3.0
. .. 629,6 22,6
Urbano, turisticos, servicios
84,1 3,0
Infraestructuras
Total 2780,2 | 100,0 2780,2 | 100,0

Fuente: Yus et al (2004).

I1. 5.2 Principales cambios territoriales

Los cambios que han afectado a la estructura del municipio han participado en un
proceso complementario en el que la expansién urbana ha ido pareja al declive de
la agricultura tradicional de secano y la deslocalizacion de la agricultura de
regadio que ocupaban los llanos orientales. Pues, se trata de usos extensivos de

lenta implantacion.

En este caso, las modificaciones que han propiciado cambios en la organizacion
del municipio se asocian a la colmatacion del territorio vacacional en las zonas

bajas y a la puesta en carga de las laderas de los montes. Por ejemplo, la
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construccion de la autovia, la urbanizacion en ladera, los diseminados
residenciales sobre cerros y lugares altos o la proliferacion de zonas de vertidos de
materiales de desecho, constituyen usos de caracter intensivo que han tenido una
rapida y reciente implantacion en el territorio y, por tanto, todavia albergan

incertidumbres en su comportamiento hidroldgico.

Esos cambios fueron agrupados en funcion de su repercusion espacial y de la
incidencia que los mismos han tenido sobre el régimen hidrolégico. A manera de

detalle se explicaran cada uno por separado:

- La expansion de los suelos urbanos
- La Autovia del Mediterraneo

- La proliferacion de vertidos y rellenos

La expansién de los usos urbanos

La estructura territorial de este municipio a mediados del siglo XX estaba
determinada por los modelos de ocupacion de una sociedad territorial y pescadora.
Por esta razon es que la distribucion de las viviendas se adaptaban a los
requerimientos del medio y de las actividades productivas dando lugar a dos tipos
de poblamientos: uno disperso de escasa incidencia en el funcionamiento
hidrolégico y sin sometimiento a riesgo, y otro localizado en el borde costero en
contacto con el mar (actividad pesquera) y con la via de comunicacion (N-340)
del litoral (de escasa entidad y con una disposicion adaptada a las exigencias de la

red de drenaje natural).

Fue a partir del crecimiento y la posterior expansion explosiva de la funcion
urbana de veraneo que se registra una alteracion profunda de la estructura urbana
de la franja costera, y se organizan alineaciones y ocupaciones en sentido
transversal a los cauces siguiendo la l6gica del contacto con el borde playero. De
este modo, la nueva estructura en direccion Este-Oeste empezo a darse con el
crecimiento exponencial de la funcion residencial del municipio, debido a su
integracion en las relaciones residencia-trabajo y residencia-estudios de la AM de

Malaga.
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Mapa 2. Usos del suelo

USOS DE SUELOS ANTERIORES A LA EXPANSION URBANA
EN LAS AREA DE CRECIMIENTO DEL RINCON DE LA VICTORIA

/\/ Red hidorgrafica
Curvas de Nivel
0

50

Usos del suelo
1 Frutal de regadio
1 Frutal de secano
B Herbaceo de regadio
= Improductivo
I No cultivado
3 Olivar de secano

Fuente: Montosa, 2009.

Asi pues, partiendo de una entidad municipal eminentemente agraria, el proceso
urbano comenz6 con vocacion de ciudad vacacional a finales de los cincuenta con
la N-340 como eje vertebrador y se fue extendiendo y consolidando en el tiempo,
especificamente en direccion Sur-Norte hasta materializar una ciudad
relativamente compacta ubicada entre la ribera del mar y la autovia, y siguiendo
diferentes patrones de ocupacion que, ordenados temporalmente, se concretan en
lo siguiente:

- En 1908, se inaugurd la linea férrea Malaga-Torre del Mar que transcurria
junto al mar por el trazado del actual paseo maritimo. A finales de los afios
cincuenta con la mejora de las comunicaciones por carretera, la linea perdid
rentabilidad cerrando sus servicios ferroviarios en 1960. Dicha linea

disponia de una estacion en el Municipio Rincon de la Victoria.

- Consolidacion de los ndcleos originales hasta los afios sesenta (ElI Cantal,

La Cala del Moral, Rincon de la Victoria y Torre de Benagalbon) y
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compactacién de las residencias vacacionales emplazadas en las margenes

de la carretera nacional N-340; buscando la proximidad a la ribera del mar.

Configuracion de una ciudad de veraneo, lineal, discontinua y paralela a la

ribera del mar y la carretera N-340 en los afios sesenta.

Ya en los afios setenta, la ciudad lineal se consolida como destino
vacacional y se extiende fuera de los llanos costeros mediante nuevos y
extensos crecimientos sobre las laderas bajas de los montes, absorbiendo
para ellos lo que era una morfologia de caracter rural y dejando abundantes
inclusiones de suelos agricolas. Fue en estas condiciones que se inicia el
lento pero constante desarrollo de la mayor parte de las urbanizaciones
residenciales existentes en la actualidad (Cotomar, Serramar, etcétera).
También aparecen experiencias pioneras de urbanizaciones en laderas y

lugares altos (Cueva del Tesoro, Montesol, Locea).

En los afios ochenta, el municipio crece mediante desarrollos internos,
desalojando las inclusiones agrarias y compactando las urbanizaciones ya
iniciadas en la década anterior. Los diseminados agrarios se densifican con

la incorporacion de edificaciones de uso residencial.

En los afios noventa, tras la puesta en servicio de la autovia y sus nuevos
accesos, contintan las operaciones de crecimiento interno y el municipio se
expande hacia sus extremos, alentada por la incorporacién de nuevos
residentes procedentes de la Aglomeracion Urbana de Malaga. Las
urbanizaciones Don Miguel y Hacienda Manila, cierran la ciudad por el
Oeste (La Cala del Moral), mientras que las urbanizaciones de Torre de
Benagalbon con su campo de golf configuran el primer gran desarrollo

urbanistico no colindante con la ciudad.

También, es de destacar que hace pocos afios, los lugares altos tuvieron una
revalorizacion importante debido a la construccion de la autovia, a su nueva
I6gica de accesibilidad al municipio y a la induccién y promocion de

desarrollos urbanos que posteriormente trajeron como resultado fuertes
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ritmos de crecimiento. Esto se constata con las 100 ha de suelos
urbanizables que habian sido declaradas en el Sur de la Autovia el primer
trimestre de 2004. Dichos suelos estaban en la fase de urbanizacion y
construccién situados mayormente en lugares altos. De este modo, esta
nueva accesibilidad permitio también poner en carga los suelos al Norte de

la autovia para la urbanizacion.

Mapa 3. Terrenos alterados por obras

- - p
.. TERRENOS ALTERADOS POR OBRAS

Bl Aconscomammntos sel temen
B Amerazacos myricoan
Nowmerios oe berma
Keterca y eacortreras

Utenzacon y e38cecin

Fuente: Requejo (2004). Asistencias Técnicas CLAVE, S.L. Sevilla.

En efecto, a partir del PGOU de 1991, el espacio urbano supera el limite que
suponia la autovia para el desarrollo de nuevos suelos ocupando los nuevos
crecimientos las laderas de los cerros mas proximos al municipio. Y, en respuesta
al nuevo modelo de desarrollo turistico-residencial que reclamaba superficies
extensas (asociadas a una mayor presencia de espacios libres-zonas verdes y
deportivas- y menores densidades edificatorias), cercania a la linea de costa
(buscando la influencia marina), buenas panoramicas visuales (por la puesta en
valor del paisaje) y aislamiento de los nucleos tradicionales (son urbanizaciones
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“cerradas”) se incorporaron al desarrollo urbanistico los sectores de suelo
urbanizable de grandes dimensiones localizados tanto en las cabeceras de las
cuencas torrenciales, como en las laderas con pendientes significativas y cargadas

de problemas erosivos.

Sobre este modelo antes descrito, existen dos ejemplos que corresponden al
proceso: la cabecera de la cuenca del arroyo Cuevas en el que se acometio el
acondicionamiento de los terrenos, y luego se abandond, y el Parque Victoria que
es en la actualidad el principal exponente municipal de este modelo urbanistico-
residencial consistente en una urbanizacion en ladera con pendiente media
bastante regular, y cuya edificacion se disefié en distintos niveles de altura a fin de

buscar la luz y la vista de los lugares altos y soleados.

Es de destacar, que estas obras del Parque Victoria se desarrollan sobre las
cabeceras de las Cuencas de los arroyos que avena hacia La Cala y el Rincon. De
hecho, se planificO y se llevd a cabo en una sola unidad de ejecucion de
aproximadamente 160 ha. Este proyecto urbanistico se inici6 en el afio 2003
dividiendo su ejecucion en dos fases las cuales fueron finalizadas en febrero de
2005. La primera fase implicaba solamente el movimiento de tierras, el drenaje
transversal y los elementos de contencién, mientras que la segunda estaba
destinada a las canalizaciones, al drenaje longitudinal, la explanada mejorada y la
pavimentacion. Por lo cual al momento que ocurrieron las catastrofes en el afio
2004 este proyecto no habia finalizado y por eso todos los materiales de
sedimentacion rocosa y de construccion fueron arrastrados hacia la parte baja del

municipio, tal y como se muestran en las fotos mas adelante.

La Autovia del Mediterraneo

Este rapido crecimiento del municipio ha estado fundamentado en cambios
infraestructurales de gran calado como la ejecucion de la Autovia del
Mediterraneo (A7). Dicha infraestructura de gran capacidad ha supuesto una
transformacion neta de suelos agrarios de aproximadamente 84 ha. De esta forma,

la confeccion de un espacio poco integrado en el medio ambiente y los paisajes
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que atraviesa han formado un elemento de fragmentacién ambiental y territorial
entre dos ambitos que se clasifican en lo rural, desde la autovia hacia los Montes,

y hacia lo urbano desde la autovia hacia el mar.

De este modo, la autovia y los nuevos accesos al nucleo han desarticulado la
estructura rural original al punto que se ha tenido que reorganizar muchas zonas
del municipio. Colateralmente, la construccion de tales infraestructuras no
solamente supuso la ocupacion fisica del suelo, sino que ha implicado a terrenos
adyacentes especificamente con sus desmontes, terraplenes y areas de vertido en

cuanto a sus materiales sobrantes.

Desde el punto de vista del comportamiento hidroldgico, la autovia con su viario
de servicio y acondicionamiento del terreno ha supuesto un factor agravante de los
regimenes hidricos al acentuar la torrencialidad de las crecidas o suponer cierto
freno a las aguas desbordadas de sus cauces. Este proceso generd un efecto
tendente a compensar los drenajes transversales con algunas secciones y

capacidades de desaglies generosas.

La proliferacion de vertidos y rellenos

En este aspecto, se podrian sefialar a grandes rasgos lo que han significado estos
depdsitos de materiales en el modelo de intervencién territorial de los Gltimos
afios y cuyas materializaciones se basaron en la adaptacion del relieve en ladera.

Entre los factores que favorecieron su proliferacion, se destacan los siguientes:

- Abundante material de obra desde 1988 (afio de iniciacién de la autovia del
Mediterraneo). Este proceso se inici6 en un periodo de gran auge de los
acondicionamientos del terreno, realizados para acoger edificaciones e
infraestructuras que al plantearse en desmonte, promocioné grandes

movimientos de tierra.

- Intensidad de las intervenciones territoriales, es decir, todo lo que ha

significado las actuaciones urbanisticas sobre laderas.

- La concentracién de materiales sobrantes tanto por la construccién de la

autovia como de los suelos urbanizables dispuestos en laderas.
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- La actividad descontrolada que se refiere a los vertidos incontrolados en
laderas y derrames de tierras realizados para ganar espacio para edificar.

11.5.3 EIl planeamiento urbano

En la década de los ochenta fue cuando este municipio tuvo un urbanismo
planificado. Esto se hizo realidad con la aprobacion definitiva en 1988 de las
Normas Subsidiarias de Planeamiento (con fecha de aprobacion definitiva de 22
de Julio de 1988). Fue a partir de esta fecha cuando empieza a producirse un
intenso desarrollo urbanistico que concita con los expedientes de modificacion

aprobados por la Comision Provincial de Urbanismo de Mélaga en 1990.

En este sentido, las actuaciones sobre el territorio en materia urbanistica son
reguladas a traves del PGOU que ya en 1994 incorpor6 los cauces al espacio
urbano, asi como establecié un conjunto de medidas destinadas a la distribucion
del méximo de suelo posible para los usos considerados de mayor valor. Dicho
plan tiene como objetivo la ordenacion urbanistica integral del territorio que
ocupa su término municipal, ademas de constituir la norma urbanistica basica de
la que dota este territorio, los planes que se formulen junto a todos los tipos de
obras, edificaciones o actuaciones sobre el territorio seran sometidos a
observacion de acuerdo a las disposiciones establecidas. Este desarrollo
corresponde al Ayuntamiento del Municipio Rincén de la Victoria directamente o

de 6rganos u oficinas creados para este fin.

Sin embargo, este planeamiento de desarrollo carece de una definicion unitaria del
cauce y de sus condiciones funcionales que permitan (a través de las diferentes
intervenciones y transformaciones urbanisticas) garantizar la conservacion de su
capacidad de evacuacion e incorporar las actuaciones y determinaciones. En este
caso, la red fluvial se considera fragmentaria, por no tener en los terrenos
adscritos a la red hidrografica la identificacion de suelos no urbanizables. Sobre
esto, el Ayuntamiento del Municipio Rincon de la Victoria ha recibido severos
reclamos por parte de las organizaciones vecinales para que a través de este

planeamiento se cree un margen de responsabilidad en lo relativo al suelo y sus
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distintos usos, y también se incluyan las consecuencias que esto podria tener en el

funcionamiento de los cauces ante la ocurrencia de futuras inundaciones.

Para tener mas claridad sobre este tema, el PGOU tiene una clasificacion para los
suelos urbanos. Ya cuando han sido transformados y urbanizados en ejecucion
del correspondiente instrumento de planeamiento, se deben diferenciar mediante
la categorizacion de consolidado o no consolidado. Los llamados “consolidados”
se llevan a cabo una vez que la urbanizacion estd completamente ejecutada o la
edificacion estd casi desarrollada en su totalidad; mientras que los “no
consolidados”, se realizan cuando carecen de desarrollo alguno o se estén
incorporando al &mbito de la Unidad de Ejecucion. En este caso, el Ayuntamiento
debe acatar las caracteristicas y los requisitos establecidos en la LOUA, antes de

tomar una decision.

Estas categorizaciones han sido producto de las diversas transformaciones fisicas
y urbanisticas surgidas a lo largo de estas décadas (principalmente los afios
sesenta) en el cual el suelo rastico preexistente se vio sometido a fuertes presiones
por una corriente urbanizadora que empezd a reclamar permanentemente mas
suelo urbanizable; situacion que también ocasiond un gran impacto al paisaje de la

zona. Galacho (2002) en una de sus investigaciones lo sefiala:

El desarrollo urbanistico en este municipio ha sido excepcional. La ausencia de
instrumentos de planeamiento ha Ilevado a una falta total de intervencion publica,
ausencia de una programacion de actuacion urbanistica que delimitase unas
estrategias y directrices de desarrollo urbano, carencia casi total de sistemas
generales, inexistente estructuracién y cumplimiento de etapas de planeamiento,
anarquia en el sefialamiento de plazos en suelo urbano, desarticulacién territorial en
la que la trama urbana es inconexa 0 no existe como tal, etc. Esta situacién ha
generado graves problemas de congestion circulatoria de la via principal del
municipio, la carretera nacional N-340, disfuncionalidades introducidas por una red
viaria para nada estructurante, elevado déficit de equipamientos, dotaciones
colectivas y zonas abiertas, secuelas de una patente, inadaptacion entre el
crecimiento demografico y el de viviendas, asi como un crecimiento urbanistico
desmesurado, descontrolado y especulativo. (Galacho, 2002: 55)

Este desarrollo urbanistico del que hace referencia este autor, se empezd a
desarrollar por la intensa demanda de residentes temporales que venian

generalmente de la ciudad de Méalaga. Observando este proceso con mas detalle,
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Almeida (2002) sefiala tres efectos principales que ha generado la expansion de

este proceso urbanizador:

1. Se ha creado un extenso tejido urbano difuso entre la trama tradicional de la
Cala y Rincon, junto a la costa, y la autovia al norte. Este tejido extenso de mas
de 10 Km. parte desde el limite municipal de Rincén con Mélaga y se extiende
hasta Chilches, en el municipio de Vélez.

2. El crecimiento de poblacién en Rincon ha sido espectacular en los dltimos 30
afios, acercandose a modelos de los nucleos de la Costa del Sol Oriental entre
los afios 60 y 70. Su poblacién se ha multiplicado por cuatro, pasando de los
5.137 hab., de 1970 a los 20.629 hab., de 1998.

3. Este proceso urbanizador, ha sido y es mucho mas agresivo y veloz que el
turistico en el resto de la Costa, ha borrado el pasado agricola, ha frenado el
desarrollo turistico y ha modificado totalmente el paisaje de todo el municipio.
(Almeida, 2002: 144)

Sumado a esto, el PGOU carece de una vision integral de las cuencas y no
establece criterios generales en materia de riesgos y capacidades hidraulicas. Esto
se puede evidenciar en la falta de planificacion de aquellos proyectos urbanisticos
que afectan directamente a los cauces, asi como los criterios adoptados en cuanto
al tratamiento que se le debe otorgar a los arroyos. De hecho, las distintas
intervenciones sobre los cauces que se efectuaron en este marco de carencias y en
atencion al DPH, segun Requejo y Sanchez (s/f) han carecido de organismo tutelar
por cuanto no existe un contexto juridico competencial existente que evalle de

forma continua la situacion e integridad de la red.

A lo antes descrito, se le suma el marco de regulacién de competencias y
responsabilidades compuesto por las normas hidroldgicas, las de ordenacion del
territorio y las relacionadas con la prevencion de riesgos en las que no quedan
bien definidas la administracion y los 6rganos responsables de asegurar el buen
funcionamiento del cauce ante sucesivas transformaciones urbanisticas,
infraestructurales y de ocupacion efectiva del mismo o de zonas inundables
aledafias. Sobre esto, Requejo y Sanchez (s/f) sefialan a la Confederacion
Hidrografica del Sur como el organismo responsable de que no se haya efectuado
en 1990 el deslinde del DPH, aun cuando ya la Junta de Andalucia se habia

procedido a la delimitacién de las zonas inundables del municipio.
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Cuando el Ayuntamiento promovié la formulacion del PGOU, no incluyd la
delimitacién del DPH y las zonas inundables que posteriormente fue aprobado
definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio. También, la legislacion vigente no preciso el tratamiento de cauces y

riesgos hidricos considerados para este tipo de planes.

I1.5.4 Los instrumentos normativos

La aplicacion de la compleja regulacion descrita en el punto anterior, es similar a
la del resto del territorio regional en cuanto a su escaso desarrollo administrativo.
De hecho, la repeticion en un corto periodo de tiempo (noviembre, 2001 y marzo,
2004) de lluvias extraordinarias con grandes efectos sobre el término municipal,
propicid agilizar una serie de actuaciones en materia de prevencion de avenidas
fluviales. En este caso, segun J. Requejo y V. Sanchez (s/f) en la situacion actual

del desarrollo normativo:

- No se ha procedido al deslinde del DPH de la totalidad de los cauces
publicos, exclusivamente el correspondiente al rio Totalan y a los arroyos de
Granadilla, Benagalbdn y Santillan. Igualmente, no se procedi6 a la
delimitaciéon de las zonas inundables de dichos cauces, aun cuando ya se
habian iniciados los trabajos técnicos correspondientes al conjunto de la
costa de Malaga llevada a cabo por la Consejeria de Medio Ambiente.

- El Plan de Prevencion de Avenidas en Cauces Urbanos Andaluces,
identificé ocho puntos en este municipio con nivel de riesgo moderado, en
el cual cuatro de éstos, coincidian con los arroyos (El Pollo, Los Pinchos,
Cementerio y Pajaritos) que causaron mayores problemas durante las
inundaciones de 2004, sin embargo, éstos no fueron incluidos en las
actuaciones prioritarias ni infraestructuras de interés regional. Esto se puede
constatar en la publicacion hecha por el Diario ABC, unas semanas después

de las mencionadas inundaciones,

Los problemas que se detectaron en el Municipio Rincon de la Victoria (que no
fueron pocos ya que la localidad acumula nada menos que ocho puntos negros) no
fueron catalogados ninguno de ellos como de nivel “A” que es como denomina el
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plan a los de mayor riesgo de inundacion, sino que la mayor parte tuvieron la
calificacion de “B”, segunda en prioridad de las cuatro que se sefialan. La barriada
de Cala del Moral de Rincon de la Victoria se llevé una de las peores partes al
desbordarse los arroyos que la cruzan al igual que el resto de arroyos de Rincén de
la Victoria. En la Junta de Andalucia tenian de calificacion “B”, segunda en orden
de gravedad del riesgo, el arroyo del Pollo y el arroyo de Los Pinchos en Cala del
Moral, asi como el arroyo Cementerio, el arroyo Pajarito, el arroyo Granadilla y el
arroyo Cuevas en Rincdn de la Victoria, mientras que el arroyo Totalan que también
se desbordo, tenia calificacion (C) al igual que el arroyo Benagalbén. (ABC, Diario
del 04-04-2004)

Las actuaciones planificadas para cada cauce se previeron de acuerdo al siguiente

cuadro.

Cuadro 4. Riesgo y acciones previstas de los cauces del Municipio Rincén de

la Victoria
Cauce N|_vel de Acciones previstas Plazo
riesgo

Totalan Normal Limpieza y dragado del cauce Medio
Pinchos Normal Ampliacion infraestructura de evacuacion Medio
Pollo Normal Ampliacion infraestructura de evacuacion Medio
Cementerio Normal Encauzamiento Medio
Pajaritos Normal Encauzamiento Medio
Granadilla Normal Limpieza y dragado del cauce Medio
Cuevas Normal Encauzamiento Medio
Benagalbén Normal Limpieza y dragado del cauce Medio

Fuente: Fernandez (1997).

Por ultimo, este municipio dispone de un Plan de Emergencias de Ambito
Municipal en concordancia con el desarrollo de la Norma Basica de Proteccion
Civil (Real Decreto 407/1992) y de la Ley 2/2002 de Emergencias de Andalucia.
Dicho Plan fue homologado el 17 de febrero de 2004 por la Comision Regional de
Proteccion Civil donde se especifica la integracién de planes especiales,

especificos, sectoriales, los de emergencia interior y de autoproteccion.

Tercera parte: problemas derivados del patrén territorial

I11. 5.1 Potenciaciéon de inundaciones

El Municipio Rincén de la Victoria, al igual que el resto del Litoral Mediterraneo

es un territorio sometido a riesgos derivados de la fenomenologia torrencial.
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La caracterizacion fisica del municipio compuesta por los relieves, el déficit
cronico de cubiertas vegetales (que ejercen las funciones protectoras de suelos y
subsuelo), la agricultura tradicional en ladera (con rasgos propios de la agricultura
de montafia) y la elevada probabilidad de acontecimiento de aguaceros
tormentosos de elevada intensidad son los que crean la formacion y propagacion
de avenidas fluviales de caracter torrencial. Dichos cambios, han agravado la
situacion de riesgo natural o cuando menos introduciendo incertidumbres en el

comportamiento hidrologico de las cuencas.

En este territorio se distinguen dos tipos de cuencas hidrogréficas, las cuencas
mayores que sobrepasan el municipio y presentan régimen y morfologia
claramente de rambla (Totalan, Granadilla, Benagalbdén y Santillan), y por otro,
las cuencas menores que se corresponden con torrentes cuyas divisorias de agua
en cabecera coinciden con los limites municipales (Piletas, Pollo Zamora, Pilones,
Cementerio, Estanco, Pajaritos, Zamora, Cuevas, Serrezuela, y otros menores).
Estas ultimas presentan fuertes cambios de pendientes entre los tramos alto, medio
y bajo y es la causa determinante del riesgo de inundacion desde el punto de vista

fisico.

Las cuencas mayores son de tamafio mediano (superficie superior a 1000 ha) que se
extienden mas all4 del término municipal y que corresponden ante aguaceros
tormentosos mediante avenidas fluviales que se adentran en el municipio, ya en
aguas altas, recibiendo en su transcurso caudales modestos en relacion a los
circulantes. Existe una relacion directa entre tamafio de la cuenca, tiempo de
concentracion de la crecida, peligrosidad de la avenida, adopcion de estrategias de
planificacién y prevencion, y posibilidades de evacuacién de bienes y poblacion.
(Asistencias Técnicas CLAVE S.L., 2004; 32)

“Esta red de drenaje conlleva a una estrecha y alargada llanura litoral de 0,4 km
de anchura que ha sido el soporte de las principales actividades humanas”. (2004:
35).

En las cuencas menores, las condiciones ambientales son méas 0 menos conocidas y
por tanto promueven un comportamiento hidrolégico previsible. Los cambios
territoriales y urbanisticos y las malas conductas de actuacién sobre el medio
constituyen, en cambio, incertidumbres hidroldgicas que casi siempre son solamente
desveladas tras el acontecimiento de aguaceros tormentosos y el transito de las
avenidas. En este tipo de cuencas, las estrategias infraestructurales no suelen ser
garantia suficiente de proteccion de bienes y personas, mientras que las
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determinaciones propias de la ordenacién del territorio, pueden contribuir de forma
complementaria y eficaz en la planificacion y prevencién del riesgo. (2004: 36)
Por ello, la disminucion de la pendiente del perfil hidrologico de los arroyos
conlleva a una aminoracion de velocidad de corrientes, al mismo tiempo que una
tendencia a la sedimentacion en el propio cauce que hace activar el

desbordamiento y la inundacién de las margenes fluviales.

Mapa 4. Red de drenaje segun cuencas hidrograficas

Fuente: Asistencias Técnicas CLAVE S.L., 2004. Sevilla.

Existen varios riesgos asociados a las inundaciones, entre los cuales estan los
procesos erosivos, los deslizamientos y la subida del nivel del mar. Estos son
reflejo del carécter dindmico del medio fisico abiotico y de la evolucion natural
del relieve, asi como también se incluyen los factores antropicos que algunas
veces interfieren con la naturaleza y modifican sus condiciones. Estos factores “no
fueron consecuencias de un fendmeno desastroso, sino de una conducta humana
arriesgada ante fendmenos atmosféricos propiamente naturales”. (Galacho, 2008:
49). Merece la pena comentar que el Grupo de Ingenieria Ambiental, S.L. (2005)
obtuvo en sus estudios técnicos, los balances sedimentarios de las ramblas de los
arroyos de mayor superficie, asi como importantes sedimentos ubicados en los

fondos planos de las desembocaduras.
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Por esta razon se sostiene que la funcionalidad y caracteristicas fisicas de los
arroyos en su transcurso urbano, aunado a la fuerte ocupacion urbanistica que

tiene el litoral, ha tardado en realizar la mejora en los puntos negros de la red de

drenaje.

A partir de este andlisis, la Junta de Andalucia (2004) sefiala que ninguno de los
nueve arroyos canalizados (descritos en el Cuadro 4) tienen capacidad suficiente
para desaguar la avenida de 500 afios de periodo de retorno exigida
administrativamente. También en el estudio de estos arroyos, no se tuvieron en
cuenta las limitaciones de capacidad como consecuencia del arrastre de &ridos,

rocas y otros materiales de acarreo, que precisarian de estudios més detallados.

Cuadro 5. Capacidad de canalizacion de los arroyos

Caudal avenida Capacidad de canalizacién

ARROYO 500 afios p.r. Caudal méximo admisible | Caudal respecto avenida Equivale al

(m3/s) (m3/S) 500 afios p. r. periodode

Tramo pésimo|Cuello botella|Tramo pésimo|Cuellobotella | retornode
Piletas (San Juan 35.8 15.8 12.4 44% 35% 10-25 afios

Pollo Zamora 23.6 3.7 3.7 16% 16% 2-5 afios

Pilones 184 9.8 4.5 53% 24% P5-50 afios
Cementerio 25.0 16.3 16.3 65% 65% 10-25 afios
Estanco 19.1 4.3 4.3 23% 23% [10-25 afios
Pajaritos 74.0 17.9 7.5 24% 10% 10-25 afios
Zamora 11.0 2.2 0.7 20% 7% 10-25 afios
Cuevas 57.3 5.0 2.7 9% 5% 0-25 afios
Zerrezuela 39.7 4.4 14 11% 3% L0-25 afios

Fuente: Junta de Andalucia (2004). Sevilla.

I11. 5.2 Caracterizacion fisica de las inundaciones

En este caso, las avenidas torrenciales de la red de drenaje y las inundaciones en
las zonas de desembocadura de los cauces del municipio, son caracteristicas
naturales y consustanciales al territorio y como tal fueron reconocidas en el Plan

de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces (PPAI)

de la Junta de Andalucia.

Partiendo de la investigacion de zonas de riesgo que realizo la Secretaria General

de Aguas en el marco del PPAI (a partir de una serie de trabajos técnicos) se
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clasificaron los nucleos de poblacion segun sus niveles de riesgo ante

inundaciones. Estos consistieron en estudios hidrologicos de las cuencas

generadoras de inundaciones, a fin de determinar los caudales maximos de

avenida para periodos de retorno de 50, 100 y 500 afios, y los diagndsticos

hidraulicos sobre posibles causas que determinaron las inundaciones.

Dicho estudio tipifico las causas determinantes de la inundacion (histérica y

potencial) que consistid en clasificar los puntos negros (en funcion de sus niveles

de riesgo) como resultado del cruce entre la frecuencia con que se pueden

producir las inundaciones y la magnitud de los dafios producidos sobre viviendas,

equipamientos o servicios béasicos, industria y red viaria. Estos estudios se

resumen en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Caracterizacion del riesgo de inundacion

Nombre Punto Nombre Frec/de Nivel P Sup. Q
PPAI informe afios riesgo 500 | (km? | 500 afios
afnos
Los Pinchos 3093 | Piletas B4 Grave 85,56 3,62 6,82
Del Pollo 3094 | Pollo B4 Grave 74,16 0,67 3,43
Zamora

Totalan 3092 | Totalan B5 Moderado 148,82 | 33,99 98,45
Cementerio 3095 | Cementerio B4 Grave 87,15 1,12 4,63
Pajaritos 3096 | Pajaritos B4 Grave

Benagalbén 3099 | Benagalbon B5 Moderado 122,44 | 12,57 34,65
Cuevas 3098 | Cuevas B4 Grave 87,64 2,65 9,28
Granadilla 3097 | Granadilla B4 Grave 109,46 | 10,83 34,18

Fuente: Estudios de PPAI. Junta de Andalucia (2004).

I11. 5.3 Componentes del riesgo

La Peligrosidad

La peligrosidad de las inundaciones se discrimina en los siguientes términos:

- Los cauces acaparan el peligro mas intenso, derivado de la velocidad de las

corrientes y el calado de las aguas.

- Las margenes registran las consecuencias propias de la inestabilidad del

cauce y sus riberas, consistentes en general en intensos y subitos procesos
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de erosién que con sus “bocados” trasladan la inestabilidad a las laderas

adyacentes.

- En las zonas inundables, la peligrosidad disminuye aunque localmente se
registran peligros agudos asociados a vias de desaglies mas intensos o a
eventualidades recurrentes en los anegamientos de las ciudades

(obstaculizaciones, retenciones, derrumbes, etcétera).

La peligrosidad de las riadas en este municipio varia segun las cuencas y sus

efectos:

- Los usos del suelo de base rural y agraria, hegemdnicos en las cuencas
disminuyen en superficie y progresan positivamente en términos de mejora
tanto ambiental como de su funcion protectora de aguas y suelos. De hecho,
la existencia de estos usos del suelo con aptitudes favorables constituye la
reduccion de caudales tanto de agua como de particulas sélidas que en

definitiva, tiene como resultado el riesgo de avenida.

También, las consecuencias hidroldgicas e hidraulicas de las intervenciones
territoriales vinculadas al desarrollo econdémico y urbanistico del litoral
(nuevos suelos urbanizados e infraestructuras), hacen acentuar ain mas los

distintos tipos de riesgos ya existentes.

Con caréacter general se establece una asociacion directa entre la aparicion
de nuevos suelos productivos de base urbana (como los asfaltados) con el
incremento de la peligrosidad de las riadas promovidas por la implicacion

del territorio urbanizado.

De igual forma, las canalizaciones de los cauces e infraestructuras
semejantes operan de forma muy dispar. Por un lado es positivo en tanto
que son eficientes y garantizan la evacuacién de la crecida, pero por otro
lado es negativo, porque esto hace superar la capacidad y el desbordamiento
del agua vehiculada a mayor velocidad sobre los margenes a las que se les

ha asignado nuevas funciones y usos urbanos. Por este motivo, resulta
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normal que estas soluciones tecnoldgicas induzcan a sensaciones de riesgo
“cero” asi como situaciones de relajacion en lo que respecta a la adopcion

de medidas no estructurales.

Imagen 1. Vista aérea de cauces e infraestructuras en 2006 del Municipio

Rincoén de la Victoria
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Instituto de Cartografia de Andalucia. (2000).

La Vulnerabilidad

Este factor depende de la naturaleza de los bienes y de los equipos ubicados en
zonas vulnerables que hacen definir la importancia del dafio generado por las
avenidas. En este caso, la vulnerabilidad de este municipio va en paralelo a la
generalizacion del uso del vehiculo y los estacionamientos subterrdneos, a la
potenciacién del entorno de la antigua Carretera Nacional N-340 y a la ribera del
mar, catalogados como zonas de mayor actividad econémica y social. Esta es la
razén por la cual la superposicion territorial entre zonas de actividad ciudadana y
areas sujetas a riesgos por inundacion, generan un grado elevado de
vulnerabilidad.

147



La Exposicion

En este territorio, la exposicion de bienes y personas expuestas a un peligro se
mantiene mas 0 menos estable. Un hecho importante es que las barriadas mas
antiguas de la ciudad con viviendas de una planta, configuran la parte de la ciudad

mas expuesta al riesgo de inundaciones.

I1l. 54 Comportamiento de cada uno de los arroyos durante las

inundaciones de 2001

Segun Yus et al (2004), el comportamiento de los arroyos de 28 de septiembre de

2001, se debio a lo siguiente:

- El arroyo “Totalan” como mantenia obras en su cauce, produjo
inundaciones importantes desde el campo de futbol de La Cala del Moral
hasta el puente de la playa, invadiendo de igual forma, almacenes de uso
municipal y privado. Hacia el Norte del puente de la autovia, también las
obras del nuevo centro comercial causaron la invasion de la carretera de

Totalan, lo cual gener6 la ocupacion total de gran parte de este cauce.

- El arroyo “Los Pinchos”, esta encauzado en la mayor parte de su paso por la
Urbanizacion Don Miguel, y embovedado en el Casco Antiguo de La Cala
del Moral. A pesar que no aporto suficiente barro y materiales de arrastre, si
recogio gran cantidad de agua en todas las calles de esta urbanizacion -que

carece del drenaje apropiado en sus pendientes y escorrentias.

- Las urbanizaciones particularmente de la Cala del Moral y su sistema viario
han hecho que se incremente exponencialmente la escorrentia del torrente
del cauce Los Pinchos, especialmente por el aporte de la pequefia cuenca
donde termina la Calle Picadero. Se destaca, que cuando se construyo el
Centro Comercial Parque Victoria, los sistemas viarios borraron la cabecera

de este arroyo.
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I11. 5.5 Comportamiento de cada uno de los arroyos durante las inundaciones
de 2004

Son numerosas las diversas documentaciones desarrolladas después de las

inundaciones del 27 y 28 de marzo de 2004.

En estas fechas, tanto los dafios producidos como la intensidad y fuerza de las
precipitaciones, se vieron reforzados por las alteraciones urbanisticas que
afectaron los distintos cauces y la red de drenaje natural. “Como el municipio se
inserta en un territorio con riesgo natural de inundaciones, que para esta fecha se
produjo un fendmeno meteorolégico extraordinario, promovié crecidas
torrenciales en la red de drenaje asociada a una abundante carga sélida que habia

sido transportada por las corrientes. (Requejo y Sanchez, s/f: 23)

La elevada pendiente de los torrentes, presentan una gran capacidad de erosion y
encajamiento que aportan material sélido a los cauces, el cual es arrastrado a su
vez por el flujo torrencial de las aguas. En la Foto 1, se puede observar como este
material sélido se acumul6 en calles y plazas del municipio después de estas

inundaciones.

Foto 1. Consecuencias de la inadaptada ocupacion de un cauce del nucleo
Rincon de la Victoria por construcciones y vehiculos estacionados

Fuente: www.meteored.com

Segun la Junta de Andalucia (2004), los dafios materiales de estas inundaciones

fueron muy cuantiosos. Este evento obligd a desalojar alrededor de cincuenta

149



viviendas de diferentes zonas, sin embargo, el Barrio de los Pescadores y el paseo
maritimo fueron los més afectados. Este Ultimo (construido sobre la explanacion
del antiguo ferrocarril) ejercié de represa impidiendo la rapida evacuacion de las
aguas que circulaban por calles que daban hacia el mar. Esta fue la razon por la
cual se hizo necesario abrir brechas en varios puntos del paseo para facilitar el
desague natural de la avenida fluvial. Seguin el Plan de Emergencia Municipal, las

zonas declaradas mas susceptibles fueron:

- Arroyo pajaritos

- C/La Huerta; Cala del Moral

- Urbanizacion Calaplaya

- Barrio de Pescadores de la Cala del Moral

- Barrio de Pescadores del Rincon de la Victoria
- La Cafiada Zamora

- Barriada Los Rubios en Torre de Benagalbén

- Plaza Costa del Sol en la Urbanizacion Cotomar
- Arroyo Granadillas

- Urbanizacion Calasol

Mapa 5. Zona de especial afeccién a edificaciones

Fuente: Junta de Andalucia (2004).
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En la Foto 2 se observa como se han construido en estos Gltimos afios, nuevas
viviendas en las inmediaciones de los cauces de los barrancos del municipio. En
este caso, ni siquiera se podria aducir al desconocimiento de la realidad territorial,
puesto que las evidencias morfologicas de la existencia del cauce son evidentes.
Sin embargo, a pesar de esta realidad se ha levantado un edificio sobre la ladera
de un cauce que en caso de evacuar una importante avenida erosionaria esta
misma ladera, poniendo en peligro la estructura de la construccion con el
consiguiente riesgo para sus habitantes. Todo en ello en un lugar afectado

repetidas veces por inundaciones catastroficas.

Foto 2. Construccion reciente sobre uno de los barrancos

Fuente: www.meteored.com

También, la construccidon de edificios en los cauces de los rios y en sus
inmediaciones hizo aumentar el peligro de las inundaciones que periédicamente

han afectado no solo a este municipio, sino a todo el litoral de Andalucia.

151



Foto 3. Aspectos de un antiguo cauce transformado en calle

Fuente: www.meteored.com

Foto 4. Material acarreado por los cauces

Fuente: www.meteored.com

I11. 5.6 Conclusiones del capitulo

- La forma del relieve juega un papel importante, no sélo a la hora de
comprender ciertos fenémenos de tipo fisico, sino también ciertos usos y
aprovechamientos de tipo antropico del territorio. Las interacciones del
relieve con el clima, los suelos y la vegetacion dan lugar a un determinado
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paisaje natural para cada zona del espacio segin la combinacion que se

produzca entre ellos.

La irrupcion de la actividad turistica, la cercania del municipio a la
provincia de Malaga y la mejora en las vias de comunicacion, facilitaron
que gran parte de la poblacion proveniente de esta ciudad fijara su
residencia en este municipio. No obstante, esto ha tenido efectos
importantes en cuanto al aumento significativo de la presion antropica sobre
el medio ambiente, asi como también la ocupacion de los espacios de

riesgos, generalmente en las cuencas mayores.

El Ayuntamiento del municipio promovié la formulacion del PGOU de
1991, sin incluir la delimitacion del DPH y de las zonas inundables al
momento de aprobar los proyectos urbanisticos ubicados en la linea de la

costa.

Como se ha mantenido la peligrosidad de los fenémenos naturales, asi como
su periodicidad y severidad, la masiva construccién de viviendas en areas
litorales, ha incidido directamente en la exposicién y vulnerabilidad

antrdpica de la zona.

Es por ello que se registr6 en 2004 una evolucion desfavorable de los
factores territoriales y ambientales que han incidido y potenciado
paulatinamente el riesgo de inundacidn, en especial el modelo de desarrollo
urbano y la implantacién de infraestructuras en claro desajuste con el

sistema hidroldgico.

Las cuencas altas y medias son las que presentan mayor riesgo erosivo y,
junto a las precipitaciones que suelen ser violentas en la mayoria de las
ocasiones generan arrastres de importancia en zonas situadas aguas abajo,
lo cual hace incrementar aun mas la vulnerabilidad, sobre todo en aquellas

zonas bajas done se ubican los nucleos urbanos.

En este marco complejo de regulacion de competencias y responsabilidades,
compuesto por normas de tipos hidroldgica, territorial y en prevencién de
riesgos, no quedan bien definidos qué administracion y oOrganos son los

responsables de asegurar el buen funcionamiento del cauce ante sucesivas
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transformaciones urbanisticas, infraestructurales y de ocupacion efectiva del

mismo o de sus zonas inundables aledafias.

El nuevo modelo de desarrollo turistico-residencial reclamo, hace algunos
afios, no solo extensas superficies (asociadas a una mayor presencia de
espacios libres — zonas verdes y deportivas — y menores densidades
edificatorias) localizadas en linea costera (buscando la influencia marina),
sino aquellas que tuvieran las mejores panoramicas visuales (por la puesta
en valor del paisaje) y complejos residenciales ubicados el lugares distantes
de los nucleos tradicionales (llamados también urbanizaciones “cerradas”).
Esto trajo como consecuencia, la ocupacion antropica de suelos urbanizables

ubicados en las cabeceras de las cuencas torrenciales.
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Capitulo VI

Presentacion de los resultados de la investigacion

Yo soy el espacio donde estoy.

Noel Arnaud

6.1 Introduccién

En este capitulo se considero pertinente hacer primero la presentacion de los datos
cuantitativos correspondientes a los Censos de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001,
asi como los datos procedentes del Padron Municipal de Habitantes 1996-2011 en
el que se muestra no solo la evolucion anual de la poblacién, sino otras variables
sociodemogréaficas relacionadas con los componentes del riesgo: vulnerabilidad y

elementos expuestos.

Como segundo procedimiento, se sistematizaron los resultados emanados de las
entrevistas semiestructuradas aplicadas a los actores claves en 2011. La primera
informacién de los datos se empez6 con la descripcion de la estadistica
univariante donde se tabularon, codificaron y procesaron los datos y se estudiaron
las variables por separado para después mostrarlos a través de cuadros de

frecuencias y graficos de barra.

Por otra parte, se elaboraron los mapas (relacionados con riesgo, vulnerabilidad y
exposicién) con datos del Centro de Informacion Geogréafica Nacional. Los
mismos fueron aportados por el Departamento de Cartografia del Ayuntamiento

del Rincdn de la Victoria.

A partir de estos tres resultados, se realizdé un analisis final para integrar ambas
informaciones y asi poder complementar y comparar los resultados obtenidos.
También se considerd importante establecer la comparacién a través de las tablas

entre variables estudiadas.

A continuacion en el Cuadro 7 se muestran los datos que describen las principales

variables caracterizadas en el ambito de estudio hasta el afio 2011.
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Cuadro 7. Caracteristicas principales del Municipio Rincédn de la Victoria

Poblacién total (2011) 40.339
Poblacién en nicleo (2011) 36.240
Nucleos de poblacion que componen el 4
municipio (La Cala del Moral,
Rincon de la Victoria,

Benagalbon y Torre de

Banagalbdn)

Poblacién en diseminado (2011) 4.099
Poblacion mayor de 65 afios (2011) (%) 10,97
Extranjeros (2011) 3.099
Emigrantes (2010) 1.832
Inmigrantes (2010) 2.505
Centros de ensefianza 43
Centros de salud 1
NUmero de farmacias 11
Viviendas familiares principales 8.393
Viviendas destinadas a alquiler (2010) 113
Viviendas libres (2002) 2.567
Principal cultivo de regadio (2010) Aguacate
Principal cultivo de secano (2010) Olivar aceituna de aceite
Paro registrado de mujeres (2010) 2.167
Paro registrado de hombres (2010) 2.008

Fuente: Datos del INE-SIMA. Disponible:
http://lwww.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/sima/index2.htm

Primera parte: Censo de Poblacion y Vivienda

. 6.1 Analisis cuantitativo de los Censos 1991-2001

A continuacion se presenta el listado de las variables con sus modalidades de
respuesta. Los resultados descriptivos bésicos sociodemograficos, se dividieron en

algunas variables nominales que miden los censos cada diez afios. Estas son:
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Cuadro 8. Variables sociodemogréficas del INE (Censos 1991 y 2001)

1. Género 7. NUmero de personas 13. Servicio de agua corriente
2. Grupos de edad (afios) | 8. Poblacion vulnerable 14. Clase de vivienda
3. Tamafio del hogar 9. Situacion laboral de la persona 15. Evacuacién de aguas
principal residuales
4. Numero familias 10. Nacionalidad (continente) 16. Régimen de tenencia de la
vivienda

5. NUmero de personas 11. Nivel de estudios de la persona | 17. Tendido telefénico
ocupadas principal

6. N° personas paradas 12. Afo de llegada al municipio 18. Hoteles, pensiones,
albergues

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos de los Censos 1991 y 2001 del INE.

Para el tratamiento de estas variables se utilizé la estadistica descriptiva con el
objeto de resumir los datos emanados del INE, desde 1991 hasta 2011
(correspondientes al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda) y del Padron
Municipal de Habitantes (empadronamiento anual). De acuerdo a la metodologia
aplicada al &rea de estudio, el tipo de estadistica que se considerd necesaria para
esta investigacion “Explica cuantas observaciones fueron registradas y que tan
frecuentemente ocurri6 en los datos cada puntuacion o categoria de
observaciones”. (Ritchey, 2002:14)

I. 6.1.1 Descripcion de las variables sociodemogréaficas (Censos 1991 y 2001)

del Municipio Rincén de la Victoria

Cuadro 9. Distribucion del numero de personas que habitan en el Municipio

Rincén de la Victoria segun sexo

Total
Afios poblacion Hombres | % | Mujeres | %
1991 12601 6244 50 6357| 50
2001 25302 12587 | 50 12715] 50

Se podria decir que los desastres y las situaciones de peligro afectan a hombres y

mujeres de forma diferente. Es necesario tener en cuenta que para casos de
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desastre entran las mujeres embarazadas, los discapacitados y las personas con
problemas de salud como vulnerables. Esto se debe a la dificultad que tienen para
organizarse y actuar con mayor rapidez durante y después de la ocurrencia de una

catastrofe.

Grafico 1
Porcentaje poblacional segiin sexo de los
habitantes del Municipio Rincon de la
Victoria

Mujeres
50%

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

El gréfico 1, sefiala la poblacion del municipio por sexo. Para 1991, habia 6.244
hombres y 6.357 mujeres, ambos representados en 50%. En el Censo de 2001, el
municipio tenia 12.587 hombres y 12.715 mujeres, lo cual significé un aumento

de 6.358 mas que los censados en 1991.

Sumado a esto, se observa que existe mas poblacién femenina (128 mujeres mas)
que hombres. De igual forma, el crecimiento demogréafico exponencial de ambos
sexos ha influido en el aumento de los asentamientos situados en la parte baja de
la franja litoral del municipio, ocupando suelos (parte de éstos destinados a la
ganaderia caprina y a cultivos de secano y regadio) no aptos para el uso actual que
le han dado, tales como edificaciones, infraestructuras viarias, de servicios, entre
otros. Esta situacion ha traido como consecuencia el incremento de la

vulnerabilidad y exposicion de la zona.
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Cuadro 10. Distribucion de la poblacion por grupos de edad del Municipio

Rincon de la Victoria

Total/| <14 15-29 30-44 45-59 60-74 >75
Afios | pobl | afos | % | afios | % | afios | % | afios | % | afios | % | afios | %

199112601 3130( 25] 3307| 26| 2683| 21| 1884| 15| 1179] 10 418| 3
2001 | 25302 | 4799| 19| 5634 22| 7291| 29| 4059| 16| 2636| 10 883| 4

La vulnerabilidad presenta un comportamiento desigual segun grupos sociales,
actividades productivas o territorios y, por tanto, puede ser estudiada desde esta
dimensién. Por ejemplo, “la vulnerabilidad social se puede medir en términos de
ingreso econdémico, edad, etnia, género y otros”. (Sauri, 1997). En este trabajo, se
analizo la estructura por edad, observando la division ternaria o intervalos de

clases reflejados tal y como se muestra en el presente cuadro.

Gréfico 2
Distribucién poblacional por edad de los habitantes
Municipio Rincon de la Victoria

.+ .s'hll

>75afos | 60-74 45-59 30-44 15-29 | <14 afios

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

afios afios anos afios
1991 418 1179 1884 2683 3307 3130
2001 383 2636 4059 7291 5634 4799

Fuente: Elaboraciéon propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

Cuadro 11A. Distribucién de la poblacion vulnerable por edad del Municipio

Rincon de la Victoria

Total/ %
Afios | poblacién | <14 afios >65 afios | %
1991 4209 3130| 74 1079 26
2001 7241 4799 | 66 2442 | 34
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Grafico 3A
Distribucion poblacional vulnerable
por edad del Municipio Rincén de la Victoria
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1991 1079 3130
2001 2442 4799

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

Cuadro 11B. Distribucion de poblacién total vulnerable con respecto a la

poblacion total del Municipio Rincon de la Victoria

Poblacion | % Total
Afos | vulnerable Poblacion
1991 4209 | 33 12601
2001 7241 29 25302
Gréafico 3B

Distribucion de poblacion vulnerable por grupo de edad
con respecto a la poblacion total del Municipio Rincon de

la Victoria
30000
25000
20000
15000
10000
—— 5000
— — 0
5 W
i
Poblacion Poblacion
vulnerable total
m 1991 4209 12601
= 2001 7241 25302

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).
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La poblacion del municipio ha experimentado considerables cambios o
transformaciones durante las ultimas decadas, caracterizados por un crecimiento
de poblacion joven, en particular la poblacion femenina, y una reduccion de las
poblaciones en los grupos mas mayores. De acuerdo a las cifras de ambos censos,
62% de la poblacion es mayor de 15 afios, mientras que de 35% son mayores de
60.

En los graficos 3A y 3B, las personas vulnerables en caso de desastre serian los
menores de 14 afios y mayores de 65 (33% y 29%). En este sentido, ya en 1991,
habia 3.130 nifios y adolescentes menores de 14 afios que representaba 74% de la
poblacion considerada “vulnerable”. En 2001, habia 4.799 personas (66%)
menores de 14 afios y 2.442 (34%) mayores de 65.

Para el caso de la organizacion y participacion vecinal en cuanto a la gestion del
riesgo, se deduce que podria existir una mejor rapidez en cuanto al
desplazamiento de personas entre 15-59 afios de edad al momento de ocurrir algun
evento catastréfico. Es de destacar, que la poblacion vulnerable estd compuesta
por nifios, mujeres embarazadas, personas con problemas de salud, adultos
mayores a 65 afios y discapacitados. Por tanto, esta situacion podria repercutir en

la movilizacion de la poblacion de ocurrir un evento desastroso.

Cuadro 12. Numero de personas por nacionalidad (continente) del Municipio

Rincon de la Victoria

Total/ Resto Otros
Afios | poblacion| Espafa | % | UE | % | paises | %
1991 12601 12352 | 98 196| 2 53| 0
2001 25302 24501 | 97 463 1 338 2
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Grafico 4

Distribucién de la nacionalidad/continente
Municipio Rincén de la Victoria
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Espafia Resto UE Otros paises
1991 12352 196 53
2001 24501 463 338

Fuente: Elaboraciéon propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

Para estudiar y cuantificar los datos de la variable nacionalidad fue menos

complicado trabajar por continentes que por regiones mas especificas.

Estos datos muestran que de 12.601 personas censadas en 1991, 12.352 (98%)

son de nacionalidad espafiola y 196 (2%) de personas provenientes del resto de la

UE. Asimismo, de 25.302 en 2001, 97% son espafioles y una proporcion menor

(3%) esta representada por paises europeos y otros continentes. En estos datos se

observa que la mayoria de las personas que habitan en este municipio son de

nacionalidad espafiola, lo cual constata la gran cantidad de poblacidn proveniente

del resto de municipios que componen el Area Metropolitana de Malaga.

Cuadro 13. Grado de instruccion de los habitantes del Municipio Rincén de

la Victoria
Total
Afios |hogares] A |% | B |% ]| C | %] D | % | E |[%]| F [%
1991 3558 141 4] 786| 22|1096| 31| 503| 14| 261| 7| 771| 22
2001 8389 161| 2| 791 9]1496| 18] 1903| 23| 869| 10| 3173| 38
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Leyenda

= No sabe leer ni escribir

= Sin estudios

= Estudios primarios

= Bachiller Elemental

= Formacion profesional (grados)
= Bachiller superior y universitario

A pesar que el ser humano esta constantemente expuesto a situaciones de riesgo,
no existen muchos estudios que tengan en cuenta la escolaridad como una variable
relevante para el caso de riesgos. Entre los escasos investigadores dedicados a esta
area, se pueden mencionar a Francisco Calvo quien ha hecho estudios sobre el
tema no solo en Espafia sino en paises de Centroamérica y Jorge Olcina en el resto
de Europa. Esto ha permitido estudiar el grado de instruccion educativo en la
gestion de riesgo desde una vision mas amplia teniendo en cuenta las dimensiones
sociocultural y geogréfica. No obstante, el comportamiento de las personas con
estas condiciones en caso de desastres, podrian ser similares en cualquier regién

del mundo.

En este sentido, estudios de vulnerabilidad determinan que una persona con un
nivel educativo alto, tendria mayores oportunidades de actuar de forma mas rapida
en relacion a las consecuencias que generen las inundaciones torrenciales.
Grafico 5
Distribucién del nivel educativo de la persona

principal/hogares
Municipio Rincdn de la Victoria
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ni escribir primarios Elemental Profesional Superiory
{grados) universitario

1991 141 786 1096 503 261 771

2001 161 791 1496 1903 869 3173

=]

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).
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Segun estos datos, en 1991 de 3.558 hogares que habia en el municipio, 927
(26%) se ubican en las categorias analfabetas y sin estudios, mientras que 31%
han cursado educacion primaria (31%), 14% son bachilleres y 22% han cursado
estudios universitarios. Ya, en el afio 2001, a pesar que se habia duplicado el
namero de hogares, disminuyod la cifra de analfabetismo situdndose en 11% y 89%
que comprenden tanto a las personas que han realizado estudios primarios hasta

38% de estudiantes que han hecho cursos universitarios.

En términos de los riesgos, las investigaciones sefialan que no saber leer ni
escribir repercute en las formas de respuesta, resistencia y recuperacion por parte
de la poblaciéon afectada. De igual forma, en las fases de prevencion y mitigacion
en planes de capacitacion, se dificulta la implementacion y planificacion de
métodos para el aprendizaje colectivo en gestion de riesgo, porque implicaria
trabajar con metodologias especiales para ciudadanos analfabetas, como planes de
contingencia con ilustraciones, signos y simbolos que a la vez acarrea gastos extra
al Estado. Se destaca, que el autor Francisco Calvo ha hecho referencia a estos

temas en varias de sus investigaciones realizadas.

Cuadro 14. Situacion laboral de la persona principal/hogar del Municipio
Rincon de la Victoria

Total

hogares % % % % % % %
Afos A B C D E F G
1991 3558 535(15 271 1 15| 1] 1615|45] 92926 37| 1 40011
2001 8389 1042 |13 3278|39] 1256(15 2| 0 171 0 0| 0] 2798]33

Leyenda

= Empresarios y profesionales

= Miembros de cooperativas

= Trabajadores sin remuneracion
= Trabajadores con empleo fijo
= Trabajadores temporales

= Otra situacion

= No es aplicable
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Grafico 6
Distribucion segun situacion laboral de la persona principal
Municipio Rincén de la Victoria
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Trabajo sin remuneracion

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

De acuerdo a este gréafico, el grupo donde se concentra la mayor parte de la
poblacién méas econdomicamente activa de los 3.558 hogares que tenia el municipio
en 1991, estan representados por la tenencia de un empleo estable, es decir, los
que tienen un trabajo fijo (45%), los trabajadores temporales (26%) y los
empresarios (15%). Si estas cifras se comparan con las del Censo de 2001, la
proporcion de hogares (8339) con empleo se reduce de manera significativa en
estas categorias medidas, por cuanto el incremento de trabajadores aumentd en
aquellos hogares que su fuente de ingresos econdmicos proviene del trabajo de
cooperativas (39%), asi como también los que trabajan sin remuneracién (podrian
ser en voluntariado) y los que tienen otro tipo de labor que no aplica (33%) a

ninguna de las categorias anteriores.

Con respecto esta situacion, la masa poblacional dependiente de sueldos y salarios
de 1991 tenian mas ventaja si se compara con 2001, ya que la vulnerabilidad
podria aumentar en la medida que la situacion laboral sea inestable y mas ain si se
habla de los riesgos socionaturales o de la pérdida total de una vivienda a causa de

un desastre. Por tanto, las caracteristicas econdémicas también son un reflejo de
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cudl seria la capacidad de resistencia de los individuos ante el impacto de un
evento extremo, es decir, la tenencia de un empleo estable méas que el tipo de
ocupacion sumado al ingreso familiar indica qué grupos tienen limitados recursos
financieros para superar el impacto y recuperarse econémicamente después de la

ocurrencia de un evento catastrofico.

Se destaca, que a nivel local e individual, la vulnerabilidad econémica que
actualmente tiene Espafia se expresa en términos de desempleo, insuficiencia de
ingresos econdmicos, inestabilidad laboral, entre otros factores que influyen
directamente en la calidad de vida de la poblacion y sobre todo si en determinados
momentos podria ocurrir algin problema relacionado con fendmenos naturales,
pues impactaria aun mas aquellos territorios altamente vulnerables a nivel fisico y

social y humano como es el caso del ambito aqui estudiado.

Cuadro 15. Distribucion del nimero de personas ocupadas en el Municipio
Rincon de la Victoria

Total | Ninguna 1-2 3-4 >5

hogares | persona |, | personas |, | personas |, | personas |,
AR0S ocupada & ocupadas & ocupadas & ocupadas &
1991 3558 968 | 27 247470 116| 3 0| 0
2001 8389 2040 | 24 5874 (70 455| 6 24| 0

Dependiendo de la ocupacién de cada persona, se podria realizar un censo para
determinar la disponibilidad de tiempo que tienen estas personas para ayudar a
otros vecinos. De igual forma, conocer el nimero de horas que permanecen en el
hogar es importante para hacer una mejor y mas rapida organizacién vecinal en el

momento de una emergencia.
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Distribucion del nimero de personas ocupadas/hogares

Grafico 7

Municipio Rincén de la Victoria
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Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

En el presente grafico, se muestra el nimero de personas ocupadas medido por
hogares. De acuerdo a los datos recogidos en el Censo de 1991, habian 968 (27%)
personas ocupadas y 2.474 hogares estructurados entre 1 y 3 personas que estaban
ocupadas (70%).

En el afio 2001, de 8.389 hogares, 2.040 personas no estaban ocupadas y 5.874
(70%) hogares, tenian entre 1 y 2 personas ocupadas. Como se puede observar,
existe un importante nimero de personas que estdn ocupadas realizando algln

oficio.

Si se analizan estos datos desde la vulnerabilidad, se podria acotar que el hecho de
tener un empleo o ingreso econdmico mensual, representa de alguna forma una
estabilidad econdmica que contribuiria a reducir la vulnerabilidad laboral y

aumentar las condiciones de vida de los habitantes.
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Municipio Rincon de la Victoria

Cuadro 16. Distribucion del niumero de personas en paro por hogares del

S ] I B O IS CO IO
Afios % | personas parados parados
1991 3558| 2654]75 85824 46| 1 0| 0
2001 8389 6769]80 1566 | 19 56| 1 21 0
Grafico 8
Distribucion de personas en paro/hogares
Municipio Rincén de la Victoria
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Fuente: Elaboraciéon propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

De acuerdo al grafico 8 para 1991, 75% de la poblaciéon no estaba en paro, de
igual forma en 2001, el porcentaje de parados fue de 19%, lo cual indica que hasta
esta fecha, la mayoria de las personas estaban trabajando. Cabe resaltar, que esto
es un problema para el Estado por cuanto debe invertir capital econémico para
implementar politicas de ayuda econdmica a estos grupos vulnerables. Ademas, si
esta variable se relaciona con la actual situacién econdmica que presenta Espafia,
se podria afirmar que en la actualidad esta situacion ha empeorado ain mas los
niveles de vulnerabilidad que presenta el municipio desde el punto de vista fisico-
ambiental, ya que dejar construcciones sin terminar acarrea severos problemas a la

poblacién que habita en laderas y ocupan los cauces cercanos a la costa.
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Cuadro 17. Afo de llegada de inmigrantes al Municipio Rincén de la Victoria
segun Censos 1991 y 2001

Sin cambio
Total Afios 1981-1985 | % % | Afo | % | residencial (10 | %
poblacién Afios 1986-1990 1991 anos)
12601 973| 8 3204 | 25 366 | 3 8058 | 64
Sin cambio
Total Afios 1992-1995 | % % | Afo | % | residencial (10 | %
poblacién Afios 1996-2000 2001 anos)
25302 3175| 13 4842 19| 1032| 4 16253 | 64
Grafico 9
Distribucion del afio de llegada de los inmigrantes al
Municipio Rincén de la Victoria
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

En el presente grafico, se sefialan los afios de llegada de los migrantes al
Municipio Rincon de la Victoria. Para obtener estos datos, se dividieron los
intervalos de clases estudiados en grupos de cinco, a excepcion del afio 1991 que
fue descrito de forma individual, con el objeto de evitar la alteracién de dichos

intervalos.

De acuerdo al Censo de 1991, hubo una migracion de 25% a este municipio entre
1986 — 1990, mientras que 64% de la poblacion no han cambiado de residencia en
los dltimos 10 afos. Para el afio 2001, estos datos varian, ya que 8.046
inmigrantes (32%) llegaron entre los afios 1990 y 2000. También se observa la

diferencia de la poblacion de ambos censos que arroja un total de 12.701 personas.
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Dada la historia de este municipio, se conoce que en los ultimos afios ha recibido
muchos inmigrantes provenientes de Malaga provincia y de otras regiones
espafolas. Por tanto, la mayoria de la poblacion que habita en este municipio
proviene de Malaga provincia y por las facilidades que se les otorgaban en aquel
momento y la diferencia de precio de viviendas, decidieron invertir en este
municipio. (Montosa, 2009: 257)

De esto se podria suponer que el desarrollo del saldo migratorio esté asociado, por
un lado, al incremento de la poblacion estacional y a la inmigracion de la
poblacion procedente del extranjero que se vino a trabajar, y por el otro, al
desarrollo paulatino del sector turistico y la demanda cada vez mas creciente de
habitantes de la capital que debido a la mejora de la accesibilidad general del
ambito, adquirieron su vivienda fuera de Malaga o la reconvirtieron en vivienda

permanente.

Es importante destacar, que una zona se torna mas vulnerable cuando no existe
resiliencia™ en el post-desastre, por lo cual esto repercute en gran medida en el
crecimiento poblacional, la calidad en las condiciones de vida de los habitantes y
el deterioro del medio ambiente. Sumado a esto, las personas que viven en la
planicie, como por ejemplo en el Municipio Rincon de la Victoria, son mas
vulnerables a las inundaciones en comparacion con las que las que habitan en

lugares mas altos.

® La resiliencia es retomada por las ciencias sociales, a mediados del siglo XX, de las

investigaciones anglosajonas que analizaron la superacién positiva de experiencias vitales
violentas o traumaticas, para sistematizar y proponer estrategias de comprension y enfrentamiento
del estrés, el conflicto, el disfuncionamiento y las crisis, como elementos ineludibles de la
condicién humana, pero también probabilisticos, en tanto no afectan de la misma manera a todos
sus componentes (...) es un juego sugestivo de la moda cientifica, pues en su esencia y sentido
primigenio es una reingenieria de la capacidad humana innata de enfrentar la adversidad.
(Quintero, 2005: 6)
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Cuadro 18. Servicio de agua corriente por vivienda en el Municipio Rincon
de la Victoria

Total .
Con agua Sin agua
Afios | Viviendas | corriente/vivienda | % | corriente/vivienda | % | Alojamiento | %
1991 12665 12573 99 90| 1 2|10
2001 17327 17284 {100 35| 0 8|0

En caso de desastres o emergencia, es importante tener los servicios de agua
corriente y potable, y aun asi, resultaria insuficiente no tener el servicio de

saneamiento que contribuya a minimizar el impacto de la zona afectada.

Dicho impacto podria acarrear graves consecuencias para el funcionamiento a
corto y largo plazo, ya que los efectos pueden ser muy grandes, aun cuando en el
momento de ocurrir una catastrofe no exista ningun dispositivo para
cuantificarlos. Lo cierto es que muchos de los desastres causados por
inundaciones, comienzan con el aumento de enfermedades relacionadas con el
agua, afectacion de la actividad econémica que en el caso del Municipio Rincén
de la Victoria afectaria en primera instancia la salud de la poblacion, las
viviendas, las actividades agricola y turistica como uno de los motores mas

importantes de la economia local/familiar.

Finalmente, para garantizar la confiabilidad del servicio de agua se requiere la
identificacion adecuada de los riesgos implicados (mediante la creacion de
escenarios de riesgo), la implementacién de medidas preventivas razonables y el
desarrollo de planes de emergencia. También, otro aspecto esencial, es el

monitoreo y evaluacion de estas medidas aplicadas.
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Distribucion del servicio de agua corriente/viviendas
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Fuente: Elaboraciéon propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

En el grafico 10, se observa la distribucién de agua corriente por vivienda
residencial y de alojamiento recopilada en los Censos estudiados. De 12.665
viviendas en el Municipio Rincén de la Victoria, 90 no tenian este servicio en
1991, de igual modo de 17.327 viviendas en 2001, 35 no tenian el servicio de
agua corriente. A partir de esto, podria deducirse que las viviendas construidas
antes de 1998 como una fecha aproximada de ejecutar proyectos urbanisticos en
todo el municipio, no tenian el servicio de agua corriente, asi como también se
supone por las investigaciones técnicas realizadas después de las inundaciones de
2001 que las viviendas con mayores problemas en cuanto al sistema de drenaje y
servicios basicos fueron los complejos en diseminados. Es importante destacar en
este caso, que el impulso de los nodos de desarrollo permiten reordenar los
servicios basicos y en forma simultanea las actuales e inadecuadas tipologias de
ocupacion del territorio, pero en el caso del municipio para el momento que se
desarroll6 el boom urbanistico tanto las empresas constructoras como las
autoridades locales, no previeron esta situacién en las nuevas edificaciones
residenciales (ubicadas en laderas, aisladas, dentro de las cuencas, etcétera) e

infraestructuras de otro tipo hechas en el municipio en estos ultimos afios.
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Cuadro 19. Clases de viviendas del Municipio Rincén de la Victoria

Total Desocupada Otro
Afios | viviendas | Principal | % | Secundaria | % 0 vacia % tipo %
1991 12665 3510 28 8273 | 65 872 7 101 0
2001 17327 8393 | 48 7857 | 45 788 5 289 2

Conocer las clases de viviendas (si son propias, temporales o estan vacias) en un
municipio como éste, sometido a diferentes tipos de riesgos y sobre todo a
episodios de inundacién torrencial, es un aspecto importante al momento que los
gobiernos locales calculan la valoracién de pérdidas para priorizar a las familias

que quedaron sin viviendas después de una catastrofe.

Por tanto, se supone que si una vivienda estd desocupada o es secundaria, es
porque el propietario tiene otra vivienda donde vive, y solo son habitadas por
temporadas cortas (los dos meses de verano) o fines de semana. Pues, en caso que
ocurra una catastrofe, las autoridades estdn en el deber de realizar un informe
junto a un censo local especializado en el que se sefiale realmente las personas que
tienen solo una vivienda y se constate si corresponden con las personas
damnificadas. Esto es sumamente, ya que de esta forma las autoridades locales
podrian conocer el nimero de viviendas a indemnizar y también hacer un trabajo

en conjunto con las empresas aseguradoras de ser necesario.

Grafico 11
Distribucidn de las clases de viviendas
Municipio Rincén de la Victoria
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).
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Segun el presente grafico, de las 12.665 viviendas, 3.510 estaban ocupadas
(hogares) en 1991; mientras que 8.273, es decir, 65% eran de segunda residencia
(residencial estacional relacionada sobre todo con la temporada de verano) o
viviendas cuyos habitantes no estaban empadronados. El resto, 872 viviendas,

estaban vacias.

De igual forma, en 2001 ya se habian construido 4.662 viviendas mas con
respecto al total de viviendas en 1991 (todas destinadas a residencias principales);
arrojando un total de 17.327 viviendas. De este total, 8.393 (48%) eran viviendas
principales (45%) y 7.857 (45%) eran viviendas secundarias. El resto, 1.077
estaban vacias (5%). En estos datos se observa un cambio en ambos censos por el
hecho que en 1991 las viviendas estaban destinadas en segunda residencia,
mientras que en el 2001 aumentd el nimero de viviendas principales. En este
sentido, este es el municipio que mas se ha construido en las ultimas décadas. Este
crecimiento urbanistico se constata con las investigaciones de los autores Villar y
Ojeda (2007) que sefialan a este territorio como uno de los términos municipales
que ha tenido un crecimiento relativo mayor a 20% en comparacion al resto que

conforman el Area Metropolitana de Malaga.

Cuadro 20. Evacuacion de aguas residuales/viviendas en el Municipio Rincon

de la Victoria

Total % % % No es %
Anos | vivienda | Alcantarillado Otro tipo No tiene aplicable
1991 12665 12103 | 96 56| O 506 | 4 0| O
2001 17327 16842 | 97 329| 2 148 1 8 O

El aprovechamiento adecuado de los recursos hidricos es esencial, ya que el agua
es imprescindible para los sectores agricola, industrial, energético, transporte y

para la sociedad.

Los sistemas de utilizacion racional del agua deben estar apoyados por medidas
coordinadas y encaminadas a conservarla y a reducir al minimo su derroche. Sin

embargo, es necesario considerar qué factores como la deforestacion, erosion,
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sedimentacion, contaminacion, vertidos e inundacion afectan de una manera
directa a las disponibilidades hidricas. Por tanto, el desarrollo de &reas urbanas,
implica la provision de sistemas de drenaje para la evacuacién de aguas de
escorrentia y aguas residuales. En este sentido, conocer el sistema de evacuacion
de aguas residuales por cada vivienda ubicada en &reas inundables como es esl
caso aqui estudiado, reduciria el colapso en calles y avenidas ante la ocurrencia de
inundaciones catastroficas.
Grafico 12

Distribucion de evacuacion de aguas residuales/viviendas
Municipio Rincon de la Victoria

—
-I
2 | -

20000

15000

10000

5000

Alcantarillado Otro tipo No tiene No es
aplicable
1991 12103 56 506 0
2001 16842 329 148 8

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

El gréfico 12 muestra la evacuacion de aguas residuales de las viviendas
residenciales en los dos censos estudiados. En 1991, habian 12.103 (96%)

viviendas con alcantarillado mientras que 506 no tenian este servicio.

En 2001 de 17.327 viviendas, habian 329 viviendas que tenian otro tipo de
evacuacion y 148 de edificaciones que no tenian para evacuar las aguas residuales.
Es de resaltar en términos generales, que la concentracion de viviendas tiene un
efecto ciertamente positivo sobre el costo de infraestructuras y sobre el consumo
de los suelos, sin embargo, también conlleva a problemas de tipo estructural
relacionados con una mayor escorrentia superficial por el peligro de inundacion,
dificultad de abastecimiento de aguas, evacuacion de aguas residuales y de
residuos soélidos, agravamiento de los efectos a causa de las catastrofes y, por

consiguiente, deterioro del entorno de las viviendas.
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En términos generales, la ocupacion de cauces por implicaciones antrdpicas en
este municipio ha reducido la seccion atil para evacuar el agua, asi como ha
mitigado la capacidad de carga de la llanura de inundacion de los principales

arroyos.

Ahora, si se hace mencion a los sucesos de 2001 y 2004 en el cual sus origenes se
debieron al alcance de las aguas de los arroyos mayores en los niveles
significativos que originaron una serie de taponamientos de los distintos canales
de desagues; se podria afirmar por consiguiente, que hubo un contraflujo de
corriente que por la presion de la misma rebas6 la capacidad de absorcion del
sistema de la red de drenaje y alcantarillado haciendo que éstos colapsaran vy,
seguidamente, al no poder evacuar los excesivos volumenes de agua provenientes
de los principales arroyos se produjo un anegamiento total y masivo en toda la
parte baja del municipio (calles cercanas al paseo maritimo, entre éstos el Barrio
de Pescadores). Por tanto, las pérdidas materiales y estructurales como
consecuencia de las inundaciones fueron cuantiosas (Véase Anexo 5) tanto para
reparar la infraestructura viaria como gastos generados en viviendas residenciales

u otros equipamientos.

Cuadro 21. Régimen de tenencia de la vivienda en el Municipio Rincon de la

Victoria
Total En Cedida En Otra
ARos | hogar | propiedad | % | gratis | %] alquiler | % | forma | % | Alojamiento | %
1991 | 3558 2788 (78 123| 4 443112 202| 6 21 0
2001 | 8389 7372 (88 200 2 645| 8 176 2 0| O

Sobre la variable régimen de tenencia de vivienda, es necesario acotar en terminos
generales que el mantenimiento de las politicas de propiedad en la region de
Andalucia ha podido llevarse a cabo por la existencia de una fuerte demanda de

esta forma de tenencia.

En esta comunidad, la politica de vivienda se ha situado en la Gltima década en el
centro del debate politico, debido a la coyuntura sostenida por el mercado
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inmobiliario andaluz; resumida en unas tasas reales de crecimiento en los precios
de la vivienda, superiores a 10% durante los dltimos afios, junto a una caida de la
construccién de viviendas protegidas y un crecimiento notable de la construccion
libre. Por tanto, esta politica de vivienda se ha dirigido principalmente a fomentar
el régimen de la propiedad, otorgando importantes ventajas fiscales en lo que
respecta a la adquisicion de una vivienda. A esto se le suma que “la importancia
cultural de la tenencia en propiedad como una caracteristica diferencial del
mercado de vivienda en Espafa. Estos dos elementos han hecho que el mercado
inmobiliario espafiol se caracterice por poseer un elevado porcentaje de vivienda
en propiedad y una escasa proporcion de vivienda en alquiler”. (Eastaway y San

Martin, 1999: 34)

Grafico 13
Distribuciéon del régimen tenencia de la vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

El presente grafico, muestra el nimero de viviendas segun el régimen de tenencia

(en propiedad, en cesion, en alquiler, otra forma y alojamientos) en el municipio.

En 1991, se muestran los datos significativos con 78% (2.788) de tenencia en
propiedad y 12% en alquiler, mientras que para 2001, 88% son propias y 8%
alquiladas. Como se puede observar de 1991 a 2001 pasaron de 4.584 viviendas a
régimen de propiedad. Si esta informacion se asocia con el incremento del riesgo
de inundacion y con la crisis economica que ha afectado el area laboral, se podria

deducir que en este municipio crecieron aun mas los niveles de vulnerabilidad vy,
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por consiguiente, de ocurrir un evento catastréfico les costaria menos la

recuperacion.

Cuadro 22. Tendido telefénico/viviendas en el Municipio Rincon de la

Victoria
Total | Si
Afios | hogar | tiene | % | No tiene | % | Alojamientos | %
1991 | 3558| 2788 |64 1278 36 2( 0
2001 | 8389 737294 485| 6 0 0

Los sistemas habituales de comunicacion, incluyendo servicio telefénico,
television y radio son vulnerables y podrian resultar destruidos o inutilizados por

el efecto de catastrofes.

Es importante tener en cuenta, que si a raiz de un desastre es destruido o
inhabilitado el sistema de comunicacion (oficial o privado) de la zona afectada, su
puesta en servicio podria demorar algin tiempo (dependiendo de la gravedad de
los dafios), ya que para montar nuevamente la estacion de radio generalmente
intervienen varias dependencias especificas, participando un considerable nimero
de técnicos y, por tanto, eso requiere bastante tiempo. Esto sin considerar las
demoras e inconvenientes producidos por el desastre, asi como el impacto que el

mismo genere en la zona.

Grafico 14
Distribucién del tendido telefénico/hogar
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).
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El gréfico 14 muestra que para el 1991, 64% de la poblacion tenia el sistema de
telefonia publica, mientras que para 2001 el servicio mejord, puesto que 94% de
los hogares ya tenian el servicio telefonico y solo 6% no lo poseian. Cabe
destacar, que para poder mantener un contacto rapido y eficaz con los servicios
de salud y el personal de ayuda local como Cuerpo de Bomberos o Proteccion
Civil, u otro tipo de organismos, es esencial tener a disposicion un servicio de

comunicacion adecuado para casos de emergencias o desastres.

Cuadro 23. Distribucion del tamafio de hogares en el Municipio Rincén de la

Victoria
Total 1-3
hogar | personas 4-6 -9 >10
Afios % | personas | % | personas | % | personas | %
1991 | 3558 179350 1630 | 46 125| 4 10
2001 | 8389 5195 62 3065 | 36 129| 2 4

Conocer el tamafio de los hogares en una localidad es importante sobre todo si se
trata de un territorio sometido a episodios catastréficos como es este municipio.
Por tanto, la organizacion vecinal en casos de emergencia o desastre podria ser
mas eficiente si se conoce el nUmero de personas que habitan por hogar. Eso
determinaria en otros aspectos qué tan vulnerable podria ser cada familia. Pues,
las personas que comparten una vivienda sin tener vinculos familiares, también
deberian capacitarse o recibir informacion sobre qué hacer en caso de ocurrir una

inundacion catastréfica y no solo delimitar la misma a la persona principal.
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Grafico 15
Distribucion del tamaiio del hogar/personas
Municipio Rincon de la Victoria
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

En el grafico 15 se muestra el nimero de personas por hogar. En 1991, habia
3.558 hogares de los cuales 1.793 tenian entre 1 y 3 personas (50%), mientras que
1.630 (46%) tenian de 4 a 6 personas.

Ya, para el afio 2001, habia 8.389 hogares de los cuales 5.195 (62%) lo integraban
entre 1 y 3 personas y 3.065 (36%) tenian de 4 a 6 personas. Si estos datos del
censo 1991 se comparan con los del 2001, se podria observar que existe un

aumento por encima de 50% en todos los hogares.

Cuadro 24. Distribucion del namero de familias/hogar en el Municipio

Rincon de la Victoria

Total Ninguna 13
Afios hogar familia % | familias | %
1991 3558 348 90 3210 10
2001 8389 1569| 81 6824 19

Conocer el nimero de familias por hogar es importante para organizarlos por
grupos, junto a otras variables sociodemograficas que determinen el grado de
vulnerabilidad que tengan por familia’hogar. De este modo, contribuiria que los
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organismos locales puedan distribuir las familias a lugares seguros en caso de
desastre, asi como adaptar y activar también algunas condiciones dentro de los
planes de emergencia local que solventen los problemas mas inmediatos de la
poblacion vulnerable.

Grafico 16
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

El grafico 16 sefiala que de 3.558 hogares en 1991, 348 (90%) no tienen ninguna
familia, mientras que 3.210 (10%) tienen de 1 a 3 familias. Asimismo para 2001
de 8389 hogares 1.569 (81%) no conforman una familia, mientras que en 6.824
(19%) estan conformados entre 1 y 3 familias. De acuerdo a estos datos se podria
afirmar que la tipologia de familia que predomina en este municipio es la nuclear
(padre, madre e hijos), ademas, si este grafico se asocia con el grafico 15, se
sefialaria como un municipio con hogares estructurados entre 1 y 3 familias,
predominando el porcentaje de personas que comparten la vivienda, pero sin

ningdn vinculo familiar.

En términos demogréficos, se trata también de hogares sin hacinamiento y esto es
importante para las zonas diagnosticadas como altamente vulnerables contra
cualquier peligrosidad; mas en estos casos en que el municipio debido a su alto
desarrollo urbanistico ha ocasionado el incremento cada dia méas del peligro de
inundacion y procesos erosivos en el terreno que ha facilitado en afios anteriores,
la llegada de sedimentos a los cauces en la parte de baja (Barrio de Pescadores);

intensificando de esta forma la gravedad de las inundaciones.
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Por otra parte, si esto se relaciona con la vulnerabilidad se podria sefialar que al
ser familias menos numerosas y de mediana edad, se les podria facilitar mas
rapido las evacuaciones por ser hogares menos vulnerables en comparacion con

aquellos que tienen mas de 10 personas por familia.

Cuadro 25. Tipos de viviendas colectivas del Municipio Rincon de la Victoria

Internados,
Total/ Hoteles, |[% | academias | % | Asiloso | % | Otrotipo| %
~. | viviendas | pensiones, y escuelas residencias de
Anos . A . .
colectivas | albergues militares ancianos colectivo
1991 4 1125 1125 1] 25 1] 25
2001 7 1115 1114 41 57 1| 14
Grafico 17
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Fuente: Elaboraciéon propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

Segun el Censo de 1991, solo se construyeron 4 viviendas colectivas, las cuales
fueron distribuidas en hoteles, pensiones y albergues; internados y académicas
militares, asilos y otro tipo de colectivo no especificado. Solo construyeron 3
viviendas colectivas mas en una serie de tiempo de 10 afios; situacion que
sorprende para fines de este investigacién, ya que conociendo la historia de este
municipio en materia de riesgos y por la ocurrencia de dos eventos en un lapso de

tiempo cercano (2001 y 2004), es de suponer que deberian tener méas viviendas
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colectivas que ejerzan la funcion social para la cual han sido destinadas y en caso
de emergencias o catéstrofes, servirian de refugios o centros de acopio para

aquellas personas afectadas o damnificadas que hayan perdido sus viviendas.

Cuadro 26. Tipos de equipamientos segun Censo 2001 del Municipio Rincén

de la Victoria
Equipamientos
Tipos Cantidad
Culturales 9
De bienestar social 16
Educativos 25
Sanitarios 25
Comerciales, oficinas e
industriales 544
No aplican 105
Grafico 18
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).

Para esta variable, solo se recolectaron los datos del Censo 2001 por ser el ultimo

publicado en la actualidad.
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En estos datos se observan que de 724 equipamientos diversos que tiene el
municipio, 544 fueron destinados a la implantacion de locales comerciales,
oficinas e industriales y solo 50 estan destinados a equipamientos de tipos
sociocultural, educativo y sanitario. En este caso, se desconoce el numero de
personas que puede acoger cada equipamiento al momento de un desastre
(excluyendo los industriales que son la mayoria), asimismo, seria importante
conocer el nivel de vulnerabilidad fisica que tienen las estructuras y si realmente
sirven de centros de refugios. Ademas, de acuerdo a las entrevistas aplicadas en
este estudio, se sefiala claramente que parte de estos equipamientos estan situados
en medio de las cuencas lo cual hace suponer que son instalaciones altamente

vulnerables para ocuparlas en esos casos.

Cuadro 27. Total de infraestructuras urbanas del Municipio Rincén de la

Victoria
Total Total Total Total
Afos | edificios | poblacion | viviendas | hogares
1991 6129 12601 12665 3558
2001 7969 25302 17327 8393
Grafico 19
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del INE (Censos: 1991 y 2001).
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Esta variable fue medida a fin de constatar la informacion de cada uno de los
graficos anteriores con el gréfico final. En estos datos se observa que en un
periodo de 10 afios, ya se habian construido 4.662 viviendas en comparacion con
el Censo de 1991, lo cual hace pensar que el proceso urbanistico se acelero
después de haber aprobado las Normas Subsidiarias en el afio 1997. Por tanto, si
el total de viviendas de 2001 se compara con la poblacién total de ese mismo
censo, se podria constatar que la construccion de edificaciones destinadas a
residencias familiares no estad consone con el nimero de habitantes, porque de lo
contrario le corresponderia vivir 1 persona por cada vivienda y de ser asi, ese dato
no podria asociarse con los graficos anteriormente descritos sobre el nimero de
personas y familias por hogar. Esto haria suponer que para 2001 ain el municipio

estaba destinado a viviendas de segunda residencia y de turismo temporal.

Segunda parte: datos del Padron Municipal de Habitantes (afios 1996 y 1998-
2011)

El Padron Municipal es un registro permanentemente actualizado del que se
obtienen cifras de poblacién cada afo. Se destaca, que la formacion del Padron
sufrié un cambio importante en el afio 1996 en que la modificacion de la Ley de
Bases de Régimen Local establecio el actual sistema de gestion padronal. Es de
destacar, que los datos sociodemograficos del Padron Municipal que fueron
estudiados en esta parte del trabajo, corresponden al Instituto de Estadistica de la

Comunidad de Andalucia.

I1. 6.1 Descripcion de los resultados

Las variables en este segundo apartado fueron seleccionadas a fin de conocer de
manera mas proxima la evolucion de poblacién afio a afio y algunas caracteristicas
actualizadas. A continuacion se presenta el listado de las variables con sus
modalidades de respuesta. Al lado de cada una se indica la frecuencia y
distribucion por poblacion del afio 1996 y de la serie de tiempo seleccionada
1998-2011.
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Cuadro 28. Variables sociodemogréficas del Padrén Municipal

1 Sexo (hombres y mujeres)

2 Grupos de edad (afios)

3 Emigracion

4 Nacionalidad (por continente)

Estas variables fueron ordenadas en tablas de frecuencias y graficos de barras y

lineales, tal como se muestran a continuacion.

Cuadro 29. Poblacion por sexo segun datos del Padron Municipal

Total

% % | Poblacion
Anos | Hombres Mujeres
1996 9562 | 4 9685 | 4 19247
1998 10281 | 5 10348 | 5 20629
1999 10842 | 5 10879 | 5 21721
2000 11568 | 5 11461 | 5 23029
2001 12167 | 5 12057 | 5 24224
2002 12861 | 6 12821 | 6 25682
2003 14021 | 6 13986 | 6 28007
2004 15086 | 7 15083 | 7 30169
2005 15945 | 7 16051 | 7 31996
2006 16841 | 7 16976 | 7 33817
2007 17805 | 8 17909 | 8 35714
2008 18478 | 8 18667 | 8 37145
2009 19178 9 19488 | 9 38666
2010 19796 | 9 20126 9 39922
2011 20014 | 9 20325 9 40339
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Grafico 20
Distribucion de la poblacion por sexo segun datos del Padrén
Municipal
Municipio Rincén de la Victoria
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Instituto de Estadistica de Andalucia de los
afios 1996 y 1998-2011. Disponible: http://www.ine.es/

Grafico 21
Distribuciéon de la poblacion total (ambos sexos) segun
datos del Padron Municipal
Municipio Rincon de la Victoria
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Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del Instituto de Estadistica de Andalucia de los
afios 1996 y 1998-2011. Disponible: http://www.ine.es/

En el cuadro 29 se resume la evolucion de poblacion especificamente de los afios
1996 y 1998 -2011.

En el caso de la poblacién masculina se observa un crecimiento importante en la

serie de tiempo 2001-2011. Al comparar estos datos con la poblacion femenina, se
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observa una curva ascendente que inicia a partir de 2002 y aumenta un poco mas
en 2005 hasta llegar asi en 2010.

Cuadro 30. Poblacion por grupos de edad del Municipio Rincon de la

Victoria, segun datos del Padron Municipal

<14 | %] 15-29 | % 30-44 |%| 45-59 | % | 60-74 |%| >75 | % | Total
Afios | afos anos anos anos anos anos %

1996 3986 (21| 5012 (26| 4906 (25| 2910|15| 1875|10| 558| 3| 19247
1998| 4132 (20| 5039 (25| 5626 (27| 3149|15| 2061|10| 622| 3| 20629
1999 4167 |19| 5217|24]| 6066 |28| 3402|16| 2204|10| 665| 3| 21721
2000| 4289|19| 5391|23| 6585|29| 3705|16| 2320|10| 739| 3| 23029
2001] 4424 (18] 5580|23| 7012(29| 3902 |16] 2505(11]| 801 3| 24224
2002 | 4632|18| 5810|23| 7532|29| 4168|16| 2680|11| 860| 3| 25682
2003 | 5246 | 19| 6050|22| 8228|29| 4594|16] 2909|10| 980| 4| 28007
2004 | 5669 |19| 6343|21| 9026 |30| 4972|16]| 3095|10| 1064 | 4| 30169
2005| 5975|19| 6557|20| 9621|30| 5369|17| 3291|10| 1183| 4| 31996
2006 | 6206 | 18| 6699|20]10260|30| 5803|17| 3584 |11| 1265| 4| 33817
2007 | 6622 |19| 6854|19]/10868|30| 6170|17| 3817|11|1383| 4| 35714
2008 | 6839 |18| 6973|19]|11247|30| 6643|18| 3951 (11| 1492| 4| 37145
20091 718719 701411811642 (30| 7041(18] 4208 (11]1574| 4| 38666
2010] 751219 69211712030 (30| 7448 |19] 4345(11]1666| 4] 39922
20111 7655(19 66911712056 (30| 7826|19| 4416(11]1695| 4] 40339
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Grifico 22
Distribucion de la evolucion de poblacion por edad segiin datos del
Padron Municipal
Municipio Rincon de la Victoria
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Instituto de Estadistica de Andalucia de los
afios 1996 y 1998-2011. Disponible: http://www.ine.es/

Segun estos datos, se observa que a partir de 2006, se incrementé de manera
leve la poblacion de mediana edad (entre 30 y 44 afios), de hecho de 40.339
habitantes empadronados en 2011, 12.056 (30%) estan representados por estas
edades. Es de destacar, que la evolucion en la estructura de edades se empieza a

destacar a partir de 2005 en personas de mediana edad (entre 30-59 afios).

También se observa que 6.111 (15%) personas son mayores de 60 afios, lo cual
en su mayoria podrian entrar en la categoria de vulnerable, sin embargo, esto
no podria afirmarse sin tener otros datos mas especificos y también dependera

de la condicién fisica, el grado de instruccion, entre otros.

Estos datos reflejan que la mayoria podrian cooperar en casos de desastres y

ayudar a la poblacion mas vulnerable.
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Cuadro 31. Nacionalidad de las personas residenciadas en el Municipio Rincon

de la Victoria, segun datos del Padron Municipal

2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1996

% % | Otros | % Total
Afos | Espafia Resto UE paises poblacion
1996 18838 | 98 297 1] 112| O 19247
1998 20134 | 97 32| 2| 133] 1 20629
1999 21152 | 97 415] 2 154 1 21721
2000 22360 | 97 466 | 2 203 1 23029
2001 23355 96 590| 3 279 1 24224
2002 24524 1 95 641| 3 517 2 25682
2003 26346 | 94 805| 3 856| 3 28007
2004 28234 | 93 837| 3| 1098| 4 30169
2005 29626 | 93 954 | 3| 1416( 4 31996
2006 31000 | 92 1140 3| 1677| 5 33817
2007 32654 | 92 1517 4] 1543| 4 35714
2008 33790 91 1683| 5| 1672| 4 37145
2009 35192 91 1814 5| 1660| 4 38666
2010 36297 | 91 1953| 5| 1672| 4 39922
2011 37240 | 92 1565| 4| 1534| 4 40339
Grafico 23

Distribucion de la nacionalidad por continente segun datos
del Padron Municipal

Municipio Rincon de la Victoria
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Instituto de Estadistica de Andalucia de los
afios 1996 y 1998-2011. Disponible: http://www.ine.es/
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Segun estos datos del grafico 23, de 40.339 habitantes que registré este municipio

en el afo 2011, 37.240 (92%) son de nacionalidad espafiola. Con respecto al resto

de los paises de la UE se observa que en 2007 se residenciaron 377 comunitarios

mas que el afo anterior, sin embargo, ya para el afio 2011 habian 1.565

comunitarios y 1.534 extranjeros procedentes de otros paises de Europa o de otros

continentes. No obstante, en el afio 2011 se observa un descenso de la poblacion

comunitaria, esto se observa porque en 2010 habian 1.953 residentes, mientras

que para el 2011 estaban empadronados solo 1.565, lo cual se deduce que se

fueron 388 personas del municipio ese afio.

Cuadro 32. Inmigrantes empadronados en el Municipio Rincén de la

Victoria, segun datos del Padron Municipal

Afnos | Emigrantes| % |Inmigrantes| % | Total %
1996 332| 23 1094| 77 1426
1997 548 | 29 1343 71 1891
1998 624 28 1630| 72 2254
1999 829| 32 1738 | 68 2567
2000 817| 33 1649 | 67 2466
2001 820| 44 647| 56 1467
2002 826| 29 2016 | 71 2842
2004 1443 38 2340| 62 3783
2005 1404 36 2542 | 64 3946
2006 1780 37 3005( 63 4785
2007 1763 41 2547| 59 4310
2008 1566 | 37 2629 | 63 4195
2009 1734 40 2589 | 60 4323
2010 1832 42 2505| 58 4337
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Grafico 24
Distribucion de la inmigracion segun datos del Padron Municipal
Municipio Rincon de la Victoria
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Instituto de Estadistica de Andalucia de los

afios 1996 y 1998-2011. Disponible: http://www.ine.es/
Los datos mostrados en el Cuadro 33 y la representacion de éstos en el gréafico 24
muestran que en el afio 2002 entraron al municipio 2.663 personas, mucho mas de
los que emigraron ese mismo afio (341 emigrantes). Si se describen los datos a
partir de esta fecha, se sefiala un incremento de 3.005 (63%) inmigrantes que ya
tenia el municipio en 2006. No obstante, a partir de 2006, esta inmigracion
empez6 a disminuir tal como se muestra en este grafico, quedando empadronados

2.505 residentes en 2011 que representa 58% de la poblacion inmigrante.

Tercera parte: Resultados cualitativos. Sistematizacion de entrevistas
semiestructuradas aplicadas a los actores clave del Municipio Rincén de la

Victoria

En este apartado se sistematizan los resultados cualitativos de los entrevistados
que participaron en este estudio. Se utilizaron algunos testimonios textuales
(confidenciales) que sirvieron de base para apoyar parte de este trabajo. También
se incluyé la valoracion de pérdidas de los dafios generados por las inundaciones
de 2001 y 2004 que fueron proporcionados por la Oficina Técnica Municipal del

Ayuntamiento Rincon de la Victoria. Por tanto, se considerd importante mostrar
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las cifras en este trabajo dado el desconocimiento que tienen las organizaciones
vecinales al respecto. (\VVéase también Anexo 1A). Para el evento de 2001, solo se
obtuvo la informacién de las empresas participantes, mientras que para el 2004 se
obtuvo la data completa sobre la valoracion de los dafios temporales. (Véase

documento oficial en el Anexo 5)

I11. 6.1 El proceso de urbanizacion desde la opinion de los entrevistados

Todas las ciudades del litoral mediterraneo tienen un crecimiento urbanistico
importante, sobre todo las que estan ubicadas en la franja del litoral. De acuerdo a

las entrevistas aplicadas:

El Municipio Rincén de la Victoria ha sustituido la actividad agricola y pesquera
por el factor turistico y, dada la baja rentabilidad que éstos generan, la poblacion
joven no ha querido continuar trabajando en las zonas rurales. (Testimonio del
grupo de ecologista)

En el Rincon de la Victoria se dan varias cosas que confluyen que hacen que al final
sea una aberracion urbanistica, la primera como un apodo a las ciudades del
mediterraneo es la litorizacion y la segunda es el crecimiento desmedido que se ha
producido por el mismo hecho de estar en el litoral.

Este municipio es un destino turistico que genera una actividad econémica y como
es légico en el interior hay también una crisis generacional, la gente joven no
reemplaza a los mayores en la actividad agraria porque tampoco es rentable y no lo
puede ser en un sistema minifundista donde los productos tienen una productividad
muy baja y unas condiciones de produccién también muy malas, es decir, régimen
de secano. Por ejemplo, podriamos decir que en el contexto de la politica agraria de
la Unién Europea estaria un elemento de globalizacién muy claro, ya que establece
claramente en Espafia sobre qué productos son comercializables a nivel europeo y
cuales no, por lo cual dejan a un lado todas estas zonas marginales con baja
productividad. (Testimonio del grupo de ecologista)

Los entrevistados justifican este abandono por la baja productividad econdémica
que tienen estas dos actividades, y mas aun, cuando es la Directiva de la Union
Europea la que toma decisiones y establece lineamientos de control sobre la
politica agraria de productos mas comercializables. Esta situacion ha dejado de

lado las zonas rurales que han tenido una economia muy béasica de caracter

familiar.

El Municipio Rincon de la Victoria, ha sido un pueblo pequefio de pescadores con
una economia muy basica basada en una agricultura casi familiar. La misma fue
creciendo gracias a la construccion de la autovia, que por una parte, ha sido muy
importante para nosotros, pero por la otra, fue lo que hizo que este pueblo se
convirtiera en una ciudad dormitorio. De modo que esta sociedad de agricultura de
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pescadores paso a ser turistica, pero un turismo de segunda residencia local donde
no habia extranjeros, sino que éramos los propios malaguefios que teniamos nuestra
casita de playa para los dos meses de verano. Y, asi ocurrié durante un monton de
tiempo, pero de repente con el rapido crecimiento urbanistico vimos a este espacio
totalmente desestructurado, al punto que yo puedo estar viviendo aqui todo un afio y
no me encuentro en la calle con otras personas que viven en el municipio, pero esto
pasa literalmente porque existen varios tipos de dinamicas o movimientos, dada las
distancia que separan unas zonas de otras (aproximadamente de 3 a 4 kilémetros),
es decir, son nicleos que estan muy dispersos. Existe una conectividad en cuanto al
sistema de transporte publico, pero cada uno de los ndcleos tiene sus propias
instalaciones y por tanto, no necesitan comunicarse entre si. Entonces, éste es otro
factor muy complicado si queremos que haya comunicacién vecinal entre los
nlcleos urbanos de este municipio. (Testimonios de historiadores del municipio)

La misma dinamica de esta ‘“ciudad dormitorio” ha pautado unas relaciones
vecinales esporadicas en estos Ultimos afios, acompafiada de modelos urbanisticos

cerrados y totalmente autbnomos en todo su sistema urbano.

Esto es un pueblo horrible, en el sentido del desarrollo urbanistico, en la falta de
espacios culturales, pero es un sitio privilegiado climaticamente y estamos a 12
minutos ir y venir. Yo trabajo en el centro de Malaga y eso también hay que
valorarlo, Esté la rotonda horrorosa con un paredén de hormigén que ha estado en
obras casi un afio y todo el mundo estd protestando sobre eso, lo vi en Internet.
Donde esté el arroyo San Juan pusieron una rotonda que materialmente no cabe,
esté encajonada y esto quién lo hace, esto no es nada nuevo, es horrible. A nosotros
nos tienen acostumbrados los municipios estos.

En la Cala del Moral, existen dos tipos de relaciones vecinales, los que utilizamos
los servicios del pueblo y aquellos que no saben ni siquiera los nombres de las
calles, ni donde queda la playa; porque solo vienen a dormir y hacen su vida
completamente en Malaga capital. La iglesia por ejemplo es un punto clave y
fundamental de este ndcleo, también existen otros lugares de encuentro como la
plaza y la playa, y no incluyo la Casa de la Cultura, porque no tiene mucho
movimiento. En el caso del Rincén, solo tiene el Barrio de Pescadores, y puedo
decir que ahi no hay sensacion de barrio como tal. (Testimonio de asociaciones
vecinales)

Por otra parte, las tipologias de edificaciones residenciales de este municipio estan
constituidas tanto por viviendas plurifamiliares como chalet adosados. Los
entrevistados sefialaron en el momento de responder las entrevistas que dichos

chalets tienen un precio similar a un piso ubicado en el centro de la ciudad de
Méalaga. (Véase Anexo 1A)

Este proceso se inicio a partir de 2001 principalmente para que la poblacion
adquiriera las viviendas a bajo precio con la promocion del “suelo no

urbanizable”, lo cual generd severos problemas porque construyeron viviendas en
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suelos no aptos para este uso, y precisamente fue en ese momento, cuando se

empezaron a ocupar los cauces con numerosas viviendas ilegales.

El proceso urbanistico ilegal empezé a desarrollarse por el rapido crecimiento
demogréafico que también estuvo asociado a la apertura de la autovia. La Junta de
Andalucia propuso un Plan para abrir un tercer carril de manera que se resolvieran
medianamente los problemas con el sistema de acceso viario, especificamente
hacia las viviendas diseminadas ubicadas en elevadas pendientes. Se destaca, que
los suelos con caracteristicas de laderas ya habian sido declarados como “no
urbanizables” antes que fueran aprobados los proyectos urbanisticos en dichas
zonas. Sumado a esto, existe el problema de las viviendas que carecen de un

sistema de drenaje adecuado.

El Rincon de la Victoria hay muchisima mas gente que incluso alli encuentras no
solamente pisos, sino también viviendas o tipo chalet que por el precio que tendria
un piso de Malaga. Por lo cual se produce una especie de Lambert de viviendas
porque es mas barato, ahora yo creo que esta mas o menos igual pero al principio
era mucho mas barato y al mismo tiempo pues empieza también a promocionarse el
suelo no urbanizable que eso también es un problema bastante gordo, porque un
suelo urbanizable por deduccién no deberia tener viviendas y a partir de alli
empiezan a crecer las viviendas ilegales como hongos. Todo esto crea una
poblacién y un crecimiento demogréafico explosivo que puede sentir las estructuras,
pero parte de ese problema se resolvié con la apertura de la autovia, porque no
habia autovia. Cuando se llegaba al Rincén de la Victoria era por carretera normal
y hoy dia estd también colapsada y se esta abriendo un tercer carril que podia
resolver temporalmente el problema pero la emergencia demogrdfica... bueno de
resto lo sitGia a una ciudad que forma parte del Area Metropolitana de Méalaga es un
barrio mas con todo el inconveniente dirigido a las ventajas, puesto que tiene que
resolver el sistema de acceso porque cualquier barrio de Malaga tiene mejor
sistema que este municipio y al mismo tiempo los que viven aqui tiene una calidad
de vida pésima, teniendo en cuenta que bueno para ascender a muchas casas tienen
que subir cuestas que tienen en el orden de 15°. Esas construcciones han crecido
por los montes, aquello es una auténtica salvajada y si nos vamos a nivel de la
infraestructura ha ido creciendo con el tiempo.

El Estado tiene que ver si esa casa es ilegal, una casa ilegal hay que tirarla al suelo
y la segunda es que ahora los gastos de urbanizacion destinados para hacer las
calles, los alcantarillados, esas cosas, pues no las van a pagar ellos, lo va a pagar
todo el mundo. Entonces, con qué cara tl ahora que estas cumpliendo con la ley y
estas viviendo en la ciudad como Dios manda y tal ahora le estds pagando a un
delincuente, porque son delincuentes, las casas que se han hecho por alli que estan
viviendo en una casa pues tienen otra estupenda tipo chalet y ellos no viven en piso
pero si en un chalet, y de hecho, tienen un montén de terrenos que no le ha cedido el
Ayuntamiento como tenian que haber hecho cualquier urbanizacion que tiene que
tener terrenos para escuelas o para lo que haga falta y esto ocurre en este pais y
esa gente que vive en sitios inundables pues los buscan y les pagan lo que les
cuesta. (Testimonio de la asociacion de comerciantes)
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Las primeras viviendas en el municipio llamadas “casas de pescadores”, tuvieron
un sistema de saneamiento apropiado, especificamente con tuberias de secciones
cortas por ser edificaciones pequefias y de techo bajo. En la actualidad, el tipo de
tuberias utilizadas para las nuevas construcciones son estrechas en la parte baja y
un poco mas ancha en la parte alta, con lo cual se tiene un sistema de desagie
inadecuado que dificilmente soporta intensas precipitaciones. Estos, son
elementos que han contribuido al colapso del suelo en épocas de lluvias

torrenciales.

Las primeras casas tenian un sistema de saneamiento apropiado, eran pequefiitas,
casas de pescadores. Tenian un saneamiento con unas tuberias de una seccion
pequefiita. Casitas bajas de pescadores, luego un poquito mas para arriba ya nos
vamos separando de la costa. Tienen vallas y las casas ya empiezan a hacer las
tuberias un poco mas ancha pero no tan ancha como deberia ser, luego mas para
arriba un poquito mas ancha con lo cual se tiene un sistema de desaglie de mas
ancho a mas estrecho.

Con respecto a esto, el Ayuntamiento ha intentado resolver estos problemas a
través de ayudas econdmicas provenientes del Estado y de la Junta de Andalucia.
Es decir, puso en marcha un proyecto de saneamiento, especificamente en el
sistema de alcantarillado antiguo como una forma de prepararse ante futuros
fendbmenos naturales, aunque también ha servido para ver las causas

fundamentales de los episodios extremos. (Véase Anexo 1A)

Por otro lado, los proyectos urbanisticos fueron ejecutados sin tener en cuenta los
arroyos que cruzan el municipio, los cuales no deben ser considerados como
simples lugares por donde pasa el agua constantemente, sino que son desagues de

tormentas que mantienen los cursos de agua cuando llueve intensamente.

Este proyecto urbanistico del municipio se ha hecho a espaldas de los arroyos. Aqui
los arroyos no son lugares por donde pasa el agua constantemente, sino que son
desagties de tormentas nada mas. Eso dura por un dia después de las lluvias y al dia
siguiente ya se acabo. ¢Como se ha hecho? Bueno, simplemente lo hacen donde
antes existia un cono de deyeccion (es un arroyo que es un torrente en realidad:
subtorrente) y la pendiente. Que tu digas bueno de los datos del libro y tu digas no,
que tienes que salvar una altura desde 200 m que tan solo en un kilometro tiene una
pendiente tremenda. La violencia que coge el agua que va a caer arriba, tipo gota
fria hacia el mar, eso es sumamente peligroso, bueno pues las casas se han hecho
encima de eso, como sino supieran. El Rincon de la Victoria ha tenido varias
inundaciones, histéricamente las ha tenido. Eso no es la primera vez que ocurre, no
es algo que haya ocurrido. Los arroyos liberan gran cantidad de agua cuando hay
fendbmenos de gota fria o cuando llueve en exceso, pero esto forma parte de la
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climatologia mediterranea que es propicia a la gota fria, porque es un fenémeno
que se da al momento que llega aire caliente cargado de agua de mediterraneo y
gue se encuentra con una orografia, luego la remonta hacia arriba y arriba hay un
enfriamiento; es como si tuviese una bolsa de agua y la pinchas y todo eso cae de
golpe. Y lejos de hacer las cosas bien, hacer las cosas bien seria: hay que dejar los
arroyos abiertos y respetarlos con suficiente anchura por si ocurre una cosa
eventual, aunque tampoco se da una vez cada 10 afios o cada 20 afios, da igual no.
Es decir, suficiente anchura como para desaguar eso.

Por tanto, los entrevistados creen que es necesario conocer la ubicacion de cada
uno de los arroyos y, ademas, por estar los cauces secos casi todo el afio, los
vecinos no le prestan la debida importancia a estos lugares o desconocen la
peligrosidad de los mismos que actualmente estan ocupados por distintas

edificaciones. Por ello,

Es importante conocer los arroyos que han presentado mayores problemas, como
por ejemplo: el Cementerio, los Pilones, Pileta y El Pollo. La verdad es que pienso
que todo el municipio es un lugar vulnerable por el crecimiento urbano que se ha
producido de forma tan intensa. Y, esto es lo que ha sellado literalmente los cauces
de los rios: las explanadas de tierra donde se han construido numerosas
urbanizaciones. (Testimonio de parte de un geografo)

La implicacion antropica que ha tenido cada uno de los arroyos en el municipio ha
sido muy intensa y sin ningun tipo de control por parte de las autoridades locales.

Muchas de las actuaciones urbanisticas ilegales fueron ignoradas o desconocidas
tanto por la ciudadania como por el Ayuntamiento, y solo surgio la preocupacion
cuando se dieron cuenta de las condiciones en las que habian quedado las
viviendas y las pérdidas de bienes materiales que tuvieron muchos hogares y
comercios producto de las inundaciones de 2004. Uno de los entrevistados sefial6

lo siguiente:

Se veian imagenes en la television, que decias: es que no me lo creo; pues la gente
habia hecho sus piscinas en la mitad de un arroyo. Hay casos de familias que han
comprado suelos al lado de un barranco y han construido sobre la nada, o sobre
sobre los arroyos. De manera tal, que les han sacado un monton de millones y, la
pregunta que me hago es: ¢Quién ha dejado que eso se haga?, el Ayuntamiento, el
arquitecto del Ayuntamiento, la Confederacion, la Junta, Proteccion Civil, pues,
seguro que cada uno tiene una respuesta; todos tienen su respuesta y ninguno es
responsable. Entonces, los dafios que se generan no es responsabilidad de nadie.
(Testimonio de los comerciantes)

Por ejemplo, mi vivienda no sufridé ningun dafio porque vivo lejos del centro del
pueblo, la de mis padres se inund6 totalmente asi como mi lugar de trabajo donde
habia mas de 30 centimetros de barro acumulado, teniendo que tirar mobiliario,
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material propio del lugar de trabajo, ordenadores, etc. Tardamos casi una semana
en quitar el barro acumulado. Por ejemplo, la casa de mis padres como no tiene
seguro, el ayuntamiento tampoco les concedié ninguna ayuda, a pesar de tener que
tirar muebles y algunos electrodomésticos no consideraron que habian sufrido dafio
suficiente para pagarles una indemnizacion. (Testimonio del personal de la
biblioteca)

I11. 6.1.2 Las inundaciones y su relacion con los arroyos

El municipio a lo largo de su historia ya ha pasado por varias inundaciones. Segun
el grupo de entrevistados, recientemente han circulado imégenes mostrando las

intensas riadas que hubo a principios del siglo XX. (Véase Anexo 1A)

Algunas urbanizaciones mas nuevas, fueron construidas en pendientes donde
antes existian conos de deyeccion (arroyos y subtorrentes). Estas modificaciones
sobre las laderas, hacen que el agua genere mas velocidad cuando llueve y, por
ende, produzca el efecto de la gota fria que posteriormente termina desembocando

al mar. En este sentido, se recogio el siguiente testimonio:

La gota fria es un fenébmeno que acarrea consecuencias graves y forma parte de este
tipo de climatologia mediterranea. Pocas ciudades soportan que caigan 200 litros
de agua en tan poco tiempo como pas6 aqui, pero claro, si a eso se le afiade que los
arroyos no tenian un cauce libre para que el agua fluyera y el paseo maritimo no
permitié que circulara el agua libremente (sino que ejercié la funcion de dique para
retener el agua proveniente de los arroyos principales); entonces, todo eso
contribuyé que el agua terminara anegando toda la parte baja. El sector que més
sufrié dafios fue el Barrio de Pescadores. (Testimonio del profesor)

Pero las cosas no se hacen bien en este municipio, porque hacer las cosas bien
seria: dejar los arroyos abiertos y respetarlos con suficiente anchura por si ocurre
un evento, aunque tampoco se da una vez cada 10 afios o cada 20 afios, pero si se
les deja suficiente anchura podria ayudar al sistema de desagiie. (Testimonio del
grupo de ecologista)

Esta es una situacion importante de analizar por el conjunto de implicaciones
antropicas, fisicas y ambientales que tienen estas areas inundables, que ya de por

si son peligrosas y han provocado el incremento de la peligrosidad y
vulnerabilidad en todo el municipio. En palabras textuales de los entrevistados,

La gente ha ido estrechando los arroyos y tirando todos los materiales nocivos a los
cauces. Realmente la solucién que han visto més factible, ha sido taparles
completamente su riel; pero cuando se han presentado las lluvias, el agua ha
terminado volviendo a su sitio natural...y esto no le importa a la gente...hasta que
se ve afectada. En la dltima inundacidn, varias personas corrieron y taparon los
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desagiies para que les indemnizaran los dafios que habian sufrido. Nos sentimos
muy mal cuando ocurrieron estas inundaciones, pero al mismo tiempo pensamos
que esta gente se puso en el sitio donde no tendrian que estar. Estas personas que
viven en zonas inundables, se arriesgan para que les indemnicen sus pérdidas
materiales y terminan haciendo lo que quieren con el Valle del Guadalhorce. Hay
una serie de casas ilegales que estan hechas sin planes ni nada en el Guadalhorce, y
toda esa gente se puso a vivir en esas casas cuando sabian que son sitios peligrosos,
pero realmente lo hacen para recibir indemnizaciones. Y. simplemente dicen: “yo la
hago aqui porque yo quiero y yo llego aqui, y la hago y la paro, a ver quién me la
tira”. Es algo increible. (Testimonio del grupo de ecologista)

Tengo la conviccion y ademds tremenda por una razén y arriba han convertido los
arroyos en un embudo importante. Es decir, la linde de Totalan y llega un punto que
cruza el salto, entonces ahi en ese tramo de Salazar hacia el sur es donde se ha
comido mas el monte y es lo que se llama Fuente Arroyo. Han cortado los montes,
las lomas aqui son asi y ademas son cafiadas muy estrechas con mucha inclinacion
y ademas céncavas y las han cortado y las han colmatado, es un embudo gigante.
En la foto estd, pero han puesto tres embalses. El otro dia estaba amenazando el
cielo que podia llover. Nosotros estamos protegidos entonces es posible que se
inunde esta zona, porque en la parte de atrds esta totalmente construida,
probablemente se podria inundar el sétano y estamos preparandonos. Sabemos que
el riesgo es el agua. Para mi no es una cosa teorica sino real, yo en el sétano no
dejo nada ahi. Por cierto, habia una vecina que tenia montado un plan de
emergencia, y no lo tienen, y el plan que esta colgado en la pagina como en 8
paginas en el ayuntamiento y te empiezan a hablar de historias que no esta
terminado y no se lo ha leido nadie y eso esta aprobado por el Pleno. Lo de Fuente
Arroyo no le importa a nadie, y vivimos en una sociedad acostumbrada a que nos
resuelvan los problemas, y ahora mismo no hay plan de emergencia. El otro dia que
estdbamos en alerta naranja, y el arroyo San Juan tenia coches aparcados en todo
el arroyo. La calle es el arroyo, entonces han hecho un embudo gigante con 3
terrazas grandes y el instituto esta en el medio y las cataratas del arroyo van a caer
encima de las viviendas. (Testimonio de las asociaciones vecinales)

En términos generales, los entrevistados tienen conocimientos que el

Ayuntamiento pagd una cuantia econdmica muy elevada para tratar que el

municipio volviera a su completa normalidad. Sin embargo, dieron a conocer el

desconocimiento del importe econémico generado por las inundaciones.

Tengo conocimiento de las pérdidas materiales, pero no de la cuantia econémica,
creo que el Ayuntamiento no ha dado ninguna explicacion en rueda de prensa u
otros medios de comunicacion sobre el importe econdmico de estas inundaciones,
aunque algo he leido en Internet donde han dado cifras que rondaban los 30
millones de euros. (Testimonio del personal de | biblioteca)

Por ello, se considerd importante abrir un apartado mas adelante con el resumen

de valoracion total de dafios a infraestructuras municipales en las fechas que

ocurrieron los eventos catastroficos.
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I11. 6.1.2.1 Factores condicionantes de los eventos extremos de 2001 y 2004

Segun los entrevistados, ambas inundaciones se dieron con lluvias intensas en su
oportunidad de tiempo, no obstante, si se le agrega el factor de desestructuracion
producido en varias zonas del municipio desde 2001 se podria decir que éste fue

uno de los elementos que agudizo la catéstrofe de 2004.

En los dos eventos, 2001 y 2004, hubo unas lluvias realmente altas, pero no
anormales en el sentido de que no sean que no pueda ocurrir, sino que la frecuencia
con que se da este tipo de lluvia, no son lluvias que se den en todos los inviernos,
pero lluvias torrenciales es propio de esta climatologia, o sea que era previsible, los
técnicos lo saben y eso se tenia que haber sido previsto. Entonces las primeras
lluvias que hubo en el 2001 fueron simplemente por los marques de los desagiies del
Rincon de la Victoria, el fendmeno de embudo que te comentaba anteriormente,
entonces, el agua cuando ya no puede seguir por ahi pues pasa por arriba y luego
se remansa por el hecho de que hay un paseo maritimo que teéricamente también
hace las veces de proteccién contra el mar, al mismo tiempo que se convierte
también en un dique para el tema de retencion de agua que tarda méas tiempo en
desaguar, pero independientemente de eso, el siguiente (2004) que hubo fue también
un evento de lluvia intensa en su oportunidad de tiempo, pero ahi se le afiadié la
desestructuracion que se estaba produciendo en un monte que luego fue construida
la llamada urbanizacién Parque Victoria. Eso se encuentra a unos 150 metros de
altitud con respecto al pueblo del Rincon y est4 separado completamente del pueblo
y ahi, bueno hay una expectativa muy grande de negocio, porque es una zona donde
se estan haciendo pisos, es un monte pero se estan haciendo pisos y tal. Y, bueno en
el momento en que estaban haciendo las explanaciones, estaba todo aquello
completamente digamos movido. Toda la tierra movida o sea la lluvia cay6 sobre el
territorio y movilizé gran cantidad de so6lido y por eso aquella inundacién en un
principio fue un debris flow, es decir, fue en realidad una arroyada de barro con
s6lido con mucha densidad y con mucha fuerza erosiva que por el camino se llevé
un vertedero incontrolado de escombros que habia también y toda esa masa se
metio6 por los tlneles que hay por debajo de la autovia, y ahi hay unas pruebas de la
erosion que produjo las piedras y esta prueba fueron las rocas que estaban ahi que
luego aparecieron dentro del pueblo del Rincon.

En el momento que ocurrié la inundacién del 2004, pienso que todo el mundo se
volco en ayudar a los que mas lo necesitaban, aunque al principio habia un poco de
caos porque la situacion superaba con creces todo lo conocido en temas de
inundaciones. En general, creo que la gente reaccion6 bastante bien y se solidarizé
con los mas necesitados. Tampoco creo que se hubiera podido volver al estado
anterior del pueblo (sin barro, mobiliario por las aceras, coches destrozados etc.)
en menos tiempo del que se tardd porque se estuvo trabajando sin descanso de
noche y de dia para que el pueblo volviera a la normalidad lo méas pronto posible.
Lo que no vi fue a ningln politico de quitarse las botas (ellos si tenian para no
mancharse de barro) y ayudar a quitar barro, algunos no tuvimos ni botas para
ponernos y si quitamos mucho barro. (Testimonio de los comerciantes)

Uno de los factores condicionantes en estas inundaciones fue la construccion del
Centro Comercial Parque Victoria que se ubica aproximadamente a unos 150

metros de altitud con respecto al casco urbano “Rincoén de la Victoria” y esta
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separado completamente del pueblo del Rincdn. Aunque tiene una ventaja por
estar en una zona menos urbanizada, los sotanos y garajes como estan dentro del

arroyo se colmataron de agua durante la inundacion.

De lo sitios mas vulnerables, sefialo en primer lugar, los arroyos por las
construcciones ilegales que se han llevado a cabo en sus cauces (Secos) 0 en sus
bordes, el arroyo del cementerio, el de los Pilones, Pileta, El pollo etc.... También
creo que la construccion de parque Victoria fue muy negativa para nuestro
municipio ya que los terrenos experimentaron una fuerte erosion y presumiblemente
aportaron gran parte de materiales de construccion a los arroyos. La verdad es que
pienso que todo el municipio es un lugar vulnerable por el crecimiento urbano que
se ha producido de forma muy intensa. Este crecimiento ha sellado literalmente los
cauces de algunos rios bajo explanadas de tierra para construir esas
urbanizaciones. (Testimonio del gedgrafo)

Segun los entrevistados, en el afio 2004, la empresa constructora ya habia
terminado de realizar las explanaciones cuando se dieron las lluvias torrenciales.
No obstante, este fendmeno desplazé con mucha densidad los s6lidos acumulados

por el movimiento de tierra que habia en la zona, asi como moviliz6 todos los

vertederos y escombros sueltos situados cerca de las obras.

Estos fueron unos de los factores condicionantes que hizo colapsar los cauces de

los arroyos y viviendas de manera muy répida.

Sobre estos sucesos ha habido debates y nosotros hemos intervenido en todo lo que
es el medio ambiente. Oficialmente el Ayuntamiento ha querido desmentir la
hipdtesis nuestra diciendo que aquello era agua nada mas, y atribuyéndole las
causas a las piedras que estaban grandes encima de los coches, y que eso mismo fue
lo que ocasiond problemas en todo el sistema de desaglie. Por supuesto, que el
desaglie se atord enseguida; entonces como el agua subid, produjo una inundacion
pero con piedras. Esa es la diferencia entre las inundaciones de 2001 y las de 2004.

Después de estas Ultimas inundaciones, en varios periddicos aparecian fotos aéreas
donde se ponia de manifiesto que la gravedad de las inundaciones venia en parte
por los movimientos de tierra que se habian producido al norte de la autovia.
(Testimonio del personal de la biblioteca)

I11. 6.1.3 Comportamiento de la poblacion en el afio 2004

Los entrevistados sefialan que en los eventos de 2004 la poblacién tuvo dos tipos
de reacciones. Por un lado, estaba la poblacion damnificada que se encontraba en
estado de panico y fue trasladada a los hoteles del municipio; y por el otro, estaba

la poblacion que ayudo a los vecinos mas necesitados.
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Hubo dos tipos de reacciones, la primera fue una reaccion de panico, esta es una
parte de la poblacion: los damnificados, y una reaccion también de una asociacion
de vecinos del municipio deliberante, que bueno culpabilizd de todo esto al
ayuntamiento por la mala gestién de los arroyos, por la mala gestion de los
desagties a su vez el ayuntamiento le echaba la culpa a la Confederacién y demas.
Ellos taparon los cauces porque quisieron, otra cosa es que hay que ver los cascos
urbanos, y si los quieren entubar que los entuben, en cualquier caso, ahi ya
Confederacion entra poco porque en el dominio urbano el ayuntamiento podria ser
responsable pero fuera de ese dominio seria Confederacion, pero si es verdad que
ha habido una latitud de administraciones con respecto a las fechorias que se hacen
en los cascos urbanos, ellos dicen: bueno eso es culpa del ayuntamiento, bueno hay
cosas que se estan haciendo, el ayuntamiento hace barbaridades y esto pues,
entonces, te digo habian esas dos reacciones, por un lado una parte de la poblacién
participaba, que lo que buscaba era soluciones. Le echaron mucho la culpa
recuerdo al paseo maritimo. Este paseo evidentemente, lo tuvieron que romper para
gue saliera el agua, pero ese no era el problema sino que practicamente no habia
casi nada de agua que pudiera llegar hasta ahi por las tuberias. (Testimonio de las
asociaciones vecinales)

Otros entrevistados, observaron un comportamiento muy positivo de los vecinos,
por cuanto piensan que hubo cooperacion y solidaridad entre todos, sobre todo
hacia la poblacién vulnerable.
En general, creo que la gente reaccioné bastante bien y se solidarizd con los mas
necesitados. Pero, no creo que se hubiera podido volver al estado anterior del
pueblo (sin barro, mobiliario por las aceras, coches destrozados etcétera) en menos
tiempo del que se tard6 porque se estuvo trabajando sin descanso de noche y de dia
para que el pueblo volviera a la normalidad lo mas pronto posible. Lo que no vi fue
a ningun politico de quitarse las botas (ellos si tenian botas para no mancharse de

barro) y ayudar a quitar barro. Algunos no tuvimos ni botas para ponernos, y si
quitamos mucho barro. (Testimonio hecho por el personal de la biblioteca)

I11. 6.1.4 Actuaciones de autoridades locales en torno a la vulnerabilidad

Para disminuir la vulnerabilidad fisica del municipio, el Ayuntamiento ha
eliminado los sélidos y detritos que habian de los desmontes, y han hecho obras
para abrir mas los arroyos e instalar nuevas tuberias. Sin embargo, surge otro

problema,

Después que la empresa constructora convirtié la cuenca donde estd ubicado el
centro comercial en una pendiente impermeabilizada para canalizar el agua con
mayor rapidez, creé una derivacion de esa agua hacia el arroyo Totalan a través
de unos captadores paralelos, para prever posibles problemas futuros...lo cual ha
hecho que el rio tenga doble vertido de agua. (Testimonio del gedgrafo
entrevistado)

Segun los entrevistados, lo que ha ocurrido en el municipio ha hecho reflexionar a

los ciudadanos en relacién a los grandes déficits que tiene la ciudad. EI mismo afio

202



de los eventos, el Gabinete de Estudios de la Naturaleza de la Axarquia (GENA)
le entregd al Ayuntamiento un informe de reforestacion de toda la parte Norte del
municipio, no obstante, las autoridades locales no aprobaron estas propuestas del
GENA y solo se dedicaron a hacer restauraciones hidraulicas en las cabeceras de

los arroyos principales.

Los entrevistados creen que una de las soluciones para el caso de los montes es la
reforestacion. Por tanto, el estudio del suelo y la aplicacion de medidas

preventivas, ayudarian a proteger esos espacios que aun quedan sin urbanizar.

I11.6.1.5 Participacion y organizacion vecinal

Este municipio tiene varias asociaciones, cuyos objetivos y fines son diversos,
entre éstos se mencionan las culturales, ecoldgicas, medioambientales deportivas,
etcétera. Es de destacar, que los entrevistados incluyen en este grupo a organismos
locales para la atencién de emergencias como: Proteccion civil, Cruz Roja,

Guardia Civil y Cuerpo de Bomberos.

Existen asociaciones vecinales que tienen sus propias actividades y objetivos, que
estan dentro del &mbito en el que ellos funcionan, es decir, que funcionan en sus
barrios y no hay una articulacion ni hacen el mas minimo interés en cambiar, pero
pienso que no es un problema de este municipio nada més, eso es generalizado.
Vivimos en una sociedad donde cada vez mas nos cuesta trabajo el compromiso con
las cosas de la ciudad y cuando nos vemos perjudicados personalmente o ha
ocurrido algo donde nos duele el bolsillo o donde vamos a tener una pérdida,
entonces ahi si salen a la calle con la pancarta y hacen lo necesario; pero a nivel
global sin que haya un problema tangible en el momento tal, pues la gente no se
moviliza. Otro punto importante, es que estamos acostumbrados a delegar todo en
los politicos y los politicos lo delegan en no se sabe en quién. Porque todo lo que
esté relacionado con mercado y dinero de por medio, ahi si que se mueve el
Ayuntamiento. (Testimonio de un miembro de asociaciones vecinales)

Dentro de las movilizaciones que se desarrollaron en el afio 2004 generalmente
asistieron aquellos vecinos que habian sido afectados por el evento, los cuales se

rehusaban a participar y tomar decisiones en relacién a los distintos problemas

que gquejaban a todo el colectivo del municipio. En cierta forma,

Todo lo que ocurre en el municipio deberia interesarle a cada uno de sus
habitantes. Si ocurren ciertos problemas pero no afectan a nivel individual, pues
deberian tener la conciencia que va a afectar a la calidad ambiental de toda una
zona, y pues eso también es de interés individual y colectivo. (Testimonio del grupo
de ecologista)
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Particularmente, las asociaciones de vecinos “Rincén de la Victoria” y “La Taja
de Bezmiliana”, se han dedicado no solo a defender el patrimonio publico contra
el proceso urbanistico; sino a convocar movilizaciones importantes asociadas con

los problemas del bien publico.

La gente ha batallado mucho en la participacion y luego esta la asociacién de
Rincon de la Victoria que fueron los que nos propusieron a nosotros para el trabajo
del libro, lo de Premio Provincial del Medio Ambiente o sea que no los dieron, era
propuesta de ellos y esa gente cuando estaba en estas situaciones se movilizaron
mucho, organizaron debates. Me acuerdo que estuve yendo a unos del paseo
maritimo y se movieron mucho con esto y bueno esa gente conoce mucho de
detalles, tienen banco de imagenes en pdf que fueron bastante importantes.

No podria determinar el nimero exacto porque hay muchas asociaciones cuyos
objetivos y fines son diversos, pero si contamos con Proteccion Civil, Cruz Roja,
Bomberos, etc... No tengo ni idea porque no pertenezco a ninguna de ellas, me han
comentado que Proteccion Civil y la Policia tuvieron algunas reuniones para tratar
temas como éste, pero actualmente no se reunen. (Testimonio de miembros de
asociaciones vecinales)

Por otra parte, desde el punto de vista institucional, la participacion tiene una serie
de lineamientos y canalizaciones que se deben cumplir. Por ejemplo, a través de
los Consejos Municipales, los vecinos podrian participar y expresar sus opiniones,
no obstante, esto es una forma de participacion ciudadana que no tiene ningin
poder decisorio. Tedricamente, se supone que el Concejal es el Unico que puede
llevar algunas propuestas para que sean discutidas en estos canales de consejos.
Segun los entrevistados, para entender estas formas de participacion en la

actualidad hacen un resumen histérico en el que sefialan lo siguiente:

Los conceptos de la democracia que se ha instalado aqui en toda Espafia son
basados en una democracia representativa. La participacion en este municipio no se
lleva a cabo porque la gente no entiende. Espafia ha vivido en dictadura y en
reinado durante mucho tiempo, entonces, la cultura de la participacién en Espafia
es muy baja. En su momento, hubo mucha movilizacion social para que llegara la
democracia, y una vez que llega lo importante es mantenerla viva, y para eso la
gente tiene que movilizarse ¢y qué pasa? Que le han delegado todo a los politicos.
Espafia deja de ser una democracia viva para ser una democracia representativa y
al final quienes se entienden son los politicos. A la gente lo que les importa es el
consumo y mas nada. (Testimonio del grupo de ecologista)

Todo esto se debe al concepto que se tiene de democracia. La democracia que se ha
instalado aqui, que por cierto, es la que existe en todo el mundo, aqui hay una
democracia representativa, la democracia participativa es mas incomoda, porque
en lugar de consumir, y consumir no es solamente ir a comprar, simplemente
ponerte a ver la television o entretenerte en un bar, pero en lugar de consumir, lo
que tienes que hacer es trabajar, porque una participacion supone trabajar,

204



trabajar en el sentido que incluso tienes que tener tolerancia, paciencia, esperar
que el otro hable, escucharle, debatirle; esto para la gente es tremendamente
costoso y bueno yo soy profesor y pretendo hacerlo con mis propios alumnos, pero
existe una cierta resistencia y me dicen: mire Ud., yo prefiero que me diga la
leccién y no me haga venir a esto. (Testimonio del profesor)

Los entrevistados ven con preocupacion el hecho de no participar como una sola

ciudad.

Las asociaciones de vecinos tienen sus actividades culturales, tienen sus propios
objetivos que estan dentro del ambito en el que ellos funcionan, funcionan en su
barrios y no hay una articulacion ni el mas minimo interés pero pienso que no es un
problema del municipio nada mas eso es generalizado. Y que vivimos en una
sociedad donde cada vez mas nos cuesta trabajo el compromiso con las cosas de la
ciudad. Es esto, cuando nos vemos perjudicado personalmente o nuestra familia, o
ha ocurrido algo donde nos duele el bolsillo, donde vamos a tener una pérdida,
entonces ahi si salgo a la calle y me voy con la pancarta, hago lo que haga falta
pero a nivel global sin que haya un problema tangible en el momento tal, la gente
no se moviliza. Delegamos todo en los politicos y los politicos lo delegan en no se
sabe en qué, bueno si se sabe que, los politicos al final, pero bueno esto ya es un
poco extravagancias mias, porque todo lo que esté relacionado con mercado y
dinero de por medio, pues ahi si se mueve el ayuntamiento.

Por otra parte, varias de las organizaciones locales participaron en el Plan de
Ordenacion del Territorio (POT) de la Axarquia, aun conociendo que podia ser
mejorado posteriormente en consenso publico hicieron un primer documento. En
el mismo, se le daba importancia a la proteccion del paisaje por la rapida
destruccion que el medio ambiente ha tenido en estos Ultimos afios, es decir, son
paisajes que se han ido destruyendo de forma progresiva, sin que se aplique
legislacion alguna en materia de proteccién. Por ello, el POT protege al paisaje de
las construcciones y de manera especial relieves montafiosos, laderas, pefias y

carriles. A manera de sintesis,

Una vez redactado el POT, se abri6 un debate de participacion en el Ayuntamiento.
Las organizaciones vecinales propusimos que todos los arroyos se abrieran de par
en par y quitaran esos cerramientos. Claro, es verdad que era costoso, porque €so
significaba que muchas casas se debian echar abajo, porque estan metidas dentro
de los rios. La otra propuesta era la reforestacion y que se detuviera el Parque
Victoria, que por cierto tampoco lo logramos. Pero, lo Unico que logramos, fue que
cambiaran el proyecto urbanistico porque iban a hacer bloques de piso “tipo
ciudad mediterranea” y, por supuesto, sabiamos que haciendo eso podian sacar
mucho mas dinero y terminar de destruir nuestras areas verdes. (Testimonio del
grupo de ecologista)
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Algunos entrevistados creen que en el municipio no existe cohesion social entre
los vecinos que permita afrontar cualquier evento natural. También, la mayoria de
los habitantes les atribuyen todas las responsabilidades a las autoridades locales,
incluyendo la preparacion y puesta en marcha de planes de emergencia local en

caso de catastrofes.

Como el Rincén no es un pueblo propiamente dicho, es mas bien una ciudad
dormitorio de Malaga y no hay mucha comunicacion, siempre esta proteccion civil,
la policia, la guardia civil...que me imagino habran elaborado ya Planes de
Emergencia, por si ocurre otra catastrofe como la que vivimos en el 2004.

No obstante,

En el 2004, las autoridades no informaron de la alerta y piensan que desconocian la
importancia de las precipitaciones que se avecinaban, pero nadie dijo nada. Si no
hubiera sido de madrugada no se lo que hubiera pasado. (Testimonio del personal
de la biblioteca)

Después de los acontecimientos, las organizaciones vecinales constituyeron el
“Foro Ciudadano” a fin de tratar no solo el tema de inundaciones, sino de los
factores relacionados con la ordenacion territorial, como por ejemplo: crecimiento
urbanistico, especulacion del suelo y falta de prevision de areas libres para

equipamientos, entre otros. De este modo, los vecinos:

Nos propusimos como objetivo forzar al ayuntamiento para que se creara una
comisién de gobierno donde nosotros participaramos y realmente pudiéramos ver
las causas del porque sucedié todo eso. (Testimonio de un miembro de las
asociaciones vecinales)

Sin embargo, en sucesivas reuniones del foro asistieron personas que dieron a
conocer sus problemas individuales, sin que existiera la posibilidad que se
organizaran para atender los problemas colectivos. En frases textuales de los

entrevistados:

Muchas de las personas que asistieron al foro, lo hicieron porque se sentian
perjudicadas a modo individual; estaban muy indignadas, es decir, gente que se
habia comprado una casa y habia dejado su vida en una ciudad grande como
Madrid y de momento se encontraron con este problema. Recuerdo que venia gente
de Madrid, que se habia comprado una casa con toda su ilusion, que tenian un
garaje que se habia hecho mal, de manera que cuando vinieron las inundaciones
habian perdido el coche y sus enseres, entonces, su indignacién era por una
cuestion personal y no era global. Entonces, realmente por lo que sea, hay muy
poca gente que tenga esa conciencia de que realmente nos estamos cargando el
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territorio, de que los politicos no toman conciencia, los técnicos no cumplen su
funcion y los jueces con las leyes delante no las aplican. (Testimonio de un
miembro de asociaciones vecinales)

Antes que existiera el Foro Ciudadano, ya se habia constituido el Foro
Arqueoldgico dedicado a estudiar todo el tema del medio ambiente y la Cueva del
Tesoro. En este foro se convocaban a reuniones sucesivas por la promocion del

proyecto urbanistico por parte de una empresa constructora. Sin embargo,

Hubo gente que pens6 en el proceso urbanistico como un auténtico sacrilegio por
las construcciones encima de la cueva. Y, finalmente la empresa consiguié la
licencia para urbanizar todas las areas cercanas. Esto se dio después del informe
presentado por un arquedlogo, profesor de la Universidad de Malaga, quien sefial6
a esa zona como “no arqueologica”. Pero, ahi hubo una lucha de 12 afios por parte
de un colectivo contra la constructora. Y, en ese momento si pudimos reunirnos
mucha gente para apoyar al colectivo del Foro. (Testimonio de un comerciante del
municipio)

En este sentido, el foro desaparecié por los diversos problemas que tenian los
vecinos entre si. Basicamente, por la falta de coordinacion durante las asambleas,
por no llegar a consensos entre los miembros y por la asistencia de personas
ajenas al grupo que tomaban decisiones de forma aislada hizo posible la

disolucién de dicho foro.

I11.6.1.6 Patrén territorial y valor del suelo

Es de destacar que dentro de los planes generales no existe una cartografia de
riesgos gque permita planificar desde esta perspectiva la clasificacion del suelo. En
las sucesivas reuniones con los grupos de entrevistados se consider6 importante la

opinidn que los mismos tienen del PGOU:

Nosotros decimos que la participacion solo es hecha por los propietarios que
opinan sobre las modificaciones de los planes generales. Por supuesto, que un plan
general se redacta en funcion del equilibrio medioambiental y la sostenibilidad,
pero aqui en este municipio se hace en funcion de los propietarios que dicen lo que
quieren que les haga y ¢por qué? Porque se interesan en continuar especulando el
suelo y en el fondo lo que se consigue con eso es revalorizar el suelo. Un suelo que
antes era no urbanizable y ahora lo convierten en urbanizable y nada més, y con
gue esa persona lo ponga a la venta por 80% mas es suficiente.(Testimonio del
grupo de ecologista)

Particularmente los entrevistados, consideran importante conocer los distintos

riesgos que tiene este territorio. Sefialan que el Ayuntamiento no ha involucrado
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en sus programas, la importancia y necesidad de estimular a los habitantes a
aportar sus distintas opiniones sobre el PGOU. En frases textuales:

No creo en la clase politica, ni en sus planes generales de ordenacion urbana, ni en
que este pueblo se pueda ordenar urbanisticamente hablando de ninguna forma,
porque ya no queda nada que ordenar que no se hayan “cargado” con su ambicion
por construir, sin orden ni control. No creo en sus PGOUs porque siempre hay
algun terreno de algun familiar que recalificar, alguna zona verde que eliminar ...
es que ni me molesto en mirar esos planes porque siempre pagan los mismos.
(Testimonio del personal de la biblioteca)

En el plazo de alegacion del Plan,

La gente que asistio fue para decir el lugar donde queria que cada cosa se ubicara,

es decir, alegaciones como las nuestras apegadas a las leyes no les interesaron. Lo

mismo pasaba cuando sefialdbamos que habian puesto estructuras en zonas

inundables, pues eso no les interesaba porque este tipo de cosas que hacemos, pues

lo hace muy poca gente; porque no tienen una concepcion de lo que es publico,

sobre todo cuando el espacio y los bienes publicos también son suyos. (Testimonio

un miembro de asociaciones vecinales)
Por otra parte, los entrevistados poseen el conocimiento del peligro que tiene
construir en areas inundables y el procedimiento que debe seguirse con respecto a

la ordenacion territorial. En este sentido,

Sabemos que la clasificacién del suelo es realizada por geotécnicos y profesionales
especializados en suelos y espacios naturales; son los que nos pueden indicar la
peligrosidad que tienen ciertas areas y el comportamiento que podrian tener ante
lluvias torrenciales. (Testimonio del grupo de ecologista)
Finalmente, los entrevistados han visto con mucha preocupacion el hecho que las
viviendas ubicadas en suelos ilegales o declarados no urbanizables no estén

incluidas en el PGOU.

I11. 6.1.7 Percepcion y capacitacion en la gestion del riesgo

Con respecto a este punto, los entrevistados sefialaron la inexistencia de planes de
capacitacion para los ciudadanos en casos de emergencia o catastrofe y, no solo
para las inundaciones, sino con respecto al peligro sismico. En los dos casos, tanto
Proteccion Civil como Cuerpo de Bomberos, no han hecho protocolos en las

instituciones educativas para que informen y capaciten a alumnos y profesores
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ante la ocurrencia de eventos catastroficos; teniendo en cuenta que cada uno de

ellos, amerita comportamientos distintos.

La falta de informacidn ocurre a todos los niveles, esta es una zona sismica y para
el caso sismico no hay protocolo, ni siquiera para las escuelas, muchas veces los
bomberos o de Proteccién Civil, llegan y hacen algunos simulacros de evacuacion
en caso de incendios y solo de incendio. Y yo digo tanto incendio, vale, una vez
puede haber un incendio pero alguna vez puede haber un terremoto porque aqui
puede haber un terremoto y se comportan de forma totalmente inapropiada y eso
aumenta el ndmero de victima, entonces, eso por ejemplo en el caso de las
inundaciones pasa lo mismo, no hay protocolo. Lo que hemos dicho de las alertas,
alerta amarilla, alerta naranja entonces si hay una alerta no se manda a los nifios a
las escuelas. Entonces, méas alla de este tema, que ocurra una inundacion, pues
nada, la gente sigue en sus casas. (Testimonio del grupo de ecologista)

Un factor importante es que para las autoridades locales, la ejecucion de
programas de capacitacion seria una complicacion por eso no suelen darles mucha

importancia. Por ello:

El Ayuntamiento no tiene funcionarios con capacidad para dictar cursos y en este
caso, se necesita contratar a una empresa que haga eso, pero ahora mismo no
tienen ni un euro, y nosotros como asociacion le hicimos al ayuntamiento diversas
propuestas para realizar acciones sobre esto, pero no fue posible. (Testimonio de
un miembro de asociaciones de vecinos)

Los entrevistados creen gque aunque no hayan recibido capacitacion sobre este
tema, podrian cooperar en el momento del evento, pero de forma individual. Uno

de ellos dice conocer ciertas normas a emplear en caso de inundaciones.

En esos casos debo cerrar las llaves de gas y agua, y apagar la luz, evacuar la casa
hacia un lugar alto y si estas en un coche, salir inmediatamente de él. Por ejemplo,
en la casa de mis padres que ha sufrido varias inundaciones, siempre tenemos
madera para hacer una especie de dique, para que no entre el agua por la puerta.
Tenemos velas, martillo, clavos, medicamentos en un lugar rdpido de coger...
(Testimonio del personal de la biblioteca)

Por otra parte, piensan que un porcentaje elevado del pueblo cree que puede
repetirse una nueva catastrofe como la del 2004 por la cantidad de viviendas que

estan dentro de los rios. Por tanto, la percepcion del riesgo de los entrevistados

esta relacionada con el descontrol del proceso urbanistico:

A pesar que ya se han realizado algunas actuaciones como las del paseo maritimo,
el embovedado de algunos arroyos y la limpieza de los cauces, imposibilitarian el
hecho que se produjera una situacién similar, sin embargo, pienso que esa situacion
puede volver a repetirse en cualquier momento, por las construcciones ilegales que
estan dentro de los rios y de sus bordes, como el centro comercial y urbanizaciones
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construidas en cauces, por eso podria provocarse una nueva catastrofe. (Testimonio

de un geografo)
Por altimo, los miembros de las asociaciones vecinales ven con mucha
preocupacion no tener un Plan de Emergencia en caso que ocurra otra catastrofe.
Sefialan que el Plan que estd publicado en la Web del Ayuntamiento, no recoge

toda la informacién en los 8 folios que han sido aprobados por el Pleno.

I11.6.1.8 Valoracion de pérdidas de las inundaciones de 2001 y 2004

Durante la entrevista, los participantes fueron informados sobre el documento que
especifica la valoracion de dafios total correspondiente a estas dos fechas.

En términos generales, la Delegacidn de Infraestructuras y Proyectos, proporciond
el documento en el que se especificaban los dafios provocados en servicios e
infraestructuras municipales por las inundaciones del 28/09/2001, cuyo monto
ascendi6 a 1.532.527,27 €. Este importe correspondié a las empresas que

participaron en los trabajos realizados durante y después de los eventos.

Los dafios provocados por las inundaciones del 28/03/2004 (incluyé dafios en
infraestructura municipal, agricultura agraria, cultivos, gastos de emergencia
municipal, vivienda y enseres de unidades familiares) ascendid a la cantidad de
15.681.081,00 €.

La valoracion de pérdidas de 2004, corresponde a las zonas mas afectadas que
ameritaban, segin Oficina Técnica Municipal del Ayuntamiento, ser reparadas.
En este caso, el importe total de reposicién del asfalto derivado del arrastre de
piedras, tierra, lodos, vehiculos, etcétera fueron de 707.760,00 €. La
infraestructura de playas, especialmente aquellas instalaciones que habian sido
destruidas en las zonas ajardinadas y otros servicios, ascendio a 185.100 €. Los
dafios causados en la Casa Fuerte Bezmiliana, incluyendo la limpieza y el
cambio de instalaciones de equipos nuevos, fueron de 5.040,00 €. En lo relativo a
las piscinas municipales, los dafios valorados por la destruccion de los equipos
de filtrado tanto en la del ndcleo de Benagalbon como en Rincon de la Victoria,
ascendieron a 4.400,00 €. En alumbrado publico fue dificil realizar valoraciones
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completas, sin embargo, el monto de 610.500,00 € incluy6 gastos de instalacion

provisional en caminos, calles y aceras.

También se incluyeron los dafios a centros educacionales que comprendieron a
los trabajos de demolicion y reparacion de muros de contencion por un monto de
538.005,18 €. Los dafios a las aceras fueron de 205.050,00 €. Esto arrojé un
importe total de dafios en infraestructuras de 2.255.855,18 €.

Por otra parte, se valoraron los gastos de manutencion y alojamiento de los
damnificados. El importe de 6.097,66 €, fue subvencionado por el Ministerio del
Interior. Se destaca que, cuando ocurrieron las inundaciones, los damnificados
fueron alojados en los hoteles del municipio, por lo cual no fue necesario utilizar

otras instalaciones.

Cuadro 33. Valoracién de pérdidas correspondientes a las inundaciones de
2004

nfraestructurs municipal | 1mPorte ©

Asfalto 707.760,00
Infraestructura de playas 185.100,00
Dafios a Casa Fuerte Bezmiliana 5.040,00
Piscinas municipales 4.400,00
Alumbrado publico 610.500,00
Dafios a centros educacionales 538.005,18
Aceras 205.050,00

TOTAL 2.255.855,18

Dafios provocados a la agricultura Importe (€)
Infraestructura agraria 1.200.000,00
Cultivos 300.000,00

TOTAL 1.500.000,00

Gastos generados por Proteccién Civil Importe (€)

Emergencia municipal 10.425.226,00
Viviendas y enseres de unidades 1.500.000,00
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familiares

TOTAL | 15.681.081,18

Fuente: Elaboracion propia con base a documento oficial del Ayuntamiento, 2004,

Por otra parte, En estas inundaciones fueron varias las empresas que participaron
en la limpieza viaria y de cauces. El importe total de estas actuaciones fue de
3.714.998,00 €. Los gastos de las empresas que actuaron en la emergencia fue
de 60.218,00 €. Y, las retribuciones del personal colaborador (se incluyeron a los
bomberos de los Ayuntamientos de Estepona y Malaga) que tuvo un total de
91.823,93 €. (Véase documento oficial en Anexo 5).

Cuadro 34. Valoracion de pérdidas subvencionadas por el Ministerio del
Interior (Direccion General de Proteccion Civil) de las inundaciones de 2004

Dafios por servicios afectados Importe (€)
Atencidén a damnificados (manutencién y 6.097,66
alojamiento)

Limpieza viaria y de cauces 3.714.998,82
Otras actuaciones de emergencia 60.218,00
Retribuciones al personal colaborador 91.823,93
(Bomberos) de los Ayuntamientos de Estepona

y Malaga

TOTAL 3.873.138,41

Fuente: Elaboracién propia con base a documento oficial del Ayuntamiento, 2004.

Cuarta parte: resultados cartograficos

IV. 6.1 Introduccién

Concretamente, en este apartado se ha procedido a la realizacion de la cartografia
relacionada con la gestion de riesgo de inundacion y el nivel de invasion del
Dominio Publico Hidraulico que ha prevalecido en el desarrollo urbanistico del
Municipio Rincon de la Victoria. Para ello, se desarrolla la aplicacion de un

Sistema de Informacion Geogréafica (SIG), que permite entremezclar aspectos
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relacionados con los aspectos sociales, fisicos y regionales-territoriales; es a esta
ultima area donde el papel de los SIG, evidencia su rol de elemento integrador.

En este sentido, el andlisis realizado a nivel local presenta el mismo encuadre en
cuanto a pendientes, edificaciones y cauces, presentes en este municipio. Por
tanto, se elige la aplicacion de un SIG por su funcionalidad para gestionar y
analizar la informacion espacial, con la posibilidad de modificar o incorporar
datos adicionales que se consideran o se hayan disponibles, generando nueva
informacidn tanto estadistica como tematica. Esto es importante, ya que el estudio
quedaria abierto a la futura informacion que pudiera obtenerse y cuyo anélisis
lograria completar los objetivos aqui descritos o bien ampliar el andlisis de la

informacidn hacia otras lineas de investigacion.

En cuanto al material y método se tiene que la informacion de partida disponible

con que se ha contado para desarrollar la aplicacion del SIG, ha sido la siguiente:

- Capa digital de litologia

- Capa digital de nucleos urbanos

- Capa digital de curvas de nivel (MDT)

- Capa digital de municipios de Malaga

- Capa digital del municipio del area de estudio (Rincon de la Victoria)

- Ortofotomapas del area de estudio

Con esta informacion es necesario llevar a cabo la seleccion de la informacion til
de cada uno de los mapas para su posterior superposicion y obtencion de la
cartografia derivada. Es de destacar, que los modelos descritos mediante las
capturas de pantallas de como se realiz6 cada uno de los mapas son mostrados en

el Anexo 7.

En este sentido, fue necesaria preparar previamente cartografia a fin de efectuar en
ésta las consultas y analisis pertinentes, debido a que cada mapa se trata con una

unidad independiente y la informacion de la que se parte no es del todo
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homogénea. Para ello, se procedié a realizar un inventario y la cartografia
relacionada con el nivel de invasion del DPH por parte de las edificaciones. Esto

se realiz6 mediante las siguientes fases:

- Un inventario de edificaciones en las zonas de servidumbre y de policia.
- La deduccion y delimitacion del DPH en los arroyos del municipio.

- Anélisis espacial mediante SIG (superposicion/interseccion).

Posteriormente, se analizan cada uno de los mapas en consonancia con el patron
territorial del municipio, haciendo especial énfasis en el proceso de edificacion
cémo esto ha repercutido en la generacién del riesgo de inundacion. Para ello, se
parte de la cartografia de edificaciones en zonas de servidumbre y de policia, asi
como las edificaciones fuera del DPH (Véase Mapa 10). En este mapa se observan
todas las edificaciones que han sido construidas, tanto dentro como fuera de los

principales cauces de esta area de estudio, asi como el nivel de exposicion.

IV. 6.2 Procedimiento y andlisis cartografico aplicado al Municipio Rincén de

la Victoria

La estrategia metodoldgica de este proyecto parte de una primera aproximacion
del patron territorial del PGOU correspondiente al municipio en cuestion y como
éste ha incidido en la generacion del riesgo de inundaciones. Por ello, se han
explicado en detalle, los eventos ocurridos de 2001 y 2004, asi como los factores

condicionantes que los provocaron.

Para llevar a cabo este analisis cartografico, fue necesario aplicar métodos
especificos consones con los criterios que se estudiaron, de igual forma,
comprender la diferenciacion del territorio, mediante el uso de procedimientos

adecuados a las diversas variables.

Se destaca que la cartografia desarrollada en este apartado, se relaciona con los
cauces de los principales arroyos, DPH, pendientes y edificaciones construidas a
lo largo de todo el territorio. A partir del primer mapa creado correspondiente al
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area de estudio (Mapa 1), se adiciona el resto de capas que identifican y delimitan

este municipio en su contexto geografico.

Por otra parte, para la preparacion del Mapa de Pendientes (Mapa 6), se inicio con
las capas de curvas de nivel de la BCN 25 del Centro de Informacion Geogréfica
Nacional: h1053ne.dxf y h1053se.dxf, con las cuales se ha elaborado el Modelo
Digital del Terreno (MDT). Ademas, se empled la metodologia descrita que lleva
por nombre “La representacion del espacio en 3D y sus aplicaciones”. (Galacho,
2001). Siguiendo este orden, para la realizacion de este mapa se tomaron en

consideracion 5 intervalos de confianza que se desglosan a continuacion:

- Zonas llanas (< 5 %)

- Pendientes suaves (5-15 %)

- Pendientes moderadas (15-25 %)

- Pendientes fuertes (25-35 %)

- Pendientes muy fuertes (35-100 %)

Con respecto al Mapa de Cauces (Véase Mapa 7), se cruza la informacion de la
capa hsl 1053, que contiene la data de la hidrografia de la hoja 1053, con la capa
del término municipal de Rincén de la Victoria. La capa resultante que contiene la
informacidn de todos los cauces del municipio, ha sido editada para eliminar todos
los cauces y afluentes pequefios dejando Unicamente aquellos principales; el

procedimiento es el siguiente:

ArcToolbox > Analysis Tools > Overlay > Intersect: hsl_1053 + municipio

Rincén = Cauces Rincon

Para el Mapa de DPH (Véase Mapa 9), se parte de la capa creada en el apartado
anterior, en el cual se realiza dos Buffers en torno a los cauces principales del
municipio; el primero es de 5 metros correspondiente a la Zona de Servidumbre y
el segundo de 100 metros referido a la Zona de Policia. EI procedimiento es el

siguiente: herramienta Buffer Wizard:
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Menu Tools > Customize > Commands > Categories = Tools, Command = Buffer

wizard

Para realizar el Mapa de Edificaciones (Véase Mapa 8), se cruza la informacion
de la capa enl_1053, que contiene la informacion de las edificaciones de la hoja
1053, con la capa del término municipal de Rincon de la Victoria, es decir:

arcToolbox > Analysis Tools > Overlay > Intersect: en 1 1053 + municipio

Rincén = edificaciones Rincén

Para la elaboracién del Mapa de Edificaciones dentro de DPH (Véase Mapa 10),
se superpone la informacién de la capa de edificaciones del municipio con cada
uno de los Buffers creados para el Mapa de Dominio Publico Hidraulico. Como
resultado se obtienen dos capas; la primera incluye las edificaciones que estan
dentro de la Zona de Servidumbre (5 metros desde los cauces de los rios) y la
segunda incluye las edificaciones que estan dentro de la Zona de Policia (100

metros desde los cauces de los rios), tal como se muestra:

- Zona de Servidumbre + edificaciones Rincdn = edificaciones en zona de

servidumbre.

- Zona de Policia + edificaciones Rincon = edificaciones en zona de policia.
Para representar la informacién en el mapa final (Véase Mapa 11), se

superponen las siguientes capas:

Municipio Rincon de la Victoria (color blanco).

= Zona de Policia (color azul claro).

= Zona de servidumbre (color azul oscuro).

= Edificaciones del municipio (color verde).

= Edificaciones dentro de la Zona de Policia (color amarillo).

= Edificaciones dentro de la Zona de Servidumbre (color rojo).
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Mapa 6. Pendientes del Municipio Rincon de la Victoria
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Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 7. Cauces del Municipio Rincén de la Victoria
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Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 8. Edificaciones del Municipio Rincon de la Victoria
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Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 9. Dominio Publico Hidraulico del Municipio Rincén de la Victoria
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Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 10. Edificaciones dentro del DPH del Municipio Rincén de la Victoria
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Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 11. Edificaciones ubicadas dentro de las zonas de riesgo de

inundacion en el Municipio Rincon de la Victoria

Fuente: Elaboracion propia.
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IV. 6.3 Conclusiones generales del capitulo

Aspectos sociodemogréficos

En primera instancia la descripcion sociodemogréafica estudiada en la primera
parte de este capitulo sefiala resultados importantes a tener en cuenta, dada la
situacion en que se encuentra el medio fisico del Municipio Rincon de la Victoria
por la ocurrencia de inundaciones torrenciales que arrojo pérdidas importantes
(\Véase Anexo 5) en los afios 2001 y 2004; y no es de dudar que un evento similar

pudiera repetirse en afios siguientes.

En este sentido, se trata de un municipio que ha crecido como espacio residencial
de la ciudad con una funcidn turistica mas restringida y con una alta concentracion

humana, dada la doble naturaleza de su proceso urbanizador.

Los resultados sociodemograficos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1991 y
2001 del Instituto Nacional de Estadistica mostrados al inicio de este capitulo,
constatan el crecimiento que ha tenido el municipio en estas Gltimas décadas.
Asimismo, se estudiaron variables pertinentes al caso de estudio, que fueron
extraidas del Padrén Municipal de los afios 1996 y de la serie de tiempo 1998-
2011 para conocer como ha evolucionado la composicion social de la poblacion
en cuanto a las estructuras por sexo, edad, nacionalidad y emigracion de sus

habitantes.

Con respecto a este Ultimo aspecto, se resalta que este municipio estuvo signado
por una evolucion migratoria a partir de los afios ochenta, manteniendo a partir de
ese momento un crecimiento desorbitante, tal y como se muestran en los datos
censales y de manera mas reciente en los del padron municipal descritos en la

segunda parte de este capitulo.

Esta poblacion presenta una proporcion muy equilibrada en lo que se refiere a

mujeres y hombres, y una estructura de edad fecunda de 15 a 44 afios como el mas
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representativo (47%). Asimismo, 33% de los individuos pertenecen a la poblacion
“vulnerable” (mayores de 65 afios y menores de 14 afios) segln censo de 1991 y
29% segun Censo de 2001 (Vease Cuadros 11A y 11B). Si se compara con los
datos del Padrén Municipal del afio 2011, se podria sefialar que hubo un aumento
de 12.056 individuos de edad mediana (entre 30 y 44 afios de edad) de un total de
40.339.

Este caracter equilibrado de la composicion por sexo, supone que las familias

predominantes estan compuestas de parejas o de familia nuclear.

Los gréficos 15 y 16, que muestran el tamafio de hogares por persona y el nimero
de familias por hogar, complementan esta informacion por el hecho de encontrar
62% (5.195) de hogares donde habitan entre 1-3 personas que fueron censadas en
2001 con respecto a 50% (1.793) de hogares en 1991. Ahora al analizar estos
datos con el Padrén Municipal, se observa un crecimiento en hombres méas que en
mujeres desde 1998 hasta 2010. Y, si se comparan ambos sexos, Se nota una curva
ascendente que inicia a partir de 2002 que va con poco aumento hasta mantener

alguna estabilidad en el afio 2005.

Para el caso de la nacionalidad, 98% de la poblacion es espafiola con una
evolucién un poco singular, caracterizada por un espacio de turismo de segunda
residencia (antes de los ochenta), y relacionado con esto, la conversion de segunda
residencia en permanente por malaguefios que escogieron este municipio como

lugar de residencia preferente. (\Véase gréafico 4).

A lo anterior se le agrega que entre 1991 y 2001 (véase grafico 9), el municipio
recibio 9.049 inmigrantes (32%), lo cual podria indicar que fue en este momento
gue se inicia una nueva fase en la evolucién demogréafica con una tendencia a un
cambio social inducido por la entrada de migrantes a la capital. Ademas, es
sumamente significativo de su potencial de crecimiento en poblacién residente
estable, el hecho que la construccion de viviendas en 1991 era de 12.665 en total,

de las que 3.510 eran viviendas principales y 9.145 eran viviendas secundarias y
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desocupadas. lIgual sucedio en el afio 2001, que las viviendas totales eran de
17.327, desglosadas en 8.393 como viviendas principales y 8.645 como viviendas
secundarias y desocupadas, con lo cual (para ambos censos) la poblacién tanto
estacional (que tiene las viviendas vacias) o de segunda residencia (estacional o
para fines de semana), es bastante superior y susceptible de convertirse en
permanente o principal. Si estos datos se complementan con los del Padron
Municipal, se podria afirmar que ya en el afio 2011 se estaba dando un descenso
de la poblacion comunitaria. (Véase grafico 23). También en el Padrén, hubo un
aumento de 63% de inmigrantes en el afio 2006 y 42% ya habia emigrado del

municipio.

A su vez, considerando la estructura de empleo (situacion laboral y personas
ocupadas) mostrada en los Cuadros 14 y 15, se hace necesario un estudio del
grado o nivel de instruccion, a fin de realizar un analisis comparativo en dos
momentos concretos, 1991 y 2001, que coinciden con momentos algidos de la
inmigracion de Malaga al Municipio Rincon de la Victoria. Como hipdtesis se
considera que este desplazamiento de poblacion le ha producido cambios a este
territorio y tal vez se ha convertido en un centro receptor de poblacion de clase
media pero incorporando a personas con estudios medios y superiores. Si se
observa el Cuadro 13, se constata que en 2001 hubo un claro aumento de personas
con niveles de bachillerato, formacion profesional y universitario de 5.945 (71%)
en comparacion con los niveles educativos en 1991 que fue de 1.535 personas
(43%).

Estos datos educativos estan relacionados con la estructura laboral, puesto que el
crecimiento demografico ha producido cambios en la capacidad productiva a tenor
de la situacion laboral y el nimero de personas ocupadas, lo cual podria deberse a

aquellas actividades asociadas a la construccion, servicios y turismo.

También se resalta la dependencia que existe en este municipio con respecto a los
empleos ubicados en Malaga capital, lo cual significa que un porcentaje de

habitantes deben trasladarse diariamente a esta ciudad (tal como lo sefialan los
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entrevistados en una de sus entrevistas), por lo cual el sistema de comunicacion
viaria debe estar en dptimas condiciones. Esta situacion es preocupante, pues de
acuerdo a la imagen 1 (Capitulo 1V) se podria interpretar lo siguiente: cuando
realizaron la autovia, sellaron los principales cauces por la infraestructura viaria
gque comunica a este municipio con otros sectores, entre éstos la provincia de
Malaga. Y, como esta situacion hizo aumentar los niveles de vulnerabilidad
estructural (en el sistema viario), pues en el momento que haya otro
desbordamiento de cauces, se les dificultaria el desplazamiento (por via terrestre)
de otros organismos que quieran prestar ayuda al municipio o por lo menos, se
retrasarian en el traslado, entre otros problemas que pudiera generar este tipo de

vulnerabilidad.

Con respecto a algunos servicios basicos como agua corriente, aguas residuales y
telefonia (publica y privada), se observa un cambio importante entre los dos
censos (Véase graficos 10, 12 y 14). Esto se observa en el sistema de
alcantarillado, ya que de 506 viviendas que no tenian este servicio en 1991, se
redujeron a 148 en 2001, aunque ya se observaba un alto crecimiento urbanistico.
Igualmente es con el servicio telefonico, pues de 1.788 viviendas que no tenian
dicho servicio en 1991, se redujo a 485 para el 2001. Por tanto, esta situacion es
muy positiva para este tipo de territorio.

En lo que respecta al régimen de tenencia, se observa un aumento de viviendas en
propiedad que asciende a 7.372 hogares en 2001 (8.389 hogares en total). Esto
representa un aumento por encima de 88% en comparacion con la tenencia de
vivienda de los 3.558 (2.788 hogares en propiedad) hogares que fueron
registrados en 1991.

En términos generales se observa que aunque ocurrié la inundaciéon en 2001, la
poblacion continu6 aumentando de manera estable en los afios siguientes sin tener

en consideracion las areas en peligro.
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Andlisis cartografico

Por otra parte, desde el punto de vista fisico y cartografico, la respuesta
hidrolégica de las cuencas de rios y torrentes ubicados en el litoral de este
municipio, concentra rapidamente la escorrentia, dando lugar a avenidas subitas
con caudales elevados en tiempos muy cortos. Por esta razon es que los cauces de
los principales arroyos, presentan fuertes pendientes hacia el norte, lo cual hace
que su nivel de agua tenga un régimen muy critico, con una gran capacidad de
transporte sélido, debido a las altas velocidades. De hecho, los altos volumenes
de sedimentos gruesos transportados por una crecida, producen muchas veces
oleadas o frentes de ondas. También se tiene la existencia de cursos que discurren
por el piedemonte del litoral, lo cual podria presentar inestabilidad lateral o

tendencia a la apertura de nuevos cauces.

Un hecho importante es la intervencion humana que ha provocado el
estrechamiento del cauce en el area urbana, causando desvio y meandro en un
Ccurso que por su naturaleza torrencial resulta de alta exposicién. Se destaca, que la
presencia de ondas esporadicas hace que el flujo alcance ocasionalmente alturas
muy elevadas sobre el lecho. Igualmente, los materiales granulares que
constituyen el cauce, estan controlados principalmente por la naturaleza geoldgica
de estas cuencas, no obstante, juegan un papel preponderante en los grandes

volimenes de sedimentos acarreados por el cauce.

En los torrentes no se pueden asociar periodos de retorno de crecidas de los gastos
liquidos con respecto al periodo de retorno de los gastos de sélidos generados, ya
que podria producirse un evento cuyos periodos de retorno para el gasto liquido
pueden estimarse en el orden de los 50 o 100 afios, aun cuando se podria tener un
gasto solido que supere un periodo de retorno por encima de los 1000 afios. De
hecho, es conocida la desestabilizacion de este tipo de cuencas, desde el punto de
vista geomorfologico, por lo que se esperan importantes erosiones y transporte de
sedimentos hacia la cuenca baja, debido al efecto del escurrimiento generado en el

momento de ocurrir una tormenta.
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Por otra parte, la estructura y organizacion territorial juega un rol preponderante,
por la conformacion actual del sistema de ocupacion del suelo de este espacio. De
hecho, su medio fisico es limitativo para el poblamiento humano, por cuanto
presenta pendientes significativas y suelos expuestos a la accion de la escorrentia,
derivados de la escasa cubierta vegetal de las vertientes. Por esta razon es que sus
habitantes se limitan a los piedemonte y a las estrechas depresiones aluviales del

interior.

En cuanto al poblamiento, la transformacion en el uso y aprovechamiento del
suelo se debe en su mayor parte al hecho urbano, al sustituir los suelos agricolas
por urbanizaciones e infraestructuras, concentradas mayormente a lo largo de la
costa de la Carretera Nacional 340. En ésta, se observa el crecimiento de un
namero significativo de urbanizaciones residenciales de caracter turistico (para
determinadas épocas del afio) y viviendas unifamiliares independientes vy
plurifamiliares; catalogadas éstas ultimas como de residencia principal, que en su
mayoria estan localizadas a escasos metros de la costa, especificamente en los
nucleos urbanos Cala del Moral, Rincon de la Victoria y Torre de Benagalbon.
Esta transformacion del urbanismo en suelo rdstico, se debe a las macro-
urbanizaciones diseminadas al norte de la autovia, que han ido marcando un alto
grado de desajuste en el patrdn territorial. Por ello, en este andlisis se sefiala de
gran importancia los cursos de agua de montafia rapidos e irregulares de
pendientes muy fuertes (35-100), en el que se centran crecidas violentas que

normalmente traen consigo gran cantidad de detritos.

Si se observan los Mapas 6, 7, 8, 9, 10 y 11, se puede constatar el analisis de estos
parrafos referidos al caso de estudio. En el Mapa de pendientes (Mapa 6), se
puede denotar que el territorio del municipio presenta en su conjunto un perfil
muy sinuoso, con una situacion geomorfologica caracterizada por una fuerte
pendiente que supera en muchos casos los 35°. Asimismo, se puede constatar la
division de dos sectores que presentan caracteristicas divergentes y en donde se
registran valores maximos especificamente en el lado norte, desde los limites

septentrionales hasta llegar a los nacleos urbanos que ocupan casi la totalidad del
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sector sur. De igual forma, al volver menos homogénea la morfologia del
territorio, los cauces interrumpen la continuidad de las unidades geomorfologicas
principales, destacandose por su amplitud, las zonas llanas a lo largo de la franja

costera que no alcanzan superar los 500 metros de ancho hacia el interior.

Debido a la colocacion geografica de los arroyos, en el contexto de la costa
malaguefia y en la conformacion de sus limites administrativos, este municipio
presenta una estructura de red hidrografica muy singular. Se destaca que los
arroyos, procedentes del limite norte y por la proximidad al mar en su direccién
norte-sur, presentan un recorrido recto y paralelo entre si, lo cual hace posible la
discontinuidad y desajuste con respecto a las infraestructuras ubicadas en
direccidn este-oeste. Por tanto, este patrén territorial ha afectado a la totalidad de
los espacios llanos disponibles dentro del término municipal, empezando desde la
costa y siguiendo “contracorriente” hacia los cauces de los arroyos principales. Si
anteriormente esto podia resultar una excepcién, hoy el fendbmeno de la
impermeabilizacion de los cauces, deriva de la excesiva actividad urbanistica

COmo rasgos muy alarmantes.

Es de recordar que el Reglamento del DPH en cuanto a las zonas de servidumbre
y de policia (5 y 100 metros respectivamente) - como dos areas para regular la
construccion de edificaciones y obras de infraestructuras viarias fuera de este
DPH (permite regular que la actividad urbanistica invada lo que estipula este
reglamento). Sin embargo, en este municipio ha ocurrido lo contrario por cuanto
la mayoria de las edificaciones e infraestructuras viarias estan construidas dentro

de los cauces mayores, tal y como se observan en los Mapas 9 y 10.

Resultados cualitativos

Con respecto a las entrevistas aplicadas a los actores clave, se podrian sefialar

algunos aspectos puntuales como los que siguen.

229



Desde el punto de vista territorial, los entrevistados consideran necesario
conocer la ubicacion de cada uno de los arroyos, ya que muchos de ellos no

le prestan la debida importancia a estos lugares.

También sefialaron que en el afio 2004 cuando ocurrieron las inundaciones,
parte de la poblacion mantuvo un comportamiento positivo, ya que
cooperaron con el resto de vecinos que presentaron serios problemas. Esto
los ha hecho reflexionar en relacion a los grandes déficits que tiene la
ciudad, entre éstos la poca reforestacion que han tenido los montes, asi
como realizar a mayor profundidad un estudio de suelo y aplicar medidas

preventivas que protejan los espacios verde que estan sin urbanizar.

Otro aspecto importante son las organizaciones que han cooperado en la
redaccion del documento del POT de la Axarquia. Esto se hizo con el fin de
defender el valor que tiene el paisaje, el impacto que genera el turismo y
cdémo hacer para proteger los espacios que para ellos son significantes como

por ejemplo, el relieve montafioso y las laderas.

También el “Foro Ciudadano” que constituyeron inmediatamente después
de los acontecimientos de 2004, trataron algunas problematicas de caracter
colectivas en el que se discutieron temas relacionados con los proyectos
urbanisticos, la especulacion del suelo, las casas que estaban ubicadas

dentro del DPH, entre otros aspectos.

Finalmente, otro aspecto significativo es que no existen planes de
capacitacién para los ciudadanos en casos desastres teniendo en cuenta los
problemas antes indicados. Aun asi, creen que podrian ayudar tanto a los
vecinos como a Proteccidon Civil en el momento que se presenten otras
inundaciones, ya que recalcaron durante toda la entrevista, el hecho que

pudiera suceder otra inundacion parecida a las anteriores.
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Capitulo VII

Conclusiones finales

La resistencia mas remota es escuchar a la Tierra.

John Berger

A lo largo de estas paginas se ha tratado de demostrar que el interés que suscita en
la actualidad la temaética de los procesos globales esta justificado; mas adn que el
analisis que queda todavia por hacer es considerable, sobre todo al relacionar este
fendmeno con transformaciones tan importantes que se desarrollan en las ciudades
como el crecimiento demogréfico y el desarrollo socioeconémico, territorial,
urbanistico, ambiental, entre otros. Por tanto, este proceso direccionado por la
mundializacion del liberalismo y sus exigencias de desregulacion, flexibilidad y
liberalizacion de los mercados, y apoyado por los avances de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, dan lugar a formas socioterritoriales de

articulacion muy complejas e inestables.

No es de dudar, que dichas transformaciones se deben al incremento de los
factores antes mencionados, que ha supuesto para algunos espacios urbanos,
procesos de desconcentracion residencial y la creacion de verdaderas areas
urbanas en lugares que, no hace muchos afios, se habrian definidos como rurales.
Este proceso se llevd a cabo a través de una desconcentracion urbana, una
suburbanizacion y la formacion de tramas urbanas de baja densidad, asimiladas a
los procesos de expansion y consumo de suelos principalmente ubicados en
aglomeraciones urbanas. Por tanto, los procesos de suburbanizacion y ocupacién
de suelos periféricos, no han hecho sino acentuar en los Gltimos afios el hilo de
una globalizacion que opera en contextos especificos. Tal como dice Castells
(1996) que en la sociedad-red, surge una nueva espacialidad donde el espacio de
los flujos predomina sobre el espacio de los lugares, alterando la forma, la funcion

y el significado de éstos.
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Dado lo antes descrito, un aspecto fundamental que se ha pretendido dejar claro
en esta tesis, es que las consecuencias de los cambios globales particularmente en
Espafia en términos de la planificacion urbanistica y de los riesgos modernos,
manifiestan un caracter eminentemente complejo, para lo cual se considera de
vital importancia, la implicacion de todo el aparato institucional y organizativo del
pais en pro de actuar en este campo de reconocido interés general. Por tanto para
U. Beck (1998), la sociedad actual es la constancia méas concreta de que la
modernizacion se ha transformado en sus “consecuencias’; consecuencias que no
han sido planificadas ni deseadas, pero que en alguna medida, estan redefiniendo
la sociedad que les ha dado origen y generando un nuevo tipo de sociedad a la que

el autor denomina “sociedad del riesgo”.

Cambios globales en Espafia y su relacion con riesgo, vulnerabilidad y
exposicion

La influencia de los cambios globales sobre la planificacion urbanistica en
Espafia, ha estado acompafiada de un importante desarrollo econdémico y
demogréafico iniciado en las Ultimas décadas del siglo XX que generaron una
ocupacion excepcional del territorio y un proceso de ocupacion del suelo, en
muchas ocasiones de imposible reversion. Un ejemplo muy palpable de esta
realidad son los espacios del litoral espafiol, que han conocido con excesiva
frecuencia los procesos de degradacion medioambiental y han impactado no solo
el suelo por lo cambios de usos, sino también el impacto del paisaje y la
ocupacion de zonas altamente vulnerables por la implantacion de equipamientos e

infraestructuras viarias.

En este sentido, la particular fragilidad que muestran estos espacios del litoral
espafiol ante el riesgo es, ante todo, un resultado de la propia complejidad del
hecho urbano, donde las posibilidades del riesgo (vulnerabilidad y exposicion)
han aumentado considerablemente en estos Gltimos afios con la acumulacion de
efectivos humanos y espacios construidos facilmente desorganizables. Pero, fue la

extension desmesurada y poco ordenada de la urbanizacion, el impacto de
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determinadas infraestructuras en zonas inundables, el abandono de la agricultura 'y
de la ganaderia, y la degradacion de algunas areas urbanas, las que han
contribuido que dichos procesos en resumidas cuentas, pongan en peligro muchas

vidas humanas junto a los valores fisico-ambiental y paisajistico.

Tal es el caso del proceso urbanistico del litoral Andaluz (caracterizado por el
retraso en la urbanizacion moderna) que debido a la existencia de asentamientos
tradicionales y a los menores niveles socioecondémicos en los ultimos afios,
provocé por un lado, el aumento del nimero de viviendas de segunda residencia y
el incremento de la movilidad (por el acceso al vehiculo privado), y por el otro
generé cambios en la morfologia (por la ampliacién de la distribucién de las
implantaciones urbanas) tanto con la continuacion fisica de nucleos urbanos,
como con el aumento de la densidad de construcciones residenciales

(plurifamiliares y unifamiliares), de equipamientos y ocio.

Antes de continuar con este tema y tal como se plante6 en el segundo y tercer
capitulo de la tesis, es necesario precisar de qué se esta hablando cuando se hace
referencia a los términos de riesgo, vulnerabilidad y exposicion, debiéndose
calificar el primero (riesgo) en dos partes: los enddgenos que son los provenientes
del ambito natural, del tecnoldgico o de la combinacion de ambos, y aquellos
generados por la actuacion de los propios ciudadanos. De manera tal que si este
proceso no se concibe de esta forma, dificilmente se podria avanzar en el analisis
de riesgos desde un punto de vista social, ni siquiera en el caso de los
impropiamente denominados “naturales”, cuyo estudio con tanta frecuencia se
reduce a la descripcion de dinamicas ambientales y, en el mejor de los casos, a su

modificacion por actuaciones humanas.

El segundo (vulnerabilidad) se debe entender no en términos de lo fisico-natural,
sino de lo social donde se tenga en cuenta las diversas situaciones cotidianas que
se viven en la sociedad moderna caracterizada por inseguridad, incertidumbre y
desproteccién. Esta linea de pensamiento, desarrollada por autores como Giddens,

Beck y Luhmann refleja una “vulnerabilidad fabricada” en la cual las practicas
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sociales son constantemente re-examinadas y reformuladas, y van en pro de

destruir certezas previas y mecanismos historicos de proteccion.

Ahora, el tercer término (exposicién) relacionado con los elementos expuestos,
hace referencia a la disponibilidad de recursos y estrategias para enfrentar eventos
socionaturales que pueden surgir desde el interior del grupo o de factores
externos. Si los dos factores, vulnerabilidad y exposicion, se analizan desde estas
dimensiones, entonces quedaria por agregar que el riesgo actual es fabricado
porque depende cada vez menos de contingencias naturales y cada vez mas de

intervenciones sociales y culturales.

Continuando con el caso del litoral andaluz, no cabe duda afirmar que una de las
regiones donde se han manifestado estas transformaciones globales a traves del
proceso urbanistico por la masiva afluencia de turistas (generalmente el turismo
de masas) que eligen la costa para sus vacaciones y por la concentracion
demogréafica, es el Area Metropolitana de Malaga. Este proceso de crecimiento
urbano marcado por diferentes tendencias (suburbanizacion, segunda residencia y
crecimiento periurbano) ha traido repercusiones en los cambios de usos del suelo
(en zonas por abandono inducido y en otras por dindmicas de ocupacion) y en el
incremento de la vulnerabilidad, incluyendo ademas los importantes ecosistemas y

habitats que han ido degradandose a gran velocidad en estos Gltimos afios.

Todos estos elementos y procesos propician la incidencia del riesgo de inundacion
que, unida a la magnitud de la exposicidn humana especialmente en la franja
periurbana del Area Metropolitana de Malaga, genera unos valores de riesgo para
la zona muy elevados. En este sentido, las inundaciones han afectado
especialmente el area donde desembocan los cauces que muchas urbanizaciones
han ocupado, logrando de este modo transformar el suelo sobre el cual discurre la
escorrentia. Por tanto, al no tener en cuenta el funcionamiento natural de las
precipitaciones, de los rios y de las avenidas resultantes, y también al modificar
los condicionantes fisicos, estas areas hacen aumentar notablemente mas el riesgo

sobre todo en aquellos espacios donde han acontecido inundaciones anteriores.
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Por tanto, los dafios causados por las inundaciones dependeran de varios factores,
entre ellos se tienen: la duracion de los acontecimientos, el nivel alcanzado por las
aguas, la topografia y el uso de la zona inundable, las medidas de proteccion
contra las inundaciones y la preparacion de las poblaciones que puedan verse

afectadas a menudo por este tipo de eventos.

Es de destacar, que un espacio donde se dan esta serie de problemas es el
Municipio Rincon de la Victoria, por estar afectado regularmente de inundaciones
torrenciales, cuyos efectos tienen su concentracion en las desembocaduras de los
rios y ramblas. De igual forma, presenta un elevado proceso urbanistico
caracterizado por viviendas de segunda residencia. Es decir, que se trata de un
municipio privilegiado, enmarcado en el Valle del Guadalhorce que ha ido
experimentando tensiones de crecimiento residencial cada vez mayores
influenciado claramente por su pertenencia al Area Metropolitana de Malaga y
que debido a la excelente comunicacion viaria y ferroviaria. Por otro lado, es un
Municipio con problemas de construcciones ilegales en el medio rural que deben
encontrar solucion, en la medida de lo posible dentro del marco del documento del

PGOU. A nivel demogréfico, este territorio esté caracterizado por:

- Un total de poblacién de 40.339 habitantes segun el Padron Municipal del
afio 2001. Su crecimiento demografico viene dado por una poblacion
inmigrante que mayoritariamente proviene de la capital, tal y como se
muestra en trabajo anteriores y en la data datos de los Censos 2001 y 2004
analizados en el Capitulo VI. Es decir, que este municipio ha llegado a
alcanzar uno de los niveles de crecimiento demogréaficos mas elevados de
la provincia de Malaga, debido a que ha crecido por impulso de una
inmigracion mayoritariamente capitalina que ha sido inducida por moéviles
exclusivamente residenciales, ya sea por la busqueda de tranquilidad o por

un afan de encontrar ambientes méas gratos que los de esta ciudad.

- La estructura por edad y sexo revela que la poblacién establecida esta
equilibrada entre mujeres y hombres, y se trata de generaciones jovenes

que eligieron el municipio como lugar de residencia, lo cual hacia suponer
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que estaban compuestas por parejas jovenes y con una tipologia de familia
nuclear. También esta composicion social ha producido cambios en la
capacidad productiva a tenor de la situacion laboral y el numero de
personas ocupadas. También esta caracterizado por un bajo porcentaje de
poblacion mayor de 65 afios de edad que en los estudios de gestion del
riesgo es considerada como vulnerable, incluyendo ademé&s personas

discapacitadas y menores de 14 afios.

La situacion laboral de la poblacion presentd una mayor estabilidad en el
afio 1991 con respecto a 2001, ya que en el primer momento habian mas
personas con empleo fijo, mientras que ya para el segundo, la situacion
laboral cambié completamente incorporandose por un lado una masa
poblacional al trabajo de cooperativas, y por el otro, a un tipo de empleo

que no aplicable al resto de categorias medidas por el censo.

En este sentido, poseer un ingreso econdmico fijo genera un margen de
seguridad al grupo familiar, no solo en términos de suplir necesidades
béasicas, sino por el hecho de influir directamente en la capacidad de

resiliencia de cada familia ante el impacto de un hecho catastréfico.

Las viviendas residenciales cuentan con los servicios basicos a pesar de los
problemas presentados en los complejos urbanos (mas recientes) en
diseminado que han presentado deficiencias en el sistema de alcantarillado
pluvial. A este se agrega, que cuando una localidad es altamente
vulnerable como es el caso de este municipio, se debe tener en cuenta
dentro de sus politicas publicas basicas que reduzcan los niveles de
vulnerabilidad, un plan de contingencia y restauracion de servicios basicos
(ambientales y sociales) para afrontar de forma mas rapida y organizada el

post-desastre.

El nimero de viviendas colectivas (hoteles, internados, asilos) que tiene el
municipio son muy pocas (7 en total en el 2001) si se observa desde la

perspectiva de la gestion del riesgo, ademas teniendo en cuenta las
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inundaciones anteriores, deberian tener mas viviendas de este tipo que sean
de utilidad ante una emergencia. No obstante, es de destacar que en el
municipio predominan mas los equipamientos industriales y comerciales
que de otras clases (cultural, social, educativo, sanitario, etcétera), por lo
cual se deduce que de ocurrir un episodio mayor que los anteriores, las
autoridades locales tendrian complicaciones para buscar de forma
inmediata los sitios menos vulnerables y mas comodos para acoger
temporalmente a las personas damnificadas. Esto se sefiala por el hecho
que muchos de estos equipamientos (por ejemplo los centros educativos)
son vulnerables por estar ubicados en medio de los cauces de los arroyos,
tal y como lo sefialaron los entrevistados (Véase Capitulo VI, tercera

parte).

A continuacion se muestran cada uno de los elementos intervinientes que han

incidido en la generacion del riesgo de inundacion.

Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) y Dominio Publico Hidraulico
(DPH)

A pesar que el PGOU del municipio incorpora los cauces al espacio urbano, el
desarrollo urbanistico no posee una definicion unitaria de sus cauces ni de las
condiciones funcionales que permitan la incorporacion de las actuaciones y
determinaciones. Por esta razon es que el suelo rustico preexistente se ha visto
sometido a fuertes presiones por una corriente urbanizadora que ha impactado de

forma negativa al paisaje y todo su contexto.

Esto se evidencia en la falta de planificacion de los proyectos urbanisticos en
cuanto a la invasion del DPH, asi como los criterios para el tratamiento fisico de
los principales arroyos del municipio. En este marco de regulacién de
responsabilidades en materia de ordenacion territorial y prevencion de riesgos, el
area de estudio carece de oOrganos que se responsabilicen de las significativas

transformaciones urbanisticas e infraestructuras de la zona.
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Es de destacar, que cuando se aprobd el PGOU en el afio 1991, se presentaron
incongruencias en cuanto a las determinaciones especificas que debia contener
con respecto al sistema de drenaje de su aspecto funcional. Igualmente, dicho
planeamiento no estipuld la realizacion de actividades concretas para el

mejoramiento del transito de los arroyos mayores que atraviesan el municipio.

Otro aspecto es que en el planeamiento no existe una definicion unitaria del cauce
ni de sus condiciones funcionales que garanticen la conservacion de su capacidad
de evacuacion, de este modo, la red fluvial es considerada de forma fragmentaria,
por cuanto los terrenos adscritos a la red hidrografica no estan claramente
identificados como suelos no urbanizables. Se traslada asi al planeamiento de
desarrollo la responsabilidad de resolver en su ambito esta cuestién, aplicando de
este modo criterios de ambito local y centrado en la proteccion de sus propias
instalaciones e infraestructuras, sin analizar las consecuencias de su intervencion
en cuanto al funcionamiento del conjunto del cauce y su funcion de evacuar

avenidas.

También, el planeamiento no aporta una vision integral de las cuencas ni establece
criterios generales que, en materia de riesgos y capacidades hidraulicas, inspiren
la transformacién de los suelos urbanizables. Esta falta de vision integral se
evidencia, no solo en la descoordinacion entre los proyectos de urbanizaciéon que
afectan a un mismo cauce, sino en las discrepancias de criterios del tratamiento

otorgado a cada arroyo.

De hecho, el Reglamento del DPH abarca la prevencion de inundaciones y la
prestacion de otros servicios ambientales como: la definicion del cauce, la
regulacién de las zonas que lo protegen, las zonas de servidumbre y de policia, y
la regulacién de las zonas inundables. Esto no se ha cumplido en el municipio, y
de hecho, en los mapas 6 y 7 (mostrados en el Capitulo VI) se observan las
numerosas edificaciones construidas en la zona de servidumbre y dentro de los

cauces mayores.
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Por ello, es importante tratar de integrar el manejo de la exposicion y los riesgos
al proceso planificador; tema que debe ser considerado en las sucesivas
modificaciones de este Plan. También, esto a su vez podria suponer un cambio de
enfoque en cuanto a la conceptualizacion, manejo, gestion del riesgo y nivel de

exposicion.

Finalmente, existe la necesidad de una vision innovadora de la planeacion y
gestion territorial de las ciudades en las que tengan asiento tanto sus aspectos
fisicos y estéticos, como los econdémicos, sociales, culturales y politicos. Por ello,
es necesario reconocer las multiples exposiciones a los cuales se encuentran
expuestos sus habitantes, considerando los variados tipos de riesgos. Los criterios
de actuacion deberian basarse en la participacion ciudadana mediante estrategias
de discusion y concertacion en las que las decisiones se soporten en la
identificacion y estudio de los problemas y posibles soluciones con la utilizacién
de herramientas apropiadas.

La inundacion de 2004

El dia 28 de marzo de 2004 se produjeron unas graves inundaciones en este
municipio, provocadas por unas intensas lluvias torrenciales que llegaron a
acumular 225 1/m2 en doce horas. Este mismo municipio ya habia sido afectado
por otras lluvias intensas el 28 de septiembre de 2001. Sin embargo, volvieron a
desbordarse los numerosos arroyos que atraviesan el casco urbano; arroyos que se

generan en la vertiente sur de la cordillera y desaguan en las playas malaguefias.

Afortunadamente, el episodio de inundacién de 2004 no produjo ninguna victima
mortal, pero los dafios materiales fueron cuantiosos (Véase Capitulo VI, tercera
parte). Entre las causas que contribuyeron a aumentar los dafios del desastre se
encuentran el inapropiado disefio de construccion del paseo maritimo, la escasa
limpieza y deficiente drenaje de los cauces de estos arroyos, el abovedamiento de
los tramos fluviales urbanos y la usurpacion urbanistica de terrenos de DPH. De
acuerdo al documento oficial, los célculos de valoracion de pérdidas (calculada

por el Ayuntamiento) por dafios temporales ascendio a 23.303.976,29 € sin incluir
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3.873.138,41€ que fueron subvencionados por la Direccion General de Proteccion

Civil,

Se observa como hecho importante, la medida de respuesta por parte de las
autoridades locales (Delegacion de la Gobernacién de la Junta de Andalucia) de
constituir el Centro de Emergencia y de Coordinacion Operativa Integrado
(CECOPI) a fin de coordinar las medidas de emergencia ante la catéstrofe, de
manera que ya el dia 30 de marzo, segun el personal técnico municipal, ya
estaban todos los servicios restablecidos en este municipio. Este hecho confirma
totalmente lo que dicen los entrevistados que no existen planes de emergencia
local para el caso de las inundaciones, ya que si existiera un Plan de este tipo
planificado con antelacion, no hubiera sido necesario que las autoridades
subregionales y locales constituyeran en pleno desastre este tipo de medidas
improvisadas que, ademds, hacen consumir tiempo y demoran las actuaciones

pertinentes para atender de forma inmediata las urgencias.

Factores fisicos que han incidido en las inundaciones torrenciales

Si bien es cierto que incidieron diversos factores fisicos en la ocurrencia de las
inundaciones torrenciales de estos dos afios (2001 y 2004), los mas importantes

fueron los siguientes:

- Uno de éstos, es el desajuste entre los ritmos del crecimiento urbano y las
actuaciones sobre la red de drenaje. Es decir, las relaciones entre los cauces y
la ciudad se establecieron en los afios sesenta y setenta, no habiéndose
acometido desde entonces acciones de regeneracion o mejora del transito de
los arroyos por la ciudad, de forma que la mayor parte del desarrollo
urbanistico del municipio se ha basado sobre unos sistemas de drenaje que

apenas han adaptado su capacidad y funcionalidad a las nuevas condiciones.

- También durante el proceso de transformacion del medio rural en suelo
urbanizado dotado de sistemas de evacuacion de pluviales, se ha generado
una situacion de alto riesgo, ya que no se cuenta con la proteccién natural

(vegetacion e infiltraciones) ni con la artificial que debe sustituirla. Por tanto,
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resulta necesario que los estudios fisico-naturales previos a la actuacion
avalen su sostenibilidad territorial, la localizacion y dotacion superficial de
los diferentes usos (con especial énfasis en los espacios verdes), asi como las
medidas protectoras y correctoras necesarias para compensar el desequilibrio

producido sobre la red fluvial.

La percepcion social del riesgo

De acuerdo a estas premisas, la forma en que el riesgo es percibido puede hacer
variar fuertemente las consecuencias de su potencial materializacion. En los
Capitulos 111 y V se recoge una serie de observaciones de los elementos que no se
ha tenido en cuenta por parte de las autoridades de ambito subregional y local.
Todos esos planes presentan una serie de carencias que ya han sido referidas en el
apartado correspondiente, por lo que entre ellos no hay una opcion aceptada o

satisfactoria de forma general como la mas optima.

Por tanto, el conocimiento de la percepcién de las inundaciones, un tema muy
trabajado por el profesor F. Calvo, deberia ser trascendental en el momento de

plantear cualquier politica o actuacion encaminada a la mejora de su gestion.

El programa HEROS (Home Emergency Response Organization System) en
Coquitlam (Vancouver, Canada) por ejemplo, moviliza y coordina a responsables
locales y voluntarios en la realizacion de tareas especificas (inventario de equipos
necesarios para ser utilizados en un desastre, difusién de los posibles riesgos que
pueden afectar a la ciudadania y de las formas de prevencion y actuacion en el
caso que ocurran, almacenamiento de comida, agua y equipos médicos, etcétera),
especificamente en relacion a las inundaciones. También, el caso holandés
proporciona ejemplos de participacion y compromiso ciudadano desde el siglo
XIII con la existencia de las water boards, organizaciones de voluntarios que se
responsabilizan dentro de su jurisdiccion de la gestion del agua y la proteccion
frente a las inundaciones. En este caso, la poblacion juega una funcion primordial,
tomando decisiones tanto en relacion a las medidas a implementar como en la
vigilancia y proteccion de su localidad. Una de las formas por ejemplo es que toda

la poblacion masculina entre 18 y 60 afios de edad, debe presentarse y cumplir
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con su responsabilidad de proteger los diques y los habitantes en los momentos en
que se da una situacion de emergencia. (Huisman, 1997; citado en Calvo, 2001b:
86).

Existen, por ultimo, diferentes maneras de entender un peligro y diversas
apreciaciones de un riesgo socionatural. También, percepciones condicionadas por
la propia ubicacion geogréfica de una regidn, por las formas distintas de vivir
estos episodios en relacion con las actividades economicas desarrolladas y por la
propia tradicion cultural. Esto se traduce en la existencia de una percepcion rural y
otra urbana de los riesgos socionaturales completamente distintas, en un
sentimiento diverso ante el riesgo segun el nivel de riqueza de un grupo social y
en una consideracion diferente del fendmeno para el ciudadano y para las

administraciones.

Por otro lado, un aspecto importante es la preocupacion que tienen los
entrevistados con respecto al comportamiento de los cauces ocupados por
viviendas residenciales, reconociendo que las empresas constructoras han
convertido todos los cauces en caminos, calles y carreteras, ademas de las barreras

artificiales que impiden el paso de las aguas.

Asi la autopista, las carreteras y las calles perpendiculares al flujo de las aguas
pluviales forman una barrera que provoca el represamiento de las mismas, hasta
superar el limite impuesto artificialmente para irrumpir con mas fuerza en las
partes bajas del terreno. Ejemplo de esta mala adaptacion al medio es el paseo
maritimo construido paralelo a las playas y perpendicular al flujo de los
NUMErosos cauces que tienen que superar esta barrera para desembocar en el mar.
En el caso de las inundaciones de 2004, se debi6 proceder a la ruptura artificial
del malecon para permitir el desaglie de las aguas represadas y, después de este
suceso, dicho paseo simplemente se reconstruyd sin mencionar su propuesta
ampliacion, por lo que la situacion actual es la misma que antes de la catéstrofe de

ese afo.
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Es de destacar, que las repetidas catéstrofes del municipio deberian haber sido
suficientes para evitar los errores del pasado plasmados en una equivocada
ocupacion de espacios en riesgo. Sin embargo, esto no ha sido asi, por lo que
actualmente se vuelve a encontrar la misma ocupacion, exposicion, vulnerabilidad

y el mismo peligro natural.

Sélo a partir del conocimiento de los riesgos, la organizacion vecinal y su
distribucion espacial trasladados a una eficaz ordenacion del territorio que los
tenga en cuenta, se puede llegar al desarrollo armonioso de la sociedad y de su
entorno. Sobre esto, F. Gijon et al (2004) sefialan que el conocimiento de los
riesgos, como la prevencion y la mitigacion de los mismos, deben ser introducidos
en la ordenacién del territorio y en la construccion de nuevas viviendas,
infraestructuras y obras en general, partiendo de una zonificacion espacial de sus
posibles areas de impacto con la finalidad de evitar victimas, costes sociales y

econdmicos.

Finalmente se tendria que evitar la transformacion de los arroyos, dejando libres
los cauces para su funcionamiento natural y evitando asi desbordamientos y
cambios de direccion que favorezcan el flujo por las calles del municipio. En
definitiva, ademas de estas consideraciones estructurales de la gestion de los
cauces, la medida mas eficaz para la reduccion del riesgo sigue siendo la
mitigacion de la exposicién y vulnerabilidad antrdpicas. Dicha reduccion solo se
puede conseguir a través de una eficiente y eficaz ordenacion del territorio que
tenga los peligros naturales en cuenta, y por tanto, evite la ocupacion de espacios

en riesgo.

Algunas sugerencias generales

Percepcion y valoracion del riesgo

Se ha podido constatar como el nivel de implicacion social que cada ciudadano
tiene en relacion a la gestion de su territorio repercute directamente en su

percepcion y valoracion de las diversas problematicas de riesgo existentes y las
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diversas formas de gestion més idoneas para hacerles frente. Si esta implicacion
individual es menor, entonces se tiende a desear soluciones que no impongan
deberes, obligaciones o responsabilidades individuales. Por el contrario, cuanto
mayor sea esta implicacion, mas capaces seran los individuos como sociedad de
plantear una gestion integral del riesgo de inundaciones que incluya un

aprendizaje social.

Teniendo en cuenta lo antes descrito, es recomendable la implementacion de
canales de comunicacion que permitan a la ciudadania participar activamente en la
elaboracion de estrategias reales y consensuadas que busquen la consecucion del
bien comun por encima de los intereses individuales. Solo de esta forma podran
tener lugar politicas puablicas que: a) impliqguen cambios reales en los
comportamientos humanos, sociales y econémicos respecto a la ocupacion o
transformacion de las zonas inundables, b) faciliten el avance de estrategias
efectivas para mitigar el riesgo de inundacién y c) faciliten la consecucion de los

objetivos de la Directiva europea de Inundaciones. Al respecto se tiene que,

La evaluacion concreta de la actitud de una poblacion ante el riesgo y con ello el
conocimiento de un factor basico en la valoracién de su vulnerabilidad general, asi
como la basqueda de las bases imprescindibles para poder dotarla de nuevas
capacidades de defensa, exige un amplio trabajo de campo de indole interdisciplinar
Yy, en particular, la aplicacion de encuestas y entrevistas. (...) Sin embargo parece
necesario recabar una informacion méas amplia, que incluya el conocimiento de los
problemas generales del grupo y el papel relativo que dentro de éstos asignan a la
existencia de riesgo; la evaluacion que se hace por parte de los afectados
potenciales, de las acciones que emanan de los distintos niveles de la administracién
acompafada por la descripcién y valoracién de su propia accion individual, familiar
0 de unidad de convivencia; también, por ultimo, conocer el estado de opinion
respecto a actuaciones que se estiman pertinentes y la valoraciéon de propuestas
ajenas, en el caso que existan. (Calvo, 2001a: 122).

En este sentido, las investigaciones del profesor F. Calvo sobre este tema, cobran
importancia en relacion a lo que se ha pretendido explicitar a lo largo de esta tesis

y muy especialmente en los Capitulos I y V1.
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Patron urbano y fenémeno urbanistico

Con respecto a lo planes de ordenacion territorial, una parte importante del peso
de la gestion del riesgo en Espafia se le atribuye tradicionalmente a la Direccidn
General de Proteccion Civil, y aun con sus carencias actuales, seria interesante
aprovechar su rol en trabajar sobre cuestiones menos desarrolladas siempre y
cuando se pudiera contar con el apoyo de otros organismos capaces de aportar sus
medios y experiencia en determinados campos. De este modo, seria necesario
implicar a grupos de investigacion, impulsar la elaboracion de trabajos sobre
cartografia de peligrosidad y riesgo, generar contenido para dotar a los planes de
emergencia, perfeccionar sistemas de prevision para contribuir a la difusion de
alertas, y buscar la implantacion de verdaderas politicas de prevencidn, entre otros

aspectos.

Condiciones estructurales de los cauces

Para mitigar el riesgo de inundacion manifestado recientemente en dos ocasiones
en el municipio (2001 y 2004) se deberia cambiar radicalmente el tratamiento de
sus arroyos, puesto que los cauces no se limitan al tramo urbanizado, sino que es
necesario tratarlos en su conjunto desde la cabecera hasta su desembocadura. Por
lo tanto, la accién para impedir, mitigar o reducir el efecto de las inundaciones
debe respetar el cauce como un Unico sistema y ha de incidir en cada una de sus
sectores. Tal como lo sefialaron los entrevistados: en las cabeceras de los rios se
deben reforestar las laderas de los montes para aumentar la intercepcion de las
lluvias por parte de la vegetacion y acrecentar la capacidad de absorcion del

suelo.
Dominio Publico Hidraulico

El DPH, sus areas de servidumbre y las zonas inundables, deben quedar
perfectamente recogidos y grafiados en los planos de ordenacion, donde deberian
aparecer clasificados como suelo no urbanizable. Asimismo, se deben incorporar
las determinaciones especificas sobre estas zonas regulando sus usos y actividades

permitidos.
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Anexos

Anexo 1. Guia de la entrevista semiestructurada

Protocolo:

Presentacion del investigador

Explicacion sobre el proposito de la tesis, objetivos y confidencialidad de cada uno de los
actores clave.

Presentacion del entrevistado (nombres, procedencia, etcétera.)

Finalizacion de la entrevista

1.

Constructo de preguntas

Entrevista dirigida a los empleados de la Biblioteca Municipal “Antonio de
Hilaria” del Municipio Rincon de la Victoria

¢Qué opinion tiene Vd., del planeamiento urbanistico del Municipio Rincon de la
Victoria?

¢ Cree usted que este proceso de urbanizacién ha hecho que la zona sea cada vez mas
vulnerable?

¢A quién cree Vd., se le puede atribuir las responsabilidades de las inundaciones de
2001 y 2004?

¢{Coémo describiria estas inundaciones? ¢y por qué cree que ocurrieron estos dos
eventos?

¢ Qué factores considera pudo haber ocasionado estas inundaciones?
¢Considera que existe alteracion en el medio ambiente en este municipio?

¢El Ayuntamiento ha cumplido con las clausulas establecidas en el PGOU? (En qué
considera que no ha cumplido?

¢Como cree que esta institucion asumio las inundaciones y qué estrategias y acciones
se han tomado para mitigar la amenaza y la vulnerabilidad?

¢{Mantiene reuniones sistematicas con las asociaciones vecinales y otros actores
locales de este municipio para el caso de las inundaciones?

Entrevista al historiador, gedgrafo, profesor y grupos de ecologistas

¢Clmo considera han sido las transformaciones mas importantes que ha tenido la
zona costera de Andalucia?
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

¢Qué opinidn tiene Vd., de la planificacion urbanistica desarrollada a lo largo de
toda la linea costera de Méalaga?

¢Qué cambios observa son mas impactantes en estos Ultimos afios? ;Qué opina
sobre los cambios de usos del suelo en la zona costera de Malaga?

¢Cree que el municipio tiene infraestructuras inadecuadas de proteccién ante el
riesgo de inundacién?

¢En qué condiciones estan actualmente los cauces de los arroyos del Municipio
Rincon de la Victoria?

¢Cree que el patron territorial ha incidido en la generacion de los riesgos
socionaturales y particularmente en el riesgo de inundacion de este municipio?

¢Qué opinién tiene sobre la vulnerabilidad y exposicion de los cauces fluviales del
municipio?

¢COmo describirian las lluvias torrenciales que destruyeron parte del municipio en
2001 y 20047 ;Por qué cree se desarrollaron estos eventos de forma catastréficas?

Entrevista a los representantes de asociaciones vecinales y comerciantes

¢ Tiene conocimiento de las pérdidas materiales que tuvo este municipio a causa de
las inundaciones?

¢ Qué significado ha tenido para Vd., las inundaciones ocurridas en los afios 2001 y
2004?

¢ Cudles considera que son los principales problemas que tiene este municipio?
¢ Tuvo pérdidas materiales o sufri6 dafio su comercio?

¢Conoce el PGOU de este Municipio? Si es positiva su respuesta, ¢Qué aspectos
considera podria mejorar el PGOU?

¢Cémo fue el papel de las instituciones locales (PC, ayuntamiento, etcétera) en el
momento que ocurrié la inundacién de 2004?

¢Si volviera a ocurrir un evento de esa naturaleza, se siente preparado para
afrontarla?

¢Ha recibido alguna informacién y/o capacitacion por parte del Ayuntamiento sobre
el riesgo de inundacion?

De responder positiva la pregunta anterior, ¢Cual considera que puede ser la manera
mas apropiada de afrontar otra inundacién?

¢ Cuéntas organizaciones comunes existen?

¢Existe integracion y comunicacion entre las organizaciones vecinales de este
municipio?

Si es positiva la respuesta anterior, ¢Cada cuanto tiempo se relGnen los
representantes y participantes de dichas asociaciones para tratar estos temas?

¢Conoce los sitios mas vulnerables que tiene el municipio? ;Podria mencionar
algunos?

¢Qué aspectos considera pueden dificultar la organizacién local y/o vecinal de
ocurrir otra inundacion?

Como habitante de este municipio: ¢Qué acciones tomaria para mitigar la
vulnerabilidad y exposicion de la zona?
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16.

17.

18.

19.

20.
21,

¢Cémo fue la cooperacion de las instituciones locales en el area cuando ocurrié la
Gltima inundacion?

¢Qué instituciones cooperaron al momento del evento? ;Qué medios informaron la
alerta?

¢Coémo ha sido la participacion de las asociaciones vecinales y de cada miembro del
municipio al momento de los eventos?

(Esta consciente de la vulnerabilidad que tiene su territorio y la afectacion que
pueda tener su vivienda y a nivel humano?

¢ Qué percepcion tiene del riesgo de inundacién?

¢Considera que deberia participar en el disefio de planes de emergencia local, asi
como obtener informacién sobre el riesgo de inundacién en su municipio? Si su
respuesta es positiva explique ¢Por qué cree que es importante prepararse ante la
ocurrencia de inundaciones catastroficas?
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Anexo 1A

Datos obtenidos de las entrevistas realizadas (por temas)

Temal

Cambios globales

Transformaciones
urbanisticas en el
municipio

En el Rincon de la Victoria se dan varias cosas que confluyen que hacen que al final sea una aberracidn urbanistica, la primera como un apodo a
las ciudades del mediterraneo es la litorizacidn y la segunda es el crecimiento desmedido que se ha producido por el mismo hecho de estar en el
litoral. Es un destino turistico que genera una actividad econémica y como es logico en el interior hay también una crisis generacional, la gente
joven no reemplaza a los mayores en la actividad agraria porque tampoco es rentable y no puede ser en un sistema minifundista donde los
productos tienen una productividad muy baja y unas condiciones de produccién también muy malas, es decir, régimen de secano. Por ejemplo,
podriamos decir que en el contexto de la politica agraria de la Unidn Europea estaria un elemento de globalizacion muy claro, ya que establece
claramente en Espafia sobre qué productos son comercializables a nivel europeo y cuales no, por lo cual dejan a un lado todas estas zonas
marginales con baja productividad.

Las grandes producciones no son posibles, entonces, ahi pierde el tren gran parte de los principios del interior y como esto ocurre paralelamente
a la promocion de la actividad econémica en el litoral, pues la ciudad del litoral Rincén de la Victoria crece desmesuradamente.

A esto se le afiade un segundo factor y es que es una ciudad que esta junto a la metropolis de Méalaga, porque esa metrépolis esta constrefiida
orograficamente y solamente puede crecer por el litoral o por el Valle del Guadalhorce, no puede crecer mas por encima debido a que los
montes estan protegidos por ser parque natural y entonces eso provoca un crecimiento que va absorbiendo los pueblecitos y ciudades que tienen
muchas zonas de espacio y entre eso coge al Rincén de la Victoria.

Aqui ha habido un momento cumbre que yo creo que en toda la historia del Rincon de la Victoria, ten en cuenta que este municipio durante
toda la vida e histéricamente ha sido un pueblo de pescadores, un pueblo pequefio con una economia muy basica y luego habia una parte mas de
interior con una agricultura casi familiar, yo creo que no habia una produccién como para la familia, domestica, entonces llegé el porrazo con
las circunstancia de por un lado la autovia del mediterranea, la carretera es ésta. Ten en cuenta la importancia que tienen las comunicaciones en
las ciudades, claro existe una gran autovia que en el momento colocaba a Méalaga del Rincon de la Victoria a 15 minutos y con una carretera
stper comoda Yy fluida, entonces claro, de pronto vino el fendmeno de la ciudad dormitorio y los pisos de Méalaga y eso estaba caro, de hecho,
eso estd estudiado.

Esto representa un fendmeno no solo de Espafia sino mundial. Entonces, el Rincon de la Victoria habia pasado de esa sociedad que estabamos
hablando de la agricultura de pescadores y tal, de pronto a ser turistica, pero un turismo de segunda residencia local donde no habia extranjeros,
sino que éramos los propios malaguefios que teniamos nuestra casita de playa para los dos meses de verano y asi ha sido un monton de tiempo y
de golpe el porrazo, se mete la coctelera, el boom éste de la gran autovia y el boom de la construccion. De pronto hay mucho dinero, de pronto
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hay mucha capacidad de construir muy rapidamente entonces de pronto el dibujo de perfil de construccién fue como un cohete tirando para
marte. Entonces no habia sociedad civil que hiciera esto, de repente de ser una ciudad pequefia y el cambio del Rincon de la Victoria que se
incorporen nueva gente que iba entrando con la ciudad dormitorio, entonces, se ha pasado de esa ciudad a escala pequefia a una ciudad
gigantesca totalmente desestructurada. Al punto que te puedes tirar un afio y si tu viven en una zona X y yo en un hotel, podriamos estar todo el
afio sin vernos las caras, pero literalmente, porque tu movimiento va por un lado y el mio va por otro, entonces, aqui hay zonas tan distantes
como de 3 y 4 kilémetros, yo vivo lejos, otros en La Cala, etc., entonces, son nlcleos que estan muy dispersos. Existe una conectividad en este
municipio pero de movilidad urbana a nivel de costes o de buses pero no hay movilidad, es decir, yo no necesito ir a la Cala nunca ni el de la
Cala aqui, a menos que necesite hacer una cosa en el ayuntamiento, ni mucho menos los que viven en Torre de Benagalbén, entonces, eso es
otro factor muy complicado para que haya una cohesién ciudadana. Una ciudad a escala pequefia empieza y ahora una ciudad a escala grande,
en esa escala grande empieza a haber mas concienciacién. Es gente que viene de otros ambitos y que piensa eso, y hay que ver la burrada que
estamos haciendo, pero aun asi ha sido muy dificil o sea en ese momento cuando se construyé el foro ciudadano, habia un foro de arquedlogos
porque ésta es una ciudad que ha tenido mucho prestigio a nivel arqueoldgico y esa es otra faceta bien importante para haber estudiado al
Rincdn de la Victoria.

Tema 2

Vulnerabilidad y exposicion

Principales problemas que tiene
el municipio

El Municipio Rincén de la Victoria tiene una geografia que es muy dificil muy infructuosa que se presta a los aislamientos de la zona, a las
urbanizaciones no se presta, sino que se ha disefiado para urbanizar, y en realidad no se presta a que esté urbanizado, es ahi es donde esta la
clave. Se ha urbanizado porque esta pegado o al lado de Malaga y es un terreno barato y era barato porque nada mas servia para el metro para
algarrobo, entonces un terreno con estas pendientes y esta cantidad con estos peines de arroyos en unas condiciones. Entonces, el problema de
Méalaga, la cercania a Mélaga, y es un terreno que se presta a si se urbaniza, pues tienes que urbanizar como se ha urbanizado y son
urbanizaciones aisladas por los arroyos, con lo cual no hay paso ninguno entre los distintos grupos de viviendas, porque ahi hicieron la autovia
y fue una obra tremenda, pues lo Unico que habia era la carretera pegada al mar, eso era la comunicacion , asi que el que quiera a un sitio tiene
que bajar y luego volver a subir, entonces eso hace ya fisicamente una tendencia al aislamiento, entonces encima el pueblo en realidad esta
definido en 4 nlcleos de poblacion que es otro siguiente problema, y todos de los problemas histéricos es que en realidad éste era un municipio
gue estaba en Benagalbdn, la capital del municipio estaba ahi, porque los demas no existian, entonces, cuando se produce el aumento de
poblacion a inicios de los afios 50 se cambia el Ayuntamiento de Benaglabon se trae al Rincdn, con lo cual Benagalbdn es una cosa y el Rincén
es otra y luego esta el desarrollo urbanistico que ha habido, ha sido contrariamente a todo esto, de hecho, ademas todas las urbanizaciones
nuevas las han hecho con un estilo cerrado, con vallas y con espacio interior para que la gente no tenga que salir para nada de ahi, eso es un
poco la idea mental que tienen en la cabeza de hacer ese desarrollo de urbanizaciones autbnomas por si mismas, y que la gente no tenga que ir
para nada al resto del municipio, sino que la gente va con su coche por la via rapida y llega a su urbanizacion y alli tiene el colegio, el
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supermercado, entonces no necesita para nada del nicleo de la poblacidn, entonces crear eso asi es complicado.

Del Municipio te podria decir que éste no es un pueblo propiamente dicho, es mas bien una ciudad dormitorio de Malaga y no hay
mucha comunicacion, pero siempre esta Proteccion Civil, la policia, la guardia civil que me imagino habran elaborado planes de
emergencia por si ocurre otra catastrofe como la que vivimos.

Uno de los principales problemas que tiene este municipio es el urbanismo descontrolado y la falta de escripulos de la clase politica que no ha
dudado en favorecer hechos que podrian considerarse delictivos en materia urbanistica con tal de mantener su posicion.

En el Rincon de la Victoria hay muchisima mas gente, incluso alli encuentras no solamente pisos, sino también viviendas o tipo chalet que por
el precio que tendria un piso de Mélaga. Por lo cual se produce una especie de Lambert de viviendas porque es mas barato, ahora yo creo que
esta mas o menos igual pero al principio era mucho mas barato y al mismo tiempo pues empieza también a promocionarse el suelo no
urbanizable que eso también es un problema bastante gordo, porque un suelo urbanizable por deduccion no deberia tener viviendas y a partir de
alli empiezan a crecer las viviendas ilegales como hongos. Todo esto crea una poblacion y un crecimiento demogréfico explosivo que puede
sentir las estructuras, parte de ese problema se resolvid con la apertura de la autovia, porque no habia autovia. Cuando se llegaba al Rincén de la
Victoria era por carretera normal y hoy dia esta también colapsada y se est4 abriendo un tercer carril que podia resolver temporalmente el
problema pero la emergencia demogréfica... bueno de resto 10 sitia a una ciudad que forma parte del Area Metropolitana de Malaga es un
barrio mas con todo el inconveniente dirigido a las ventajas, puesto que tiene que resolver el sistema de acceso porque cualquier barrio de
Malaga tiene mejor sistema que este municipio y al mismo tiempo los que viven aqui tienen una calidad de vida pésima, teniendo en cuenta que
bueno para ascender a muchas casas tienen que subir cuestas que tienen en el orden de 15°. Esas construcciones han crecido por los montes,
aquello es una auténtica salvajada y si nos vamos a nivel de la infraestructura ha ido creciendo con el tiempo. Las primeras casas tenian un
sistema de saneamiento apropiado, eran pequefiitas, casas de pescadores. Tenian un saneamiento con unas tuberias de una seccion pequeifiita.
Casitas bajas de pescadores, luego un poquito mas para arriba ya nos vamos separando de la costa. Tienen vallas y las casas ya empiezan a
hacer las tuberias un poco mas ancha pero no tan ancha como deberia ser, luego mas para arriba un poquito mas ancha con lo cual se tiene un
sistema de desagiie de mas ancho a méas estrecho. Esto es una de las infraestructuras que hace para sorprender las inundaciones del Rincén
Victoria, que parte se ha intentado resolver con un cambio a raiz de las Gltimas inundaciones, unas ayudas a nivel creo que era estatal por un
lado y también por otro lado a nivel de la Junta de Andalucia para cambiar este tipo de saneamiento que habia (alcantarillado) que era
totalmente obsoleto y también ver una de las causas fundamentales de las inundaciones.

Otro problema es que se han eliminado los s6lidos sueltos que habian, los detritos que habian de los desmontes se han eliminado, se han abierto
un poquito mas los arroyos, se han metido tuberias, entonces, todo eso facilita el fendmeno, y ya no seria el calibre que era antes, pero ahora se
afiade un segundo problema, la zona que se llama Parque Victoria, que es donde esta la cuenca de todos los arroyos curiosamente no la han
hecho plana, le han dejado una cuesta que permite llegar hasta arriba y estd impermeabilizada, entonces en el momento en que eso se
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impermeabiliza, canaliza el agua con una rapidez muy grande, entonces, para paliar eso, la empresa cred una derivacion de esa agua hacia el
arroyo Totalan, unos captadores paralelos a la autovia que canalizan todas esas aguas que vienen con violencia, canalizarlas hacia el rio Totalan.
Han querido trasladar el problema hacia el arroyo Totalan que es una rambla que también se pone anegada de agua y encima le echas el agua de
esa cuenca, pero las previsiones son muy buenas, por suerte no es una zona tan urbanizada, pero ahi ya se han empezado a urbanizar bastante y
desplaza el centro comercial Parque Victoria. Ese centro comercial, tiene los s6tanos y garajes metidos en la rambla del rio Totalan y en estas
Gltimas inundaciones la del 2004, lo pasaron canuto porque se les llend de agua toda el area y les entraba el agua por arriba y el problema es ese
el sitio en que lo hicieron.

Actuaciones politicas en el
municipio

El problema que tiene el ayuntamiento es que cualquier cosa que sea gratis a éste no le interesa, le interesa que cuesten dinero porque asi algo se
gueda en la mesa, entonces, ese es un problema que tenemos, porque en las elecciones pasadas, en las elecciones municipales me presenté con
los Verdes y el dia de las elecciones y una mafiana nos fuimos a desayunar y vimos a la gente del PSOE y nos salud6 que fue el Concejal, y
estuvimos hablando: bueno vamos a ser independientes y vamos a estar con quien haga falta y sino es asi, nos hubiéramos quedado en el paro
los cuatro, y es que es un problema muy gordo. El problema es que esa minoria de personas que ya ni siquiera tiene esas raices del pueblo, la
gente joven sigue participando de ese beneficio y si te vas al servicio operativo la gente esta trabajando todos los apellidos, todos son de la
misma familia. EI Municipio Rincén de la Victoria ha sustituido la actividad agricola y pesquera por el factor turistico y dada la baja
rentabilidad que éstos generan, la poblacién joven no ha querido continuar trabajando en las zonas rurales.

Si entras en el ayuntamiento los apellidos son iguales y las proporciones que hay en el ayuntamiento son barbaras. Es que resulta que la
muchachada que esta trabajando en el ayuntamiento es de mi pueblo, es decir, la gente del pueblo esta trabajando aqui, es decir, estan
emparentados porque ademas es que la historia como es un ayuntamiento que ha pasado de ser una mierda, pues hace 30 afios tenia una
poblacion de nada y se dividia entre 4 ndcleos. Entonces, imaginate ese pueblo pequefiito y empieza a venir gente y ellos son los que estan ahi
ocupando el ayuntamiento y manejando todo ese dinero pero sin formacion, y luego los partidos por su propia dindmica de deduccién cerrada
poco critica que los que prosperan son los que estan en el bar pues claro ha seleccionado que los partidos sean familias que controlan la
estructura del partidos y son los que deciden cada cosa y entonces el ayuntamiento esta controlado por esas familias. En las ferias de aqui las
empezaron a organizar un grupo y favor con favor se paga y es terrible eso. Entonces la época esta que estuvo con el pacto PP-PSOE, pues fue
funesta, porque fue un periodo de desactivar por todos los medios cualquier movimiento de ciudadanos que pudiera ser mas 0 menos critico. La
actual alcaldesa me pregunt6 de qué partido son vosotros, pues les dije “de todos los partidos™. Por ejemplo, la asociacion de vecinos, ahi es
donde esta la clave en cualquier partido, las asociacion en si mismas tienen sus fines y cometidos. La Torre de Benagalbdn tenia un presupuesto
de 7 millones de pesetas y estaba adscrito al PSOE. Por ejemplo la asociacion Estrella del Alba la lleva una persona que organiza cosas
culturales y no se les permitié entrar como independiente, pero el PP la dejo entrar y tenia hecho un plan de emergencia cuando las
inundaciones y a la hora de haberse puesto el dispositivo la llamaron a su casa el Cuerpo de Bomberos, pero ella es muy interesante. Su idea
politica es que quiere sacar gente de ahi para poner gente de su pueblo, y pues le daba los mismo el plan de emergencia que el PP. No se podia
creer que nosotros no éramos de ningun partido y nada es igual a todos, ella es otra metida en la politica para vivir del tema y esa es la desgracia
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que tenemos Yy el sistema electoral es como es, en fin. Esa asociacion convoca todos los jueves a las mujeres del pueblo para que vayan y las
mujeres lo que hacen es merendar, juegan al bingo, aprenden ceramica, organizan la semana cultural, de sentido cultural que tienen pero no
absolutamente y organizan el Dia de la Mantilla, la Romeria del Pueblo.

El proceso urbanistico y su
relacién con el incremento de la
vulnerabilidad de la zona

Aparte de otra cosa, este proyecto urbanistico del municipio se ha hecho a espaldas de los arroyos. Aqui los arroyos no son lugares por donde
pasa el agua constantemente, sino que son desagiies de tormentas nada mas. Eso dura por un dia después de las lluvias y al dia siguiente ya se
acabd. ;Como se ha hecho? Bueno, simplemente en donde antes existia un cono de deyeccion (es un arroyo que es un torrente en realidad:
subtorrente) y la pendiente. Que tu digas bueno de los datos del libro y tu digas no, que tienes que salvar una altura desde 200 m que tan solo en
un kilémetro tiene una pendiente tremenda. La violencia que coge el agua que va a caer arriba, tipo gota fria hacia el mar y eso es sumamente
peligroso, bueno pues las casas se han hecho encima de eso, como sino supieran. EI Rincén de la Victoria ha tenido varias inundaciones,
histéricamente las ha tenido, ya hay fotografias por ahi circulando que muestran imagenes de principios del siglo XX por ejemplo con riadas de
esas tremendas. Eso no es la primera vez que ocurre, no es algo que haya ocurrido. Los arroyos liberan gran cantidad de agua cuando hay
fendmenos de gota fria o cuando llueve en exceso, pero esto forma parte de la climatologia mediterranea que es propicia a la gota fria, porque es
un fenémeno que se da al momento que llega aire caliente cargado de agua de mediterrdneo y que se encuentra con una orografia, luego la
remonta hacia arriba y arriba hay un enfriamiento; es como si tuviese una bolsa de agua y la pinchas y todo eso cae de golpe. Y lejos de hacer
las cosas bien, hacer las cosas bien seria: hay que dejar los arroyos abiertos y respetarlos con suficiente anchura por si ocurre una cosa eventual,
aunque tampoco se da una vez cada 10 afios o cada 20 afios, da igual no. Es decir, suficiente anchura como para desaguar eso.

El tema que estas trabajando es un tema muy espinoso para la gente del ayuntamiento y eso significa llevar un concepto a la accién y a la calle y
ahi es donde te encuentras con los problemas, o sea yo no quiero ser pesimista pero es que ahi es donde te da cuenta de la forma de actuar del
ayuntamiento que no prevén eso, la administracién no ha evolucionado o unas evolucionan como por ejemplo la iglesia y ni hacienda ni nada al
ritmo que lleva la sociedad , entonces la ciudad no puede digerir un crecimiento tan brutal como la que sucedi6 aqui y en 10 afios ha sido una
explosién y esto ha sido nefasto porque ha pervertido muchas cosas. El caso es que lo de llevar a cabo cualquier accion de lo que estamos
diciendo o de lo que tu planteas a la calle, el ayuntamiento solo va a plantear, o sea el ayuntamiento no tiene funcionarios con capacidad para
hacerlo de entrada y se necesita contratar a una empresa que haga una capacitacion por ejemplo, pero ahora mismo no tienen ni un duro y
nosotros como asociacion le hicimos al ayuntamiento diversas propuestas sobre distintas acciones y no era para ganar dinero por hacer esas
acciones.

Esto es un pueblo horrible, en el sentido del desarrollo urbanistico, en la falta de espacios culturales, pero es un sitio privilegiado
climaticamente y estamos a 12 minutos ir y venir. Yo trabajo en el centro de Méalaga y eso también hay que valorarlo, Esta la rotonda horrorosa
con un paredon de hormigon que ha estado en obras casi un afio y todo el mundo estd protestando sobre eso, lo vi en Internet. Donde esta el
arroyo San Juan pusieron una rotonda que materialmente no cabe, estd encajonada y esto quién lo hace, esto no es nada nuevo, es horrible. A

266




nosotros nos tienen acostumbrados los municipios estos.

Actuaciones de las autoridades
locales para mitigar la
vulnerabilidad y exposicion

En este punto te quiero decir que en primer lugar el Estado tiene que ver si hay casas ilegales, porque una casa ilegal hay que tirarla al suelo y la
segunda es que ahora los gastos de urbanizacion destinados para hacer las calles, los alcantarillados, esas cosas, pues esas cosas no las van a
pagar ellos, lo va a pagar todo el mundo. Entonces, con qué cara ti ahora que estas cumpliendo con la ley y estas viviendo en la ciudad como
Dios manda y tal, ahora le estas pagando a un delincuente, porque son delincuentes, las casas que se han hecho por alli, que estan viviendo en
una casa pues tienen otra estupenda tipo chalet y ellos no viven en piso pero si en un chalet, y de hecho, tienen un montén de terrenos que no le
ha cedido el ayuntamiento como tenian que haber hecho cualquier urbanizacion que tiene que tener terrenos para escuela o para lo que haga
falta y esto ocurre en este pais y esa gente que vive en sitios inundables pues los buscan y les pagan lo que les cuesta.

Otra cosa: la misma vulnerabilidad que si a ti te da por poner una casa en medio de una via, pues claro es vulnerable, td lo sabes, que en
cualquier momento puede venir el tren. La gente lo sabe perfectamente, porque nadie cae del cielo y son cosas de cajon porque ha ocurrido
muchas veces. Todo sitio que se inunda algunas veces ha estado inundado.

Hay un dato muy curioso y no sé si lo conoces, pero durante afios en el hall del ayuntamiento lo que habia era una maqueta del centro comercial
que se iba a hacer en el Rincon de la Victoria, es decir, la gran obra que se iba a hacer, es decir, la gran distorsion que se iba a hacer y estaba en
toda la entrada del ayuntamiento. No te estaban ensefiando que te iban a hacer una universidad, un pabellén de deportes o una piscina o un
colegio, no, eso te vendian en el ayuntamiento a un centro comercial y esa imagen lo refleja todo, hay una distorsién de la politica de los
intereses que estan defendiendo. Un interés del bien comin de la sociedad, de la ciudadania de ese territorio o estas defendiendo que haya un
centro comercial alli, pero de ese centro comercial pienso que se ha beneficiado la gente por las compras que hacen y para conseguir que ese
centro comercial se hiciera, tuvieron que invadir uno de los arroyos y fue con el consentimiento de los politicos, pues ahi no ha existido juicio y
simplemente se pag6 una multa porque también se vio que la Junta de Andalucia se le pasé el plazo, curiosamente entre comillas de ponerle un
recurso al Ayuntamiento del municipio, o sea que a lo mejor parece una vision muy simplista, pero los tipicos topicos de decir: es que esa gente
los de la junta u otro son todos los mismo pero es que ummm, la cosa no es asi.

Pero sucede lo mismo y no sé si lo conoces el fendmeno del algarrébico del Cabo de Gata, el Cabo de Gata es un parque natural y es muy
importante porque tiene una serie de valores ecoldgicos y tal, bueno, en pleno parque natural se monta un complejo urbanistico hotelero que es
un impacto visual tremendo y lleva ahi 10 afios construido y al dia de hoy todavia nadie lo ha tirado, se va a tirar pero lo vamos a tener que
pagar todos los andaluces o sea ni es responsable de la Junta ni del Ayuntamiento, ni de nadie, es decir el movimiento ciudadano y lo poco que
se ha hecho o lo mucho que se ha hecho ahi fue porque se constituyé un movimiento ciudadano pequefiito porque sino a dia de hoy estaria eso
ocupado y viviendo como una actividad hotelera mas.
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Lo Gnico que sé es que en el sub-abstracto por el Rincon de la Victoria si se han hecho actuaciones, se han arreglado los muros, en las
conexiones creo que han puesto secciones de tuberias mas grandes y basicamente eso, creo que también han hecho también algunas aberturas en
el paseo maritimo para que pase el agua. Habia otra promesa, que no se ha cumplido aln y es de forestar que seria también otra forma de frenar
la violencia de las aguas, pero eso no se ha cumplido, pero para hacer eso tenian que dar suelo publico, la expectativa que hay todavia con el
suelo no urbanizable es muy grande porque la gente sabe que tarde o temprano podra hacer ahi una casita y sacarle un dinero y entonces, hasta
que eso no sea parte del dominio publico no se puede forestar, la gente se niega. Ud., quiere ahi hacer la casa, los chalet estos que le va a dar
dinero.

La gente que esta en los ayuntamientos, esta porque hay una serie de gente, mejor dicho, el que esta en los ayuntamientos lo que busca es una
perpetuacion en el poder, entonces cuanto menos ruidos hagas mejor y cuanto menos perjudiquen a la gente mejor, por eso es que en este caso
es lo mejor que hay para un ayuntamiento y eso explica en que se consientan las cosas como se hacen. Lo contrario es ser impopular y perder el
voto, y eso digamos, es una de las lacras de la democracia, porque estar en el poder significa ejercer la autoridad y lo dices cuando juras en un
cargo de esos que es: cumplir y hacer cumplir las leyes y no solamente cumplir, sino hacerlas cumplir a los demas y esa es la segunda parte que
nadie quiere y porque, porque eso se convierte en una persona impopular y si es asi pues: por la proxima no te voto. Claro, entonces la
democracia esta beneficiando a ese grupo; somos un pais lacra, después de haber tenido tantos reyes, somos lacras totalmente. No queremos que
nos gobierne nadie, queremos hacer las cosas a nuestro antojo, un individualismo feroz, no hay conciencia de ciudadania. Decidimos. Yo
cuando voy por Europa, esto también es Europa, pero cuando voy por el centro de Europa, yo me quedo maravillado del nivel de civismo que
hay en el cuidado de lo que es el dominio publico de lo que son las cosas publicas, el comportamiento y el respeto al vecino, aqui cada uno va a
su bola, lamento dar este retraso de mi pais pero es realmente lo que pienso, pero sencillamente es que es una minima parte.

Tedricamente si existen los sistemas de alerta, porque cuando ocurrieron los eventos de gota fria aqui en Espaiia... se pusieron en marcha los
sistemas de alerta temprana. Una cosa esta destinada a una serie de gente que forma parte de la politica local y la politica local se relaciona con
la provincial que son las diputaciones, es decir, los pueblecitos del interior reciben apoyo y tal, pues l6gicamente eso beneficia al poder que
ahora mismo dirige la Diputacion y a su vez por el sistema electoral que hay, finalmente el voto de todos esos pueblecitos pequefitos repercute
en el mundo general a nivel andaluz, por lo cual se mide con una cierta benevolencia este tipo de actuaciones, nadie lo podria apoyar
cientificamente, porque nadie puede hacerlo porque va en contra de las leyes, pero no hacen nada para arreglarlo, por lo cual el campo se esta
llenando cada vez mas de viviendas y esto es algo escandaloso y bueno el campo tiene muchos riesgos, tengo cantidad de cosas estudiadas, de
casas que les ha venido piedras, escurrimientos de tierras, segun el tipo de sitio donde estén los problemas son de un tipo o de otro;
inundaciones, todas esas cosas ocurren porque estan en sitios sin planificacion y en principio, simplemente porque tu tienes una tierra que da la
casualidad que estd en un sitio muy .... Y tienes una maquina, tienes una pendiente asi les haces un rebaje, haces alli un escal6n, pero claro si
desestabilizas esta ladera, pues esa ladera se te viene abajo.

Cambios en el uso del suelo y

La especulacion del suelo hace que todos esos terrenos tengan un valor formidable, la gente ha ido estrechando los arroyos y tirando todos los
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su clasificacion

materiales nocivos, realmente la solucion ha sido taparles completamente su riel, pero el agua siempre vuelve por el mismo sitio. Y a la gente
como son le importa, su vida pues no pasa nada, hasta que viene una inundacion. Una inundacién que lo que hacen es correr la manos para tapar
los desagiies para que les indemnicen los dafios que han sufrido, todos los sentimos mucho, pero se pusieron en el sitio donde no tendria que
estar. Esto es una cosa desde el punto de vista socioldgico que la gente se arriesga porque arriesgandose en Gltima instancia va a acudir a buscar
ayuda al Ayuntamiento. La gente vive al dia también, pero es que la gente que vive en esos sitios es indemnizada, hacen lo que quieren con el
Guadalhorce porque viene una lluvia pues toda esa gente que viven en casas ilegales que estaban en el Valle del Guadalhorce va a recibir
indemnizaciones, asi la casa no esté legalizada, es algo increible. En fin, es que en este pais se dan unas cosas increibles no, ahora hace poco a
unas viviendas que son ilegales de Jaén, la zona que le llaman Los Puertos las han legalizados y son ilegales, estan hechas sin planes ni nada y
estan incluso en una zona inundable y las legalizan, pero los gastos de urbanizacién que tenian que ser acometidos por los propietarios,
normalmente se tendria que haber hecho previamente a hacer un plan, pero no existe ningin plan, simplemente yo la hago aqui porque yo
quiero y yo llego aqui y la hago y la paro a ver quién me la tira, y nadie se la tira, primero nadie tiene una zona aca.

Hay un estandar estético, no me acuerdo cual seria la clasificacion del suelo y de donde viene, porque esa clasificacién la hacen los geotécnicos
y especialistas en espacios naturales y tienen en cuenta la peligrosidad de la lluvia y la lluvia por unidad de tiempo y por una serie de controles
y estan los arquitectos que dicen hasta este limite esta establecido y tal, pero no tienen en cuenta otras posibilidades, y no la tienen en cuenta
porque no les interesan. Las posibilidades que no entran dentro del campo de la ley, por ejemplo, la urbanizacién del campo de algo que ocurre
tedricamente como sino existiera porque es ilegal, entonces, no lo consideran.

Estado de los cauces de los
arroyos y conocimientos de los
sitios mas vulnerables

En los informes técnicos sefialan que con ese tipo de actuacion que hacemos, el riesgo disminuye.

De lo sitios mas vulnerables, sefialo en primer lugar, los arroyos por las construcciones ilegales que se han llevado a cabo en sus cauces (secos)
0 en sus bordes, el arroyo del Cementerio, el de los Pilones, Pileta, El pollo etc.... También creo que la construccion de Parque Victoria fue
muy negativa para nuestro municipio ya que los terrenos experimentaron una fuerte erosion y presumiblemente aportaron gran parte de
materiales de construccidn a los arroyos. La verdad es que pienso que todo el municipio es un lugar vulnerable por el crecimiento urbano que se
ha producido de forma muy intensa. Este crecimiento urbano ha sellado literalmente los cauces de algunos rios bajo explanadas de tierra para
construir esas urbanizaciones.

Tengo la conviccion y ademds tremenda por una razén y arriba han convertido los arroyos en un embudo importante. Es decir, la linde de
Totaldn y llega un punto que cruza el salto, entonces ahi en ese tramo de Salazar hacia el sur es donde se ha comido mas el monte y es lo que se
Ilama Fuente Arroyo. Han cortado los montes, las lomas aqui son asi y ademas son cafiadas muy estrechas con mucha inclinacién y ademas
concavas y las han cortado y las han colmatado, es un embudo gigante. En la foto esta, pero han puesto tres embalses. El otro dia estaba
amenazando el cielo que podia llover. Nosotros estamos protegidos entonces es posible que se inunde esta zona, porque en la parte de atras esta
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totalmente construida, probablemente se podria inundar el sétano y estamos preparandonos. Sabemos que el riesgo es el agua. Para mi no es una
cosa teorica sino real, yo en el s6tano no dejo nada ahi. Por cierto, habia una vecina que tenia montado un plan de emergencia y el plan que esta
colgado en la pagina como en 8 folios en el ayuntamiento y te empiezan a hablar de historias que no esta terminado y no se lo ha leido nadie y
eso esta aprobado por el Pleno. Lo de Fuente Arroyo no le importa a nadie y vivimos en una sociedad acostumbrada a que nos resuelvan los
problemas. Ahora mismo no hay plan de emergencia. El otro dia que estdbamos en alerta naranja, y el arroyo San Juan tenia coches aparcados
en todo el arroyo. La calle es el arroyo, entonces han hecho un embudo gigante con 3 terrazas grandes y el instituto esta en el medio y las
cataratas del arroyo van a caer encima de las viviendas cuando se presente otra riada.

Tema 3

Percepcidn social del riesgo de inundacion

Percepcidn social del riesgo de
inundacion

El agua circuld por donde no tenia que circular, es decir, el paseo maritimo esta bien para cuando las cosas funcionan bien, pero como acuerdan
funcionan maés, pues entonces el paseo maritimo es un elemento mas. Quiere decir que el agua normalmente tiene que haber ido por sus
tuberias, por debajo del paseo maritimo, pero como el agua no conoce tuberias, entonces fuera entonces el paseo maritimo surgid
evidentemente, pero bueno eso una vez que lo abrieron no pas6 nada, pero no le echaria yo toda la culpa a eso, fundamentalmente aquello fue,
bueno un episodio que se produjo por la falta de prevision por parte de los que tenian las obras, que tenian taludes enteros de materiales sueltos
gue en una temporada de Iluvia como en el invierno, ellos no previeron que eso podia ocurrir, pero eso era general en todo el municipio. En
todo el municipio, la cuestién de los arroyos era una cosa que no tiene importancia, la perfeccion del Rincén de la Victoria de los arroyos es
muy curiosa, es decir, algunos ni siquiera sabian los nombres que tienen. EI municipio tiene un monton de arroyos y lo primero es que hay que
ensefarle a la gente que hay arroyo y la gente dice: que hay arroyos, que va a haber arroyo, y cada uno de esos arroyos contiene su cuenca, su
anchura, su desnivel, su pendiente, y claro cuando tu ves todo eso, si es que el municipio est4 encima de todos los conos esos. Lo raro es que
ocurra menos. El Rincon de la Victoria es esta banda gris que esta por aqui no, éstas son las cuencas de lo que produjo la lluvia y de aqui todo
eso se canalizd y todo tendia a ir hacia los arroyos, entonces como la poblacién esta aqui toda entera (hace un esquema de las cuencas del
municipio sobre un papel), entonces si hubieran respetado desde el principio una canalizacion de los arroyos, no hubiera ocurrido ese
fenémeno, no hubiera ocurrido con toda seguridad, entonces, esa fue la situacion.

Entonces, realmente por lo que sea, hay muy poca gente que tenga esa conciencia de que realmente nos estamos cargando el territorio, de que
los politicos no toman conciencia, de que los técnicos no cumplen su funcién, de que los jueces con las leyes delante no las aplican. Entonces,
te das cuenta de que el sistema en estas coyunturas ha sido que se mueve muchisimo dinero con la construccion y entonces no interesa levantar
la tapa y luego de hecho lo que se consiguio a nivel institucional con esa comision de investigacion a nivel municipal fue una autentica obra de
teatro, un paripé por no decir una obra de marioneta. Se convocaron a las personas que podian ser responsables o a las instituciones que podian
ser responsables del tema como era Costas o como era Confederacion Hidrogréfica, es decir, Costas con respecto a lo que ocurri6 aqui en el
litoral y Confederacion con respecto a lo de los rios y ahi nadie hizo absolutamente nada, ni los politicos tenian interés en levantar la perdiz de
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manera que aquello se quedd en un autentico charco.

Aqui hay dos cosas que me han hecho realmente poner los pies sobre el suelo y aqui hay dos perversiones en este pais y es el tema del valor que
tiene la propiedad privada en esta cultura y es muy fuerte y mas en este pais y no hay nadie que tenga la valentia de hacerlo, se trata un poco de
compatibilidad, pero aqui lo que no puede ser es que vengan abajo un montdn de ideas y proyectos de estrategias a nivel del territorio por el
hecho de la propiedad privada y yo estudio Derecho en Granada ¢y por qué ocurre eso? Porqué las leyes son napoleodnicas porque el Derecho
espafiol estd mamao totalmente desde Napoledn y anteriormente del derecho romano que hay cosas que no evolucionan nada. Entonces, por
ejemplo el tema de la reforestacion que tantas veces hemos hablado y estd absolutamente y cientificamente demostrado que una reforestacion
arriba ahi aminoraria 80% los efectos perniciosos de las inundaciones y entonces, lo primero que te dice un ayuntamiento: “eso es propiedad
privada”, esas son fincas y llegan como unos demonios y dicen: son fincas y qué pasa y qué es lo que hay: solamente hay una via que es la
expropiacion o sea en Espafia para poder intervenir tiene que ser por interés general o del bien comun y una ley que hay de expropiacién de
urgencia y la expropiacion ordinaria. La ordinaria te da 20 afios porque los vecinos empiezan a recurrirla y la extraordinaria es que de pronto
dices, aqui va el metro y Ud., se va de aqui y emplean el justo-precio (indemnizan a la persona) y luego no estan de acuerdo con lo que les
pagan porque todo el mundo le da més valor y esa traba todavia no la hemos superado en Espafia, entonces eso imposibilita porque estamos
hablando de unas tierras infértiles que no dan ninguna productividad, que estdn en un proceso de degradacion continuo y que lo Unico que iban
a hacer era mejorarla por la ciudadania y no hay manera. Es que para mi es curioso, porque eres una persona que lo esta viendo desde una dptica
universitaria o académica y encima una persona que no es aqui de este pais y yo doblemente intento ponerme en el papel de esa persona y
establecer la empatia que me gusta mucho empatizar con la gente, y realmente te das cuenta que la sociedad va todo muy rapido y que es muy
dificil, la gente cuando hablamos de cambiar de mentalidad y de concienciarnos, todo ese proceso es muy lento, es algo que va muy rapido y
por otro lado el tema humano que va muy lento y a nivel institucional ya ni te cuento.

Luego esta la otra parte que es otro tema que hay que tocarlo que es el de los medios de comunicacién y ahora por ejemplo, hay muchos debates
con eso que esta ocurriendo del wikileaks, porque te das cuenta que los medios de comunicacion en el fondo son grandes empresas no. Hoy en
dia esta el mundo de la globalizacién y el mundo de quién estd metido en todas esas empresas y llega un momento que la politica, mira tu
Berlusconi, Presidente de un gobierno y al mismo tiempo es propietario de cadenas privadas, etc., es decir, no se sabe que estd sonando. ¢ Qué
pasa? qué papel estan jugando los medios porque eso es muy importante es “el tercer poder” como los llaman, los medios de comunicacién en
estas situaciones por ejemplo, porque el periédico vive de la gente que se anuncia y quién se anuncia y las empresas que han estado
anunciandose le han estado dando muchisimo dinero a estos medios de comunicacion y son cuatro historias, entonces para mi, haber estado
durante 8 afios en una asociacion te da una ensefianza impresionante, ni carrera ni historia, es una inmersion total, y estas viendo al periodista
que quiere hacer un trabajo periodistico y no puede hacerlo porque estd dominado por estas empresas, el periodista no puede sacar una
informacion, por ejemplo, la construccién sobre las cuevas, y los medios de comunicacién lo saben y sacan las noticias lo mas objetiva posible
sin querer mojarse en lo absoluto pero es que pasas la pagina y de pronto se esta anunciando a la empresa que va a construir ahi, entonces, td
cémo le vas a morder el brazo o la mano al que te estd dando de comer. Ahora hay un periddico que es el Observador, es digital y muy
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interesante, te recomiendo que lo busques, ahi estan todos los articulos de Rincén de la Victoria. Ese es de los pocos periddicos que se mantiene
y yo creo que es distinto y es de las poca gente que mete el dedo en la llaga o sea al final es un poco lo que sucede en este pais que a cada uno le
dan su pienso o sea esa informacion le llega a aquellas personas que ya medianamente lo saben, lo ideal es que esa informacion le llegara a mas
gente, pero ya se ocuparé el otro medio de comunicacién de que no llegue a esa gente; es que es como decir: para qué nos vamos a concienciar
nosotros mas, si ya nos hemos concienciado lo suficiente, entonces, eso es un poco también lo que pasa y el tema de los medios de
comunicacion con el tema de las inundaciones, pues obviamente hubo cosas que tuvieron que sacar pero rapidamente y yo ahi me he llevado
muchisimos chascos porque yo pienso que el gran altavoz, es la gente que te pone de manifiesto de todo lo que esta sucediendo y claro, si estan
comprando pues. Ahora el gran debate con wikileaks pues esta bien, porque lo que no son capaces de hacer los periodistas, lo esta haciendo una
gente y ellos encima estan cogiendo la informacion.

De hecho, Rincon de la Victoria estd amenazado y hay pueblos aqui donde la gente ecologista no puede entrar y eso mismo te puede pasar a ti
porque tu trabajo es parecido a un trabajo periodistico y es un trabajo de investigacion y eso ya no existe, 0 sea existe muy poco aqui. Porque a
mi me habran Ilamado un par de meses de un medio de comunicacion para solicitar informacion no solo de esto sino de cualquier otra cosa.
Aqui lo que hay es mediatizacion y politizacion con los medios de comunicacion, de manera que hay veces que estas escuchando algunas
tertulias y no sé si estoy escuchando al reportero del Pais, portavoz del PSOE, el PP o al periédico del Sol, es decir, que eso esté claro, porque
se apoyan en tesis de los partidos politicos y bueno, la politica que ha llegado a ese nivel porque todo se politiza. De manera que si hablas de
determinadas cosas, rapidamente te dicen: ah es que tu eres de aqui, no, les digo, es que yo no soy de ningun lado y a mi no me mezcles con
ninguna historia. Tendemos a encasillar mucho. Hay algo importante de buscar que son las alegaciones que hicieron el Foro Ciudadano y los
Montes del Rincén a los medios que se perdieron en el camino, es decir, desaparecieron y eso es muy fuerte. Y esas alegaciones tienen que
haber llegado a las Junta y no quedarse nada mas a nivel municipal, entonces, yo me encargué que le llegara a la Junta, entonces, eso es
boicoteo puro y duro y luego el 90% de las alegaciones de la gente de este municipio que no fueran de estas asociaciones era de gente que
estaba diciendo que le estaban dejando una zona de dominio o sea se creaba una zona hidrografica mucho mas amplia para que no volvieran a
suceder desastres y eran los propios vecinos que decian: que no por favor que no se metieran en esa zona 0 sea que querian que la zona de
proteccion umm y se les decian: es que queremos proteger a Ud., y volvemos a tema de la propiedad privada, yo no quiero que Ud., se meta en
mi propiedad privada y le explicaban: es que un dia Ud., a causa de un desastre su casa se viene abajo y Ud., se puede morir, no es que es mi
propiedad privada, entonces 99% de las alegaciones iban por ahi. Bueno sali6 un tio en la TV que es un fantasma increible de la Asociacion de
Comerciantes de aqui que dijo una frase ante los medios de comunicacion: “Las riadas no conocen de propiedades” es decir, que no tienen
titulos de propiedad y es verdad: la riada llega y se lleva; pues ese mismo tio ha hecho un muro y se ha comido el rio y lo que hizo fue
protagonizar ante los periddicos. Digamos que éstas son imagenes que son emblematicas, digamos que son cosas parecidas lo del centro
comercial cuando entrabas al ayuntamiento y veias todo eso y lo de este tio.
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Informacién que tienen los
entrevistados del riesgo de
inundacion

No tenemos informacion sobre el riesgo de inundacién que tiene este municipio, pero pienso que un porcentaje muy elevado del pueblo cree
gue una catastrofe como la que ha ocurrido no una sino varias veces porque yo recuerdo otras no tan importantes, pero inundaciones también y
no puede volver a producirse porque se han realizado algunas actuaciones como las del paseo maritimo, el embovedado de algunos arroyos, la
limpieza de los cauces etc., que imposibilitarian el hecho que se produjera una situacion similar y yo pienso que esa situacion puede volver a
repetirse en cualquier momento porque construcciones ilegales realizadas en los bordes de rios, como el centro comercial y urbanizaciones
construidas en cauces, podrian provocar una nueva catastrofe.

La falta de informacién ocurre a todos los niveles, esta es una zona sismica y para el caso sismico no hay protocolo, ni siquiera para las
escuelas, muchas veces los Bomberos o Proteccion Civil llegan y hacen algunos simulacros de evacuacion en caso de incendios y solo de
incendio. Y yo digo tanto incendio, vale, una vez puede haber un incendio pero alguna vez puede haber un terremoto porque aqui puede haber
un terremoto y se comportan de forma totalmente inapropiada y eso aumenta el nimero de victimas, entonces, eso por ejemplo en el caso de las
inundaciones pasa lo mismo, no hay protocolo. Lo que hemos dicho de las alertas, alerta amarilla, alerta naranja entonces si hay una alerta no se
manda a los nifios a las escuelas. Entonces, més all4 de este tema que ocurra una inundacion, pues nada, la gente sigue en sus casas.

Capacitacion sobre el tema 'y
participacién vecinal

Hay asociaciones de vecinos como la asociacién de vecinos del Rincon de la Victoria, hay otra que se llama La Taja de Bezmiliana, etcétera, y
es gente que ha luchado mucho por los temas estos de la Cueva del Tesoro, por la Fortaleza de Bezmiliana que la han urbanizado alrededor.
Esta gente ha batallado mucho y luego esté la asociacion de Rincéon de la Victoria que fueron los que nos propusieron a nosotros para el trabajo
del libro éste, lo de Premio Provincial del Medio Ambiente o sea que no los dieron, era propuesta de ellos y esa gente cuando estaba en estas
situaciones se movilizaron mucho, organizaron debates, me acuerdo que estuve yendo a unos del paseo maritimo y se movieron mucho con esto
y bueno esa gente conoce mucho de detalles, tienen banco de imagenes en pdf que fueron bastante importantes.

No podria determinar el nimero exacto porque hay muchas asociaciones cuyos objetivos y fines son diversos, pero si contamos con Proteccién
Civil, Cruz Roja, Bomberos, etc... No tengo ni idea de lo demds porque no pertenezco a ninguna de las asociaciones de aqui e incluso también
me han comentado que Proteccidn Civil y la Policia tuvieron algunas reuniones para tratar temas como éste, pero actualmente no se retinen.

Con respecto a la informacion y capacitacion recibida sobre riesgo te diré que si logras hacerle una entrevista a los del ayuntamiento, esa
pregunta no te la van a contestar. Con respecto a la divulgacion, eso no existe.

La capacitacion aqui es formalismo puro y en el fondo primero no entienden, y segundo, no hay una cultura de participacién, primero porque la
gente no entiende. Espafia ha vivido en dictadura y en reinado durante mucho tiempo, entonces, la cultura de la participacién en Espafia es muy
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baja y cuando ya tenemos la democracia, pues la gente no va a perder su tiempo. Hubo mucha movilizacién social para que llegara la
democracia, pero una vez que llega la democracia, lo importante es mantenerla viva y para mantenerla viva la gente tiene que movilizarse. ;Qué
pasa? Que han delegado los politicos. Espafia deja de ser una democracia viva para ser una democracia representativa es la que al final por y
con los politicos son quienes se entienden, es con aquellos que le das mas dinero, aquellos que salen con los poderes facticos, muchos de ellos
son catapultados y financiados con campafias electorales por las grandes corporaciones y al final eso es lo que pasa. Entonces, la gente pasan a
ser consumidores, quieren pasar el dia consumir y comprar cuestiones y entonces se quedan sin participacion. Muchas estructuras de
participacién que pueden ser por ejemplo, los Consejos Municipales de Medioambiente y alli solamente vamos los ecologistas eso es para que
vayan todos los ciudadanos, no para que vayan los ecologistas nada mas, entonces, el nivel de participacion en la ciudadania no se comenta pero
es un circulo vicioso, es decir, se crean las estructuras, se quedan abiertas y como eso al final no se aplica pues van cerrandose, va cayendo por
inadmision, pero al mismo tiempo te digo lo contrario, es decir, que va mucha gente, se acobardan y dicen: oye que al final el poder lo tengo yo,
asi que yo no tengo porqué daros explicaciones de nada y que prefiero trabajar sin que me presionen mucho y entonces lo que hago es que
anulo este sistema que hay con causas domésticas diversas y al final las cosas se deciden en los Plenos vy sitios esos, 0 sea que existen esas dos
cosas, primero, el gobernante. A el politico no le gusta ser sometido a escrutinios constante, no le gusta, no tiene esa cultura y la ciudadania
tampoco tiene la cultura de escrutar, entonces, me parece que es un circulo que se retroalimenta uno con el otro, entonces pues claro, ahi hay
participacién te diran ellos.

Las instituciones tienen un formalismo con respecto a la participacidn, hay unas canalizaciones formales, ya te digo que al politico no le
interesa estar todos los dias dandole explicaciones a la gente, por lo cual estan ahi creadas y no las incentivan mucho. Ademas, se encuentra una
cosa muy curiosa que yo he estado participando en uno de esos canales de los Consejos Municipales que no tienen poder decisorio porque las
decisiones las toma el Pleno que son los que legitiman eso y pueden tomar las decisiones y es curioso, de hecho hemos ido a ver lo que pasa.

Los representantes son los politicos y ya esta y entonces se supone que el Concejal, por ejemplo, en este caso del medio ambiente es el que
tedricamente puede llevar alguna que otra cosa y si él quiere, porque eso es otra cosa, él no esta obligado pero es curioso que a esas reuniones
ibamos distintos sectores de la ciudadania y asociaciones que estamos movilizados, pues, de pronto habian veces que venia un poco de gente,
pero la gente venia a titulo individual y algunos decian: “oye es que la casa se me inunda cada vez que llueve” y entonces, Ud., viene solo a eso,
cuando cualquier dia Ud., puede ir al Ayuntamiento y van justamente ese dia y te desmontan completamente lo que es el debate profundo, y va
la gente a explicar la problemética particulares de cada uno. Resulta que muchas veces las vias de canalizacion que se crean, como las vias de
quejas de los ciudadanos y no de la participacion de la construccion politica.

Todo esto se debe al concepto que se tiene de democracia. La democracia que se ha instalado aqui, que por cierto es la que existe en todo el
mundo, aqui hay una democracia representativa, la democracia participativa es mas incomoda, porque en lugar de consumir y consumir no es
solamente ir a comprar, simplemente ponerte a ver la television o entretenerte en un bar, pero en lugar de consumir, lo que tienes que hacer es
trabajar, porque una participacion supone trabajar, trabajar en el sentido que incluso tienes que tener tolerancia, paciencia, esperar que el otro
hable, escucharle, debatirle; esto para la gente es tremendamente costoso y bueno yo soy profesor y pretendo hacerlo con mis propios alumnos,
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pero existe una cierta resistencia y me dicen: mire Ud., yo prefiero que me diga la leccién y no me haga venir a esto.

Las asociaciones de vecinos tienen sus actividades culturales, tienen sus propios objetivos que estan dentro del ambito en el que ellos
funcionan, funcionan en su barrios y no hay una articulacion ni el mas minimo interés pero pienso que no es un problema del municipio nada
mas eso es generalizado. Y que vivimos en una sociedad donde cada vez mas nos cuesta trabajo el compromiso con las cosas de la ciudad. Es
esto, cuando nos vemos perjudicado personalmente o nuestra familia 0 ha ocurrido algo donde nos duele el bolsillo, donde vamos a tener una
pérdida, entonces ahi si salgo a la calle y me voy con la pancarta, hago lo que haga falta, pero a nivel global sin que haya un problema tangible
en el momento tal, la gente no se moviliza. Delegamos todo en los politicos y los politicos lo delegan en no se sabe en qué o quién, bueno si se
sabe en qué, los politicos al final, pero bueno esto ya es un poco extravagancias mias porque todo lo que esté relacionado con mercado y dinero
de por medio, pues ahi si se mueve el ayuntamiento.

Bueno, eso es un poco la sociedad en que vivimos ahora, es decir, la gente estd muy preocupada de pagar su hipoteca, coche y otras cosas y lo
del territorio y dicen: es que no puedo, cémo me van a pedir que esté preocupado por eso.

Aqui teniamos una asociacion cultural de jazz y traian todos los equipos de Malaga con mas de 1000 personas participando, pero el
ayuntamiento ya en el tercer afio no quiso que se siguiera desarrollando esas actividades teniendo todo y trayendo todo lo necesario para
desarrollar esa actividad y en vez de aprovechar eso y decir: aprovecho el movimiento, pues no, todo lo contrario y dejamos de hacer también
actividades y planes especiales con nifios con sindrome de down con categoria especial con nifios chicos y ellos los habian y estaban entrenados
y que estaban en un club de atletismo y los scout que guardaban la calle, pues se pelearon con la policia porque iban a atropellar a los nifios
porque los ciudadanos no iban a estar esperando unos minutos con la calle cerrada, es decir, hay un problema de desencuentro entre los
ciudadanos y el ayuntamiento. La gente que esta en el ayuntamiento es gente indocumentada y muy ignorante y se caracteriza por su poca
informacién, la inmensa mayoria, y es que claro al estar cerca de Malaga. Entonces, la mayoria de los profesionales de Malaga cuando se
vinieron a vivir aqui, de hecho, en mi trabajo hay gente tremenda. La inmensa mayoria de la gente que vino de afuera es decir ese incremento
enorme de la poblacién se ha hecho a costa por los profesionales de Méalaga. El nlcleo vacacionero estan abajo, y la geologia ha hecho su
trabajo y en La Cala y el municipio es distinto, hay una diferencia abismal, sin embargo, en La Cala hay dos tipos de relacién vecinal, los que si
tienen y los que no que son los que entraban y salen con el coche y no utilizan los servicios del pueblo absolutamente para nada y en un
porcentaje casi la mitad tienen a La Cala como la “ciudad dormitorio”. Algunos tenemos mucha relacion con el pueblo, los que vivimos aqui,
gente que va al mercadillo los viernes, que van a las playas en verano y hay otro porcentaje de gente que no saben ni siquiera los nombres de las
calles, ni siquiera como ir a la playa y bajan por la autovia y bajan a sus casas y vuelven a salir por la autovia. La verdad es que aqui es
complicado, es decir, por ejemplo salgo a la iglesia y ese es un punto clave y fundamental de la Cala del Moral. Esta urbanizacion nadie pinta la
salida y es muy estricto y ese es el circunscrito. Los lugares de encuentro son la plaza, la iglesia y la playa porque ni siquiera la Casa de la
Cultura que en vez de ser un foco es todo lo contrario. Y, el Rincon tiene un solo barrio, el de los Pescadores y por referencia, porque los
pescadores armaron muchos rollos cuando se les inund6 el barrio. Es curioso, pero no hay sensacion de barrio. Eso crea una contradiccion entre
los ciudadanos que tenemos unos niveles de formacion y tu entras en el ayuntamiento y lo que hay son apellidos repetidos hasta la saciedad,
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todos, porque hay un nepotismo y los ciudadanos lo que tenemos que hacer aqui es pagar porque esto es un coto cerrado de ellos, de la familia.
Esos partidos son cerrados los de esta familia.

Preparacion ante la ocurrencia
de inundaciones futuras

Con respecto a la preparacién que tengo si ocurriera otra catastrofe, pues te puedo hablar de normas que conozco que hay que emplear en caso
de inundacién como: cerrar llaves de gas, luz y agua, evacuar la casa hacia un lugar alto, si estas en un coche, salir inmediatamente de él. En el
caso de la casa de mis padres que ha sufrido varias inundaciones siempre tenemos madera para hacer una especie de dique para que no entre el
agua por la puerta, velas, martillo, clavos, sus medicamentos mas necesarios en un lugar rapido de coger...En cuanto a si existe un plan de
actuacion municipal en caso de inundacion, creo que hubo una comision pero que actualmente no se retnen.

Movilizacién de la poblacién
ante los problemas

Las movilizaciones que se dan aqui en Espafia, son movilizaciones de gente directamente afectada, lo mas dificil es encontrar movilizaciones de
cosas que no te afectan a ti directamente, ahi tu no encuentras (pausa) y yo creo que esto es un defecto porque las cosas que son de dominio
publico deberia ser objeto de control publico entre todos y no que cada uno hace lo que quiere, pero para mi eso no tiene mérito, la movilizacion
es para estar viendo lo que digo yo, si tu estas viviendo aqui y te han puesto una discoteca que hace un ruido tremendo todas las noches,
entonces, la gente se moviliza contra la discoteca; eso para mi es lo minimo, pero esto es normal es una accion o accion-reaccion, pero lo dificil
es controlar las cosas que ocurren que no te afectan a ti directamente pero sabes que si va a afectar a la calidad ambiental de todo el mundo o
bien de gente que (pausa) tu no estés ahi, no vives alli, pero si la gente que esta ahi tiene un poco de solidaridad también, porque no es nada mas
lo que a ti te afecta nada mas sino es también lo que le afecta a los demads, lo que hay que actuar. Ese tema es el més raro del mundo.

Aqui la ciudadania lo que hace es que cambia de politicos, si estan ahora infelices por la crisis econdmica cambiamos de politicos y ya esta, un
espejismo no. Muchas de las movilizaciones y muchas de las inquietudes que yo he visto en muchos pueblos, lo han canalizados a través de
nosotros, la gente no quiere dar la cara y en el pueblo nadie da la cara porque existe un control social, hay unos trucos y unas mafias que se
crean que hacen la vida imposible. Concretamente, sospechaban de un pueblo que nos habian comunicado a nosotros que los habiamos utilizado
para denunciar y deméas y a esa gente la han estado persiguiendo y haciéndoles la vida imposible, imposibilitindolos por ejemplo al acceso de
determinados tipos de empleos.

Son las mafias y la gente esta callada y la gente se calla también porque en el fondo dicen que alguna vez pueden necesitar de esos corruptos.
Porque los pueblos, aparte que estan emparentados unos con otros, entonces dicen: como puedo hablar yo, si ese es primo-hermano mio,
sociedades muy emparentados unos con otros, en las que es conveniente dejar hacer, entonces, eso explica que las Unicas denuncias que
aparecen en los pueblos provengan de gente de afuera.

Para el Ayuntamiento eso seria una complicacion y eso se va dejando a un lado, eso es lo que pasa. Es verdad que si la gente estd mucho mas
informada les va a crear mas problemas, entonces, es conveniente no levantar la liebre, pero es que la propia poblacion tiene también su culpa
muchas veces y a mi no me gusta seguirme netamente por los Ayuntamientos, porque en éstos esta la gente que la gente ha querido que esté y

276




ellos hacen cosas que la gente esta consintiendo que hagan los Ayuntamientos y muchas veces porque les conviene. Muchas de los que podrian
protestar por ejemplo, porqué no pueden protestar, porque literalmente por ejemplo en el caso del Rincon de la Victoria lo Unico que sé es que
han cogido y han ampliado sus jardines y los han puestos en esos sitios pablicos hidraulico, es decir, en las zonas inundables y mucha gente que
han hecho casas directamente en las zonas inundables, pues esa gente estd muy callada porque saben perfectamente que tienen que callar. Hay
otros que dicen: no, pero eso la culpa lo tiene el Ayuntamiento por haberlo consentido, es decir, los Ayuntamientos tienen su culpa, pero yo
creo que en ese tipo de cosas donde hay corrupcién hay dos partes: el poder tiene su parte, pero el que soborna al poder o el que engafia al
poder o el que se beneficia de ese poder tiene tienen también la suya. Aqui no somos todos unos angelitos y el coco es el Ayuntamiento; la
gente es ya mayorcita y sabe lo que hace.

Sigue la cosa igual. Con respecto a los problemas del municipio te puedo decir que se piensa que el fendmeno atmosférico tiene conexion con el
Cambio Climatico, es decir, que cada vez més este tipo de fendmeno van a ir sucediendo con periodicidad y entonces en este caso, s como una
sociedad sobrada, como digo: hay un problema, pues tenemos dinero, pagamos o indemnizamos a las personas tal, le tapamos la boca de la
gente y punto. Yo también pienso que las correcciones que se han ido estableciendo, digamos que las dos inundaciones han puesto sobre la
mesa los grandes déficit de la ciudad y entonces han tomado correcciones, se han hecho en las cabeceras de los arroyos se han hecho
restauraciones hidraulicas, falta por hacer cosas, por ejemplo en el informe de GENA se plantea un trabajo de reforestacion que no se ha hecho,
ni el mas minimo interés que hay, porque no hay que olvidar que los Montes de Malaga desde la época de los arabes o incluso antes, el mismo
fenémeno ocurria en Malaga o sea en Malaga ha habido inundaciones donde han muerto mucha gente, donde el sistema de como estaba esta
ciudad en una zona llana y la cercania tan grande de las montafias hacia que cuando llovia mucho era un arrastre tremendo de agua y ni la
ciudad ni los arroyos estaban capacitados para ese volumen de agua. Entonces, hay libros y textos que vienen desde hace ya varios siglos que
se hablaba ya en esa época que habia que reforestar los montes hasta que en el siglo pasado realmente se reforestaron los Montes de Malaga y
se ha visto que eso era la solucion o sea el bosque tiene una funcion de retencién de agua, de retencién de suelo y hace que el suelo no se vaya
como ha sucedido aqui, pues aun asi, se prefiere tomar medidas ummm es como la medicina, en vez de hacer una medicina preventiva, se
prefiere hacer una medicina, una vez que te has puesto malo, te voy a hinchar de farmacos para curarte, y asi estamos, a nivel de institucion
siguen esto exactamente igual. Hay gente que siguen planteandose hacer casas al lado de los arroyos y las instituciones miran para otro lado y a
nosotros no nos llega nada porque la fiscalia tampoco les llega practicamente nada, o sea que...

Hay todo una parte medioambiental y ahi nosotros empezamos a aportar como asociacion Montes del Rincén de la Victoria con el tema del
medioambiente y luego también coincidié una chica andina que era de la asociacién de El Cantal que era sobre una cueva con un valor
tremendo a nivel medioambiental e incluso cultural que son las Cuevas del Tesoro que iba a haber ahi una promocién urbanistica brutal y que
habia gente que pensaba que eso era un autentico sacrilegio construir encima de la cueva que al final se ha hecho, pero ahi hubo una lucha de 12
afios de un colectivo contra una constructora que tenia que haberlo hecho hace 12 afios y lo ha hecho ahora pero realmente ahi tuvo mucha
fuerza el colectivo, pero en ese momento ahi nos reunimos todos. También hay que decir que la falta de cultura, empezando por mi de
asambleas, de tomar instrucciones, de repartirse el trabajo, de organizarse, pues realmente podria decir que casi nos peleamos entre nosotros, es
decir, que estdbamos todos trabajando por el bien comin. En ese momento fue una especie de analfabetismo ciudadano, que no tenemos
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costumbre en Andalucia de trabajar en equipo y rapidamente cuando criticas algo parece como si estas criticando a la persona y no es asi 0 no
es eso y es que estamos trabajando y confundiendo muchas cosas y por eso es que el foro se disolvid y los politicos asi contentos. Pero ha sido
la Unica vez en el municipio que varios colectivos se hayan reunidos y que hayamos hecho cosas.

Pero es que eso fue muy complicado de todas formas, porque ahi hubo también y eso lo entiendo porque hubo acciones que se tomaron umm se
tomaron acciones por parte de una gente que iban como especie de foros ciudadanos cuando realmente no estaban representando a todos los
ciudadanos, entonces, también entiendo que hubiera resistencia. En el fondo era impotencia ciudadana, porque se estaban haciendo cosas muy
fuertes en el municipio y que nosotros no podiamos hacer nada y los politicos nos toreaban dentro de su sabiduria de decir cosas y no hacer
nada, porque es que hubo situaciones muy fuertes, de hecho, donde esta la Biblioteca del Rincdon, todo eso era un monte pelado y ahi arriba esta
el primer asentamiento humano del municipio, no sé si fue fenicio, no sé, pero fue el primer asentamiento importante con una muralla,
entonces, ese sitio estuvo protegido y era un bien de interés cultural, con una proteccién tremenda de que ahi no se podia construir, pues de
repente contrataron a un arque6logo catedratico de la universidad que habria que cortarle el cuello y lo compraron literalmente, porque fue
comprado y cogio6 el &rea y la redujo en nada y de repente empezaron a construir en la montafia y toda la montafia y ahi no habia nada y ahi se
podia haber hecho un parque fantastico o un sitio de vista arqueolégica y se lo cargaron en dos dias y bueno ahi realmente fuimos los colectivos
con pancartas e hicimos una manifestacion de la cual me siento orgulloso de haber participado, pero nada de nada. En esas manifestaciones se
unian los politicos y decian que estamos con vosotros y entonces nosotros deciamos: “se esta viniendo el diablo con nosotros”.

Tema4

Inundaciones 2001 y 2004

Descripcion de las

inundaciones y principales
causas que desencadenaron
estos eventos catastroficos

En los dos eventos, 2001 y 2004, hubo unas lluvias realmente altas, pero no anormales en el sentido de que no sean que no pueda ocurrir sino
que la frecuencia con que se da este tipo de lluvia no son lluvias que se den en todos los inviernos, pero lluvias torrenciales es propio de esta
climatologia, o sea que era previsible, los técnicos lo saben y eso se tenia haberse previsto. Entonces, las primeras lluvias que hubo en el 2001
fueron simplemente por los marques de los desagiies del Rincén de la Victoria, el fendmeno de embudo que te comentaba anteriormente,
entonces, el agua cuando ya no puede seguir por ahi pues pasa por arriba y luego se remansa por el hecho de que hay un paseo maritimo que
te6ricamente también hace las veces de proteccion contra el mar, al mismo tiempo que se convierte también en un dique para el tema de
retencién de agua que tarda mas tiempo en desaguar, pero independientemente de eso, el siguiente (2004) que hubo fue también un evento de
lluvia intensa en su oportunidad de tiempo, pero ahi se le afiadié la desestructuracién que se estaba produciendo en un monte que luego fue
construida la llamada urbanizacion Parque Victoria. Eso se encuentra a unos 150 metros de altitud con respecto al pueblo del Rincon y esta
separado completamente del pueblo y ahi, bueno hay una expectativa muy grande de negocio porque es una zona donde se estan haciendo pisos,
es un monte pero se estan haciendo pisos y tal. Y, bueno en el momento en que estaban haciendo las explanaciones, estaba todo aquello
completamente digamos movido. Toda la tierra movida o sea la lluvia cay6 sobre el territorio y movilizo gran cantidad de so6lido y por eso
aquella inundacion en un principio fue un debris flow, es decir, fue en realidad una arroyada de barro con solido con mucha densidad y con
mucha fuerza erosiva que por el camino se llevé un vertedero incontrolado de escombros que habia también y toda esa masa se meti6 por los
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taneles que hay por debajo de la autovia y ahi hay unas pruebas de la erosién que produjo las piedras y esta prueba fueron las rocas que estaban
ahi que luego aparecieron dentro del pueblo del Rincon.

Te digo esto porque ha habido debates sobre eso en los que he intervenido desde medio ambiente; oficialmente han querido desmentir la
hip6tesis nuestra diciendo que aquello era agua nada méas y agua, si habian piedras grandes encima de los coches, pero bueno a partir de ahi
todo el sistema de desagiie por supuesto se atoré enseguida, entonces ya el agua subié y produjo una inundacién pero con piedras. Esa es la
diferencia entre los eventos de 2001 y 2004.

En el momento que ocurrid la inundacion del 2004, pienso que todo el mundo se volcé en ayudar a los que mas lo necesitaban, aunque al
principio habia un poco de caos porque la situacion superaba con creces todo lo conocido en temas de inundaciones. En general, creo que la
gente reacciond bastante bien y se solidarizd con los mas necesitados. Tampoco creo que se hubiera podido volver al estado anterior del pueblo
(sin barro, mobiliario por las aceras, coches destrozados etc.) en menos tiempo del que se tardd porque se estuvo trabajando sin descanso de
noche y de dia para que el pueblo volviera a la normalidad lo més pronto posible. Lo que no vi fue a ningin politico de quitarse las botas (ellos
si tenfan para no mancharse de barro) y ayudar a quitar barro, algunos no tuvimos ni botas para ponernos y si quitamos mucho barro.

Entonces lo que si se propuso era crear una Comision de Gobierno forzar al Ayuntamiento en que se creara una Comision donde nosotros
participdramos y realmente ver las causas del porqué sucedid todo eso; habia una informacién que precisamente habia elaborada la gente
ecologista con su colectivo de GENA que apareci6 en el periédico a los dos o tres dias de las inundaciones. En varios periédicos aparecian unas
fotos aéreas donde se ponia de manifiesto de que la gravedad de las inundaciones venia en parte por los movimientos de tierra que se habian
producido al norte de la autovia, porque se habian movido millones de metros clbicos de tierra y entonces, obviamente siempre se quedé claro
una cosa, el fendmeno de la gota fria es un fendbmeno de consecuencias graves porque que caigan 200 litros en muy poco tiempo es algo que en
pocas ciudades lo soportan, pero claro si a eso se le afiade que los arroyos no estaban como un cauce libre para que el agua fluyera, que este
paseo maritimo se restituyera en una especie de barrera por la obra que se hizo mal, entonces hizo de contencién y el agua se vino hacia sobre
todo la zona del Barrios de Pescadores.

Me recuerdo las inundaciones del 2004 porque yo vivo en el campo y en esa oportunidad quedé incomunicado, pero literalmente incomunicado,
es decir, se rompid el camino, entonces yo no estaba consciente de lo que estaba sucediendo porque yo no tengo televisién, es decir, que lo mio
era muy excepcional, de veras es que no nos enteramos de nada, entonces por teléfono me preguntaban: has visto las imagenes que se ven en la
tele y bueno no teniamos tele, ni queriamos tenerla en ese momento, entonces yo no me enteré de la situacion, es decir, que a ese nivel
realmente no te puedo informar mucho, yo sé que si que realmente si vi que la Cruz Roja a ese nivel tienen un protocolo y han estado muy
fuertes en eso porque saben qué hacer en ese momento.

Las inundaciones tienen una especie de mover y es como la salud también, es como una especie de laxante (aceite de ricino que te limpia todo
por dentro), pues la inundacion es un poco igual, de pronto metes ahi un agua y de pronto te ensefia todo lo mal que hay, todo lo que hemos
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generado, entonces se veian imagenes que decias: es que no me lo creo, era gente que ha hecho unas piscinas en mitad de un arroyo, gente que
ha echado o comprado un suelo al lado de un barranco y ha construido sobre la nada, los pilares sobre los arroyos, de manera que les han sacado
un monton de millones y la pregunta es: quién ha dejado que eso se haga, el Ayuntamiento, el arquitecto del Ayuntamiento, el de
Confederacion, la Junta, el de Proteccion Civil, entonces, quien ha dejado que eso se haga y seguro que cada uno tiene una respuesta, todos
tienen su respuesta y ninguno es responsable, entonces, los dafios que se generan nadie tiene responsabilidad salvo a nivel individual. Fijate td
que rapido surge y que cada persona tiene su ambito de responsabilidad y ellos no, ademas con el tema éste del paseo maritimo, era vox populis
de que era una cosa que no se le habia dejado salida del agua hacia el mar. No tenia que venir una gran inundacion para para que se viera y no
hay ningln responsable y ahi hay ingenieros, técnicos, peritos y nada “no pasa nada”.

Cuando las inundaciones de 2004, se denunci6 a ese instituto porque todo esta comunicado y de hecho la gente lo sabe. El instituto estaba con
la estructura y el barro lleg6 a la primera planta porque claro el arroyo estd ahi y embovedar el arroyo de un metro de alto es un arroyo que tiene
6 kms y unas pendientes impresionantes y el arroyo Triguero fue uno de los que dio més problemas y es la fusion de 5 arroyos més y le han
puesto escolleras y los han dimensionado, pero resulta que llega un punto que llega al pueblo; son los misteriosos arroyos de crecientes y llega
un punto que una casa de un particular que hizo un muro y un boquete de un metro esta en la Calle Gran Bretafia. Claro, las dos calles dejaban
en el medio un arroyo y hay una casa puesta en medio y nadie les ha dicho nada. Se difumina el arroyo y se junta con el Arroyo del Negro que
recoge cantidades de agua y tiene una entrada que tiene un conflicto de aguas residuales con pluviales y al final han puesto un montdn de cosas.
Ta imaginate un cauce dimensionado de 3 metros por 3 metros, la calle entera de Bezmiliana revent6 en el 2004. El dia de las inundaciones nos
fuimos al pueblo del Rincén y por toda La Cala y posteriormente hicimos fotos de las consecuencias.

Cuando nos vinimos a vivir aqui, habian 2000 habitantes. Esta casa esta suficientemente protegida. Este arroyo es muy corto y se hicieron con
todos los permisos. Aqui la gente no tiene conciencia para nada.

Conocimiento de las pérdidas
materiales de los dos eventos.

Tengo conocimiento de las pérdidas materiales, pero no de la cuantia econdmica, creo que el Ayuntamiento no ha dado ninguna explicacion en
rueda de prensa u otros medios de comunicacién sobre el importe econémico de estas inundaciones, aunque algo he leido en Internet donde han
dado cifras que rondaban los 30 millones de euros.

Por ejemplo, mi vivienda no sufrié ningin dafio porque vivo lejos del centro del pueblo, la de mis padres se inundé totalmente asi como mi
lugar de trabajo donde habia méas de 30 centimetros de barro acumulado, teniendo que tirar mobiliario, material propio del lugar de trabajo,
ordenadores, etc. Tardamos casi una semana en quitar el barro acumulado. Por ejemplo, la casa de mis padres como no tiene seguro, el
ayuntamiento tampoco les concedi6 ninguna ayuda, a pesar de tener que tirar muebles y algunos electrodomésticos no consideraron que habian
sufrido dafio suficiente para pagarles una indemnizacion.
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Participacion de las
asociaciones vecinales a causa
de los eventos

En cuanto a la participacion de las asociaciones vecinales te podria sefialar lo siguiente:

Hubo dos tipos de reacciones, la primera fue una reaccion de panico, esta es una parte de la poblacién: los damnificados, y una reaccion
también de una asociacion de vecinos del municipio deliberante, que bueno culpabilizé de todo esto al ayuntamiento por la mala gestién de los
arroyos, por la mala gestién de los desagiies a su vez el ayuntamiento le echaba la culpa a la Confederacion y demas. Ellos taparon los cauces
porque quisieron, otra cosa es que hay que ver los cascos urbanos, y si los quieren entubar que los entuben, en cualquier caso, ahi ya
Confederacion entra poco porque en el dominio urbano el ayuntamiento podria ser responsable pero fuera de ese dominio seria Confederacién,
pero si es verdad que ha habido una latitud de administraciones con respecto a las fechorias que se hacen en los cascos urbanos, ellos dicen:
bueno eso es culpa del ayuntamiento, bueno hay cosas que se estan haciendo, el ayuntamiento hace barbaridades y esto pues, entonces, te digo
habian esas dos reacciones, por un lado una parte de la poblacion participaba, que lo que buscaba era soluciones. Le echaron mucho la culpa
recuerdo al paseo maritimo. Este paseo evidentemente, lo tuvieron que romper para que saliera el agua, pero ese no era el problema sino que
practicamente no habia casi nada de agua que pudiera llegar hasta ahi por las tuberias. Ha habido participacion por parte de la asociacion,
digamos individualmente no ha habido ningln tipo de actividad y participacion lo que si hubo fue a través de un foro ciudadano que se
constituyd y no solamente con unos objetivos concretos de las inundaciones, sino con unos objetivos a nivel de territorios, de la visién del
territorio en el sentido de como se ha ido creciendo la ciudad, del proceso que estaba viviendo de especulacion los terrenos, no haber prevision
de areas libres para equipamientos o para parques, entonces, como fue un periodo de tiempo muy corto, de pronto la ciudad empez6 a vivir unas
transformaciones que a raiz de eso se cre6 un foro, para decir a ver si nosotros podemos y que nuestra voz se oiga, entonces en esa coyuntura
aparecid. Yo soy de los que recuerdo la inundacion de 2004; nos reuniamos, a toro pasado, es decir, una vez que sucedieron los hechos, no
pudimos participar en el sentido de PC o lo que hace PC cuando ha una situacion de emergencia, que es pues limpiar las calles, o recoger las
gente, porque tampoco se hizo falta de eso, pero si hubo mas trabajo de limpieza y aliviar garajes que se inundaron y todo eso.

Yo recuerdo que el éxito de las reuniones del foro fueron precisamente porque iba gente que le habia afectado personalmente, sea es un poco a
nivel trascendente la conciencia de la gente con respecto a estos temas de la ciudad, una cosa es que tu trabajes en una asociacion o trabajes por
tu ciudad de una manera desinteresada y porque tu veas que las cosas como se estdn haciendo no estdn bien y otra cosa es porque tu
personalmente te sientes perjudicado, entonces mucha gente que fue ahi era porque directamente se sintié perjudicada, estaban muy indignadas,
es decir, gente que se habia comprado una casa, que habia dejado su vida en una ciudad grande como Madrid; recuerdo que venia gente de
Madrid, que se habian comprado una casa con toda su ilusién, que tenian un garaje que se habia hecho mal, de manera que cuando vinieron las
inundaciones habian perdido el coche y sus enseres, entonces, su indignacion era por una cuestién personal y no era por una cuestion global.

Estrategias y actuaciones de las
autoridades locales ante los
eventos

La gente del ayuntamiento no informé de la alerta, es decir, nadie y no sé si las autoridades conocian la importancia de las precipitaciones que
se avecinaban, pero nadie dijo nada. Si no hubiera sido de madrugada no sé lo que hubiera pasado. Y soy de las que pienso que si podria
producirse otra inundacién como la ocurrida en 2004.
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Temab

PGOU del Municipio Rincon de la Victoria

Conocimientos
territorial

del

Patron

Hoy en dia estan aprobando los PGOU en toda la zona y se habla de casco urbano, crecimiento del casco urbano, la ampliacidn del casco
urbano, alguna urbanizacién que pueda haber por ahi, pero las miles de casas que hay alli en el campo como sino existieran, pero como puedes
hacer un PGOU sin tener en cuenta eso que eso no es un auto de relojeria, porque ademas se esta urbanizando, es decir, que si dijéramos casas
gue estan ahi pero son casas que tienen unos accesos, tienen agua y luz, tienen excusado, un sistema de servicio, que precarios no, entonces
todas esas casas, ahora por ejemplo, se le esta haciendo la urbanizacidn, el Ayuntamiento esta buscando fondos no del Ayuntamiento porque no
tiene dinero para eso, pero lo decide la Diputacion. Los de la Delegacién de la Agricultura que pagan dinero para arreglar los caminos rurales
para fines agricolas, cuando en realidad no son para fines agricolas, pero son literalmente para gente que vive ahi y le sacan dinero que va
destinado a los agricultores, se estdn urbanizando lo que deberian haber hecho esos delincuentes, pero esto es una cosa escandalosa, de hecho,
yo los tengo denunciados.

No creo en la clase politica, ni en sus planes generales de ordenacién urbana, ni en que este pueblo se pueda ordenar urbanisticamente hablando
de ninguna forma porque ya no queda nada que ordenar que no se hayan “cargado” con su ambicion por construir, sin orden ni control. No creo
en sus PGOU porque siempre hay algin terreno de algin familiar que recalificar, alguna zona verde que eliminar... es que ni me molesto en
mirar esos planes porque siempre pagan los mismos.

No hay cartografia del riesgo, teéricamente los planes generales que tiene que haber algo, algo se ha hecho también en el Plan de Redaccién del
Territorio de la Axarquia, eso es lo que mas conozco de la axarquia y también en la Costa del Sol y sé que algo se ha hecho sobre riesgos
naturales, pero no de una forma muy sistematica y no sé yo siguiendo la Directiva. Por ejemplo, aqui se hizo en Vélez-Mélaga se delimit6 cual
es el &rea inundable del rio Vélez, bueno pues en el PGOU batall6 el alcalde que habia antes con Confederacion, porque queria meter un parque
industrial en la zona inundable y de hecho aparece pintado en el Plan General ahi que fue una de nuestras aleaciones y que no se puede poner
eso ahi porque es una zona inundable y sigue ahi.

Bueno yo he tenido también experiencias positivas, el POT de la Axarquia, se hizo con participacion nuestra, tenemos una buena relacion con
los técnicos, les dimos mucha informacién del terreno y a cambio sali6 un plan de ordenacién del territorio que yo lo considero modélico,
mejorable porque al final es un documento que se tiene que hacer el consenso de todos, pero curiosamente es para que veas tu hasta que punto
era eficiente, hubo muchos alcaldes que se revelaron en contra de este plan y existe una promesa electoral tentativo al gobernante que es del PP
de que cuando gobiernen, quitar esos POT quitarlos del medio. La razon es porque ese Plan es resistivo, en cosas que no pueden hacer, por
ejemplo, la proteccion del paisaje, una cosa tan elemental como eso, que un destino turistico como éste que viene la gente por el paisaje que
hay, paisajes que se destruye sin que haya ninguna legislacion ni nada que lo proteja, entonces, el POT de la Axarquia lo protege, donde no se
puede construir en lo alto de la cima, hay también las pefias que no se pueden construir porque son pefieras claro y no se puede construir a
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media ladera, carriles que no se pueden asfaltar, es una serie de cosas que estan ahi que no se estan cumpliendo por cierto, pero claro lo estamos
utilizando nosotros, lo que quiero decirte es que eso se hizo gracias a nosotros. Luego se abrieron una fuerte participacion, los debates que se
abrieron a nivel del ayuntamiento y nosotros lo que proponiamos es que todos los arroyos se abrieran, se abrieran de par en par, que quitaran
esos cerramientos, claro, es verdad que era costoso, porque eso significaba que muchas casas habrian que echarlas abajo porque estaban
metidas; es costoso, lo comprendo pero es que eso seria una de las soluciones y luego la otra cosa que proponiamos era la reforestacion y que se
detuviera el Parque Victoria que tampoco se detuvo. Dijeron que, fijate ti lo que son las manipulaciones, conseguimos que cambiaran el
proyecto urbanistico que iban a hacer bloques de piso a que fuesen tipo ciudad mediterranea, un pueblo mediterraneo, pero de pueblo nada, mas
bien blogue es lo que han echado porque asi sacan muchisimo mas dinero.

Los PGOUSs cuando se estaban haciendo hay un plazo de alegaciones y quiénes alegan ahi, la gente que dicen: mira que me pones tal cosa ahi,
es decir, que alegaciones como las nuestras que son desinteresadas que lo Unico que van es que se cumplan las leyes, ustedes aqui no hacen que
se cumpla el Plan de Alegaciones del PGOU, Ud., aqui se ha puesto en una zona inundable, Ud., aqui tal cosa, ese tipo de cosas lo hace muy
poquita gente porque es asi, me han puesto aqui, la gente no tiene una concepcion de los que es publico y que lo que es publico también es
suyo, por lo tanto, tienen que ceder.

El PGOU ha estado en oficina abierta y si vas a la oficina y quieres que te hagan una fotocopia tienes que pedir permiso social, te la tienes que
pagar ti o sea que yo creo hay muchas facilidades, es mas yo creo que hubo una propuesta que los que querian el PGOU tuvieran pdf en una
pagina web en los Ayuntamientos de la licitacion, se hace todavia en algin lugar, pero aquellos que sabian iban a hacer errores con lupa, pues
no lo han puesto y han dicho: si se quiere venir Ud., aqui y te lo daremos, claro un caso por ejemplo, a nosotros nos odian los Alcaldes y en
algunos pueblos no podemos ni entrar porque nos lincharian, pues evidentemente no puedes entrar ahi y te cierran las puertas y tenemos que
andar con un vecino: a ver si tu puedes hacer tal cosa.
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Anexo 2. Glosario de términos basicos (generales)

Glosario de términos basicos (areas: fisica/ambiental, urbanistica y social)

Aglomeracién urbana: Esta formada por la ciudad y los suburbios. Generalmente la ciudad
grande y media esta formada por varios municipios de los cuales uno es central (en él se halla la
ciudad originaria) y los restantes, sobre los que se ha realizado la expansion, son periféricos. La
terminologia norteamericana denomina a este espacio urbano "area metropolitana”.

Area metropolitana: Extension urbana que rodea a una gran ciudad (en el caso espafiol, Madrid,
Barcelona o Bilbao), en la que se encuentran diferentes municipios independientes pero con
importantes relaciones econdmicas con la urbe principal. Las condiciones para que se pueda
denominar area metropolitana a una zona son la presencia de una ciudad central con un
determinado tamarfio y cierta complejidad funcional, movimientos migratorios pendulares de
trabajadores desde los nulcleos satélites, contigiiidad geogréfica entre los municipios que la
forman, y un sistema de transportes desarrollado entre la ciudad central y su area de influencia.

La estructura interna del area metropolitana suele dividirse en tres sectores: el centro urbano (el
casco viejo y los ensanches), area submetropolitana (barrios periféricos donde se mezclan la
funcion residencial con la industrial y determinados servicios como universidades, hospitales,
etc.), y area suburbana que seria la periferia exterior.

Ciudad dormitorio: Es el lugar de residencia de personas que se desplazan diariamente a trabajar
a otras zonas préximas. Aparecen en las grandes ciudades cuando, a partir del desarrollo industrial,
el crecimiento se hace mucho mas rapido surgiendo entonces ademas de las ciudades dormitorio,
ciudades residenciales, ciudades de descongestion, y otras para el recreo o el turismo. En principio
surgen como grandes barrios periféricos reducidos a la Unica funcién de habitacion, pero poco a
poco se transforman en células urbanas que tienen autonomia propia y que gravitan en torno al
nlcleo principal.

Ciudades medias: De acuerdo al sistema urbano andaluz, son las ciudades que tienen una
poblacion entre 15.000 y 100.000 habitantes.

Conurbacion: Es el fenémeno urbano que se produce cuando dos ciudades independientes acaban
por unirse fisicamente (aunque manteniendo su autonomia) por el crecimiento de ambas. Es un
fendmeno tipico de las areas metropolitanas de las grandes ciudades. En Espafia existen diversos
ejemplos en la costa debido al crecimiento urbano provocado por el turismo, este es el caso de
Benalmadena y Torremolinos en Malaga, otros ejemplos pueden ser los de Tarragona o el de San
Sebastian de los Reyes y Alcobendas en Madrid.

Dominio Pablico Hidraulico: Es el constituido por los siguientes bienes de titularidad publica:

+ Aguas continentales

+ Cauces de corrientes naturales

» Lechos de lagos, lagunas y embalses en cauce publico

« Acuiferos, a los efectos exclusivos de disposicion o afeccion de recursos hidraulicos.

Inundacion: sumersion temporal de terrenos normalmente secos, como consecuencia de la

aportacion inusual y mas o menos repentina de una cantidad de agua superior a la que es habitual
en una zona determinada.
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Peligrosidad: Probabilidad de ocurrencia de una inundacién, dentro de un periodo de tiempo
determinado y en un area dada.

Periodo estadistico de retorno: Inverso de la probabilidad de que en un afio se presente una
avenida superior a un valor dado.

Poblacién diseminada: Es una forma de agrupamiento agrario de forma dispersa en el que las
viviendas se encuentran dentro del espacio agricola que cada familia cultiva, estando mas o0 menos
distantes unas de otras. Existen pequefias aldeas préximas a un nucleo de poblacion algo mayor en
el que se concentran los principales servicios administrativos y municipales. Este tipo de
poblamiento es caracteristico de la zona norte espafiola: Galicia, Asturias, Cantabria, el Pais
Vasco, etc.

Tsunami o maremoto: término cientifico procedente del japonés, por haberse localizado alli y
otras areas del Océano Pacifico los mayores desastres naturales de este tipo. Los tsunamis o
maremotos son grandes olas que van alcanzando mayor altura a medida que se aproximan a la
costa.

Glosario de términos bésicos (area: sociodemografica censal)

Censos de poblacion: El censo de poblacién se define como el conjunto de operaciones
consistentes en recopilar, resumir, valorar, analizar y publicar los datos de caracter demogréfico,
cultural, econémico y social de todos los habitantes del pais y de sus divisiones politico-
administrativas, referidos a un momento o periodo dado. Esta operacién va dirigida a todas las
personas que residan en viviendas (ya sean familiares o alojamientos) o en establecimientos
colectivos.

Padron Municipal de Habitantes: ElI Padrén Municipal de Habitantes (PMH) es el registro
administrativo donde constan los vecinos de un municipio. A través del PMH es posible conocer
determinadas caracteristicas demograficas (estructura etaria, sexo, etc.) de la poblacién residente
en cada uno de los municipios de Espafa. EI Padrén es una fuente de datos demogréaficos obtenida
como subproducto de operaciones administrativas.

Numero de nucleos que componen el municipio: Se considera Nlcleo de poblacién a un
conjunto de al menos diez edificaciones, que estan formando calles, plazas y otras vias urbanas.
Por excepcién, el nimero de edificaciones podra ser inferior a 10, siempre que la poblacién que
habita las mismas supere los 50 habitantes. Se incluyen en el nicleo aquellas edificaciones que,
estando aisladas, distan menos de 200 metros de los limites exteriores del mencionado conjunto, si
bien en la determinacién de dicha distancia han de excluirse los terrenos ocupados por
instalaciones industriales o comerciales, parques, jardines, zonas deportivas, cementerios,
aparcamientos y otros, asi como los canales o rios que puedan ser cruzados por puentes.
Las edificaciones o viviendas de una entidad singular de poblacion que no pueden ser incluidas en
el concepto de nucleo se consideran en diseminado.

Una entidad singular de poblacion puede tener uno o varios nlcleos, o incluso ninguno, si toda ella
se encuentra en diseminado. Ninguna vivienda puede pertenecer simultdneamente a dos 0 mas
nlcleos, 0 a un nlcleo y un diseminado.
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Anexo 3. Informacién del Municipio Rincén de la Victoria

Memoria fotogréafica de arroyos y edificaciones. Municipio Rincdn de la Victoria

Arroyo Pilones

Desembocadura, Arroyo Cementerio
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Arroyo Pajaritos

Espacios en riesgo

Ocupacién de cauces en el Municipio Rincdn de la Victoria
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Datos hemerograficos

UN CONVENIO QUE APORTA MUY POCO AL PUEBLO

Pasta gansa por el morro

1 convenio favorece en exceso al promotor a cambio de muy pocos bene-
ficios para el municipio e incumple fos promesas electorales det PP-PSOE.

supendra una pantalla frente a fas

brisas marinas, contraviniendo la
politica urbanistica de la Consejeria de
Obras Pdblicas, expresada en los planes
territoriales sobre el litoral de la Costa
del Sol, y las “presuntas intenciones sal-
vificas” del auevo PGOU, sin aprobar
atn, Frente a esas directrices medioam-
bientales, el equipo de gobierno PSOE-
PP uridos por intereses opacos, contra-

LA creacidn de una mole de 6 plantas

vienen sus promesas electorales a cam-
bie de un convenio ridiculo que sélo
reportaria dudosos beneficios para e
municipio segin unas ciausulas que estan
poco daras. Construirian una plazuela
ajardinada y redactarion el proyecto de
aparcamiento de pago subterranes,
bajo la cota det mar y de fos arroyos que
inundan £sa zona, y ceden Ja gastion del
mismo & la empresa sin salir a concurso
publico. ;Un gran negocio para quién?

Ver CONVENIO en hnp:(/forcrdv.orgfdatumentosloochtmlfcgn yeniosﬁ;m_l#baluma
UNA PANTALLA MAS FRENTE AL PELIGRO DE LAS INUNDACIONES

£l colegio Gregario Marafion puede desaparecer como edificio publico para ser aparca-
miente de otre hotel que se construye actualmente a su lado.

EL AYUNTAMIENTO CEDE EL TERRENO DEL COLEGIO DE LA CALA
Sera el espacio libre para otro nuevo hotel

Cuando se inaugure el nuevo institeito, el Colegio Gregorio Marafion
de La Cala del Moral dejara de ser un edificio publico, tan necesario
en nuestro municipio, para permitir fa construccion de un nuevo hotel.

¢Qué ofrecemos al turismo?

.Cuando no se ha hecho aun el Plan de P contra las i
nes, cuando el agua de nuestras playas deja mucho que desear y cuan-
do no hay un plan de promocion turistica ;Para qué nuevos hoteles?

”‘*T Lo T s &
bl { 4

Fotos de la calie Amadeo Vives y del arraya Barrero, entrando en la caffe Maestro Guerrero,
en las inundaciones del 28 de marzo de 2004,

me, Francisco Salado, lo tiene clare

cuando ha dicho en la prensa: *No
queremos mds residentes”, refiriendose
a su nuevo plan de hoteles para fomen-
tar el turismo, porque en La

P ARECE que el concefal de urbanis-

Segun o manifestado a Asveride por los
directores de los hoteles de La Cala y
Rincdn, éstos soto llenan 20 dias al afo
e incluse, y como afirma Hipolito Casti-
lla, propietario del Hotel Maria Cristina

de La Cala, la gente se le va antes

Cala ha aprebado que se cons- de agotar fas reservas por la

truyan dos a expensas de terre- ¢Que gana mafa calidad de fas aguas,

nos publicos. Para que la Conse- € pueblo i Foro ciudadano denuncia que

jeria de Obras PUblicas y Trars-  cgpy estps " hay una politica municipal

portes autorice ef aumento de . coherente ni turistica ni de nin-
cambios?

edificacion del 34% de un nue-
vo hotel en ia antigua fabrica
de saichichenes Fernandez, ofrece ia
parcela del CP. Gregorio Marafién en la
plaza de La Laguina Lo contradictorio es
que nuestro municipio no despierta et
interés de los turistas estacionales.

gun tipo: el hotel gue se habilite
en la antigua residencia de las
Hermandades del Trabajo, en la zona de
Los Olivos, propiedad de Summa
Hoteles, ha cerrado y se estd vendiendo
por apartamentos privados ; Tiene senti-
do construir nuevos hoteles?
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$.0.S. INFORMACION

15 de noviembre de 2004

La Cala del Moral: un macro hotel como éste destruiria la fachada maritima

CONSTRUIRAN UN HOTEL DE 6 PLANTAS EN 12 LINEA DE PLAYA

La especulacion que no cesa

El ayuntamiento firma un convenio que permitird construir, a una
cadena de Ruiz Mateos, un edificio de seis plantas y 195 habitacio-
nes en fa parcela que ocupan las terrazas de verano "Baluma” y
"Green" y cede el diserio del aparcamiento ptiblico -gue hay junto
al paseo maritimo y al lado de Calaflores-, a la empresa promotora.

antes de la apro-
hacion del nuevo
P.G.0O.U de Rincon de
la Victoria, se firma
un convenic para
construir un macro

Inexgiicab!emente

hote! en primera linea de playa, en el
paseo maritimo de La Cala. La Asocia-
cion Asveride que desde hace afios
lucha por conservar el espacio publico
del aparcamiento anexo a las parcelas

£Por qué este Ayuntamiento
aprueba lo que
la Junta de Andalucia
desattoriza?

de Baluma y Green,
y que con sus
medios construyé la
calle que da acceso
al mismo, después
abonada por el
Ayuntamiento, exi-

ge que se cumpla el P.G.O.U. que esta
vigente y se construyan solo dos plan-
tas. Temen, que dada la crisis del sec-
tor turistico, el hotel acabe siendo un
lucrativo edificio de apartamentos.
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LA ASOCIACION “ASVERIDE” SE UNE AL FORO CIUDADANO

Exigimos respeto a la legalidad

La fiebre constructora disfrazada ahora de “fomento turistico” se enfrenta af inte-
rés de los vecinos de La Cala por salvar una parcela publica. La Coordinadora del

foro Ciudadano recurre a la Consejeria de Obras Publicas y Urbanismo.

RN T

El proyecto debe pararse por su
impacto ambiental y estético

PREGUNTAS AL VIENTO

1. Hacer un hotel en una
calle estrecha ;serd conde-
nar a los vecinos a no tener
aceras? .
2. ;Cuanto tiempo tarda un
hotel en convertirse en
apartamentos? '

3. Los aparcamientos subte-
rranecs en zonas intindables
¢son aljibes para cuando-
llueva? : :

4. Por qué en un convenio

cuya ejecucién puede gene-
rar una plusvalia de unos 20
millones de euros sélo figu--
ran una compensacion por
obras de 210.000 euros y
una fianza a devolver de
300.000 euros: '

Camping, Calabrisa, Serramar, Pentase y otros, pide

que se respete la actual normativa que impide
construir mas de dos plantas para evitar una pantalla de
hormigdn gue actie como represa cuando llueva y corte
fa entrada a las brisas marinas, aumentando !a tempera-
tura en el pueble. En el correo digital del Foro RdV se rei-
vindica fa preservacién de espacios piblicos y evitar la
masificacion resuitante de la sustitucion de casas antiguas
por bloques, con las mismas calles estrechas. El PADE
{Pepin}, que fue quien inicid el expediente, apoya el
nuevo proyecto de hoteles que presenta el actual Equipo
de Gobierno, La especulacion prevalece sobre fa opinion
de fos vecinos.

Q SVERIDE, la Asociacion de vecinos de Calafiores,

-ry

ORO CIUDADANO

Rincén de la Victoria

1y

Asociacion Cultural y Coordinadora de
Asociaciones de Vecinos
Participe en nuestro foro digital o visite
nuestra pdgina web www.forordv.org
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NOTR INFORMATIVA

11 de julio de 2004

ORO CIUDADANO

{Rincon de la Vic

NO + INUNDACIONES

PLAN ESPECIAL DE PREVENCION IYA!

LA FISCALIA DE MALAGA HA ADMITIDO
LA QUERELLA PENAL PRESENTADA POR
EL FORO ClUDADANO

Como ya se dic a conocer a través de la pren-
53, la Fiscatia de Malaga ha apreciado indi-
cios de delito contra [a ordenacidn dei terri-
torio en los movimientos incontrolades de
tierra producidos en las cuencas altas de los
arroyos de Rincon de la Victoriay en las inva-
siones del espacio publico, y que produjeron
una avalancha de tierra y piedras que ator6
los arroyos. Nuestros abogados estan am-
pliande la denundia ¢ incorporando otras
pruebas aportadas por los vecinos.

AUN NO SE HA REUNIDO LA COMISION
DE INVESTIGACION DEL AYUNTAMIENTO
Dentro de unos dias se cumplirdn cuatre
meses desde que se produjeron las inunda-
ciones de Rincon de la Victoria y hasta ahora
no se ha convocado ninguna reunién de la
Comision de Investigacidn que demands este
FORO y que fue aprobado en el pleno espe-
cial del Ayuntamiento celebrado con motivo
de las inundaciones. {reemos que esta comi-
si6n es imprescindible para delimitar respon-
sabilidades. Si se ha construido en zonas pro-
tegidas de arroyos, una de dos: o dio permi-
50 el Ayuntamiento o o dio Confederacion.
Si lo autorizd aigun politico o algun técnico
tenemos derecho a saber quién y porgué. Si

no se exigen responsabilidades ahora se
seguirdn haciendo mds irregularidades urba-
nisticas gue luego volveremos a pagar todos

QUE NOS EXPLIQUEN LAS OBRAS

Vemos que se estan limpiando y desatorando
tubos, canalizaciones y embovedados pero,
en muchos casos, se estan dejando més o
menos como antes. Creemos gue estas medi-
das son claramente insuficientes

NO BASTA CON UN NUEVO PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA,
ES PRECISO UN PLAN ESPECIAL DE
PREVENCION CONTRA INUNDACIONES
Valoramos positivamente la moratoria de
nuevas construcciones ordenada por ef ayun-
tamiento hasta que salga el nueve PGOU, y
las Jornadas celebradas sobre las inundacio-
nes. Pero consideramos que este Plan tarda-
ra demasiado en aprobarse y desarroliarse v,
mientras tanto, pueden aparecer nuevas tor-
mentas por gota fria. Creemos que hace falta
un PLAN ESPECIAL y esto significa inversiones
econdmicas para: repablarn, crear represas de
contencién, canalizar de forma razonada,
ampliar cauces, demoler las ocupaciones y
crear pluviales en calles, urbanizaciones y
zona del paseo maritimo.
SEGUIREMOS INFORMANDO.
jOtro Rincon es posible! ;COLABORA!

Si guieres recibir informacion ciudadana y cultural: suscribete gratis a ia lisia del
foro electronice RV desde nuestra pagina web 0 hazie socio de auestra Asociacion Cuitural
Pagina web: www.forordv.org
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EL PAIS, jueves 1 de noviembre de 2007

La destruccién del litoral

2. MALAGA

La segunda entrega de la serie de reportajes de EL PAIS sobre los atropellos urbanisticos en el litoral
lleva a Mélaga, donde Medie Ambiente actuard para paliar un auténtice catdloge de desmanes
cometides casi siempre antes de la Ley de Costas. Los derribos previstos afectan a toda la provincia.

200 kilometros de muralla de cemento

El Gobierno prevé demoler cinco urbanizaciones y un hotel en la Costa del Sol
Varapalo de Medio Ambiente a los planes urbanisticos de la Junta de Andalucia

FERNANDO J. PEREZ

Mibga

Los 208 kilémetros del fitoral ma-
lagueiio, especialmente Jos situa-
dos entre Ja capital ¢ Manilva, en
ellimite con Cadiz, son una mura-
la continua de cemento y cristal
apenas interrumpida por la de-
sembocadura de algunos tios. En
el econjunto de la provineia, el pri-
mer kilbmetro desde el mar ha-
cia el interior estd urbanizado en
un 50,8% y en mulktitud de puntos
las edificaciones se sitlian casi en-
cima del Mediterr dneo,

El Ministerio de Medio Am-
biente ha identificado numerosas
invasiones, tanto de edificias, co-
mo de otro tipo de instalaciones,
del dominio piblico matitimo te-
rrestre, es decir, de la primera
linea de litoral calificada de uso
piblico por la Ley de Costas de
1988, Sin embargo, al contratio
de provincias como Murcia, Cd-
dizy Almeria, donde &l Gobierno
seha centrado en proteger zonas
todavia virgenes, en Mailaga las
actuaciones de la Eswrategia pare
la sostenibilided de la coste bus-
can sobre todo paliar el dafio que
¢l desarrollo urbanistico  en un
80% anterior a la Ley de Costas
ha causado en las playas.

Las actuaciones que preve pa-
ra Milaga la Direceidn General
deCostas abarcan desdela demo-
licion de desastres urbanisticos
quehan adquirido Ja categoria de
simbolas, como el Bloquede apar-
tamentos Banana Beach en Mar-
bellao el esqueleto del nonato ho-
tel La Rada, en Estepona, hasta la
reubicacion de 600 chiringuitos

Costas pretende
derribar los

238 apartamentos
de Banana Beach

La casa de Antonio
Banderas invade

la zona de paso en
la playa del Alicate

levantados pricticamente sobre

).

5 e 1l i \!
Costas derribard varias casas de pescadores y espigones en Milaga para proteger la playa. / JULAN ROuAS

tural se ha visto entorpeeida por

la arena, También se )i

1a adquisicidn de las pocas gran-
des fincas cercanas al mar que
quedan libres de ocupacidn, co-
‘mo &l Plagazo, en Netja, o Arraija-
nal, en Milaga, y Ja “recupera-
cion” del dominio piblico en zo-
nas ocupadas por casas, cam-
pings, talleres § otras nstalacio-
1.8 COMO Paso previo a su derti-
bo g restauracion. Uno de los ele-
mentos principales del plan de
Costas para Malaga consisteen la
aportacion de arena para regene
rar playas cuya recuperacion na-

la p de puer-

biente dan un severo toque de
atencidn a los planes urbanisti-

tos d ivos v otros obstdcul
El ministerio sitia el cambio
climdtico como principal amena-
za para ¢l litoral malaguedio, al
que ha dividido en seis “dreas de
gestion”, Segiin la consultora que
ha redactado la Estrategia, entre
Nerja y Rinedn de la Victoria, en
la Costa del Sol oriental, &s “pro-
bable” un aumento del nivel me-
dio del mar de mis de medio me-
tro en 100 aiios, con €l consi-
guiente riesgo de inundacidn.
Las previsiones de Medio Am-

<08 ¥ tertil de Ja Junta de
Andahucia en la Costa del Sol ocei
dentalque estiman que en Jafran-
ja entre Fuengirola y Manilva la
poblacién se triplicard hasta los
17 millones de habitantes en una
década, Una de las amenazas de-
tectadas es “el crecimiento por
encima de las necesidades rea-
Jes”y el “entender la franja coste-
ta no como un enclave turistico
sino como una conurbacion”,
Enla actualidad solo se ha ter-
minado &l 62% del deslinde del

dominio piblico maritimo terres
tre en el Nitoral malaguedo. Sin
embatgo, €l ingeniero jefe de la
Demarcacion de Costas de Mala-
ga, Juan Catlos Fernandez-Raia-
da, indica que “el resto dellitoral
ya tiene abiertos los expedientes
en distintas fases de tramitacidn
y en dos aios estard completa-
de”. Ademas, muchas de las ini-
ciativas contempladas en la Estra-
tegia, como la adquisicion de
orandes fincas para evitar su ur-
banizacidn, forman parte de ac-
tuaciones antetiores del ministe-
tio, ¥ ya estin avanzadas. Costas

estd elaborando también un “in-
ventario de ocupaciones” del do-
inio piblico con &l que se po-
ar las recuperaciones
pusesorias”, asegura Fernindez-
Rafada.

Las tropelias urbanisticas en
Ja costa malaguedia comienzan
ya en la misma frontera con Ci-
diz. En &l municipio de Manilva
(11.181 habitantes), Costas ha tet-
minado &l desmantelamiento del
camping Chullera 1y estd nego
ciando Ja salida del camping Chu-
llera T para situarlo detrds de la
llamada zona de servidumbre de
proteccidn, es decir la zona de
10D metros medida tierra aden-
tro desde el limite interior de la
ribera del mar. “El critetio es
reakojar Jas instalaciones en los
suels mis proximos posibles a
Ja antigua ubicacion”, afirma Fer-
nindez-Rafiada,

En &l mismo Manilva, munici
pio que ha duplicado su pobla-
cidn en cinco afios, Costas propo-
ne demoler las viviendas situadas
en dominio piblico. “Es una ope-
racion combinada con el Ayunta-
miento. Ya hemos acordado el de-
sakojode7 u 8 viviendas”, asevera
¢l jefe de Costas, Otra estrategia
consiste en ncorporar, por com-
pra o por expropiacion, 25000
metros cuadrados de terreno en
la playa del Negro, todavia poco
explotada.

En la vecina Estepona, Jos go-
biernos del Grupo Independiente
Liberal (GIL) y sus continuadores
dejaron un edificio €l hotel La
Rada que se ha convertido en
simbualo de los atropellos urbanis-
ticos, El inmueble, que no llegd a
terminarse, £std ubicado entre el
puerto de la localidad y la plaga
de La Rada, ¥ Costas ya cuenta
con una partida presupuestaria
para demalerko “de aqui a final
de afio”. El principal problema
que ha tenido este expediente,
que “ocupa una habitacién ente-
ra”, afirma Rafiada, s que el pro-
motor del edificio se lo vendid a
un “comprador de buena fe”, que
ignoraba que estuviera situado
en una zena prohibida.

En ministetio se plantea recu-
perar ¢l sueko costero ocupado
por Ja urbanizacién Bahia Dora-
da, en Ja que algunos jardines ¢
induso las esquinas de varios cha-
ks entra directamente en la pla-
ya. Poco mds hacia el este, en €l
puerto de Estepona, se pretende
adquirir una explanada anexa a
las instalaciones portuarias para
incorporarla al dominio piblico
yevitarque sea pasto de la vorack
dad urbanistica.

Al igual que ha sucedido con
Jos planes urbanisticos tierra
adentro, Marbella recoge algu-
nas de Jas actuaciones mas signify
cativas de la estrategia de Costas,
Sus 26 kilimetros de litoral son
algunos de Jos mis maltratadas
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La destruccién del litoral

cate, Costa Bella y Pinomar, en
las que akgunas viviendas de hujo
han hecho de Ja playa practica-
mente un coto privado. Entre Jas
viviendas afectada.s pcr esta me-
dida se icare

Hpian contra el urb lvaj Ia costa de Milaga
ESTEPONA MUAS VELEZ-MALAGA NERJA
peracién’ del dominio pubii \p dearana P P !
cc upado porls urbanizacin Bah Dorada. 3hsphyasde les3l dominio pblico. dominio piblico
yLlaCampana. ol)mmlﬁndelr_lubnaut:o debsterrenosde
debaphnadadelpuermdeEsvepona entre Puer Bands  + Recuperar of dominio PuertodeCaktade Vélkz. 3sdelaplayadzl
+Demaliciéndel hotel La Rada. yelnicko pubdicoen hﬂnca deh margen +Traslado de ascasas. Phyazo. Espigdnpara
deMarbelh. derechaen b dela playa de Lag estbilizar |a playa de
delfi Fuzngirok. b Torrecilla.
3
1 Nesja —
Malaga LB - W] _ GRANADA
{ vdaz- pj T N ’
! i Mg 7 o
- MALAGA / i
T Seraimidd RINCON DE LA YICTORIA '~ ALGARROBO
L e +Rehabilitar d frentelitoral hasta +Trastadara la
eltérmino municipalde Vélez-Malaga urbanizacién
Retiradade chiringuitos. Cerro yMar las
—4 casmssituadas
FUENGIROLA cebntadels
irada delespigé MALAGA N340,
delaplaya d= Los Boliches. +Incorporar al doninio publico bs terrenosde la
A urbanizac nLa Cizafa.
BENALMADENA o i AR e

Prop

residenciade Unicaj.

A 5 iy

!

Bafcs delCarmen

sidenciadel actor Antumu Bande-
ras, yque antetiormente pertene
¢if a la periodista Encarna Sin-
chez, Los jardines y la piscina de
la casa seinternan notablemente
en la arena de la playa del Alica-
te.

En ¢l casco urbano de Marbe-
1la, las actuaciones previstas bus-
can restaurar la continuidad de
la playa y favorecer su r era-
cionnatural. Para ello Costas des-
mantelard &l puerto deportivo y
lo realojard en el actual puerto
pesquero. Esto permitird rehabili
tar y estabilizar Jos arenales, que
practicamente desaparecen cada
vez que hay un temporal. “Conla

mas fa-

B P
7 sReApmariz pamicphye: P2 grascam da las conces presencia de edificios y paseos
/ MARBELLA yEIPalo. Demoliciénde todos bs espigy mari'u‘mu_s &5 cas!' imposible co-
o +Reauparad 7 detrirsit b parad upac rregir Ja inestabilidad de Jos are-
R e LN e eneldominio piblicode La Arafia. nales. Al interrumpir las playas
RMANILVA . E:):wnzmdal(d_]}ugnlodwonivoyrealojareISpor( altera toda la dindmica litoral”,
lub en b ampliacidn del puem pesquero. z  Rafi
o oo e et ‘ P
cimpingsChullera Iy Il ¥ propuesta de i I dominia piblico kos tarm MALAGA
asici 0001 + corporar o dominio Publico 120.000mde s Phys delPinill Fobhcin TaoiZ habimmes 1@ enterrado las arenas con las
enla phya del Negro. = Beachyla. o (iR 208 ]
ici i + Icorporar i delpuerto daCabo 2 00 — il las playas, con Jo que
endominio piblico maritima Pino y recuperar 1. mumzncupidc\s pnrunchlnngu Urbanizsc ndel primer kilémetro decosts 508%

+Rocupararparaal aomnlopwllco hbarriadade la phya de Las Chapas.

Porcentajedeslindado (tercer trimestrade 2007) 6256

terrestre (barriada de El Castillo).

12

NE.

de la provincia y el desarrollo in-
mobiliatio delas ilimas décadas
ha castigado sobremanera a sus
playas, verdadero motor del turis-
mo malaguedio,

La actuacion mds emblemati-
ca en Marbella tiene nombre pro-
pio; Banana Beach. Medio Am-
biente se suma a las voces que
reclaman la demolicion de este
bloque de 238 apartamentos, caki-
ficado por &l juez como “crimen
urbanistico” y que supuso la pri-
mera condena de prision al ex al-
calde giliste Julidn Mufioz, Ade-
mis del derribo del inmueble,
que sigue a la venta en Internet,
Costasquiereincorpot ar al domi-
nio piiblico 120,000 metros cua-
drados de suelo litoral entre Ba-
nana Beach ¢ Ja urbanizacién Rio
Real, cuatro de cugos nueve blo-
ques estin sujetos a una orden de
derribo.

Medio Ambiente estd dispues-
to a recuperar las “servidumbres
de trénsito” en las playas del Ali-

ELPAE

La racuperacion de lazona de trinsito en la playa del Alicate afecta a la casa de Antonio Banderas en Marbella./J. k.

Costasdebe recurrir al caro meto-
do de buscar material de relleno
en obras publicas que precisan
extracciones masivas de tierra,
como aparcamientos o tineles
de metro y AVE.

Siguiende hacia el este, la prin-
cipal preocupacién de Costas en

La urbanizacién
Bahia Dorada de
Estepona ocupa
terrenos de la playa

Medio Ambiente
insiste en derribar
las casas de El Palo
y Pedregalejo

Mijas ¥ Fuengirola consiste enla
reubicacidn de Jos chivinguitos,
La inmensa maygoria de Jos cerca
de 600 establecimientos de este
tipo se encuentran ubicados di-
rectamente sobre laarena, En Be-
nalmidena, localidad gran explo-
sidn urbanistica, Costas derriba-
i la residencia de ancianos de
Unicaja en euyos bajos se sitila el
Aula del Mar,

En la capital malaguedia se
concentran algunas de las actua-
ciones mas espectaculares y que
afectan a barrios entercs, Costas
insiste en su vieja idea de “espon-
jar"  léase derribar algunas
partes las casas que impiden &l
aceeso a las playas de Pedregale-
Jjo g ElPalo, asi como las situadas
practicamente sobre Ja arena en
La Araiia,

En la Costa del Sal oriental,
donde todavia quedan zonas k-
bres de origen agricola, los derri-
bos se concentran en las casas si-
tuadas junto al puerto de Caleta
de Vélez, adem s de las viviendas
situadas bajo Ia linea de Ja N-340
enlas playasde Lagos y Mezquiti-
1la, que deberin ser realojadas en
urbanizaciones cercanas, Una de
las principales actuaciones con-
siste en comprar los terrenos de-
tris de la playa del Playazo en
Netja.
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Puntos negros en el litoral andaluz, particularmente, Malaga y Granada

Malaga
e  Manilva. Denuncia por licencias de obras a dos apartahoteles en Playa Aldea Beach en

terrenos clasificados como equipamiento publico y zona verde dentro de la servidumbre de
proteccion de costas.

e  Estepona. Plan de urbanismo que plantea la construccién de 82.000 viviendas. Playa de la
Rada: dos puntos de vertido de aguas fecales.

e  Marbella. Operacion Malaya: un centenar de imputados en la operacién contra la corrupcion
urbanistica. Puerto deportivo de La Bajadilla.

e  Benalmadena. 290 apartamentos en la playa de la Perla a menos de cien metros del mar.
Ampliacién del puerto deportivo.

e Malaga. Recalificacion en el monte Gibralfaro a Aifos en finca que tiene pendiente sentencia
de demolicidn sin ejecutar.

¢ Rincdn de la Victoria. Vertidos de aguas residuales sin autorizacién.

e  Vélez-Médlaga. Plan urbanistico para construir 32.000 nuevas viviendas. Vertidos de aguas
residuales sin autorizacion.

e Torrox. Plan urbanistico para construir 13.000 nuevas viviendas. Vertidos de aguas
residuales sin autorizacion.

e Nerja. Carece de estacion depuradora de aguas residuales y realiza vertidos de estas aguas
sin autorizacion.

Granada

e  Almufiécar. Plan de urbanismo que plantea la construccion de 35.000 viviendas, cuatro
campos de golf y dos nuevos puertos deportivos.

e  Salobrefia. Plan urbanistico que plantea 16.500 nuevas viviendas, un campo de golf y un
puerto deportivo. Vertido de aguas residuales industriales sin autorizacion.

e  Motril. Proyecto “Playa Granada Golf Resort”: 2.500 viviendas, 900 plazas hoteleras y un
campo de golf.

e  Sorvilan. Vertidos de aguas residuales sin autorizacion.
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Puntos negros en Malaga y Granada
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Anexo 4. Resumen de las leyes en gestion de riesgos naturales en Espafia

LEYES

- Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil: Define los fundamentos de la proteccion
civil, su organizacién, su naturaleza y orientacién. Define también el papel de la poblacion en
caso de emergencia y las lineas de actuacion y planes que la estructura de Proteccion Civil se
encargara de garantizar. También hay un apartado sobre sanciones por incumplimiento de lo
estipulado en la presente ley.

- Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas: Primer documento de legislacion de aguas. Se centra
en la consideracién del agua como recurso, siendo la Unica cuestién que puede relacionarse
con los riesgos la delimitacion de zonas de dominio publico, servidumbre y policia, sobre las
zonas de circulacion de agua, en aras de garantizar la seguridad.

— Este texto fue superado por la Ley 46/1999.

- Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas: Los textos legislativos existentes hasta el momento
sobre este tema no abordaban la problematica presente en Espafia, un pais con una fuerte
ocupacion de la franja costera, progresivamente en aumento. Su Unica referencia cercana al
tema del riesgo vuelve a ser la ocupacién de las zonas de proteccion y servidumbre.

— Fue afectado por una Sentencia del Tribunal Constitucional por invadir las competencias
de las CCAA.

- Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones: Aparece tras sucesivas
reformas de los textos legislativos sobre el suelo de 1956, 1976 y 1992. Intenta resolver la
complejidad y rigidez que ha llevado al fracaso al texto refundido de 1992. Es muy interesante
desde el punto de vista de la inclusion de la peligrosidad natural en la ordenacién del
territorio.

- Ley 46/1999, de 13 de diciembre, de modificacién de la Ley 29/1985, de 2 de  agosto, de
Aguas: Modificaba la anterior ley de aguas. Trataba de actualizar la regulacion juridica de la
ley precedente en cuestiones como la regulacion de la obra hidraulica o la adaptacién a las
exigencias europeas.

— Fue derogada por el RDL 1/2001.

- Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional: Su punto mas importante y
polémico fue la regulacién de las transferencias de recursos hidricos. Se limita nuevamente a
mencionar el tema de los riesgos dentro de la proteccién del dominio publico hidraulico y, por
extension, de las personas y sus bienes.

— Fue derogada por el RDL 2/2004, y modificada por la Ley 11/2005.

- Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional.

REALES DECRETOS

- Real Decreto 1.346/1976, de 9 de abril, Texto Refundido de la Ley Sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana: Vigente como legislacion estatal supletoria del Derecho autondmico,
salvo en sus preceptos derogados, con motivo de la Sentencia del Tribunal Constitucional de
20 de marzo de 1997 sobre el RDL 1/1992, que considerd invadia las competencias de las
Comunidades Auténomas.
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- Real Decreto 1.378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la actuacién en
situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica: Trata
de resolver cuestiones que no fueron suficientemente aclaradas por la Ley 2/1985, en relacion
con la distribucién de competencias Estado/Autonomias: competencias, direccién, mando
Unico, etc.

- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los Titulos Preliminares, I, 1V, V, VI y VII de la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

- Real Decreto 1.471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento general
para el desarrollo y ejecucion de la Ley 22/1988, de Costas: Reglamento para la aplicacion
ordenada de la Ley de Costas del 88. Recoge los procedimientos administrativos para la
determinacion del dominio publico maritimo-terrestre, su régimen de utilizacion y las
limitaciones de propiedad.

— Al igual que la Ley 22/1988, fue afectado por una Sentencia del Tribunal Constitucional
por invadir las competencias de las CCAA.

- Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Bésica de Proteccion
Civil: La Ley 2/1985 prevé en su articulo 8 la elaboracion de una Norma Bésica. El texto de
este Real Decreto constituye el instrumento para establecer los diferentes tipos de Planes de
Proteccién Civil y las directrices para su elaboracién. Se intenta garantizar que estos planes
formen un conjunto operativo y aplicable, con la cooperacién de las distintas
Administraciones.

- Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana: Gran parte de sus articulos han sido objeto de declaracion de
inconstitucionalidad o anulacion, y muchos de sus preceptos asumidos por la legislacion de las
Autonomias.

- Real Decreto 1.112/1992, de 18 de septiembre, de modificacion parcial del Reglamento
general: Por él se modifica parcialmente el Reglamento del RD 1.471/1989 para adecuarlo a
las competencias de las Autonomias, tras ser recurrida la normativa anterior sobre costas.

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas: Deroga la ley anterior, la 46/1999. Refunde y adapta la normativa legal
existente en materia de aguas.

- Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrolégico Nacional: Deroga la anterior ley reguladora del Plan Hidroldgico
Nacional.

ORDENES

- Orden de 18 de marzo de 1993, por la que se regula el procedimiento para la concesion de
ayudas en atencion a determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia,
catastrofes y calamidades publicas. Establece el procedimiento para la solicitud y concesion
de dichas ayudas.

- Orden de 30 de julio de 1996, por la que se modifica parcialmente la Orden de 18 de marzo
de 1993, reguladora del procedimiento para la concesion de ayudas en atencién a
determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia, catastrofes y calamidades
publicas.

- Orden INT/1200/2006 de 6 de abril, por la que se desarrolla el Real Decreto 307/2005, de 18
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de marzo, por el que se regulan las subvenciones en atencién a determinadas necesidades
derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastréfica. Adecuandose a la nueva
Ley 38/2003 de subvenciones, esta Orden desarrolla los tramites para el procedimiento de
concesion de ayudas a las victimas del terrorismo y de situaciones de catastrofe recogido en el
RD 307/2005.

RESOLUCIONES

Resolucién de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se
aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones.

Evolucién de la legislacion basica sobre aguas

Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas: El primer documento de legislacién de aguas. Fue
remplazado por la Ley 46/1999.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Pdblico Hidraulico.

Ley 46/1999, de 13 de diciembre, de modificacion de la anterior Ley de Aguas: Modificaba la
ley 29/1985. Actualmente ya no esta en vigor, desde que ha sido derogado por el RDL 1/2001.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas: Deroga la ley anterior, la 46/1999.

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional. Derogada por el
RDL 2/2004.

Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de junio, de modificacién de la Ley del Plan
Hidroldgico Nacional.

Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidroldgico Nacional.

Evolucién de la legislacion basica sobre costas

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Real Decreto 1.471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento general para
el desarrollo y ejecucion de la Ley 22/1988.

Real Decreto 1.112/1992, de 18 de septiembre, por el que se modifica parcialmente el
Reglamento del RD 1.471/1989.

Evolucién de la legislacion béasica sobre el suelo

Real Decreto 1.346/1976, de 9 de abril, Texto Refundido de la Ley Sobre Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana: Vigente como legislacion estatal supletoria del Derecho autonémico,
salvo en sus preceptos derogados.

Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana: Gran parte de sus articulos han sido objeto de declaracion de
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inconstitucionalidad o anulacién, y muchos de sus preceptos asumidos por la legislacién de las
Autonomias.

- Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones. Intenta resolver la
complejidad y rigidez que ha llevado al fracaso del texto refundido de 1992.

- Ley 38/1999 de 5 de noviembre, de Ordenacidn de la Edificacion.

Evolucién de la legislacion basica sobre Proteccion Civil

- Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

- Real Decreto 1.378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la actuacion en
situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

- Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Bésica de Proteccion
Civil.
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Anexo 5. Resumen de valoracion de pérdidas de las inundaciones de 2001 y 2004
segiin documento oficial del Ayuntamiento “Rinc6n de la Victoria”

AYUNTAMIENTO
Rincen de la Victoria

, s _A9L
Area/Delegacion: Infraestructuras y proyectos
Oficina: Oficina Técnica Municipal ~
Expediente: OT-1016/2010-JSL
Asunto: Valoracion dafios en Inundaciones afios 2001 y 2004.

NOTA INTERIOR

DE: CONCEJAL DELEGADO DE INFRAESTRUCTURAS Y PROYECTOS

A: CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO

P

En relacién con el escrito presentado por D?* Yenny Jiménez Vallenilla, en el
que solicita valoracion de las pérdidas producidas por las inundaciones de los afios
‘2001 y 2004, tengo a bien comunicarle que consultados los datos obrantes en este
Area los dafios provocados en infraestructuras y servicios municipales ascienden a
las cantidades que se indican a continuacion:

- Daros provocados en servicios e infraestructuras municipales por
inundaciones del 28/09/2001 . . . . 254.990.750 ptas. (1.532.525,27 €).

- Daros provocados por inundaciones del 28/03/2004 . . . . 15.681.081 €
(incluye dafios en infraestructura municipal, agricultura agraria, cultivos, gastos de
emergencia municipal, vivienda y enseres de unidades familiares)

Lo que le comunico para-su conocimiento y efectos oportunos.
Rincéh.4s- adjetoria, 12 de Agosto de 2010.
</ E|, EJAL DELEGADO

4

5
\

Plaza Al-Andalus n° 1 > 5 A
29730 Rincon de la Victoria (Malaga) Oficina: Oficina Técnica
NIF P2908200E Extension: 286
Teléfono 952 40 23 00 jsantos@rincondelavictoria.es
www.rincondelavictoria.es S
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Importe de dafios en 2001 (1)

/ #Hor
//
.‘/‘
//
I/‘
/I
RELACION FACTURAS DE E AS PARTICIPANTES EN TRABAJOS POR
SINUNDACIONES DE1:28/09/200 i
N° FACTURA EMPRESA TOTAL
00838 DESATOROS MALAGA 499.960
00839 “ < 960.480
00840 “ % 208.800
00831 “ & 1.115.920
115/2001 TRANSAR S.L. 344.520
2001/641 MIRALU S.L. 3.683.000
10014 EMPRESA MIXTA MEDIO AMBIENTE R.V. 64.042.355
28 JOSE A. JIMENEZ GOMEZ S.L. 7.297.792
41/2001 SERGO CONST. Y PAVIMENTOS S.£. 5.476.360
29 TRANSPORTES GARRIDO Y REME S$.L. 174.000
S/N BERNARDO RUIZ LOPEZ 345.100
«“ « ke “ 836.360
1262° DESATOROS DEL SUR 763.280
127 JOSE M. GARCIA GUERRERO 1.670.400
128 “ < « 92.800
214630 DESATOROS PEPE NUNEZ 2.600.100
214631 « « “ 1.468.575
214632 @ % & 1.363.180
214633 F. RANDO 1.391.000
88 e 359.600
87 MINIEXCAVACIONES EL QUINO 220.400
82 M. CARRILLO RODRIGUEZ 2.932.944
- Al5 CANO MATER. CONST. S.L. 1.229.252"
F21005011 “ « « 2.900.000°
F21005012 “ N « 1.972.000
‘F21005013 e « « 1.856.000
F21005014 “ “ « 1.624.000
F21005015 N e % 1.740.000
F21005016 ANTONIO RANDO GARRIDO 1.160.000
198 % “ e 1.600.800
199 GRAME VICTORIA S.L. 27.260
1093/01 ABUGAR CONST. S.L. 371.031
19 “ “ 342.780;
21 ¥ N 7.521.150
22 s “ 7.709.357
23 PAMASA 1.735.157
440/01 LUPION & BAEZ S.L. 17.867.718
549 & “ 34.800
551 “ “ 63.800
552 « s 58.000
554 i “ 116.000
555 “ i 5.800
560 REAL CUERPO BOMBEROS (AYTO. MALAGA) 139.200
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Importe de dafios en 2001 (2)

S/N SOCIEDAD MUNICIPAL APARC. Y SERVICIOS 1.830:393
: ABASTECIMIENTO AGUA POTABLE 254.693
INFORME 1 REDES SANEAMIENTO, PLUVIALES Y BOMBEO  15.345.000
INFORME 2 ABASTECIMIENTO AGUA POTABLE, 20.100.000
INFORME 3  SANEAMIENTO, PLUVIALES Y ESTACIONES
RESIDUALES 50.155.000
AREAS VERDES 1.250.000
SN HOTEL MARIA CRISTINA 6.420
5546 “ « « 8.560
5547 « s “ ; 34.240
5592 “ e - 34.240
5622 4 = « v 34.240
5594 “ & “ . 34.240
5640 @ L2 é 17.120
5641 « “ « 34240
5531 . HOTEL RINCON SOL 21.400
108403 : « “ 112.778
108477 HOTEL ELIMAR 7.490
HO5341 « « 14.980
HO5343 “ «“ 5.296
HO5344 APARTAMENTOS ELIM 47.080
AP169-2001 « " 47.080
AP170-2001 RINCON DE EMILIO 13.450
S/N NUEVA CARMELA 262.800
SN RESTAURANTE LOS MARINES 900
S/N BAR LA TERRAZA 800
S/N HOTEL ELIMAR (3 RECIBOS) 3.300 .
S/N DESATOROS ANDALUCIA S.L. 983.680
_59A/1/01 MATRASUB 2.400.000
S/N BARLALONJA . 74.400
536 " MUEBLES Y ELECTROD. EL MELLIZO 362.685
30669 MUEBLES PARDO ¢ 99.000
MAO01-10/0026 CONSTRUCCIONES SANDO 7.976.404

CUANTIA HORAS REALIZADAS POR PERSONAL
DEL AYUNTAMIENTO VALORADAS SEGUN
CONVENIO COLECTIVO VIGENTE 5.497.810.
SUMA TOTAL ... 254:990.750 *

SON: DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTAS
NOVENTA MIL SETECIENTAS CINCUENTA PESETAS.

Rincén de la Victoria, a 15 de Octubre de 2001. ’/) ,{ 2 —
EL INGENIERO TECNICO MUNICIPAL 2y Z_ A

Fdo.: Antonio M. Rando Garrido.

(AW
/
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Importe de dafios en 2004

I
Area: Infraestructura y Proyectos
Oficina: Oficina Técnica Municipal
Expte: OT-484/04-SPC
Asunto: Documentacién inundaciones 28/03/04.

Al objeto de cumplimentar el escrito recibido en este Ayuntamiento, con registro de
salida de 20 de Abril, con el n® 12487/510, por el que se nos interesa se rellene la ficha
adjuntada al mismo sobre los dafios ocasionados por las fuertes precipitaciones en nuestro
Municipio en la fecha de @] 004; la misma se reproduce como sigue:

DANOS POR TEMPORALES .

DICIEMBRE 2003-MARZO 2004

AYUNTAMIENTO: RINCON DE LA VICTORIA ’ :
1.- INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL 2.255.855€ '
2.- AGRICULTURA
a) Infraestructura agraria 1.200.000 €
b) Cultivos 300.000 €
3.- PROTECCION CIVIL !
a) Gastos de Emergencia Municipal 10.425.226 €
b) Vivienda y enseres de unidades familiares 1.500.000 €
TOTAL:
Rincén de la Victoria, a 28 de Abril de 2004.
EL ALCALDE
Fdo.: José J. Dominguez Palma.
SUBDELEGACION DEL GOBIERNO
SECRETARIA GENERAL UNIDAD DE PROTECCION CIVIL
Plaza de la Aduana s/n
29071-MALAGA. 1Yy
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Area: Infraestructura y Proyectos

Oficina: Oficina Técnica Municipal

Expte: OT-484/04-CSP

Asunto: Daiios en infraestructura municipal por inundaciones.

INUNDACIONES ACAECIDAD EN ESTE T ERMINO MUNICIPAL DE
RINCON DE LA VICTORIA EL DIA 28 DE MARZO DE 2004 Y PRECEDENTES

1.- MEMORIA.-

Como consecuencia de las inundaciones del dia antes mencionado fueron afectados
servicios de infraestructura, enseres, vehiculos, caminos, viviendas, arroyos, embovedados,
redes de abastecimiento, saneamiento, etc., ya sean publicos o privados.

Con respecto a las privados, una vez resueltas las necesidades prioritarias, ya sean
por tramijte de urgencia o por la Orden de 18 de Marzo de 1993, han sido comprobados los
dafios y valoradas las pérdidas motivadas por las citadas inundaciones, enviandose a los
puntos de recepcion previamente establecidos.

En lo referente a las infraestructuras municipales, servicios, enseres y limpieza, asi
como medios y equipos empleados, dafios en bienes municipales, etc., se pasa a valorar en
forma pormenorizada tanto los trabajos ejecutados como los costes de los mismos.

2.- VALORACION DE DANOS POR SERVICIOS EFECTUADOS.-

2.1.- Asfaltado.- t

Se han producido por la inundacioén que arrastré piedras, tierra, lodos, coches, etc., y

- que al ser retirados por méaquinas se han hecho hendiduras o se ha levantado junto con los

embovedados, presentando un peligro para los usuarios, que se hace de la mayor prioridad su

regeneracion con una capa de 4 cm. de grosor con aglomerado en caliente en los puntos y
superficies que se indican, asi como su costo. :

Avenida del Mediterraneo, entre Edf. La Aurora- CCPP Posada del Mar- hasta
Edificio Valeriano (Servicios Operativos), con un total de 14.800 m?a720€.

Avda. de Malaga, entre la Gasolinera y la zona del Restaurante Los Marines, ‘on un
total de 9.100 m* a 7,20 €.

Acceso entre Ayuntamiento hasta Los Caleros-Trigueros, campo de Futbol de
Rincén, con 11.500 m* a 7,20 €.

Calle del Rio en Benagalbon, que ha sido destruida por los arrastres y
acajorramientos, con un total de 3.000 m’a 7,20 €,

Carril de Los Millanes-Aguirre, con una superficie de 9.000 m? a 7,20 €.

%
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Calles que unen la C/José M* Doblas con el Cementerio, zona alta, con 4.000 m?a
7,20 €.

Reposicién de asfalto parte baja de la C/Verdial, con 2.000 m? a 7,20 €.

Reposicion del asfalto levantado en zona alta de la Urb. Los Olivos, en una superficie
de 5.800 m” a 7,20 €.

Calle Ruiz de Alarcon, parte alta de la Urb. Serramar, con 3.300 m?a7,20€.
Avda. Manuel Altolaguirre en ambos sentidos de circulacién, con 8.000 m?a7,20€.
Carretera al Centro Comercial La Victoria en accesoSv y fachada Sur, donde se han

provocado grandes y numerosos blandones, con una superficié total de 13.000 m? a 7,20 €.

C/Haza Larga que une Benagalbon con la zona hasta el Campo de Futbol, en una
superficie de 1.500 m?a 7,20 €.

Camino Viejo de Vélez, con destruccion pavimento entre Plaza El Sefiorio y Arroyo
Granadilla por aparcamientos Supersol, con una superficie de 9.800 m* a 7,20 €.

Asfalto levantado en la zona de Arroyo Gallegos hasta el Camping, con una
superficie de 3.500 m* a 7,20 €.

Total superficie areponer. ... ...... 98.300 m”
Preciounitario .. ................ 7,20 €/m> i

Importe total reposicion asfalto: 98.300 x 7,20 = 707.760 €

2.2.- Infraestructura de playas.-

Destruccion de unas instalaciones que han sido montadas con el fin de que fuese
otorgada la Bandera Azul al Municipio y que han desaparecido o inutilizado, ya sean zonas
ajardinadas o servicios que son imprescindibles para el uso de la mayor fuente econémica de
nuestro municipio y que se indican a continuacion, siendo valoradas someramente.

8 puntos de ducha y lavapies, marca primur, modelo “Ola”, incluso

acometida completa 29.500 €
2 casetas-vestuarios con servicios de ambos sexos, incluso alimentacién de

servicio de agua y saneamiento 21.000 €
500 papeleras desaparecidas con sus soportes de fijacion 16.300 €
1.200 m.1. de pasarelas sobre la arena para pasos de minusvalidos 2.800 €
2.000 m.l. de balizamiento para delimitar zona de bafio que han desaparecido 63.000 €
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4 torres de vigilancia 4.000 €

1 maquina limpiaplayas 48.500 €
Importe total daiios en playas. ... ... .. 185.100 €

2.3.- Valoracién darios en Casa Fuerte Bezmiliana.-

2 equipos de bombeo para fuente y riego de fachada Sur, con
potencia de 12,5 HP (9,2 Kw) y curva de elevacién de 30 a 72
m.c.a. 650 1.300 €

1 cuadro de mando maniobra y control, con protecciones,
programador, etc. : 1.050 1.050 €

1 equipo de bombeo irrigacion de jardin exterior e interior de todo y
el espacio, con programados, cuadro de proteccién, mando, etc. de .
5,5 HP (4 Kw) 530 530 €

Instalacion de bomba para achique del foso de 1 Cv, con
instalacion eléctrica 460 460 €

Limpieza foso con retirada de 20 m’ de fango y piedras, cambio de

las instalaciones y montaje de equipos nuevos anteriormente

valorados 1.700 1.700 €
Valoracion daiios instalaciones Casa Fuerte. . . . . 5.040 €

2.4.- Piscinas Municipales.-
Piscina Municipal de Benagalbén:

Reposicion equipo de filtrado del vaso infantil con motor y depésito, incluido arena,
uniones, retirada del deteriorado y montaje del nuevo; con un coste de . . . 900 €

Piscina de Rincon de la Victoria:

Se destruyen los dos equipos de filtrado existentes para el vaso, debiéndose sustituir
por otros nuevos una vez se limpia y repara el foso que ha quedado totalmente lleno de tierra
y lodos, conuncostede. ..... 3.500 €.

Total daiios en piscinas municipales. . .. . ... .. 4.400 €

2.5.- Alumbrado publico.-

Dentro de los dafios que con motivo de las inundaciones que nos ocupan en las
infraestructuras municipales, son de los que mayor efecto negativo -junto al abastecimiento,

saneamiento y limpieza- han creado en todo el municipio, por lo que, con el margen de error
que conlleva la valoracion, siempre por debajo de la realidad, ya que ain no se conocen la

%
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totalidad de los dafios por motivos de falta de tiempo para conocerlos en profundidad y que
otros apareceran con deficiencias que haran que aparezcan las mismas con el tiempo.

Asi, en el presente se incluyen los gastos correspondientes a las instalaciones que se
han debido reponer, en su mayoria de forma provisional, en su mayoria de forma
provisional, con lineas alternativas por zonas privadas y en su mayoria colocando una serie
de equipos, como proyectores y lamparas de incandescencia con el fin de evitar el peligro
que otros dafios a caminos, calles, aceras, etc. representan para los usuarios, dada la situacion
actual del municipio.

La valoracién, en una primera constatacién, se hacé en base a comprobaciones
efectuadas desde la vision exterior, sin que se hayan comprobado canalizaciones o equipos
subterraneos, arquetas, cuadros, etc. :

De manera sucinta y real, los dafios y valoracion se indican a continuacion: :

- Carretera de Totalén a su paso por este Término Municipal, con pérdida

de linea y puintos de 107 snmmnnnnnssaasnsnnnnnnnnsass 17.500

- Paseo Maritimo de Rincén y La Cala, incluso los tineles, rotura de lineas,

reposicion canalizaciones, puntos de lUz...........ccccuevieccciccinicicccciceinennne 45.000

- C/Las Palmeras, en La Cala del Moral, con rotura de lineas, cuadro y

PUNLOS AE INZ  civcusisnivaciuiassnonsmssnstameissvissssonss s iusssnssssisins ssiies assdoiassviss s busnsesvs 21.300

- Urbanizacion Serramar, con desaparicion de linea eléctricas, puntos de

hiz, ctiadros;de ProteceiOn ¥ mando . s sisaisssesmmssrssamsisomsisissness 90.000

- En C/Limonero, con pérdida de la instalacién en la zona baja, tanto de

linea de alimentacion como puntos de JUZ...........cceveeceuecricericcieccieens 7.200

- En Avda. del Mediterraneo, puntos de luz y lineas de alimentacion 45.000

- Destruccion total de servicio de alumbrado del Camino del Cementerio..... 36.000
. - En iguales condiciones ha quedado el alumbrado de la zona baja del

ATV EIBSIANCO s s s i S s 19.000

- C/La Corta, lineas y puntos de luz afectados............ccccecvvvvucicciccennnnnns 27.500

- Avda. de la Candelaria, con lineas y puntos de luz afectados..........cccoeeueeee 16.000

- Valoracion de dafios y reposicion provisional del servicio de alumbrado

publico en zonas rurales de Los Toros, El Maimén, Arroyo Granadilla, Los

Caiias, Los Marines, Los Martinez, Cafiada de la Fuente, Los Baenas, Las

Casillas de Los Rubios, Los Morenos, Millanes-Aguirre...........ceecreeuevereeennne 75.000

- Camino Viejo de Vélez, con afeccion a linea alimentacién, cuadros y A

puntos de [uz inStalados ........co.eeveuevieriieiniiieieeceee e 23.000

- Urbanizacion Cotomar, donde se ha establecido un sistema de alumbrado

provisional en varias calles de la parte baja, debiéndose reponer la totalidad

de las lineas de alimentacion, cuadros y parte de los equipos de los puntos

73 e o e 101.000

- Carril de Los Caleros-Trigueros, que une la salida de Autovia con zona

del Ayuntamiento, ha sido destruidas las canalizaciones, cuadro y el 50 %

de los puntos de luz, siendo paso obligado para las zonas deportivas, se han

instalado puntos de luz provisional ............ccccocccecrininininiciiceieiniececcanns 87.000
Total dafios en Alumbrado Publico. . . . . 610.500 €
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2.6.- Daiios en Centros Educacionales.-

C.P. Tierno Galvan:

Trabajos por demolicién, retirada de escombros, construccion de muros perimetrales,
vallas simple torsién sobre estos muros, canalizaciones de pluviales, reparacion de
filtraciones, etc........c.coeveeuenencne 352.776,3 €.

C.P. Gregorio Maraiién:

Construccién de 40 m.l. de muro con valla metalica de’perfilaria, incluso retirada de
€Scombros s 11.000 €.

v
C.P. Virgen de la Candelaria: :

i

Reconstruccion de cuneta de hormigén con canalizacion abierta en una longitud de
30 m.l, reparacion cubierta caseta polideportivo y colocar malla simple torsiéon en zona
Norte, reposicion material deportivo..........eceeveeeeuennee. 15.500 €.

C.P. Laza Palacio:

Reparacion muro de contencion en el gimnasio por haberse abierto grietas en todo su
2,0 111 (- o MR 21.000 €.

L.E.S. Bezmiliana:

i
Retirada escombros y construccién de muro de encauzamiento del Arroyo Pajarito,

con hormigoén armado ........... 137.728,88 €.
Total dafios en centros educacionales ............. 538.005,18 €.
2.7.- Aceras.-

- Destruccion de 30 m.l. en Avda. de la Candelaria, con reposicion muro de

contencién, relleno socavones, compactado y reposicién de soleria, bordillo

e instalaciones COMPIEMENLATias..........c.ceveuereuemereremrueiineerecusiecneseneseaesesenens 12.600
- Reposicion acera en cruce del Arroyo Pajarito, construccion de forjado, ?
canalizaciones, barandilla, etc. por haber resultado destruido como

consecuencia de las lluvias ssREeRsaRsnath TS 18.300

- Reposicion acera cruce Arroyo Corona y del Cementerio por haberse

destruido en Avda. de la Torre, a partir del Arroyo Granadilla............ccceoue.e. 24.300

- Acera y muro de contencion destruido en Avda. de la Torre, a partir del

Arroyo Granadilla..........ccoveeeciicennicicnininiiieeeeeeeeene IO 27.650

- Roturas de aceras en distintos puntos del Municipio, ya sea en

Urbanizaciones o calles de este Término Municipal.........ccocceeverererenrererininens 115.000

- Rotura acera paso peatones en Carretera de Benagalbon, frente Cjto. ¢7
Pefias Blancas y establecimiento Vivas Hermanos sssissstessaiesaieds 7.200 &

Total daiios en acera. . . .. 205.050 €
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RESUMEN DE VALORACION DANOS EN INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL

ASFALTADO 707.760,00 €
INFRAESTRUCTURA DE PLAYAS................ 185.100,00 €
CASA FUERTE BEZMILIANA .........coovuennnee 5.040,00 €
PISCINAS MUNICIPALES ...... 4.400,00 €
ALUMBRADO PUBLICO. ....... 610.500,00 €
CENTRO EDUCACIONALES 538.005,18 €
ACERAS 205.050 €

TOTAL DANOS INFRAESTRUCTURA ...... 2.255.855,18 €

Asciende la valoracion total de dafios en infraestructufas municipales a la cantidaa de
DOS MILLONES DOSCIENTAS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENFOS
CINCUENTA Y CINCO EUROS CON DIECIOCHO CENTIMOS (2.255.855,18 €).

Y para que conste a los efectos oportunos se firma el presente en

Rincén de la Victoria, a 15 de Abril de 2004.
EL INGENIERO TECNICO MUNICIPAL

Fdo.: A. M. Rando Garrido.
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Area: Infraestructura y Proyectos

Oficina: Oficina Técnica Municipal

Expte: OT-484/04-JSL

Informe: 148/05

Asunto: Fiscalizacion facturas por trabajos en las inundaciones de 28 de Marzo 2004.

NOTA INTERIOR
DE........ INGENIERO TECNICO MUNICIPAL.
A..uueeee. D. GASPAR F. BOKESA BORICO, INTERVENTOR GENERAL.

Adjunto relacion de facturas conformadas emitidas pd; las empresas que efectuaron
trabajos o servicios con motivo de las inundaciones acaecidas en este municipio que han
sido objeto de subvencién por parte del Ministerio del Interior (Direccién General' de
Proteccion Civil) y que fueron solicitadas a través de la nota interior emitida desde ‘esa
intervencion el 7 de febrero.

Como puede comprobarse en la relacion, se envian la totalidad de las recibidas,
siendo coincidente ambas relaciones.

MANUNTENCIONN Y ALOJAMIENTO DAMNIFICADOS.

EMPRESA/HOTEL Y IMPORTE €
N° DE FACTURA

Hotel Elimar CE/11 44,08
¥ = CE/12 44,08 !
Hotel Maria Cristina 003881 231,50
Hotel Rincén- Sol 224880 2.889,00
s # 224631 64,20
- « 224630 -42,80
«“ “ 224629 42,80
«“ « 224628 © 42,80
«“ «“ 224627 42,80
L * 224626 21,40
« £ 224625 21,40
« ¢ 224624 64,20
& £ 224623 42,80
. % 224622 64,20
& = 224621 21,40
5 8 224599 64,20
i i 224756 85,60
« «“ 224760 21,40
b «“ 224748 64,20
« «“ 224745 85,60
% % 224649 149,80
“ “ 224644 85,60
Hotel Rincon- Sol 224646 42,80
“ €“224647 149.80

1/3
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« 224648 21,40

* “224638 64,20

# “224645 42,80

“ “224880 128,40

& “224826 256,80

“ “224825 149,80

« “224824 256,80

% “224827 299,60

“ “224776 21,40

% “224716 85,60

= “224718 85,60 *

4 “224715 64,20

% “224669 85,60 *

£ “224683 21,40 -

% “224671 42,80

= “224670 42.80

’ TOTAL.......  eoueerneen 6.097,66
LIMPIEZA VIARIA Y DE CAUCES.

EMPRESA/HOTEL Y N° DE FACTURA IMPORTE €
Egmasa Gestién Medioambiental FD241071 69.995,93
Aquagest Sur, S.A 503/628/4 F 136.406,46
Aquagest Sur, S.A 503/630/4 F 571.764,00
Pepe Nuilez Limpieza Industrial 241.595 6.002,70
Pepe Nuiiez Limpieza Industrial 241.594 5.925,66
Probisa 18204040003 101.769,76
Sergo S.L 001/2.004 92.486,80
Excavaciones El Quino S.L.U 073/04 55.669,03
Transportes Ruiz 190 1.533,75
Transportes Ruiz 191 1.533,75
Transportes Ruiz 192 1.394,32
Transportes Ruiz 193 836,59
Transportes Ruiz 194 488,01
Transportes Ruiz 195 525,87
Transportes Ruiz 196 976,02
Transportes Ruiz 197 662,30
Transportes Juan Alabarce Soler 14 8.073,60
Antonio Rando Garrido F24000051 57.967,52
Tragsa 190084039 162.705,06
Desatoros del Sur 000440 3.788,56
Desatoros Malaga 02690 1.392,00
Desatoros Malaga 02692 20.706,00
Desatoros Malaga 02691 3.874,40
Desatoros Malaga 02695 10.022,40
Desatoros Malaga 02694 18.792,00
Desatoros Malaga 02693 12.876,00
Transportes David Rico 79-1 7.250,46

/3
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Alquileres Cano, S.L. F44000082 100.126,95
Empresa Mixta de Medio Ambiente 10020 1.977.538,10
Joma CB Excav. Mat de Construccion

000139/D1 14.059,02
Miralu S.L. Transprt y excav. A/202 123.470,40
Transp. Y Excav. J Pefiuela Hnos, 337 3.290,60
Excavaciones Hurtado S.A. 204071 32.743,32
Miguel Campos Excav. Y Transportes. 15/04 5.336,00
Casi Cien, S.L. 51C 10.960,47
Cano Materiales de Constr., S.L. F24001926 65.318,17
Cano Materiales de Constr., S.L. F24001924 20.170,71
Miguel C. Requena Vegas 08/02004 941,34
Transportes Antonio Ramirez Llamas 000463 557.73

TOTAL .........

OTRAS ACTUACIONES DE EMERGENCIA

3.714.998,82

EMPRESA Y N° DE FACTURA IMPORTE €
Teje, S.C. 104,57
J.A. Jiménez Gémez, S.L 6 6.652,15
J.A. Jiménez Gémez, S.L 5 31.687,08
Grame Victoria, S.L. A/ 20040369-04 7.992,40
Soc. Munic. Aparc. Y Serv. S.A. 68/04 7.103,68
Gruas J. Goris, 0123 6.678,12
TOTAL isisiss. “wiviss 60.218,00

'RETRIBUCIONES A PERSONAL COLABORADOR (Bomberos)

EMPRESA Y N° DE FACTURA IMPORTE €

Ayuntamiento de Estepona 8.018,03
Ayuntamiento de Malaga 83.805,90

TOTAL....... ... 91.823,93
MANUTENCION Y ALOJAMIENTO DAMNIFICADOS ............ 6.097,66
LIMPIEZA VIARIA Y DE CAUCES..........ccc.. _ 3.714.998,82
OTROAS ACTUACIONES DE EMERGENCIA ................ 60.218,00
RETRIBUCIONES A PERSONAL COLABORADOR ...... 91.823,93

Recibi:

TOTAL RINCON DE LA VICTORIA ...3.873.138,41 €

Rincon de la \/ictoriaz a 11 de Marzo de 2005.
EL INGENIERO TECNICO MUNICIPAL

Fdo.: A. M. Rando Garrido.
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Area: Infraestructuras y Proyectos

Oficina: Oficina Técnica Municipal

Expte: OT-484/04-JSL

Informe: 1793/04

Asunto: Valoracion dafios servicios municipales por inundaciones.

VALORACION DE DANOS CAUSADOS EN LOS DISTINTOS SERVICIOS
MUNICIPALES CON MOTIVO DE LAS INUNDACIONES ACAECIDAS EN EL
TERMINO MUNICIPAL EL 28 DE MARZO 2004
1.- SITUACION CREADA POR LAS INUNDACIONES. b
1.2.- Servicios afectados de la infraestructura municipal.-

Con motivo de las inundaciones acaecidas en este Término Municipal hubo una
seriec de dafios que afectaron a las vias de comunicacién, a viviendas, arroyos,
embovedados, redes, saneamiento, alumbrado, etc., siendo publicos o privados.

Este documento se limita a la evaluaciéon de los dafios en las infraestructuras
municipales, realizandose la valoracion que se indica a continuacion.

2.- VALORACION DE DANOS POR SERVICIOS AFECTADOS.

2.1.- Asfaltado.-

Como zonas mas afectadas en viales, y provocados por las inundaciones que arrastr6
piedras, lodos, vehiculos, etc., que produjeron dafios en el pavimento porque cedi6 este, por
‘hundimientos, por las maquinas y vehiculos pesados en la recogida y transporte de todos los
elementos y que se hace necesario su regeneracion con capa de 4 cms. de grosor de mezcla
bituminosa en caliente, con superficies y costo indicados a continuacion:

- Avda. del Mediterraneo, entre los edificios Valeriano (SSOO) y Comunidad de
Propietarios Posada del Mar, superficie afectada de 14.800 m? (Ver planon®1). .

- Avda. de Malaga de La Cala del Moral, zona comprendida entre la Avda. de la
Estacién y la Urb. Calasol, con una superficie afectada de 9.100 m? (Ver plano n° 2).

- Zona del Camino Viejo de Vélez, entre el Arroyo de Pajaritos y la Ctra. de
Benagalbon, con una superficie afectada de 5.700 m* (Ver plano n° 3).

- Carril de Los Toros, entre la parte alta de la Autovia y El Maim6n, con una
superficie de 5.800 m* (Ver plano n° 3.1) :

- C/Del Rio en Benagalbon que ha sido destruida por los acajorramientos y arrastres,
con una superficie total afectada de 3.000 m? (Ver plano n° 4).

- Carril que une los nicleos poblacionales de Los Millanes y Aguirre, se ha destruido
una superficie de 9.000 m” (Ver Plano n° 5).
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- Calles que unen la zona del Arroyo El Estanco con el Cementerio Municipal, con
una superficie de 4.000 m? (Ver plano n® 6).

- Reposicién asfalto en C/Verdial, con una superficie afectada de 2.000 m* (Ver plano
n°® 7).

- Reposicion del asfalto que se ha destruido en la zona alta de la Urb. Los Olivos que
afecta a la C/Acebuche y la salida al nudo de la Autovia del Cantal, superficie
afectada 5.800 m? (Ver plano n° 8). ‘

- C/Ruiz de Alarcén en la Urb. Serramar, superficie afectada 3.300 m* (Ver plano
n°9). *

- Avda. Manuel Altolaguirre, afectada en ambos sentidos de circulaciéon, con una
superficie afectada de 8.000 m? (Ver plano n° 10). )

- Vial de acceso al Centro Comercial La Victoria y de la fachadas Sur y Este, con una
superficie afectada de 13.000 m* (Ver plano n° 11). )

- C/Haza Larga de Benagalbon que une esta poblacion con el campo de futbol, con.
uria superficie afectada de 1.500 m? (Ver plano n°® 12).

- Camino Viejo de Vélez, desde el Arroyo Pajarito hasta la zona de Los Villodres,
con una superficie afectada de 9.800 m? (Ver plano n° 13).

- Asfalto levantado entre la zona de Calaflores y fachada Sur de la Urb. Camping, con
una superficie afectada de 3.500 m* (Ver plano n° 14).

Total superficie a reponer de asfalto.................... 98.300 m*
Precio unitario por m? ..........eeeveeeereevenersenneeees 7,20€
Importe total reposicion asfalto .......................... 707.760 €

2.2- Infraestructura Playas.- }

Se han destruido unas instalaciones que fueron montadas con el fin de obtener el
“distintivo de “Bandera Azul” en las playas del Municipio, habiendo desaparecido o
quedando inutilizadas, ya sean por zonas ajardinadas, ‘carril bici o servicios que resultan
imprescindibles para el uso de la mayor fuente econémica de nuestro municipio.

A continuacién se indican los dafios producidos en los distintos servicios y su
valoracion en forma somera:

.- 8 puntos de ducha y lavapies, marca Primur, Mod. Ola, incluso acometida de agua,
situados en: ;
Playa de La Cala: )
1 ud. en playa de la Urb. EI Camping
1 ud. en la zona junto al Arroyo de Totalan, bajo Calasol

1 ud. en fachada del Barrio de pescadoras

Playa del Rincon:
1 ud. junto hornacina de la Virgen del Carmen
1 ud. playa de la Biblioteca (Antigua estacion FFCC)

a4
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Playa de Torre de Benagalbon:

1 ud. bajo Urb. Lo Cea

1 ud. bajo antigua estacién FFCC de Torre de Benagalbén
1 ud. bajo Urb. Playa Las Gaviotas

Valoracion 8 unidades duchas-lavapies a 3.687,50€. . . .. .. 29.500 €.

- 2 Casetas-Vestuarios de madera con servicios para ambos sexos y para
minusvalidos, incluso alimentacién de agua y con injerencia al*saneamiento, situados en
zona de Los Claros (playa de Urb. Lo Cea) y bajo la Biblioteca de Rincén (Estacion
antiguos FFCC). s

Valoracion 2 casetas a 10.500€ . . . . . .. 21.000 €.

.

‘

- 500 papeleras de plastico de 50 litros, con tapa y soporte metalico, fijadas a placas
de hormigén para su estabilidad, destruidas o desaparecidas y que estaban repartidas por le
litoral municipal, con valoracion de 76.300 €.

- 1.200 mts. lineales de pasarelas situadas sobre la arena en las distintas playas del
municipio para paso de carritos y que formaban 25 accesos en total, con distintas
dimensiones y con un costo de 2.800 €.

- 2.000 mts. lineales de balizamiento para delimitacion de las zonas de bafio y pesca

que han desaparecido, con un costo de reposicion de 63.000 €.
t

- 1 Maquina limpiaplayas valorada en 48.500 €.

g - 4 Torres de vigilancia para situacion de los socorristas en las distintas playas, a
1.000€...... 4.000 €. E

Por lo que tenemos un importe total de 185.100 € por dafios producidos en las
playas.

2.3.- Darios en las instalaciones de la Casa Fuerte Bezmiliana.-

2 Equipos de bombeo para la fuente y el riego de todos los jardines, ubicados Een
caseta bajo rasante, con una potencia de 12,5 HP (9,2 Kw) cada uno y una curva de
elevacion de 30 a 72 m.c.a.,a650€........ 1.300 €

1 Cuadro de mando, maniobra y control, con equipo de proteccion, programador,
B8t gimaravan war e 1.050 €

1 Equipo de bombeo para irrigacion del jardin exterior e interior del contrafuerte
con programador, cuadro de proteccion, etc., de potencia total 5,5 HP (4 KW). .. 530 €.

s

315




Instalacion de bomba para achique del foso de 1 CV, incluso instalacion eléctrica . .

...... 460 €.

Obras de arreglo y retirada de lodos, fangos, piedras, etc., cambio equipos de
alimentacion eléctrica, etc. . ....... 1.700 €.

Valoracion total darios en Casa Fuerte Bezmiliana.. . . . . . . 5.040 €.

(Ver plano n° 15) ’

2.4.- Piscinas Municipales.-

a) Piscina de Benagalbon.- .

Reposicion equipo de filtrado de vaso infantil con motor y depésito incluidos, arena,
accesorios, retirada de materiales en mal estado y montaje del nuevo, con un costo de 900 €
(Ver plano n° 16).

b) Piscina de Rincon de la Victoria.

Al destruirse los equipos de filtrado existentes para el vaso, es necesario la
sustitucion por otros una vez se ha resulto la limpieza y reparacion del foso donde esté la
instalacion de los mismos, teniendo un coste de 3.500 € (Ver plano n° 17).

Valoracion total dafios en piscinas municipales. . . . . . 4.400 €.

2.5.- Alumbrado Publico.-

Dentro de los dafios producidos en las infraestructuras municipales con motivo de
las inundaciones y de los que han tenido mayor efecto negativo, junto a otros para el
municipio, son los que han dejado fuera de servicio o inservibles el alumbrado puablico.

Al tratase de una instalaciones en su gran mayoria subterraneas, existe un margen de
error en la valoracion que de las mismas se efectiia, que resultara por defecto, ya que

dificilmente se pueden evaluar dafios que atin no ha podido constarse en su totalidad.

Por ello, en esta valoracion se incluyen valoraciones reales de dafios producidos por
las inundaciones.

De manera sucinta real, los dafios y valoracién, asi como el lugar donde se han
producido se indican a continuacion:

- Costo de la pérdida de linea de alimentacion y puntos de luz en la Ctra. de Totalan,
a su paso por el municipio, junto al Arroyo de Totalan, zona Norte. . .. .. 17.500 €.
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Paseos maritimos de Rincén, La Cala y tuneles, con rotura de lineas y puntos de
luz, con un costo de 45.000 €.

C/Las Palmeras en La Cala del Moral, con destruccion de lineas, cuadro eléctrico de
proteccion, incluso zona de C/Maestro Rodrigo y zona Sur de la Urb. Camping, con
un costo de 21.300 €.

Urbanizacién Serramar donde se han producido grandes dafios, con desaparicion de
canalizaciones eléctricas, puntos de luz y que han quedado inutilizados los cuadros
de proteccién y mando, con un costo de 90.000 €.

En la C/Limonero, los dafios producidos han destruido las canalizaciones con las
redes de alimentacion y distintos puntos de luz, con una Valoracién de 7.200 €.

En la Avda. del Mediterraneo ha ocurrido otro tanto-al anterior, pero en mayof
longitud de redes y niimero de puntos de luz, con valoracion de 45.000 €. i
En carril del cementerio de Rincon se ha quedado inservible la totalidad del,
alambrado, con un costo de la reposicion del mismo de 36.000 €.

En la zona baja del Arroyo del Estanco de Rincén se ha producido el mismo dafio en
las redes y los puntos de luz, con una valoracién de 79.000 €.

En C/La Corta han sido afectados tanto puntos de luz como lineas subterréneas, con
un costo de 27.500 €.

En Avda. de la Candelaria se han destruido igualmente lineas de la red de
alumbrado y puntos de luz, por importe de 76.000 €.

La valoracion de los dafios en el servicio de alumbrado publico de las distintas
zonas rurales que se indican, Los Toros, El Maimén, Arroyo Granadillas, Los
Caiias, Los Marines, Los Martines, Cafiada de La Fuente, Los Baenas, Las Casillas
de Los Rubios, Los Morenos Altos y Los Millanes-Aguirre, por importe de
75.000 €. :
Camino Viejo de Vélez en todo su trazado, donde ha quedado afectados cuadros,
puntos de luz y red de alimentacién, con un costo de 23.000 €.

Urb. Cotomar, donde se hizo necesario establecer un sistema de alumbrado
provisional en las calles de la zona baja, debiéndose reponer la totalidad de las
lincas de alimentacion, cuadro y parte de los equipos de los puntos de luz en dicha
zona, por importe de 101.000 €.

Carril de Los Caleros-Trigueros, que une la salida de la Autovia con la zona del
Ayuntamiento de Norte a Sur, han sido destruidas la totalidad de las canalizaciones
y el cuadro, asi como el 50 % de los puntos de luz, siendo este un paso obligado
para las zonas deportivas, debiendo haberse instalado puntos de luz provisional con
alimentacion en forma aérea, cuyo costo se eleva a 87.000 €.

Total valoracion en Alumbrado Publico . . . . . .. .. 610.500€.

s
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2.6.- Datios en Centros Educacionales.-
- Colegio Publico Tierno Galvan.

Valoracién de los trabajos a realizar por demolicién de los restos de muros que
presentan peligro por caida, retirada de escombros, construccion de muros perimetrales,
incluso coronacién con malla de simple torsion sobre estos, canalizar las aguas pluviales,
reparacion de filtraciones, etc. . . . .. 352.776,30 €.

.

- C.P. Gregorio Maraii6n.-
i
Se valora la construccion de 40 m.l. de muro con valla metilica de pcrﬁleria;
incluso retirada de escombros a vertedero, por importe de . . . .. 11.000 €. .

- CIP. Virgen de la Candelaria.-

Reconstruccion de 30 m.l. de cuneta de hormigén canalizada de forma abierta,
reparacién de cubierta de la caseta-vestuario de la pista deportiva, colocacién de malla
simple torsién en zona Norte, reposicion material deportivo, con una valoracion de 15.500
€:

- C.P. Laza Palacio.-

Reparacion del muro de contencion del gimnasio que se ha dafiado, con la aparicion

de grietas en todo su perimetro, amenazando su caida, valoracion de estas obras . .21.000 €.
) i

- LE.S. Bezmiliana.-

Retirada de escombros y materiales que con el agua se han destruido y construccién
de muro de hormigén armado en toda la linde del Instituto con el Arroyo Pajarito, por
importe de 137.728,88 €.

(Ver plano n° 18)

. Total darios en Centros Educacionales . . . . . . . 538. 005,18 €.

2.7.- Datios en acerados.-

Construccion de acerado y muro de contencion que resultaron destruidos con motivo
de la inundacion en la Avda. de la Candelaria, incluso aportacion de zahorra artificial para

relleno de arrastres, compactado, reposicion de soleria, bordillos y servicios
complementarios, valorandose estas obras en 12.600 €.
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Reposicion acerado en cruce del Arroyo Pajarito con la Avda. del Mediterraneo,
construccion de forjado, canalizaciones, barandillas, etc., al haber resultado destruido, por
importe de /8.300 €.

Reposicion acerado en cruce Arroyo Coronas con la Avda. del Mediterraneo, asi
como de esta con el Arroyo del Cementerio, asi como en la AVda. de la Torre en distintos

puntos, con un costo de 24.300 €.

Hacer y muro de contencién destruido en Avda. de la' Torre, en el cruce de la
Carfiada Zamora, valorandose estos trabajos en 27.650 €.

Rotura de acera en:
- Urbanizacion Cotomar, Calles Los Nardos, Pacifico y Rosales. v
- Utbanizacion Serramar, calles Marquina, Hnos. Alvarez Quintero y A. Machado.
- Urbanizacién Los Claros, calles Andalucia, Benaque y Los Villodres.

Valoracion de estos dafios . . .. ... 115.000 €.

Reposicion de aceras en Cjto Pefias Blancas y Avda. de la Candelaria (fachada de la
CCPP Cjto. Vistamar), por importe de 7.200 €.

Total dafios en aceras . . . . . .. ... 205.050 €.

RESUMEN DE VALORACION DANOS EN INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL

ASFALTADO 707.760,00 €
INFRAESTRUCTURA DE PLAYAS................ ©185.100,00 €
CASA FUERTE BEZMILIANA ... 5.040,00 €
PISCINAS MUNICIPALES ....... - 4.400,00 € !
ALUMBRADO PUBLICO ..... o 610.500,00 €
CENTRO EDUCACIONALES ......cccoceunumucrnens . 538.005,18 €
ACERAS 205.050 €
TOTAL DANOS INFRAESTRUCTURA ...... 2.255.855,18 € .
Rincon de la Victoria, a 30 de Diciembre de 2004. )
EL INGENIERO TECNICO EL INGENIERO TECNICO MUNICIPAL
INDUSTRIAL MUNICIPAL :
Fdo.: Mario Fernandez Garcia. Fdo.: Antonio M. Rando Garrido.
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Anexo 6. Propuesta de la Alcaldia de dafios causados por las lluvias acaecidas el

28/03/2004
' . _ )
' ' A O/ Plaza Al Andalus, n° 1 - C.P. 28730
- @ -?; } Telf. 952402300
: @ Fax. 952 87 27 94
g N.I.F. P-2808200-E
S N° Registro Entidades Locales 01290825
- —
AYUNTAMIENTO
DE
RINCON DE LA VICTORIA
(MALAGA)
msl/

DON MIGUEL BERBEL GARCIA, SECRETARIO GENERAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE RINCON DE LA VICTORIA (MALAGA).

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria, celebrada el dia 2 de
abril de 2.004, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

“2) SOLICITUD DE MEDIDAS A LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS  (ADMINISTRACION DEL ESTADO, JUNTA DE ANDALUCIA,
DIPUTACION PROVINCIAL) DANOS CAUSADOS POR LAS LLUVIAS
ACAECIDAS EL 28 DE MARZO DE 2004. Al no haber sido dictaminado por Comisién
Informativa procede someter a votacién la ratificacién de su in¢lusion en el orden del dia,
siendo aprobada por unanimidad. ”

Se da cuenta de la siguiente:

“PROPUESTA DE LA ALCALDIA

Las lluvias torrenciales y tormentas producidas durante la madrugada del pasado 28 de
marzo, han inundado el municipio practicamente en su totalidad, provocando unos dafios
materiales a la poblacién, de muy elevada cuantia. Viviendas totalmente anegadas quedando
para su derribo; garajes inundados; vehiculos inservibles o cuyo coste de reparaciéon es
superior a su valor; locales de negocios destrozados con sus respectivas mercaderias;
explotaciones agrarias destruidas o con graves dafios, efc.,

En cuanto a los servicios publicos han quedado afectados casi la totalidad de dos
previstos en el art. 26 de la Ley 7/85 de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local. Especialmente los de limpieza viaria, alcantarillado, accesos a los niicleos de
poblacién, el pavimento de vias ptblicas, suministro de agua. Asi mismo, las playas y el
paseo maritimo, fuente de vida social y econémica.de este municipio, han quedado
gravemente dafiados, habiendo desaparecido aquellas en la casi totalidad del término
municipal. Restauracion de servicios y obras publicas que necesitan de una accién especial
mediante los proyectos oportunos que excede de la capacidad inversora de este municipio.

La situacién de catéstrofe y calamidad en que ha quedado sumido el municipio, asi
como el caos y panico que ha ocasionado carece de precedentes en su historia, habiendo
superado con creces las inundaciones ocurridas el 28 de septiembre de 2001, como se acredita
en el informe memoria descriptiva realizada por el drea de Urbanismo y suscrita por el
Arquitecto Municipal cuyo contenido se reproduce:

“MEMORIA DESCRIPTIVA DE LOS DANOS OCASIONADOS COMO
CONSECUENCIA DE LAS INUNDACIONES OCURRIDAS EN FECHA 27 Y 28 DE
MARZO DE 2004 EN RINCON DE LA VICTORIA.

320



@ - Piaza Al Andalus, n° 1 - C.P. 29730
. Telf. 952402300 .

Fax. 952 97-27 94
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S .,/ N° Registro Entidades Locales 01290825

AYUNTAMIENTO

DE
RINCON DE LA VICTORIA
(MALAGA)

Como consecuencia de las de lluvias torrenciales ocurridas los dias 27 y 28 de Marzo en
Rincdn de la Victoria se han producido dafios en las infraestructuras municipales, ademas de
los producidos en bienes privados, que por su entidad cualitativa y cuantitativa pueden
estimarse como graves.

Se estructura esta Memoria en varios apartados que pretenden describir, de la forma maés
esquemdtica posible, las causas de las inundaciones, diagnéstico de la situacién, evaluacién
de los dafios causados y medidas a disponer en evitacién de futuras inundaciones.

CAUSAS DE LAS INUNDACIONES: .

Las lluvias torrenciales de mas de 100 /m2 en un periodo dermenos de menos de 5 horas,
sobre una un territorio que presenta acusado desnivel descendiente hacia el Sur, dondé se
sitia la zona baja de la ciudad y el mar, con cuencas de arroyos de considerables dimensiones,
exige unas medidas adecuadas que permitan el drenaje de estas aguas superficiales que a
modo de riada descienden a gran velocidad hacia las cotas bajas, donde se localiza la mayor
concentracion edificatoria y de infraestructuras que obstaculizan la salida natural del agua con
sus arrastres de materiales arcillosos y arenosos caracteristicos de este territorio.

Segtin lo expuesto, las causas pueden concretarse:

- Lluvias con gran cantidad de I/m2 en corto periodo.

- Terreno erosionado y sin vegetacién alguna en las cuencas de los arroyos que
posibiliten un drenaje fluido.

- Obras de encauzamiento y embovedado de arroyos insuficientes en su
dimensionamiento para la envergadura de las avenidas. :

- Ausencia de ramblas de dimensiones adecuadas en las cotas bajas de la ciudad.

- Obras de edificacion, construcciones, infraestructuras subterréneas, viales, etc, que
obstaculizan la salida natural de las aguas por los cauces de arroyos.

- Falta de mantenimiento de los cauces existentes, .con limpieza, dragado, etc.

- Obstruccién haciendo el efecto presa de las edificaciones y obras, entre ellas el Paseo
Maritimo, que no tiene previsto salidas para tal ¢antidad de agua, diferentes a la de-los
marcos de embovedado en los propios cauces de los arroyos, ain siendo éstos de
mayor dimensién que las de la propia C.N-340 antigua. )

- Obstruccién haciendo efecto de presa de los cierres de los conjuntos edificatorios
cuya rasante de sétano y P. Baja es inferior a la del paseo maritimo (o antlgua
carretera del ferrocarril) y playa.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION:

Con los antecedentes expuestos, el municipio es un lugar propicio para que se produzcan
situaciones de inundacion de la zona urbana que representan no solo riesgo para los bienes
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AYUNTAMIENTO

DE
RINCON DE LA VICTORIA
(MALAGA)

inmuebles e infraestructuras en general, sino incluso para vida de sus habitantes, bien por la
propia riada o bien por lo que ésta provoca sobre los inmuebles, vehiculos o espacios donde A
se vive cotidianamente.

La situacion actual se puede concretar:

- Desbordamiento de numerosos Arroyos superando su encauzamiento artificial o
embovedado.

- Inundacién de calles y edificios publicos y privados consecuencia de dichos
desbordamientos, al ser insuficientes sus encauzamientos o embovedados y estar
obstruidos por escombros o tuberias de servicios, fundamentalmente en zonas
proximas a la antigua C.N. 340, ademas del efecto pantalla antes referido.

Esta inundacién es de agua mezclada con la tierras de 1ds arrastres conformandose
el barro o lodo en sétanos de las edificaciones, plantas bajas de las mismas (en algunos
casos superando los 2 m de estas P. Bajas) y viales. .

- Rotura de numerosas tuberias de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento,
(incluida la red de saneamiento integral), rotura de las canalizaciones de telefonia,
electricidad, alumbrado, rotura o pérdida de mobiliario urbano (bancos, farolas,
contenedores, etc.), obstrucciéon de la red de pluviales a consecuencia del lodo,
acumulacién de toneladas de escombros, piedras, barro etc. en las calles, paseos y
plazas.

- Estado general de deterioro y dafios en edificaciones, tanto viviendas como comercios
y equipamientos , con pérdida de casi todos los enseres y mobiliario de las
edificaciones que han sufrido inundacién. Pérdida por dafios en enseres situados en
trasteros o almacenes en s6tanos o P. bajas.

- Inundacién de vehiculos situados en sétanos destinados a aparcamiento. Muchos de
estos vehiculos son irreparables. Dafios e inundacién en numerosos vehicules
estacionados en via publica que han sido arrastrados por la riada, muchos de los cuales
presentan siniestro total.

- Las playas de La Cala del Moral y del centro de Rincén de la Victoria se encuentran
en situacion de deterioro, con arrastres, lodos, etc, y con una gran pérdida de zona
practicable, lo que las hacen inutilizables para el bafio.

- Situacién de ruina de numerosas familias que han ‘visto como su vivienda, o negocio
con el que se gana la vida y sus enseres vuelve otra vez a presentar un estado ruinoso
cuyo origen es el mismo que en otras ocasiones, al que las distintas administraciones
no han conseguido dar soluci6n.

- Erosién en talides por la riada y por las lluvias que provoca situaciones de
inestabilidad de laderas, en algunos casos con amenaza o riesgo para conjuntos ‘de
edificaciones situadas en sus inmediaciones.

- Rotura de muros y escolleras en los méargenes de los arroyos que deja sin proteccion
numerosas edificaciones proximas a sus margenes.

- Corte de numerosos carriles piiblicos y caida de los talides que los soportan con el
consiguiente problema de accesibilidad a zonas o asentamientos rurales o viviendas
de autoconstruccion.
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EVALUACION DE DANOS CAUSADOS:
Zona de La Cala del Moral:

- Rotura de escollera de proteccién en Arroyo Totalan.

- Rotura de los muros laterales de proteccion del arroyo las Piletas en calle San Juan, y
acumulacién de unos tres metros de altura de lodos en este tramo de cauce abierto
entre la Avenida de Mélaga y la playa de este arroyo, que hacen reducir su cauce hasta
hacerlo practicamente inexistente. ]

- Dafios por inundacion en sétanos y plantas bajas de viviendas comercios situadas al
Sur de la Avda de Malaga (antigua N-340) y hasta la playa y desde el promontorio de
El cantal por el Este hasta el Arroyo Totalan por el Qeste, donde ademas del citado
arroyo se han desbordado los de Las Piletas, Los Pinchos y Arroyo Gallegos. También
han sido afectados por inundacién los sétanos, viviendas comercios situados en
primera linea al Norte de la citada avenida. Los mayores dafios se ubican en las cota
mas bajas, proximas al Paseo Maritimo donde se ubica el antiguo barrio de pescadores
de La Cala.

En estos dafios se incluyen los enseres de las viviendas, los vehiculos aparcados en los
garajes, los trasteros con sus enseres y las zonas comunes de los conjuntos como
jardines, piscinas, pistas deportivas etc.

- Rotura de las redes publicas de abastecimiento en la zona del barrio de pescadores, en
urbanizacién Serramar e inmediaciones del Paseo Maritimo.

- Rotura de la red de saneamiento municipal en numerosos puntos del barrio de
pescadores.

- Obstrucci6n de la red de pluviales municipal con acumulacién de lodos, que una vez
secos dificultaran su limpieza. Esto es generalizado en toda la zona inundada
localizada anteriormente.

- Rotura de canalizaciones de electricidad que han dejado sin servicio partes de la zona
inundada. :

- Rotura de farolas y mobiliario urbano (contenedores, sefiales de tréfico, papeleras,
bancos, pérgolas, etc., como consecuencia del arrastre e inundacion. Esto se ha
producido no solo en las zonas bajas de la Cala, sino en todas las urbanizaciones
situadas al Norte de la venida de Mélaga, incluida El Cantal, como consecuencia de la
riada con arrastres.

- Rotura de pavimento de calles, aceras y bordillos por arrastre de piedras. Acumulacién
de gran cantidad de lodos, ramas, etc en via piblica. Al igual que en el caso anterior,
también se produce esta rotura en las urbanizaciones situadas al Norte de la Avenida y
en la zona de El Cantal.

- En el Paseo Maritimo se ha producido rotura de muros, arquetas, mobiliario urbano,
etc.

- Rotura de muros interiores de viviendas y medianeros en urbanizaciones Serramar y
Hacienda Manila.
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- Caida de 4 piezas prefabricadas del marco de Hormigén que sirve de embovedado del
Arroyo Las Piletas bajo el tramo inutilizado de la antigua variante en Ur. El Canario. .
Estas piezas estan obstruyendo el cauce abierto del arroyo. En esta zona se ha
desprendido parte de la ladera existente en el margen Oeste del Arroyo. Ademés en el
punto de paso de abierto a embovedado pasa superiormente una carretera en situacién
inestable por pérdida de base.

- Las playas de La Cala del Moral se encuentran en situacién de deterioro, con arrastres,
lodos, etc, y con una gran pérdida de zona practicable, lo que las hacen inutilizables
para el bafio.

Zona Urbana de Rincén de la Victoria: .

- Rotura de los muros de encauzamiento laterales y escollerag de los arroyos Corona, EI
Cementerio, El Estanco, y Pajaritos, todos ellos desbordados.

- Dafios por inundacién en sétanos y plantas bajas de viviendas comercios situadas al
Sur y Norte de la Avda. del Mediterraneo (antigua N-340), Calles Frigiliana, Cordoba
y Ronda, hasta la playa y desde el promontorio de El Cantal por el Oeste hasta el
Arroyo Granadillas por el Este.

- En el arroyo del Cementerio se produce una rotura de la escollera de proteccién en
urbanizacién Los Olivos (conjunto Los Molinos), produciéndose un desprendimiento
de la zona de la piscina y aledafios, que obstaculiza el cauce del arroyo.

- Rotura completa de las tuberias de saneamiento publico que discurrian paralelas al
arroyo del Cementerio por la zona de urbanizacién Los Olivos.

- Inundaciones en el barrio de pescadores con gran aporte de lodos, fangos, cafias, etc.
Producidos por el desbordamiento del arroyo Cementerio anegéndose todas las
viviendas del mismo hasta una altura media de unos 1,5 metros, que ha provocado
grandes pérdidas materiales y dafios estructurales que han llevado en algunos casos a
la demolicion de las mismas. ;

- Rotura de las redes publicas de abastecimiento en la zona del barrio de pescadores, en

. urbanizacién Cotomar e inmediaciones del Paseo Maritimo.

- Rotura de la red de saneamiento municipal en .numerosos puntos del barrio de
pescadores.

- Obstruccién de la red de pluviales municipal con acumulacién de lodos, que una vez
secos dificultaran su limpieza. Esto es generalizado en toda la zona inundada
localizada anteriormente. )

- Rotura de canalizaciones de electricidad que han dejado sin servicio partes de la zona
inundada. )

- Rotura de farolas y mobiliario urbano (contenedores, sefiales de tréafico, papeleras,
bancos, pérgolas, etc., como consecuencia del arrastre e inundaci6n.

- Rotura de pavimento de calles, aceras y bordillos por arrastre de piedras. Acumulacién
de gran cantidad de lodos, ramas, etc en via publica. Al igual que en el caso anterior,
también se produce esta rotura en las urbanizaciones situadas al Norte de la Avenida y
en calles paralelas y adyacentes.
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- En el Paseo Maritimo se ha producido rotura de muros, arquetas, mobiliario urbano,
etc.

- Rotura de muros interiores de viviendas y medianeros en urbanizaciones Cotomar,
Gransol, Victoriamar y otras zonas puntuales.

- En la zona de las vifias se han producido situaciones de inestabilidad en taludes que
provocan un estado de peligro en conjuntos de viviendas aledafias a estos.

- Aligual que en las playas de la Cala del Moral, las playas del centro de Rincén de la
Victoria se encuentran en situacién de deterioro, con arrastres, lodos, etc, y con una
gran pérdida de zona practicable, lo que las hacen inutilizables para el bafio.

MEDIDAS A DISPONER CON CARACTER DE URGENCIA

- Restablecimiento todos los servicios de infraestructura bésicos, como abastecimiento
de agua, saneamiento, y electricidad mediante la reposicién de arquetas y
canalizaciones en dichas redes.

- Reposicién de mobiliario urbano, farolas, bancos, papeleras, contenedores, etc.

- Realojo de personas afectadas por la inundacién y que han quedado con su vivienda

inhabitable.

- Activar los medios oportunos para dotar de los enseres de primera necesidad y
manutencion.

- Achique del agua y lodos en los sétanos inundados mediante el bombeo
correspondiente.

- Retirada de vehiculos de los s6tanos, de las vias piblicas y conjuntos privados, asi
como su transporte a depdsito habilitado al efecto.

- Dragado de los cauces de todos arroyos en las zona de cielo abierto y limpieza y
desatoro de todos los embovedados o encauzamientos en prevision de posibles lluvias.

. - Limpieza de todas las calles y viales afectados y retirada de los escombros a vertédero

habilitado.

- Restablecimiento al tréfico rodado y peatonal de todos los viales y calles afectadas
tanto privadas como publicas.

- Disposicion de la maquinaria y medios necesarios para las labores citadas.

Rincén de la Victoria, a 31 de Marzo de 2004. El Arquitecto municipal. Fdo: Miguel
Angel Plaza Moreno.”

Memoria que ha sido remitida mediante fax, en el dia de hoy (31 de marzo de 2004), a
la Subdelegacion del Gobierno en Malaga, al objeto de que se adopten las medidas pahatlvas
y reparadoras que se estimen convenientes conforme a la legislacién vigente.

Por todo ello, independientemente de la linea de ayuda que se establece en la Orden de
18 de marzo de 1.993, para necesidades derivadas de situaciones de emergencia, catastrofe y
calamidades publicas, y de las de urgencia adoptadas por la Junta de Andalucia, resulta
obligado la adopciéon de otras que incidan estructuralmente en la restauracién de las
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infraestructuras publicas, para que no vuelvan a suceder estos hechos; asi como en la
situaci6n social y econdmica de las personas y entidades afectadas que les permitan disponer
de los recursos econémicos para hacer frente a la situacién que sufren a través de la concesién
de moratorias en préstamos hipotecarios o personales; exenciones, bonificaciones y
aplazamientos tributarios y en el pago de las cuotas de la Seguridad Social, medidas
preferentes en relacion con la contratacion laboral, etc. En definitiva, todas aquellas que se
estimen pertinentes para el restablecimiento del principio de igualdad como consecuencia de
la catdstrofe sufrida, tanto mediante la promulgacién con carécter urgente de Decreto-Ley,
como la adopci6n de otras medidas de orden administrativo y material que palien la situacién
expuesta.

Igualmente con respecto a los proyectos de obras de infraestructuras y servicios que
pueda presentar el Ayuntamiento, reciban un trato preferente para gu tramitacién, asi como las
solicitudes de subvencién alas distintas administraciones supramunicipales. :

Siendo necesario, no obstante, un pronunciamiento corporativo al respecto, propongo:
al Pleno de la.Corporacién que adopte el siguiente acuerdo:

PRIMERO - Solicitar de la Administracion Central del Estado la promulgacién por
via de urgencia de Decreto-Ley que permita la adopcién de las medidas paliativas y
reparadoras necesarias para la restauracion de las infraestructuras publicas del municipio y de
la situacién social y econ6mica de las personas y entidades afectadas por la catastrofe.

SEGUNDO.- Solicitar, igualmente, de la Junta de Andalucia, la promulgacién de las
disposiciones que permitan la adopcién de las medidas paliativas y reparadoras necesarias
para la restauracién de las infraestructuras piiblicas del municipio y de la situacién social y
econdémica de las personas y entidades afectadas por la catastrofe. !

TERCERO .- Solicitar de la Diputacién Provincial la colaboracién y ayuda procedente
en orden a la restauracion de las infraestructuras municipales.

CUARTO.- Comunicar el presente acuerdo, urgentemente, a las administraciones
referidas. :

En Rincon de la Victoria, a 31 de marzo de 2004. EL ALCALDE-PRESIDENTE,
Fdo. José Jesus Dominguez Palma.”

Por el portavoz de IULV-CA, se presenta la siguiente enmienda:
“EL CONCEJAL DEL GRUPO MUNICIPAL IULV-CA, en relacién al Pleno Ordinario a

celebrar el dia 2 de abril de 2004 a las 17 horas, viene a-proponer a sus compafieros/as de
Corporacion la siguiente: :
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ENMIENDA a incluir en el Punto 2 del Orden del Dia con arreglo a lo establecido en el art.
97.5 del titulo III sobre Funcionamiento de los 6rganos necesarios de los Entes locales
territoriales. Cap. I Funcionamiento del Pleno. Seccién 2* De los Debates, Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre ROFRJ.

1. Ratificacion por parte del Pleno de la declaracién de Zona Catastréfica para Rincon de la
Victoria.

2. Realizar una Auditoria externa en materia urbanistica, que tenga por finalidad analizar los
dafios, asi como los incumplimientos urbanisticos que se detecten y han contribuido a
aumentar los dafios, asi como los incumplimientos urbanisticos que se detecten y han
contribuido a aumentar los dafios de las inundaciones. A partir de ahi determinar los
responsables técnicos, politicos e institucionales y por tltimo mas importante que este estudio
aporte soluciones técnicas que sean de obligado cumplimiento por las distintas
administraciones implicadas (Confederacién Hidrografica del Sur, Junta de Andlaucia y
Ayuntamiento). ;

3. Suspensién o moratoria de las licencias de obras de forma inmediata, que incidan
directamente en el cauce de los arroyos o sus cabeceras hasta que los técnicos de la auditoria
hallan expuesto los resultados.

4. Reforestacién de las cabeceras de arroyo y terrenos colindantes a los mismos.

5. Creacién de un mapa de exclusién de riesgos que indique que zonas deben quedar libres
de urbanizaci6n. :

Por todo lo expuesto,

SOLICITAMOS A LOS COMPANEROS/AS DE CORPORACION DEL
AYUNTAMIENTO DE RINCON DE LA VICTORIA, QUE TENGAN POR
PRESENTADA LA ENMIENDA QUE ANTECEDE AL ACTO PLENARIO Y, EN SU
VIRTUD, SE SIRVAN APROBAR LA MISMA. :

En Rincén de la Victoria a 2 de abril de 2004.”
Seguidamente, por el Portavoz del PADE se presenta “in voce” la siguiente enmienda:

“La creacién de una Comisién técnica para el estudio de las causas y depuracién de
responsabilidades.” .

Sometida a votacion la enmienda presentada por el Portavoz de IULV-CA es
rechazada por mayoria de 13 votos en contra (PSOE y PP), y 8 votos a favor (PSIRV, PADE,
IULV-CA, PA y Grupo Mixto).

Sometida a votacion la votacién presentada por el Portavoz del PADE, es rechazada
por mayoria de 13 votos en contra (PSOE y PP), y 8 votos a favor (PSIRV, PADE, IULV-CA,
PA y Grupo Mixto).
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Sometida a votacion la propuesta formulada por la Alcaldia es aprobada por mayoria
de 20 votos a favor (PSOE, PP, PSIRV, PADE, PA y Grupo Mixto) y 1 abstencién (IULV-
CA).”

Asf consta en el borrador del acta, a resultas de su aprobacién.

Y para que conste y surta los efectos que procedan, expido el presente certificado con
las advertencias y salvedades contenidas en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de las Entidades Locales, con el V°B® del Sr. Alcalde en Rincén de la
Victoria a seis de abril de dos mil cuatro.
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Anexo 7. Capturas de pantalla para la elaboracion cartografica del Municipio
Rincon de la Victoria con el programa ArcGis

Captura 1. Se parte de las curvas de nivel y las cotas de altitud de la capa
h1053se.dxf en propiedades de la capa > Definition Query > Query Builder:

a el

Fie Edi View Insert Selection Tools Window Help

bede B X | =& 1| &0 | @@k B s [ [0z ] &
x =
= £ Layers Q
= 0 1 _LimiteTm Q _JJ
] - 2| x
SRR 105 0.6 Folyine I (NN
— o Labels | Drawing Layers | Joins & Relates | Transformations |
= @ hioseno.difPolyine | & Generl | Souce | Selecton | Disply | Symbology | Fields Definition Query I
D iion auey:
« 2|
g Unique Values:
r
L]
#
e

Query Builder.

SELECT *FROM h1054so.dxf. Polyiine WHERE:
Loyer =]

’ Clear | Veity | Hep | Load. | save. |

— L
Display [ Source | Selection 3024 21

Drawing v R 2 0% A~ < |[0) Al Yoyl Bru Av Sy S o~
B - ) - N ) a a a Bl 337‘305,59 4078036,44 Unknow
IEInicio| @& @ @ [ 01:34:44 Cierra sesm| (2 DATOS [ @ Practical.mxd - Ar... « @ 13:02

Captura 2:

a BEE
File Edit View Insert Selection Tools Window Help
AR = = Bl solect By Attrbut: 1]1” P > &
= & select By Location... =
e Query Wizard
500 1 linkeT™ 8 7 r Laper [W105dno.duf Poline =]
e e - I Ony show selectable layers n this st
- Set Selectable Layers... Method:  [Create a new selection -]
e Fields: Unique Values:
= “FID" = <> | Lke| |30
Interactive Selection Method ~ p | | "Entity" 32
“Handie" > | s=| and| |50
Options.... “Layer" 190
"Color" = 253
e okt I | |
X “Elevation” % Net
“Thickness" =|#] L] [P
(] et i GoTo: [
» |
P
= SELECT * FROM h1054n0.ds Polyline WHERE:
7 "Color" = 32 OR "Color" = 253
Clear | Veity | Hep load. | save. |
Apply Close
Display Selection @D« I
prawing v R () @l | Olv] A v < |[0) Aial S0 Bz u Av D~ S o~
elocts festures by their attribute e B - 387442,30 4078844,20 Unknow
tlnicin\ & @ @ 5 01:39:55 Cierra Ses.”‘ (23 DATOS | @ Practical.mxd - Ar... ¥ curvas de nivel.bm... « @ 19:07

329



Captura 3. Barra de herramientas: 3D Analyst > Create/Modify TIN > Create
TIN From Features
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Captura 4. 3D Analyst > Convert > TIN to Raster
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Captura 5. Barra de herramientas Spatial Analyst: Spatial Analyst > Reclassify
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Captura 7. ArcToolbox > Analysis Tools > Overlay > Intersect: se superponen

las capas de pendientes y la del término municipal.
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