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VACIONALIDAD DE LOS NACIDOS
N ANDALUCIA

ercedes Moya Fscudero
profesora Titular de Derecho Internacional privado
e la Universidad de Granada)

1. INTRODUCCION

La inmigracidn a nuestra tierra, sea de manera regular o irregular, origina
elasentamiento de familias donde uno o ambos progenitores son extranjeros.t
Los nacimientos en Andalucia de hijos e hijas de padres de nacionalidad extran-
jera se han multiplicado en los Gltimos afios. Pero éson estos nifios naciona-
les-espanoles? ¢Se les reconoce la ciudadania andaluza? éGozan del estatus de
udadanos europeos? O, por el contrario, a pesar de nacer en Andalucfa, ésc
rigen por las normas de extranjeria encontrandose, incluso, en situacidn irre-
gular, si los padres, de los que dependen administrativamente, no poseen las
preceptivas autorizaciones?

- Aunque, ante los fendmenos migratorios, 1os Estados se han visto obliga-
dos a reconocer la existencia de personas extranjeras que viven y trabajan en
su territorio, este reconocimiento no ha supuesto pertenencia a la comuni-
dad ni adqu131c10n de ciudadania o atribucién de la misma para sus hijos. Ia
cruda realidad es que el origen nacional es, de hecho, Ia Gnica causa de dic-
Criminacién en la Unidn Europea (UE), a pesar de la proclamacion que se

1. Venga ia pareja junta o se constituya en Espana, se conozca juridicamente a ambos proge-
bitores o se trate de madres con hijos cuya filiacidn paierna sea desconocida.
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realiza en el art. 21 de la Carta,”? y en Espafna ya que el art. 14 de la Coney
tucion espafiola (CE) solo menciona a los espanoles,® 1o que ocasiona la diver.
sificacién del estatuto juridico de los extranjeros.* El ser nacional conforma'
el estatuto de sujeto perteneciente, como parte del poder constituyente, a 14
ciudadania plena.® La nacionalidad es el vinculo juridico y politico que Iigza_'
a una persona fisica con su Estado, segin definicidon contenida en Ia Exposgi.
cion de motivos de la Ley 36/2002, de 8 de octubre, de modificacidon del Cédj.
go civil (Cc) en materia de nacionalidad.® Se considera que la nacionalidapd
define la pertenencia de un individuo a la poblacién primaria de un Estacdg.
Esta «poblacion primaria» estd constituida por el conjunto de individuos gue’
mantienen entre si y con la estructura estatal un arraigo que resulta mas fuer
te, en orden o grado, que el que puedan mantener con otro orden social v
otra estructura estatal.” Es el Estado quien fija sus propios principios consti
tucionales en la materia y quien establece las condiciones para poder zcce
der a la categoria de ciudadano. Y las sucesivas reformas que han sufrido los.
arts. 17 a 26 del Cc obedecen, en gran medida, a los intereses del Estado en
ampliar o restringir el circulo de sus nacionales, de sus subditos, dentro v
fuera de su territorio.

Por su parte, poseer la ciudadania andaluza exige como prius, a tenor de
lo preceptuado en el art. 5 del Estatuto de Autonomia de Andalucfa, Ia pose
sion de la nacionalidad espafola. Si se conceptda como andaluz o andaluza a-
quienes, poseyendo la nacionalidad espanola, residen en Andalucia, los exiran

2. «8¢ prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad en el dimbito de aplicacion de
los Tratados v sin perjuicio de sus disposiciones particulares.» Pero es que fa discriminacion i esw
blece Ia norma respecto a los derechos de ciudadania. Sobre el tema, M. Mova Escuderq, «Inmi-
gracion y cindadaniz de la Unidn Buropeas, Educar para la ciudadania intercultural y democrd
tica (coord. Encarnacién Soriano Ayala), Madrid, La Muralla, 2008, pp. _

3. «Los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razdn de nacimiento, raza, sexo, religidn, opinidén o cualquier otra condicidén o circunstancia per
sonal o social».Respecto a fa complejidad juridica del principio de igualdad y su desarrollo en ¢
ordenamiento juridico espafiol, A. Rubio Castro, «Art. 14: Igualdad v no discriminacidns, Comern-
tario a la Constitucidn socio-econdmica en Espara, Granada, Comares, 2002, pp. 927-977. '

4. A. Rubio Castro, «De las medidas antidiscriminatorias», Comentarios a la Ley de Exiranje
ria (Bsplugues Mota coord.), Valencia, trant lo blanch, 2006, p. 625-626. :

5. Vid. A. Rubio Castro; M. Mova Escudero, «Nacionalidad y ciudadanfa: una relacién a deba
ter, Cindadania e inmigracion, Anales de la cdtedra Francisco Sudrez, Universidad de Granada,’
n® 37, 2003, pp. 105-153.

6. BOE nam.242, de 9 de octubre de 2002. Ya Federico de Castro afirmaba que la nacionali
dad es, de un lado, un tirulo para formar parte de la comunidad nacional, y, de otro, la cualidad :
de pertenecer a la comunidad nacional organizada en forma de Estado. F. De Castro y Bravo, Dore: .
cho civil de Esparia, t. 1I-1, 1952, pp. 395-396. El convenio europeo sobre la nacionalidad hecho ™
en Estrasburgo el 6 de noviembre de 1997 (del que adn no forma parte Espafa), v que ha entra
do en vigor el 1 de marzo de 2000, dispone en el art. 1, que «Ja nacionalidad designa e} vincuio
juridico entre una perseona y un Estado, v no indica el origen étnico de la personas, '

7. .M. Bspinar Vicente, La nacionalidad y la extranjeria en el sistema juridico espaiiol,
Madzrid, Civitas, 1994, p.80. '
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jeros no son andaluces y, por tanto, no gozan de los derechos inherentes a la
ciudadania andaluza.®

El mero nacimiento en nuestro territorio no atribuye la nacionalidad espa-
fola. Bste equivocado concepto origina situaciones dramdticas como el de las
mujeres procedentes de pafses africanos que llegan en patera, si es que llegan,
- embarazadas, con la esperanza de que ese nifo, que serd espaiiol segin le dije-
~yon las mafias, conseguird que ambos permanezcan en Espafa. Pero el naci-
miento en territorio espanol atribuye ex lege nuestra nacionalidad solo si se
“dan unas concretas circunstancias.” Los criterios contenidos en el art. 17 del
Cc han de ser considerados indices que permiten deducir que el nacido va a
iniciar, sobre su base, una progresiva dindmica de arraigo con el colectivo de
nacionales espanoles. El mero nacimiento no la otorga. Serd necesario que, al
-menos uno de los progenitores haya nacido también en nuestro territorio, o
que la legislacion de ninguno de sus padres atribuya al hijo su nacionalidad,
o que ambos sean apdtridas. Asi, tienen la condicién de andaluz y andaluza, y
serdn proximamente votantes, los nacidos en Espana hijos de ecuatorianos con
anterioridad al 20 de octubre de 2008, colombianos, peruanos si no los ins-
criben en el Registro civil peruano, argentinos, bolivianos..., pero no lo serin
los hijos de dominicanos, rusos, alemanes, italianos, franceses, marroquics, sene-
galeses, paquistanies que han nacido en Pakistdn.. 10

Por ultimo, respecto a la ciudadania de la Unidén Europea, incluso en estos
momentos en que la UE ha diluido en su interior el valor de la nacionalidad,
se exige ser nacional de un Hstado miembro. La ciudadania tiene dos dimen-
siones: politica, en cuanto vinculo juridico-politico, en cuanto titulo de perte-
nencia a la poblacién de un determinado ente politico, y juridica, al ser cuali-
dad de la persona de la que se derivan derechos v obligaciones.!! Con tal
concepciéon quedan en principio excluidos de la ciudadania de Ia UE todos

8. Aprobado el 18 de febrero de 2007 (LO 2/2007), dispone en el art. 5: 1. A los efectos del
presente Estatuto, gozan de la condicidén politica de andaluces o andaluzas los ciudadanos espa-
-holes que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad administrativa en cual-
quiera de los municipios de Andalucia. 2. Como andaluces y andaluzas gozan de los derechos
politicos definidos en este Estatuto fos ciudadanos espafioles residentes en el extranjero que hayan
tenido la dltima vecindad administrativa en Andaluciza y acrediten esta condicidn en el corres-
pondiente Consulado de Espafa. Gozardn también de estos derechos sus descendientes inscritos
como espafioles, si as{ lo solicitan, en la forma que determine la ley del Estado. 3. Dentro del
marco constitucional, se establecerdn los mecanismos adecuados para promover la participacion
de los ciudadanos extranjeros residentes en Andalucia. Al respecto, M. Moya Escudero, «knmi-
grante espaiol / Inmigrante extranjero: estudio del caso andaluz», La Ley, nim. 6985, 9 de julio
de 2008, 1-7.

9. Vid. M. Moya Escudero, «Atribucion de la nacionalidad espafiola y declaracién de naciona-
lidad con valor de simple presuncidne, Aranzadi civil, n°® 11, Thomson Aranzadi, 2007, pp.15-55.

10. Ello en el periodo de tiempo que se analiza— 2000-20006, o, incluso, hasta que estas pagi-
- mas se escriben, porgue todos los ordenamientos juridicos extranjeros pueden modificar su legisla-
- ¢idn vy ser otra la respuesta como ha ocurrido recientemente con la Constitucidn ecuatoriana.

' 11. E. Pérez Vera: «La ciudadanfa europea en el’ Tratado de Maastrich», Hacia un nuevo orden
| Internacional y europeo. Homenaje al profesor Diex de Velasco, Madrid, Tecnaos, 1993, pp. 1127 y ss.
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aquellos que, permaneciendo y trabajando en su territorio, no poseen la nacio.
nalidad de uno de los Estados miembros. El art. 17 del Tratado de la UE dis.
pone: «Serd ciudadano de la Unién toda persona que tenga la nacionalidad de
un Estado miembro. La ciudadania de la Unidn serd complementaria ¥y no sus.
titutiva de la ciudadania nacional».!? Precisamente la originalidad de esta ciu-
dadania estriba en que surge como una especie de supranacionalidad, un tes
tium genus entre la nacionalidad y la extranjeria, que impide la calificacién de
extranjeros frente a los Estados miembros.™ Aparece dotada de naturaleza pro.
pia y diferenciada respecto de la nacionalidad estatal, pero se disefia como com-
plementaria de esta dltima. Por tanto, la ciudadania de lIa Unidn dimana de otz
institucion preexistente que es la nacionalidad, a la que complementa ¢ se
superpone,'? estableciéndose un vinculo indisoluble entre la nacionalidad de

un Estado miembro y la ciudadania de la Unidn. '

Hemos pretendido constatar en esta introduccion que vivimos en un mundo
de circulos concéntricos donde la pertenencia no es solo estatal —ciudadanc
espanol—, sino también europea —ciudadano de la Unién Europea—, y auto-
némica —ciudadano andaluz--. No obstante, a pesar de la aparente crisis del
Estado ante el avance de organizaciones supranacionales como la UE y la fuer.
za que adquieren las CCAA a las que se les transfieren cada vez mas compe-
tencias, la nacionalidad de un Estado sigue siendo el encaje, el fundamento de
esta triada de ciudadanias. En consecuencia, los nacidos en nuestro territorio
sélo serdn ciudadanos espanoles y andaluces desde el momento de su naci-
miento si se les atribuye la nacionalidad espafola a tenor del Derecho vigen-
te.’®> Sin embargo, aunque no se les otorgue nuestra nacionalidad, serdn ciu-
dadanos europeos si ostentan la nacionalidad de alguno de los Estados que
configuran la UE.

El art. 15 de la Ley de Registro Civil (LRC) dispone la competencia de los .
Registros Civiles (RC) espafoles para la inscripcidén de todos los nacimientos
acaecidos en Espafa (de espafoles y de extranjeros).’® Son inscribibles, v es
obligatoria su inscripcién, los nacimientos que acaecen en el territorio anda-

12, Tratado de Lisboa por el gque se modifican el Tratado de Ia Unidn Europea y el Tratado .
constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en Lisboa el 13 de diciembre de 2007 (Diario Ofi-
cial de la Unién Europea C 306, de 17 de diciembre de 2007). M. J. Agudo Zamora, «La Ciuda-
dania de la Unién Europear, Inmigracion y Derechos de los extranjeros, Cérdoba, Servicio de publi-
caciones de la Universidad de Cérdoba, pp. 47-67, afirma que la utilizacién del término «ciudadania»
implica una clara intencidn politica de igualdad entre los individuos (p. 47); M. Soto Mova, «Ciu-
dadania, nacionalidad vy libre circulacién de personas», Ciudadania, democracia y participacion,
Almeria, ed. Universidad de Almeria, 2008, pp. 610-621.

13. E. Pérez Vera: «La ciudadania europea en el Tratado...», op.cit, pp. 1131-1132.

14. Se dispone de manera expresa, «viene a sumarse a la ciudadania nacional y no la sustituyer.

1%, Ello no significa que no puedan Hegar a serlo en un momenio posterior por opcion, carfa
de naturaleza o residencia en Espafia. Pero, mientras tanto, serdn extranjeros en situacion regaler
o irregular, en funcién de la situacidn administrativa de sus progeniiores.

16. Y la de todos os nacimientos de espafioles acaecidos en el exiranjero, aspecto gue no o4
objeto de este estudio.

414



I:’ Neacionalidad de los nacidos en Andalucia 1

uz.!” Bl RC competente para la inscripcién es el del pacimiento o el del domi-
‘cilio del progenitor o progenitores legalmente conocido si se produce en Espa-
Aa (art. 16 LRC), siendo factible esta Gltima opcion sélo cuando la inscripcién se
ealice dentro de plazo.’® Entre las menciones que constan en la inscripcidn de
‘pacimiento no {igura Ia nacionalidad del nacido. A determinar la nacionalidad de
Jos nacidos en Andalucia se dedica este trabajo.’” Contamos con los datos del
afio 2000 a 2006 gracias a la colaboracién del Instituto de Estadistica de Anda-
lucia y de la Direccién General de Politicas Migratorias de la Consejeria de Gober-
nacion de la Junta de Andalucia. La elaboracién de las tablas y graficos ha sido
realizada por el doctor Pedro A. Garcia Lopez, profesor titular de Estadistica de
la Universidad de Granada. Por Gltimo, la DGRN nos ha enviado los pocos datos
que obran en su poder de las resoluciones de declaraciéon de nacionalidad con
valor de simple presuncién emitidas por los Registros civiles ubicados en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, datos solo disponibles desde el momento de infor-
matizacion de los juzgados. A todos ellos mi mds sincero agradecimiento.

Ii. NACIONALIDAD DE LOS NACIDOS DE PADRYE O MADRE
ESPANOLES Y DE MADRE O PADRE EXTRANJEROS

El art. 17. 1 a) del Cc dispone en el apartado 1: «Son esparoles: a) Los
-nacidos de padre o madre espafioles». La nacionalidad espanola del progeni-
tor bioldgico debe tenerse en cuenta en el momento del nacimiento Yy NG en
eldela concepcion o a lo largo de la misma, salvo en el caso del hijo pdstu-
mo y en el supuesto de pérdida de la nacionalidad espafiola por el progenitor
“antes del nacimiento.2® 1a prueba de Ia filiacién suele practicarse directamen-
“te con la misma certificacidn literal de pnacimiento del hijo en la que consta la

17. El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en el art. 2 que el territorio de Anda-
ucfa comprende el de los municipios de las provincias de Almeria, Cadiz, Cdrdoba, Granada, Huel-
va, Jaén, Mdlaga y Sevilla.

18. En virtud del art. 16.2 de la LRG segin redaccién por Ley de 10 de enero de 1991, se
-considera a todos los efectos legales que el lugar del nacimiento del inscrito es el del domicilio
‘en que se ha producido el asiento: «los nacimientos ocurridos en territorio espafiol, cuando su
inscripeidn se solicite dentro del plazo, podsdn inscribirse en el Registro Civil Municipal corres-
pondiente al domicilio...»La prueba del domicilio debers realizarse con la presentacion DNI (o tar-
jera de residente) o el certificado de empadronamiento.

19. Vid. el trabajo realizado hace unos afos a nivel racional por A, Alvarez Rodriguez y Obser-
vatorio Permanente de la Inmigracién, Nacionalidad de los hijos de extranjeros nacidos en Espa-
Aa. Regulacion legal e interpretacion jurisprudencial sobre un andlisis de datos estadisticos de
los nacidos en territorio espariol durante el periodo 1996-2002, Madrid, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 2006.

20. Esta es la tesis que compartimos de la doctrina mayoritaria. Nos adscribimos, en especial,
“a las argumentaciones de J.D. Gonzilez Campos, «Act, 17», Comentarios a las reformas de nacio-
nalidad y tuela, Madrid, Tecnos, 1986, pp. 35-36.
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filiacion bioldgica o adoptiva. Para que opere el art. 17.1 a) del Cc no es nece.
sario en la actualidad que tenga que constar la filiacion respecto de ambos prg.
genitores, ya que parece claro que el precepto es aplicable incluso cuando 5.
filiacidn queda determinada solo respecto de uno de los padres, siendo el o
desconocido.?! En este perspectiva, a partir de la sentencia del TS de 21 de
septiembre de 1999,22 se estima inconstitucional la exclusién, por voluntad de
la madre, del dato de la filiacidn materna en [a inscripcion de nacimiento, dero. -
gandose por inconstitucionalidad sobrevenida el art. 47.1 de la LRC v sus con
cordantes, en particular, los que permiten interpretaciones reglamentarias ¢ue
hagan depender de la voluntad de la madre la circunstancia registral de iz
maternidad (art. 167 y 182 del RRC).

El art. 17.1 a) del Cc, junto a la relacién de filiacion, exige la nacionalidg
espafiola de uno de los progenitores. Este requisito, en principio, se refleja on’
Ia inscripcidn de nacimiento. Pero puede ocurrir que el encargado del RC con.
signe como nacionalidad del padre o de 1a madre una nacionalidad extranjers’
en vez de la espafola.?® En tal caso, ya que la nacionalidad del progenitor (:5
un dato que puede determinar la del hijo, v teniendo en cuenta que constifu.,
ve una mencion de identidad segin lo preceptuado en el art. 12 RRC, es posi-
ble su rectificacién por expediente gubernativo con arreglo a lo dispuesto en:
el art. 93.1 de la LRC.?# Cuando una persona quiere que conste expresamente
su nacionalidad espafiola de origen por ifus sanguinis, e insta un expediente.
de declaraciéon de nacionalidad con valor de simple presuncidon, tendrd gue:
acreditar la nacionalidad espafola de su padre, o en su caso madre, en fun-
cién de la norma vigente al tiempo del nacimiento.? E

Por tanto, a efectos de nuestro ordenamiento son espafnoles los hijos de
padre o madre espanola, sean estos espanoles de origen o hayan adquirido la
nacionalidad con anterioridad al nacimiento de los hijos por opcién, caria de_
naturaleza o residencia en Espafia. [gualmente, aunqgue la hubieran perdido, s
hijos serin espafoles si la recuperan en un momento anterior a dicho paci-
miento. La nacionalidad espafola del progenitor hay que probarla en el mormen--
to del nacimiento, no bastando que la hubiera poseido con anterioridad ni que

21. Estas afirmaciones son vilidas para los supuestos regulados en los apartados a) y b) det.
actual art. 17 del Cc, pero no para ¢l ¢) donde habrd de acreditarse, a no ser que un progenitor sea
desconocido, que la legislacion de ninguno atribuye la nacionalidad o que ambos son apdtridas.

22. RAT 1999, num. 6944.

23, En numerosas ocasiones las personas ostentan dos nacionalidades, pero habrd que cstar
a lo preceptuado en el art. 9.9 del Ce. También se producen confusiones cuando se trata de pro-.
genitores nacidos en el extranjero. Confusidn que se acrecienta si se trata de un pafs que sigue ol
criterio del fus soli.

24. Res. DGRN de 22 de febrero de 2007, BOE nim. 63, de 14 de marzo de 2007.

23, Cuando no estd inscrito su nacimiento en el RC competente, lo que suele ser frecuentt;
si ha acaecido en el extranjero, no puede solicitar una declaracidén de nacionalidad sin gue se pro-.
ceda a la inscripcién de su nacimiento fuera de plazo en el consulado correspondiente. Al ser la
maicria de estudio tan solo los nacidos e territorio espanol, en concreto en Andalucia, no a2,
remos este supuesto.

e
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a2 hubiera recuperado.?® La consecuencia es que muchas personas, descendientes
de emigrantes espanoles, no posean la nacionalidad espafola precisamente por-
que su padres, espafioles de origen, la perdieron al poscer también la del Esta-
do al que emigraron sus padres y renunciaron a la espafnola, u ostentaron exclu-
sivamente la extranjera.?” Y, al contrario, cuando los extranjeros adquieren la
nacionalidad espanola por residencia, lo que se estd incrementando en un alto
porce11taje,28 sus hijos serdn espafioles si el progenitor lo es en el momento
del nacimiento. Ello exige, segin la DGRN, no sdélo la resolucién otorgandola
sino tambié¢n la correspondiente inscripcidon en el RC, porque «...mientras esta
inscripcion no se practique, extremo que no se ha acreditado en estas actua-
ciones, los padres no han llegado a adquirir valida v eficazmente la nacionali-
dad espanola... Cuestion disiinta, argumenta el Centro Directivo, es la posibi-
lidad de entender que la eficacia de la inscripcidn, una vez extendida, se retrotrae
a la fecha del acta de juramento o promesa, por ser este el momento en que
el adquirente ha agotado la actividad fundamental a él exigida.»?® Ello no ocu-
rre cuando el progenitor es espafiol de origen. El hecho de que la inscripcion
de su nacimiento se practique fuera de plazo en fecha posterior al nacimiento
del hijo es irrelevante, ya que aquella no tiene cardcter constitutivo.3?
Todos los nacidos en Andalucia cuando uno de sus progenitores es espa-
. fol, de origen o por adquisicién derivativa, son espaioles, ciudadanos euro-
peos y andaluces, si tienen vecindad administrativa en Andalucia, aunque su
. padre o su madre sean de nacionalidad extranjera. Ello tan solo implica que
pueden poseer dos nacionalidades aunque, a efectos juridicos, y dentro del
territorio espanol, prevaleceri la espanola en funcién de lo dispuesto en el art.
= 9.9 del Cc. En todos los casos donde los nifos tienen la nacionalidad extran-
- jera por el progenitor extranjero podrdn proceder a la inscripcién en el Con-
sulado correspondiente y obtener la documentacidon de dicho pais. Pero hay
ocasiones en que, pudiendo hacerlo, los padres no llevan a efecto tal inscrip-
cion. De todos modos, v esto es importante tenerlo en cuenta desde el prin-
cipio, a efectos del ordenamiento juridico espanol, prevalece la espanola.
Pues bien, en la tabla que se recoge a continuacién se reflejan las diferen-

26, Res. DGRN de 23 de junio de 2003, BIMJ 2003, ndm. 1949, p. 96. Se mantiene por un
sector de la doctrina que ha de poseerse en el momento de la concepceidn. Vid. E. Lalaguna Domin-
guez, «Adquisicion de la nacionalidad espanola determinada por el momento de la concepcidns,
BIMJ, 1906, 2001, pp. 3799-3808.

27. Respecto a las condiciones que debieron darse para la pérdida, M. Moya Escudero, «Alri-
bucién,», cit, pp. 32-37.

28. Vid. A. Alvarez Rodriguez, «Acceso a la nacionalidad por los inmigrantes ¢ hijos de inmi-
grantes ilntegracion o estrategia para obtener la equiparacion de derechos?», J. Garcia Roca vy J.
Lacomba (eds), La inmigracién en la sociedad espasiola. Una radiografia multidisciplinar, Bar-
celona ed. Bellaterra, 2008, pp. 607-629.

29. Res. DGRN de 29 de marzo de 2006, BOF num. 128, de 30 de mavo de 2006 v RDGRN
~de 19 de enero de 2007, BOE de 8 de marzo de 2007.

30. Asilo expresa la DGRN en Res. de 28 de febrero de 2007, BOE mdm. 63, de 14 de marzo
de 2007.
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tes nacionalidades extranjeras respecto al padre Luando la madre es espafioly)
y en los gréificos posteriores se diferencia segiun el padre sea de pais europeo,
africano o americano.

Tabla 1: Distribucién de frecuencias de nacidos en Andalucia
de madre espanola v padre extranjero

Cddigo  Nacionalidad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Towm
103 Bélgica 15 17 15 21 21 27 25 1471
119 Francia 46 54 87 76 71 92 86 512
115 Tralia 60 80 84 104 126 111 153 718
121 Holanda 23 28 35 35 31 46 45 243
123 Portugal 34 471 46 31 51 58 68 328
125 Reino Unido 79 102 95 111 154 151 149 841
126 Alemania 49 53 63 70 85 52 85 457
128 Rumania 3 9 23 26 35 39 71 228
228 Marruecos 137 160 174 182 231 260 255 1.39¢9
234 Nigeria 18 20 23 23 30 41 29 184
302 Estados Unidos 44 51 77 59 63 54 42 390
315 Cuba 15 22 23 29 32 23 28 172
340 Argentina 23 28 45 63 94 118 149 520
343 Colombia 12 17 27 36 38 34 45 229
345 Ecuador 6 9 17 39 64 31 84 300
Totales {15 pafses) 3551 674 819 884 1.105 1.200 1.289 6.522
Totales T27 866 1.039 1.141 1.404 1.594 1.713 8.484
% 75,79% 77,83% 78,83% 77,48% 78,70% 75,28%  75,25% 16.07%

Grifico 1.1: Frecuencias de nacidos en Andalucia
de madre espafiola y padre extranjero de nacionalidad de pais europeo
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Grafico 1.2: Frecuencias de nacidos en Andaluciza
de madre espafiola y padre extranjero de nacionalidad de pais africano
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Grifico 1.3: Frecuencias de nacidos en Andalucia
de madre espafiola y padre extranjero de nacionalidad de pais americano
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Centrandonos en la 7 més {recuentes, en los afios analizados son por este
orden: marroqui, del Reino Unido, italiana, argentina, francesa, alemana y esta-
dounidense.
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Grifico 1.4: Frecuencias de nacidos en Andalucia de madre espanola
y padre extranjerc

{7 nacionalidades mds frecuentes)
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El Derecho marroqui, italiano, francés y alemdn, siguen directamente el
derecho de sangre por lo que se les atribuye 1a nacionalidad del padre, aup.
que en Marruecos dependerd, como se analizard posteriormente, de la valides
de la institucién matrimonial. El ordenamiento juridico norteamericano otorgs
la nacionalidad siempre que el progenitor estadounidense haya estado presen-
te fisicamente en los EEUU durante un periodo de tiempo mds o menos jargo
segln las circunstancias. Y el ordenamiento juridico argentino no atribuve su -
nacionalidad en el momento del nacimiento a los nacidos fuera de suelo argen-
tino.3! Y cada uno de ellos establece unas determinadas condiciones para la -
pérdida de su nacionalidad.

Por lo que se refiere a la madre extranjera, recogemos una tabla general y
tres grificos referentes a madre de pais europeo, africano y americano.

31. La cita de cada uno de estos ordenamientos juridicos se realizard posteriormente z] ana-
lizar la nacionalidad de los nacidos en Espafa cuando ambos progenitores son extranjeros.
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Tabla 2: Distribucion de frecuencias de nacidos en Andalucia
de padre espadol v madre extranjera

codigo  Nacionalidad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
130 Francia 62 74 68 68 83 77 98 530
115 Talia 20 25 25 37 34 49 50 240
122 Folonia 8 9 13 43 60 63 77 273
123 Portugal 27 24 43 33 27 40 35 229
125 Reino Unido 89 86 85 122 123 119 103 727
126 Alemania 56 42 59 53 70 59 69 408
128 Rumania 5 5 14 65 120 195 246 650
154 Rusia 21 56 100 151 202 206 208 944
Federacidn de
228 Marruecos 177 184 179 212 264 267 320 1603
302 Estados Unidos 29 32 30 34 39 19 34 217
315 Cuba 23 34 42 41 39 48 40 267
340 Argentina 18 34 61 81 115 120 123 562
342 Brasil 36 40 49 52 73 88 113 451
343 Colombia 64 84 166 187 182 230 205 1118
345 Ecuador 18 41 94 117 125 144 147 686
Total {15 paises) 653 770 1028 1296 1556 1734 1868 8905
Total 862 1041 1376 1697 2049 2261 2491 11777

75,75% 73.97% 74.71% 7637% 75,94% 76,69% 74,99% 75,61%

Grifico 2.1: Frecuencias de nacidos en Andalucia de padre espadol
y madre extranjera de nacionalidad de pais europeo
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Grifico 2.2: Frecuencias de nacidos en Andalucia de padre espanol
v madre extranjera de nacionalidad de pais africano
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Grafico 2.3: Frecuencias de nacidos en Andalucia de padre espanol
y madre extranjera de nacionalidad de pais americano
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Centrandonos de nuevo en las 7 nacionalidades mas frecuentes, éstas per
tenecen a Marruecos, Colombia, Federacién de Rusia, Reino Unido, Ecuador
Rumania, y Argentina.
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Grafico 2.4: Frecnencias de pacidos en Andalucia de padre espafiol y madre extranjera

(7 nacionalidades mds frecuentes)
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Aunque expondremos las normas pertinentes mis adelante, baste ahora indi-
car que para los ordenamientos juridicos colombiano y ecuatoriano la inscrip-
cién en el Consulado constituird requisito necesario para la atribucion de la

- nacionalidad a los hijos,?? y la opcidén por la ciudadania de origen en la Repu-

blica Argentina o en el Consulado que les corresponda segun su lugar de resi-
dencia les otorgard esta dltima. Para Marruecos son marroquies los hijos de
madre marroqui, mientras que la Federaciéon de Rusia permite optar entre la
nacionalidad rusa y la que pueda atribuir, en su caso, el otro progenitor, dere-
cho de opcidén que impide que los hijos de madre rusa se consideren espano-
les. En Rumania el derecho de sangre impone la nacionalidad rumana y para
el Reino Unido, en principio, no es suficiente que la madre sea britdnica sino
que también ha debido nacer en el Reino Unido, o haber residido tres anos e
inscribir al hijo en el Consulado antes de que cumpla doce meses.??

En todos los supuestos en que el ordenamiento extranjero atribuye tam-
bién su nacionalidad, sea por padre o madre, los niflos serdn dobles naciona-
les aunque, a efectos del ordenamiento juridico espafiol, como ya se ha men-
cionado, se consideran espafioles y lo seguirdn siendo a lo largo de su vida a
no ser que se trasladen al extranjero, ostenten exclusivamente la otra nacio-

- naiidad y no realicen un acto de conservacién ¢n los tres anos siguientes a su

emancipacién, o renuncien cuando la otra nacionalidad que posean sea de pai-
ses iberoamericanos, en los casos analizados Argentina, Colombia y Ecuador
{art. 24 Cc).

32. Si estan transitoriamente fuera de Ecuador o en asunte oficial los hijos serdn ecuatoria-
nos directamente.

33. Hay otros supuestos que expondremos al analizar la nacionalidad de los hijos de britdni-
€os nacidos en Espafa donde ningln progenitor es espafol,
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IIIl. NACIDOS EN TERRITORIO ANDALUZ DE PADRES
EXTRANJEROS

1. Supuestos de ius soli recogidos en el Codigo civil espafio!

El marco territorial de Espana no se delimita en la CE, salvo la EXPresa remi.
sién que se hace a Ceuta y Melilla (disp. transitoria 5%), sino en los Estaturos
de las Comunidades Auténomas. Pero a nadie se le plantean dudas de io que
constituye en ia actualidad el territorio espanol3® Ahora bien, el mero naci.
miento en territorio espafol no ha atribuido nuestra nacionalidad ni Siquiera
durante la vigencia de la redaccién originaria del art. 17 del Ce (1889-1954). v
ello porque, a pesar de que el precepto establecia que eran espanoles los naci.
dos en territorio espafol, se exigia en el art, 18 que los padres optaran por 1z
nacionalidad espanola durante la minoria de edad del hijo, o este personal.
mente dentro del afio siguiente a la mayoria de edad o emancipacion.?® A par.
tir de 1954 los supuestos de atribucion iure soli de la nacionalidad espafiols
s¢ supeditan a la existencia de determinadas circunstancias que han cambiacdo
en las sucesivas reformas del Ce v que, a efectos de este trabajo se concregan
en lo preceptuado en el art. 17, 2° y 3° del Cc tras la reforma por Lev 51 /
1982, de 13 de julio,® que no ha sido modificada por fa wltima reforma va
mencionada por Ley 36//2002, salvo que ahora constituyen los apartados b) v
¢) del art. 17.1 Cec.

El actual art. 17 del Cc dispone que son espanoles: a) los nacidos en Zspa-
na de padres extranjeros si, al menos uno de ellos hubiera nacido también en

34. Las cuestiones se han suscitado en cuanto al régimen juridico de los territorios alricancs
bajo dependencia espafoia (Ifni, Guinea Ecuatorial y Sahara occidental) que, segin la calificacién
de 1a DGRN, no han sido territorio o suelo espanol. La doctrina de la DGRN niega que posean ia
nacionalidad espafiola quienes.nacieron en dichas provincias. Y el tera ha sido estudiado misnu-
ciosamente por el TS en sentencias de 28 de octubre de 1998 ¥ 7 de noviembre de 1999, iin ia
decision de 28 de octubre de 1998 el TS esgrime, entre otros argumentos, que el periodo hisid-
rico anterior a la descolonizacién «ha sido denominado, doctrinalmente, etapa de la «provinciali-
zacion», a consecuencia de la manifestada y reiterada voluntad legislativa de equiparar aque! tersi-
torio, no obstante sus peculiaridades, con una provincia espanola, v, por ello, a considerarla como
und extension del territorio metropolitano, o sea, territorio espanol, sin acepciones, con todas fas
vinculaciones politicas determinantes de la referida concepcion...». Y en su decision de 7 de novicin:
bre de 1999 estima que: «los territorios norteafricanos serian «territorio espafols, pero no «tesyi-
torio nacional», calificando el segundo como «un espacio vinculado, infungible, inalienable... Sobye
el tema, no objeto de este estudio, vid, M. Moya Escudero, «Atribucién...», cit. pp. 40-45. Por todos,
M.I. Garcia Cataldn: «Nacionalidad v sucesidén de Estados: el caso espafol a la luz de las resolu-
ciones de la DGRN», Derecho registral internacional, Homenaje a la memoria del profesor Rafa-
el Arrayo Montero, Madrid, Iprolex, 2003, pp. 419435, ,

35. Res. DGRN de 13 diciembre de 2002, BIvy 2002, nuim. 1933, p. 176. Doctrina que s¢ rei-
tera, por ej. Res. DGRN de 19 de abril de 2005, BIMJ 20035, num. 1997, p. 134.

36. BOE mim. 181, de 30 de julio.
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Espafa. Se exceptian los hijos de funcionario diplomdtico o consular acredi-
rado en Bspafia (art. 17.1 b); b) los nacidos en Espaia de padres extranjeros,
i ambos carecieren de nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atsi-
puye al hijo una nacionalidad (art. 17.1 ¢); ¢) los nacidos en Espana cuya filia-
cién no resulte determinada. A estos efectos se presumen nacidos en territo-
rio espanol los menores de edad cuyo primer lugar conocido de estancia sea
territorio espafiol (art. 17.1 d). Los objetivos de este precepto obedecen a la
lucha contra la apatridia originaria y el derecho de todo ser humano a poseer
ana nacionalidad en los supuestos en que el nacido en territorio espafiol no
ostentaria ninguna, vy a objetivos integradores en aquellos casos y cuando uno
de los progenitores nacié en territorio espafol.’’

Pues bien, el siguiente cuadro expresa los nifios nacidos en Andalucia de
padres extranjeros en los ahos objeto de andilisis.

2. Nacimiento en Andalucia de padres nacidos en territorio
espainol

La inscripcién de nacimiento del interesado da fe del lugar del nacimiento,
y el lugar de nacimiento de los padres constituyen menciones de identidad
que también figuran en la inscripcion del nacimiento y que, por tanto, hacen

" fe del hecho. Por ello, en virtud del art. 41 de fa LRC dicha inscripcion goza
'~ de eficacia probatoria respecto al lugar de nacimiento por lo que en la préc-

tica podria deducirse la nacionalidad del interesado sin necesidad de acudir

 al expediente gubernativo de la declaracion de nacionalidad con valor de sim-
-~ ple presuncion, que analizaremos en el ultimo epigrafe. El hecho es que, si
- se promueve el expediente de declaracion de nacionalidad, la acreditacion

del nacimiento en territorio andaluz en nuestro caso se realiza con la apor-
tacién de la certificacidn literal de la inscripcidon en el RC del nacimiento del
hijo, debido a la obligatoriedad de inscripcion de este hecho (el nacimiento)

. " ocurrido en territorio espafiol (art. 15 LRC). Esta prueba suele facilitarse, en
. ocasiones, al bastar con la informacion de dos personas a quienes les cons-
© " te de ciencia propia o por notoriedad (art. 313.1I RRC). No obstante, cuan-

do se trate de un hijo de extranjeros nacidos en Espafia, esa determinacion

" puede ocasionar complicaciones. Este seria el supuesto cuando se inicia una
. inscripcién de nacimiento fuera de plazo del nacido en Espafa donde lo que
~ se discute es si ha nacido o no en nuestro territorio. En tales situaciones, el

encargado del RC ha comprobado minuciosamente tal circunstancia factica,
velando por una rigurosa aplicacion del precepto. En unas ocasiones, del pro-
pio expediente se ha deducido de forma nitida, o a raiz de la actividad inves-

- tigadora desplegada de oficio, que el nacimiento no se habfa producido en

37. Vid. G. Palao Moreno, «La atribucidn de la nacionalidad espafiola por nacimiento en Espa-
n2: algunas cuestiones conflictivas», Derecho registral internacional. Homenaje a la memoria del

. brofesor Rafael Arroyo Montero, Madrid, IPROLEX, 2003, pp. 463-483.

425



Mercedes Moya Escudero

Tabla 3: general de nifios nacidos en Andalucia de padres extranjeros
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E Nacionalidad de los nacidos en Andalucia

1«:s.pznf1zru’>8 Pero, cuando este dato no queda claro, la DGRN ha estimado que
deben prevalecer, frente a la informacion oficial obienida, las pruebas favora-
bies a la pretension deducida, aportadas 2 las actuaciones y apreciadas en su
conjunto.’?

El hecho es que los datos estadisticos de los que disponemos no reflejan
si alguno de los progenitores ha nacido también en territorio espafnol, en cuyo
caso seria espanol independientemente de que poseyera también la nacionali-
dad del otro progenitor o incluso de ambos. Por ejemplo, francés que nace en
Espafia de padres franceses habiendo nacido alguno de ellos en Espafa, pero
que no adquiere en ningan momento la nacionalidad espafiola. Al tener un
hijo que nazca en Espafa, éste serd espafiol, pero también francés, y aleman o
marroqui, si su madre o padre poseen una de estas nacionalidades.

3. Nacimiento en Andalucia de padres extranjeros no nacidos
en territorio espafnol

: El art. 17 del Cc atribuye la nacionalidad espanola, a partir de la reforma

~de 13 de julio de 1982, a los nacidos en Espana de padres extranjeros si ambos
carecieren de nacionalidad o si la legislacién de ninguno de ellos les otorga 1a
nacionalidad. 40 El cardcter subsidiario de esta atribucion implica demostrar que
el ordenamiento juridico extranjero no concede la nacionalidad extranjera, es
decir, tiene que tratarse de una situacion de apatridia originaria, sin importar
- que el nacido pueda en un futuro adquirir, incluso permaneciendo en Espana,
. por uno u otro camino, la nacionalidad de sus padres.4! Este precepto pro-
porciona una clara respuesta al conflicto negativo de nacionalidades ignoran-
- do, segin la doctrina, cualquier intervencién de la autonomia de la voluntad

- 2 favor de la nacionalidad de los padres y otorgando la nacionalidad espanola

cuando la normativa del pais de los progenitores siga el criterio del dus soli, 4
“Io que en la prictica ha originado multitud de denegaciones de declaracion de
‘nacionalidad con valor de simple presuncién por parte de los jueces encarga-
dos de los Registros civiles respecto a los nacidos de padres ecuatorianos, perua-

38. Res. DGRN de 3 de junio de 2000, BIM], 2000, ndam. 1877, p. 2962

29, Acerca de los diferentes medios de prueba respecto a los nacimientos acaecidos en Espa-
fia y la actuacion de la DGRN, E. Rodriguez Gayan, «La simulacidén en Espafia de nacimientos aca-
ecidos en el extranjero: una cuestion de prueba», Derecho registral internacional. Homenaje a la
memoria del profesor Rafael Arrayo Montero, Madrid, EUROLEX, 2003, pp.175-195.

40. Respecto a los supuestos de padres apdtridas, es decir, cuando ambos padres carecen de
nacionalidad, nos remitimos a nuestro trabajo en Aranzadi y bibliografia alli citada, ya que no apa-
tece ningdn supuesto en las estadisticas con las que se ha trabajado.

41. M. Aguilar Benitez de Lugo, «La prevencidn de la apatridia como criterio de atribucion de
la nacionalidad espafola de origen», Soberania de Estado y Derecho internacional, Homenaje al
brofesor Juan Antonio Carrillo Salcedo, t. 1, Cordoba, Sevilla, Mélaga, Servicio de publicaciones,
PP, 75-90. ,

42.]. D. Gonzdlez Campos, «Art. 17», cit.,, p. 47; ].C. Fernindez Rozas, ob. cit., p. 162,
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nos, etc. Bl érgano jurisdiccional se basa en la existencia de «fraude» por pajsre
de los progenitores, ya que se les atribuiria su nacionalidad por el mero hechg
de que estos procedieran en plazo a la inscripcion de nacimiento en el Con.
sulado correspondiente. Pero la DGRN difiere de esta interpretacion y congi.
dera que, cuando los hijos de extranjeros nacidos en Espafa no adquieren por
el mero hecho del nacimiento sino por un acto posterior la nacionalidad extrap.-
jera, se da una situacion de apatridia originaria, «sin importar que pueda ad«qui.
rir mds tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus progenitores, porque este
solo hecho no puede levar consigo la pérdida de la nacionalidad atribuidz ¢
lege en el momento del nacimiento».4? Ante la estimacion de los recursos ing:
puestos por los interesados por el Centro Directivo vy el cardcter vinculante pary
el 6rgano jurisdiccional de la resolucidén en el caso concreto, ban acabado
siguiendo la doctrina del Centro Directivo aungue no la compartan.

Entre estos extranjeros brillan con luz propia los nacionales de paises iberg-
americanos. Por ejemplo, serd espafiol el hijo de peruanos siempre que no se
inscriba en el respectivo Registro civil consular, aunque esta afirmacion solo eg
valida hasta la tercera generacién de los nacidos fuera de Perd* Y ello por el
cardcter subsidiario del precepto contenido en el art. 17.1 ¢) del Cc, que so0lo
atribuye la nacionalidad espafola a los nacidos en Espafna cuando no posea;ﬁ
ninguna de las nacionalidades de sus progenitores. Esta subsidiariedad es con
secuencia de la clara preferencia de nuestro Derecho por el criterio del fus san

43, Doctrina que se reitera en los dltimos anos. Por todas, Res. DGRN de 13 de febrero de
2007, BIMJ, ntm. 2057, 2008, pp. 988-989).

44, La Ley de Nacionalidad de Perd, Ley nim. 26574, de 3 de enero de 1996, dispone en su
art. 2, ap. 3 que son peruanos: 3. Las personas nacidas en territorio extranjero, hijos de padre o3
madre peruanos de nacimiento, que sean inscritos durante su minoria de edad en el PESPECtive |
Registro del Estado Civil, Seccidn Nacimientos, de la Oficina Consuiar de Peru. El derecho owr
gado en el numeral 3 es reconocido solo a los descendientes hasta la tercera generacidén», Los nacd
dos de padres peruanos no serdn objeto de andlisis porque, a pesar de ser de esta nacionalidad.’
un importante nimero de los inmigrantes que llegan a territorio espanol, Andalucia no es su lugat
de asentamiento mds importante.

Madre Pert Padre Peri
Frecuencia Padre Frecuencia Madre

Perc 71 Perd 71

Desconocida 21 Ecuador 5

Ecuador 8 Colombia 3

Estados Unidos 5 Rusia 3

Colombia 4 Alemania 2

Alemania 3 Paraguay 1

Argentina 3 Brasil 1

Paraguay 3 Bolivia 1

Francia 2 Suecia 1

Bélgica 1 Rumania 1

{talia 1

Reino Unido i

Suecia i

Uruguay 1

Total General 125 Total Geneyal 89
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guinis, frente al fus soli. 4% Es evidente que hoy por hoy no tendrdn esta posi-
bilidad cuando los padres sean nacionales de paises que siguen el criterio del
ius sanguinis, tales como angoleiios, bilgaros, egipcios, ghaneses, iraquies, nige-
#janos, rumanos, sirios, argelinos, marroquies,*® rusos, ¥’ y otros.#® Y siempre en
funcién del Derecho extranjero en vigor en el momento del nacimiento del hijo
ya que las normas de nacionalidad pueden variar a lo largo del tiempo.

" Este cardcter subsidiario en la atribucion lleva, evidentemente, a diferencias
de nacionalidad en los nifios nacidos en nuestro territorio, ya que todos no
son espaioles. Pero, alin siéndolo, se pueden encontrar en una familia cuvos
progenitores son extranjeros en situacion irregular. Hasta el ano 2004 aquellos
podian obtener una exencion de visado y, por tanto, conseguir una autoriza-
cion de residencia, por ser ascendientes de espafol que vivia a sus expensas.
El art. 49. f) del Reglamento de ejecucidon de la Ley Orginica de derechos v
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, ya derogado,
aprobado por RD 864/2001, de 20 de julio, disponia: «Extranjeros que acreci-
ten ser ascendientes directos o tutores de un menor o incapacitado, cuandc
dicho menor o incapacitado sea espanol, resida en Espafia y viva a sus expen-
sas» Pero este supuesto no se tipifica en el Reglamento de Extranjeria hoy vigen-
te.4? Si con tal supresién se pretende evitar «una filiacidén de conveniencia», to
que es evidente es que al nifio espanol no puede expulsdrsele de Espana. &via
los padres? ¢La pretension del legislador es que se vayan estos espanoles? iDe
nuevo hay excedente de nacionales como en otros tiempos? ‘el proximo paso
serd reformar el art. 17.1 ¢) del Cc, tal como ba hecho Irlanda con el art. 9.2
de su Constitucidén? Es evidente que cuando se expulsa a los padres de un
menor indirectamente se le estd expulsando, o privando de su derecho a iz
vida en familia y a la intimidad familiar. Considero desafortunado no haber
incluido en los supuestos de residencia por circunstancias excepcionales tipi-
ficados en el art. 45 del actual Reglamento el precepto del art. 49.f). Espere-
mos que el TS persista en la linea mantenida en la seniencia de 26 de enero
de 2005, en la que ha revocado una orden de expulsion dictada contra una
subdita brasilefia con un hijo nacido en territorio espanol, argumentando gue
la legislacién no permite la expulsién del territorio nacional de los ciudadanos
¢spainoles. Por tanto, la orden de expulsién de la madre, o bien es también

45. Vid. ]. D. Gonzdlez Campos, <Articulo 17», cit., pp. 17-35.

46. Con problemas de interpretacién del ordenamiento juridico marroqui que analizaremos
en un epigrafe especial.

47. Res. DGRN de 22 de noviembre de 2005, BIMJ 2005, p. 2002,

48. Puede verse una clasificacion de ios distintos ordenamientos juridicos en P Jiménez Blan-
co,: «Prictica de [a DGRN sobre las declaraciones de la nacionalidad del art. 17.1 ¢) del Cédigo
Civibs, Derecho registral internacional. Homenaje a la memoria del profesor Rafael Arroyo Mo~
fero, 2003, pp. 437-462. Un andlisis y recopilacion cuantitativamente importante de los pronun-
clamientos de la DGRN, A, Alvarez Rodriguez: Nacionalidad espasiola. Normativa vigente e inier
bretacion juriusprudencicl, Pamplona, Thomson, Aranzadi, 2008, pp. 50-59.

49. RD 2393/2004, de 30 de diciembre, BOE nim. 6, de 7 de enevo de 2005,
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una orden implicita de expulsién de su hijo menor, que es espafiol, o bien eg
una orden de desmembracion de la familia, lo que viola los precepios de pro.
teccion a la familia y a los menores. Ni las normas de extranjeria ni ¢l solo sen-
tido comun, concluye el TS, «pueden admitir que la madre de un espanol sea
una extranjera y se la trate como a tal; que el hijo tenga todos los derechos v
su madre no tenga ninguno y que pueda expulsarse a la madre de Espafa comgo
una simple extranjera y quede en Espafa el menor con todos sus derechos,
pero s6lo y separado de su madre».>® Y no nos cabe duda que muchos de los
nifos que han nacido en Andalucia en los Gltimos afos se encuentran en el
seno de familias «extranjeras» en situacién irregular en nuestro territorio.

Vamos a proceder a realizar el andlisis de las 10 nacionalidades mas fre-
cuentes. Ya en el inicio hay un dato relevante: la coman nacionalidad del padre
y de la madre en un importante ndmero de supuestos, y que se reitera en todas
las nacionalidades. Nos centraremos en los supuestos de nacionalidad comun
sin perjuicio de hacer referencia a los hijos de progenitores de nacionalidad
diferente.

MARRUECOS
__ Madre Marruecos . Padre Marruecos
~ Padre Frecuencia Madre Frecuencia
Marruecos 6639 Marruecos 6639
Desconocida 225 Rumania 33
Argelia 34 Reino Unido 16
Italia 15 Rusia 16
Holanda 14 Francia 14
Alemania 12 Lituania 13
Reino Unido 10 Alemania 12
Francia 9 Ecuador 9
Estados Unidos 7 Argelia
Portuga 16 Colombia 5
Rurmania 4 ftalia 4
Nigeria 2 Bulgaria 3
Bulgaria it Holanda 3
Senegal 1 Argentina 3
Argentina 1 Bolivia 2
Brasil 1 Brasil 2
Ecuador 1 Paraguay 2
Pormugal 1
Ucrania 1
Uraguay 1
. . _China 1
 Total General 6982 Total General 6787

Del afo 2000 al 2006, ambos inclusive, han nacido en el territorio andaluz
6787 «marroquies», de los cuales 6639 son hijos de padre y madre marroqui y
el resto tienen un progenitor de otra nacionalidad extranjera. El ordenamiento

50. Sent. TS de 26 de enero de 2005, B 2005/1520.
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jui-fdico marroqui atribuye la nacionalidad marroqui por filiacién paterna y mater-
na. Sin embargo, si el hijo o la hija son extramatrimoniales, o aquel ordenamiento
~no considera el matrimonio vilido, la filiacién se califica como ilegitima y el padic
~po trasmite la nacionalidad marroqui. Es preciso que exista matrimonio istdmi-
.co, o civil, entre los progenitores y que éste sea valido a la luz del Derecho marro-
~qui.?! El legislador marroqui admite la validez del matrimonio civil celebrado por
marroquies en el extranjero de conformidad con la legistacidon local siempre que
redna una serie de condiciones de fondo como son el consentimiento, la capa-
~cidad, la presencia en caso necesario del tutor matrimonial, la ausencia de impe-
~dimentos legales, la dote y la mencién expresa de dos testigos musulmanes en
¢l acto de conclusién del matrimonio.3? Los nuevos ESposos tienen tres meses
- para registrar su enlace en el Consulado marroqui correspondiente. Si la pareja
quiere regularizar su situaciéon matrimonial, porque su enlace conyugal no fue
- validado en el momento de celebracién del acto por las autoridades marroqui-
es, €l periodo es ampliado a cinco anos desde la entrada en vigor de la Mude-
~wand, & tenor de lo establecido en el art. 15. De todo ello se desprende que, si
el marrimonio no reune los requisitos establecidos en el Derecho marroqui, la
filiacion no es matrimonial y, por ende, los hijos e hijas de padre marroqui no
son marroquies por linea paterna, aunque si se les atribuye la mencionada nacio-
nalidad a través de la madre si ésta es marroqui.’?

§8i el padre no es espanol ni marroqui, como se ha dicho, en la actualidad
son siempre marroquies los hijos e hijas de madre marroqui, independiente-
mente de la nacionalidad del padre.®® Si nacen en territorio espafiol se inscri-
ben en RC espanol. Y, aunque Ias madres puedan tener dificultades para obte-
ner la documentacién dependiendo de la existencia o no de matrimonio vilido
en su pais, son marroquies segin Derecho marroqui, v no se consideraran espa-
noles, incluso aunque el padre sea desconocido. Y, por supuesto, pueden pose-
er® otra nacionalidad extranjera por el padre, sea esta argelina, italiana, holan-
desa, alemana o del Reino Unido, por citar las mis frecuentes.

51. En tales casos la nacionalidad marroqui de los hijos es indiscutible como con acierto man-
tiene la DGRN que niega que posean la nacionalidad espafola tres hermanos nacidos en nuestro
territorio, hijos matrimoniales de marroquies, cuyos progenitores estin casados entre si en Marrae-
COs. Res. DGRN de 11 de julio de 2005, BIMJ 2005, ntm. 2003, p. 160,

52. Un andlisis pormenorizado sobre los requisitos exigidos para la validez del matrimonio C.
Ruiz Sutil y R. Rueda Valdivia, «Matrimonio de la mujer marroqui», La situacién juridico familiar
de la mujer marroqui en Espaiia, Estudios 25, Sevilla, Instituto Andaluz de la Mujer, 2008, pp.
155-181

53. Art. 8 del Cddigo de la Nacionalidad de Marruecos. Dahir nim. 1-07-80 de 23 de marzo
de 2007 que modifica y completa el Dahir ndm. 1-58-250 de 6 de septiembre de 1958 que con-
tiene el Codigo de la nacionalidad marroqui, Bulletin Officiel nim. 5514, de 5 de abril de 2007,
p. 457.

54. La DGRN no se plantea dudas ni tiene por qué hacerlo cuando la madre es soltera v el
padre, sea cual sea su nacionalidad, no ha reconocido al hijo. Entre owras, Res. DGRN de 20 de
septiembre de 2005, BIMJ 2005, mim. 2009, p. 195.

55. En los afos en estudio 34 padres argelinos (los hijos son argelinos), 15 italianos (son ita-
lianos), 14 holandeses {son holandeses), 12 alemanes (son alemanes)...
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En tal caso, y esto resulta aplicable para todos los supuestos que serdn obje-
to de estudio, en cuanto a las consecuencias que derivan de poseer doble nacio.
nalidad, a efectos de determinar la ley que debe regir todas las materias yefe.
rentes al estatuto personal, habrd de estarse a lo que establece al respecto e]
art. 9.9 del C.c.: «..s¢ estard a lo que estableciesen los tratados internaciona-
les, v si nada estableciesen, serd preferida la nacionalidad coincidente con Iz
ultima residencia habitual y, en su defecto, fa Gltima adquirida». Lo dispuesto
en este precepto no es aplicable para decidir los derechos y obligaciones poli-
ticas del doble nacional. Ni tampoco por lo que se refiere al derecho a residir
en Espafia, que dependerd de la autorizacién de residencia que posea el padre
o la madre, o, de su derecho de libre circulacién, si su padre o madre es nacic-
nal de un Estado de la UE.

RUMANIA

Madre Rumania Padre Rumania e
Padre Frecuencia Madre Precuencia ~
Rumania 2360 Rumania 2360
Desconocidal 60 Reino Unido 17
Marruecos 33 Rusia 12

Reino Unido 20 Marruecos 4
Ecuador 14 Lituania 3

Italia 5 Ecuador 3
Alemania 5 Bulgaria 2
Holanda 3 Portugal 2
Nigeria 3 Bolivia Z
Colombia 3 Francia 1
Bulgaria 2 Holanda 1
Francia 2 Alemania 1
Portugal 2 Estados Unidos 1

Rusia 2 Brasil 1
Senegal 2 Colombia 1
Guinea-Bissau 1 Paraguay 1
Estados Unidos 1

Argentina 1 e
Total General 2619 Total General 2412

Del 2000 al 2006 nacieron en Andalucia 2360 niftos cuyos padres tienea ia
nacionalidad rumana. La Ley 21/1991 sobre la ciudadania rumana dispone en
su art. 5 que son rumanos los nacidos en el territorio de Rumania de padres
rumanos. También son rumanos: a) los nacidos en territorio rumano, avngue
s6lo uno de los padres sea rumano; b) los nacidos en el extranjero si ambos
padres o solo uno de ellos tiene la nacionalidad rumana; ¢) los que se encuen-
tran en el territorio del Estado rumano, v ninguno de los padres es conocico.”®

56. Esta Ley estd publicada en el Boletin Oficial de Rumania (Monitorul Oficialy ntm. 28, de
6 de marzo de 2000,
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ta nacionalidad rumana de los padres es adquirida automiticamente por los
hijos, aun nacidos fuera de Rumania, no siendo elemento constitutivo de la
nacionalidad la inscripcién del nacimiento en el Consulado rumano dentro del
plazo establecido.”’

La conclusién es clara: los nacidos en Andalucia cuando uno®® o ambos pro-
genitores son rumanos, no son espanoles. 5i son, desde el afo 2007, ciudada-
nos comunitarios v gozan de todos los derechos inherentes a la ciudadania de
la Unién Europea vy, aunque no son ciudadanos andaluces, pueden votar en las
elecciones municipales del pueblo o ciudad donde residan una vez tengan la
edad suficiente para ejercitar tal derecho. La nacionalidad espafola podran
adquirirla, si lo desean, por residencia legal, continuada e inmediatamente ante-
rior a la peticién, requisito muy ficil de cumplir al gozar del derecho de libre
circulacién que les habilita a residir y trabajar en nuestro territorio sin mas
Jimitaciones que las derivadas del orden publico, salud publica o seguridad
puiblica.

ECUADOR
~_Madre Ecuador Padre Ecuador

'* Padre Frecuencia Madre Frecuencia
Desconocida 241 Bolivia 29
Colombia 29 Colombia 22
Marruecos o Rumania 14
Reino Unido 6 Francia G
Bolivia 6 Rusia 5
Holanda 4 Brasi 15
Estados Unidos 4 Lituania 4
Rumania 3 Holanda 1
Brasil 3 Reino Unido 1
Portugal 2 Alemania 1
Argelia 2 Marruecos 1
Argentina 2 Estados Unidos 1
Paraguay 2 Argentina 1
Tralia 1 Paraguay 1
Alemania 1
Lituania i
Nigeria i
Total general 2428 Total general 2203

57. Consuliar a estos efectos, Res. DGREN de 16 de febrero de 2005, BIMJ, nam. 1991, pp. 108-
109,

58. No es demasiado relevante el nimero de supuestos donde uno de los progenitores tiene
otra nacionalidad. Quizds el mds importante son fos 160 donde el padre consta como «descono-
cida» lo que no significa, como se analizard en su momento, que no exista juridicamente el padre;
33 padres marroquies que atribuirdn o no también la nacionalidad marroqui en funcidén de la vali-
dez del matrimonio; 20 Reino Unido, que dependerd del nacimiento del progenitor en el Reino
Unido o su residencia en el pais por tres afios; 14 de Bcuador que en los anos en estudio trans-
mitfan su nacionalidad si inscriben a sus hijos en el Consulado en plazo...., o 12 madres rusas
cuyo Derecho les permite optat. J
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La Constitucidn Politica de la Repiblica de Ecuador de 5 de junio de 1598
en vigor hasta el 20 de octubre de 2008, norma aplicable a los nacidos hastg
esta ultima fecha y, por tanto, a los nacimientos acaecidos en Andalucia en los
anos analizados, disponia en el art. 7: «Son ecuatorianos por nacimiento: 1.
Los nacidos en el Ecuador. 2. Los nacidos en el extranjero: 2.1. De padre ¢
madre ecuatoriano por nacimiento, que esté al servicio del Ecuador o de un
organismo internacional o transitoriamente ausente del pais por cualquier causa,
si no manifiestan su voluntad contraria; 2.2. De padre o madre ecuatoriano por
nacimiento, gue se domicilien en el Ecuador y manifiesten su voluntad de ser
ecuatorianos; 2.3. De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que con suje-
cién a la ley, manifiesten su voluntad de ser ecuatorianos, entre los dieciocho
y veintian aos de edad, no obstante residir en el extranjero».

Para obtener el certificado de no inscrito en ¢l Consulado de Ecuador
debia presentarse la partida de nacimiento del bebé del Registro Civil espa-
Aol (original y copia); pasaporte o cédula de ciudadania ecuatoriana de los
padres (originales y copias). Y era preciso que el nifio hubiera cumplido por
lo menos un mes de vida. No era necesaria la presencia del nifto/a, pero la
de los padres es obligatoria. En caso de que uno de ellos no pueda veanir se
deberd traer la autorizacidén escrita y firmada. Pago en ventanilla (16 euros).
Bl mecanismo utilizado por los padres ha sido inscripcidon en el Registro civil
espafiol correspondiente, solicitud de certificado negativo al Consulado a efec-
tos de aportarlo para que se declarara la nacionalidad espafiola del hijo v, en
su caso posterior inscripcidén en dicho Consulado para que también fuese
ecuatoriano.

Si se inscribian en este Gltimo poseian la nacionalidad ecuatoriana sin nece-
sidad de avecindarse en aquel pafs. Dicha inscripcién podia solicitarla el padre,
la madre, los abuelos, los hermanos mayores de 18 zfios, los demas parientes
mayores de 18 anos. Las inscripciones de nacimiento en plazo son gratuitas, Gl
Consulado remite el Acta de Inscripcién a la Direccién General del Registro
Civil del Ecuador para su registro.

La citada inscripcién no ha significado que no se consideren espaioies
desde el nacimiento, al menos segin interpretacién de la DGRN, discutida
por cierto sector de la doctrina y no coincidente en numerosas 0casiones con
la respuesta del juez encargado del RC v del MF, negativa fundada en la posi-
bilidad de ser ecuatoriano de todo hijo de ecuatoriano nacido en el exiran-
jero si es inscrito en el RC ecuatoriano desde el dia de su nacimiento hastz
los dieciocho anos de edad.?® Por el contrario, la DG ha considerado que, de
acuerdo con el conocimiento adquirido de la legisiacion ecuatoriana los naci-
dos fuera de Ecuador solo adquieren la nacionalidad ecuatoriana cuando el
padre o la madre estdn al servicio de Ecuador o de un organisiao interna-
cional o transitoriamente fuera de Ecuador, «como no consta que los padres
se encuentren en alguna de estas situaciones la nacida no es ccuatoriana vy,

59. Res. DGRN de 21 de octubre de 2000, BIMJ nim. 1886, p. 174.
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por tanto, le corresponde la nacionalidad espanola iure soli. No importa que
todavia pueda adquirir esa persona fure sanguinis la nacionalidad espanola
por un acto posterior (Como es bien el hecho de domiciliarse en el Ecuador,
bien una manifestacién de voluntad de ser ecuatoriana formulada a partir de
jos dieciocho afos de edad por los residentes en el extranjero, porque lo
decisivo es que en el momento de su nacimiento no adquiere la nacionali-
dad de sus progenitores, de modo que la atribucién de la nacionalidad espa-
fola evita una situacién de apatridia originaria». La DG, de nuevo con sus
dotes interpretativas respecto al Derecho extranjero, considera que en nin-
gin caso puede interpretarse el art. 7, apart. 2 de la Constitucién ecuatoria-
na de 1998 en el sentido de estimar que todo nacido en el extranjero de pro-
genitor ecuatoriano es desde su nacimiento fure sanguinis ciudadano
ecuatoriano, sin perjuicio de que se produzca una pérdida de esta naciona-
lidad si el padre o la madre manifiestan una voluntad contraria. Esta inter-
pretacion, segin la DG, choca con la letra del art. 7. 2.1 y resulta completa-
mente contradictoria con los apartados 2.2 y 2.3 de aquel precepto.®®
Conclusién que la DG refuerza por aplicacidon del art. 7 del Convenio de los
derechos del nino.! En cuanto a la transitoriedad o no de la estancia como
circunstancia de atribucién de la nacionalidad en el Derecho ecuatoriano, la
DGRN no considera la estancia transitoria cuando el certificado del padrén
municipal y el domicilio designado en la propia inscripcidén de nacimiento
del nacido evidencian la residencia habitual de los interesados en Espafia.%?
Pero no declara al nacido espafol cuando su inscripcién en el Consulado
gcuatoriano demuesira que las autoridades ecuatorianas han estimado que la
ausencia de los progenitores de Ecuador ha sido transitoria.®® Ni tampoco si
no se acredita que ambos progenitores estaban domiciliados en Espana al
tiempo del nacimiento, por lo que «hay que entender que estaba domicilia-
do en su pais y, por ende, le corresponde a la hija la nacionalidad ecuato-
riana de origen...» %

Si solo un progenitor es ecuatoriano, los nacidos en Andalucia serdn o
no espanoles segin sigan o no la nacionalidad del otro progenitor. Si este
es nacional de Colombia, Bolivia, Brasil o Argentina, en principio los hijos
ostentardn la nacionalidad espafola de origen. Pero no serd asi cuando el
otro progenitor sea de nacionalidad italiana, holandesa, marroqui, rusa o ale-

GQ. Res. 27 de marzo de 2002 (BIMJ nam. 1917, p. 20), de 7 de abril de 2004 (BIM] 2004,
aum. 1967, p. 227).

61. Res. DGRN de 19 de abril de 2004, BIM] 2004, nam. 1967, p.257.

62. Ademdas de las ya citadas, Res. DGRN de 9 de enero de 2004, BIMJ 2004, num. 1962, p.
177.

G3. Res. DGREN de 11 de junio de 2003, BIMF 2003, ndm. 1949, p.66.

G4. Resoluciones DGRN de 14 de septiembre de 2005 (BOE nim. 254), de 24 de octubre de
2005), 5 de octubre de 2005 (BIMJ nim. 2010, p. 202), 5 de diciembre de 2005 (BIM] 2010, p.
202), de 3 de enero de 2007 (BOE de 20 de marzo de 2007), 14 de mayo de 2007 (BIMJ nirn.
2062, 2007, pp. 142-143).
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mana, todas ellas cruzadas, aunque sea en grado minimo, en las tablas gue
presentamos.

A partir de la entrada en vigor de la nueva Constitucion de fa Repiblica de
Ecuador el 20 de octubre de 2008, dia de su publicacién en el Registro Oficial
de Ecuador, la situacién cambia radicalmente. El actual art. 7 dispone: «Son
ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento: 1. Las personas nacidas en el Ecua-
dor. 2. Las personas nacidas en el extranjero de madre o padre nacidos en ¢f
Ecuador; y sus descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad 3. Las
personas pertenecientes a comunidades, pueblos o nacionalidades reconocidos
por el Ecuador con presencia en las zonas de frontera. Seran ecuatorianos los
hijos de ecuatorianos nacidos en Espafa cuyos padres han nacido en Ecuador
aunque no los inscriban en el Registro civil ecuatoriano, y sus nietos y bisnie-
tos seglin el Derecho ecuatoriano pero, mientras 1os primeros no seran espa-
fioles, las otras dos generaciones si lo serdan si han nacido en territorio espa-
aol en virtud del art. 17.1 b), con lo que poseeran doble nacionalidad. Poco
comentario merece un cambio legislativo que evidentemente obedece a la pér-
dida de ciudadanos que estd sufriendo Ecuador, frente al deseo de impedir la
perpetuacién de estirpes de extranjeros que subyace en el precepto contenido
en el mencionado precepto de nuestro Cc.

REINO UNIDO

Madre Reino Unido ) ~_ Padre Reino Unido

Padre Frecuencia Madre Frecuencia
Reino Unido 1602 Reino Unido 1602
Desconocida 122 Rusia 32
Holanda 27 Alemania 31
Estados Unidos 26 Francia 29
Ttalia 19 Holanda 26
Rumania 17 Rumania 20
Alemania 16 Colombia 20
Marruecos 16 Tralia 14
Francia 13 Argentina 14
Argentina : 11 Brasil 14
Portugal é Estados Unidos 13
Colombia 4 Filipinas 11
Argelia 3 Marruecos 10
Ucrania 2 Ucrania 9
Lituania 2 Bulgaria 7
Brasil 2 Portugal 7
Bulgaria 1 Ecuador 6
Nigeria 1 Lituania 4
Senegal 1 China 3
Bolivia 1 Sencgal 2
Ecuador 1 Nigeria 1
Bolivia 1

Total General 1893 Total General 1876




L Nacionalidad de los nacidos en Andalucia

La norma reguladora de la nacionalidad britdnica en la actualidad es la Bri-
rish Nationality Act de 1981. A su tenor la concesion de Ia ciudadania britd-
nica por descendencia® para los nacidos después del 1 de enero 1983 fuera
de! Reino Unido es automdtica si uno de los progenitores, padre o madre, no
es nacional britdnico por descendencia al tiempo del nacimiento, es decir, ha
nacido en el Reino Unido.% Si el progenitor no ha nacido en el Reino Unido
sc necesitan unos requisitos adicionales para que el hijo sea britdnico: ese pro-
genitor tiene que haber vivido tres anos en el Reino Unido, y debe solicitar ¢l
registro del hijo como ciudadano britdnico dentro de los doce meses siguien-
tes al nacimiento. No serd necesario ¢l cumplimiento de tales requisitos cuan-
do sean hijos de padres al servicio de la Corona. ¥, en ¢asos excepcionales, de
modo discrecional, podri permitirse su inscripcién en el Registro britanico si,
por ejemplo, el hijo es apatrida.

Si contrastamos cstas reglas juridicas con lo preceptuado en el art. 17 1
¢) del Cc espafiol no serdn espafoles los nacidos en nuestro territorio hijos
de un padre o madre britdnicos nacidos en el Reino Unido. Pero el tema no
estd tan claro en los otros dos supuestos, Respecto al primero, tres afos de
residencia e inscripcién en el Registro, dependerd de que se produzca 0 no
tal inscripcién. Por supuesto, si se produce en ¢l momento de su nacimiento
ostentard la nacionalidad britanica, pero éserd apatrida durante doce meses si
no se inscribe durante ese tiempo? La respuesta ha de ser negativa en fun-
cién de la interpretacién que viene realizando la DGRN de como debe inter-
pretarse la subsidiariedad del precepto, lo que supondria que, si se solicita
una declaracion de nacionalidad con valor de simple presuncion y se presenta
un certificado negativo de no inscripcion en el Consulado, se declarard que
posee la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion desde el momen-
to de su nacimiento. Y, desde luego, no jugard el caso excepcional de que el
hijo sea apétrida para atribuir la nacionalidad britdnica si consideramos que,
en todo caso es espanol. éCoémo debe interpretarse el cardcter subsidiario del
art. 17.1 ¢)?

Sin embargo, cuando los nacidos en nuestro territorio no sean britdnicos
en funcidén de lo preceptuado en la normativa expuesta, solo serdn indubita-
damente espafoles si ambos padres son britdnicos que no reunen los requisi-
tos analizados. Pero en la tabla aparecen padres holandeses, italianos, nortea-
mericanos, rumanos, alemanes, marroquies, franceses..., en los primeros puestos
por razén de ndmero, y salvo el Derecho norteamericano que atribuye la nacio-
nalidad con ciertas condiciones, el resto sigue el criterio del ius sanguinis, por
lo que no podrian considerarse espafioles en funcion del cardcter subsidiario
del art. 17.1 ¢) del Cc. Ni tampoco cuando la madre sea rusa, francesa, holan-

65. La norma define ciudadania britinica por descendencia como Ja categoria de nifos naci-
dos fuera del Reino Unido de ciudadanos britdnicos.

66. Las islas de Man v las islas Channel se consideran a estos efectos parte del territorio del
Reino Unido,
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desa, rumana o italiana (5 primeros puestos en [a tabla), pero si si es colom.
biana, brasilefna o argentina.
DESCONOCIDA
.._Madre Desconocida Padre Desconocido —
Padre Frecuencia Madre Frecuencia __M o
Desconocida 116 Ecuador 241
Marruecos 225
Colombia 191
Rumania 160
Reino Unido 122
Desconocida 116
Rusia 84
Bolivia 77
Argentina 57
Brasil 56
Nigeria 48
Lituania 40
Francia 31
Ucrania 28
Paraguay 28
Alemania 26
Ttalia 25
China 25
Portugal 23
Estados Unidos 22
Holanda 16
Bulgaria 11
Uruguay 6
Filipinas 6
Argelia 5
Senegal 5
Guinea-Bissau i
Total General 116 Total General 1675

Llama la atencidén que en quinto lugar por nimero de nacimientos acaeci-
dos figure el supuesto en que ambos progenitores o Gnicamente el padse son
desconocidos. Desde el Instituto Andaluz de Estadistica se nos ha informado
que si los padres no residen en Andalucia, v los nifios no son inscritos en ice
Registros civiles andaluces porque dicha inscripcidn se produce en el Registro
del domicilio del o los progenitores, no se recuperan los datos que no cons-
tan en el documento suministrado, recuperacién que si se produce cuando la
inscripcion se ha realizado en los Registros correspondientes de Andalucia. Por
tanto, no podemos determinar si los 116 calificados como «desconocidar res-
pecto al padre v la madre son o no espafioles.

Cuando la nacionalidad de la madre es conocida, el nifio o nifia tendrd ia
nacionalidad de la madre o la espafola si no se la atribuye el ordenamiento
juridico de ésta, en los términos que venimos manteniendo. Asi los 241 naci-
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dos de madre ecuatoriana serdn, en principio, espafoles en funcion de la norma
vigente en esos anos. Pero no lo seran los 225 de madre marroqui que osten-
tan la nacionalidad materna. Si lo serdn los de madre colombiana, boliviana,
argentina y brasilefa, pero no los de madre rumana, rusa, lituana o china. Todo
ello partiendo de la hipétesis de la no constancia del padre en la inscripcion
de nacimiento porque no ha procedido al reconocimiento del nifo.

ARGENTINA
 Madre Argentina Padre Argentina

: AAAAA Padre frecuencia Madre Frecuencia

i Argentina 988 Argentina 988
Italia 164 Iralia 90
Desconocida 57 Reino Unido i1
Reino Unido 14 Alemania o
Francia 11 Brasi i6
Alemania 11 Francia 5
Uruguay 9 Paraguay 5
Estados Unidos G Uruguay 5
Bolivia 5 Bolivia 3
Holanda 4 Holanda 2
Paraguay 4 Estados Unidos 2
Marruecos 3 Colombia 2
Colombia 3 Ecuador 2
Brasil 2 Rumania 1
Nigeria 1 Marruecos 1
Ecuador 1

m_meotal General 1283 Total General 1132

E igualmente respecto a los nacidos en Espafa hijos de argentinos nacidos
en Argentina o de venezolanos.®”

Conforme 2 los términos de la Ley de Nacionalidad ntim.346 y sus Decre-
tos Reglamentarios nims. 3213/84, 231/95 y 1601/04, son argentinos: 1) todos
los nacidos en el territorio de la Repiblica Argentina, sea cual fuere la nacio-
nalidad de sus padres, con excepciéon de los hijos de Ministros Extranjeros y
miembros de Legaciones diplomiticas residentes en la Republica; 2) por opcion:
los hijos de argentinos nativos que, habiendo nacido en pais extranjero opta-
ren por la ciudadania de origen de uno o ambos padres. La opcion puede ejer-
cerse tanto en la republica Argentina como en el Consulado. Por tanto, los 988
hijos de padre y madre argentina nacidos en Andalucia en los afios en estudio
son espaiioles, independientemente de que luego opten por la nacionalidad
argentina.68

67. Res. DGRN de 23 de abril de 2005, BIAJ 2055, nam. 1997, p. 159.
68. Respecto a los supuestos de doble nacionalidad nos remitimos a lo dicho al analizar ios
supuestos de Marruecos va gue la norma es vdlida para cualquier nacionalidad.
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COLOMBIA
Madre Colombia Padre Colombia o
Padre Frecuencia Madre Frecuencia
Colombia 8446 Colombia 846
Desconocida 191 LEcuador 29
Ecuador 22 Bolivia 5
Reino Unido 20 Reino Unido 4
Alemania 11 Rusia 4
Francia 10 Brasil 4
Holanda 9 Francia 3
Italia 8 Rumania 3
Portugal 6 Estados Unidos 3
Estados Unidos 6 Argentina 3
Marruecos 3 Italia 2
Bolivia 4 Alemania 2
Brasil 3 Ucrania 2
Argentina 2 Hoianda 1
Rumania 1 Portugal 1
Ucrania 1 Litvania 1
Argelia 1 Paraguay 1
Paraguay 1
Total General 1147 _ Tot General 914 B

El art. 96 de la Constitucion colombiana, reformado por acto legislativo de
25 de enero de 2002, dispone que son colombianos por nacimiento: «b) los
hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera
y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficine.
consular de la Republica.» Este apartado reforma la norma de 1991 que soio
atribuia la nacionalidad cuando se domiciliaren en Colombia. Amplia de ese
modo la posibilidad de ser colombianos a los hijos de sus emigrantes aunque
de manera voluntaria, es decir, dependeri de que los padres decidan proceder
a dicha inscripcion.

Las 846 personas nacidas en Andalucia de padres colombianos ostentan desde
el momento del nacimiento la nacionalidad espanola de origen a no ser que se
hubieran inscrito en el Consulado correspondiente al tiempo del nacimiento.

Son también espafioles cuando la nacionalidad del padre es desconocida o
uno de los progenitores es ecuatoriano,® argentino, boliviano, brasilefo. .. DEre
no cuando es francés, ruso, italiano, holandés, rumano..., puesto que poseerd
estas nacionalidades.

Nos remitimos a los argumentos y doctrina de la DGRN expuestos al arna-
lizar Ia tabla de Ecuador, ya que la misma postura mantiene el Centro Directi-
vo respecto a los nacidos en Espafia de progenitores colombianos, o de madre
colombiana y de padre desconocido, sobre la base de que no adquieren auto-
mdticamente por el solo hecho del nacimiento la nacionalidad colombiana, sinc

il

69. A partir del 20 de octubre de 2008 si ecuatoriano no nacido en Ecuador.
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por acto posterior.’? Conclusién que la DG refuerza por aplicacion del art. 7
del Convenio de los derechos del nino.’*

CHINA
fffff ‘Madre China Padre China -
L;__A___Iljdre Frecuencia ~Madre Frecuencia
China 1058 China 1058
Desconocida 25 Brasil 1
Reine Unido 3 Filipinas 1
Bulgaria 2
Alemania 1
Marruecos 1
Nigeria . 1
" Total General 1091 Total General 1060

La Ley de la Nacionalidad de la Republica Popular China de 10 de sep-
dembre de 1980 dispone en su art. 5 que si ambos padres o uno solo es ciu-
dadano chino v el sujeto nace en el extranjero, tiene la nacionalidad china.
Pero, si ambos padres o uno solo es ciudadano chino residente en el extran-
jero y el sujeto al nacer adquiere fa nacionalidad extranjera es extranjero. Debe
tenerse en cuenta que, segin lo preceptuado en el art. 2 de la mencionada Ley,
todas las personas de las diferentes nacionalidades chinas poscen la nacionali-
dad de la Republica Popular China, y que, segun se establece en el art. 3, la
Republica Popular China no reconoce la doble nacionalidad de sus ciudadanos.
En consecuencia, no pueden estimarse espanoles ya que nuestro Derecho no
atribuye iure soli la nacionalidad, sino que el art. 17.1c) ticne un caracter sub-
sidiario como se ha manifestado anteriormente.

La interpretacidn realizada en un primer momento por Ia DGRN condujo a
proclamar la nacionalidad espafola con valor de simple presunciéon de nume-
rosos hijos de chinos nacidos en Espafia. A partir de Ia Resolucion de 30 de
diciembre de 1992 declara la inexistencia de la nacionalidad espanola y en Reso-
lucién de 9 de febrero de 1993 afirma: «...el hijo de ciudadanos chinos nacido
en el extranjero tiene iure sanguinis la nacionalidad de sus progenitores y que
Gnicamente no se le atribuye esta nacionalidad cuando en ¢l momento del naci-
miento le corresponda sure soli la nacionalidad del pais donde este hecho haya
- acaecido». El contenido de esta Resolucion fue comunicado a la Direccion Gene-
- ral de la Policfa con la finalidad de suspender de forma cautelar la tramitacion
 de todos los DNI y pasaportes a los hijos menores de ciudadanos chinos naci-
dos en territorio espafol.”?

70. Res. DGRN de 4 de julio de 2003 y 17 de junio de 2003 (BIM] 2003, num. 1949, p. 68),
5 9 p 24 de enero de 2004 (BIMj 2004, ndm. 1962, p. 161, 159 y 177 respectivamente), de 7 de
abril de 2004, (BIMJ 2004, nam. 1967, p. 228).

71. Res. DGRN de 19 de abril de 2004, BIM] 2004, nim. 1967, p.257.
. 72. Vid. A. Alvarez Rodriguez y Observatorio Permanente de la Inmigracion, Nacionalidad de
- los bijos de extranjeros nacidos en Espaiia, cit. pp. 90-94.
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El andlisis de la tabla correspondiente refleja la escasez de supuestos donde
la nacionalidad de los progenitores es diferente. Recordar, no obstante, que g
nacen dos generaciones en Espafia se les atribuird a la segunda la nacionalidag
espaiola. En este caso, y en virtud del Derecho chino, no serdn chinos al corves.
ponderle fure soli la nacionalidad del pafs donde han nacido.

BOLIVIA
Madre Bolivia Padre Bolivia o
Padre Frecuencia __Madre Frecuencia o
Bolivia 699 Bolivia 699
Desconocida 77 Ecuador 6
Ecuador 29 Argentina 5
Colombia 5 Colombia 4
Argentina 3 Rusia 2
Rumania 2 Bulgaria 1
Marruecos 2 Francia i
Brasil 2 Reino Unido 1
Francia 1 Estados Unidos 1
Reino Unido 1 Paraguay 1
Alemania 1
Paraguay 1 -
Total General 823 ) Total General - 721 -

El art.36 de la Constitucién Politica del Estado de Bolivia, modificada por Ley -
2650, de 13 de abril de 2004 (aungue no afecta a este articulo) establece que: «Son -
bolivianos los nacidos en el extranjero de padre o madre bolivianos por el solo
hecho de avecindarse en el territorio nacional o inscribirse en los consulados».

Los 699 nifios nacidos de 2000 a 2006 en Andalucia de padres bolivianos .
son espanoles si no se inscribieron en plazo en el Consulado.”® La DGRN ha
resuelto mualtiples recursos a favor de la nacionalidad espafola del nacido de
padres bolivianos argumentando que: «es doctrina de esta Direccidon General .
{(de acuerdo con el conocimiento adquirido de la legistacién boliviana) que los :
hijos de bolivianos nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente, por
el solo hecho del nacimiento la nacionalidad de Bolivia, la cual solo puece
adquirirse por un acto posterior. Se da, por lo tanto, una situacién de apairi-
dia originaria en la cual la atribucién de la nacionalidad espafiola fure soii se
impone.»74

No obstante, y aungue ¢l namero es minimo, si un progenitor €s raso,
rumano, francés o alemidn, del Reino Unido o EEUU con determinados requi-
sitos, 0 los dos de padre marroqui si el matrimonio es vilido en Marruecos,
no serin espanoles puesto que poseerdn la nacionalidad del otro progenitor.

73. Y ello, de nuevo, sin perjuicio de que posteriormente adquieran la nacionalidad
boliviana. Al respecto, Res. DGRN de 10 de enero de 2007, BOE num. 107 de 4 de mayo de
2007. .

74, Por todas Res. DGRN de I3 de febrero de 2007 (BIMJ num. 2057, 2008, pp. 988-989).
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ESTADOS UNIDGS

___Madre Estados Unidos Padre Estados Unidos

_Padre __ Frecuencia Madre ~_ Frecuencia -

" Estados Unidos 648 Estados Unidos 648
Desconocida 22 Reino Unido 26
Reino Unido 13 Filipinas 14
Francia 7 italia 13
Colombia 3 Alemania 7
Alemania 3 Marruecos 7
Filipinas 2 Argentina 6
Argentina 2 Colombia 6
Uruguay 1 Brasi 14
Rumania 1 Ecuador 4
Itakia 1 Francia 3
Holanda 1 Rusia 3
Ecuador 1 Ucrania 2
Bolivia 1 Holanda 1
Rumania 1
Lituania 1
Nigeria 1

______ Total General 706 Total General 747

La Ley de Inmigracién v Nacionalidad de los Estados Unidos recoge en
el capitulo 1 la determinacién de la nacionalidad en el momento del naci-
miento v por naturalizacién colectiva. Son estadounidenses: ACT 301: Los
nacionales y los ciudadanos de los Estados Unidos en el momento del naci-
miento; ACT 302: Las personas nacidas en Puerto Rico; ACT 303: Los naci-
dos en la Zona del Canal o Republica de Panamd a partir del 26 de febrero
de 1904; ACT 304: Los nacidos en Alaska a partir del 30 de marzo de 1867,
ACT 305: Los nacidos en Hawai; ACT 306: Las personas que viven en y naci-
do en las Islas Virgenes; ACT 307: Las personas que viven en y nacido en
Guam; ACT 308: Los nacionales pero no ciudadanos de los Estados Unidos
en el momento del nacimiento; ACT 309: Los nifios nacidos fuera del matri-
monio. '

A tenor del ACT 301 serdn nacionales y ciudadanos de los Estados Uni-
dos en el momento del nacimiento: a) los nacidos en los Estados Unidos y
sujetos a su jurisdiccién; b) los nacidos en los Estados Unidos de progeni-
tor indio, esquimal, aleutianos, u otras tribus aborigenes, siempre que la con-
cesién de la ciudadania en virtud de este parrafo no perjudique o afecte al
derecho de esa persona a las tribus 0 a otros bienes; ¢) los nacidos fuera de
los Estados Unidos v sus posesiones alejadas cuando ambos padres son ciu-
dadanos de los Estados Unidos, y uno de ellos ha residido en los Estados
Unidos o una de sus posesiones periféricas antes del nacimiento del hijo; d)
los nacidos fuera de los Estados Unidos y sus posesiones alejadas cuando
uno de los padres es un ciudadano de los Estados Unidos que ha estado fisi-
camente presente en los Estados Unidos o una de sus posesiones alejadas
durante un periodo ininterrumpido de un afio antes al nacimiento del hijo,

443



e

[ Mercedes Moya Escudero i

y el otro progenitor pertenece a un grupo nacional, pero no es un ciuda.-
dano de los Estados Unidos.”>

Los 648 nifios nacidos en territorio andaluz de 2000 a 2006 con ambos pro-
genitores estadounidenses no tendrdn la misma nacionalidad, porque serip
espafnoles 0 no en funcidén de que los padres hayan residido o no en los Esta.
dos Unidos o alguna de sus posesiones. Si no se cumplen los requisitos esga-
blecidos en el precepto trascrito tendrdn la nacionalidad espaiola. Por el con.
trario, para los gue uno de los progenitores posee una nacionalidad extranjera
dependerd de lo que disponga su ordenamiento juridico. Asi, por ejemplo, los
hijos de las 13 madres italianas, las 7 marroquies, o de los 7 padres franceses,
no seran espafoles. Si lo serdn los de las 6 madres colombianas (si no los ins.
criben en el Consulado colombiano) o argentinas.

4, {Como se demuestra que la legislacion de los padres
no atribuye la nacionalidad? éCuando se demuestra?
éDe gqué modo? éQuién lo demuestra?

La nacionalidad espafola por razén de nacimiento se desprende de los hechos
inscritos, pero no esta inscrita. Lo mismo ocurre respecto a a atribucidn de la
nacionalidad espanola por adopcién que, al igual que la filiacidon biologica, no
tiene reflejo registral, no produce asiento especifico. Ello se justifica en que seria
imposible la averiguacién por parte del juez de tal circunstancia. Si se produce
una inscripcion, al margen de la inscripcion de nacimiento, cuando se adguie-
re la nacionalidad espafola por opcién, carta de naturaleza o residencia.’® Y of
se produce una inscripcién al margen de la inscripciéon de nacimiento en los
supuestos de pérdida’’ y recuperaciéon de la nacionalidad espafola.

La inscripcién de la nacionalidad espafola, que se atribuye en el momento
del nacimiento, al margen de la inscripcidn de nacimiento no se considera posi-
ble por la mayoria de la doctrina, estimdndose que la nacionalidad no da lugar,
por si misma, a un asiento especifico porque la nacionalidad del nacido solo
podrd determinarse por indicios de la nacionalidad que se haya atribuido a los
padres o, en su caso, del lugar de nacimiento de éstos o de ausencia de ins-
cripcidn de la filiacidn del nacido.”® E. Rodriguez Gayin considera que esta pos-

75. No se recoge el resto de los supuestos contenidos en esta norma por no afectar al andl-
sis que estamos realizando.

76. Arts. 223-230 RRC. En el supuesto de fa opcidn, se solicita simuitineamente en muchos
supuestos ante el RCC inscripcidn de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola en repre-
sentzcidon de los hijos sometidos a la patria potestad cuando los progenitores adquieren la nacio-
nalidad espafiola por residencia.

77. La pérdida de la nacionalidad espafola se produce de pleno derecho, desde que acaecen
fas circunstancias iegales, pero ha de ser objeto de inscripcién aungue los efecios serdn ex Iurnc
(art. 67 LRC y 232 v ss. RRC).

78. J. Diex del Corral Rivas, «Art. 330», Comentarios del Codigo Civil, t. 1, Madrid, Ministerio
de Justicia, 1991, p. 908.
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tura es matizable ya que el art. 1 de la LRC contempla la inscripcion de los
hechos concernientes al estado civil de las personas, y aquellos otros que
determine la ley, entre ellos la nacionalidad y la vecindad. Igualmente, el art.
46 de la LRC se refiere a la nacionalidad como uno de los supuestos inscri-
bibles al margen de la inscripcidn de nacimiento. Pero, como el citado autor
concluye, <hechos relativos a la nacionalidad», no se refiere a la nacionalidad
en si, sino a aquellos hechos que pueden afectarle. Por tanto, se inscribiri la
nacionalidad que dependa de opciones, naturalizaciones, recuperaciones...,”
pero no aquella que se posee desde el momento del nacimiento por ius san-
guinis o ius soli. La nacionalidad sobrevenida, es decir, la que se adquiere
por opcién, carta de naturaleza y residencia en Espafa, asi como la recupe-
racion, es inscrita al margen de la inscripcién de nacimiento por mandato del
art. 46 de la LRC. Esta inscripcidn, aparte de su valor probatorio, tiene efi-
cacia constitutiva. La prueba en estos dltimos supuestos, si es exigida por no
considerarse bastante el DNI, se hard mediante certificaciones literales de naci-
miento. La prueba de la nacionalidad, por tanto, le va a resultar mds facil a
un extranjero que la ha adquirido que a un espafnol de origen. De hecho, la
DGRN estima que la nacionalidad espafola adquirida en el momento del naci-
miento es simplemente una consecuencia que se derivard de los datos de la
inscripcién y que, en su caso, hard entrar en juego la presuncidn del art. 68
de la LRC,8% a cuyo tenor se presume espaitol el nacido en Espana de padres
también nacidos en Espafia. Y es que, mantiene el Centro Directivo, no es
tarea facil, sin una adecuada investigacidn, saber con certeza si al nacido le
corresponde 0 no la nacionalidad espanola de origen. Piénsese que, argu-
menta, «aparte de los casos en que haya sobrevenido pérdida de la naciona-
lidad espafiola y fa misma haya sido inscrita, el Encargado no puede tener la
seguridad, por el solo examen de la inscripcién de nacimiento, de que al naci-
do le haya correspondido ex lege la nacionalidad espafiola, dados los multi-
ples factores que han de ser analizados (fure sanguinis la nacionalidad espa-
fiola del progenitor consta por la simple declaracién no contrastada; iure soli
habria que probar que uno de los progenitores ha nacido en Espaiia, que la
legislacién de los progenitores extranjeros no atribuye al hijo su nacionali-
dad o que, respecto del inscrito sin filiacién, no estd determinada ni atribui-
da la nacionalidad de los progenitores...»%!

Y, en definitiva, para obtener una manifestacion documental de ciudada-
nia espafola, el interesado dispone de dos vias: el juicio declarativo ordina-
rio v la declaracién de nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.

Y precisamente cuando se solicita ante los RC espafoles que se declare
la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncidén para los hijos de
extranjeros cuyo ordenamiento no les atribuye su nacionalidad por fus san-

79. E. Rodriguez Gayin, Derecho registral civil internacional, Madrid, Eurolex, 1995. pp. 107-108.
80. Res. DGRN de 9 de mavo de 1990, BIMJ.nGm. 1576, 1990, p. 3955.
81. Res. DGRN de 20 de enero de 2004.
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guinis, deberd acreditarse que este es el tenor del Derecho extranjero, y igg-
6rganos jurisdiccionales suelen exigir que se pruebe que el ordenamiento jurf. .
dico de ninguno de los padres le impone su nacionalidad.

El contenido, la actualidad y vigencia del Derecho de la nacionalidad del Esea.
do del que los progenitores son ciudadanos deberd efectuarse de acuerdo con lp”
establecido en los arts. 12.6 del Cc, 281.2 v 282 de la LEC y 91 del RRC. Este i
mo dispone que: «La adecuacién de un hecho o documento al Derecho extranje.
ro no conocido por el encargado se justificard por testimonio del Consul en Espa-
fa, de consul de Espana en el pais o de Notario espanol que conozca tal Derechos,
La aplicacion del Derecho extranjero por el encargado del RC presenta un factor
diferencial respecto a su aplicacidon por las autoridades judiciales, yva que es posi.
ble que el propio conocimiento del encargado sea suficiente para determinar Ja
aplicacidén de un hecho o de un documento extranjero. Pero esto no significa que
se aplique de oficio el Derecho extranjero. Si el lo desconoce habrd de acudir a
a acreditacion a través del testimonio de autoridades consulares extranjeras en
Espana o del consul espanol en el pais de origen. En cualquier caso, la aplicacidn
del Derecho extranjero por autoridades piblicas en el ejercicio de funciones no
jurisdiccionales, como la del juez encargado del RC, se encuentra facilitada por
reglas especiales, que se apartan de los medios de prueba para los procesos judi-
ciales regulados en el articulo 281.2 de la LEC.5? Tales reglas especiales consagran
mecanismos flexibles y permiten el conocimiento privado, aunque todo ello nc
obvia las dificultades para llegar a tal conocimiento y la ausencia de mecanismos
a disposicion del encargado del RC y del MF que se adapten a la realidad actual.

El recurso a las certificaciones de los consules de los paises respectivos acre-
ditados en Espana, en las que consta la legislacion aplicable en el pais de ori-
gen de los padres sobre atribucién de la nacionalidad es el medio de prueba
utilizado, aunque en muchas ocasiones no se exige por parte del drgano juris-
diccional. Generalmente, son las partes las que aportan los certificados consu-
lares relativos al contenido y vigencia del Derecho extranjero,®? si bien en detes-

82. Téngase en cuenta, ademds, que existen convenios bilaterales de cooperacidn judicial en
materia civil, mercantil y administrativa. Asi con paises del Este, China o Marruecos, donde se reco-
ge un mecanismo bilateral de informacidén juridica sobre los respectivos ordenamientos, pero es
sintomaitico la ausencia de tales tratados con Estados iberoamericanos como Ecuador, Pera... Este
mecanismo de intercambio de informacion solamente estd previsto para las autoridades judiciales.

83. Asi, se aporta: «certificado del Consulado General de Colombia de que la Constitucidn de
Colombia establece que son nacionales colombianos los hijos de padre o madre colombianos que
hubieran nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registra-
ren en una oficina consular de ia Republica, ¥ que la menor interesada, no se encuentra regisira-
da en esa Oficina consular; certificados del Consulado General de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela de que el promotor estd inscrito en esa oficina consular, de que el art. 32 de la Constirucion
Bolivariana de Venezuela establece que son venezolanos toda persona nacida en el extranjero, bijs
o hijo de padre venezolano por nacimiento y madre venezolana por nacimiento siempre ¢ue esta-
blezcan su residencia en el territorio de la Repiiblica o declaren su voluntad de acogerse a la nacio-
nalidad venezolana, vy de que la menor no consta inscrita en esta oficina consulars..., de lo que la
DGRN deduce que se produce una situacién de apatridia originaria. Res. DGRN de 25 de abril de
2005, BIMF 2005, ndm. 1997, p. 138.
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minados casos pueden ser los propios Encargados del RC o el MF los que asu-
man la labor de indagar lo dispuesto en el Derecho extranjero. Y la DGRN uti-
liza variados medios de prueba en la resolucidén de los recursos que se le inter-
ponen, tales como comisiones rogatorias, comunicaciones telefénicas, notas
verbales..., a las que, en ocasiones, suele dar prioridad frente a la prueba docu-
mental presentada por las partes.®¥ Por economia procesal, la DGRN recurre
con frecuencia a su conocimiento ex officio del Derecho extranjero que ya ha
aplicado e interpretado en resoluciones anteriores.®® Incluso, ha utilizado el
mero conocimiento privado atn en ausencia de precedentes y ha acordado dili-
gencias para mejor proveer para completar la prueba.’¢ Lo que no le basta, en
la mayoria de las ocasiones, es la aportacién de un certificado expedido por el
Registro consular correspondiente acerca de que el menor no estd inscrito en
el mismo a no ser que se demuestre que tal inscripcidn es constitutiva de la
nacionalidad extranjera.®” Y no se exige dictamen de jurisconsultos del pais
acerca de la interpretacién que el Derecho extranjero recibe por sus érganos
jurisdiccionales, sino que es la propia DGRN quien realiza dicha labor en la
mavorfa de las ocasiones.88

La solucién cambia radicalmente cuando el progenitor es nacional de un
Estado que adopta el criterio del ius sanguinis ya que se deniegan reiterada-
mente las solicitudes de declaracién de nacionalidad con valor de simple pre-
suncion. Asf ocurre, por ejemplo, cuando se trata de progenitor angoleno ya
que: «En el presente caso resulta suficientemente acreditado que, segiin la legis-

84. Asi Res. DGRN de 9 de febrero de 1993, BIM] nGm. 1668, 1993, pp. 1925-1926.

85. Res. DGRN de 23 de junio de 2003, donde ambos progenitores eran rumanas, y presen-
tan certificado negativo de inscripcién en el Consulado rumano, lo que, como acertadamente con-
cluye la DG, no prucba la apatridia respecto a un ordenamiento que sigue el ius sanguinis (BIMJ
2003, nam. 1949, p. 100). Igualmente «de acuerdo con el conocimiento adquirido de la legisia-
cion colombiana, confirmado por ia certificacidn consular acompanada al expediente» (certificado
negativo de nacionalidad de la menor expedido por el Consulado General de Colombia en Barce-
lona) en Res. DGRN de 7 de abril de 2004 {(BIMf 2004, num. 1967, p. 228).

86. Res. DGRN de 15 de febrero de 1999, Anuario DGRN, vol. 11 de 1999, pp. 2895-2897.

87. Asi, entre otras, la DGRN en su Res. de 21 de septiembre de 2005 mantiene: «del conoci-
mienio adquirido de la legislacién nigeriana, son nigerianos los nacidos en el extranjero cuando
unc de los padres es nigeriano, sin que la inscripcién de nacimiento en la Seccién consular de la
Embajada pueda funcionar como condicidn indispensable para la atribucién de la nacionalidad
nigeriana, Dicha inscripcién podrd actuar como requisito formal para el reconocimiento de la nacio-
nalidad va atribuida ex lege y que los padres pueden hacer efectiva en cualquier momento, perc
no como elemento determinante para la atribucion de la nacionalidads

88. Sin dudar del buen hacer de la DG, puede resultar complicado la interpretacidn del Dere-
cho extranjero. Sirva como muestra el supuesto resuelto en la Res. DGRN de 15 de septiembre de
2005 acerca de la posible nacionalidad espafiola de un nifio hijo de colombiano y suiza, naciona-
lidad que la madre ha adquirido automdticamente por matrimonio con suizo que no es ¢l padre
del nifio, ya que el Derecho suizo dispone que cuando se trate de hijos de matrimonio entre un
Extranjero ¥ un suizo el nino adguicre la nacionalidad suiza si en el momento del nacimiento no
puede adquirir otra nacionalidad o si deviene apétrida z2ntes de su mayoria de edad, BIMT 2005,
aom. 2009, p. 162.
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lacién angolena (Ley 13/1991) son angoleiios los nacidos en el extranjero cuanp.

do uno de los padres es angolefo, sin que la inscripcion de nacimiento en [g

Seccién Consular de {a Embajada funcione como condicién indispensable parq

la atribucién de la nacionalidad espanola. Dicha inscripcion actia simp}.emen. _
te como requisito formal».# Igualmente respecto a congolefos, porque «es notp.
rio que la nacionalidad congolena del padre y de la madre es adquirida auie-

mdticamente por el hijo, atin nacido fuera de la R.D. del Congo»,?° senegaleses?

0 mauritanos,”? sirios, nigerianos, lituanos, cameruneses, de progenitores nacio-

nales de la Republica de Kazajistan,”? o rumanos, «ya que es notorio que iz

nacionalidad rumana de los padres es adquirida automaticamente por el hijo,

ain nacido fuera de Rumania. Asi resulta de la legislaciéon rumana segin ef

conocimiento adquirido por el Centro Directivo...»%

La DGRN, como anexo a la Instruccion de 28 de marzo de 2007, sobre com-
petencia de los Registros Civiles municipales v demds reglas relativas a los expe-
dientes de declaracién de nacionalidad espanola con valor de simple presun-
cidn, recoge una relacidén de sus resoluciones recaidas en interpretacidn del
art. 17.1 ¢) del Cc acerca de la nacionalidad espafola o extranjera de los naci-
dos en nuestro territorio. La frase que utiliza es: «1. Y, por tanto, son espafio-
les: a) argentinos (Resoluciones de 23 de septiembre y 19 de diciembre de
2002..)..» Y en el apartado 2 afirma «Por el contrario, no son espafoles. fure
soli» al corresponderles «iure sanguinis» la nacionalidad de uno de los proge-
nitores, los nacidos en Espafna hijos de. A) Angolefos (Rescluciones de 14 de
septiembre de 2004; 13 de septiembre de 2005).75 La Direccién General es un
organo administrativo, no judicial, por lo que sus resoluciones son doctrina,
doctrina que creo no pueden seguir los encargados de los Registros civiles sin
mas aunque sea su superior jerarquico porque, aunque consideremos su inger
pretacion correcta respecto a todos los ordenamientos juridicos del mundo,
éstos varian y hay que estar al momento del nacimiento del nifio. De hecho,
desde que se dicta esta Instruccion, al menos dos paises han modificado sus
normas a favor de atribuir su propia nacionalidad: Chile y Ecuador. Sin embar-

89. Res. DGRN de 15 de septiembre de 2000 (BIMJ nidm. 1881, p. 70). La certificacion de la
ley angolena la piden los interesados al Consulado pero la interpretacidn la realiza el MF v des-
pués la DGRN. Se supone que se presenta con la correspondiente traduccion oficial.

90. Res. DGRN de 15 de noviembre de 2005, BOE nam. 313, de 31 de diciembre de 2005.

91. Res. DGRN de 21 de septiembre de 2005, BOE ntm. 254, de 24 de octubre de 2005; o de
padre guineano y madre senegalesa, Res. DGRN de 30 de sepriembre de 2005, BIMJ 2003, nim.
2010, p. 172.

02. Res. DGRN de 10 de enero de 2005, BIMJ 2005, ndm. 1586, p. 194,

9%, Res. DGRN de 24 de sepliembre de 2005 (BIMJ 2005, ndm. 2015, p. 222), Res. DGRN de
21 de septiembre de 2005 (BIMJ 2005, ntim. 2009, p. 196), Res. DGEN de 21 de noviembre de 2005
(BIMJ 2005, ntim. 2015, p. 190), Res. DGRN de 20 de septiembre de 2006 (BOE ntim. 257, de 27
de octubre de 2000), Res. DGRN de 22 de abril de 2005 (BIMJ 2005, ntm. 1997, p. 150) resped-
tivamente.

94, Res. DGRN de 16 de febrero de 2005, BIMF 2003, nim. 1991, p. 109,

95, BOE ndim. 86, de 10 de abril de 2007.
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go, tampoco es la mejor solucion exigir a los particulares una certificaciéon de
ley v, en su caso, un dictamen de dos jurisconsultos de aquel pais. Lo que debe
hacerse es una comunicacion fluida entre paises acerca del Derecho extranje-
ro sobre nacionalidad, no solo a través de los convenios europeo y americano
sobre informacién del Derecho extranjero ya vigentes,?® sino con todos los pai-
ses de donde proviene una importante cantidad de inmigrantes. Asi inicamente
quedarian casos aistados donde la prueba pudiera resultar mis complicada. Si
esto no ha sido factible hasta hace poco, la informatizacién de los juzgados lo
permite €n estos momentos.

IV, OBTENCION DEL DNI, DOCUMENTO ACREDITATIVO
DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

1. Requisitos exigidos

Aunque el DNI no es prueba absoluta de poseer la nacionalidad espafiola,
si se ha considerado un medio privilegiado de prueba. Y para la obtencion del
DNI fa base la constituye un certificado de nacimiento para DNI. ¢Deberd garan-
tizarse por el juez al expedir dicho certificado que el interesado posee la nacio-
nalidad espaifiola? La respuesta de Ia DGRN ya desde 1994 es que: «ninguna
norma registral ni administrativa impone al encargado del Registro civil el deber
de cerciorarse, antes de expedir este certificado de nacimiento ad hoc, de que
el nacido es espafiol. Deberd solo negarlo si del texto del asiento se deduce,
sin lugar a dudas, que al interesado no le corresponde la nacionalidad espa-
fola....», estimando que serd a los 6rganos competentes a quienes les corres-
ponda decidir.?” Considera, por ejemplo, que deberd denegarse a quien, «aun-
que ha nacido en Espafa, sus padres son extranjeros (francesa y tunecina), y
no consta que haya tenido una nacionalidad espafola previa que pudiera ser
consolidada».®® A pesar de que la regulacion del DNI, contenida en el RD 1245,
de 17 de julio de 1985, ba atribuido a este documento eficacia probatoria para
acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espanola,”” la prueba del

96. Convenio Europeo acerca de la informacién del Derecho extranjero, hecho en Londres el
7 de junio de 1968 (BOE ndm. 240, de 7 de octubre de 1974), vy Convencion Interamericana sobre
prueba e informacidn acerca del Derecho extranjero, hecha en Moatevideo el 8 de mayo de 1979
(BOE nim. 11, de 13 de enero de 1988).

97. La reiteracién de este planteamiento por parte de la DGRN se refleja, enire otras en la
Res. de 8 de noviembre de 2001, BIMJ nim. 1908-09, p. 257.

98. Res. DGRN de 20 de abril de 2005, BOE num. 141, de 14 de junio de 2005.

99. El DNI tiene la consideracién de documento administrativo que constituye medic privile-
giado de prucba de la nacionalidad espafola, pero su sola posesidn no implica que se ostente
legalmente Ia nacionalidad espafola, ni puede atribuirsele la consideracién de titulo registral vili-
do para consolidar la nacionalidad espaficla ex art. 18 Cc.
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estado civil se rige por la LRC (arts. 2, 68 v 96.2). Estas normas prevalecen egp
el dmbito jurisdiccional. Por eso, aquella presuncién no es absoluta pues, «gy
ambito se cifie exclusivamente al de los expedientes administrativos, e inclusg '
en €stos, puede ser desvirtuada por otros documentos o datos que consien ep |
el mismo expediente..., y en cualquier caso no rige en el ambito del Regisirg
Civil por afectar a materias de Derecho privado en cuya tramitacién se aplican -
supletoriamente las leyes procesales (arts. 16 v 349 RRC), v en el que la prge. -
ba de los hechos inscritos se regula por lo dispuesto en el art. 2 de la Ley» 100 ¢
El art. 1, apartado 2, del RD 1553/2005, de 23 de diciembre,1%! por el que se-
regula la expedicién del DNI y sus certificados de firma electrénica, reafirmz -
al planteamiento anterior al establecer que «dicho documento tiene suficiente -
valor, por si solo, para acreditar la identidad y los datos personales de su titu.
lar que en €l se consignan, as{ como la nacionalidad espanola del mismo», con
lo que resulta igual de criticable que su antecesora ya que su dmbito de apli.
cacidén no se puede extender al que es propio de los expedientes del RC. 1o
que si ha cambiado es el tipo de certificaciéon que debe expedir el encargado
del RC competente, ya que sustituye el certificado en extracto ad boc ange.
riormente exigido por una certificacién literal de nacimiento, expedida con una *
antelacién maxima de tres meses (art. 5). La DGRN, en la Instruccién de 7 de -
febrero de 2007 sobre requisitos registrales en la expedicién de la certificacidn
literal de nacimiento para la obtencién del Documento Nacional de Identidad,
califica esta modificacion de congruente con la doctrina mantenida por agua-
lla ya que, «si no es el érgano registral que expide la certificacidon el que ha de:
realizar el control de espafolidad del solicitante, resulta 16gico que se aporten, -
a quienes han de realizar dicho control, esto es, a las autoridades competen-
tes de la Direccion General de la Policia, v con los efectos administrativos limi- -
tados que cabe atribuirle a dicho control, todos los datos con que cuenta el
propio Registro relativos a ia persona del interesado, incluyendo los relativos
a la filiacién, que solo puede probarla una certificacion literal y no un extrac-
to (art. 30 RRC), dada la gran virtualidad que en nuestro sistema legal tene el .
ius sanguinis» 192 _ '
Ahora bien, y aqui estd el problema, la policia no estd de acuerdo en los
casos en estudio en que se aporte sin mas dicha certificacidn. Exige que cse
certificado de nacimiento lleve al margen una declaracion de nacionalidad con
valor de simple presuncién, con lo que, a la postre, deberd tramitarse por el
interesado el expediente administrativo al efecto. E, incluso, aunqgue el encai- -
gado del RC competente haya procedido a tal declaracién, el DNI no suele wa-
mitarse si no se trata de hijos de progenitores de las nacionalidades del lisiz-
do que poseen los funcionarios que tramitan el DNI. En tal caso deberdn clevar
consulta de la Direccién General de la Policia. Y, sin embargo, nudie explica 2

100, Res. DGRN de 20 de junio de 2003, BIMJ 2003, nim. 1949, p.82.
101, BOE num. 307, de 24 de diciembre de 2005,
102. BOE nim. 42, de 17 de febrero de 2007,
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la persona todo este camino, por lo que entiendo que en los RC, cuando se
pida la certificacion literal de nacimiento, por ejemplo, para un hijo de ecua-
torianos deberia avisdrsele que no la admitirdn si no consta al margen la decla-
racion de nacionalidad con valor de simple presuncién.

2. Expediente de declaracién de nacionalidad con valor
de simple presuncién

Ciertamente, sélo mediante sentencia firme obtenida en el procedimiento
declarativo ordinario se puede determinar con efectos definitivos 1a nacionali-
dad espafola. Pero los medios registrales son un modo ripido y sencillo. EI
RC constituye la prueba de los hechos inscritos, se configura en la prictica
como el medio de prueba \nico y privilegiado de los hechos que afectan al
estado civil. No obstante, cuando no hay constancia expresa, aunque se des-
prenda de los hechos inscritos, la resolucién que declara la nacionalidad espa-
nola con valor de simple presuncién es la prueba simple que puede obtener-
se de los Organos encargados de la gestion registral a través de un expediente,
y que tiene el valor de las presunciones suris tantum. Pero es fundamental
desde ¢l inicio establecer la siguiente premisa: la resolucién judicial que pone
fin al expediente no atribuye la nacionalidad espafiola, solo declara que se
posee, porque ésta, en su caso, ha sido atribuida por ley en el momento del
nacimiento si se produjeron las circunstancias recogidas en el art. 17 del Cc.
La obtencion de una declaracidn de este tipo permite una anotacién marginal
a la inscripcion de nacimiento con un valor probatorio de alcance limitado,
pero no supone en ningan caso prueba definitiva.19% En este sentido, es impor-
tante destacar que este expediente gubernativo no podri tener un efecto cons-
titutivo de la nacionalidad, consecuencia directa del caricter ex lege que pre-
senta la atribucién de 1a nacionalidad por via art. 17.1°.¢) del Cec. Ahora bien,
si posee, como expresa la Circular de la DGRN de 22 de mayo de 1975 en su
apart. VII: «...el valor de presuncién legal «iuris tanium» de las declaraciones
sobre nacionalidad espanola, las cuales, por tanto, han de dispensar de toda
prueba a los favorecidos por la presuncidén, mientras ésia no se destruya por
la prueba en contrario (arts. 1250 y 1251 del Cédigo Civil)...»

El art. 96 de la IRC dispone: «en virtud de expediente gubernativo puede
declararse con valor de simple presuncién: la nacionalidad». Y su principal apli-
cacion estd en los supuestos de pacionalidad originaria. La competencia corres-
ponde al juez encargado del RC del domicilio del promotor (art. 335 RRC). Este
régimen de competencia lo es tanto para instruir como para resolver el expe-
diente, conforme a lo previsto en el art. 342 del RRC. Si la anotacién debe rea-
lizarse en el extranjero, serd competente el consul si el promotor estd domici-

—,

103. J.C. Ferndndez Rozas, Derecho espasiol de la nacionalidad, Madrid, Tecnos, 1987, pp.
126-127.
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liado en el extranjero o el RCC si lo estd en Espaia.’® En ocasiones, su tram;.
tacién puede resultar muy sencilla porque, si el RC no prueba lo contrario g i3
vista de la certificacion de nacimiento y no hay sospecha de que se haya podi.
do incurrir en causa de pérdida, se aprobari el expediente. En otras, la prueh,
puede resultar harto complicada. Su regulacion se encuentra en los arts. 335 v
ss. del RRC, v en las normas generales sobre expedientes contenidas en los args.
341-362 RRC. La declaraciéon podra referirse a una determinada edad del suje
to, seguin preceptua el art. 338 del RRC, ya que la nacionalidad puede cambiar
a lo largo de la vida de la persona. Se solicitard en el impreso correspondiente «
y deberd presentarse certificacién de empadronamiento de los padres, certifics.
do de nacimiento del nifo, certificado de inscripcidon consular acreditativo de
la nacionalidad de los padres, certificacién consular que acredite que o s
encuentra inscrito en ¢l Consulado, certificacidon consular que acredite que 14-
ley nacional no atribuye la nacionalidad de los padres, caducando todos los
documentos, excepto la partida de nacimiento a los tres meses. Finalizado el -
expediente, ¢l encargado del RC del domicilio estd facultado para declarar, con
valor de simple presuncién, que la persona tiene la nacionalidad espafola, v su
resolucion firme debe ser objeto de anotacién al margen de la inscripcidn de:_‘
nacimiento y puede expedir, sin necesidad de esperar a que se practique esz -
anotacidn, un certificado ad boc (art. 33 RRC).19 Cuando no sean coincidentes
el RC del domicilio v el del nacimiento, la resolucién adoptada, una vez deve-
nida firme, habrd de ser calificada por el encargado del RC del nacimienic. No
obstante, el control que este ultimo realizard en su calificacidén se encuenira
limitado por lo previsto en el parrafo segundo del art. 27 de la LRC, de forma
que dicha calificacion no podrd enjuiciar el fondo del asunto, debiendo cir-
cunscribirse a la competencia v clase de procedimiento seguido, formalidades -
extrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio Registro, «si
bien tanto por la posibilidad de tomar en consideracion todos los datos obran-
tes en el propio Registro Civil como por el hecho de que en materia de expe- |
dientes registrales no rige el principio de cosa juzgada material y, ademads, al’
carecer de naturaleza de actos propiamente jurisdiccionales, que es lo que jus-
tifica la limitacidn del dmbito de la calificacidon por razdn de la exclusividad de
jurisdiccidn que consagra el art. 117 de la Constitucién espafola y de la irrevie
sabilidad de las resoluciones judiciales amparadas por la eficacia propia de ia
cosa juzgada, tal limitacién en muchos casos desaparece en la prictica».100

La anotacién practicada puede cancelarse como resultado de un expediente
gubernativo si se prueba su inexactitud en funcién de fo preceptuado en =l

104. No se¢ olvide la obligatoriedad del auxilio registral para los encargados de los RC.
105. Tales certificados servirdn, en opinidn de la DGRN, para resolver cuestiones de prueba
de Ia pacionalidad que se plantean sobre todo a los espafioles en el extranjero. Instruccidn de 7
de febrero de 2002, BOE ndm. 42, de 17 de febrero de 2007.
106. Instruccion de 29 de marzo de 2007, de la DGRN sobre competencia de los Registros
Civiles municipales y demds reglas relativas a los expedientes de declaracién de nacionulidad
con valor de simple presuncion, BOE ndm. 86, de 10 de baril de 2007.
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art. 147 del RRC. El Ministerio Fiscal (MF) estd habilitado para iniciar este
nuevo expediente.

En cuanto al concepto de domicilio ha de acudirse a lo preceptuado en
el art. 40 del Cc que identifica domicilio con residencia habitual. Su prueba
vendrd proporcionada, en principio, por los datos del padrén municipal. Pero
dicha prueba no es exclusiva, ni viene exigida especificamente salvo lo esta-
blecido en los arts. 336 3° y 68 3° del RRC. Tiene caracter furis tanium y
puede quedar desvirtuada por otros documentos tales como un informe poli-
cial que evidencia lo contrario,’7 por lo que el juez debe declararse incom-
petente para la actuacién registral instada cuando llegue a la conviccidn de la
inexactitud del contenido del Padrén municipal. Bl domicilio como lugar de
ejercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones «puede fijarse
arbitrariamente por los interesados dando lugar a supuestos de fraude de ley.
especialmente facilitado por el hecho de que la inscripcién en el Padrén muni-
cipal tiene lugar por simple declaracién del interesado sin verificacion feha-
ciente por parte de la Administracién de la realidad de dicha declaraciéns. 108
Surge la duda acerca de cémo se demuestra el domicilio a efectos de atribuir
tal competencia cuando se trata de progenitores extranjeros, que pretenden se
- declare la nacionalidad espafola de su hijo, que se encuentran en situacién
- irregular en Espafia y, en consecuencia, también el hijo nacido Y, €n su caso,
inscrito con anterioridad en ese (por coincidir con lugar de nacimiento), u
otro RC de nuestro territorio. Légicamente, si uno de los padres posee auto-
rizacion de residencia (exteriorizada en la tarjeta de residencia) serd prueba
suficiente. Igualmente para demostrar su domicilio no tendri especial dificul-
tad, salvo las precisiones anotadas, si se encuentran empadronados.1% De hecho,
el art. 6 de la Ley Organica de derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fia y su integracién social, en su apartado tercero dispone que los Ayunta-
mientos incorporardan al Padrén y mantendrin actualizada la informacién de
los extranjeros que residan en su municipio. Se suele presentar volante de
empadronamiento de Jos promotores en el Ayuntamiento correspondiente. Pero,
tras la reforma de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local,
por la LO 14/ 2003, de 20 de noviembre va citada, el miedo del extranjero a
la posibilidad de acceso por parte de la Direccién General de la Policia a los
datos del padrén y la necesidad de renovacidn cada dos afos de la inscripcién
a efectos de que no caduque, ha provocado que numerosas personas en situa-
cion irregular no aparezcan inscritas.!® No obstante, aunque ni siquiera esté

107. Vid. Res. DGRN de G de septiembre de 2006, BOE ntim. 257, de 27 de octubre de 2006.
108. Res. DGRN de 11 de enero de 2007, BOE ntGm. 47, de 23 de febrero de 2007.

109. La inclusion en ef padrén, a pesar de ciertas recomendaciones en contra por algunas ins-
tancias, se realiza sin necesidad de poseer jas autorizaciones administrativas en materia de extran-
jeria.

110. Vid. F. Esteban de lz Rosa, <Articulo 6. Participacion puiblica», Comentarios a la Ley de
extranjeria (coord. Carlos Espulgues v Carmen Azcdrraga), edit. Tirant lo blanch, valencia, 2006,
169-176,
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empadronado y se encuentre en situacion irregular, la normativa registral posi
bilita la presentacion de otros medios de prueba tales como conirato de arrey.®
damiento, testigos...

El procedimiento conlleva la continua intervencion del MF (el Canciller de]
Consulado realiza, en su caso, las funciones del MF) al tratarse de un expe.
diente que afecta al estado civil.'!! Si bien en el dmbito registral impera el prin-
cipio de oficialidad como norma general, consecuencia del caracter obligatoriq -
que tiene Ia inscripcién en el RC y del marcado interés publico, 1o que impl;.
ca que, en materia de expedientes, el principio de oficialidad se deja sentir,
entre otros motivos,!1? porque los expedientes que tienen por objeto lograr la
concordancia entre el Registro y la realidad pueden incoarse a instancia del M¥ -
el relativo a la declaracion de nacionalidad se incoa a instancia de parte. No -
rige, tampoco, el principio de autoridad de cosa juzgada de modo que, mien.-
tras persista el interés pablico en lograr la concordancia entre el Registro v ia
realidad, puede reiterarse el expediente de declaracién de nacionalidad, si se
presentan hechos o circunstancias que no pudieron ser tenidos en cuenia en
la primera decisién.!?3 E

Son de senalar, por su importancia, los problemas que se suscitan con las
certificaciones extranjeras que se aportan v gque, en no pocas ocasiones, plan-
tean problemas con su traduccidn, legalizacidon e, incluso, con aspectos de apli-
cacién de Derecho extranjero. Para poder determinar la eficacia de un docu-
mento extranjero en Espana se han de analizar la concurrencia de un conjunto
de requisitos de dos tipos, de forma y de fondo. Ambos deben ser objeto de
consideracion separada en la calificacién registral. En cuanto a los requisiios
de forma presenta particular importancia la legalizacién como medio de lucha
contra el fraude en materia de estado civil, requisito recogido en el art. €8 del
RRC conforme al cual: «a salvo lo dispuesto en los Tratados internacionaiss
requieren legalizacién los documentos expedidos por funcionario extranjero y
los expedidos en campana o en el curso de un viaje maritimo o aéreo». 1% Nucs-

111. El Fiscal debe emitir informe en el plazo de tres dias en los expedientes cuya resolucidn.
corresponde al encargado del RC, como tramite previo a la resolucion (art. 334), y como antece
dente del informe que el juez encargado debe emitir con respecto al recurso interpuesto conty
sus resoluciones (art. 358 RRC).

112, Una de las consecuencias de que impere el principio de oficialidad es que, una vex inco-
ado cualquier expediente, la impulsion del mismo corresponde al drgano registral competente para
su instruccidn o resolucidn, que debe investigar de oficio 1a certeza de los hechos que havan de
servir de base a la resolucién pretendida y suplir la pasividad de las partes en el cumplimiento de
sus deberes. Vid. P. Arribas Atienza. v F. Canciller Fabregat, Curso Prdctico de Registro Civil, Madrid,
Civitas, 1999, p.20.

113. Vid Res. DGRN de 18 de enero de 2003, BIM] 2003, nim. 1937, p. 182,

114. Se dispensan de legalizacion los documentos piblicos que hayan sido autorizados en el
territorio de un Estado miembro del convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961 suprimiendo
la exigencia de legalizacidn de los documentos publicos extragjeros (BOE ntim. 229, de 25 de sep
tiembre de 1978), que sustituye ef complejo mecanismo de la legalizacién poc la llamada aposti-
Hla. Asimismo, v en concreto para los documentos relativos al estado civil, ¢l convenio de Arenas
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ro ordenamiento juridico exige, ademas, respecto a las inscripciones proce-
dentes de registros extranjeros cuando, sobre su base, se pretende practicar en
un RC espafiol una férmula simplificada, que no exista duda sobre la realidad
del hecho inscrito, que no exista duda de su legalidad conforme a la ley espa-
fiola v que el Registro extranjero de procedencia tenga, en cuanto a los hechos
que da fe, andlogas garantias a las exigidas para la inscripcion por la ley espa-
fola (art. 23.2 LRC y 85 RRC).!1® Ciertamente, a causa de la creciente inmi-
gracion y a la constitucion o disolucién de relaciones y actos de estado civil,
los Estados se encuentran en demasiadas ocasiones con documentos extranje-
ros en los que se da fe de hechos relativos al estado civil que no se corres-
ponden con la realidad, debido primordialmente a la gestion defectuosa de los
registros o a maniobras fraudulentas. Considerando que estas maniobras frau-
dulentas tienen a menudo por finalidad obtener ventajas indebidas, tales como
e] acceso al territorio, la adquisicién o el reconocimiento de la nacionalidad o
diversos derechos sociales, la Comisidon Internacional del Estado Civil (CIEC)
ha adoptado el 17 de marzo de 2005, por unanimidad de todos los paises miem-
bros, una Recomendacion relativa a la lucha contra el fraude documental en
materia de estado civil.11¢ En ella se indican a las autoridades competentes una
serie de circunstancias que pueden revelar el caracter defectuoso o fraudulen-
to de un acta del RC, incluso legalizada, v se insta a que, en caso de duda, rea-
licen todas las comprobaciones necesarias, debiendo quedar el documento frau-
dulento carente de todo efecto. No obstante, si se trata de un documento
defectuoso, aquéllas podrian decidir otorgarle aigian tipo de efecto.

El procedimiento comienza con un escrito de solicitud de expediente guber-
nativo sobre declaracién de nacionalidad espaiola con valor de simple pre-
suncion del que el juez debe dar traslado al MF a fin de que responda si tiene
algo que oponer a lo solicitado. Si nada tiene que oponer, vy el juez resuelve
favorablemente, se procede a la anotacién de nacionalidad espafola al margen
de inscripcidn de nacimiento. Si el ME se opuso puede recurrir la decision del
juez. Si el juez deniega, debe de notificar la resolucién denegatoria al ME Este
puede recurrir si no estd de acuerdo, y también el solicitante, evidentemente,

de 15 de septiembre de 1977 sobre dispensa de legalizacidén de ciertos documentos (BOE ntm.
112, de 11 de mayo de 1981}, dispensa de la legalizacidn, permitiende la consideracion de docu-
mentos auténticos a los que cumplen las formalidades del Estade miembro del que provienen.
Ahora bien, ninguno de estos tratados ampara la legalidad del contenido.

115. Asi, se deniega inscripcidn de nacimiento directa, exigiéndose 1a tramitacidon del corres-
pondiente expediente de inscripeidn de nacimiento fuera de plazo, a dos hijas de una guineana
que ha adquiride la nacionalidad espanola porque se han extendido fuera de plazo (la madre ya
habia adquirido la nacionalidad espafiola), sin intervencidn de la madre, v con errores en su fecha
de nacimiento y estado civil, por lo gue se estima que fa ceriificacién guineana no reine las con-
diciones exigidas por los articulos 23 de la LRC y 85 de su Reglamento para dar fe de la filiacion
materna alegada. Res. DGRN de 12 de abril de 2004, BIM] 2004, nam. 1967, p. 232.

116. Vid., en desarrollo e interpretacién de dicha Recomendacién, la Instruccion de 20 de
marzo de 20006, de la DGRN, sobre prevencién del fraude documenial en materia de estado civil,
BOE mim. 97, de 24 de abril de 2006.
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ante la DGRN. Si recurre el interesado, debe darse traslado de la tramitacidn
del recurso al MF, v finalmente el juez ha de remitir el expediente a la DGRY
para que resuelva lo que estime procedente. En consecuencia, el auto del juey

encargado del RC es recurrible ante la DGRN por el promotor o por el MF
durante 15 dias hdbiles a partir de la notificacidén (art. 355 RRC). Los recursos -
tienen que ser individualizados pero la DGRN puede proporciopar una res.
puesta conjunta, ya que se estima procedente su acumulacion de oficio con.
forme permite el art. 347 del RRC.*Y7 Su decisién es vinculante para el juez, -
pero no para el interesado para quien permanece abierta la via judicial civil,
DECLARACIONES DE NACIONALIDAD CON VALOR DE SIMPLE PRESUNCION
QUE SE HAN REALIZADO EN LOS REGISTROS CIVILES ANDALUCES DESDE QUE HAN SIDO
INFORMATIZADOS. Por tanto los datos son, excepto alguna excepcion como Sevilia
desde el 2006 e, incluso en algunos casos, a partir de 2007
Registro Frecuencia Registro Frecuencia
ALMERIA 163 ARACENA 1
HUERCAL-OVERA 39 HUELVA 67
ROQUETAS DE MAR 23 BAEZA 1
VELEZ RUBIO 9 ANDUJAR 1
VERA 66 JAEN 74
EL EJIDO 13 LINARES 3
ALGECIRAS 66 MARTOS 2
ARCOS DE LA FRONTERA 1 ANTEQUERA 33
CADIZ 9 COIN 7
JEREZ DE LA FRONTERA 36 ESTEPONA 3
LA LINEA DE LA CONCEPCION 12 FUENGIROLA 69
EL PUERTO SANTA MARIA 10 MALAGA 466
ROTA 6 MARBELLA 18
SAN FERNANDO 7 RONDA 4
SAN ROQUE 5 TORROX 6
CABRA 1 VELEZ-MALAGA 34
CORDOBA 107 TORREMOLINOS 25
PRIEGO DE CORDOBA 1 ALCALA DE GUADAIRA 11
ALMUNECAR 15 CARMONA é
BAZA 16 CORIA DEL RIO 35
GRANADA 325 DOS HERMANAS 14
GUADIX 1 MARCHENA 4
LOJA 12 OSUNA 2
MOTRIL 31 SANLUCAR LA MAYOR 5
ORGIVA 1 SEVILLA 933
SANTA FE 6 UTRERA 1
) TOTAL 2806

117. Vid. Res. DGRN de 2 de junio de 2000, BIMJ, nim. 1877, p. 88,
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V. VALORACION

En un mundo de Estados-nacién, la mayoria de la gente puede conseguir
un pasaporte, pero no todos los pasaportes son iguales. Los ciudadanos del
primer y segundo nivel traspasan las fronteras sin problemas, los del tercer
nivel, atn teniendo pasaporte verdn sus derechos restringidos, mientras que
aquellos de los niveles cuarto y quinto a menudo no tienen en absoluto un
pasaporte reconocido internacionalmente.’'® El pasaporte, y el DNI, son los
documentos que exteriorizan la nacionalidad espanola de la persona. El pre-
ambulo de la CE se inicia con los términos: «La Nacidn espaifola», quien en
uso de su soberania proclama la voluntad de: «proteger a todos los espafioles
y pueblos de Espafa en el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y
tradiciones, lenguas e instituciones», Y el capitulo I del titulo I de la CE, «De
los espaioles y los extranjeros», establece ya una clara distincién entre ambos,
proclamdndose en el art. 11 que la nacionalidad espanola se adquiere, s¢ con-
serva v s¢ pierde de acuerdo con lo establecido por la ley, v afirmandose de
forma categérica en el apartado 2 de dicha norma que ningun espafol de ori-
gen podrd ser privado de su nacionalidad. Pero, por si quedara alguna duda
sobre quienes son los ciudadanos de pleno derecho, el articulo 13 de la CE
dispone que los extranjeros gozardn en Espana de los derechos que recoge la
CE en los términos que establezcan los tratados v la ley, dejando claro en el
apartado 2 de este articulo que solamente los espafioles serdn titulares de los
derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de
reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio
activo en elecciones municipales. La conclusion, por tanto, €s clara: en el momen-
to actual, la residencia, ni siquiera la residencia permanente, otorga al extran-
jero el derecho de sufragio y, por tanto, la plena ciudadania. El ser nacional
conforma el estatuto de sujeto perteneciente, como parte del poder constitu-
yente, a la ciudadania plena. Es el Estado quien fija sus propios principios cons-
titucionales en la materia y quien establece las condiciones para poder acceder
a la categoria de ciudadano. Y las sucesivas reformas que han sufrido los arts.
17 a 26 del Cc obedecen, en gran parte, a los intereses del Estado en ampliar
o restringir el circulo de sus nacionales, dentro v fuera de su territorio.

El predominio del fus sanguinis o del ius soli no hace sino poner de relie-
ve que no existe Estado sin nacionales, v tampoco existe Comunidad Auténo-
ma sin nacionales con vecindad administrativa en la misma, eén nuestro ¢aso en
Andalucia. Por sangre serdn ciudadanos los nacidos en nuestro territorio cuan-
do uno de los progenitores sea espafiol. Por fus soli lo seran la segunda gene-
racidn de nacidos en nuestro suelo y aquellos que no tendrian nacionalidad st
nuestro Derecho no se la otorga. Los primeros podran solicitar el DNI o el
pasaporte, sus documentos acreditativos de nacionalidad con la partida literal

118. Stephen Castles: «Jerarquias de ciudadania en el nuevo orden globals, Ciudadania e
inmigracidn, Anales de la citedra Francisco Sudrez, ndm. 37, Granada, 2003, pp. 9-33.
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de nacimiento. A los dltimos afectard la marafa burocritica y probatorin COMS.
truida en torno a la nacionalidad. No bastard la expedicién de dicho ceriifics.
do sin mds, se exige a priori una anotacién marginal en el mismo que eviden.
cie que el encargado del Registro civil competente ha declarado que posee Iy
nacionalidad espanola. Y, si se deniega lo solicitado, si no se produce dichy
anotacion, carece de sentido la peticion de DNI a la autoridad competenge.
Pero, en ocasiones, incluso lograda aquella, la expedicién de este documentg
dependeri de que el pais de origen de los padres se encuentre o no en la listg -
que maneja la autoridad administrativa porque, si no lo estd, el asunto se plap-
tea bastante negro: ¢drealmente siempre se eleva consulta a la Unidad Central
de Documentacién de Espafioles, Grupo de Nacionalidades, esperdandose siem.
pre la respuesta de esta Unidad antes de otorgar o denegar el DNI?

El art. 17 del Cc atribuye, impone la nacionalidad espafnola, a quienes se
encuentran en alguno de los supuestos recogidos en los diferentes apartados,
Configura un vinculo juridico-politico entre la persona v el Estado espafiol que
convierte a aquella desde el momento de su nacimiento en ciudadano, sujeto
de derechos y deberes, con el mds alto grado de integracién juridica. Sin emjar-
g0, no hay en principio plasmacién documental de esta nacionalidad en la ine.
cripcién de nacimiento. Cuando consta en aquella la nacionalidad espafiola del
padre o de la madre procede en todos los casos la expedicién del DNI. Pero
si los dos padres son extranjeros, y ninguno ha nacido en Espafia, se expedi.
ri el DNI siempre que en la certificacién literal de nacimiento venga consig-
nada una anotacién marginal de que el solicitante tiene, o ha adquirido, la
nacionalidad espafiola por cualquier causa. Y atin asi, se «aconseja» a la auto- |
ridad competente que tenga especiales precauciones cuando la anotacion mar-
ginal sea con valor de simple presuncién, es decir, de niflos nacidos en Espa-
fia de padres extranjeros. En tales casos, se ha de observar el campo nacionalidad
de los padres y cotejar con el listado que se envia por el érgano superior jerir-
quico. Si se comprueba que los progenitores tienen una nacionalidad disting .
a las resefadas, no se expedird el DNI elevindose consulta.

Ello significa que la declaracion emitida por el encargado del Registro civil
no es fiabie para la autoridad que emite el DNI. Es cierto que es una anota-
cion con valor de simple presuncién pero, épara qué exige recorrer ese cami-
no costoso de tiempo y dinero si va a cotejar con un listado la veracidad de la
anotacion? Y por parte de los Regisiros civiles, cuando se les solicita una cer-
tificacion literal de nacimiento, no se avisa a los padres de la necesidad de pre-
via declaraciéon. Documentar a los hijos se convierte en un camino de ida Vo
vuelta plagado de dificultades.

¢Es admisible esta descoordinacion? ¢Lo es que la DGRN recoja un listado
de sus resoluciones sobre Derecho extranjero y la autoridad competente para .
DNI un listado procedente de la Unidad de Documentacidén? Y atin aceptando
con reservas estas indicaciones, éestardn actualizados?

La complejidad en la determinacién de la nacionalidad de los nacidos en
nuestro territorio de padres extranjeros es innegable cuando depende de o
que dispongan aquellos ordenamientos juridicos al tiempo del nacimiento. L2
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prueba de la vigencia, contenido e interpretacion del Derecho extranjero es
necesaria para la correcta atribucién de la nacionalidad espaiiola. Pero consi-
dero que esa prueha no puede exigirse a las partes a efectos de la expedicidon
del DNI. No se estd pidiendo que concedan, es que el nacido en nuestro terri-
torio es espanol porque asi lo dispone la ley. Es precisa una norma, y no ins-
trucciones de 6rganos administrativos, que determine si son los encargados de
jos Registros civiles al expedir la certificacion literal de nacimiento, o lo es la
autoridad que debe expedir el DNI en la tramitaciéon del mismo, quienes deter-
minen si el interesado posee o no la nacionalidad espanola. Cualquier otra
solucidn vuelve a tratar como ciudadanos de segunda categoria al espanol que
es hijo de «inmigrantes» lo que, en ningln caso, puede admitirse.

Ahora bien, atin poseyendo la nacionalidad espanola, idejaran de ser inmi-
grantes 0, al menos hijos de inmigrantes? Terminard el calvario de las autori-
saciones de residencia, el miedo a la expulsién, podrd cruzar las fronteras de
jos Estados de la UE con pleno derecho de libre circulacion, podra votar...
Pero, édgualdad real sin mas? éCambia algo socialmente? Es evidente la distan-
cia que existe entre la condicién legal de una persona y su condicién juridica,
ana condicién juridica que supedita la capacidad de obrar de las personas como
resultado de la diferente valoracién social sobre su capacidad moral o intelec-
tual. Desvelar la distancia entre norma y realidad permite abordar los proble-
mas desde una vertiente juridica y social. Por eso, muchas veces no basta con
jos cambios legislativos. Es necesario un cambio en la valoracion social y en las
actitudes, cambiar estereotipos, porque solo asi se estard incidiendo sobre las
causas sociales y estructurales, que son las que estin condicionando los com-
portamientos discriminatorios individuales, y serd posible el auténtico ejercicio
de los derechos v la ausencia de cualquier tipo de discriminacion. Y, en la bus-
queda de ese proyecto de justicia que exige, ademds de la igualdad juridica y
politica, 1a igualdad econdmica y social, estd implicada toda la sociedad. A coad-
yuvar a la integracién de los extranjeros que permanccen €n nuestro territo-
rio, a intentar proporcionar vias para esta segunda generacién, sean espafioles
o extranjeros, que eviten desgraciados sucesos como los que se han produci-
do en Francia, se destina esta obra colectiva en la que este trabajo constituye
una humilde aportacion.
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