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Introduccién

INTRODUCCION

A modo de Justificacion
Una vida profesional que corre casi paralelamente a una vida académica, no deja de ser un
buen planteamiento para realizar un trabajo que culmine en tesis doctoral.

A veces, desde la experiencia, se plantean interrogantes y se llevan a cabo toma de
decisiones que pueden repercutir unas veces de forma favorable y otras veces no tan
favorablemente en el alumnado; pero siempre se tiene la certeza que desde el conocimiento,
las decisiones serdn mas acertadas. El binomio experiencia-conocimiento a medio y largo
plazo incide positivamente en la comunidad educativa.

¢Por qué culminar los estudios de doctorado con la realizacion de una tesis sobre los
Programas de Iniciacion Profesional ?.

Surgen muchas respuestas, pero quiza la mas directa sea la reflexion que emerge fruto
del trabajo con este colectivo de alumnos/as.

Después de 13 afios trabajando en los Programas de Garantia Social (P.G.S.), la
satisfaccion es grande. Hemos afrontado dificultades institucionales, pedagdgicas y sociales
de la mejor manera posible para todos los sectores de la Comunidad Educativa, problemas
relacionados con:

a) El Alumnado:

e Desmotivacion

e Absentismo

e Falta de disciplina

e Integracion en el grupo-clase

e Integracion en el centro

e Integracion en su entorno familiar y social
e Desinterés

e Apatia

o Etc.
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b) El Profesorado:
e Falta de Formacion en temas relacionados con estos alumnos.
e Cambiar opiniones negativas sobre este colectivo y su transformacion en
positivas.
e Aceptacion del alumnado como persona individual, capaz de conseguir
objetivos con ayudas y adaptaciones.
e Eftc.

¢) Institucionales:
e Desequilibrio entre la valoracion del proceso y desarrollo de estos programas
y la valoracion de los resultados Y estadisticas que los rentabilicen desde el

punto de vista econémico.

d) Los Padres:
e Escaso interés por el proceso de ensefianza/aprendizaje de sus hijos (en
bastantes casos).
e Poca confianza en sus hijos y en algunos casos valoracion negativa de los
mismos.

e Poca o nula implicacion en el programa.

El esfuerzo inicial, va recogiendo frutos, cuando se observan en el alumnado cambios
de actitudes y aptitudes, nuevas inquietudes, espiritu colaborativo; en definitiva cuando los
alumnos saben que no estan solos, que alguien les guia y les tutela, que hay personas que les
orientan, que saben que nos importan.

Son conscientes de que estdn ahi para aprender, para no perder el tiempo, para
reencender la chispa por “saber” y “hacer” cosas.

Una de las mayores gratificaciones, es ver como aquel alumno/a insatisfecho/a con el

sistema, acostumbrado a no aprobar “ni una”, se siente Util, esta contento, ve que tiene

20
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capacidades desconocidas por él/ella, ve que las cosas tienen un valor que antes no pensaba

que tenian y se dan cuenta de que hay que mirar siempre al futuro con optimismo.

Cada alumno/a sigue un camino que en un futuro mas o menos proximo les lleva al

mundo del trabajo o les sigue formando académicamente. Cuando se superan los baches, la

recompensa es para todos enorme. Sabemos que todas las personas tienen derecho a una vida

digna y de calidad, a promocionar y prepararse para conseguir un futuro mejor.

Segun Barrueco (1993), los elementos esenciales que desarrollan la calidad de vida

son el trabajo remunerado y la formacion recibida:

a)

b)
c)

d)

f)

El trabajo representa la actividad fundamental y la ocupacién del tiempo de la mayor
parte de la vida del ser humano.

El trabajo constituye la principal fuente de ingresos econémicos.

La independencia econdmica se asocia con las posibilidades de realizacion individual,
familiar y social.

La formacion permanente y el empleo remunerado parecen ser los actores que mas
inciden en la supresion de las consecuencias originadas por la desventaja socio-
cultural.

El trabajo facilita y acerca el contacto entre el minusvalido y la poblacion normal y
actla como agente socializador.

La cultura y el trabajo facilitan al minusvélido la tarea de conocer y reconocer sus

virtudes y sus defectos, su valia y sus limitaciones.

Hoy nadie parece poner en duda la importancia de los Programas de Garantia Social

de Iniciacién Profesional desde el punto de vista social y personal para el propio alumnado.

Una sociedad de progreso que se precie debe dar respuestas de formacion a sus futuros

profesionales y respuestas integradoras, es en el seno del sistema educativo en donde se

engendra este proceso.
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Es muy interesante realizar una investigacion, ahora que culmina una etapa gestada en
Andalucia en el afio 92, arropada por la Ley Organica 1/1990 de 3 de Octubre de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE) y que empieza otra etapa del programa con la Ley
Orgénica de Educacion (LOE).

Consideramos de gran importancia que se realicen estudios sobre esta etapa educativa,
estudios que por otro lado son escasos, pero que aportan luz e informacion a otras
investigaciones. (Ver capitulo X.2)

Pretendemos realizar una investigacion descriptiva con el propdsito de demostrar que
los Programas de Iniciacion Profesional favorecen la insercion laboral y/o la continuidad
académica; por tanto, justificamos su validez e importancia tanto fuera como dentro del
Sistema Educativo; dicha investigacion la realizaremos a partir del estudio de los egresados en
el mundo laboral y en el mundo académico en los Centros de Secundaria de caracter publico
de Granada y provincia. Para ello hemos estructurado el trabajo en una parte tedrica, que
consta de seis capitulos, y otra de investigacion, propiamente dicha, en la que hemos
planteado siete objetivos relacionados con el entorno laboral y académico; ademéas hemos
establecido unas fases o sesiones para la realizacion del estudio descriptivo. Hemos
desarrollado una metodologia ecléctica o multimétodo a partir de la utilizacion de técnicas

como el cuestionario y la entrevista.

Los Programas de Garantia Social de Iniciacion Profesional
Estos Programas tratan de ayudar a los jovenes a independizarse a través del trabajo y llevan
intrinsecos una serie de valores como la interrelacion, el aumento de la autoestima y el
autoconcepto y permite al alumno/a un mayor conocimiento de sus posibilidades y sus
limitaciones.

Segun el estudio realizado por un grupo de profesores de la Universidad de Valencia,
“La iniciacion al trabajo en los PGS: aspectos pedagogicos, evolutivos y psicosociales”
(1998), un buen indicador de lo que se demanda en un programa de estas caracteristicas, pasa
por la percepcidn que tienen los aprendices de para qué va a ser Util el programa:

e Un50,8% dice que es bastante til para la vida laboral.
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e Un48,5% dice que es bastante til para la educacion.

e Un 44,3% dice que es bastante Util para las relaciones sociales.

La insercion laboral es la primera preocupacion y creen en un 65,8% que los PGS les
serviran para encontrar un puesto de trabajo.

En dicho estudio parece quedar claro que estos programas también fomentan la
disciplina y los habitos de trabajo, que desarrollan destrezas profesionales y que preparan para
la adquisicion y aprendizaje de conocimientos béasicos. Queda demostrada por tanto su
utilidad, sobre todo tratandose de programas dirigidos a un colectivo de jovenes “de riesgo”,
jévenes sin experiencia laboral, en paro o con precariedad laboral en muchos casos.

Para Coleman, J. (1989), el paro juvenil se ha convertido en un grave tema de
preocupacién, tanto mas cuanto que parece endémico: “Hoy parece que los jovenes se
encontraran progresivamente ‘de mas’. Es un problema preocupante el que plantea la
aparicion de lo que llamamos una ‘nueva subclase’ de ‘dejados de lado’, una minoria de
estudiantes que abandonan la escuela antes de haber adquirido los conocimientos y
cualificaciones necesarias para hacer frente a las complejidades de la vida moderna y, como
consecuencia, tienen pocas oportunidades de obtener un empleo™.

En la vida de una persona la familia y el trabajo son dos puntos de anclaje y también
dos puntos de relacion con los cuales puede identificarse un individuo.

Existe con frecuencia una falta de coordinacién entre lo que hace la familia y lo que
hace la escuela en relacion con la educacién de un/a joven. Sobre todo, hay una clara
articulacién entre la escuela y la economia.

Hoy parece que la economia no solo produce; sino que también desempefia un papel
en la ensefianza.

La familia produce y el estado se ve atraido al sistema productivo como dispensador
de servicios.

Las transformaciones sociales rapidas crean, en general, entre la juventud y los

adultos, tensiones que, finalmente, conducen a conflictos.
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La complejidad del orden social actia también sobre los choques entre las
generaciones y contribuyen a agravar los conflictos entre los adolescentes y los adultos.

Desde hace siglos, en Europa, los adolescentes adquirian una profesion por medio del
aprendizaje. El aprendizaje desaparecid practicamente en ciertos paises en el momento en que
se instalaron empresas de produccion en masa, en las cuales las tareas a realizar eran
repetitivas.

Estamos de acuerdo con que las condiciones en que la juventud se inserta en el mundo,
desde todos los puntos de vista, en nuestra sociedad moderna e individualista son:

a) Circunstancias personales:

e El nivel de vida es més elevado.

e La higiene es mejor.

e Necesidad de independencia.

b) Relaciones con los demas:

e La urbanizacion ha tenido como efecto el que los nifios crezcan en un medio
complejo.

e La organizacion familiar es diversa.

e El nimero de madres que trabajan va en aumento.

e El grupo de iguales se ha hecho cada vez méas determinante.

c) Los centros educativos:
e Los nifios pasan cada vez mas tiempo en centros educativos.
d) Lasociedad:

e Laeconomia ha evolucionado hacia una sociedad postindustrial de “clientes” y
“servicios”.

e El orden social se convierte en una meritocracia.

e Lainsercidn de la juventud en la sociedad pasa por saber que segun el nivel de
instruccion escolar que hayan alcanzado, dependera el rango que ocuparan
entre los que solicitan empleo.

e Hoy dia los alumnos saben la importancia que tienen los estudios para

conseguir mayores posibilidades de empleo; saben que hoy imperan en la
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juventud valores como: La competitividad, mayor nivel de formacién
académica, mayor independencia profesional, mayor edad para el acceso al
trabajo. Valores predominantes en una sociedad afanada por la consecucion de

“éxitos”.

Los llamados alumnos/as “dejados de lado” (Coleman, J. ,1989), componen el 20% de
la poblacion escolar y lo conforman adolescentes que en su mayoria, carecen de instruccion y
de cultura, pero que no estan necesariamente desprovistos de medios econdémicos;
esencialmente son personas desprovistas de instruccion; pero también las que han sido
desfavorecidas en su instruccion, a causa de las perturbaciones patoldgicas que sufre la
familia.

Consideramos que pocos elementos son tan integradores como la educacion; el
instrumento mas (til sin duda para combatir desigualdades. En una sociedad como la nuestra,
integrada en la Unién Europea (U.E.) y caracterizada por las constantes transformaciones, se
espera que la educacion contribuya a adaptar los valores tradicionales a las nuevas realidades
y también que ayude a aflorar y transmitir los nuevos valores que permitan afianzar una
realidad sin fisuras en los jovenes; igualmente, se le exige a la educacion que asegure la
transmision de conocimientos, la formacion de aptitudes, la cualificacion de recursos
humanos que permitan responder a los retos que plantean las circunstancias cambiantes.

A finales de los afios 70, se fue gestando la reforma educativa que daria lugar a la
LOGSE. En 1989, el Ministerio de Educacién y Cultura, junto con las llamadas Comunidades
historicas con competencias educativas (Catalufia, Andalucia, Galicia y Pais Vasco), publico
el Disefio Curricular Base (D.C.B.) de cada una de las etapas educativas. El objetivo era
asegurar que ningun joven de entre 6 y 16 afios quedase marginado de la educacion y
conseguir la flexibilidad como un reto del nuevo ordenamiento legal.

Cuando hablamos genéricamente de calidad de los sistemas educativos parece referirse
a resultados académicos de los alumnos/as, pero parece no tenerse en cuenta cémo son
evaluados, ni la relevancia del conocimiento a evaluar; pensamos, ¢por qué hay malestar entre

el alumnado?, ¢utilizamos criterios adecuados para evaluar a cada alumno/a en particular?,
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¢los fracasados escolares son también fracasados sociales?, estas y otras muchas preguntas
parecen desprenderse de la sociedad compleja en la que vivimos.

El Consejo Europeo de Lisboa, adoptd en el 2001, un planteamiento global y
coherente de las politicas nacionales en el &mbito de la educacién en la Unidon Europea en
torno a 3 objetivos:

a) Mejorar la calidad y la eficacia de los sistemas de educacion y formacion en

la Union Europea

b) Facilitar el acceso de todos/as a los sistemas de educacién y a la formacion
permanente
C) Abrir los sistemas de educacion y formacién al mundo

La Union Europea, respalda todo tipo de politicas educativas que benefician a los
jévenes para que se adapten sin ningln problema a una sociedad cambiante y todavia cargada
de prejuicios sociales; la inversion presupuestaria en programas que desarrollen estas
iniciativas en los distintos paises ha ido, afortunadamente, en aumento y materializandose en

ayudas financiadas a cargo del Fondo Social Europeo.

En Espafia, entre otras iniciativas, para paliar la desigualdad econémica y social, se
crearon en materia educativa los Programas de Garantia Social de Iniciacién Profesional, que
constituye una oferta de compensaciéon educativa de los jovenes que parten en desventaja
socio-cultural y de titulos.Estos programas lejos de marcar etiquetas, se pueden definir no
desde sus carencias ( Riessman, F., 1977); sino desde sus posibilidades y potencialidades,
para reconvertirlas hacia campos productivos y gratificantes; sélo asi, podremos ver a los
chicos no como problematicos, sino chicos/as “con problemas”. En estos programas se
pueden abordar las problematicas diferenciadas desde una concepcion interaccional:

e Problemas en el area cognitiva o de desarrollo de procesos de aprendizaje.
e Problemas de afectividad o motivacionales.

e Problemas de riesgo social, de integracion o marginacion.
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Igualmente solo desde el conocimiento y la comprension de modelos cognitivos y
conductuales, podemos actuar de forma efectiva con ellos, ya que sus personalidades son muy
variopintas. Algunas investigaciones apuntan a diferencias de comportamiento de alumnado
de zonas rurales y de zonas urbanas, -parece haber menos conflictos en las primeras-; pero
existen diferencias en cuanto a las caracteristicas del alumnado que integra el programa: el
que tenga o no alguna minusvalia fisica y/o psiquica, si pertenecen o no a alguna minoria
étnica o racial, o si se trata de alumnos/as desmotivados para el estudio, esto hace que los
programas sean flexibles y los curriculos personalizados.

E. J. Diez Gutiérrez (1995), extrae una serie de caracteristicas de los Programas de
Garantia Social de Iniciacion Profesional (PGS de IP), afirma que los Programas no se
pueden considerar estrictamente dentro del sistema educativo, puesto que no forman parte de
ninguno de los niveles, etapas, ciclos y grados en que aquél se organiza. Los Programas
mantienen los objetivos de la ensefianza bésica correspondiente a la Educacion Secundaria
Obligatoria, aunque no en toda su extension. Tienen un doble objetivo: por un lado su caracter
terminal y por otro, su caracter propedéutico; en cuanto al 1°, posibilita la incorporacién de
los jovenes a la vida activa (mediante el dominio de técnicas y conocimientos basicos de un
oficio profesional a un nivel inferior al correspondiente a la Formacion Profesional Especifica
de Grado Medio) y en cuanto al 2° ,como ensefianza preparatoria para la reinsercion en el
Sistema Educativo especialmente a través de la Prueba de Acceso a Ciclos Formativos de
Grado Medio de Formacion Profesional.

Estos programas constan de dos componentes formativos: uno de recuperacion de
areas del curriculo establecido con caracter general y obligatorio y otra de caracter
fundamentalmente profesionalizador. Constituye una oferta especial concebida con criterios
de compensacién educativa. Son programas individualizados y adaptados a las necesidades de
los/as alumnos/as que componen el programa; es importante no organizarlos de acuerdo a un
modelo Unico y cerrado, sino de forma modular, permitiendo asi modalidades diferentes

adaptadas a las necesidades especificas de cada alumno/a o subgrupo de alumnos/as.
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Introduccién

Actualmente los Programas de Iniciacion Profesional (PGS de I.P.) cumplen una
funcién social importante. Estamos de acuerdo con Jiménez Martinez, J. (1999), al expresar
gue existe un numero determinado de alumnos/as (mas de 8000 jévenes andaluces, segun
datos de la Consejeria de Educacion y Ciencia), que no han podido sacar el Titulo de
Graduado en Educacion Secundaria por muy diferentes razones, llevandoles a una situacion
“limite” o de “riesgo”. Estos Programas le ofrecen una posibilidad real de acceder al mundo
laboral, no solo hay que valorar la parte profesional y la académica, sino también la personal.
Estos/as alumnos/as llegan con una autoestima baja debido a mdltiples razones: familiares,
personales, escolares y sociales y deben ser tratadas por docentes “preparados”, con adecuada
formacion, docentes que reflexionan sobre su practica, conocedores de esta tipologia de
alumnos/ as, con estrategias y técnicas motivadoras, profesionales empaticos y conciliadores,
capaces de solucionar conflictos.

Todo esto parece dificil pero no imposible y es de gran utilidad compartir y debatir a
través de grupos de discusion o grupos de trabajo dentro de este colectivo. Prueba de ello es
gue, concretamente en Granada ya desde Noviembre del993, se organizaban las primeras
reuniones en el Centro de Profesores (CEP) y en distintos centros de secundaria de la capital.
En ellas se buscaban los puntos de referencia legales de dichos programas; pero también
comenzaba una etapa de enriquecimiento mutuo con otros compafieros que trabajaban en
Aulas Ocupacionales y en Centros de Menores. Las experiencias compartidas se constituian

en el principal conocimiento sobre el tema.
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PRIMERA PARTE

Tu ensefas ciencia, muy bien; yo me ocupo de
forjar los instrumentos para su adquisicion...
No es asunto tuyo ensefiarles las diversas
ciencias, sino proporcionarles la aficion a
ellas y los métodos de aprenderlas cuando esta
aficion madure. Este es sin duda un principio
fundamental de toda educacion.

Emilio (Rousseau, 1762)
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La Educacion como factor de inclusion social

I.1. POLITICAS EDUCATIVAS INCLUSIVAS

Que todavia en el siglo XXI nos planteemos este tema y que consideremos a la
educacion como factor de ayuda a ella, no es algo extrafio teniendo en cuenta los continuos
cambios de organizacion social, familiar y personal que se producen en nuestra sociedad. Los
movimientos migratorios, las diferentes estructuras familiares que se van organizando, el
aumento de la competitividad, la creciente urbanizacion territorial, el aumento del
consumismo, la busqueda de un empleo digno, el aumento de la calidad de vida unido a
factores de indole economica -las diferencias de bienes y recursos econémicos son tan
importantes como para haber constituido el fundamento de buena parte de los procesos de
exclusion registrados histéricamente-; en realidad, la exclusion se genera a partir de
diferencias naturales o sociales que existen en los individuos y los grupos sociales a los que se
asocian procesos de segregacion. La diferencia no explica la exclusiéon por si misma, pero
constituye la base sobre la cual se construye.

Otro tipo de diferencias son de origen étnico. La pertenencia a otras comunidades 0 a
grupos minoritarios ha llevado en ocasiones asociada la represion de los rasgos culturales
especificos o de la lengua propia, la postergacion social y, en ultima instancia, la exclusion.
En las ultimas décadas se ha difundido una mayor sensibilidad en relacion con la necesidad de
respetar la diferencia, al entender que la diversidad cultural y linguistica es fuente de riqueza
y no motivo de rechazo.

En un mundo globalizado, que asiste al traslado masivo de grandes conjuntos de
poblacion, tanto dentro como fuera de sus fronteras de origen, el desarraigo cultural y social
que provoca la emigracion, unido a la diferencia étnica, corre el riesgo de convertirse en
factor de exclusion para muchas personas y esto no deja de ser motivo de preocupacion tanto
para los paises receptores de inmigrantes como para los paises de emigracion.

Otro tipo de diferencia causante de exclusion es la que se asocia a algun tipo de
discapacidad. Las personas con algun tipo de problemas fisicos, mentales o de otra naturaleza,
para llevar una vida “normal” han chocado histéricamente con diversos obstaculos para su

integracion y han visto limitadas sus posibilidades de desarrollo. Aunque con distinta
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intensidad, las diferencias de tipo socioecondémico, de género, de naturaleza étnica o las
ligadas a discapacidades, son algunas causas de procesos de exclusion que aun hoy se siguen
registrando en nuestros paises. La llamada “brecha digital”, esta sirviendo actualmente con
mas fuerza que nunca de fundamento de nuevos procesos de exclusién laboral, y de exclusion
social y econdmica. La pervivencia de los fenémenos tradicionales de exclusion, junto a la
aparicion de nuevos procesos del mismo tipo pero de otras caracteristicas, constituye un rasgo
distintivo de nuestras sociedades contemporaneas.

Los problemas que se derivan de la exclusién plantean desafios importantes que tienen
como objetivo la inclusién social, para ello debemos responder al reto de asegurar la cohesion
social en sociedades crecientemente plurales, diversas y mixtas. La diferencia debe aceptarse
sin reservas como fuente de riqueza personal y colectiva, por otro lado, hay que aprovechar
todos los recursos que tiene un pais para conseguir un mayor desarrollo econémico y social,
los recursos humanos son fundamentales desde esa perspectiva. Ese desafio, por tanto, no solo
pasa por proporcionar oportunidades de desarrollo personal a los ciudadanos de nuestros
paises, sino que el desafio va aun mas lejos, puesto que el desarrollo social y colectivo puede
verse seriamente hipotecado si se renuncia al talento que cada persona puede aportar a la tarea
colectiva.

La exigencia de la inclusion deriva de una posicion ética que tiene su fundamento en
los derechos humanos y en el criterio de equidad. La inclusién se considera como un derecho
humano vinculado a nociones de justicia social.

Las politicas orientadas al logro de la inclusién son diversas y afectan a distintos
campos de actuacion. Los sistemas de educacién y de formacion desempefian un papel
relevante en ese contexto, pero su actuacion debe complementarse con la que se desarrolla en
otros ambitos, por ese motivo, resulta especialmente necesaria la concepcién integrada de las
politicas de inclusion. Dicha integracion responde a criterios de eficacia y eficiencia en la
gestion publica y deriva de la experiencia de largas decadas de intervenciones en campos
diferenciados, concretamente la integracion de servicios para atender a las familias y a la
infancia en situacién de riesgo, a colectivos minoritarios, a mujeres maltratadas, a jovenes en

situaciones también de riesgo, etc. se han convertido en programas de actuacién social que
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orientan las politicas de un numero creciente de paises, que sirven de estimulo a las
autoridades y gobiernos de otros paises.

Entre las politicas orientadas al objetivo de la inclusion social, las de tipo educativo
ocupan un lugar sin duda privilegiado, si bien hay que aceptar que es forzosamente relativo.
En efecto, no se puede creer que las politicas educativas puedan ser la Unica (ni quizas la
mejor) solucion para problemas sociales de tan gran envergadura. Los esfuerzos realizados
por todos los paises durante décadas para fomentar la inclusién por medio de la educacion no
siempre se han saldado con éxito y hoy en dia sigue existiendo una conexion clara entre
exclusion educativa y exclusion social, que es forzoso reconocer; no obstante Ilevar a cabo
politicas sociales y educativas abiertas y tolerantes, capaces de evitar la exclusion o que se
reproduzca, constituye una linea de actuacién de calidad para todos, que incluye una
exigencia de equidad con caracter preventivo; esto es dotar de recursos humanos y materiales
a las instituciones educativas de caracter pablico para que satisfagan con garantia de éxito e
igualdad las necesidades de todos los alumnos/as, favorecer entornos escolares ricos,
motivadores y capaces de captar el interés de los jovenes que se encuentran en situacion de
riesgo, animandoles a continuar adelante en su proceso de formacion; del mismo modo, la
preparacion y formacion del profesorado repercute de forma muy relevante en el desarrollo de
politicas de inclusion y de atencidn a la diversidad.

Por otro lado, el cardcter remedial incluye generalmente medios de tipo
compensatorio, que tienden a compensar las diferencias de condiciones de partida que sufren
algunas personas o colectivos. Su objetivo consiste en proporcionar un refuerzo especial a las
poblaciones o individuos en situacion de exclusion, en forma de recursos pedagdgicos
adicionales, de extension del periodo de formacion o de recuperacién de las oportunidades de
educacion perdidas. La exigencia de equidad implica tratar de manera diferente a los que son
desiguales, proporcionando méas y mejores medios a quienes estan en condiciones mas
desfavorables. Las acciones de educacién de adultos, los programas de alfabetizacion
tradicional, la alfabetizacién informatica, las iniciativas de formacién para personas
desempleadas siempre en riesgo de caer en una exclusion irreversible, con el fin de mejorar

sus habilidades para insertarse de forma activa y estable en el mundo laboral. Y no se deben
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olvidar las iniciativas orientadas a la recuperacion educativa de las poblaciones marginadas,
desplazadas o minoritarias, que presentan sus propios problemas de integracion. La educacion
ha demostrado la validez de su actuacion para dar respuesta a los problemas que dichos
grupos sociales plantean.

Otras medidas que también se han puesto en practica son las destinadas a compensar la
ausencia de titulacion de los jovenes que abandonan el sistema educativo sin la cualificacion
necesaria bajo la forma de programas de garantia social, de iniciacion profesional o de
transicion a la vida adulta.Este tipo de oferta resulta fundamental para compensar las
diferencias de situacion de partida al final de la escolarizacion.

Un aspecto que conviene subrayar es que toda esta serie de iniciativas no deben tener
un caracter meramente acumulativo. No se trata simplemente de desarrollar acciones con
distintas orientaciones, sino que es preciso concebirlas de manera sistémica. Las actuaciones
de tipo preventivo y las de tipo compensatorio deben ser concebidas como un continuo que
admite diversas estrategias complementarias.

La educacién no es el Unico factor que puede contribuir al cumplimiento del objetivo
de la inclusion social. No obstante su aportacion resulta decisiva, hasta tal punto que la
politica educativa desempefia un papel central en esa estrategia integrada. El intercambio y el
contraste de experiencias puestas en marcha con esa orientacion constituyen un medio
fecundo de cooperacion horizontal, ya que abren un proceso en el que todos tienen algo que
aportar y algo que aprender.

La profesora Garcia Pastor, C. (2000), cree que hay que reestructurar los curricula y
flexibilizarlos, avanzando siempre en la idea de una escuela que incluya a todos/as los/as
alumnos/as sin diferenciarlos por las necesidades educativas que se tengan. Estamos de

acuerdo con Garcia Pastor en que mas que hablar de integracion cabe hablar de educacion.
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I.2.- MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION
EUROPEA (U.E.)

La mayoria de los Estados miembros de la Unidén Europea (U.E.)estan preocupados por el
problema de los jovenes que carecen de titulacion.Esta situacion desfavorable afecta de modo
creciente a los individuos sin titulo y los convierte en victimas del desempleo y de la
exclusion social. Por este motivo en los paises industrializados existe una mayor consciencia
de que la carencia de un titulo conduce a la marginacion.

A pesar del aumento generalizado en el nimero de afios de escolarizacion de los
alumnos europeos y de la actual demanda de mayor preparacion para desempefiar tareas cada
vez mas complejas, muchos jovenes abandonan el sistema educativo sin titulacion.

La mayoria de los Estados miembros estdn preocupados por el problema y han

adoptado una serie de medidas con el fin de prevenir y remediar esta situacion.
¢ Quiénes son los jovenes sin titulacion?
Para Luce Pépin (1997), el problema de los jovenes que carecen de titulacion ocupa un lugar
prioritario dentro de los asuntos politicos y sociales. Dicho problema debe analizarse dentro
de un contexto en el que la situacion econdmica desfavorable afecta de modo creciente a los
individuos sin titulo.

Es importante definir, desde el primer momento, qué significa exactamente la
expresion jovenes que han abandonado el sistema educativo sin titulacion.

Las respuestas facilitadas por los Estados Miembros a la pregunta de como se define a
estos jovenes en cada pais, muestran una gran variedad en la percepcién politica y social que
se tiene de este grupo dentro de la Union Europea.

Estas diferencias entre las definiciones mas o menos oficiales o simplemente
populares deben contemplarse dentro del contexto de las diferencias entre las vias educativas
y de formacion que caracterizan a los paises implicados.

En Espafa, se hace referencia en el articulo 23 de la Ley Organica de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE), a las ensefianzas minimas y en ellas se fijaran las

condiciones para que el alumnado mayor de 16 afios alcance los objetivos con una
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metodologia especifica o0 bien se organicen programas especificos de garantia social parece
que no existe una definicion legal del *joven sin titulacion™.

En Francia, la definicion oficial que se utiliza en todos los ministerios es, entre otras,

la empleada en las estadisticas; sin embargo, en la mayoria de los casos, encontramos
definiciones que son implicitas o de uso corriente. Estas, sin duda, reflejan la percepcion que
tienen los ciudadanos y los dirigentes — asi como los empleadores, cuya principal
preocupacion es la contratacion — de lo que significa no poseer capacitacion alguna.
En algunos casos el umbral de capacitacion ,el nivel por debajo del cual una persona se
considera "sin capacitacion", es minimo, como ocurre al final de la educacién obligatoria a los
14 anos de edad en Italia. Algunos paises exigen ciertas condiciones adicionales, como son el
que los alumnos/as complementen la educacion obligatoria con un certificado que les permita
continuar estudiando o iniciar otro tipo de formacién (Dinamarca, Espafia y Noruega); o
estableciendo un nivel superior al de la finalizacion de la educacion obligatoria (por ejemplo,
el de la educacion secundaria superior o su equivalente) como en la Comunidad Flamenca de
Bélgica y en Islandia. También existen definiciones basadas en la imposibilidad de conseguir
un empleo o un puesto como aprendiz (Comunidad Francesa de Bélgica y Espafia).

En Finlandia, los alumnos deben haber completado, al menos, estudios de formacion
profesional o de educacion superior para que se les considere suficientemente preparados; la
posesion de un Certificado de Educacién Secundaria Superior no se considera suficiente.
Alemania ha adoptado una politica similar, considerando que tanto una formacién de tipo
académico como profesional son necesarias para estar debidamente preparado.
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Mapa 1. Situacion actual de la definicion de joven sin titulacion.
Fuente: Eurydice, 1997
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Ademas, la variedad en cuanto a definiciones y estadisticas también reflejan
diferencias en la organizacion de la educacion lo que cada pais tradicionalmente considera
educacion necesaria y en los conceptos de integracion social que, a su vez, suelen estar
ligados a la situacion del mercado laboral.

Para un analisis mas profundo haria falta establecer una distincion entre la carencia
absoluta de titulacion y una titulacion insuficiente para acceder a cursos especificos o al
empleo. Por ejemplo, en el Reino Unido, a los alumnos que cursan estudios reconocidos
dentro del &mbito nacional se les otorgan certificados (Certificados Generales de Educacion
Secundaria — GCSE -y Certificados Escoceses de Educacion — SCE) en los que se relacionan
las asignaturas aprobadas. Por lo tanto, los alumnos que han aprobado una sola asignatura
reciben un Certificado y no se les considera carentes de preparacién. Sin embargo, una sola
asignatura aprobada puede que no sea suficiente para poder continuar su proceso educativo y
acceder a una formacion de nivel superior o para tener acceso a un puesto de trabajo
adecuado. Por este motivo, la mayoria de las medidas del Reino Unido van dirigidas a un
grupo mas amplio de jovenes.

La situacion es similar en paises como Finlandia, donde practicamente todos los
alumnos/as obtienen un certificado al terminar la educacion obligatoria.

En estos dos Estados Miembros, se aprecian diferencias en cuanto al nimero de
asignaturas aprobadas y las calificaciones que aparecen en los certificados de los alumnos.

A veces es dificil definir cual es la titulacion minima requerida en un pais para
continuar dentro del sistema educativo o tener una oportunidad real de empleo, pero tal
definicion proporciona una idea mas realista de las oportunidades que tienen los jovenes.

Una persona a la que se considera carente de preparacion en un pais, puede no tener la
misma consideracion en otro. No hace falta decir que es inutil realizar una comparacion de los
porcentajes en los distintos paises, sin embargo, cuando se dispone de datos estadisticos que
abarcan varios afos, parece existir un descenso en los porcentajes a los que alude la definicion
(Alemania, Francia, Reino Unido-Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), excepto en Suecia,

donde los porcentajes han aumentado ligeramente, aunque partiendo de un nivel muy bajo.
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Ceificado
de formacion profesional
0 educacion superiar

Certificado al final de la
educacion secundaria superior

Cerificado al final de la
educacion obligatoria

Mapa 2. Niveles de titulacion considerados minimos
Fuente: Eurydice, 1997
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1.3. TIPOS Y ANALISIS DE MEDIDAS

1.3.1. Tipos de medidas

42

Tipo 1: Medidas especificas dentro del sistema educativo
Son iniciativas desarrolladas dentro del sistema educativo, bien en un contexto escolar
0 de otra indole, que tienen como objetivo proporcionar educacion académica o
formacion especifica a los que no la obtuvieron cuando asistian a la escuela pero que,
en cualquier caso, estan encaminadas a la obtencién de unas titulaciones reconocidas.
Este tipo de medidas pueden subdividirse de la siguiente forma:
Tipo la: Medidas encaminadas a proporcionar educacion académica y, por
ello, a la adquisicién de las destrezas generales basicas de que carecen los
jévenes, con el fin de que puedan proseguir sus estudios con posterioridad
(incluso en un nivel educativo superior).
Tipo 1b: Iniciativas dentro del contexto escolar que tienen el propdsito de
proporcionar una formacion en destrezas muy concretas encaminadas a una

ocupacion especifica.

Tipo 2: "Mixtas", es decir medidas especificas de formacion profesional que
también afectan al sistema educativo

Consisten en cursos de Formacion Profesional combinados con Practicas en Empresas,
que se imparten fuera del marco de la formacion profesional inicial ordinaria. Tales
medidas pretenden facilitar a los jovenes una Formacion Profesional de tipo
eminentemente practico y orientada a una ocupacion especifica. Estos cursos van mas
alla de las medidas de integracién social y laboral del Tipo 3, ya que van encaminadas
a la obtencion de un titulo, sin embargo, en vista de su vinculacion con el sector

econdmico, sélo participan del ambito educativo en cierta medida.



La Educacion como factor de inclusion social

Tipo 3: Medidas encaminadas a la integracion social y laboral

Son medidas de reintegracion social y/o profesional dirigidas a los desempleados de
todas las edades, no solo a los jovenes. Este grupo a menudo carece total o
parcialmente de preparacion académica y/o profesional; tales medidas abarcan desde
la ayuda a la busqueda de empleo, hasta los cursos de inmersion en los aspectos reales
de la vida laboral e incluyen actividades y medidas de apoyo con un alto contenido
psicosocial. A menudo es posible combinar los diversos elementos, pero el marco
general de tales medidas excluye la Formacion Profesional que no esté destinada a la

iniciacion en una ocupacion especifica.

Finalidad de las medidas:
Las medidas pueden estar encaminadas a conseguir la integracion social, adquirir unos
conocimientos basicos, entrar en el mercado laboral u obtener un titulo reconocido.

Una misma medida puede tener varios fines.

Titulaciones:
Indica si la medida va encaminada a la obtencion de un titulo oficial o a otro tipo de

certificado reconocido.

Contexto:

El contexto hace referencia al lugar donde se desarrolla la formacion. La formacion
puede tener lugar dentro de un contexto escolar (en la escuela) o en el exterior, en
empresas, centros de formacion publicos o privados, talleres, etc. Puede ser pablico o

privado.

Organizacion del horario y medidas pedagodgicas:
La expresion "organizacion del horario” alude a todo lo referente a la organizacion y
gestion del tiempo (a tiempo completo, horario flexible, etc.) y de los cursos

(modulares, mixtos escuela-empresa, etc.).
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En el contexto escolar, la organizacion puede ser a tiempo completo o a tiempo
parcial.

El término "medidas pedagdgicas” hace referencia a las medidas puestas en practica
por los responsables pedagogicos para garantizar la formacion.

En los cursos mixtos escuela-empresa, se indica el tiempo destinado a la formacién
tanto en la escuela como en la empresa, asi como el reparto de responsabilidades entre

las personas implicadas (profesores, empleadores, ambos, etc.).

Destinatarios:

Indica las caracteristicas de los grupos a los que va destinada cada medida adoptada :
los parados de larga duracion, los jovenes con necesidades especiales, etc.

También hay una referencia concreta a los grupos de edad mencionados, por

ejemplo, de 16 a 20 afios, sin limite de edad, etc.

Duracion:

La duracion de cada medida se indica, con la mayor precisién posible, en horas,
semanas, meses o afios, con el fin de reflejar los matices que aparecen en las
respuestas de los diferentes paises. Si existen notables diferencias en la duracién de las
medidas, se indica la duracion maxima y minima, asi como la duracién media en

algunos casos.

Entidad responsable:
Es la organizacion o la institucion responsable de los aspectos administrativos y
financieros de la medida. Puede, por ejemplo, tratarse de una iniciativa local o de

cursos promovidos por un ministerio.

Ambito geografico:
Se indica el &mbito en que se aplica la medida. Puede ser muy reducido, por ejemplo,

un Ayuntamiento, o una region o la totalidad de un pais.
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Aspectos financieros:
El aspecto financiero solo se contempla desde el punto de vista del destinatario de la
formacion. ¢Perciben una remuneracion o una ayuda econdémica?,;Es la formacion

totalmente gratuita para el destinatario (gastos de matricula, material necesario)?

Evaluacion de la medida:
Describe los tipos de evaluacién externa de la medida, asi como un resumen de los

resultados de dicha evaluacion.

1.3.2. Analisis de las medidas

A) Medidas especificas para jovenes sin titulo

1. Objetivos y tipos de medidas

Los objetivos del curso estan, por supuesto, estrechamente vinculados al tipo y

duracion de las medidas citadas.

En primer lugar, existe una distincion entre las medidas encaminadas a la obtencién de
un titulo reconocido o incluso que permitan a los destinatarios proseguir su educacion
(Tipo 1a).

Un objetivo frecuente es la formacidn para una ocupacion especifica (Tipos 1by 2).
Otras medidas estdn encaminadas mas concretamente a la integracién social y/o
laboral (principalmente del Tipo 3).

Ademas, existen medidas para la alfabetizacion y/o medidas para actualizar las
destrezas basicas (también del Tipo 3). Es posible que una misma medida se mencione

al tratar de varios objetivos.
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El desglose es el siguiente:

El 33% de las medidas son del Tipo 1 (sistema educativo)
El 26% del Tipo 2 (mixtas)
El 34% del Tipo 3 (integracion laboral)

e EIl 7% son una combinacion de diferentes tipos.

Debe destacarse que las medidas del Tipo 3, que representan mas de un tercio de todas
las medidas, no se incluyen entre las medidas que dependen o son promovidas por el
sistema educativo.

Aunque la mayoria de los Estados Miembros han adoptado varios tipos de medidas o
incluso medidas que combinan diversos tipos, se aprecian diferencias importantes entre
los paises:

e Luxemburgo y Austria han adoptado medidas encaminadas casi exclusivamente a

la integracion social y laboral (Tipo 3)

Espafia y Francia conceden més importancia a las medidas "mixtas" o cursos de

formacion escuela-empresa (Tipo 2).

Italia y Suecia han adoptado, sobre todo, medidas del Tipo 1lay 1b.

Espafia ha conseguido un equilibrio entre las medidas del Tipo 1y 2

Portugal e Islandia lo han hecho entre las medidas del Tipo 1y 3

Grecia entre los Tipos 2y 3.

2. Duracion

La duracion indica la importancia que la medida concede al proceso para la adquisicion de
una capacitacion real. Debe entenderse que cuanto mayor es la duracidn, existen mas
posibilidades de que conlleve la adquisicién de una capacitacion, ya sea para continuar la
educacion/formacion o para entrar en el mercado laboral con alguna garantia de estabilidad en

el empleo. Las medidas de menor duracion o ad hoc suelen concentrarse en las destrezas, la
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asesoria en materia de formacion y la contribucién a la integracién social, sin que exista una

formacion encaminada a la obtencion de un titulo.

Tipo de Medida Paises Duracion
Tipo 1 Espafia, Italia, Suecia, Portugal, Islandia
Tipo 2 Esparia,Francia,Grecia,Alemania, Bélgica De 19 a 20 meses
Tipo 3 Luxemburgo,Alemania,Austria,Grecia,Portugal,Islandia,Bélgica De 10 meses

A menudo, pero no siempre, se trata de medidas del Tipo 3, que son las de menor
duracién en los distintos paises — en nueve paises la medida de menor duracion es del Tipo 3
y en cuatro paises la de mayor duracion es del Tipo 3. Sin embargo, las medidas del Tipo 2
son generalmente las de mayor duracion (en dos paises la medida de menor duracion es del
Tipo 2, mientras que en siete paises la medida de mayor duracion es del Tipo 2, ello puede
deberse a que parte del tiempo destinado a este tipo de medida se emplea en el lugar de
trabajo, lo que posiblemente contribuya a ampliar la duracion de tales medidas de manera

considerable.

¢Coémo se define una medida especifica para los jovenes que carecen de titulacion? ,;Qué se
entiende exactamente por medida especifica dirigida a los jovenes sin titulacion?.

e Medidas especificas dirigidas a los jovenes, desde el final de la escolaridad obligatoria
hasta los 25 afios de edad aproximadamente, y no a la poblacion en general,
independientemente de su edad.

e Medidas para ayudar a los jovenes sin titulo, y no a los que ya han obtenido diplomas
o certificados, a los jovenes parados 0 que se encuentran en una situacién inestable o
precaria.

e Medidas posteriores a la educacién obligatoria (no adoptadas en el transcurso de la

misma) encaminadas a la reintegracion (pero no se trata de medidas preventivas o de
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orientacion escolar dirigidas a los jovenes que aun se encuentran en el marco del
sistema educativo ordinario).

e Medidas adoptadas por el sistema educativo y no por el Ministerio de Trabajo,
empresas, instituciones de formacion privadas, asociaciones para la integracion,
asociaciones civicas o de voluntarios, organizaciones sin animo de lucro, etc., que
permiten a los jovenes que ya han abandonado el sistema educativo adquirir un titulo.

e Medidas encaminadas a proporcionar a los jévenes una capacitacion real y/o un interés
por continuar sus estudios dentro del sistema educativo y no sdlo concentrando su
atencion en la rama profesional, capacitacion a través del puesto de trabajo,
actualizacion acelerada centrada en puestos de trabajo concretos, practicas en
empresas sin titulacion reconocida, etc.

e Medidas que necesariamente implican una duracidon minima, que adn hay que
establecer, pero que no puede reducirse a varios dias 0 semanas.

e Medidas cuyo alcance sobrepasa el ambito estrictamente local, el marco de un
proyecto piloto o incluso un barrio y por tanto se aplican en un ambito suficientemente

amplio.

B) ¢Medidas preventivas o Segundas oportunidades?

Algunos paises centran su atencién en la prevencion durante la etapa escolar en un intento de
evitar, en la medida de lo posible, el alto indice de fracaso escolar y de abandono de los
estudios antes de que esto ocurra, en vez de establecer medidas paliativas dirigidas a los
jévenes que ya han abandonado el sistema educativo y a los que no les resulta tan facil
reanudar sus estudios una vez que los han abandonado.

Suecia, donde el 98% de los jovenes permanecen en la educacidn secundaria superior,
ofrece una alternativa educativa real desde el primer momento, a través de "Programas
Individuales™ concretos, a cargo de los municipios, y a los que se aplica el principio de que la
segunda oportunidad para los jovenes sin titulacion debe contemplarse dentro del marco del
sistema educativo. En 1974, 17200 alumnos se beneficiaron de esta modalidad. Un 60% de

estos jovenes pudieron participar de nuevo en Programas Nacionales, es decir, educacion
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secundaria superior, después de un afio de educacion alternativa. Dinamarca, Italia, los Paises
Bajos, Portugal y Finlandia también cuentan con medidas preventivas ademas de las medidas
paliativas descritas. En sus respuestas, la Comunidad Francesa de Bélgica y el Reino Unido
también destacaron la preponderancia de las estructuras preventivas dentro de la propia
educacion obligatoria.

Los paises que han desarrollado medidas preventivas probablemente cuentan con
pocas medidas paliativas concretas, mientras que otros paises puede que tiendan a aumentar el
namero de medidas para una segunda oportunidad con el fin de compensar el indice de
fracaso escolar ante la ausencia de medidas preventivas. En cualquier caso, siempre es preciso
examinar simultaneamente la estructura del sistema educativo y su relacién con la
organizacion de las diversas vias educativas (hasta qué punto puede contribuir a la
marginacion), las medidas para prevenir el fracaso escolar y las medidas de segunda
oportunidad destinadas a los que ya han abandonado el sistema educativo sin obtener un

titulo.

C) ¢Educacion en centros escolares o mercado de capacitacion laboral?

¢Son las estructuras educativas o las diversas instituciones de capacitacion profesional las que
deben adoptar las medidas dirigidas a los jovenes que han abandonado el sistema educativo
sin titulo?

Desde los afios 80, esta pregunta ha surgido con frecuencia y esta relacionada con lo
que podria denominarse la crisis de la escuela. Con razon o sin ella, a menudo se acusa a las
escuelas de su incapacidad para preparar adecuadamente a los jovenes para su ingreso en el
mercado laboral y en la sociedad, como consecuencia de su excesivo formalismo y carencia
de sentido de la realidad. Las diversas instituciones de capacitacion laboral, controladas o
promovidas por el sector privado y a veces por asociaciones civicas o de voluntarios, han
experimentado un aumento espectacular y se presentan como una atractiva alternativa a los
centros escolares.

Sin embargo, debe sefialarse que el sector privado no esta especialmente interesado en

formar a los jovenes sin titulacion, sino que se concentra principalmente en la Formacion
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Profesional Continua de los trabajadores y de los que se han incorporado recientemente a la
vida laboral; corresponde, pues, al sector publico atender a estos jovenes. Otro asunto
relacionado con el anterior es ;quién debe adoptar tales medidas?, ¢(ElI Ministerio de
Educacién, en consonancia con la idea de que la formacién debe adecuarse al mercado

laboral, o el Ministerio de Trabajo?

D) ¢Educacién académica o Formacion profesional?

Existe otro tema de debate mas en relacion con el tipo de recursos pedagdgicos que deben
utilizarse. ¢Deben emplearse métodos escolares tradicionales, quizds afiadiendo un
componente de formacion préactica (por ejemplo, en talleres) o debe recurrirse a métodos que
concedan mucha mas importancia a la formacion dentro de la empresa?

Los que abogan por esta Gltima solucion han aducido varias razones: el rechazo a la
escuela por parte de un sector de la poblacion carente de motivacion y que ha perdido la
confianza, el caracter practico de esta segunda solucién a la hora de satisfacer las necesidades
de estos jovenes y la posibilidad de acceder directamente al mundo del trabajo. Por el
contrario, un excesivo control por parte del sector empresarial sobre la formacion de estos
jovenes podria acarrear la implantacion de una formacidn excesivamente especializada que no
sirviera para garantizar una formacion mas general, tal y como lo exige la sociedad y, cada
vez en mayor medida, las empresas.

Al intentar decidir en qué forma se debe afrontar el problema de los jovenes sin
titulacion, ¢debemos centrar nuestra atencion en la capacitacion profesional que en algunos
paises, de manera tradicional, no entra en el d&mbito de la educacion sino del sector
econémico? ;o debemos aspirar a una Educacion general en su sentido mas amplio? La
primera opcion es consecuencia de una filosofia que concede més importancia a la eficacia
econdémica mensurable, mientras que la segunda se inscribe en una corriente mas humanista
gue aboga por una educacion de tipo general, educacion en los valores ciudadanos, educacion

para la autonomia critica, etc.
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Tras analizar las caracteristicas especiales del grupo destinatario (jovenes sin
titulacion), se consideran medidas urgentes y prioritarias las encaminadas a garantizar la
integracidn social de los jévenes sin titulacion y, como consecuencia, los Estados miembros
tienden a conceder prioridad a la formacion enfocada al mundo laboral.

La solucion puede hallarse en una posicion intermedia, en el equilibrio y
colaboracion entre la Educacién general dentro del Sistema Educativo y una formacion mas
especializada que satisfaga unas necesidades mas concretas y que incluya a las instituciones
de capacitaciéon laboral. Esta solucion puede derivarse de, por ejemplo, otros sistemas
"duales" (cursos mixtos, con clases en un centro escolar y précticas en una empresa) como los
que existen, a veces desde hace muchos afios, en los sistemas ordinarios de Formacion

Profesional de algunos paises (Bélgica y Alemania).

E) ¢Medidas para la integracion social y laboral o medidas para la
educacion/capacitacion profesional?

El sistema educativo no suele participar en las medidas de integracion laboral. Sin embargo,
seria conveniente intentar promover la integracién social de los jovenes en vez de insistir en
que reanuden sus estudios o repitan los cursos de capacitacion cuando su fracaso en este
ambito ha quedado demostrado. Por otro lado, es precisamente esta carencia de preparacion
que un curso de tres dias sobre busqueda de empleo no remedia, lo que constituye el principal
obstaculo para la integracidn, tanto social como laboral, de estos jovenes.

Queremos dejar claro, que los actuales Programas de Garantia Social de Iniciacion
Profesional, se encardinan en las medidas Tipo 3; ya que por sus caracteristicas y la
especificidad de sus objetivos, éstos van destinados a la integracion social y/o laboral y tienen
una duracion menor de 10 meses. Las Administraciones educativas y laborales, siempre han
apostado por las medidas mixtas Tipo 2, es decir; aquellas que se desarrollan a través de
cursos de formacion en empresas, no obstante, se han dado cuenta de que la mejor opcion no
era decantarse por medidas economicistas ni humanistas en exclusividad, sino por aquellas

medidas eclécticas o mixtas tipo 2 y 3 propias del sistema aleman o belga.
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El alumnado de 16 afios mayoritario en los PGS, no esta preparado ni maduro para producir e
un sistema de calidad, necesitaria mas formacion y ésta es demasiado rigida y especializada si
es ofertada por las mismas empresas dadas las circunstancias de este sector de poblacién y
dadas sus peculiaridades psicopedagdgicas y sociales. Por tanto, Espafia valora este tipo de
programas que vienen desarrollandose desde la década del 90 y que van en aumento. De
hecho, las distintas leyes educativas siguen manteniendo estos programas enfocados al mundo
laboral que en esencia aungue con distinto nombre, son los mismos y dirigidos a la formacién

de la misma tipologia de alumnado.
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Desde la desventaja hacia la inclusion

I1.L1. LA DESIGUALDAD SOCIAL COMO FACTOR DE DESIGUALDAD
EDUCATIVA

Compartimos con el profesor Ortega Carrillo (1998) el planteamiento de que la educacion es
requisito de paz y de solidaridad y un derecho universal cuya consecucion ha de considerarse
prioritaria en los paises, regiones y colectivos pobres y desfavorecidos. ““La solidaridad
educativa es hoy en dia un deber inexcusable de quienes detentan el poder, la cultura y la
riqueza hacia los inalcanzados y los excluidos™. lgualmente, también compartimos con
Federico Mayor (1999) la urgencia y necesidad de que los paises mas avanzados hagan un
enorme esfuerzo para ayudar en materia educativa a las naciones menos desarrolladas. Es una
pena que en 1990 solo el 0,03% de la contribucidn de los paises del norte se destinara a la
educacion en el sur. En esa fecha, apunta Mayor, “el mundo tenia alrededor de 900.000.000
de analfabetos de los que 338.000.000 eran mujeres y 280.000.000 jovenes entre 12 y 17 afios
gue no estaban escolarizados. En la actualidad existen en el mundo 100,000.000 de nifios que
abandonan prematuramente la escuela”.

No dejan de ser preocupantes estos datos si no alarmantes y no dejan de hacer
reflexionar nuevamente de las desventajas sociales que sufren los alumnos/as por motivos
geograficos, o peor aun por el hecho de haber nacido en un lugar de la tierra mas o menos
desfavorecido.

Se puede hablar de igualdad de oportunidades cuando todos los alumnos tienen formal
y legalmente las mismas posibilidades educativas. Cuando estas posibilidades se hacen
accesibles a todos los alumnos, superando formas de acceso y de seleccion encubiertas, el
término mas preciso es el de igualdad en el acceso. Un nivel superior de igualdad se encuentra
cuando, una vez garantizada la igualdad en el acceso, se proporciona un Programa educativo
similar a todos los alumnos/as y se evita, en consecuencia, que los que proceden de clases
sociales populares estén mayoritariamente representados en los programas menos
valorados social y académicamente: aulas especiales, programas de educacion

compensatoria, programas de garantia social.
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Si las diferencias sociales influyen en mayor o menor medida en el progreso educativo
de los alumnos, es previsible encontrar diferencias entre ellos debidas a su origen social. Solo
la nivelacién de las diferencias sociales, tarea que no es responsabilidad directa del sistema
educativo, o el desarrollo de estrategias de intervencion que impidan la incidencia de las
desigualdades sociales en el &mbito educativo, permitiran alcanzar un objetivo maés
profundamente igualitario.

En las Gltimas décadas, las interpretaciones sobre la desigualdad en la educacién han
pasado de un enfoque unidimensional mas determinista a una visién multidimensional e
interactiva. Est4d ampliamente constatado que las diferencias sociales y culturales de los
alumnos/as condicionan su progreso educativo y los resultados que obtienen.

El informe de la OCDE-CERI (1995) sobre los alumnos/as con riesgo de fracaso
sefiala siete factores predictivos del bajo nivel escolar que estan estrechamente relacionados
con la desventaja social: pobreza, pertenencia a una minoria étnica, familias inmigrantes o sin
vivienda adecuada, desconocimiento del lenguaje mayoritario, tipo de escuela, lugar
geografico en el que viven y falta de apoyo social; pero no existe una correspondencia estricta
entre las desigualdades sociales y las desigualdades educativas. Hay otros factores, como la
familia, el funcionamiento del sistema educativo y la propia escuela que pueden
incrementar o disminuir estas desigualdades.

El ambiente de la familia y su compromiso con la escuela tienen una indudable
repercusion en el progreso educativo de los alumnos. Los recursos familiares, su nivel de
estudios, los habitos de trabajo, la orientacion y el apoyo académico, las actividades culturales
que se realizan, los libros que se leen, la estimulacion para explorar y discutir ideas y
acontecimientos y las expectativas sobre el nivel de estudios que pueden alcanzar los hijos,
son factores que tienen una influencia muy importante en la educacion de los alumnos.

El nuevo orden mundial estd regido por un mercado sin fronteras en el que los
acontecimientos relevantes de cualquier lugar del planeta influyen en la totalidad. El
imparable desarrollo de las comunicaciones esta conduciendo a un nuevo tipo de relaciones y

de acceso a la informacion y al conocimiento. La apertura de los mercados, la competitividad
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y el desarrollo tecnologico estdn impulsando el crecimiento econdmico, pero no existen
garantias de que al mismo tiempo se esten reduciendo.

El acceso a Internet se ha convertido ya en una poderosa causa de desigualdad.
Aguellas personas con mayores recursos y que pueden acceder con facilidad a Internet tienen
mas posibilidad de recibir informacion, de ampliar su cultura y de estar mejor preparados para
adaptarse a la nueva sociedad del conocimiento. Por el contrario, las personas con menores
recursos e inferior formacion tendran muchas mas dificultades para acceder a las redes
informaticas y se veran desplazadas y marginadas en la sociedad mundial.

Una nueva barrera se alza entre los que mas y los que menos tienen y aleja a los
unos de los otros. En el momento actual, el 20% de las personas mas ricas acapara el 93,3 %
del uso de Internet. La importancia de las nuevas tecnologias en la educacién conduce a
incluir un nuevo indicador relativo al nimero de ordenadores en las escuelas. No cabe duda
de que su utilizacion habitual por parte de los alumnos es un factor importante para el
desarrollo de sus aprendizajes y una herramienta necesaria para su mas facil incorporacion al
mundo laboral. La ausencia de alfabetizacion informatica, en gran medida vinculada al
namero de ordenadores disponible, se convierte en un criterio de desigualdad educativa.
No es extrafio que la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), en
su ultimo informe, haya incorporado el nimero de alumnos por ordenador en las escuelas.

La escolarizacion de los alumnos con necesidades educativas especiales en escuelas
ordinarias y la provisién de recursos adicionales para su mejor ensefianza son buenos
indicadores de la sensibilidad de los paises hacia los colectivos con mayor riesgo de exclusién
tanto en la ensefianza como en el mundo laboral. Por esa razon es necesario incorporarlo a los
indicadores representativos de la mayor o menor igualdad en la educacion.

El informe de la OCDE realiza una triple distincion de alumnos con necesidades
educativas especiales que ayuda a comprender las diferencias que existen entre ellos:

- La categoria A se refiere a los alumnos/as con estas necesidades
asociadas a condiciones de discapacidad: sordera, ceguera, retraso

mental, pardlisis cerebral, autismo, etc.
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- La categoria B incluye a aquellos alumnos/as con dificultades genéricas
de aprendizaje.
- La C comprende a los alumnos/as cuyas necesidades son debidas a

factores socioeconémicos, culturales o linguisticos.

El indicador establecido debe dar cuenta del tipo de escuela en la que se escolariza
cada uno de estos grupos Yy los recursos adicionales que se proporcionan. Dichos recursos
pueden ser de muy diversos tipos: profesores de apoyo, otros profesionales, proporcion
alumnos-profesor, materiales educativos, recursos econdmicos a los centros, formacion de los
profesores e incentivos profesionales por su dedicacion a estos alumnos.

Los resultados que obtienen los alumnos son un indicador importante de la calidad de
la ensefianza. No obstante, es el analisis de las diferencias que encierran lo que mejor refleja
las desigualdades existentes.

La constatacion de estas diferencias puede hacerse de multiples formas: comparando
los resultados de varios paises, estableciendo las diferencias entre los mejores y los peores
alumnos, comparando los resultados que se obtienen en distintas regiones de un pais o
describiéndolos en funcion del tipo de escuela.

El control del nivel educativo previo de los alumnos/as y su relacion con los logros
posteriores permite un analisis mas riguroso de su ritmo de progreso y de la distribucion de
ese progreso entre distintos grupos de alumnos/as: mejores y peores, hombres y mujeres,
mayorias y minorias culturales, etc. Este planteamiento supone disefios de medidas repetidas
de los mismos alumnos, lo que dificulta su aplicacion debido a su duracion y a su coste.

El estudio de la OCDE sobre el fracaso escolar analiza datos procedentes de diversos
estudios realizados por la IEA (International Association for the Evaluation of Educational
Achievement). Un indicador de desigualdad educativa y de riesgo de fracaso es la diferencia
en rendimiento entre los estudiantes con mejores y peores puntuaciones en las diferentes
pruebas. Las diferencias encontradas se traducen después en afios de escolarizacion, ya que se

puede calcular el progreso promedio de los alumnos/as durante un afo.
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Los estudios internacionales ponen de relieve que las repeticiones tienen mas efectos
negativos que positivos, ya que la mayoria de los alumnos que no obtienen el Titulo de
Educacidn Basica ha repetido curso alguna vez; ademas, los alumnos/as repetidores proceden
en mayor medida de familias con bajos recursos economicos y culturales, por lo que se puede
afirmar que las repeticiones no s6lo amplian las diferencias en rendimiento entre los mejores
y los peores sino que también refuerzan las desigualdades sociales. Finalmente, hay que
sefialar que las repeticiones suponen un alto coste en términos de eficiencia, pues exigen
mayores recursos que apenas tienen rentabilidad posterior. Un alto porcentaje de repetidores
incrementa el nimero de alumnos/as por aula y distorsiona el proceso de ensefianza por las
dificultades de organizar el trabajo en el grupo, todo lo cual supone un obstaculo para la
mejora de la calidad.

Las relaciones entre la educacion alcanzada y la incorporacion al mundo laboral es un
ambito importante en la medida en que expresa los resultados sociales del progreso educativo.
Uno de los indicadores en este campo es el que muestra la correspondencia entre los afios de
escolarizacion alcanzados y el nivel de ingresos posterior.

El informe del Banco Interamericano del Desarrollo (1998) sefiala que un trabajador
que ha alcanzado 6 afios de educacion logra en su primer empleo un ingreso por hora 50%
mas elevado que quien no ha asistido a la escuela. Si la escolarizacion ha sido de 12 afios, la
distancia se amplia al 120%, y si ha sido de 17 afios supera el 200%. Estos datos promedio
esconden diferencias mayores en algunos paises. En Brasil, por ejemplo, los trabajadores con
6 afios de educacion reciben casi el doble de ingresos que quienes no han asistido a la escuela;
con 12 afios, el 170%; y con 17 afos, el 280%.

La constatacién inicial es que las desigualdades escolares no se originan en el sistema
educativo sino que se agravan en él, produciéndose en muchos casos abandonos escolares.
S6lo Programas Integrales para luchar contra el abandono escolar pueden conseguir el
objetivo de reducir la desigualdad. Los Programas clasicos de Compensacion de las
desigualdades educativas centrados exclusivamente en la escuela y en sus alumnos/as han
puesto de manifiesto sus limitaciones. Los que cuentan con mayor capacidad de cambio son

aquellos que también tienen en consideracion las condiciones sociales, el nivel educativo, la
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vivienda y la situacion laboral de la familia, y que incluyen objetivos relacionados con la
educacion, la salud, la alimentacion y el cuidado de los nifios. Es necesaria otra politica que
ataque las desigualdades en todos los frentes: condiciones sociales y laborales, nivel cultural y
de estudios, recursos en las escuelas, participacion y educacion de las familias, programas de
fortalecimiento de las escuelas publicas y de los maestros que atienden a los alumnos/as con
mayor riesgo de fracaso escolar, etc.

Para el profesor Lépez Melero, M. (2003), el profesorado debe tomar conciencia de
que la escuela publica tiene un papel de respeto a la diversidad y por tanto a las diferencias
humanas como elemento de valor y como derecho y no como lacra social. La diversidad se
instala en la inclusion, por tanto la escuela inclusiva, es aquella en la que nifios y nifias tienen
la misma igualdad de derechos y deberes y supone el final de la segregacion, es espacio segln

Melero de aprendizaje de la verdad, la bondad y la belleza.
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I1.2. DESIGUALDADES EDUCATIVAS EN ESPANA

En el estudio histdrico realizado por el CIDE (1999) sobre las desigualdades en educacién se
constata como elemento clave a tener en cuenta el concepto de igualdad de oportunidades
ante la educacién. Este concepto nace en la primera mitad del siglo XIX con la creacion de los
Sistemas Educativos Nacionales; sin embargo, habra que esperar al siglo XX para que
comiencen a formularse propuestas politicas cuyo objetivo explicito sea buscar esa igualdad.

En los inicios del siglo se creia firmemente que a través de la ampliacion y extension
del sistema educativo podrian superarse las injusticias sociales y las diferencias de clase.
Gracias a la escolaridad gratuita y obligatoria se conseguiria la igualdad de oportunidades, y
todos los individuos estarian en similares condiciones ante la carrera por el trabajo, el
bienestar y el éxito social.

Fue en el periodo de entreguerras cuando se comienza realmente a investigar en este
terreno constatandose claramente que los nifios/as de las clases media y superior tenian
mayores posibilidades que los de clase trabajadora de acceder a las selectivas escuelas
secundarias, continuar su escolaridad mas alla de la obligatoriedad y llegar a la universidad.

En torno a la década de los 50 empieza a tomarse conciencia en los paises occidentales
de que las causas y efectos de la desigualdad son mucho mas profundos. Los fuertemente
selectivos sistemas educativos (normalmente distribuidos en tres ramas en la educacién
secundaria: una académica de gran prestigio, una cientifico-técnica y una profesional de
escaso reconocimiento), discriminaban a los nifios/as de clase trabajadora, aun cuando se
basaban en supuestas medidas objetivas de la capacidad de los alumnos/as. Dentro de ella, el
estudio de las desigualdades sociales ante la educacién, iniciado en los afios 50 en Inglaterra,
se convierte en una linea de trabajo destacada en Espafia hasta finales de los 60. Desde
entonces surgié la nocién de “igualdad de oportunidades” ante la educacion, planteada en

términos de igualdad de acceso a los distintos niveles de ensefianza.
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Con la presentacion del Informe Coleman (1966)

“..la igualdad de oportunidades ante la educacion implica no so6lo
escuelas iguales, sino también escuelas de igual eficacia, donde su
influencia supere las diferencias iniciales de los nifios provenientes de

grupos sociales diferentes”.

De todo ello se derivan nuevas estrategias de politica educativa, desarrolladas en los
paises mas industrializados.Sin embargo, el fracaso de esas politicas se constata
repetidamente desde finales de los afios 60, con el consiguiente cuestionamiento de las lineas
teoricas que las sostenian. Un ejemplo claro de tal constatacién es, en el caso de la sociedad
americana, el estudio de Jenks y colaboradores en 1972, citados por De Pablo, (1984). En este
contexto aparecieron teorias como la “Nueva Sociologia de la Educacion”, la Teoria de la
Reproduccion de Bourdieu y Passeron, la de Althusser o la de la Correspondencia de Bowles
y Gintis; todas ellas afirman que el Sistema Educativo contribuye a reproducir el orden social
y que no es su funcidn la transformacion de la sociedad, lo que explicaria en si su incapacidad
para introducir variaciones en las desigualdades provocadas por el origen social; no obstante,
y pese a ese desolador panorama, siguio existiendo una linea de investigacion dirigida a
demostrar que la institucion escolar si ejerce influencia en el aprendizaje de los alumnos/as,
sea cual sea su extraccion social.

Resulta obvio que gran parte de la dificultad estriba en el hecho objetivo de que la
diferencia en numerosas ocasiones genera desigualdad y, por tanto, la desigualdad esta
compuesta de diferencia, por tanto, los nifios y las nifias tienen distintas personalidades,
temperamentos, habilidades e intereses y distintas circunstancias materiales, ambientales,
culturales y geograficas. Una clasificacion de estas variables, siguiendo los planteamientos de
un estudio realizado por el CIDE (1999) en donde se propone un modelo causal del

rendimiento académico, sefiala:
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e En primer lugar, un conjunto de factores causales de desigualdad que en este estudio
se denominan variables contextuales, que tratan de recoger todas las posibles
influencias que inciden desde el exterior y que se pueden agrupar, a Su vez, en
variables socio-familiares y en variables escolares.

e En segundo lugar, variables de tipo personal, que se manifiestan y se pueden medir en

el propio alumno/a.

Ambos bloques de variables no son excluyentes, pues resulta obvio que las variables
de tipo personal han estado sometidas, a su vez, a influencias de factores de tipo ambiental y
contextual, que han podido determinar la configuracion de dichas variables en el alumnado.

El acercamiento desde el prisma de la investigacion a las variables contextuales,
directamente asociadas al rendimiento escolar, en el amplio conjunto de investigaciones
empiricas llevadas a cabo desde la aportacion de la sociologia de la educacién, se ha
realizado, por una parte, desde un enfoque macrosocioldgico y, por otra, atendiendo a una
perspectiva microsocioldgica .

Partiendo del enfoque macrosocioldgico pueden categorizarse desde los afios 60 hasta
la actualidad contribuciones en torno al origen social, a la estructura de las clases sociales y a
las diferencias socioecondmicas, considerando sus repercusiones en la educacion y, mas
especificamente, en el rendimiento académico de los alumnos/as, en lo que respecta a la
perspectiva microsocioldgica, se recogen algunas aportaciones que estudian las influencias del
medio familiar en cuanto a la estructura y clima educativo de las escuelas (Zajonc y Markus, y
otros 1976).

La variable nivel sociocultural de la familia parece verificarse como una de las
variables externas que en mayor medida pueden explicar el rendimiento de los alumnos/as.

Dar una respuesta adecuada desde el sistema educativo a este conjunto heterogéneo de
circunstancias, intereses, motivaciones y capacidades de los alumnos/as es una pretension
dificil de combinar con el propoésito de evitar la segregacion, objetivo que constituyé el
fundamento de los curriculos comprensivos. Asi, la principal defensa que de la escuela
comprensiva pudo hacerse procedia sin duda del ambito de lo social, asentdndose en una
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concepcion de la sociedad maés igualitaria, en la que el sistema educativo ha de ser un
instrumento de nivelacion de las diferencias individuales que tienen un importante
componente de desigualdad personal, cultural, social y econdmica.

Son muchos los estudios que a lo largo de estos afios han ido dando corporeidad a la
linea de investigacion del CIDE sobre desigualdades en la educacion. Asi, de un total de 550
investigaciones, 115 trabajos sitlan su problema de investigacion en torno a las desigualdades
en educacion, lo cual supone el nada despreciable porcentaje del 20% respecto al total,
concretamente el 29,01% de las lineas de investigacion sobre desigualdades y un 38% a
Educacion Especial, a Educaciéon Compensatoria el 22,61% y el 22,61% a Educacién
Intercultural. Un 3,48% a Estudios globales sobre Desigualdades en educacion y a Educacién
y Género el 12,17%.

Se desprenden pues, cuatro grandes areas: Educacion Especial, Educacion
Compensatoria -en este area se incluye la escuela rural-, Educacion Intercultural y Educacion
y Género.

Por altimo queremos resefar que la Administracion Educativa Central expreso en el Discurso
de Clausura de la secretaria general de Educacion y Formacion Profesional (Isabel Couso,
2000) el grado de concienciacion de la realidad heterogénea que hay en Espafa y justifica los
proyectos de compensacion educativa y prevencion del abandono escolar, incorporandose a
los proyectos curriculares de los centros, la dimensién intercultural. También aboga por
acciones de formacion dirigidas a profesores y orientadores que desarrollen proyectos de
compensacion educativa, segun Isabel Couso, “suponen una estrategia para flexibilizar los
distintos itinerarios educativos como recurso contra el absentismo y el abandono escolar”.
Igualmente se continuaran desarrollando Programas de Atencion a la poblacion Inmigrante y
Proyectos de Aulas Hospitalarias. La conclusion no parece ser la eliminacion de dichos
programas institucionales especificos, sino su reorientacion. Sus objetivos no deben ya
orientarse a buscar la eficacia de tal o cual estrategia compensadora de las desigualdades, sino

a eliminar los signos de ineficacia del propio sistema educativo (De Miguel, 1986).
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En la actualidad el rumbo que va tomando la conceptualizacion en torno a la
compensacion de desigualdades lleva a pensar que los esfuerzos se orientan mas a la
correccion de los defectos o lagunas del propio sistema que al empefio por buscar la eficacia
de uno u otro programa de compensacion de desigualdades. Por ello, el principio de igualdad
de oportunidades ante la educacion debe ser, en este sentido, una linea vertebradora de las
reformas educativas, y no verse relegado a un capitulo de medidas especiales.

Por otra parte, es importante no perder de vista que la distancia que separa estos
presupuestos de su concrecion en la vida de los centros ha de constituirse en un elemento
fundamental del trabajo de la investigacion educativa al respecto, consolidandose asi un
proceso de construccion en pro de acercar paulatinamente esa distancia.

En este contexto, parece que las respuestas educativas que giran en torno a la
compensacion de desigualdades van consolidandose y avanzando, asumiendo el largo camino
que queda por recorrer. La investigacion educativa juega un importante papel en la evolucion

conceptual, en el desarrollo de disefios de intervencion y en los nuevos cambios normativos.
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11.3. DESIGUALDADES EDUCATIVAS EN ANDALUCIA

En Andalucia, el sistema educativo desarrollado consagra un modelo de ensefianza que
concede una importancia capital a la transmisién y creacion de actitudes y valores, los cuales
asumidos libre y conscientemente, permiten a los alumnos y a las alumnas alcanzar la
madurez necesaria que exige el ser persona.

Este objetivo, ser persona, impregna toda la accion educativa: contenidos, métodos,
estructura, organizacion, etc. Ser persona es, en definitiva, tener la capacidad de pensar y
decidir por si misma desde un conocimiento fundado de los hechos y de la realidad, desde una
aceptacion previa de la responsabilidad que le cabe a cada cual cuando actda libremente y
desde la posesion de una conciencia critica imprescindible para juzgar con justicia y rigor.

Esta educacion integral de la persona que reclama una escuela plural y abierta ha de
afrontar el hecho de la diversidad en tanto que manifestacion de las legitimas diferencias, se
ha de apreciar educativamente como un bien y como ocasion de enriquecimiento para todos
cuantos conforman la comunidad escolar. La Administracion educativa andaluza apuesta por
proporcionar el mayor nivel de igualdad de oportunidades y de equidad dentro del sistema
para hacer posible el desarrollo personal e individual de cada cual, segin sus propias
capacidades, intereses e inclinaciones.

Revisar, actualizar, perfeccionar los planes, medios y recursos de que se dispone es
una préctica habitual y continua en el &mbito educativo, pero adquiere mas relevancia cuanto
mayores sean los cambios que se producen en el contexto cultural, social, tecnolégico,
econémico.

Cabe destacar la Ley 9/1999 de la Consejeria de Educacién y Ciencia de la
Comunidad de Andalucia, de 18 de Noviembre de Solidaridad en la Educacién y la Propuesta
de Reforma de Estatuto de Autonomia, aprobado el 2 de noviembre de 2006 por el Congreso
de los diputados, en donde se desarrollan legalmente las bases ideoldgicas y las actuaciones
que garantizan la apuesta por la diversidad.

El Consejo recuerda que para que los programas de Educacion Compensatoria tengan

los resultados esperados, es necesario que se den en los ambitos esenciales: entorno social, en
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la escuela, en la familia y en el propio alumnado. Por este motivo considera oportuno que se
revisen los Programas para ver si actlan en estos cuatro ambitos y subsanar, si fuera
necesario, las deficiencias que puedan tener.

El Consejo Escolar del Estado recomienda que las diversas Administraciones
educativas adopten una serie de medidas tendentes a abordar la situacion escolar de colectivos
social y culturalmente desfavorecidos:

1°. Hacer un diagndstico de la situacion real, comenzando por hacer un estudio estadistico
sobre unos datos de escolarizacién y poblacion perfectamente contrastados en todas
las Administraciones educativas.

2°. Elaboracion de Planes Generales de Escolarizacion (interdisciplinar) de los colectivos
social y culturalmente desfavorecidos, con el objetivo de conseguir la escolarizacion
total y positiva de todas las personas pertenecientes a estos colectivos, sobre todo en lo
que se refiere a la etapa de ensefianza obligatoria.

3°. Potenciar por parte de la Administracion el interculturalismo a través de medidas
concretas.

4°. Creacion de unidades escolares de apoyo en centros hospitalarios para los alumnos y
alumnas que precisen de una hospitalizacion prolongada.

5°. Orientacion a los Programas de Formacién y Empleo cara a los colectivos mas

desfavorecidos.

En la Orden 26 de Febrero de 2004, BOJA n° 52 de 16 de Marzo de 2004, se regula el
procedimiento para la elaboracion, aprobacion, aplicacion y evaluacion de planes de
compensacion educativa por los centros docentes sostenidos con fondos publicos, parte de las
medidas que en el Decreto 167/2003 de 17 de junio determina para el alumnado en situacion
de desventaja para el acceso, permanencia y promocion en el sistema educativo. Alumnado de
entornos urbanos con especial problematica socioeducativa, alumnado inmigrante vy
perteneciente a la comunidad gitana, temporeros, itinerantes y los que por razones judiciales o
de enfermedad no pueden asistir a los centros escolares. Esas nueve medidas, se concretan en

los siguientes aspectos:
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e Compensacion del desfase curricular a partir de la planificacion y organizacion de
espacios, tiempos y agrupamientos del alumnado de forma flexible y adaptada a sus
necesidades.

e Integracion del alumnado que se ha incorporado tardiamente o de forma irregular al
sistema educativo.

e Fomento del adecuado clima de convivencia.

e Actividades complementarias y extraescolares.

e Actuaciones para prevenir, controlar y realizar un seguimiento del absentismo escolar.

e Desarrollo de programas socioeducativos de educacion no formal.

e Actividades de apoyo familiar.

e Aprendizaje de la lengua espafiola por parte del alumnado procedente de otros paises.

e Actuaciones encaminadas a facilitar la continuidad del proceso educativo del

alumnado procedente de familias temporeras.

Segun el Proyecto de Ley de Educacion Andaluza (LEA), desarrollada por el Consejo de
Ministros el dia 5 de Junio de 2007 y que sera aprobada en el parlamento andaluz a finales de
afio, cuenta como una de sus finalidades, aumentar el éxito escolar del alumnado a través de
diversas medidas de apoyo Y refuerzo a los estudiantes.Uno de los objetivos prioritarios de la
ley serd “mejorar los rendimientos académicos del alumnado, reduciendo el fracaso escolar e
incrementando el porcentaje de jovenes que alcanzan una titulacién postobligatoria de
Bachillerato, FP 0 ensefianzas artisticas”. Para ello, prevé medidas de apoyo y refuerzo,
especialmente en Matematicas y Comunicacion lingdistica, la implantacion de programas de
Diversificacion Curricular a partir de 3° de ESO asi como de planes de Cualificacion
Profesional Inicial y la organizacion de pruebas especificas para facilitar el acceso al titulo de
GraduadoenESO.

El titulo 111 establece los principios que garantizaran la equidad en la educacion andaluza, en
el marco de la Ley 9/1999, de 18 de noviembre. El titulo consta de tres capitulos. En el
primero de ellos se establecen las diferentes tipologias de alumnado con necesidades

especificas de apoyo educativo, entre las que se encuentran las referidas al alumnado con
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necesidades educativas especiales debidas a diferentes grados y tipos de capacidades
personales de orden fisico, psiquico, cognitivo o sensorial, y se regulan los principios que
regiran la atencion del mismo y los recursos humanos y materiales que la Administracion
educativa pondra a disposicion de los centros docentes para su atencion. El capitulo 1l se
ocupa de las residencias escolares y de las escuelas-hogar y el capitulo Ill establece los
principios generales del sistema publico de becas y ayudas al estudio, las condiciones de
prestacion gratuita de los servicios de transporte, comedor y residencia escolar y las
reducciones de los precios de los servicios complementarios. En el articulo 7, sobre derechos
del alumnado, especifica en los apartados:

g) La igualdad de oportunidades y de trato, mediante el desarrollo de politicas educativas de
integracién y compensacion.

h) La accesibilidad y permanencia en el sistema educativo, por lo que recibiran las ayudas y
los apoyos precisos para compensar las carencias y desventajas de tipo personal, familiar,
econdémico, social y cultural, en el caso de presentar necesidades especificas que impidan o
dificulten el ejercicio de este derecho.

Igualmente se fomentard la gratuidad de los libros de texto en todos los niveles, y el uso de

servicios complementarios en los centros.
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I1.4. EVOLUCION NORMATIVA SOBRE DESIGUALDADES EDUCATIVAS

La Ley General de Educacion de 1970, supuso un claro avance en cuanto a la
preocupacién desde la educacién formal por el principio de igualdad de oportunidades ante la
educaciéon. En esta Ley se establecen la escolaridad obligatoria y gratuita para todos los
esparoles en la Educacion General Basica y en la Formacion Profesional de primer grado para
quienes no prosigan sus estudios en niveles educativos superiores. Por otra parte, se habla por
primera vez de la educacion permanente de adultos y, finalmente, se dedica un capitulo a la
Educacion Especial, cuya finalidad se fija en la preparacion tanto de deficientes y
superdotados como de inadaptados.

La educacién compensatoria, no mencionada por tanto como tal, adquiere un caracter
complementario a la accion ordinaria del sistema.

Como respuesta del sistema educativo mas especificamente a la atencion de alumnado
de Educacidon Especial, resulta interesante al menos citar la creacion del Instituto Nacional de
Educacidn Especial (INEE) en 1975, institucion desde donde se elabord el Plan Nacional para
la Educacion Especial.

Dicho plan contenia los principios que posteriormente dieron lugar a la Ley 13/1982,
de 7 de Abril sobre Integracion Social del Minusvalido (LISMI).

La Constitucion Espafiola de 1978 de 6 de diciembre ha reconocido a todos los
espafoles el derecho a la educacion, encomendando a los poderes publicos promover las
condiciones necesarias para que todos los ciudadanos puedan disfrutar de este derecho en
igualdad de condiciones.

A partir de estos pardmetros constitucionales se entiende el principio de igualdad de
oportunidades ante la educacion como el que ha de regir la puesta en marcha de una serie de
medidas positivas de caracter compensador al objeto de que la propia diversidad (cultural,
social, personal) no genere desigualdad.

El Real Decreto 1174/1983, de 27 de abril, que reglamentaba la Educacién
Compensatoria en Espafia, constituye el primer marco legal especifico dirigido a la

compensacion de las desigualdades en educacion. Dicha normativa supuso un cambio muy
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importante en la politica educativa, arbitrandose medidas para la puesta en marcha de una
serie de programas cuyo objetivo comun era combatir el fracaso escolar de los sujetos cuyas
dificultades derivaban de su extraccion sociocultural. Estas medidas se concretaron, en el
ambito de competencias del entonces Ministerio de Educacion y Ciencia, en los programas de
atencion al medio rural, atencién en centros, atencion a jévenes desescolarizados, minorias
culturales y poblacion itinerante. Pero estas iniciativas propiciaban la existencia de soluciones
paralelas al sistema como férmula de intervencion, lo que en muchos casos no resulté muy
positivo, sobre todo en un momento en que el sistema educativo presentaba desajustes,
insuficiencias y disfunciones que agravaban atin mas las diferencias de partida.

El desarrollo de la LISMI dio lugar al Real Decreto 334/1985, de Ordenacion de la
Educacion Especial, que ha sido el referente basico para la organizacion de la Educacion
Especial en Espafia y que establecio las condiciones para el desarrollo de un Programa de
Integracion de alumnos con algun tipo de minusvalia en centros ordinarios.

Este Real Decreto sobre Ordenacion de la Educacion Especial sefiald, desde el marco
legal, la superacion de la dicotomia existente entre educacién ordinaria y educacion especial.
Asi, la educacion especial, a partir de esta ordenacion, quedé reglada en Espafia como una
parte integrante del sistema educativo (obligatoria y gratuita), con caracter general y
aplicacion en todo el territorio espafiol, aunque en el desarrollo concreto del Real Decreto
existieron algunas diferencias en las comunidades autbnomas en ejercicio de sus
competencias en materia educativa.

Con la promulgacion de la Ley Organica 8/1985, de 3 de Julio, reguladora del
derecho a la educacion (LODE), se garantizaba la educacion para todos sea cual fuese su
condicion ideoldgica, religiosa, edad, origen o género.

Posteriormente la Ley Organica 8/1985, de 3 de Julio, reguladora del Derecho a la
Educacién, reconocié ese derecho a todos los espafioles y a los extranjeros residentes en
Esparfia, sin que en ningun caso el ejercicio del mismo pudiera estar limitado por razones
sociales, econdmicas o de residencia.

Con la promulgacion de la Ley Organica 1/1990, de 3 de Octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE), en 1990, cuando se inicié un proceso de reforma
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global del sistema que ha supuesto un giro sustancial en la politica de lucha contra las
desigualdades en educaciéon. La Administracion educativa ha sido consciente de que las
actuaciones para la compensacion de las desigualdades no deben plantearse como medidas
paralelas al sistema ordinario, sino que deben ser el propio modelo y estructura del sistema
educativo los que constituyan una respuesta eficaz al problema, enfatizandose el valor de un
sistema educativo cuya estructura y ensefianzas contemplen como objetivo prioritario la
igualdad de oportunidades y la atencion a la diversidad.

La LOGSE establece como principio basico del sistema educativo la educacion
permanente y le atribuye un papel esencial en el desarrollo de los individuos y de la sociedad
en la medida que la educacion permite avanzar en la lucha contra la discriminacion y la
desigualdad, ha introducido cambios de tal magnitud en la extension y organizacién de las
ensefianzas que en si mismos han de actuar como mecanismos de prevenciéon y de
compensacion social y educativa. Claro ejemplo estd en la extension de la escolaridad
obligatoria hasta los 16 afios, asi como la opcidén por un marco curricular flexible y una
ensefianza comprensiva como marco mas idoneo para dar respuesta a las necesidades
educativas especiales de los alumnos en situacion de desventaja por factores de origen social,
econdmico o cultural. Ademas dedica su Titulo V a la Compensacion de las Desigualdades.
En él se conceptualiza la diversidad como una nueva dimension en la educacion que ha
venido a ponerse de manifiesto en las Gltimas décadas en el sistema educativo espafol. Asi, el
proceso de integracion e incorporacion progresiva a las aulas ordinarias de alumnos con algin
tipo de necesidad educativa especial, de alumnos procedentes de diferentes grupos culturales a
partir de la fluctuacién contemporanea de los movimientos migratorios, o de alumnos
provenientes de contextos socioecondmicos en desventaja, que se ha venido produciendo en
estos Ultimos afios, ha contribuido a la aparicion de esa nueva dimension de la diversidad asi
como a la necesidad de replantear anteriores consideraciones al respecto.

En su concepcion general, y concretamente en su Titulo V, la LOGSE asume como un
fin primordial e inherente al sistema educativo “evitar las desigualdades derivadas de

factores sociales, econémicos, culturales, geograficos, étnicos o de otra indole”, abriéndose

72



Desde la desventaja hacia la inclusién

nuevas perspectivas en la lucha contra la desigualdad en el acceso y permanencia en la
educacion e, indirectamente, en la lucha contra la desigualdad social.

A su vez, en el Titulo I, referido a las Ensefianzas de Régimen General, dedica el
Capitulo V a la educacidon especial, consolidando los principios de Normalizacion e
Integracion escolar como los pilares que regirdn la atencion al alumnado con necesidades
educativas especiales. Asimismo, se explicita que el sistema educativo habra de disponer de
los recursos necesarios para que los alumnos con necesidades educativas especiales,
temporales o permanentes, puedan alcanzar dentro del mismo sistema los objetivos
establecidos con carécter general para todos los alumnos.

El Sistema Educativo, tras la implantacion de la LOGSE, parte de dos ejes
vertebradores que conceptualizan claramente la diversidad:

e La adopcion del principio de discriminacion positiva como elemento superador del
concepto clasico de “igualdad de oportunidades”
e La incorporacién de los referentes culturales de los grupos desfavorecidos para que

todos los origenes puedan hallarse reflejados en el contexto escolar.

El problema de la inadaptacion a ese contexto escolar de muchos de los alumnos
reside en numerosas ocasiones en la fuerte discrepancia existente entre la “cultura escolar”
(Fernandez Enguita, 1996) y los valores dominantes en ella y aquellos valores que los
alumnos viven en su entorno familiar y social. Por ello, uno de los grandes objetivos de
cualquier intento de amortiguar las inadaptaciones escolares pasara por la pretension de
reducir ese nivel de discrepancia puesto que sélo en la medida en que el alumno halle una
oferta educativa con referencias a su propio contexto de vida familiar y social, la propuesta
curricular sera significativa para €l.

Teniendo en cuenta estos planteamientos es importante detenerse en los principios
educativos que deben regir la accion educativa:

e Igualdad de oportunidades y compensacion de necesidades.
e Normalizacion e integracion.

¢ Reconocimiento de la diferencia y adaptacion reciproca.
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e Coordinacion y participacion.

Como medidas adoptadas pueden considerarse como especialmente relevantes las
siguientes:

e La orientacion constructivista y significativa del curriculo, y del proceso de
ensefianza/aprendizaje, en cuyo marco el punto de partida del proceso educativo se
establece en los conocimientos, valores, motivaciones y nivel de desarrollo propios del
alumno.

e La existencia de un curriculo flexible y la ampliacién de la autonomia de los centros

escolares. La reforma ha impulsado un modelo curricular en cuyo desarrollo centros y
profesores adquieren mayor protagonismo.
De esta manera es el centro el que, a través de su Proyecto Educativo y del Proyecto
Curricular de Etapa, adapta y contextualiza el curriculo minimo comdn a las
caracteristicas, necesidades y expectativas de su comunidad educativa y de sus
alumnos concretos.

e La prolongacion real de la edad de escolarizacion obligatoria hasta los 16 afios en una
estructura comprensiva o Unica.

e Lareduccion de alumnos por unidad escolar y la asignacion de un nimero creciente de
recursos materiales y humanos a los centros, destacando la incorporacion de
orientadores profesionales (psicologos y/o pedagogos) a los centros de educacién

secundaria obligatoria.

Con el Real Decreto 696/1995, de 28 de Abril, de Ordenacion de la educacion de los
alumnos con n.e.e., se complementa lo legislado hasta el momento adecuandolo a la LOGSE,
y se contemplan dos aspectos muy importantes del problema:

a) La distinta naturaleza, transitoria o permanente, de las necesidades educativas
especiales.

b) Sus distintos origenes: el contexto social y cultural, la historia educativa y escolar de
los alumnos, o las condiciones personales asociadas bien a una sobredotacion

intelectual bien a una discapacidad.
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Destacan como novedad las regulaciones relativas a la posibilidad de incorporacion de
los alumnos con necesidades educativas especiales a la formacion profesional y, en los casos
en que es posible, al bachillerato, el reconocimiento efectivo de las necesidades educativas
especiales de los alumnos sobredotados intelectualmente, y la flexibilidad otorgada a su
escolaridad.

La Ley 5/1995, de 30 de Mayo, sobre limites del dominio sobre inmuebles para
eliminar barreras arquitectonicas a las personas con discapacidad. (BOE 31/05/95).

La Ley Orgéanica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el
Gobierno de los centros docentes (LOPEGCD), ha definido la poblacion escolar con
necesidades educativas especiales, refiriéndose, de una parte, a los alumnos con necesidades
asociadas a situaciones sociales o culturales desfavorecidas. Asimismo, la Ley ha determinado
la obligacion que los centros docentes sostenidos con fondos pablicos tienen de escolarizar a
estos alumnos, con los limites y proporciones que se establezcan y de modo proporcionado
entre los centros de la zona de que se trate; preve para los centros sostenidos con fondos
publicos la dotacidn, en términos similares a la de los centros publicos, de los recursos
necesarios para la atencion a ese alumnado.

La Orden de 14 de Febrero de 1996, regula el procedimiento para la realizacién de la
evaluacion psicopedagdgica y el dictamen de escolarizacion y se establecen los criterios para
la escolarizacion de los alumnos con n.e.e. (BOE 47/96 de 23 de Febrero). En esta misma
orden se regula la evaluacion de este mismo colectivo.

El Real Decreto 299/1996, de 28 de Febrero, de Ordenacién de la acciones dirigidas
a la compensacion de desigualdades en educacion vienen a desarrollar una serie de
actuaciones que surgen fruto de la nueva realidad de Espafa que reclama de la educacién una
especial atencion hacia los fendmenos relacionados con la diversidad del alumnado para
prevenir y resolver los problemas de exclusion social, discriminacion, racismo, xenofobia,
inadaptacion, fracaso y absentismo escolar, problemas que inciden con mayor fuerza en
aquellas personas que estan en situacion de desventaja social, cultural, econdémica, familiar,
escolar o personal. Estas actuaciones pasan por el acceso y permanencia en el sistema

educativo del alumnado (favoreciendo gratuidad de servicios, la lucha contra el absentismo y
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la concesion de ayudas), por la atencion educativa del alumnado (implantando programas de
compensacion educativa de caracter permanente o transitorio, implantando programas de
apoyo itinerantes o aulas hospitalarias, programas de garantia social, programas para erradicar
el analfabetismo y programa de difusion de la lengua y cultura propia de los grupos
minoritarios).

Finalmente, en cuanto a las actuaciones para la calidad de la educacién, este Real
Decreto recoge la estabilidad y adecuacion de los equipos docentes, la incentivacion de la
labor del profesorado, actividades de formacion permanente, iniciativas de investigacion e
innovacion y elaboracion de materiales curriculares, ademas de fomentar la participacion del
alumnado y la concesion de subvenciones y convenios con AMPAS, otras asociaciones y
ONGs. Se distinguen, asimismo, dos ambitos de accion educativa en los que los equipos
docentes pueden desarrollar medidas de compensacion educativa: interno y externo. En el
primero, en colaboracion con los servicios de apoyo externo, los equipos docentes seran los
encargados de la adaptacion y diversificacion curriculares, de la flexibilizacion organizativa,
de la programacion de actividades de acogida e integracion y de aquellas destinadas a reducir
el desfase escolar y de la programacion de experiencias enriquecedoras de los procesos de
socializacion del alumnado. En el segundo, y en colaboracion con los servicios de apoyo
externo y con las entidades publicas y privadas sin animo de lucro que intervengan en
programas comunitarios, los equipos docentes desarrollaran actuaciones con respecto a
programas de mediacion que garanticen el acercamiento de las familias a los centros,
programas de orientacion y formacion familiar, programas de escolarizacion, seguimiento y
control del absentismo escolar, y programas socio-educativos de educacion no formal.

En las etapas de educacion infantil y primaria, las actuaciones de compensacion
educativa tendran caracter preventivo y se regiran por el principio de normalizacion.

En Primaria, con caracter excepcional, pueden adoptarse modelos organizativos que,
durante parte del horario escolar, permitan la atencién individualizada o en pequefio grupo del
alumnado para facilitar la adquisicion de objetivos especificos. En el cambio de educacion

primaria a secundaria, los centros y los servicios de orientacion estableceran el plan de

76



Desde la desventaja hacia la inclusién

coordinacion necesario para garantizar la escolarizacion y atencion educativa del alumnado
destinatario de este Real Decreto, previniendo el absentismo y los abandonos prematuros.

En Secundaria, al igual que en primaria, se contempla la posibilidad de que los
centros puedan adoptar formulas organizativas excepcionales que permitan la atencion
especifica de grupos de alumnado con una respuesta educativa adaptada a sus intereses,
motivaciones o0 necesidades de refuerzo. Con el objeto de favorecer la continuidad de su
proceso educativo en otras etapas o programas especificos y de facilitar su transicion a la vida
adulta y laboral, el departamento de orientacion realizara la orientacion escolar y profesional
del alumnado al finalizar la escolarizacion obligatoria.

El Decreto 299/1997, de 25 de Noviembre, sobre la Atencion educativa al alumnado
con n.e.e., derivadas de las discapacidades psiquicas motoras o sensoriales, en los articulos
7.2y 7.3 se establece que los Centros de Educacion Especial podran ofertar, a partir de los 16
afios, Programas Adaptados de Garantia Social, para aquellos/as alumnos/as que presenten
posibilidades de integracion social y laboral y también podran ofertar Programas de
Formacion para la Transicion a la Vida Adulta.

La Resolucion de 20 de Mayo de 1999, por la que se propone un modelo de programas
de formacion para la transicion a la vida adulta, con el fin de orientar la respuesta educativa

dirigida al a.c.n.e.e., escolarizado en C.E.E. la etapa obligatoria. (BOE de 3 de Junio de 1999).

Para finalizar este repaso por las distintas normativas en materia de Compensacion Educativa
y Atencion a la Diversidad en sus distintos ambitos de actuacion, queremos resaltar dos
normativas que por su importancia y cercania unas y por su actualidad la otra, queremos que
ocupen parte de nuestro analisis:

Ley 9/1999 de 18 de noviembre de Solidaridad en la Educacién. Esta ley basada en el
art. 27 y 49 de la Constitucion Espafiola, pretende la realizacion personal de los disminuidos y
su integracion social, a traves de una politica de prevision, tratamiento y rehabilitacion.

Basada también en articulos del Estatuto de Autonomia, en la LODE, en la LOGSE y
en la LOPEGCD. Leyes todas, que contemplan la regulacién de la educacién para este tipo de
alumnado, en base a principios fundamentales de libertad e igualdad. Esta Ley trataba de
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mejorar las condiciones de escolarizacion de los alumnos/as con n.e.e y garantizaba la
permanencia y promocion en el sistema educativo.

Igualmente potenciaba el valor de la interculturalidad, impulsaba la eliminacion de
barreras arquitectonicas y empleo de sistemas alternativos de comunicacion y desarrollaba
actitudes de comunicacion y respeto a través de:

e Distribucién equilibrada de alumnos en centros publicos, disminuyendo la ratio.

e Introduce el apoyo familiar y la colaboracion para la identificacion y atencion de n.e.e.

e Dotacion de recursos humanos y materiales a los centros de los sectores sociales 0
culturales desfavorecidos.

e La garantia social en el entorno para la promocién educativa y la insercién laboral.

e Laelaboracion de materiales curriculares e incorporacion de nuevas tecnologias.

e Erradicacion del analfabetismo de las personas adultas en situacién de riesgo o
exclusion social.

e Priorizar la creaciéon de unidades de infantil y programas de garantia social en zonas
urbanas de especial problematica sociocultural.

Esta serie de medidas se llevaran a cabo para un amplio colectivo de personas de todas
las edades y condicion: temporeros, itinerantes, enfermos, minorias étnicas, inmigrantes,
nifios de aldeas aisladas, marginados sociales, etc.

La Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, en su
capitulo V, articulo 27 desarrolla los Programas de Iniciacion Profesional, que vienen a
sustituir a los actuales Programas de Garantia Social de Iniciacién Profesional. Y en su
capitulo VII, de la atencion a los alumnos con necesidades educativas especiales, asegura la
calidad educativa a través de recursos y apoyos precisos de compensacion de las situaciones
de desventaja social y de formacidn, excepcionalidad en la gratuidad de servicios de comedor,
transporte y de internado. Igualmente alude al mundo rural y a los extranjeros a los que en
caso de inadaptacion se les ofrecera los programas de Iniciacion Profesional. También alude a

los alumnos superdotados intelectualmente y con n.e.e. (En la actualidad esta derogada)

78



Desde la desventaja hacia la inclusién

En este marco, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobo el Decreto
167/2003, de 17 de junio, por el que se establece la ordenacion de la atencion educativa a los
alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales asociadas a condiciones sociales
desfavorecidas, en el que se disponen las medidas a implantar en este &mbito por la
Administracion andaluza. El Titulo 11l del citado Decreto recoge los programas de lucha
contra el absentismo escolar, estableciendo las actuaciones a realizar y las competencias que
corresponden a las diferentes administraciones locales y autonémica. Se completa por tanto el
desarrollo normativo esencial de la Ley de Solidaridad en la Educacion, con medidas como:

e Planes de compensacion educativa.

e Plan para prevencion del absentismo escolar.

e Ayudas para libros de texto a familias andaluzas.
e Aulas hospitalarias.

e Servicios complementarios.

Decreto 167/2003 del7 de junio, por el que se establece la ordenacion de la atencién
educativa a los alumnos/as con n.e.e asociadas a condiciones sociales desfavorecidas (BOJA
23-6-2003)

Recientemente, con el Acuerdo de 25 de noviembre de 2003, del Consejo de Gobierno
se aprobd el Plan Integral para la Prevencion, Seguimiento y Control del Absentismo
Escolar, desarrollado en la Orden de 19 de Septiembre de 2005.

Orden de 19 de Diciembre de 2005, de modificacion de la Orden de 19 de Septiembre
de 2005, por la que se desarrollan determinados aspectos del Plan Integral para la Prevencion,
Seguimiento y Control del Absentismo Escolar (BOJA de 12 de Enero de 2006)

La LOE (Ley Organica 2/2006, de 3 de May , de Educacidn), en su capitulo 11, sobre
E.S.O. y concretamente en su articulo 30, trata sobre los Programas de Cualificacion
Profesional Inicial, cuyo objetivo principal es el de que todos los/as alumnos/as alcancen
competencias profesionales propias de una cualificacion de nivel | del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales; asi como que se inserten sociolaboralmente y amplien sus

competencias basicas par proseguir estudios.
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Tiene 3 modulos:
e Especificos (propios de las competencias de nivel 1)
e Formativos (de ampliacion)
e Voluntarios (para la obtencién del Graduado en Ensefianza Secundaria Obligatoria).
Orden de 21de Julio de 2006 (BOJA n° 149, de 3 de Agosto ), por la que se regula el
procedimiento de elaboracion, solicitud, aprobacién y aplicacion de los Planes y Proyectos
Educativos entre los que estan los Planes de Compensacion Educativa y Proyectos de
innovacion educativa y desarrollo curricular.
Orden de 11 de Mayo de 2007 por la que se modifica la del 21 de Julio de 2006 por la que
se regula el procedimento para la elaboracion, solicitud, aprobacién, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de los planes y proyectos educativos que puede desarrollar los
centros docentes sostenidos con fondo publicos y que precisen aprobacié por la
Administracion Educativa. (BOJA 1-6-2007)
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Atencion a la diversidad: una respuesta a la heterogeneidad

111.1. DEFINICION Y CONCEPTUALIZACION

La diversidad es una caracteristica de la conducta y condicion humana que se manifiesta en el
comportamiento y modo de vida de los individuos, asi como en sus modos y maneras de
pensar, circunstancia que se da en todos los niveles evolutivos de la vida y en todas las
situaciones, aun sin dejar de tener presente que cada individuo tenga una estabilidad en su
conducta, que le da coherencia a su actuacién personal a nivel de actuaciones externas y de
desarrollo interno personal.

Esta diversidad tiene amplia repercusion en las aulas, puesto que en ese escenario
educativo se dan de forma continua y permanente manifestaciones de la diversidad de los
alumnos que las conforman. Cualquier profesional de la educacion que se aproxime a los
alumnos que pueblan las aulas de los centros educativos, captara rapidamente la existencia de
alumnos diversos. Diversidad que se manifiesta en el &mbito educativo y que tiene su origen
en factores diversos, derivados de factores sociales, economicos, culturales, geograficos,
étnicos y religiosos, asi como de las diferentes capacidades intelectuales, psiquicas,
sensoriales y motoricas y del rol sexual de los sujetos. Si bien estas diferencias han existido
siempre no han sido tenidas en cuenta de igual forma y en todo momento por el sistema
educativo vigente en cada epoca y por los maestros y/o profesores que impartian ensefianzas
en cada momento. La escuela aun reconociendo la existencia de la diversidad, ha llevado a la
practica un tratamiento educativo mas o menos homogeneizante en aras de una supuesta
efectividad y/o rentabilidad de recursos.

Para Marchena Gonzélez, C. (2001), la atencion a la diversidad representa un
mecanismo de ajuste de la oferta educativa pedagdgica a las capacidades, intereses y
necesidades de los alumnos/as, que se activa para compensar las desigualdades en las
condiciones de acceso al curriculum.

La diversidad, por otro lado, constituye una peculiaridad de la condicion humana. Las
manifestaciones de la diversidad en el ambito educativo son multiples y se derivan de factores
sociales, econdmicos, culturales, geogréaficos, étnicos y religiosos, asi como de las distintas
capacidades intelectuales, psiquicas, sensoriales y motdricas o del rol sexual de los
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individuos. Un adecuado tratamiento de la diversidad debe promover el respeto y atencion de
la misma, asumiendo la diferencia como un valor educativo a fomentar, ya que son muchos
los problemas éticos generados a partir de la mayor o menor tolerancia y respeto a las
diferencias entre las personas y han provocado conflictos de dificil solucion.

Las personas somos diferentes por razén de nuestra herencia, intereses, motivaciones,
ritos de aprendizaje, grupo social de procedencia, sexo, expectativas vitales, capacidades
sensoriales, motrices o psiquicas, posibilidades y experiencias laborales, lengua e ideologia,
etc. En la configuracion de estas diferencias o “diversidades” han mediado factores genéticos
y evolutivos internos pero también y quiza sobre todo, personas, grupos y ambientes
concretos. El ser diferentes no debe ser sindbnimo de desigualdad o injusticia social, se puede
partir de las diferencias para llegar al enriquecimiento personal y social y esa idea es algo que
todavia debe crecer en el seno institucional y desarrollarse como si de una semilla se tratara.
Nuestra idiosincrasia nos hace Unicos y singulares pero no estamos solos y aislados sino que
Nos necesitamos unos a otros para sobrevivir en un contexto generador de ayuda.

Apostamos por la idea de que Educar en la diversidad supone pensar en una escuela
para todos, en unas posibilidades sociales no excluyentes para nadie y en dar a cada uno lo
que necesita para que pueda avanzar en su crecimiento lo mas posible a partir de lo que es 'y
desde donde se encuentra. Supone resolver progresivamente, y en la practica, dilemas como

uniformidad/diversidad y homogeneidad/heterogeneidad.
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I11.2. ATENCION A LA DIVERSIDAD EN LOS GRUPOS EMERGENTES

Los problemas de falta de tolerancia a la diversidad de personas, conlleva discriminacion
tanto en el dmbito individual como grupal. En el ambito de grupo, las discriminaciones
pueden aparecer entre las personas situadas en la tercera edad, personas con discapacidad,
tanto fisica como psiquica, en los refugiados e inmigrantes, en aquel sector de la sociedad
dependiente de alguna sustancia adictiva y en las infecciones por el virus VIH/SIDA y en los
Ilamados grupos de riesgo; también podemos hacer mencion de aquellos sectores de
poblacion adolescente que sufren deprivacién socio-cultural.

111.2.1. Tercera edad

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de 1992, la mitad de la poblacion espafiola
alcanza la edad de 77 afios. Este hecho conlleva una "nueva cultura” entorno a la vejez. Este
cambio en la piramide poblacional conlleva un fendmeno cada vez de mayor importancia
como es el proceso de socializacion en las personas mayores. La socializacién es el proceso
mediante el cual el individuo adquiere aquellas conductas, creencias, valores y motivos que
son valorados en su contexto social, familiar, etc. La socializacion también hace referencia a
como dicho proceso llega a generar un control internalizado de la conducta social. Desde este
punto de vista, la conducta depende mas de disposiciones internas que de los controles
externos, a diferencia de otras etapas en las que el aprendizaje es mas importante.

Por otra parte, en este proceso de socializacion es basico el estado general en el que se
encuentre el anciano/a y su nivel economico. Segun el INE de1992, unicamente el 2,27% de
las personas mayores de 65 afios se mantiene econdmicamente activa (es posible que estas
cifras vayan modificandose en los préximos afios, debido a los cambios que se puedan
producir con relacién a las prestaciones de la Seguridad Social: trabajo a tiempo parcial, etc.).
El 55% de los espafioles vive en pareja, y el 18% solos. Por lo tanto, el 73% de las personas
mayores de 65 afios vive de forma independiente. EI 24% vive con familiares, debido a
problemas econdmicos y fisicos. Unicamente el 3% vive en residencias INSERSO (1993). Sin

85



Capitulo 111

embargo, las relaciones sociales fuera del contexto familiar pueden ser tan importantes como
las relaciones familiares, produciéndose el principio de sustitucion. Tanto unas como otras
son basicas para la socializacion y el desarrollo de las personas mayores. Dada la evolucion
gue se ha producido en el sistema familiar actual, el principio de sustituciéon ha determinado
gue muchas de las relaciones intenten reproducirse en la comunidad. Por tanto, las relaciones
intergeneracionales en la comunidad han pasado a desempefiar un papel socializador muy
importante, ya que tiene multiples efectos beneficiosos sobre la salud y el bienestar (Ishii-
Kuntz, 1990).
Estas relaciones sociales se pueden analizar desde cuatro perspectivas
interrelacionadas:
a) Relaciones interpersonales. Tanto en la dimension estrictamente social como afectiva.
Son imprescindibles. Generan apoyo social y forman las redes sociales.
b) Redes sociales. Caracteristicas estructurales de las relaciones.
c) Sistemas de apoyo. Es la provision de ayuda en el contexto de las relaciones
interpersonales (contexto familiar y comunitario).
d) Salud/bienestar. Las relaciones sociales disminuyen la probabilidad de

institucionalizacidon. Se ejerce un efecto protector.

111.2.2. Refugiados e inmigrantes

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) recoge que mas de 90 millones de personas
se encuentran fuera de su territorio en todo el mundo debido a factores econdmicos,
demogréaficos y/o por falta de libertad en sus paises de origen. Esta creciente tendencia a la
movilidad hace que el tema de la inmigracion sea de especial interés en los paises de nuestro
entorno. En Espafa casi el 2% de la poblacidén son inmigrantes, en Francia la cifra es de un
8,2%, en Alemania 7,2%, siendo la media europea de un 6%. Se estima que hay unos 800.000
espanoles residentes en el extranjero.

Segun datos que ha recogido Amnistia Internacional de la Comision Mundial de las
Migraciones Internacionales, actualmente hay cerca de 200 millones de personas que viven

fuera del pais en el que han nacido (el 3% de la poblacion mundial), de los que 90 millones se
han trasladado por motivos laborales.
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En esta cifra total se incluyen los 9,9 millones de refugiados que contabiliza el

ACNUR, ubicados en su mayoria en Africa y Asia.
Centrandonos en Espafa, se estima que viven y trabajan legalmente alrededor de

300.000 inmigrantes extranjeros procedentes en su mayor parte de Latinoamérica y del norte
de Africa, aunque dicha cifra podria duplicarse si consideramos a la poblacion de inmigrantes
ilegales sin permiso de trabajo ni de residencia (Bayot, Navarro y Del Rincén, 1999).

Sin embargo, se calcula que un 20% son inmigrantes asentados con oportunidades
semejantes a los nacionales, un 30% son trabajadores precarios aunque legalizados que
ocupan puestos poco atractivos para los nacionales y un 50% son indocumentados con
pésimas condiciones de trabajo.

Espafia es desde hace siete afios el pais de la Unidn Europea al qgue més inmigrantes

llegan. En 2004, por ejemplo, a Espafia llegd uno de cada tres inmigrantes a la Unidn
Europea.

A inicios del 2005 solo el 20,8% de los extranjeros residentes en Espafia procedian de
la UE. Entre los inmigrantes extracomunitarios, el estudio indica que algo méas de la mitad
(54,1%) corresponden a Marruecos, Ecuador, Rumania y Colombia, aunque se afiade que se
aprecian aumentos significativos en colectivos como el bulgaro o el boliviano, hasta ahora
practicamente desconocidos.

En términos absolutos, Catalufia es la comunidad autébnoma con mayor ndmero de
inmigrantes empadronados, con 798.904, seguida de cerca por Madrid, con 780.752. A
continuacion aparecen la Comunidad Valenciana (581.985) y Andalucia (420.207). Catalufia,
Madrid, la Comunidad Valenciana y Andalucia concentran méas de dos tercios (69,2%) del
total. Las autonomias con un mayor peso porcentual de poblacion inmigrante son Baleares
(15,9%), Madrid (13,1%), Comunidad Valenciana y Murcia (12,4%), Cataluiia (11,4%) y
Canarias (11,3%).

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica, a 1 de enero de 2006, en Espafia habia
44.708.964 personas registradas en el padrén municipal, de las que 4.144.166, es decir, el
9,3%, eran extranjeros. Asi las cosas, el nimero de espafioles empadronados en 2005 aumento
en 186.878 (un 0,5%), mientras que el de extranjeros subio en 413.556 (un 11,1%).
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Por otra parte, hay que afiadir que la opinion y el sentimiento que presentan los adultos
espafoles frente a los inmigrantes no son muy favorables. En la encuesta realizada en 1997
por el INSERSO, el 46% opina que contribuyen a aumentar el paro y el 47% opina que
aumenta la delincuencia (Diez, 1998). No obstante, el 20% de los espafioles se considera entre
"muy racista” (4%) y "bastante racista” (16%), frente al 33% de la media europea, el 48% de
los franceses, y el 36% de los alemanes. Entre los adolescentes, los porcentajes relacionados
con las actitudes racistas se incrementan, ya que muestran una mayor sinceridad en sus
respuestas.

Un aspecto de especial preocupacion se centra en la escolarizacién de los hijos de
inmigrantes, tal como se ha puesto de manifiesto en publicaciones recientes (Diaz-Aguado
1999, y Soriano, Moreno, Collado y Martin, 1999). Una posible solucion radica en incorporar
en el curriculum escolar programas que fomenten la Educacion Intercultural, en este sentido
ya se ha avanzado bastante con la presentacion de diversos planes de plurilingtismo,

compensatorios y de interculturalidad.

111.2.3. Diversidad cultural

Deciamos mas arriba que la presencia de importantes bolsas migratorias en la mayoria de los
paises occidentales ha obligado a efectuar replanteamientos ideologicos, éticos, religiosos,
educativos, culturales en general y, sobre todo, a pensar las actitudes y las formas de conducta
gue son mas coherentes con las exigencias de una sociedad democratica y no discriminadora.
Para avanzar en esa direccion, es necesaria la accion educativa intercultural pues la simple
“coexistencia fisica” de grupos culturales diferentes no genera una convivencia social positiva
y enriquecedora. La inercia o el azar produce asimilacionismos, racismos, guetos, etnocidios,
resistencias culturales y religiosas, etc. (Jordan, 1998). Por otra parte, el respeto a la dignidad
de la persona implica, l6gicamente, respetar el derecho de las distintas comunidades culturales
a escoger y practicar su particular forma de vida. Solo es posible una actitud de interaccion y
de valoracidn positiva de otras comunidades culturales si la propia es minimamente respetada

y valorada.
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Aln se dan, en mayor o menor medida y fruto de estereotipos mas que de
intencionadas posiciones, actitudes racistas o de hostilidad hacia las personas de un grupo
cultural por el hecho de pertenecer a él y porque, superficialmente, se cree que todos los
miembros de ese grupo tienen cualidades negativas o inferiores. La educacion tiene que
favorecer el intercambio, la valoracion ecuanime de todas las culturas y el enriquecimiento

mutuo.

111.2.4. Discapacidades

Segun Rivas (1999), la clasificacion de las discapacidades como sensoriales (visuales y
auditivas), motoricas y psiquicas resulta en ocasiones demasiado general para varias de esas
deficiencias, ya que existen personas que presentan mas de una y, ademas, es un aspecto que
expresa la interaccidon que experimentan las personas segun su relacion con el propio medio.
En ocasiones, la discapacidad tiene manifestaciones que inciden en el desarrollo intelectual,
en la comprension, en las destrezas y habilidades manuales y espaciales, en la formaciéon de la
personalidad y en la socializacion (Pelechano, 1995); no obstante, el grado de secuela que la
minusvalia genera es la primera barrera con que se encuentran las personas con esta
problemética (Rivas, 1999). En el apartado relativo a los programas de intervencion,

trataremos este aspecto con mayor detalle.

A) Disfuncién visual

A 30 de junio de 1999, el censo de afiliados a la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles
(ONCE) es de 57.424 personas. Para estar asociados tienen que presentar una deficiencia del
90%. Por Comunidades Auténomas, en Andalucia se encuentra el nimero més elevado
(13.058). No obstante, se desconoce el numero total de personas que presentan una
deficiencia visual. Durante el curso 2005/2006 se ha atendido a 7.401 nifios ciegos Yy
deficientes visuales, de los cuales 266 estaban escolarizados en los Centros Especificos de la
ONCE (3,6%) y 7.135 en educacion integrada (96,4%).

Por niveles educativos en el afio 2006 el nimero de alumnos/as escolarizados es:

Educacion Infantil: 1368
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Educacion Primaria: 104
ESO: 266
Bachillerato: 286
Formacion Profesional: 206
PGS: 84
Con relacion a la situacion laboral, el 92.5% de los afiliados trabaja, el 86.2% son
empleados de la ONCE vy el resto trabaja fuera de la Organizacion. El 7.5% esta en paro. Con
relacion a la escolarizacion de los nifios y adolescentes con disfunciones visuales, mas de

9.000 nifios y jovenes se benefician de las ayudas educativas de la Organizacion.

B) Disfuncion auditiva
Aunque se desconoce la existencia en términos absolutos, el nimero de personas con
deficiencia auditiva, si que se ha producido un hecho a tener en cuenta en las dos ultimas
décadas. Segun Villalba (1999), se ha pasado de ser un hecho infrecuente la asistencia de
estudiantes sordos en centros ordinarios de ensefianza secundaria a contar en las distintas
facultades de la Universidad de Valencia con 31 disminuidos auditivos. Una de las areas que
se ve mas perjudicada es el lenguaje. La calidad del lenguaje oral que puede llegar a alcanzar
el deficiente auditivo depende de:

e Laedad de aparicion de la sordera.

¢ Restos auditivos conservados.

e Estado neuroldgico y capacidad del aprendizaje.

e Edad en la que se adapt6 el audifono y en la que comenzé el entrenamiento auditivo y

logopédico.

e Edad en la que comenzé el implante coclear.

e Rendimiento que obtiene de sus audifonos o de su implante coclear.

e Caracter y personalidad.

e Entorno comunicativo, educativo y familiar.

90



Atencion a la diversidad: una respuesta a la heterogeneidad

A partir de la literatura existente al respecto, los problemas emocionales, tales como
sentimiento de soledad, baja autoestima, dependencia, inseguridad, impulsividad, etc., son

mas frecuentes entre los sordos.

C) Insuficiencia renal cronica

La Insuficiencia Renal Cronica (IRC) se produce por la disminucion gradual y progresiva del
nivel de filtracion de los rifiones. Esta disminucion gradual y progresiva de la funcion renal
explicaria la ausencia de manifestaciones clinicas iniciales hasta que el proceso no afecta de
un 70 a un 80% del total de las nefronas (unidades funcionales del rifion) o hasta que el indice
de filtracion es inferior al 20 6 25% de los valores considerados normales.

El trasplante, la hemodialisis (HD), la dialisis peritoneal continua ambulatoria (DPCA)
y la didlisis peritoneal automatizada (DPA) son técnicas que permiten a las personas, cuyos
rifiones no cumplen su funcion, seguir llevando una vida relativamente normal.

Segun la Asociacion para la Lucha Contra las Enfermedades Renales (ALCER),
17.483 personas adultas en Espafia padecen una insuficiencia renal cronica. Este dato
representa el 440,8 por millén de habitantes. Entre ellos, Gnicamente 3.850 se encuentran en
lista de espera de un transplante de rifion (97,1 por millon de habitantes). Sin embargo, el dato
mas dramatico hace referencia a que 87 nifios de corta edad se encuentran sometidos a este
tratamiento para poder seguir con vida. Mas de la mitad, concretamente 47, se encuentran en
lista de espera para un posible trasplante renal.

Analizando el grupo de pacientes con menos de 65 afios, unicamente el 18% tiene
alguna ocupacion laboral. Aun teniendo en cuenta el caracter limitador de la enfermedad
renal, el nivel de ocupacion es realmente bajo (ALCER, 1997). Este hecho también se
produce en la escolarizacion de los nifios, ya que la gran mayoria no puede asistir a clase. No
obstante, aunque se han habilitado profesores de apoyo, es a todas luces insuficiente. Por lo
tanto, el problema a largo plazo no va a ser la enfermedad sino la falta de formacién para
ocupar puestos de trabajo. Una vez mas hay que incidir en la formacion (aspecto al que
volveremos posteriormente). Es mas, la Asociacion Europea de Pacientes Renales (CEAPIR)
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considera este aspecto como uno de los 12 objetivos prioritarios (derecho de todos los
pacientes renales a la rehabilitacion y acceso al trabajo), en el &mbito europeo, de las personas
con IRC.

D) Paralisis cerebral.

Segun Ferrer y Alcantud (1999), una definicion operativa fue la descrita en 1966 en el
Congreso de Berlin y ratificada en 1969 en el Congreso de Edimburgo sobre Paralisis
Cerebral: "Desorden permanente y no inmutable de la postura y del movimiento, debido a una
disfuncidon del cerebro antes de completar su crecimiento y su desarrollo™ (Cahuzac, 1985).
Aparte de otros problemas relacionados con la enfermedad, se producen retrasos de hasta dos
afios en la aparicion de la lectura. Este hecho se produce por la accién de varios factores, tales
como dificultades en el aprendizaje del habla y el lenguaje, escolarizacion andmala,
problemas perceptuales, etc. Aproximadamente el 75% de los nifios con parélisis requieren
una reeducacion logopedica (Basil, 1996).

Respecto de la evaluacion psicopedagogica, a pesar de la diversidad de los casos y su
posible generalizacion a las demas disfunciones motoricas, las &reas en las que, quizés, habria
que poner un mayor énfasis serian las siguientes: a) el lenguaje; b) la motricidad; c) la
personal; d) la adaptativa (incluyendo control de esfinteres, aseo personal, etc. y e) la

cognitiva.

111.2.5. Dependencia a sustancias adictivas

Los datos expuestos por la Gltima Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas
Medias indican que Espafia se encuentra en el momento historico en el que mas drogas
ilegales se consumen, a excepcion de la heroina, sobre todo entre jovenes en un ambito de
diversion y ocio.

o EIl consumo de cannabis entre estudiantes de entre 14 y 18 afios ha aumentado del
20,9% de 1994 al 42,7% del afio 2004.
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e En este periodo de tiempo también se ha incrementado el consumo de cocaina del
2,5% al 9%.
o Enlas drogas de sintesis el porcentaje pasa de un 3,6% al 5% del afio 2004

Segun informacion de la FAD (2006),En la ultima década el fenémeno del consumo ha
ido evolucionando. Ha disminuido en términos absolutos el consumo de alcohol, tabaco y
heroina, pero ha aumentado el consumo de cocaina, drogas de sintesis (en todos los rangos
de edad y especialmente entre varones) y el de los derivados del cannabis (sobre todo en
jovenes de 14 a 18 afos.

Las drogas pueden afectar de distinto modo al Sistema Nervioso Central. Existen
sustancias que estimulan la actividad de este sistema, otras que deprimen o entorpecen su
funcionamiento y otras que trastocan su funcionamiento habitual provocando alteraciones
en la percepcion de la realidad. Algunas sustancias comparten las propiedades de
estimulacion/perturbacion, como el éxtasis o depresion /perturbacién como el cannabis.

A) Heroina
Segun la Fundacion de Ayuda contra la Drogadiccion (FAD, 1997), existen claras evidencias
sobre la disminucion de consumidores problematicos de heroina. Este hecho se fundamenta en
los siguientes aspectos:
a) el nimero de personas admitidas a tratamiento ha pasado de 20.017 en 1992 a 12.993 en
1997
b) las cantidades de heroina decomisadas han descendido desde 886 Kg. en 1990 a 479 en
1997
c) ha descendido el nUmero de muertes provocadas por reaccién aguda a la droga
d) aumenta la edad media de los consumidores, asi como la edad de inicio en el consumo de
dicha droga.

En 1997 la red de recursos especificos de atencion para drogodependientes del Plan
Nacional sobre Drogas, publicos o privados con financiacién publica, ha experimentado un

importante desarrollo gracias, fundamentalmente, a los programas de mantenimiento con
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metafonia. Dichos programas han continuado la tendencia de crecimiento, tanto en el niUmero
de centros, 894 (prescriptotes, dispensadores y prescriptores/dispensadores), como en el
namero de usuarios atendidos: 55.813. No obstante, se desconoce el nimero exacto de
personas adictas a la heroina, ya que pueden estar inscritos en diversas comunidades al mismo
tiempo.

Respecto del perfil del heroinbmano, éste se sitda entorno a los 30/40 afios. Su
adiccion se inicia en la adolescencia; de esta forma se interrumpe todo el proceso educativo,
con las consecuencias negativas que este hecho acarrea a largo plazo. No forman parte de
redes de trabajo estable. Subsisten de la asistencia social y de la familia. Una posible via de
solucion se encuentra en la planificacion de programas de prevencion y de reinsercion.
Fundamentalmente, existen dos tipos de intervencién: a) programas de metadona y b)

programas de deshabituacion.

B) Alcohol

La droga méas consumida por los esparfioles es el alcohol. En 1999 el colectivo que con mayor
frecuencia se embriagaba eran los jovenes entre 20 y 24 afios y alrededor de un millon de
espafioles bebia en exceso los dias laborables. Entre los escolares se encuentra generalizado el
consumo de alcohol, especialmente los fines de semana, destacando asi mismo, el aumento
entre 1995 a 1999 del uso de alcohol entre el colectivo de las mujeres mas jovenes (de 15 a 19
anos).

Segun la "Encuesta domiciliaria sobre el consumo de drogas" (FAD, 1997), un 60,7% de los
espanoles entre 15 y 65 afios consumieron alcohol durante los 30 dias previos a la encuesta;
un 12,9% lo hacia diariamente y un 9.3% se habia emborrachado alguna vez durante el dltimo
afio. La mayor proporcion de consumidores mensuales se situa entre los 19 y los 28 afios, con
un 68,9% ademas un 43% de la poblacién entre los 15 y los 28 afios, mantiene un patrén de
consumo de fin de semana. En cambio, el consumo diario se sitda entre los mayores de 49
anos.

C) Tabaquismo
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El tabaquismo esta reconocido como uno de los problemas mas importantes de salud publica.
Concretamente en Europa, se calcula que se producen 800.000 muertes anuales debido al
consumo de tabaco es mas, se calcula que a mitad del siglo XXI se produciran en el mundo 10
millones de muertes anuales, atribuidas directamente a los efectos producidos por el tabaco
(Bayot, 1994, 1998; Lando, 1991).

En términos generales, la edad de inicio se sitia entre los 14 y los 16 afios, no
obstante, algunos estudios indican un inicio en edades mas tempranas. Ademas, actualmente
se produce una inversion en el consumo de tabaco entre chicos y chicas: mientras los chicos
empiezan a una edad mas temprana, las chicas superan el porcentaje de consumo de
cigarrillos, con las consecuencias negativas que este hecho acarrea a largo plazo.

En lineas generales, se confirma el lento descenso de la proporciéon de fumadores
diarios en el conjunto de la poblacién de 15-65 afios, que ha pasado de 34,7% en 1995 a
32,9% en 1997 (FAD, 1997).

D)Cannabis

El cannabis, especialmente en su variedad de resina (hachis), era la sustancia ilegal mas
consumida por la poblacién esparfiola en 1999. El 1,1% de la poblacién espafiola de 15 a 65
afios consumia cannabis a diario y el 19,5% lo habia hecho alguna vez. Tras el cannabis se
situa el consumo de cocaina, aumentando en los ultimos afios el porcentaje de consumidores
regulares. EI mayor nimero de consumidores se da entre los 20 y los 24 afios, y entre los 15y

los 19 afios consumen mas las mujeres que los varones.

I11. 2.6.- Infeccion por VIH/SIDA
Segun el Centro Nacional de Epidemiologia (C.N.E., 1999), desde 1981, afio en el que
comenzd la epidemia, se han acumulado un total de 55.711 casos de SIDA. En el 53,3% de
ellos se ha notificado ya su fallecimiento. EI nimero de casos diagnosticados en 1998
asciende a 3.195, de los cuales, el 79% son hombres y la edad media es de 36,4 afios.

La via de transmision mas frecuente ha sido el compartir material de inyeccién para la

administracion parenteral de drogas (58,8%), lo que se confirma tanto en hombres (59%)
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como en mujeres (57%). La transmision por relaciones heterosexuales no protegidas asciende
al 20%, pero adquiere especial relevancia en las mujeres, donde representa el 34% de los
casos. La tercera via de transmision mas frecuente son las practicas sexuales no protegidas
entre hombres (12% de los casos).

La tasa de incidencia de SIDA en Espafia en 1998 se estima en torno a 9 casos nuevos
por 100.000 habitantes. En todas las Comunidades Auténomas se detectan descensos
importantes en el numero de nuevos diagndsticos en los ultimos afios, pero se mantienen las
grandes diferencias geogréaficas con las tasas méas elevadas en Madrid, Baleares y el Pais
Vasco.

La prevencion sigue siendo en la actualidad el aspecto mas importante para atajar las
graves consecuencias de dicha enfermedad. Por lo tanto, los programas de intervencion
tendrian que estar orientados a producir cambios en las actitudes de los individuos para que se

modificaran los comportamientos de riesgo.

111.2.7.- Déficit socio-cultural

Existe un alto indice de poblacién adolescente y juvenil de 13 a 20 afios aproximadamente,
que conviven en ambientes de escasa 0 nula motivacion cultural, en ambientes de pobreza o
en situaciones familiares que son poco proclives para el desarrollo cultural. En muchos casos
sufren desde pequefios malos tratos, viven la delincuencia, la explotacion laboral o bien son
“carne de cafion” y victimas del contexto y la situacion que les ha tocado vivir. Estos grupos
de riesgo, unas veces etiquetados de “fracasados” y otras de delincuentes o drogadictos,
grupos de los que no necesariamente tienen que formar parte, pero que desgraciadamente en
otras ocasiones aterrizan sin apenas darse cuenta. Es a este grupo al que dedicaremos nuestra

atencion y estudio.
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111.3. ({FRACASO O RIESGO ESCOLAR?

La conduccién habitual de los asuntos escolares esta acompafiada hoy en dia por riesgos que
eran raros o desconocidos hace algunas décadas. La guerra de pandillas y el trafico de drogas
llegan al terreno de la propiedad escolar. Las armas de fuego a menudo intensifican los
desacuerdos que se tienen en el patio de la escuela hasta convertirlos en verdaderos asuntos de
vida o muerte.

Manejo de riesgo o conductas de riesgo, un concepto durante mucho tiempo usado en
toma de decisiones conjuntas tanto en consejos escolares, claustros de profesores, como en
juntas que tienen lugar en las Administraciones Educativas y en los ministerios competentes,
constituyen auténticos desafios, no lejos de provocar controversias y confrontaciones.

Manejo de riesgo es un esfuerzo coordinado para proteger los bienes financieros,
fisicos y humanos de la organizacién. El primer paso es una identificacion de riesgos
sistematica, a los cuales puede estar expuesto un distrito y un analisis de su frecuencia y
severidad probables. Luego se implementan las medidas de control de fracasos para reducir o
eliminar riesgos.

La clave para el éxito en cada area de manejo de riesgo es una planificacion bien
pensada, apoyada por ajustes futuros. La clave para el éxito total de un programa es un
enfoque sistematico y extenso, en el cual se tome en consideracion todos los factores

relevantes.

111.3.1. Como identificar riesgos
Familiarizarse con la legislacion de las escuelas basicas ayudara a juntas y administradores de
escuelas a reconocer areas de vulnerabilidad en sus comunidades. Dunklee y Shoop (1993)
definen términos legales de importancia (como agravio, negligencia y cuidado debido) y
exploran sus significados en contextos escolares especificos.

Los diagramas de flujo son utiles para identificar riesgos inherentes en el proceso,

como buasquedas de armas o drogas.
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Obtener diversas perspectivas aumenta el campo de riesgos identificados. Cody y Dise
(1991), disefiaron un proceso para guiar a pequefios grupos de personal y estudiantes en la
identificacion de riesgos escolares. Los analisis pueden crear una entrada de informacion
proveniente de una gran cantidad de personas. Las perspectivas entregadas por aquellos que
no guardan relacion con el distrito también son valiosas. Un distrito puede consultar a un
profesional de manejo de riesgo, o puede pedirle a miembros bien informados de una
comunidad que trabajen como voluntarios en un comité de manejo de riesgo (Gaustad 1993).

Gaustad recoge que segun Dunkle y Shoop, citado anteriormente, el andlisis de riesgo
engendra "una manera de pensar consistente sobre el riesgo”; pero no es un objetivo, ni

tampoco algo seguro.

111.3.2. Como se pueden reducir o eliminar los riesgos
Las actividades de control de riesgos se clasifican en cuatro categorias segun Gaustad, J.
(1993):
e Evitar el fracaso.
e Evitar o abandonar actividades arriesgadas, (por lo general es poco practica para las
escuelas debido a que muchas de sus actividades son asignadas por mandato).
e Las escuelas pueden evitar nuevos riesgos al examinar actividades propuestas antes de
que se implementen.
e Estamos de acuerdo en que los esfuerzos por prevenir los fracasos buscan reducir la

frecuencia de los mismos.

Mantenimiento, supervision e instruccién son areas claves para la planificacién de
la prevencion de fracasos. Por ejemplo, el incremento de supervision en pasillos y cafeterias,
disminuye incidentes de violencia y crimen escolares y la instruccién a estudiantes en el uso
seguro del equipo deportivo disminuye las lesiones.

La meta de la reduccion de fracasos pasa por disminuir la severidad de las pérdidas

inevitables, ejemplo claro lo tenemos cuando ocurre alguna tragedia escolar, se propone algun
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tipo de asesoramiento psicolégico para reducir dafios emocionales en el personal y en los

alumnos.

La implementacion exitosa de actividades de control de fracasos involucra tres pasos:

Crear politicas y procedimientos para la prevencion y el control de absentismos y
delincuencia escolar.

Comunicérselo a todos los involucrados (mediante campafias de informacion y
concienciacion).

Cumplirlas.

Estos pasos son esenciales para cualquier &rea de riesgo, independientemente de cudl

sea el objetivo o meta final durante el trabajo: administrar disciplina sin violar los derechos de

los alumnos 0 mantener las zonas de juego libres de peligros.

111.3.3.- Algunas conductas de riesgo en los adolescentes espafioles

A)

Conducta sexual:

En los varones, la edad de la primera experiencia sexual completa son los 17 afios y 4
meses y, en ellas, los 18 afios y 4 meses.

El nimero medio de parejas sexuales en los sujetos entre 15y 17 afios es, en ellos, de
1,34; en ellas, de 1,11.

Se detecta una mayor precocidad en las relaciones sexuales coitales (los chicos mas
que las chicas y los rurales mas que los urbanos; edad media de inicio entre los chicos
rurales es de 16,9 y de 18,3 en las chicas urbanas); sin que ello vaya acompafiado
necesariamente de medidas efectivas de prevencion de enfermedades de transmision
sexual y de embarazos no deseados (por ejemplo, el 46% de las chicas rurales
manifestaban no haber utilizado preservativo en ninguna de sus tres ultimas relaciones

sexuales con coito).
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B)

C)

D)

E)

100

Accidentabilidad:
El 15,4% de los adolescentes entre 15 y 17 afios dispone de licencia para conducir
ciclomotores.
Uno de cada cuatro menores de 18 afios dice conducir habitualmente una moto o

ciclomotor.

Tabaco, alcohol y hachis:
Tabaco:
El 18% de los varones entre 15y 18 afios y el 23% de ellas consumen tabaco a diario.
El consumo es especialmente preocupante en la poblacion femenina, de cada tres
chicas menores de 18 afios fuman dos.
Alcohol:
El 55% de ellos y el 51% de ellas dice haber consumido alcohol en los Gltimos treinta
dias (15-18 afios).
El 32% dice consumir alcohol con regularidad y el 27% esporadicamente; el consumo
es mayor entre los rurales varones. Entre el 25% y el 30% de los menores de 18 afios
bebe alcohol con regularidad (a esta edad, el consumo es similar en ambos sexos entre
los urbanos, pero entre los rurales es claramente superior en los varones).
Hachis:
El 28% de los adolescentes de estas edades ha probado el hachis y el 16% lo consume
habitualmente (ambos porcentajes son mas bajos en las chicas).

Dinero para el fin de semana:
Las chicas urbanas gastan en torno a 11 euros y los chicos urbanos casi 13 euros,

mientras que los rurales son los que mas gastan, en torno a 20 euros.

Percepcidn corporal:
Las chicas entre 13 y 17 afios se perciben a si mismas méas gordas de lo que se
perciben los chicos. Asi, casi un 20% se percibe como gorda 0 muy gorda, aunque
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globalmente, y segun lo que ellas mismas declaran como talla y peso, lo estan menos

que los chicos.

F) Dificultades escolares:
e El porcentaje de adolescentes que han repetido algin curso es superior en los varones
y en el hébitat rural (el 48,6% de los varones rurales ha repetido algun curso, frente al

30% de las chicas urbanas).

G) Salud mental:

e Los estudios estiman que la prevalencia global de problemas mentales en los jovenes
europeos podria situarse en torno al 15 y 20%, siendo ademéas muy pocos de ellos
detectados y tratados. (Hernan, Ramos y Fernandez, 2002) y (Martin y Velarde, 2001).
Los trastornos mentales que afectan al alumnado de Educacién no universitaria
constituyen un campo muy amplio. No obstante, hay algunos que predominan sobre el
resto.

Segun Hernandez, D. (2003), dentro de los problemas mentales mas frecuentes en los
jévenes podemos sefialar:

ANSIEDAD

Es el mas extendido. Quienes la padecen experimentan miedos, preocupaciones o
inquietudes excesivas.

PROBLEMAS DE APRENDIZAJE

Afectan la capacidad de los nifios de recibir o expresar informacion. Estan
relacionados en cierta medida con los trastornos de la comunicacion, que pueden
definirse como la incapacidad del nifio para comprender y/o expresar significados de
forma efectiva a través del uso del lenguaje

HIPERACTIVIDAD

Cuando un nifio no es capaz de inhibir o detener sus movimientos y su emotividad,
que a su vez puede derivar en trastornos psicomotrices (dificultades para permanecer

quieto, en silencio o esperar turno).
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TRASTORNOS GENERALIZADOS

Se caracterizan por la deficiente evolucion de la interaccion social. La comunicacion
de los nifios con este problema, que se hace patente a partir de los 5 afios, suele ser
repetitiva, estereotipada y muy centrada en ciertos intereses y actividades.
TRASTORNO DISOCIAL

Tras los comportamientos agresivos o retadores, y en los casos mas extremos la
violacion de las normas.

TRASTORNOS ALIMENTARIOS

Uno de los problemas mentales que méas preocupa a los padres es el de los trastornos
alimentarios que pueden consistir en la intencion de perder peso continuamente
(anorexia) o en la ingesta de grandes cantidades de comida seguida de la induccion al

vomito (bulimia).

111.3.4. ¢ Por qué usar calificativos como fracasos o fracasados escolares?

¢Es que acaso todo lo que no se acomoda a la norma establecida, tanto social como
politicamente correcta, o todo lo que se desvie de la misma debe ser tratado de forma
peyorativa?

Ante la pregunta de por qué hay buenos y malos estudiantes Ph. Perrenoud (1996),
decia que ““la Sociologia de la Educacion suele responder analizando los mecanismos que
transforman las diferencias culturales en desigualdades escolares y éstas son desigualdades
reales en lo que respecta al saber y al saber hacer que se valora en la escuela; pero no
tendrian la misma importancia simbolica ni las mismas consecuencias practicas si la
evaluacion escolar no las tradujera en jerarquias explicitas™.

Consideramos también como P. Perrenoud (1996), que todo grupo social engendra
normas de excelencia, el dominio de algo es fuente de eficacia, prestigio, poder, etc. Los
“actores sociales” compiten por conseguir la excelencia. Quien supera a los demas es

considerado como el mejor dentro de una comunidad, el mas culto, el mas cualificado.

102



Atencion a la diversidad: una respuesta a la heterogeneidad

Las normas de excelencia jerarquizan a la sociedad y conllevan juicios de valor que a
veces dafian a la persona.

Hay docentes que atentan los juicios que unos alumnos/as hacen sobre otros/as,
evitando situaciones especificas y valorando otra serie de situaciones, pero no todos los
maestros actdan asi; nadie puede obligar a nadie a alcanzar la excelencia, aunque la escuela
afecta a todo el mundo, juzga a todos y otorga a cada uno un lugar dentro de las jerarquias de
excelencia; cabe pensar la gran variabilidad del concepto de excelencia.

¢Quién la define? ;Qué competencias pone de manifiesto? Eysenck (1997), habla
incluso del carécter inevitable de la “desigualdad del hombre”. Lo cierto es que la cifra de
fracasados parece ser bastante preocupante y el mismo Consejo de Ministros Europeos de
Educacién, Cultura y Juventud aboga por reducir el fracaso escolar europeo, que se situa casi
en un 20% (19,4%), a la mitad en el afio 2010.

Uno de los criterios de referencia para el Consejo de Ministros fue la superacion del
abandono escolar prematuro y, de forma mas genérica, del fracaso en la consecucion de los
objetivos académicos en el &mbito de la ensefianza secundaria inferior.Se pretende que el 85%
de los estudiantes obtengan el titulo de ensefianza secundaria obligatoria, aunque esta idea es
muy relativa, sobre todo teniendo en cuenta que la cifra de fracaso escolar varia de unos
paises a otros, ( Portugal, con un 45,2%, presenta el indice mas alto de fracaso). Espafia en
este apartado presenta un 28,3%. 4.580.784 varones y 4.397.542 mujeres tienen entre 15y 29
afios segun datos del Injuve (2000) (Instituto de la Juventud). En su Informe Juventud en
Espafia 2000, se refleja que uno de cada tres escolares afirma haber experimentado el fracaso
escolar. En dicho estudio, un 27% de los encuestados, recuerdan haberse sentido “algo
fracasados” en los institutos. La poblacion espafiola comprendida entre los 15 y 29 afios,
representa casi la cuarta parte del total, en concreto 8.978.326. Su reparto por la geografia es
irregular. Concretamente en Andalucia hay alrededor de un (19,9%), en Catalufia (17,7%) y
en Madrid (12,7%). Estas tres comunidades retnen ellas solas casi la mitad de la poblacion.
La Comunidad Valenciana, con el 10,2% figura en cuarto lugar y se sitia también por encima

de la media. Las otras trece comunidades se reparten el 42,4% restante.
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Otro dato significativo es que mas de un 80% de los/as alumnos/as creen que el
fracaso escolar es debido a su poco esfuerzo o capacidad, segun los resultados de una
encuesta difundidos por la Fundacion para la Modernizacion de Espafia. Por el contrario,
profesores y padres son menos autocriticos (los padres piensan mas en los escolares y el
profesorado, y los docentes culpan a los estudiantes y las familias y un tercio de la comunidad
educativa no relaciona los problemas de aprendizaje con las dificultades para encontrar
trabajo. De las conclusiones extraidas en este estudio, la mas significativa es la que propone
un cambio de valores sociales como via de prevencion y reduccion del fracaso escolar en
Espafa. Para ello, segun dicho estudio, habria que confiar en que todos los alumnos/as pueden
aprender; rechazar la discriminacion, evitar la separacion del alumnado en itinerarios con
distinta valoracion, fomentar la tolerancia y el respeto a las diferencias, educar en la
responsabilidad y en el esfuerzo; preferir la cooperacion a la competitividad; evaluar de
acuerdo con las posibilidades de cada alumno, y valorar la tarea de educar. Y sobre todo,que
todos los miembros de la comunidad educativa asuman su responsabilidad.

Segun datos obtenidos de las Jornadas sobre “Cambios pedagogicos y fracaso escolar”
de la Fundacién para la Modernizacion de Espafia (FME), el fracaso escolar parece ser un
factor o un fendmeno tipico de paises que han conseguido ya un cierto desarrollo educacional,
y no tanto de aquellos otros que todavia luchan por generalizar la escuela incluso a nivel de
ensefianza primaria.

En el informe del INCE del afio 1998, en referencia a las materias bésicas de
aprendizaje, un promedio del 25% de los alumnos de 14 afios “se situa en el limite de la
distribucion con resultados claramente insatisfactorios”, y el “33% de los alumnos de 16 afios
se sitla en el limite inferior de la distribucién, con resultados muy alejados de los minimos
aceptables”.

El informe del INCE sobre Planes de Estudios y Métodos de Ensefianza, expone el
problema con las siguientes palabras, bien expresivas: ““Se constata la presencia de un
namero significativo de alumnos que podrian denominarse ““objetores escolares™: aquellos
que declaran abiertamente su rechazo a la escolarizacion pero que no tienen mas remedio

que asistir a clases. Reflejan un problema generado en la Educacion Secundaria Obligatoria,
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y sin solucion por ahora”. Parece obvio que cualquier intento de solucion tiene que pasar por
encontrar soluciones institucionales -sin pretender que sean solo los profesores quienes
solucionen el problema- y que permitan recuperar el interés de los alumnos, ya que su
exclusion de la escolaridad ha de quedar completamente descartada.

En dicho informe, queda reflejado el interés que el profesorado tiene por los temas de
la diversidad y la integracion de alumnos con n.e.e. Se busca un alejamiento de la
mediocridad como objetivo.

Interesar a los alumnos desinteresados no es un problema que afecte sélo a ellos
mismos, sino también a sus comparfieros y al conjunto de la accion escolar. Como el Informe
del INCE sobre Funcionamiento de los Centros recoge con entera claridad que una de las dos
causas principales de las situaciones de indisciplina que se producen en las escuelas es,
precisamente, el “desinterés del alumnado, seguida de los problemas familiares y la presencia
de alumnos repetidores”.

En el Informe sobre Escuela y Familia, elaborado por el INCE (1998), por lo menos el
70% de los padres y madres espafioles estan satisfechos con el rendimiento escolar de sus
hijos.” El 70% de los padres cree que sus hijos van bien o muy bien en sus estudios en
relacion con otros chicos de su edad; el 57% responde que sus hijos estan motivados (siempre
0 bastantes veces) para sus estudios; el 76% de los padres y el 83% de las madres estan
satisfechos con la relacion que mantienen con sus hijos respecto de los estudios. La valoracion
de la marcha de los hijos en los estudios es alta: la cuarta parte la juzgan “muy buena”, casi la
mitad “buena”, algo menos de la cuarta parte “regular” y sélo un 6% “mala”. Es evidente que
hay que aprovechar esta satisfaccion generalizada y vision optimista por parte de las familias
para que conozcan y comprendan el alcance y significado del fracaso escolar.

En los centros, hay que sacarle el maximo partido posible a los alumnos, desarrollando
sus capacidades, interés y estimulo para el estudio, en la convicciéon de que esto no sélo
resulta provechoso para ellos, sino para el bien de la propia institucion, del sistema educativo

y de la sociedad entera.

105



Capitulo 111

111.3.5. Causas del fracaso escolar y propuesta de actuaciones
Algunas de las causas que sin duda favorecen el fracaso escolar serian:

e Pérdida de peso de las areas instrumentales, porque sus contenidos son
imprescindibles para abordar el estudio de otras areas.

e Pérdida de peso de las areas y materias de tipo humanistico, que permiten al alumno
no so6lo la reflexion critica sobre los acontecimientos y hechos de las sociedades
humanas; permiten asimismo al alumno el conocimiento del pasado para situarse en la
comprension de su propia cultura del presente.

e La imposibilidad de atender de forma personalizada a los alumnos, en un sistema
educativo que todavia se comporta como sistema rigido en un contexto social,
cambiante dinamico y flexible.

e La promocion de los alumnos casi por “imperativo social” con independencia de los
resultados obtenidos.

En el informe PISA (Programme For International Student Assessment), comentado

anteriormente, Espafia se sitla por debajo de la media de la OCDE vy, lo que es peor, con una
tendencia al empeoramiento. Su ranking es el nimero 20 de 29 paises de la OCDE en
matematicas, nimero 22 en lectura y ndmero 21 en cultura cientifica. En Europa, solo
Portugal, Italia y Grecia estan por debajo.

En concreto, un 23% de los estudiantes espafioles son incapaces de alcanzar el nivel
basico de matematicas y un 21% el nivel minimo de comprension lectora. En cambio, sélo un
1% de los estudiantes obtiene la nota maxima, cuando en la media es del 4%.

En matematicas, los estudiantes son conscientes que aprenderlas les serd (til para su
futuro profesional, pero sélo el 38% estd motivado hacia esta asignatura. En comprension
lectora Espafia pierde calidad, sobretodo entre los estudiantes con mas dificultades,
especialmente si son chicos. En cambio, los niveles més altos no mejoran. En su capacidad de
utilizar los conocimientos cientificos, los estudiantes espafioles vuelven a estar entre los

peores.
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El informe PISA no se trata de un test de inteligencia. Es un estudio sobre la eficiencia

del sistema educativo, es decir, sobre la capacidad que la educacion secundaria tiene de

desarrollar el potencial de su alumnado.

Para la eliminacion del Fracaso Escolar hay que actuar en las siguientes direcciones:

a)

b)

d)

Fortalecimiento de las areas instrumentales en todos los niveles y etapas del sistema
como garantia de la incorporacion y estructuracion de conocimientos progresivamente
complejos sin dificultad para nuestros escolares. Esto supone amortiguar cuanto antes
el impacto negativo de la pérdida de 525 horas de Lengua (52,5 horas de media por
curso) y de 210 horas de Matematicas (21 horas de media por curso) en la ensefianza
basica de nuestros escolares, es decir entre las edades de 6 y 16 afios, que se han
producido comparando las dos Ultimas ordenaciones generales de la Educacion en
Espafia: 1970 y 1990.

Asimismo, proporcionar a los alumnos una sélida formacion humanistica y cientifica
de base. Incluso para situarse ante fendmenos nuevos como son las
telecomunicaciones del siglo XXI, se necesita conocer la evolucion del conocimiento
y de los saberes intelectuales que las han ido construyendo. De ahi que se requiera una
solida formacién cientifica y humanistica que, mediante el conocimiento y la reflexion
fomente también la madurez y responsabilidad de los alumnos.

Facilitar formas de actuacion temprana: Analizar la posibilidad de una atencién mas
personalizada a los alumnos definiendo en el curriculo distintos niveles de aprendizaje
que permitan considerar a los nifios y adolescentes segun sus diferentes capacidades,
motivaciones e intereses, en una escuela que contribuya a la superacion de
desigualdades sociales, y que sea un verdadero espacio y tiempo de convivencia.
Asimismo, otra forma de actuacion temprana es la Alfabetizacion Tecnoldgica
mediante la familiarizacién, utilizacion y comprension de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion para evitar que se produzcan en el futuro nuevas formas
de atraso y analfabetismo funcional ante las nuevas formas de comunicacién del siglo
XXI.
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e) Como forma de prevision, facilitar a los alumnos la via de los estudios de formacion

f)

profesional a algunos alumnos en una edad en la que existen sintomas inequivocos de
que se producird el abandono escolar a los 16 afos. La escuela es y sera siempre
integradora, debe recuperar y facilitar la formacion y cualificacion profesional de
todos los ciudadanos.

Afadimos esta sexta actuacion que hemos extraido del andlisis del Informe Pisa 2003,
ya que los datos del afio 2006 veran la luz en diciembre del 2007.

Siguiendo la misma linea de Finlandia, pensamos que el hecho de dar mayor
autonomia a los centros y controlar que haya mayor equidad entre ellos puede ser
importante para conseguir resultados mejores; no se trata por tanto, de una cuestion
meramente econdmica, sino de ver que variables han hecho que esto sea posible.Entre
ellas también cabe afadir una mayor preparacion y formacion del profesorado y una

mayor coordinacion entre los aspectos socioculturales, familiares y escolares.
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111.4. RESPUESTAS A LA DIVERSIDAD

111.4.1. Medidas educativas

Como docentes, pensamos que la diversidad desde la educacion se puede centrar en tres

grandes areas o medidas de actuacion:

a)

b)

Medidas a nivel de centro, que con caracter general, bien a través de normas
organizativas y/o de lineas de trabajo van a crear un marco que posibilite la realizacién
de actividades para y en la diversidad. Dentro de las medidas referidas al centro y con
caracter general tenemos los progresivos niveles de concrecion del curriculum a través
de la elaboracion de los diversos instrumentos que concretizan el curriculum, tales
como el Proyecto de Centro con los documentos que lo integran y que son: las
Finalidades Educativas, el Proyecto Curricular de Ciclo y/o Etapa, la Programacion de
Aula, etc. y que sirven de marco de referencia y guia de trabajo para los profesores de
ese centro.
En segundo lugar nos centraremos en las medidas relacionadas con el nivel de trabajo
del profesor que permitan la adopcion de modelos de trabajo que posibiliten una
verdadera educacion que respete la pluralidad y diversidad de los alumnos y alumnas.
La realizacion de la programacion de aula, lo cual supone un tercer nivel de
concrecion curricular, tras el realizado primeramente a nivel de Administracion
Educativa, bien sea central o regional, y el realizado a nivel de centro educativo. En
esa programacion de aula el profesor debera de:

e Concretar los objetivos del ciclo

e Organizando y secuenciando los contenidos del ciclo

e Determinando los principios metodoldgicos a utilizar con los alumnos/as.

e Estableciendo los criterios de evaluacion a utilizar.
Por altimo las medidas referidas a los alumnos/as que conlleven una concienciacion y
autorreflexion de ellos mismos sobre las peculiaridades de cada uno y el necesario

respeto de las mismas.
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Ademas de estas respuestas de caracter general que dan los profesores, también se dan

una serie de medidas que expresamos a continuacion:

110

a)

b)

d)

La Optatividad, que es concebida como un mecanismo de refuerzo con aquellos
alumnos que presentan dificultades de aprendizaje en relacion con capacidades que se
consideran baésicas, debe servir para ofrecer alternativas variadas que permitan al
alumno alcanzar los objetivos generales a través de materias que correspondan a sus

intereses.

El Refuerzo Educativo, que es una estrategia que se da de modo puntual y esporadico

a algan alumno en su proceso de aprendizaje.

Las Adaptaciones Curriculares, consistente en un proceso de toma de decisiones
sobre los elementos curriculares, que busca respuestas educativas a las necesidades
educativas de los alumnos, mediante las cuales el profesor adecua la programacion
curricular a las necesidades educativas especiales (significativas o no significativas) de
cada alumno. Esta medida tiene especial interés para aquellos alumnos que tienen

dificultades para alcanzar los objetivos minimos.

La Diversificacion Curricular, que consiste en una adaptacion curricular extrema
para alumnos con déficits graves y permanentes.Estan destinadas a alumnos que
presentan dificultades de aprendizaje generalizadas, que afectan a la mayoria de las
areas del curriculum béasico. Estos programas permiten que el alumno, tras la
correspondiente evaluacion psicopedagdgica, pueda cursar unas ensefianzas mas
ajustadas a sus intereses, necesidades y competencia curricular, ofreciendo otra
posibilidad de obtener el titulo de Graduado en Educacion Secundaria, adquiriendo

una capacitacion profesional basica al mismo tiempo.
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e) Los Programas de Garantia Social, recogidos en la LOGSE y que estan dirigidos a
aquellos alumnos que teniendo entre 16 y 21 afios no han alcanzado los objetivos de la
Educacién Secundaria Obligatoria. Los Programas de Garantia Social estan ubicados
con toda claridad en el &mbito de responsabilidad del sistema educativo y constituyen
una medida mas de atencion a la diversidad. Su propoésito es capacitar a estos alumnos
para su integracion social y laboral, sin descuidar la formacion béasica de caracter
personal y cultural. En definitiva, abren dos posibilidades de maxima utilidad para
estos jovenes en desventaja: posibilitar su incorporacion al mundo laboral, y permitir
que puedan proseguir sus estudios si lo desean, especialmente en la formacion
profesional de grado medio. Asimismo, es previsible que sus cuatro modalidades
(iniciacion profesional, formacion-empleo, talleres profesionales y talleres para
alumnos con necesidades educativas especiales) se adecuen a la diversidad de alumnos

0 alumnas que demandan esta oferta educativa.

111.4.2. Medidas laborales

Desde el punto de vista laboral, partimos de la idea de Beltran (1993) de que todos los seres
humanos son modificables. Por lo tanto, la persona que ayudamos en situaciones
psicoeducativas es modificable. En este sentido la accion educativa es considerada
basicamente como una accion de cambio que habra que adecuar en cada caso concreto.

La complejidad creciente de las sociedades actuales demanda de los individuos
comportamientos, habilidades, recursos, etc. cada vez mas selectos.

Cuando se trata de conseguir la integracion de personas con discapacidades, los
distintos contextos laborales exigen una cualificacion que, sin dejar de considerar las
peculiaridades individuales, apunten a desarrollar las competencias necesarias para una
integracion socio-laboral con mas posibilidades. En este sentido, son numerosos los

programas que, con mayor o menor adaptacion, pueden ser Utiles para que se de una
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educacion funcional, como el programa de “intervencio en habilitats adaptatives” del Centre
Ocupacional Bogatell de la Generalitat de Catalunya.

Para que la igualdad de oportunidades educativas sea un hecho, presentan una
importancia capital los medios de acceso a la formacion de las personas con dificultades en el
desplazamiento, la comunicacion, etc. (Beltran y otros, 1993). Nos referimos, por ejemplo, a
la supresion de barreras arquitectonicas (ascensores, rampas,...), equipamiento o materiales
adaptados o especificos (teclados adaptados, lupas, maquinas de Perkins para escritura en
Braille, etc.), complementos y adaptaciones para sujetar materiales de uso, uso de sistemas
alternativos para aumentar o complementar la comunicacién (lenguaje de signos,
comunicacion bimodal, palabra complementada, BLISS, SPC, PES...).

En nuestro pais, el paro es tres veces superior en personas con alguna discapacidad
gue en la poblacion en general. No obstante, lo lamentable de este hecho, tal como afirma
Rivas (1999), es que no esta relacionado ni con la capacitacion ni con la formacién para el
empleo.

Salomone y Paige (1992) describen una serie de barreras en las personas con déficits
tales como:

a) Una actitud negativa de la gente hacia la discapacidad y un desconocimiento de
los potenciales y limitaciones que poseen las personas con discapacidades,
incluidos los educadores y los propios asesores vocacionales.

b) Un pobre autoconocimiento. Suelen tener una baja autoestima y una actitud
negativa hacia ellos mismos y sus posibilidades. En ocasiones, este hecho se
produce por la excesiva proteccion familiar.

¢) Una inadecuada planificacion y preparacion vocacional.

d) La propia discapacidad les limita las opciones.

Si ademas se tienen en cuenta las barreras con las que se topan a la hora de
encontrar un puesto de trabajo se podrian afiadir las siguientes:

e) La negativa de empresarios a contratarles.

f) La escasez y generalmente muy limitados medios de transporte que les podrian

llevar al puesto de trabajo.
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Los estudiantes con discapacidades sensoriales y motdricas suelen encontrarse con
otros problemas que se unen a esas barreras y entre ellos destacamos los siguientes:

g) La crisis econdémica que suele haber en la mayoria de los paises y que suele
Ilevar consigo altas tasas de paro.
h) La insensibilidad de la sociedad y de los propios educadores a la hora de tener
en cuenta las necesidades de estos estudiantes en el desarrollo de una carrera y en
el desempefio de un adecuado trabajo.
i) La falta de conocimiento y de contacto personal con personas con discapacidad
que han tenido éxito profesional y que les sirva de modelo.
j) La propia incertidumbre y confusion que ellos mismos poseen sobre su
potencial vocacional.
k) Las actitudes de los propios asesores que insisten mas, en el proceso de
asesoramiento, en las dificultades y carencias que en las habilidades y potencial de
desarrollo.
I) La falta de servicios adecuados para atender a estudiantes discapacitados tanto

en el entorno escolar como en el laboral.

Por otra parte, tal y como sefiala Rocabert (1999), autores como De Mario (1992)
indican una serie de criterios que los empresarios exigen en el momento de la seleccion de
trabajadores con alguna minusvalia, asi como a una serie de destrezas que poseen las personas
que tienen éxito y satisfaccion laboral. Aspectos que pasamos a desarrollar.

Los empresarios en general exigen:
a) Buenos habitos de trabajo: responsabilidad, finalizacion de tareas, actitud
positiva hacia el trabajo.
b) Capacidad de socializacién: relaciones adecuadas con los trabajadores,
supervisores, etc.
c) Capacidad de comunicacion, saber escuchar y hablar adecuadamente.

d) Capacidad lectora y numérica basica.

113



Capitulo 111

Ademas, las caracteristicas que poseen las personas con déficits que tienen éxito
vocacional son las que se aproximan a estas caracteristicas:
a) Una actitud positiva hacia el trabajo.
b) Una actitud positiva hacia ellos mismos.
c) Metas vocacionales realistas.
d) Buenas capacidades de orientacion y de movilidad.
e) Buenas capacidades de comunicacion.
f) Alto nivel de independencia en la vida diaria.
g) Buenos niveles de integracion en la Comunidad.
h) Un alto nivel de contactos sociales.

Finalmente, existen una serie de factores que suelen desconocer los estudiantes con
déficits y necesidades educativas especiales de una serie de temas que les son propios tales
como:

a) La legislacion de su pais que les afecta.

b) Los beneficios sanitarios de los que pueden disponer.

c) La existencia de Servicios de Asesoramiento tanto generales como especificos.
d) Los programas y guias de asesoramiento vocacional existentes.

e) Su propio desarrollo de carrera.

f) La elaboracion adecuada de cartas de presentacion y del curriculum.

g) Las habilidades necesarias para la busqueda de empleo.

h) Las acomodaciones necesarias a realizar tanto en el estudio como en el trabajo
y en el ambiente laboral debido a su discapacidad.

i) Cuando y como comunicar su discapacidad en un proceso de busqueda de
empleo.

Por lo que respecta a los centros educativos, podemos decir que, salvo diferencias, las
finalidades que persiguen unos y otros se identifican, en ultima estancia, con la formacién
integral de la persona. Por otra parte, aunque las vias de acceso a esa formacién son distintas
en funcion de la institucion en que nos encontremos, intentaremos situar lineas comunes de

actuacion que, en principio, son mejores que otras para educar en la diversidad y que marcan
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algunas directrices basicas que podrian servir de pauta para generar otros programas que

pusieran en consideracion la diversidad de los individuos participantes (Del Rincon, 1999).

a)

b)

d)

En general, la oferta educativa variada es mas conveniente porque se adapta con mas
probabilidad a las caracteristicas de los individuos y porque proporciona posibilidades
de eleccion. Si en un centro de cultura, por ejemplo, se ofrecen actividades de teatro y
de guifiol, los asistentes podran optar por una de las dos actividades en funcion de sus

habilidades, posibilidades psico-fisiologicas o del interés por adquirirlas.

El punto anterior supone conceder unos margenes de autonomia a los individuos, asi
como una cierta flexibilidad horaria. El excesivo directivismo y la rigidez organizativa
uniformizan. Los mensajes que siguen a continuacion, contrastan por los efectos bien

distintos que pueden provocar en los receptores:

"Tenéis veinte minutos para terminar los ejercicios 3, 4, 8, 10y 23"
"Al final de esta semana nos comprometemos a realizar al menos 5

ejercicios del tema 5"

Es importante trabajar las actitudes y los valores, pero tienen una repercusion especial
sobre la atencién a la diversidad aquellos ejercicios que cultivan la capacidad para
situarse en el punto de vista de los demas, que ayudan a comprender y a tolerar sus

opiniones, sus formas de ser y de entender el mundo, etc.

Todo educador de cualquier contexto debe fundamentar su trabajo en la atencion
personal. Asi, las orientaciones dadas "para todos" adquieren significado preciso y
propio para cada uno. Cuando un educador, al principio de su propuesta de
actividades, invita a la participacion, es escuchado igualmente por todos los asistentes.

Serd oportuno, no obstante, que matice su demanda general en funcion de las
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f)

9)

h)

caracteristicas de cada uno: los mas timidos y los que suelen mostrar afan de

protagonismo, por ejemplo.

Fomentar lo que podriamos denominar la "pedagogia del éxito" o, en otras palabras,
que el educador programe un porcentaje de actividades en cuya realizacion puedan
tener éxito todas las diversidades existentes en el grupo al cual se dirige el programa.
Para que esta condicion se cumpla, convendra respetar que cada uno siga su propio

ritmo en las realizaciones.

Aprovechamiento del error para el crecimiento personal; sobre todo en aquellos casos

en que el autoconcepto esté situado bajo minimos.

La evaluacion o las estrategias de seguimiento de las actividades para cualquier
contexto deben ser de dos tipos: institucionales, globales, de grupo y también
singulares para cada individuo, con la intencién de considerar su evolucion,

expectativas, grado de esfuerzo, etc.

Si a alguien debe favorecer la acreditacion de titulos ésta debe ser la persona
discapacitada o aquélla para la cual serd& mas complejo adquirir el mismo grado por

otras vias paralelas y posteriores.

Educar en la diversidad debe ser un compromiso de todos los componentes, sin
excepcion, de un centro educativo. Todos los educadores, todas las propuestas y la
dinamica del centro en general, deben tener en cuenta la diversidad de las personas,
mas aun, su diversidad concreta y especifica.

Conviene insistir en la necesidad de que el educador conozca a sus educandos y el

educando se autoconozca. Esto es lo que adquiere verdadero sentido cuando se crea un
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equilibrio entre atencion individual y demanda de unos resultados coherentes con los estadios

de partida.

111.4.3. Programas de intervencion aplicados

A) Terceraedad

En los ultimos treinta afios, la Union Europea ha desarrollado politicas de intervencion
dirigidas, fundamentalmente, a la integracion de los ancianos en la sociedad. Dicho plan
pretende abordar los problemas de las personas mayores de forma integral. Ademas de
atender las necesidades basicas, también se pretenden desarrollar nuevas formas de
intervencion sociosanitaria, asi como fomentar su autonomia.

B) Inmigrantes

Entre los programas dirigidos a fomentar la educacion intercultural, se puede mencionar el
modelo EUROSUR (Bayot y Garcés, 2001; Garcés, Bayot, Rddenas, Sanchez y Verdeguer,
2000), los trabajos llevados a cabo por el grupo GREDI (Bartolomé y otros, 1999), los
materiales elaborados por el grupo Asklepios/Cronos (Martin y Gutiérrez, 1993), el modelo
de intervencion para favorecer la adaptacion escolar en contextos inter-étnicos (Diaz-Aguado
y Baraja, 1993), etc.

Concretamente, el modelo EUROSUR, se aplica en la propia institucion escolar,
incorporando modelos heuristicos no racistas y anti-racistas desde una perspectiva global. Es
mas, el modelo EUROSUR va mas alld que el modelo anti-racista ya que es capaz de integrar
la accion curricular del sistema educativo y la accion social desarrollada por organizaciones
de apoyo a los inmigrantes.Consta de 4 fases y se aplica en participantes con edades
comprendidas entre 15 y 20 afios en contextos educativos.

Ademas del cambio de actitudes racistas por otras mas tolerantes, otro aspecto de
especial preocupacion se centra en la escolarizacion de los hijos de inmigrantes.

C) Discapacidades
Diaz-Aguado (1995) ha desarrollado el “Programa de Aprendizaje Cooperativo para
Contextos de Integracion” (PACCI), para nifios con algun tipo de discapacidad, es decir que

aprender cooperativamente supone que el éxito de cada uno de los componentes del grupo se
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produce si y solo si el resto de los comparieros también tienen éxito. Para esta autora, un
aprendizaje de tales caracteristicas contribuye a integrar a los alumnos con necesidades
educativas especiales ya que cada sujeto puede trabajar segun sus posibilidades, se produce un
Optimo nivel de éxito, suele favorecer la autoestima y promueve las relaciones
interpersonales.

El programa mencionado consiste en introducir el aprendizaje cooperativo como
actividad académica regular, aunque compartida con otras formas de trabajo. Se practica
progresivamente, empezando con una materia (dos o tres sesiones a la semana de 45 o 60
minutos). Los resultados comienzan a ser significativos al cabo de unas 16 sesiones.

Debe comenzarse por una asignatura que presente pocos problemas para los alumnos
con dificultades y las tareas suelen descomponerse en unidades faciles de manejar. Los
equipos suelen ser de entre 4 y 6 alumnos, heterogéneos y conviene que se dé una cierta
empatia entre sus componentes.

Algunos de los instrumentos actuales utilizados para favorecer la comunicacion son:

e EIl método TEACCH que es una guia de objetivos y actividades con sugerencias para
su programacion y evaluacion. Desarrollar habilidades comunicativas en contextos
naturales.

e EIl programa de Comunicacién Total de Schaeffer. El terapeuta utiliza signos y
palabras a la vez (bimodal), de manera que enfatiza la vertiente expresiva del lenguaje,
siempre desde una perspectiva funcional (Schaeffer y otros, 1980).

Los alumnos con discapacidad motriz presentan, a menudo, trastornos sensoriales
asociados y, por tanto, ademas de las correspondientes adaptaciones, precisan apoyos
especificos: fisico o motriz, verbal, visual, etc. La comunicacion puede favorecer con
estrategias concretas como el Juego Intensivo y el citado Programa de la Comunicacién Total.

Quiza conviene destacar también los programas de ayuda a las familias cuyos hijos
estdn afectados por algun tipo de discapacidad importante. Desarrollan funciones
informativas, de formacidn, prevencion, asesoramiento y apoyo personal. Intentan desarrollar
contextos colaborativos, habilidades y estrategias a llevar a cabo en el mismo hogar, tal y
como refleja (Basil y otros, 1996).
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D) Dependencias a sustancias adictivas

Las actuaciones preventivas han de realizarse a través de “programas”, con la implicacion de
diversos organismos, tanto puablicos como privados. Disefiar actividades aisladas o puntuales
suele tener un valor limitado.

Con relacion a los programas de prevencion del tabaquismo en nifios y adolescentes,
Brink y col.(1988) citan seis componentes que debe considerar una escuela en la eleccion de
un programa para prevenir el inicio del comportamiento adictivo al tabaquismo, y que
pasamos a enumerar de forma resumida: a) un componente informativo; b) un componente de
entrenamiento en habilidades sociales; ¢) un componente en el que los alumnos se
comprometan publicamente exponiendo sus razones para no fumar; d) el uso de estrategias de
aprendizaje que incluyan métodos de aprendizaje eficaz y e) utilizacion de compafieros de los
alumnos como lideres y f) que el programa contemple sesiones de seguimiento para mantener
los efectos del programa.

En nuestro entorno, entre los programas de prevenciéon del tabaco y del alcohol
centrados en la escuela, se puede mencionar la experiencia llevada a cabo por el CEIP “Alfred
Potrony” de Térmens (Lérida) mencionados por Bafieres (1996). Con relacion a los programas
de intervencion, la Terapia de Auto-Regulacién Emocional ha mostrado su eficacia tanto al
final del tratamiento como en los seguimientos realizados (Bayot, Capafons y Cardefia, 1997).

Por otra parte, respecto de los programas de prevencion de las toxicomanias que se
propugnan desde la FAD (1999), se basan en los siguientes aspectos:

a) Una prevencion concebida como educacion en valores, competencias y habilidades
sociales.

b) Una prevencidn que precisa de la evaluacion y el rigor metodoldgico.

c) Una prevencion que parte de la articulacion de estrategias globales coordinadas.

d) Una prevencion universal que trata de hacerse compatible con la priorizacion de los
grupos de alto riesgo.

e) Una prevencién que so6lo puede llevarse a cabo mediante el fomento de la
participacion de toda la sociedad.
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A continuacion se describen los programas que la FAD (1999) desarrolla. En estos
programas se aporta un repertorio de los mismos y la forma de acceder a su utilizacion, asi
como a los distintos elementos y materiales que los apoyan, con el fin de que puedan ser
facilmente utilizados. Estos son:

1. Plan Integral de Prevencion Escolar (PIPES)
TGy la musica
El valor de un cuento
Cine y educacion de valores
Programa de familias
Programa de jovenes
Voluntariado
Mediadores sociales/juveniles

© © N o g Bk~ DN

Prevencion laboral
10. Actividad internacional

11. Programa ¢Y t0 qué piensas?

E) Infeccion por VIH / SIDA
Respecto de los programas de intervencién del VIH/SIDA, el entrenamiento en habilidades
cognitivo-comportamentales necesarias para evitar las conductas de riesgo podrian darse en
las siguientes areas (Ballester, 1997):

a) Sexo seguro.

b) Seguridad al inyectarse drogas.

c) Asertividad para comunicar el deseo sexual seguro y resistir coerciones.

d) Habilidades de automanejo y solucién de problemas para anticipar, evitar y desarrollar

métodos alternativos para manejar los desencadenantes de los riesgos.

e) Refuerzo por los esfuerzos realizados en el cambio comportamental.

120



Atencion a la diversidad: una respuesta a la heterogeneidad

F) Programas orientadores como respuesta a las necesidades de los centros educativos
Una manera concreta de abordar la intervencion orientadora desde los Equipos de Orientacion
Educativa obedece a los supuestos del denominado “modelo de intervencion por programas”.
Un Programa es un proyecto que expone el conjunto de actuaciones que se pretenden
desarrollar, determinando unos objetivos que se explicitan para dar respuesta a unas
finalidades, mediante procedimientos y estrategias concretas. Requieren de materiales
especificos de apoyo en su desarrollo y establecen determinados criterios de evaluacion.

En todo Programa de intervencion se distinguen tres fases o0 momentos: Elaboracion,
desarrollo o ejecucion y evaluacion.

Las potencialidades del modelo por Programas supone :

e Su reconocimiento legal. Debe hacer real el derecho de todo el alumnado a recibir
orientacion.

e La atencion de las necesidades y demandas que presentan el conjunto de los centros
educativos gque configuran la zona educativa.

e Las acciones parten de un caracter preventivo dirigidas no sélo al alumnado
necesidades educativas especiales, sino que deben tener un caracter anticipatorio.

e Garantiza el trabajo en equipo, en el que cada uno de sus componentes realiza
aportaciones desde su cualificacion y perspectiva profesional. Refuerza el caracter
multidisciplinar por el propio equipo.

e EIl sentido cooperativo y complementario de la orientacién, pues se implican y
participan tutores, profesorado, familias y alumnado.

e Contribuye a la dinamizacion pedagdgica, a la innovacién educativa y mejora la
calidad de la ensefianza.

e Especializacion en un ambito de trabajo que permite la respuesta a las de los centros y

la especializacion cualificada de los profesionales que intervienen.
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PROGRAMAS DE INTERVENCION COMO RESPUESTA A LAS NECESIDADES DE LA ZONA

AMBITOS

v

ATENCION A LA
DIVERSIDAD

v

Necesidades del centro
relacionadas con el ajuste de
la respuesta educativa

Aspectos del Proyecto de
Centro y el Proyecto Curricular
relacionados con la Atencién a

la Diversidad

L

v

ORIENTACION Y ACCION
TUTORIAL

v

Programas de intervencion

Dificultades de aprendizaje

Adaptaciones curriculares poco
significativas y/o de acceso

Evaluacion psicopedagdgica de
Necesidades Educativas
Especiales

Adaptaciones curriculares
significativas

Problematica por absentismo
escolar / problematica social

Orientacién y Accién Tutorial

Atencion a la Diversidad

Necesidades del centro
inherentes a la funcion
tutorial del profesorado

Prevencion de Dificultades del
Lenguaje Oral y Escrito

Prevencion de Dificultades del
Lenguaje Oral

Atencion al alumnado que
presenta necesidades educativas
especiales

Aspectos del Proyecto de
Centro y el Proyecto Curricular
relacionados con la Accién
Tutorial y la Orientacién
Escolar y Profesional

Intervencion con el alumnado
extranjero en situacion social
desfavorecida

—

Absentismo escolar /temporeros

Intervencion con alumnado en
situacion social desfavorecida

Programas de Garantia Social

Necesidades de atencion al
alumnado con enfermedades
crénicas

Disefio de Programas de
Garantia social

Aulas hospitalarias

Educar en Estilos de Vida
saludables

Aspectos del Proyecto de
Centro relacionados con la
Educacion para la Salud

Técnicas y Estrategias de
Aprendizaje

Aprendizaje de estrategias ante
el estudio

Orientaciéon Académica y
Profesional

Orientaci6n vocacional,
académica y profesional

Desarrollo personal y relaciones
interpersonales

Mejora de la Autoestima y las
Habilidades Sociales,
Convivencia y Educacion en
Valores
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Esquema 1: Programas de intervencion como respuesta a las necesidades de la zona

Fuente: Equipo de Orientacion Educativa de Cordoba 2001
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Formacion de base

IV.1.- LA FORMACION PROFESIONAL EN EE.UU.

La educacién estadounidense estd considerada como una de las mejores del mundo, sin
embargo, algunos analistas muy criticos consideran que puede ser irregular y de calidad
variable, teniendo en cuenta la competitividad presente en los &mbitos profesionales de ese
pais.

A diferencia de lo que ocurre en muchos paises Latinoamericanos, el gobierno federal
estadounidense no tiene practicamente injerencia en las actividades educativas de cada
Estado. Las decisiones sobre reglamentaciones, estandares minimos requeridos, calendario
escolar, y contratacion de profesores, corresponden enteramente a los Departamentos de
Educacion de cada Estado.

En la mayoria de los casos, el control de las escuelas esta a cargo del School District,
que esta gobernado por un School Board, cuyos miembros son elegidos por la comunidad
local.

La educacion es obligatoria hasta los dieciséis afos, y los estudiantes de 1 a 12 afios
(K12) no pagan aranceles.

En general, y dependiendo de cada Estado en particular, un estudiante promedio asiste
a una Elementary School, luego a una Middle School o Junior High School y finalmente a una

High School, luego de lo cual puede asistir a una University (College).

IV.1.1.- Institutos Técnicos
En Estados Unidos la educacion en el nivel técnico es denominada de varias maneras:
“Community”, “Technical” y “Junior”.

Estas escuelas ofrecen programas académicos equivalentes a los dos primeros afios de
formacion posterior a la educacion secundaria. Ofrecen una variedad de cursos en los niveles
técnico y de oficios que permiten al estudiante prepararse para ingresar al mercado laboral en
ocupaciones técnicas. lgualmente, estos programas ofrecen al estudiante la posibilidad de

continuar posteriormente estudios universitarios mas avanzados, como los “four years college
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degree” o programas universitarios de cuatro afios de estudio. En estos casos, sera
conveniente que el estudiante se informe muy bien acerca de los créditos académicos que le
podran ser reconocidos como equivalencias en los niveles mas avanzados.

Estas escuelas pueden ser publicas o privadas y su oferta académica abarca distintas
areas del conocimiento tales como: programas de salud (enfermeria, asistente médico o
dental, técnico en rayos X, asistente geriatrico), programas en tecnologia de ingenieria
(técnico en ingenieria civil, eléctrica y de mantenimiento), programas de construccion
comercial (técnico en construccion del hogar, carpinteria, especialista en alambrado);
programas de ocupaciones de negocios (secretariado comercial, procesamiento de datos,
procesamiento de palabras, computacion, contador). También existen programas para la
industria del turismo, seguridad, o servicios publicos como bomberos, entre otros.

Como el objetivo de estas escuelas es ampliar las posibilidades de formacion y trabajo
a un numero mayor de jovenes, los requerimientos académicos para el ingreso suelen ser
basicos, la oferta de estudios amplia y variada, el sistema de ensefianza privilegia la atencion
individual y los costos de matricula relativamente bajos. Precisamente, por esas ventajas, estas
escuelas constituyen una de las opciones preferidas por estudiantes extranjeros en Estados
Unidos. La mayoria de estas escuelas admiten estudiantes extranjeros.

Algunas de estas escuelas poseen servicios académicos especiales para extranjeros,
incluyendo programas de inglés como segunda lengua. No suelen ofrecer servicios de
hospedaje en el recinto académico y la mayoria no tienen autorizacion oficial para permitir
que sus estudiantes matriculados soliciten una visa de estudiantes.

En el rango de escuelas teécnicas existen otros tipos de programas académicos que
describimos a continuacion:

1. Educacion para adultos: se trata de aquellas academias que ofrecen cursos especiales
en distintas areas para adultos. Estos cursos se denominan Educacién Continua
(“Continuing Education”) o Educacion para Adultos (“Adult Education”) y a menudo
son solicitados por personas que desean adquirir nuevas habilidades laborales o

idiomas extranjeros, o simplemente por amor al arte.
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Los cursos de educacion para adultos pueden ser una excelente oportunidad para el
inmigrante adulto recién llegado, para aprender sobre diversos aspectos socioculturales
de los estadounidenses, sin pagar mucho dinero y ahorrandose un proceso complicado
de admision universitaria. Sin embargo, es importante mencionar que estos cursos

raramente le permiten a un extranjero calificar para una visa de estudiante.

Escuelas vocacionales: ofrecen entrenamiento especializado en areas técnicas y de
gran demanda como la reparacion de equipos de computacion, electronica, reparacion
de carros y tecnologia de refrigeracion. Hay también escuelas vocacionales que
ofrecen cursos de secretariado comercial, donde entrenan en habilidades tales como
llevar la contabilidad de libros, mecanografia, taquigrafia y utilizacion de
procesadores de palabras. Otras escuelas especializadas ofrecen cursos para entrar en
la industria de la belleza (peluqueria y maquillaje), la industria de viaje y muchas otras
actividades que van desde como cuidar mascotas hasta el manejo de transporte pesado.
Muchas escuelas vocacionales ofrecen cursos a distancia, valiéndose del correo o de
Internet. Por lo general exigen matriculas altas y a veces no devuelven el dinero si el

estudiante decide retirase.
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IV.2. LA FORMACION PROFESIONAL EN EUROPA OCCIDENTAL

Los estudios realizados por el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
(CEDEFOP, 1995), indican que: “[...] en una sociedad altamente industrializada el 80% de

los empleos ofrecidos no requieren una titulacion universitaria. EI 85% de los empleos

requieren una educacion secundaria solida y adecuada, mas uno o dos afios de educacion

técnica™.

A partir del afio 1994 y con el Tratado de Mastricht, surgié el programa europeo

Leonardo da Vinci, con el que se pretende aplicar definitivamente una politica de formacion

profesional de la Comunidad europea. En el planteamiento de este programa se encuentra

establecido que:
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La Formacion Profesional Inicial (FP-I), es “cualquier tipo de FP-I, incluida la
ensefianza técnica y profesional y los sistemas de aprendizaje, que permiten el acceso
de los jovenes a una cualificacién profesional reconocida por las autoridades
competentes del Estado miembro en el que se haya obtenido.

La Formacion Profesional Continua (FP-C), es “cualquier accion de Formacion
Profesional realizada por un trabajador de la Comunidad Europea durante su vida
activa.”

La FP-l, debe tener un reconocimiento oficial para que sea susceptible de
homologacion, mientras que la FP-C, es mas amplia, y deja abierta la puerta a una
gran diversidad y a las necesidades puntuales de las empresas.

Europa ha establecido cinco niveles de trabajadores que comprenden desde la
Formacion Ocupacional reglada hasta los titulados universitarios, pasando por
trabajadores cualificados, técnicos medios y superiores; cada nivel comporta unos
conocimientos crecientes y una capacidad cada vez mayor para la autonomia en el

ejercicio de la actividad profesional.
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IV.2.1. En Italia
Tras la escolaridad obligatoria y en funcion de que se haya obtenido o no el certificado de este
nivel -licenza de Scuola Media-, se pueden cursar diversos estudios profesionales bien a cargo

del Estado o del propio centro de trabajo.

NIVEL DE 5
MODALIDAD DE FORMACION
RESPONSABILIDAD
Nivel Estatal e Ensefianza Secundaria de Segundo Grado
(Sistema Escolar) e Instruccion Profesional

e Formacion Profesional de Base

e Formacion Profesional de 2° nivel

e De especializacion

_ ) Cursos para adultos ¢ De perfeccionamiento
Nivel Regional

Para parados

Para funcionarios

Cursos Especiales e Para discapacitados

e Para sectores desfavorecidos

_ Modalidades de aprendizaje
Formacion en la

Contratos de formacion | e Becas de trabajo
Empresa )
y trabajo e Trabajos socialmente Utiles

Cuadro 1: Formacion Técnico-Profesional Inicial
Fuente: CEDEFOP (1995)

La Instruccion Profesional:

Su duracion oscila entre 2 y 4 afios de estudios teodricos y practicos impartidos en los
Institutos Estatales de Formacidn Profesional y Artistica, que a su vez se organizan en
Escuelas y Secciones dependiendo del oficio: comercio, industria, artesania, hosteleria,
actividades maritimas, agricolas, médicas, etc. EI Diploma de Cualificacion Profesional que

se expide al término de esta instruccion no permite el acceso directo a la Universidad, pero si
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indirectamente. Cuando los alumnos obtienen el Diploma de Cualificacion y superan un
examen de integracion son admitidos en 4° curso de un instituto técnico. Tras 2 afios de
estudios se puede obtener el 3er nivel europeo, de Técnico Medio y optar al diploma de

Maturitd Profesional.

IV.2.2. En Reino Unido
Los alumnos/as de 16-18 afios, una vez obtenida su titulacion necesaria, pueden seguir su
formacién académica de dos afios de duracion en escuelas para obtener el Nivel A que les
permite seguir en ensefianza superior o formacién profesional superior:
- Formacién Profesional General se consiguen los niveles 1 a 3, de la
Ilamada Cualificacién Profesional Nacional General (GNVQ), dura de
1 a 2 afios en escuelas .Se puede disponer de 14 vias diferentes con
estructuras modulares. Una vez obtenido el GNVQ de nivel 3, se puede
continuar estudios superiores.
- Cualificacion profesional préactica o cualificacion a tiempo completo
(NVQ), se consigue con ella los niveles 1 a 3. La superacion de los
maodulos de cada nivel da derecho a su correspondiente certificado. El
nivel 3 da acceso a la ensefianza superior o formacion profesional
superior.
Como caracteristicas fundamentales del sistema de Formacion Profesional Inicial en
Inglaterra cabe destacar:
1°. La flexibilidad de horarios de los centros (jornadas a tiempo parcial, cursillos
monograficos, etc.).
2°. Propiciar la relacion escuela-empresa: Training Compacts (Consorcios entre
empresarios, instituciones educativas y organizaciones juveniles).
Bien es cierto que para los que quieran integrarse en el mundo laboral y tener algo mas
que el Certificado de estudios secundarios, la empresa o iniciativa privada se encarga de
ofrecer cursos “prevocacionales” y organismos como el Consejo para la Ensefianza Técnico-

Comercial (Business and Technology Education Council, BTEC), organizan cursos de
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cualificacion laboral que permiten a los jovenes alcanzar una titulacion correspondiente a los
niveles intermedios fijados por la U.E.

Existen otros Estudios Prevocacionales dirigidos a jovenes con edades comprendidas
entre 16 y 18 afios que han finalizado su escolaridad obligatoria y no han definido aun su
futuro laboral como son:

e Cursos para conseguir el Titulo de Ensefianza Secundaria General (GCSE), o uno de
nivel avanzado enfocados a la obtencion de un titulo.

e Cursos organizados por organismos privados de prestigio reconocido, cuyo objetivo es
completar o ampliar la formacion general y mejorar la actitud del alumno, al tiempo

que se enfoca al desarrollo de determinadas capacidades laborales.

Si hablamos de la Formacion Profesional no formal, destacan los programas Younth
Training Schemes, con modalidades de aprendizaje basados en contratos laborales especificos
que duran entre 3 y 7 afios y pretende ofrecer una formacion mas adoptada al aprendiz).

Aprendizaje Mixto Empresa-escuela, programa de oportunidades para jovenes (youth
oportunities programmes); organizados por la Manpower Services Comision, con una doble
funcién de recuperacion de las habilidades basicas (calculo, lectura...) y de formacién en
empresas, talleres y centros de trabajo, éstos derivaron en YTS (Youth Training Schemes),
pensados para los jovenes de 16 y 18 afios sin estudios y sin trabajo. Es un modo de crear
empleo a corto plazo. Cuando se acaba un YTS, se obtiene un certificado (Nacional Record of
Achievement) que avala la experiencia, los niveles de capacitacion y la titulacion obtenida -
puede ser mas de una-. Los alumnos pueden convalidar estos certificados si deciden continuar

su formacion con unos estudios de la misma modalidad.
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Formacion

Mayoritariamente bajo responsabilidad privada

Corporaciones que
potencien la FPI

Gremios empresariales, como el Instituto de la ciudad y de
los Gremios de Londres, C&G.

Organismos oficiales, como la Real Sociedad de Bellas
Artes (RSA) y la Camara de Comercio e Industria de
Londres (LCCI), el Consejo para la Ensefianza Técnico-
Comercial (BTEC)

Diversidad de titulos

Adaptadas a las necesidades de la empresa

Organo unificador

N.C.V.Q.

Validez de la titulacion

Incumbe a los organismos que la potencian, que se
convierten asi en agencias de certificacion

Sujetas a homologacion para tener validez nacional

Itinerarios formativos

Especializacion creciente
Posibilidad de incorporacion al sistema académico

tradicional o de incorporacion al mercado laboral

Profesorado

No necesita poseer la titulacion de Profesor reconocido, pero
si deben poseer algun tipo de cualificacion docente
(certificados de educacion o titulo de Profesor de ensefianza
Post-Obligatoria y de educacion de adultos)

Es habitual que los docentes del &mbito de la formacion
profesional procedan del mundo laboral, con una
experiencia profesional previa de unos 10 afios y que al

principio alternen trabajando en la empresa y la docencia

Cuadro 2: Formacion Profesional Inicial en Inglaterra

132

Fuente: CEDEFOP (1995)




Formacion de base

1VV.2.3. En Alemania

La Formacion Profesional viene dada tras obtener una capacitacion profesional mediante el
Sistema dual, durante unos 3 afios y medio. Esta formacion se integra en el ciclo secundario 11
del sistema de ensefianza aleman y capacita para ejercer una profesion como trabajador
especializado.

Por otro lado, las Escuelas de Formacion Profesional, tienen una duracion de 1, 2 6 3
afios; en estas escuelas se puede obtener el certificado de madurez para iniciar estudios
universitarios.

Con la Ley de F.P. de 1969, (la 12 legislacion federal global en materia de formacion
profesional extraescolar se reguld el establecimiento, contenido y término del contrato de

aprendizaje, los derechos y obligaciones del aprendiz y la homologacion de profesiones

cualificadas.
EMPRESA PRIVADA ESCUELA PUBLICA
Denominacion | e Aprendiz e Alumno
e Puesto de trabajo
Lugar de e Taller y laboratorio de e Curso
aprendizaje aprendizaje e Taller o laboratorio
e Cursos en la Empresa
. e Escolaridad obligatoria en la
e Contrato de Formacion » ]
Formacion Profesional
Bases de ¢ Ordenanzas de Formacion
y _ _ e Planes de ensefianza
formacion e Ley de Formacion Profesional de
» e Leyes escolares de los Estados
la Federacion
Federales (Londres)

Cuadro 3: Formacion Profesional Extraescolar (FPE)
Fuente: CEDEFOP (1995)
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IV.2.4. En Francia
Tras superar la Educacion Primaria (elemental), los alumnos se disponen a ingresar en los
Colleges para realizar 4 afios de primer ciclo de Secundaria. Este nivel educativo se
estructura en 3 ciclos formativos:

1°. Observacion (1 curso); alumnos de 12 afios.

2°. Consolidacion (2 cursos); se cursa durante los 13-14 afios de edad.

3°. Orientacion (lcurso); a los 15 afios de los resultados de este curso, dependeran su

futuro profesional.

Durante este curso los alumnos pueden inscribirse en las clases de preaprendizaje
profesional, incluso pueden optar por formarse y trabajar en una empresa a través de contratos
de aprendizaje, al finalizar este periodo, los alumnos que lo deseen pueden realizar unos
examenes tendentes a conseguir el Brevet des Colléges (B.C.) en la modalidad de:

e Brevet de Colléges
e Brevet de Technologique

e Brevet Profesionell

Tras superar estos estudios, los alumnos pueden optar al 2° ciclo de educacién
secundaria en los Liceos Profesionales, (LEP) si esta es la via que quieren seguir; en ellos,
tras superar 3 cursos académicos o 2, si salen de 3°, se puede obtener:

a) Certificado de Aptitud Profesional (CAP), los institutos profesionales -incluidos en la
Ensefianza Secundaria de ciclo corto- preparan para la obtencion de este certificado.
Existen casi 300 modalidades de CAP que las podemos dividir por sectores: sector
industrial, sector econdmico, sector servicios y sector agricola. La preparacion
conlleva una ensefianza general y tecnoldgica, de vocacion profesional tanto teorica
como préctica de un oficio.

b) Certificado de Estudios Profesionales (BEP) en 2 afios se puede obtener, saliendo de

3°en los Colleges o los alumnos que acaban 3° tecnoldgico y preparatorio.
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Existen 50 modalidades o diplomas distintos. ElI campo de formacién es mas amplio
que en el CAP, tienen contenido de ensefianza profesional y tecnoldgica (tanto de base
comun como especifica), ensefianza general y practicas en las empresas durantel ¢ 2
semanas. El BEP, cualifica para muchas actividades relevantes de un mismo sector
profesional, o para una misma funcién comdn en varios sectores. Las especialidades
de BEP, son muy numerosas en los sectores agricola, industrial o de comercio y
servicios.

¢) Bachillerato Profesional (B.P.), son otros estudios que se pueden conseguir en 2 afios
y se estudian en los institutos profesionales. En él se imparte una formacion de alta
cualificacion aplicada a un oficio determinado. A diferencia del bachiller tecnolégico,
el bachiller profesional es un diploma de insercién profesional, creado para asegurar
salidas inmediatas en la vida activa. Es también una salida hacia estudios superiores.
Solo pueden ser admitidos los titulares de un CAP o un BEP. Los dos cursos se
distribuyen en Primero profesional y Terminal profesional. Se cuenta con una
ensefianza especifica (profesional, tecnoldgica y cientifica), una Ensefianza General y
unas 20 semanas de Practicas en Empresas.
Existen 35 modalidades de bachilleratos profesionales como por ejemplo:
e Mantenimiento de sistemas mecanicos automatizados.
e Mantenimiento de electrénica audiovisual.
e Venta-representacion.
e Instalaciones eléctricas.
e Etc.

d) Titulaciones Complementarias

El Aprendizaje Profesional para alumnos/as de 16 a 25 afios, también denominado
“aprendizaje dual” o “en alternancia”, es considerado como un eslabédn intermedio entre el
sistema escolar y la ensefianza post-escolar que depende directamente del nimero de trabajo.
Constituye una via util en la que reubicar a los/as alumnos/as que no han conseguido

adaptarse al sistema escolar, se lleva a cabo a través de un contrato de aprendizaje firmado
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entre el aprendiz y la empresa, con una duracion variable que habitualmente gira en torno a 2
afios. Estos alumnos/as reciben una educacion teorica en los Centros de Formacion de
Aprendices (CFA) y una ensefianza practica en una Escuela Profesional al tiempo que
perciben el salario minimo interprofesional.

Sobre un empleado de la empresa recae la responsabilidad de llevar a cabo una labor
tutorial con el joven firmante del contrato asesorandolo a lo largo de su estancia en la empresa
y supervisando sus actividades. Los contratos pueden ser de 3 tipos:

e De Orientacion. (Para jovenes que no han acabado la Ensefianza Secundaria general,
no han recibido ninguna FP, ni poseen titulacion técnica).

e De Capacitacién. (Dura de 6 a 24 meses y los jovenes se comprometen a seguir una
formacion profesional tedrica a la vez que trabajan en una empresa).

e De Adaptacion. (Para los que poseen ya un nivel aceptable de formacién pero tienen
necesidad de adaptarse a las nuevas demandas del mercado laboral).
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IV.2.5.- Sistemas educativos: Estructuracion por niveles y edades

Italia Inglaterray Francia Espafia Alemania
Gales

Portugal

Preescolar

Primaria

- Estructura Unica

13

13

13

13

13

14

14

14

14

14

16

16

16

16

16

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Secundaria inferior general

Secundaria superior general

Profesional

17

17

17

17

17

18 19 20 21 22 23 24 25 26

18 19 20 21 22 23 24 25 26

18 19 20 21 22 23 24 25 26

18 19 20 21 22 23 24 25 26

18 19 20 21 22 23 24 25 26

18 19 20 21 22 23 24 25 26

Post- secundaria no superior
- Superior no universitaria

- Universitaria o equivalente

Esquema 2: Organizacion del sistema educativo
Fuente: Las Cifras clave de la educacion en Europa
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IV.3.- LA ESCOLARIZACION EN ESPANA

El Sistema Educativo esta definido por un conjunto de leyes que ordenan todos los recursos

personales y materiales destinados a la educacion. Desde enero de 1999 todas las

Comunidades Auténomas tienen transferidas las competencias sobre la educacion, que

gestionan desde la correspondiente Consejeria.

Como caracteristicas principales podemos enumerar:
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Educacion basica obligatoria hasta los 16 afios.

De 6-12 afios se estudia los seis cursos de Primaria.

De 12-16 se cursa los cuatro cursos de la ESO.

A partir de 12 afios los alumnos estudian materias obligatorias y optativas. Se persigue
que los jovenes tengan a su alcance un amplio abanico de posibilidades de estudio
para facilitar que el mayor nimero posible supere esta etapa educativa.

Si un alumno/a no supera la ESO puede seguir los Programas de Garantia Social, que
facilitaran su entrada al mundo laboral.

No se evalla s6lo por exdmenes y desaparecen los de septiembre.

Los alumnos reciben tutorias especializadas por parte de los profesores.

Al superar la ESO se puede estudiar Bachillerato o un ciclo medio de FP.

Hay tres modalidades de Bachillerato: Humanidades y Ciencias Sociales, Artes y
Ciencia y Tecnologia.( Segun la LOE)

Tras los ciclos formativos de grado medio puede acceder al mundo del trabajo.
También puede accederse al Bachillerato con la convalidacion de las materias
optativas.

Tras el Bachillerato puede estudiarse un ciclo formativo de grado superior o bien
realizar la prueba de acceso a la Universidad.

Para estudiar un ciclo formativo de grado medio o superior sin la titulacion previa

requerida -ESO o Bachillerato- debera superarse una prueba de acceso.
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La Educacion en cifras

En Espafia hay un total de 8.587.639 alumnos/as aproximadamente segun datos del MEC en
relacion a las previsiones del curso 2007/2008. De ellos, el 28,7% estudia en centros privados-
concertados y privados. En cuanto a la ensefianza publica:

1.620.515 en Educacion Infantil (64,3%)

e 2.603.175 en Ensefianza Primaria (67,3%)

e 29.555 en Educacion Especial (54,2%)

e 1.826.825 en Ensefianza Secundaria (66,6%)

e 625.275 en Bachillerato (74,4%)

e 500.545 en la Formacion Profesional (75%)

En todos los niveles educativos se ha incrementado el nimero de alumnos/as,

concretamente en Primaria ha subido con relacion al curso pasado, pero ha bajado con
relacion al curso 97/98.

En PGS hay una prevision actual de 47.125 alumnos/as, este ha ido subiendo
progresivamente. Con relacion al porcentaje total de alumnado matriculado en Espafia,
Andalucia tiene el 19,4%.

El indice de escolarizacion en nuestro pais alcanza el 100%, segun el Ministerio de
Educacién, de los 4 a los 15 afios. Entre los 16 y los 17 afios, la escolarizacion reduce al
85,4%. Entre los 18 y los 20, cae hasta el 60,9%. Un 32,9% de los jovenes entre 21 y 24
siguen estudiando; y sélo un 7,5% continda matriculado entre los 25 y 29 afios.

La plantilla docente en la Ensefianza Publica alcanza los 455.130 trabajadores en toda
Esparia:

251.161 son maestros.

180.901 son profesores de Educacion Secundaria.

23.068 son profesores técnicos de FP.

Los profesores de Ensefianza privada y concertada son 168.084.

Segun datos del Ministerio de Educacion y Ciencia, las previsiones para el curso

2006/2007 quedan reflejadas en la siguiente tabla:
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Previsidon del nimero de alumnos en Ensefianzas del Régimen General

Ensefianza Ensefianza
Publica Concertada y Privada
Total
Cif. Cif.
% %

Absolutas Absolutas

Total 8.473.158 6.045.15 2.428.053
E. no universitaria 7.049.762 | 4.761.484 67,5 | 2.288.278 32,5
oE. Infantil 1.537.967 991.626 64,5 546.341 35,5
oE. Primaria 2.517.513 | 1.686.965 67,0 830.548 33,0
oE. Especial 29.785 15.974 53,6 13.811 46,4
¢E.S.O. 1.831.366 | 1.217.641 66,5 613.725 33,5
eBachillerato (1) 638.278 477.456 74,8 160.822 25,2
eFFormacion Profesional (1) 494.853 371.822 75,1 123.031 24,9
E. Universitaria (1) (2) 1.423.396 | 1.283.621 90,2 | 139.755(3) 9,8

(1) Incluye también el alumnado matriculado en la modalidad de Educacidn a distancia
(2) No incluye Doctorado ni titulos propios de las Universidades
(3) Se refiere a las Universidades Privadas y de la Iglesia Cat6lica

Cuadro 4: Prevision del nimero de alumnos en Ensefianzas del Régimen General
para el curso 2006/2007

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia
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Variacion prevista respecto al curso 2005/2006 en el alumnado matriculado

Variacion Total: +51.776
Variacion Educacién no universitaria: +72.171

(1) Incluye ademés el alumnado de E. Especial

9:000.000 8.421.382 8.473.158
1443811 -20.415 1.423.396
458.679 -3.826 494.853

6.000.000 640.975 -2.697 638.278
1.843.844 -12.478 1.831.366

3.000.000 2.510.883 -36.415 2.547.298
1.483.150 54.777 1.537.967
2005/2006 2006/2007

I:I E. Universitarial

|:| F. Profesional
I:I Bachillerato

I:l E.S.O.

I:I E. Primaria (1)
I:I E. Infantil

Grafico 1: Variacion prevista respecto al curso 2005/2006 en el alumnado matriculado

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia
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Evolucién del alumnado matriculado en el Sistema Educativo

Cursos
1996/1997 2001/2002 | 2005/2006 ) | 2006/2007 @
Total 9.045.600 8.358.346 8.421.382 8.473.158
E. no universitaria 7.496.288 6.832.357 6.977.571 7.049.762
Educacion Infantil 1.115.244 1.223.280 1.483.190 1.537.967
o ler Ciclo Educacién Infantil @ 68.111 126.253 222.775 239.320
e 2do Ciclo Educacion Infantil 1.047.133 1.097.027 1.260.415 1.298.647
Educacién Primaria 2.682.894 2.474.261 2.481.687 2.517.513
Educacion Especial 29.236 27.090 29.196 29.785
E.S.O. 1.635850 (4) 1.897.912 1.843.844 1.831.366
Bachillerato y F. Profesional 2.033.064 1.209.814 1.139.654 1.133.131
*BUPy COU 1.108.041 (5) 13.142 - -
e Bachillerato 153.836 676.107 605.587 600.646
eBachillerato y BUP/COU a distancia 48.464 25.141 35.388 37.632
oFP ler Grado 232.113 - - -
oFP 2do Grado 369.369 29.296 - -
¢ CF Grado Medio/Médulos I1 48.609 211.233 (6) 230.030 229.007
¢ CF Grado Superior/Médulos 11 54.465 208.935 217.160 212.060
¢ CF de FP a distancia 938 2.044 6.606 7.636
e Programas de Garantia Social 17.229 43.916 44.833 46.150
Educacion Universitaria 1.549.312 1.525.989 1.443.811 1.423.396
¢Ciclo corto 532.188 578.713 569.672 565.769
¢Ciclo largo 1.017.124 947.276 874.139 857.627

(1) Cifras avance
(2) Cifras estimadas

(3) Alumnado escolarizado en centros autorizados por las administraciones educativas

(4) Incluye 454.384 alumnos de 8° de EGB

(5) Incluye 27.257 alumnos de Bachillerato Experimental
(6) Incluye 483 alumnos del Curso puente a Ciclos Formativos de Grado Superior

Cuadro 5: Evolucién del alumnado matriculado en el Sistema Educativo
Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia
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Evolucidn de las tasas netas de escolarizacion por grupos de edad

Cursos
1996/1997 © 2001/2002 @ 2006/2007 P
Menos de 3 afios ¥ 6,2 10,4 17,3
3 afnos 67,3 92,4 95,8
4y5 afos 100,0 100,0 100,0
6 a 11 anos 100,0 100,0 100,0
12 a 15 afos 98,8 100,0 100,0
16 y 17 afos 78,6 81,8 82,3
18 a 20 afos 95,5 55,1 95,5
21 a 24 afios 30,6 31,0 31,6

(1) Tasas calculadas con las estimaciones intercensales 1991-2001 del I.N.E.
(2) Tasas calculadas con las Gltimas proyecciones de poblacion del I.N.E. (base Censo de poblacién 2001)

(3) Cifras estimadas

(4) Alumnado escolarizado en centros autorizados por las Administraciones educativas

Cuadro 6: Evolucidn de las tasas netas de escolarizacion por grupos de edad

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia
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IV.3.1.- Leyes que regulan la educacion en Espafia

1970 —=-=====mmmmmmmmmmme oo LGE
A A A A
~ [ ] - - -
1978 CONSTITUCION = = = -
- - : -
] [ ] - -
1980 = P> LOECE €==" =
n = mg =
u eParticipacion de los padres, profesores y alumnos = = = =
- *Profesionalizacion del sistema educativo = 2= &
™ eldeario Educativo = gn =
n = m= =
n [ = =
1983 ® === P LRU -
| ] ] : [ ]
: <Autonomia universitaria : = -
u *Reforma y democratizacidon de la organizacién y m= =
. funcionamiento de la universidad o= -
] - :
u -
1985:------> LODE :
n eDerecho a la educacion E
: eParticipaciéon de la sociedad en el sistema educativo =
- eFinanciacién de centros publicos y privados -
" -
u
1990----------> LOGSE
] -
: - eOrganizacion académica y estructura del sistema
[ - *Ampliaciéon de la ensefianza obligatoria hasta los16
: = afos
- =_ | <Establecimiento de la FP superior
. -
1995 g ========du=ap LOPEG
- |
. WEEEL .Actividades extraescolares
: *Autonomia y gestién de los centros
= =Inspecciones por las administraciones educativas
u «Organos de gobierno de los centros docentes publicos
[ ]
u
2002:---------------> LOCE *
u
: eltinerarios formativos desde los 14 afios u
u eProgramas de iniciaciéon profesional (P.1.P.) :
: *Prueba general de Bachillerato [
- [ |
2006 .-IIIIIIIIIIIIIIIIII’ LOE
eBusqueda de la equidad y calidad de la educacién
eGeneralizacion de evaluaciones de diagndstico
<Puesta en marcha de Programas de Cualificacion
Profesional Inicial
Preparacioén para el ejercicio de la ciudadania
. ------* EEEEEE EEEEEN
Clave: Deroga Modifica Adapta

Esquema 3: Leyes que regulan la educacion en Espafia
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IV.3.2.- Sistema educativo que establece la LOGSE

16

12

SISTEMA EDUCATIVO

3¢r Ciclo Doctor
2° Ciclo Licenciado
1¢r Ciclo Diplomado

Universidad

Titulo de Técnico Superior

Ciclos Formativos de

Formacién Profesional Especifica

Formacién Profesional de Grado
Superior

Prueba de Selectividad

IT
25 afios T

18 afios

! =5,
[me]

Titulo de Bachiller

Titulo de Técnico

29 | Modalidad de . Modalidad
i Modalidad anei

.......  Crenciag.{---de......| Modalidad. | &€ Cleficias

1°| “sociales Tecnologia | deArtes |\ 0 salud

Bachillerato

Ciclos Formativos de

Formacién Profesional Especifica

Formacién Profesional de Grado
Medio

$ ot

Certificado

>

Titulo de Graduado en ESO

40
2° Ciclo
30
20
10 1er Ciclo

Educacién Secundaria Obligatoria

(s}
6 3er Ciclo
50
40
> 2° Ciclo
20
1o 1er Ciclo

Educacién Primaria

2° Ciclo

1¢r Ciclo

Educaciéon Primaria

\ 4

Programa de Garantia Social

m  Prueba de acceso para
mayores de 25 afios

Prueba de acceso (parte
general y especifica

[=e]

@ Exencion de parte especifica
segun experiencia laboral

Esquema 4: Sistema Educativo
Fuente: FETE- UGT Castillay Leon

MUNDO LABORAL
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Distribuido por Ciclos y por Niveles de Cualificacion, el esquema del Sistema Educativo

espariol aun en vigor, quedaria asi:

EDUCACION INFANTIL
1¢ Ciclo 2° Ciclo
10 20 30 40 50 60
6 afios
v
EDUCACION PRIMARIA
1¢ Ciclo | 2°Ciclo | 3¢ Ciclo
10 20 30 40 50 60
12 afos
y
EDUCACION SECUNDARIA Mayoresde | Programa de Iniciacion Profesional
N N 16 afios sin
1¢ Ciclo 2° Ciclo secundaria 1 0 2 cursos
10 20 30 40 1
16 afos Prueba de acceso para mayores de Cualificacion
18 afios Nivel 1
> FP de grado medio
De 5 trimestres a 2 cursos
v Convalidan l
asignaturas
BACHILLERATO LOGSE Prueba de acceso para mayores de Cualificacion
20 aﬁos Nivel 2
1° 20
18 afios l
P> FP de grado superior
De 5 trimestres a 2 cursos
} }
R ) Cualificacién
SELECTIVIDAD Acceso directo a carreras afines Nivel 3
Cualificacion
UNIVERSIDAD Nivel 4
Cualificacion
Nivel 5

Esquema 5: Sistema Educativo por Ciclos y Niveles de Cualificacion
Fuente: FETE- UGT Castillay Leon
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I1VV.3.3.- Ley Organica 2/2006, de 3 de Mayo, de Educacion

A) Calendario de aplicacion de la LOE (Principales Medidas)

Curso 2006-2007

Curso 2007-2008

Curso 2008-2009

Curso 2009-20010

Organizacion y direccion de

los centros:

o Eleccion de director
(articulos 132-136)

o Consejo escolar (articulos
126-127)

Titulo I1: Escolarizacion de
inmigrantes (Articulos 78-
79)

Nuevo sistema de acceso a
la funcion publica docente
(transitoria 17%)

Ampliacion jubilacién
voluntaria (transitoria 22)

Bibliotecas escolares
(Articulo 113)

Informe anual ante el
congreso de los Diputados
sobre los indicadores del
sistema educativo (Art. 147)

Extension de los programas
de diversificacion curricular
en ESO (Art. 27)

Constitucion del Consejo
Superior de Ensefianzas
Artisticas (Art. 45.3)

Ordenacion Académica:
Nuevas ensefianzas en 1°y
20 de Primariay 1°y 3° de
Secundaria

Evaluacion, promocién y
titulacion en la ESO segln
lo establecido en la LOE
(Art. 28 y 31)

Ordenacion Académica de
nivel basico e intermedio de
las ensefianzas de idiomas
(Articulos 59-62)

Nuevas pruebas de acceso a
FP (41)

Acceso a la Universidad de
alumnos extranjeros

Nuevos criterios de
admisién de alumnos
(Articulos 84-87)

Ordenacién Académica:
Nuevas ensefianzas en 3°y
4° de Primaria; 2° y 4° de
Secundaria 'y 1° de
Bachillerato

Nueva educacion infantil

Generalizacion de las
evaluaciones de diagndstico
en 4° de Primaria (10/11
afios) y 2° de secundaria
(13/14 afios)

Ordenacion Académica del
nivel avanzado de
ensefianzas de idiomas (Art.
59-60)

Nuevas pruebas de

educacion de adultos para
obtener el titulo de ESO y
Bachillerato (Art. 68 y 69)

Primer Ciclo de la
Educacidn Infantil (las
CC.AA pueden adelantarlo
al curso 2007-2008)

Programas de cualificacion
profesional inicial (las
CC.AA pueden adelantarlo
al curso 2007-2008)

Ordenacién Académica:
Nuevas ensefianzas en 5° y
6° de Primaria'y 2° de
Bachillerato

Nuevas pruebas de acceso
la Universidad (Art. 38)

Qo

Cuadro 7: Calendario de aplicacion de la LOE
Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia

B) Principios de la educacion
El sistema educativo espafiol, configurado de acuerdo con los valores de la Constitucion y
asentado en el respeto a los derechos y libertades reconocidos en ella, se inspira en los
siguientes principios:

1. La calidad de la educacién para todo el alumnado, independientemente de sus

condiciones y circunstancias.
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10.

11.

12.

La equidad que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusion educativa y la no
discriminacion que actie como elemento compensador de las desigualdades
personales, culturales, econdmicas y sociales, con especial atencion a las que deriven
de discapacidad.

La transmision y puesta en practica de valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad, la ciudadania democrética, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el
respeto y la justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion.
La concepcidn de la educacion como un aprendizaje permanente, que se desarrolla a lo
largo de toda la vida.

La flexibilidad para adecuar la educacion a la diversidad de aptitudes, intereses,
expectativas y necesidades del alumnado, asi como a los cambios que experimentan el
alumnado y la sociedad.

La orientacién educativa y profesional de los estudiantes como medio necesario para
el logro de una formacién personalizada, que propicie una educacion integral en
conocimientos, destrezas y valores.

El esfuerzo individual y la motivacion del alumnado.

El esfuerzo compartido por el alumnado, familias, profesores, centros,
Administraciones, instituciones y el conjunto de la sociedad.

La autonomia para establecer y adecuar las actuaciones organizativas y curriculares en
el marco de las competencias y responsabilidades que corresponden al Estado, a las
Comunidades Auténomas, a las corporaciones locales y a los centros educativos.

La participacion de la comunidad educativa en la organizacion, gobierno y
funcionamiento de los centros docentes.

La educacion para la prevencion de conflictos y para la resolucién pacifica de los
mismos, asi como la no violencia en todos los &mbitos de la vida personal, familiar y
social.

El desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades y el fomento de la igualdad

efectiva entre hombre y mujeres.
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13.

14.

15.

16.

17.

La consideracion de la funcion docente como factor esencial de la calidad de la
educacion, el reconocimiento social del profesorado y el apoyo a su tarea.

El fomento y la promocién de la investigacion, la experimentaciéon y la innovacion
educativa.

La evaluacion del conjunto del sistema educativo, tanto en su programacion y
organizacion y en los procesos de ensefianza y aprendizaje como en sus resultados.

La cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas en la definicion,
aplicacion y evaluacion de las politicas educativas.

La cooperacion y colaboracion de las administraciones educativas con las

corporaciones locales en la planificacion e implementacion de la politica educativa.

C) Fines de la educacion

El sistema educativo espafiol se orientard a la consecucion de los siguientes fines:

1.
2.

El pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades del alumnado

La educacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, en la igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no
discriminacion de las personas con discapacidad.

La educacion en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de la convivencia, asi como en la prevencion de conflictos y la
resolucion pacifica de los mismos.

La educacion en la responsabilidad individual y en el mérito y esfuerzo personal.

La formacion para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en comun, la
cohesion social, la cooperacion y solidaridad entre los pueblos asi como la adquisicion
de valores que propicien el respeto hacia los seres vivos y el medio ambiente, en
particular al valore de los espacios forestales y el desarrollo sostenible.

El desarrollo de la capacidad de los alumnos para regular su propio aprendizaje,
confiar en sus aptitudes y conocimientos, asi como para desarrollar la creatividad, la

iniciativa personal y el espiritu emprendedor.
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7.

10.

11.

La formacion en el respeto y reconocimiento de la pluralidad lingtistica y cultural de
Espafia y de la interculturalidad como un elemento enriquecedor de la sociedad.

La adquisicién de hébitos intelectuales y técnicas de trabajo, de conocimientos
cientificos, técnicos, humanisticos, historicos y artisticos, asi como el desarrollo de
habitos saludables, el ejercicio fisico y el deporte.

La capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales.

La capacitacion para la comunicacion en la lengua oficial y cooficial, si la hubiere, y
en una 0 mas lenguas extranjeras.

La preparacion para el ejercicio de la ciudadania y para la participacion activa en la
vida econdmica, social y cultural, con actitud critica y responsable y con capacidad de

adaptacion a las mutaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento.

Los poderes publicos prestardn una atencion prioritaria al conjunto de factores que

favorecen la calidad de la ensefianza y, en especial, la cualificacion y formacion del

profesorado, su trabajo en equipo, la dotacion de recursos educativos, la investigacion, la

experimentacion y la renovacion educativa, el fomento de la lectura y el uso de bibliotecas, la

autonomia pedagodgica, organizativa y de gestion, la funcion directiva, la orientacion

educativa y profesional, la inspeccién educativa y la evaluacion.

D)

Atencion a la Diversidad

La LOE retoma los principios promulgados por la Constitucion y por la LODE y establece

dentro del Titulo Il sobre equidad en educacion, las medidas de compensacion de las

desigualdades en educacion. Estas medidas estan destinadas a evitar desigualdades derivadas

de factores sociales, econdmicos, culturales, geograficos, étnicos o de otra indole.

Como medidas generales para la compensacidln de desigualdades en educacién esta:

1.- Escolarizacion

2.- lgualdad de oportunidades en el mundo rural

3.-Becas y Ayudas al estudio

4.-Elaboracion de Proyectos

Estas medidas se llevaran a cabo en distintas modalidades organizativas:
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f)

Apoyo a Grupos Ordinarios ( desdobles de grupos, adaptaciones curriculares,
profesorado de apoyo)

Grupos Interactivos y Comunidades de Aprendizaje (grupos heterogéneos con
cambios de actividad cada veinte minutos)

Grupos Flexibles ( en una pare de la jornada y con programacion adaptadda a distintas
areas)

Grupos de Apoyo ( fuera del aula)

Grupos Especificos de Educacion Compensatoria ( con adaptaciones curriculares de
grupo y un grupo de referencia)

Aula de Compensacion Educativa ( medida extraordinaria)
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IVV.3.4.- Tablas Comparativas: LODE, LOGSE, LOPEGCD y LOE
A continuacion veremos las diferencias mas significativas entre las distintas leyes educativas
de los ultimos veinte afios, en temas de gran importancia como:

e Los principios de calidad

e Derechos y deberes de padres y alumnos

e Becas

e Estructura del sistema

e Educacion Infantil

e Educacion Primaria

e Educacion Secundaria Obligatoria

e Bachillerato

e Formacion Profesional

e Alumnado con n.e.e.

e Ensefianza de Adultos

e Funcion docente y carrera profesional

e Los centros docentes y su organizacion

e Inspeccidn educativa

e Varios
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TEMA LODE, LOGSE, LOPEGCD LOE
Principios e a cualificacion y la formacion del e Combinar calidad con equidad
de calidad profesorado. e Principio de esfuerzo individual y
e a programacion docente. compartido
e Los recursos educativos, humanos y e Compromiso decidido con los objetivos
materiales. planteados por la Union Europea
o La funcion directiva.
oL a innovacion y la investigacion
e La tutoria, la orientacién educativa y
profesional.
eLa inspeccién educativa.
o La evaluacion del sistema.
Derechosy | eDerechos y deberes de los padres Derechos:
deberes de «Participacion en el consejo escolar (Consejo | ®A que sus hijos reciban educacion de
Padres Escolar) calidad
e A que sus hijos reciban formacion religiosa
y moral acorde con a sus convicciones
o A estar informados sobre el proceso de
aprendizaje de sus hijos.
¢ A participar en la organizacion,
funcionamiento, gobierno y evaluacion de la
educacion.
e A ser oidos sobre la orientacion académico-
profesional de sus hijos.
Deberes:
e Solicitar ayuda
e Respetar las normas
e Participar activamente en las actividades del
centro
e Fomentar el respeto
Derechos y e Derechos y deberes de los alumnos Derechos:
deberes de e Participacion en el consejo escolar (Consejo | ®A recibir una formacion integral.
Alumnos Escolar) e A ser orientados.

o A que se respete su identidad, integridad y
dignidad.

¢ A que su dedicacion y esfuerzo quede
garantizado

e A recibir proteccion fisica o moral.

e A participar en la vida del centro

A proteccion social y en casos de infortunio

familiar o accidente.

Deberes:
e Estudiar y esforzarse
e Participar en las actividades formativas
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e Sequir las directrices del profesorado

e Asistir a clase con puntualidad

e Participar y colaborar en la mejora de la
convivencia

e Respetar la liberad de conciencia y las
normas de organizacién y convivencia del
centro

e Conservar el material didactico y las
instalaciones del centro

Becas, e Becas y ayudas al estudio en ensefianza e Para estudiantes con condiciones
ayudasy obligatoria y postobligatoria socioeconémicas desfavorables y en la
estimulos al postobligatoria, tendrén en cuenta ademas,
estudio el rendimiento escolar.
¢ El gobierno otorgara becas y ayudas al
alumnado indiferentemente del lugar de
residencia y regulara modalidades y
cuantias.
e Las Administraciones Educativas
controlaran, informaran, coordinaran y
cooperaran entre si.
Estructura a) Ensefianzas de régimen superior a)Educacion bésica
del sistema e Educacion Infantil e Educacion Infantil
e Educacion Primaria e Educacion Primaria
e Educacion Secundaria ¢ESO
e ESO b)Educacion Secundaria Postobligatoria
¢ FP Grado Medio e Bachillerato
e Bachillerato oFP de Grado Medio
o FP Grado Superior e Ensefianzas Profesionales de Artes Plasticas
e Educacién Universitaria y Disefio
b) Ensefianzas de régimen especial e Ensefianzas Deportivas
e Ensefianzas Artisticas ¢)Educacion Superior
e Ensefianzas Idiomas e Ensefianza Universitaria
e Ensefianzas Artisticas
o FP de Grado Superior
e Ensefianzas Deportivas
Educacion e Dos ciclos de caracter educativo y e Etapa 0-6 afios
Infantil voluntario. e Caracter voluntario.

e Desarrollar capacidades con areas
organizadas por ambitos de experiencia.

o Primer ciclo (0-3 afios):
psicomotricidad, lenguaje, relacién con
el entorno, convivencia.

0 Segundo ciclo (3-6 afios):
comportamiento, autonomia, uso del
lenguaje, descubrimiento del entorno.

e Impartida por Maestros especialistas y otros
profesionales (1% ciclo)

¢ Contribuye al desarrollo fisico, afectivo,
social e intelectual.
¢ Obijetivos
o Conocer su propio cuerpo y el de los
otros
o Desarrollar capacidades afectivas y
habilidades comunicativas
o Iniciarse en habilidades légico-
matematicas, en lectoescritura, en
movimiento, gesto y ritmo
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Educacion o Tres ciclos de dos cursos cada uno e Etapa de 6-12 afios
Primaria eDe los 6 a los 12 afios eFinalidad
e Metodologia con caracter personal y 0 Afianzar su desarrollo personal y su
adaptada a los ritmos de aprendizaje de cada propio bienestar
uno 0 Adquirir las habilidades culturales
e Evaluacion continua global basicas
o Sera impartida por Maestros y Maestros o Desarrollar habilidades sociales, de
especialistas en determinadas areas trabajo y estudio
¢ Objetivos
0 Apreciar valores y normas
o Desarrollar habitos de trabajo, de equipo
y esfuerzo
0 Adquirir habilidades para la prevencion y
resolucidn de conflictos
0 Adquirir competencias comunicativas en
al menos una lengua extranjera
0 Adquirir competencias matematicas
bésicas
o Valorar la higiene y la salud
o Desarrollar capacidades afectivas
0 Fomentar la Educacion Vial y
actividades de respeto
Educacion e Cada curso se organiza en areas de eDe 12 a 16 afios
Secundaria conocimiento e Finalidad:
Obligatoria | e Autonomia de los centros para fijar las o Adaquirir los elementos basicos de la
Educacion optativas cultura y prepararles para su
Secundaria | eS6lo se puede repetir al finalizar el primer incorporacion a estudios posteriores y
Obligatoria | cicloy una vez en 3° 0 4° para su insercion laboral

e Evaluacién y promocion

o La evaluacién sera continua, global e
integradora

0 Solo existe promocién automatica de 1°
az2°

0 No existe prueba extraordinaria de
evaluacion

e Titulacién

0 Debe superar las capacidades de la
etapa

o Titulacién Unica

0 Los alumnos que superen los objetivos
de etapa reciben el Grado de Educacion
Secundaria

o Programas de diversificacion para
mayores de 16 afios (3°y 4° curso)

o Los alumnos que no alcancen los
objetivos de etapa pueden pasar a la
Garantia Social (mayores de 17 afios) y
de estos a CFGM

¢ Atencién a la diversidad

0 Respuestas a la diversidad de alumnos:

- Ensefianza personalizada

o Formarles como ciudadanos

e Principios de educacién comin y atencion a
la diversidad

¢ Se introduce en 1°, 2° y/o 3° de ESO la
educacion para la ciudadania y derechos
humanos; con especial hincapié en la
igualdad entre hombres y mujeres.

eEn 3° las Ciencias de la Naturaleza se
podran desdoblar en Biologia y Geologia
por un lado y Fisica y Quimica por otro.

e En las optativas se incluirdn: 22 Lengua
Extranjera y Cultura Clasica, incluyéndose
también planes de refuerzo.

e Las Administraciones Educativas,
estableceran medidas para que la TUTORIA
Y ORIENTACION PSICOPEDAGOGICA
Y PROFESIONAL se lleve a cabo, asi
como atencidn de alumnado con dificultades

e Programas de Diversificacién Curricular
0 Desde 3° de ESO, previa evaluacion y si

el alumnado no promociona 2° de ESO y
ha repetido (1° 0 2°)
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- Materias optativas
- Adaptaciones curriculares (por arriba
-superdotados- y por abajo).
- Diversificacion curricular
0 Posibilidad de refuerzos y apoyos para
alumnos que lo necesiten
La metodologia se adaptara a cada alumno

e Evaluacion y promocion

0 Se hara de forma colegiada por todo el
profesorado implicado en el grupo,
dependiendo de las competencias basicas
y los objetivos de la etapa.

o Al finalizar 2° de ESO, los Centros harén
una Evaluacion de Diagnostico de las
competencias basicas del alumnado con
caracter formativo y orientador para el
Centro e informativo para las familias

0 Seré continua y diferenciada

¢El alumnado podré repetir una vez el curso
y dos como maximo dentro de la etapa.
e Titulacion

0 Se obtendrd, al acabar los 4 cursos de la
ESO, el titulo de Ensefianza Secundaria
Obligatoria

0 Podra realizarse un Prueba Extraordinaria
de las materias no superadas en 4° curso

eProgramas de Caulificacion Profesional

Inicial

0 Para alumnado mayor de 16 afios que no
tenga el titulo de Graduado en Ensefianza
Secundaria Obligatoria y/o 15
excepcionalmente

0 Objetivo:

Adaquirir competencias profesionales de

nivel |, que tengan posibilidad de

insercion socio- laboral y amplien sus
competencias basicas para proseguir
estudios en diferentes ensefianzas.

o Estructura: incluye 3 tipos de mddulos:
A) Mddulos especificos : unidades de

competencias correspondientes a nivel
I, de catalogo Nacional de
Cualificacion Profesional, obteniendo
una Certificacion Académica expedida
por las Administraciones Educativas.

B) Moddulos formativos: de caracter
general, que amplian competencias
basicas y favorecen la transicion del
Sistema Educativo al mundo laboral,
obteniendo una Certificacion
Académica expedida por las
Administraciones Educativas.

C) Modulos de Caracter Voluntario:
conducentes a la obtencion del Titulo
de Graduado en ESO y que podran
cursarse simultaneamente con otros
modulos o una vez superados.
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Bachillerato | eDos cursos. No indica afios de permanencia. | e Comprende 2 cursos (1°y 2°) y se podra
o Cuatro modalidades (Artes, Ciencias de la permanecer hasta 4 afios de forma ordinaria.
Naturaleza y la Salud, Humanidades y ¢ Tres modalidades (Artes, Ciencias y
Ciencias sociales, y Tecnologia). Tecnologias, y Humanidades y Ciencias
e Para impartirlo: mismos requisitos que para Sociales)
la ESO. eOrganizacion:
o Materias comunes, de modalidad y 0 Materias comunes
optativas. 0 Materias de modalidad
e Titulacion: 0 Materias optativas
0 Superar todas las materias e En caso de no superarse en un centro
0 Da acceso a la Universidad (con la materias y vias de cada modalidad, se
Selectividad) y a la Formacion Profesional ofertara Educacion a Distancia o ser
de Grado Superior cursadas en otros centros.
¢ Metodologia ePromocion
o Capacitar para aprender por si mismo, 0 De 1°a 2° con todo aprobado o 2
trabajo en equipo y métodos de suspensos; se matricularan en las
investigacion. suspensas de 1°.
0 Prueba extraordinaria de las asignaturas
suspensas
e Titulacion: Titulo de Bachiller
ePrueba de Acceso:
0 Se realizara una prueba, teniendo en
cuenta calificaciones de Bachillerato.
0 Versara sobre lo impartido en 2° de
Bachillerato
Formacion CFGM CFGM
Profesional | eAcceso: e Acceso para los titulados en Graduado en
o Titulo de Graduado en ESO ESO
0 Prueba especifica para mayores de 18 afios | e Mediante prueba de acceso, con 17 afios en
CFGS el afio de la prueba
¢ Acceso: o Se les podra convalidar algunas partes a los
o Titulo de Bachiller que han realizado un PCPI o0 un CFGM con
o Titulo de Técnico + prueba especifica certificacion de profesionalidad
0 Prueba especifica para mayores de 20 afios |  Titulo de Técnico o Certificacion de los
o Para impartirla, misma titulacién que en maddulos superados
Secundaria CFGS
e Acceso para los que sean titulados en
Bachillerato
¢ Mediante Prueba de acceso, con 19 afios en
el afio de la prueba o 18 con Titulo Técnico
e Titulo de Técnico Superior o Certificacion
de los modulos superados
Alumnos ¢ Sdlo se refiera a alumnos que necesitan e Proporcionar medios y recursos necesarios.
con apoyos por discapacidad fisica, psiquica o e Garantizar la escolarizacién y la

necesidades
especificas

sensorial o de conducta social o cultural.

e Proporcionalidad de alumnos por aulaen la
zona

e Escolarizacion en centros ordinarios o
especificos

participacion de los padres, tanto en centros
publicos como privados concertados

e Principios de Normalizacion e Inclusién

¢ Se busca la mayor integracion del alumnado
al régimen ordinario, siempre que sea
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o Principios de normalizacion e integracion
escolar

e Integracidn en las ensefianzas comunes con
las adaptaciones y diversificaciones
curriculares y adaptaciones materiales y
fisicas necesarias

e Dotacidn de profesores especialistas y
personal cualificado necesario

o Compensacion de desigualdades

posible y la promocion académica.

o Se ofertaran plazas de reserva en FP y se
organizaran planes especificos en Primaria y
Secundaria

e Para alumnado superdotado
intelectualmente se flexibilizara la duracion
de las Etapas del Sistema Educativo

¢ Se contemplan programas especificos para
alumnado con integracion tardia al Sistema
Educativo Espafiol

Ensefianza ¢ Dos niveles: Elemental y Superior ¢ Se organizan en tres niveles: Bésico,
de Idiomas | eRequisito; haber cursado 1° de ESO, poseer Intermedio y Avanzado
Graduado Escolar o Certificado de e Tener 16 afios 0 14 si se estudia otro idioma
Escolaridad o de Estudios Primarios distinto al que estudia en la ESO
e Los niveles Intermedio y Avanzado se
imparten en las Escuelas de Idiomas y se
podra también estudiar en la modalidad de a
distancia
¢ El titulo de Bachiller habilita para acceder
directamente a Idioma de nivel Intermedio
Ensefianza o A partir de los 18 afios e Pueden realizar su aprendizaje por medio de
de Adultos | ePrueba Graduado en Secundaria mayor de actividades de ensefianza reglada o no
18 afios reglada, a través de la experiencia laboral o
« Oferta adaptada para adquirir Formacion en actividades sociales
Basica e Para mayores de 16 afios que tengan
e Mayores de 23 afios podréan obtener Titulo contrato laboral o sean deportistas de alto
de Bachiller y de FP superando una prueba rendimiento. Para personas adultas y con 18
e Mayores de 25 afios: Ingreso Universidad afos
superando prueba e Metodologia: basada en el autoaprendizaje
« Modalidades: presencial y a distancia en modalidad presencial o a distancia
e Impartida en centros ordinarios y e Se establecen ensefianzas basicas y
especificos ensefianzas postobligatorias (Bachillerato
ylo FP)
¢ L os mayores de 19 afios podran acceder
directamente a Ensefianzas Artisticas
Superiores mediante prueba especifica
Ensefianzas | eMusicay danza: tres grados e Elementales de Musica y Danza (6 afios)
Artisticas o Elemental 4 afios e Ensefianzas Artisticas Profesionales:

0 Medio 3 ciclos de dos cursos

0 Superior: un ciclo. Con Bachiller

o Arte Dramatico: un grado (superior)
o Artes Plasticas y Disefio

0 Grado Medio y Grado Superior

0 Musica y Danza

0 Grado Medio y Superior de Artes
Plasticas y Disefio

e Ensefianzas Artisticas Superiores:

0 Musica y Danza,

o Arte Dramético,

o Conservacion y Restauracion de Bienes
Culturales,

o Disefio y Artes Plasticas
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¢ Se crea el Consejo Superior de Ensefianzas
Awrtisticas

e Posibilidad de simultanear otros estudios
con Ensefianza Secundaria

Funcion
docente y
carrera
profesional

e Titulo de especializacion didactica (un
Ccurso)

e Formacién permanente del profesorado
gratuita y reconocida a efectos de méritos y
de complementos de formacién

¢ Valoracion de la funcién docente (no
desarrollado de forma suficiente)

e Reconocimiento de la labor docente: segln
planes de cada Administracion.
Participacion en diferentes érganos y planes
de valoracion.

Condicion de Catedratico

o Acceso:

o Antigliedad minima de 8 afios

o Valoracion de méritos

o Defensa de un tema elegido por el
aspirante

e Desarrollo de las funciones bajo los
principios de colaboracion y trabajo en
equipo

¢ El profesorado de Infantil y Primaria sera
Diplomado en Magisterio, o en caso de
Primer Ciclo de Ensefianza Infantil, podra
tener otra titulacion conveniente.

e a Musica, Educacion Fisica e ldioma,
seran impartidos por Maestros/as
Especialistas

o El profesorado de ESO y Bachillerato sera
Licenciado, Ingeniero/a o Arquitecto/a 'y
tener formacion pedagdgica y didactica de
postgrado

¢ El profesorado de FP sera Licenciado y
excepcionalmente para algunos maddulos se
contratara a profesionales no cualificados al
igual que el de Ensefianzas Artisticas, éstos,
conjuntamente con los de Idiomas, podran
incorporar profesorado extranjero.

Los centros
docentes y
su organiza-
cién

Denominacion

o Colegios Publicos de Educacién Infantil y
Primaria

e Institutos de Educacion Secundaria

¢ Centros de Educacion Especial

Organos de participacion
¢ APAs

e Consejo Escolar

o Claustro

Organos de gobierno

e Colegiados

o Consejo Escolar

o Claustro

e Unipersonales

o Director

0 Jefe de Estudios

O Secretario

e Autonomia: de gestion, organizativa 'y
pedagdgica. Pueden obtener recursos
complementarios, adquirir bienes, contratar
obras

e Supervision libros de texto: autorizacion
administrativa previa

e Admisién de alumnos

e Garantia de recursos tanto a Centros
Publicos como Privados Concertados
e Gratuidad y accesibilidad para todos/as

Denominacion

¢ Centros de Educacién Infantil y Primaria
e Institutos de Educacion Secundaria
eEscuelas de Artes

e Conservatorios

e Centros de Educacién Especial

Dotacion

e Infraestructura informatica

e Especialistas y recursos complementarios
e Bibliotecas escolares
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o Comisiones de Escolarizacion

o No figura el expediente como criterio

ePrioridad en la ESO a alumnos de Centros
de Primaria adscriptos. Otras prioridades en
FP

La direccion | Director o El director formula propuestas de
en los e Director elegido por el Consejo Escolar de nombramientos y ceses a la Administracion
Centros entre los profesores del Centro Educativa
Publicos e Requisitos de antigiiedad en la docencia y e Al cese del director todo el Equipo cesa y/o
en las ensefianzas; destino en el centro y al término del mandato
acreditacion. ¢ Debe estar respaldad por toda la Comunidad
e Maximo de 3 periodos consecutivos de 4 Educativa y seleccionado bajo los principios
afios. de igualdad, publicidad, mérito y capacidad
e Propone al Consejo Escolar al Jefe de e Requisitos:
Estudios y Secretario (pertenecen al Centro) 0 5 afios de antigiiedad como funcionario
o Cursos de formacion 0 Un curso de antigliedad en el Centro
e Mantenimiento de una parte del como profesor
complemento retributivo mientras estén en 0 Un proyecto de direccion
activo e Eleccion: representantes del Centro y de la
e Retribucion diferenciada Administracion Educativa
e Especificadas las causas de cese del Equipo | ® Nombramiento: superar la formacion
Directivo inicial o acreditar 2 afios de direccion, su
«Reconocimiento de los méritos como cargo | gestion duraré 4 afios, prorrogable a uno
directivo mas
eEvaluacion de la funcién directiva * Reconocimiento:
o Retribucion diferenciada con un
complemento
0 Valoracion/ evaluacion al final de su
mandato
Centros o Su gasto se recoge en el Presupuesto del e Conciertos con Centros que garanticen
Concertados | Estado gratuidad, escolaricen alumnado
o Los presupuestos fijan la cuantia de médulo desfavorecido y/o desarrollen experiencias
por unidad Escolar pedagdgicas.
e En el médulo se diferencia: e L a asignacién econdmica a cargo de los
o Salario del personal docente Presupuestos del Estado, el médulo
0 Otros gastos (mantenimiento, PAS, econémico tendra en cuenta:
direccion no docente, etc.) o Salarios del personal
0 Gastos de mantenimiento y personal
administrativo y de servicios
o Antiguedad del personal
e La Administracion establecera la proporcion
de alumnado con n.e.e. a escolarizar.
Evaluacion | e Apoyo a proyectos de investigacion y de e Finalidad
del Sistema innovacion educativa en los centros o Contribuir a la calidad y mejora de los
Educativo e Evaluacion del Sistema Educativo por el centros

INCE en colaboracion con las CCAA
e Evaluacion interna y externa de los centros
docentes por la Inspeccién de las CCAA 'y

o Orientar politicas educativas
o Aumentar la transparencia y eficacia
o Proporcionar informacion

160




Formacion de base

por los propios centros.

e Los criterios, procedimientos y
conclusiones se daran a conocer a la
Comunidad Educativa

¢ Se llevara a cabo sobre: los procesos de
aprendizaje y resultados de los alumnos,
actividad del profesorado, funcion directiva,
los procesos educativos, la Inspeccion y la
Administracién Educativa.

¢ Se crea el Instituto de Evaluacion como
organismo responsable, que realizara planes
anuales de evaluacion y diagnostico de
centros y de la funcién directiva.

La o Se definen las competencias e Se garantizard la Inspeccion Educativa para
inspeccion | eCuerpo docente garantizar los derechos y deberes de
de e Requisitos para acceso: ser docente, todos/as los/as que participen en los
Educacion experiencia de 10 0 mas afios y titulacién procesos educativos
superior. Superar concurso- oposicion ¢ Se crea la Alta Inspeccion dependiente del
(valoracién de méritos -cargos directivos, Estado y la Inspeccion Educativa que
condicién de catedratico, etc.- y supervisa y controla la funcion docente y
conocimientos legislativos) y fase de vela por el cumplimiento de las leyes y
practicas. asegura a la Comunidad Educativa.
e Formacion permanente e La Inspeccion se organiza territorialmente y
¢ Evaluacidn de la Inspeccidn en base a los perfiles profesionales de los
«Es autoridad pblica inspectores.
Calendario e Minimo de 175 dias lectivos para las
escolar ensefianzas obligatorias.
Varios eReconocimiento de la movilidad y la

promocion interna de funcionarios.

e Acceso al Cuerpo de Catedréticos, con 8
afios en el cuerpo de secundaria y no
superara el 30% del funcionariado total.

e Acceso al Cuerpo de Inspectores con 6 afios
en algun cuerpo docente.

e Desarrollo en los centros del principio de
coeducacion.

¢ Se contempla cambio de Centros para
alumnado afectado por violencia 0 acoso
escolar.

Titulaciones

o El titulo de Graduado Escolar tendra los
mismos efectos que el titulo de Graduado en
Educacidn Secundaria Obligatoria

e L os titulos de Bachiller de la Ley del 70
tendran los mismos efectos que los de la
LOGSE del 90.

o El titulo de Auxiliar de la Ley del 70 tiene
los mismos efectos que el titulo de
Graduado en Educacién Secundaria y el
titulo de Técnico de Grado Medio

o El titulo de Técnico Especialista del 70
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tendra los mismos efectos que el de técnico
Superior.

e Aparecen nuevas titulaciones en Ciclos
Formativos de Grado Medio y Superior en
Aurtes escénicas

Jubilaciones

« Se podra solicitar jubilacion anticipada con
15 afios de servicio activo teniendo 60 afios

e Los funcionarios que se jubilen
voluntariamente con 28 afios de servicio,
recibirdn una gratificacion extraordinaria.

Cuadro 8: Cuadro comparativo entre la LODE, LOGSE y LOPEGCD y la LOE
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IV.4. FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA

IV.4.1. Tipologia

La Formacion Profesional comprende el conjunto de ensefianzas que, dentro del sistema
educativo, capacitan para el desempefio cualificado de las distintas profesiones. En la
actualidad esta compuesta por 139 titulos oficiales.

Su finalidad en el ambito del sistema educativo es la preparacion para la actividad en
un campo profesional, proporcionandoles una formacion polivalente. Otras finalidades
también son:

e Comprender la organizacién y caracteristicas del sector correspondiente, asi como los
mecanismos de insercion laboral.
e Adquirir una identidad y madurez profesional motivadora de futuros aprendizajes y

adaptaciones al cambio de las cualificaciones.

La Formacion Profesional comprende el conjunto de ensefianzas o maodulos
profesionales, incluyendo tanto la formacion profesional especifica de grado medio y
superior, como la formacion profesional de base. Esta ultima es la formacion basica de
carécter profesional que los alumnos reciben en la Educacién Secundaria Obligatoria y en el
Bachillerato, la formacion profesional especifica se refiere a una serie de ciclos formativos
con una organizacion modular, de duracién variable, constituidos por areas de conocimiento
tedrico-préacticas en funcion de diversos campos profesionales.

En Espafia, a medida que la economia y la sociedad evolucionan, se modifican las
normas y reglas de funcionamiento del mercado laboral.

La aprobacion por el parlamento de reformas del mercado de trabajo ha ido casi
siempre acompariada de una enorme polémica. Lo cierto es que cada vez hay menos empleo
productivo asalariado a tiempo completo y se buscan soluciones como el trabajo a tiempo
parcial, la jubilacion anticipada, que en ocasiones lo que realmente favorece es una paulatina
reduccion de la oferta de empleo.

Hoy en dia aun se sigue utilizando la terminologia de F.P. Reglada o “Inicial”,

Ocupacional o Continua.
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La primera va referida a los egresados del sistema escolar establecido por las
Administraciones Educativas, la segunda suele implicar a los trabajadores en activo y la
tercera atiende la insercion laboral de quienes se encuentra en situacion de desempleo y
presentan mayores dificultades de superacion de esa situacion.

Se esta llevando a cabo una reforma de la F. Profesional que pretende acompasarse a
los futuros cambios que se estdn produciendo en el mundo laboral y Andalucia, con el
reciente Plan Andaluz de Formacion Profesional, es una de la Comunidades en que mas
adelantada se encuentra la implementacion de la Reforma..

Con la estructuracion de la LOGSE, en el nivel de Secundaria (alumnos de 12 a 16
afos), se ofrece una educacion de caracter comprehensivo, que incluye medidas tendentes a
adoptar la oferta educativa a las necesidades y preferencias de sus jovenes destinatarios, tales
como la optatividad y diversificacion curricular. La LOGSE, estipula, que durante el periodo
de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), todos los/as alumnos/as deben recibir una
formacion basica de caracter profesional que se dara a traves de la asignatura de Tecnologia,
especifica y obligatoria, tanto en la ESO como en el Bachillerato.

La Formacion Profesional de Base, se entiende como: “un conjunto de
conocimientos, habilidades, actitudes y destrezas comunes a un nimero amplio de técnicas o
perfiles profesionales, que son garantia de una formacion polivalente y preparacion para
cursar la FP Especifica”.

Uno de los objetivos fundamentales de la LOGSE consistia en la potenciacion de la
Formacion Profesional con el fin de facilitar el acceso del alumnado al empleo, como mejorar
su formacidn técnica, profesional y personal. En nuestro pais esta formacion esta estructurada
en tres subsistemas:

e LaFormacién Profesional Especifica, incluida en el sistema educativo
e LaFormacién Ocupacional, dirigida a la reinsercion en el mercado del trabajo
e La Formacién Permanente, encaminada al mantenimiento y reciclaje e de los

conocimientos profesionales.
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Aunque esta trilogia ha venido desarrollandose de forma paralela, el Consejo Escolar
de Estado constata la falta de encuentro de estos subsistemas y la intercomunicacion de los

mismos para hacer eficaz este tipo de formacién.

1V.4.2. Formacion Profesional Especifica

En ella se sitian aquellos contenidos que sirven de puente entre el sistema formativo general y
el mercado laboral, que pueden experimentar mayores cambios en razén de su directa
vinculacion con el sistema productivo.

Con la Formacion Profesional Especifica se pretende transmitir un conjunto de
conocimientos, habilidades, capacidades y actitudes profesionales que culminan la F.P. El
objetivo de esta etapa radica en preparar al estudiante para el ejercicio de una profesion,
teniendo en cuenta que esta preparacion engloba diferentes puestos de trabajo de carécter
analogo y que, por tanto, los conocimientos adquiridos deben permitir una cierta movilidad
dentro de un sector profesional.

Estructurada en dos ciclos: medio y superior, la F.P.E. se cursa tras haber completado
el periodo de ensefianza obligatoria.

El acceso a los Ciclos Formativos de Grado Medio se puede realizar con el titulo de
Graduado en Ensefianza Secundaria y a los de Grado Superior, se accede con el de
Bachillerato. EI Grado Medio puede desarrollarse en centros de Educacion Secundaria donde
se impartan ensefianzas de la ESO o del Bachillerato, mientras que el Grado Superior,
necesita centros mas especializados o bien centros de secundaria donde se imparta el
Bachillerato.

Las instalaciones y equipamientos que requieren estas ensefianzas van a depender
esencialmente del area formativa que se imparta, las Unicas normas comunes a todas las
especialidades es: la ratio establecida, que no puede superar los 30 alumnos por profesor, y el
establecimiento de la figura del profesor-tutor de cada grupo de alumnos, responsable de su
orientacion profesional y educativa.

Las ensefianzas correspondientes a la Formacion Profesional Especifica se organizan

en Ciclos Formativos, que podrian definirse como “el componente mas terminal y
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profesionalizador de la formacion en el centro educativo, incluyendo una parte
(aproximadamente un 30%), de situaciones productivas reales que se dan, mediante acuerdos
de cooperacion con los centros de trabajo”.

Respecto al sistema de F.P. Reglada, el nimero de familias profesionales especificas
asciende a 22, con un total de 130 ciclos formativos, cada ciclo mantiene su propio perfil
profesional que, en cada campo ocupacional define un conjunto de expertos que tiene
presentes las aportaciones realizadas por los agentes sociales (empresas, sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.) representativos de cada sector. De este modo, las comisiones
que pudieran y deberian formarse, por ejemplo a nivel provincial, tendrian como objetivo
colaborar en la adecuacién de la oferta formativa al entorno productivo, contribuyendo asi al
desarrollo econémico de cada zona en concreto.

Dentro de los Ciclos Formativos se establece una estructura modular (seis u ocho
modulos profesionales por Ciclo) que se corresponde con unidades de competencias
reconocidas en el mundo laboral. Las “unidades de competencias” se podrian definir como el
conjunto de capacidades que permiten desarrollar tareas correspondientes a uno o varios
puestos de trabajo. Esta estructura supone, para trabajadores interesados en acceder a algin
Ciclo Formativo concreto, la posibilidad de convalidar aquellos médulos que recibidos a
través de itinerarios formativos no reglados, facilitando de este modo la recualificacion de los
trabajadores y su formacién continua.

Los sectores en que se suelen agrupar los modulos son los siguientes:
e Administracion y Direccion
e Artes Gréficas
e Carpinteria
e Electricidad y electronica
e Mecanica Industrial
e Tratamientos de belleza
e Servicios Socio-culturales
e Agriculturay ganaderia

e Automocion
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e Construccion

e Imagen y sonido

e Quimica

e Textil

e Turismo y hosteleria

e Ventas y marketing

La Formacion Profesional Reglada o Especifica, no puede ser la hermana pobre ni
desde el punto de vista presupuestario, ni desde el prestigio social, frente al resto de
modalidades. A través de los ciclos, la nueva FP dota a los estudios profesionales de un rango
elevado, altamente cualificado y, muy importante, agil y flexible puesto que se inscribe en el
marco de una sociedad en continuo cambio y evolucion profesional.

La caracteristica principal de la Formacion Profesional es la planificacion vy
organizacion cuidadosa de la oferta educativa de acuerdo con las necesidades actuales y
potenciales del entorno productivo de cada comarca o region, en estrecha colaboracién con
los agentes sociales. En resumen:

e Adaptacion a la realidad laboral y productiva del pais.
e Aceptacion y respaldo de los distintos agentes sociales.

e Prestigio como Formacion Profesional de calidad.

La flexible estructura de los Ciclos Formativos le lleva a incluir modulos teoricos y
modulos practicos, de duracion variable dependiendo de la especialidad concreta. Los
contenidos de esos médulos pueden tener bien un caracter especifico y estar asociados a la
unidad de competencia o bien un caracter transversal, de base, que son los que permitirian esa
formacion flexible para varios desempefios profesionales. Para permitir una mejor
comprension del sector laboral al que se enfrentaran en un futuro, se inserta siempre en los
estudios de un ciclo un modulo de formacion y orientacion laboral, cuyas finalidades son:

e Orientarse en el mercado laboral.
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e Adquirir una madurez profesional que permita la flexibilidad laboral al tiempo que les
impulsa a buscar nuevos itinerarios formativos.
e Interpretar el marco legal.

e Aplicar medidas de seguridad e higiene en el trabajo.

La Formacion en Centros de Trabajo, también incluida en los Ciclos Formativos, es un
aspecto novedoso de la LOGSE con el que se pretende que los alumnos conozcan los
equipamientos mas modernos, las técnicas productivas, el ambiente real de trabajo, etc. De
esta manera se mejora la formacion, resultando mas sencilla la insercién en el mundo del
trabajo. Es, ademas, un modo de implicar a las empresas en el proceso formativo de manera
que, por medio de la colaboracién en la formacion de los alumnos y del aporte de sugerencias
para el disefio de nuevos perfiles profesionales se consiga un flujo fluido entre el mundo
laboral y el educativo.

El profesorado de los ciclos formativos estd integrado por profesionales
experimentados que estan en continua formacion, especialmente los que imparten materias
mas sujetas al cambio tecnoldgico.

Los ciclos de grado medio y superior, constituyen, al mismo tiempo, un excelente
instrumento para la insercion laboral de los jévenes y para la formacion permanente de los
trabajadores. Las especialidades se organizan en Familias Profesionales, dentro de las cuales
es posible escoger una formacion conducente a titulos especificos.

Como ya hemos comentado, las ensefianzas correspondientes a este nivel se organizan
en una doble vertiente:

e Los modulos profesionales, impartidos en los centros educativos, comprenden tres
tipos de conocimientos:
o0 Asociados a la competencia
0 Socioecondmicos
o0 Integrados

e Modulo profesional de formacion, desarrollado en Centros de Trabajo.
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Segun datos del Ministerio de Educacion y Ciencia, el nimero de alumnos/as que se
matriculan en Ciclos Formativos de Grado medio, en el curso 2005/2006 fue de 230.030,
mientras que en el curso 2006/2007 ha sufrido un breve descenso y pasa a un total de 229.007

alumnos/as escolarizados/as.

IV.4.3.- Formacion Profesional Continua
Desde el afio 1993, la formacion y el reciclaje profesional de los trabajadores ocupados se
viene regulando a través de los Acuerdos Nacionales de Formacion Continua, suscritos entre
las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, y entre éstas y el Gobierno.
Hasta la fecha se han firmado tres acuerdos de formacion continua:
e Acuerdo de diciembre del afio 1992
e Acuerdo de diciembre del afio 1996
e Acuerdo de diciembre del afio 2000, que han dado lugar a un sistema de formacion
continua que ha permitido, por una parte, dotar al sistema de unos recursos financieros
para las empresas y sus trabajadores y, por otra, desarrollar un modelo de gestion
basado en la concertacion social y en el desarrollo de instituciones paritarias
sectoriales y territoriales, que han contribuido a mejorar las relaciones de los agentes
sociales entre si y de éstos con el Gobierno.

El modelo de gestion establecido en dichos acuerdos se ha caracterizado por el
protagonismo de los agentes sociales en el disefio e implantacion de la formacion continua,
a la vez que se ha ido incrementando progresivamente la participaciéon de la Administracion
del Estado, sin merma alguna del citado protagonismo, antes bien, aunando esfuerzos en un
marco de permanente dialogo social con un fin comdn: mejorar cada vez mas el sistema de
formacion de los trabajadores.

Los buenos resultados obtenidos en la gestion de la formacion continua se acreditan en
varios aspectos: En la actualidad en torno a un millon setecientas mil personas se forman cada
afio, frente a su escasa implantacion en el afio 1993, en el que se formaron cerca de trescientos
mil trabajadores; importantes segmentos empresariales consideran que el capital humano es su

principal activo y que no podrdn competir con éxito en mercados globalizados si éste no esta
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suficientemente formado y con sus competencias profesionales permanentemente
actualizadas. Estas empresas ya han incorporado la formacidén permanente a su estrategia de
negocio. Por ultimo, pero no por ello menos importante, el modelo de organizacion de
formacion continua en nuestro pais se considera un ejemplo de aplicacién practica de diadlogo
social en la implementacion de una politica en que los intereses de los trabajadores y de las
empresas debe ser, y lo es, coincidente: la creacion y mantenimiento de empleo de calidad y
el incremento de la productividad.

Cuando hablamos de formacion profesional continua, nos referimos a la formacion
no reglada dirigida a la poblacion que ejerce una actividad en el mundo laboral. Estas
ensefianzas nacen de las necesidades de cambio de la sociedad. La repercusion de las nuevas
tecnologias en la reestructuracion del mundo laboral, los problemas del paro, la
internacionalizacion de la economia del comercio, el impacto de las comunicaciones, la
modificacion de los procesos productivos, la amplitud de los conocimientos, la informacién
disponible, el reto de la competitividad, la terciarizacion de la sociedad, repercuten, entre
otras cosas, en el mundo de las profesiones y crean la necesidad de adaptarse a nuevos perfiles
profesionales.

La formacion es una necesidad reconocida en todas partes, especialmente en Europa,
como motor de cambio, como una forma de superar la crisis actual en todos los ambitos de
actuacion econdémica y social. La velocidad del cambio es tan grande que obliga a una
formacion continua de los profesionales, al reciclaje y hasta a la posibilidad de cambiar de
profesion. Este contexto justifica un sistema flexible y dindmico de educacion permanente de
adultos en activo o en paro, de caracter compensador de integracion sociocultural, que pueden
ofrecer las ensefianzas no regladas.

Las principales caracteristicas de estas ensefianzas son su organizacion fuera del
marco del sistema oficial reglado, su flexibilidad tanto en los programas de estudio como en
su organizacion, la descentralizacion de la oferta méas alla de las grandes ciudades y la

diversidad de organismos que realizan estas actividades formativas.
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Tipologia de las organizaciones que ofrecen Formacion Profesional no reglada
e Administraciones publicas:

0 Autonémica
= Departamentos
= Organismos autonémicos dependientes
= Local
= Ayuntamientos
= Consejo de empresas municipales
= Estatal

e Universidades:

o Pdblicas y privadas

e Entidades sin animo de lucro:
o Patronales

Sindicatos

Gremios y asociaciones

Camaras de comercio

Colegios profesionales

O O O O O

Asociaciones de profesionales

e Entidades privadas con finalidad lucrativa:
o Consultorias (organismos de formacion)
o Centros de ensefianza no regladas

o Empresas de Trabajo Temporal

e Empresas:

o Vis avis de su personal
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IV.4.4. Programas de Garantia Social

Con el fin de desarrollar el mandato contenido en el articulo 23.2 de la LOGSE, el Ministerio
de Educacion y Cultura ha regulado los Programas de Garantia Social. Los alumnos que no
alcancen los objetivos minimos planteados para la Ensefianza Secundaria Obligatoria y, en
consecuencia, no logran el titulo de Graduado en Educacion Secundaria, no quedan
abandonados a su suerte, (pueden pedir el Certificado de Escolaridad, que avala oficialmente
los cursos, asignaturas y calificaciones logradas en el tiempo de la escolaridad obligatoria y
gue se otorga a todo el que cursa la ESO sirve de documentacion acreditativa. En este
certificado se incluye un comentario sobre el futuro académico y profesional de su titular);
sino que se puede realizar una modalidad de Formacion Profesional denominada “Programas
de Garantia Social”’, a través de la cual, mediante la aplicacibn de programas
profesionalizadores fuera del sistema educativo, se pretende, principalmente, mejorar la
formacién de los alumnos y ofrecerles la oportunidad de lograr una cualificacién que
permita la transicion a la vida activa dentro del sistema productivo o, al menos, una
preparacion para acceder, a través de una prueba escrita, a los ciclos formativos de
Grado Medio.

Esta posibilidad formativa se viene ofertando desde el momento en que se implantd
anticipadamente el segundo ciclo de la ESO. Ofertas de este tipo ya se venian haciendo para
alumnos que no lograban superar la Gltima etapa de EGB, a los que se procuraba orientar
hacia estudios de FP de primer grado. Los programas de Garantia Social también encuentran
un antecedente valioso en las adaptaciones que se han venido realizando en ciertas ofertas de
FP1y, especialmente en la modalidad denominada “Aprendizaje de Tareas”.

Resulta posible diferenciar diversas modalidades de Programas de Garantia Social,
adaptadas a las caracteristicas de los distintos colectivos de jovenes destinatarios. Algunas se
desarrollan en centros escolares, mientras que otras se realizan en colaboracion con las
Administraciones locales u otras instituciones.

Estas acciones, dirigidas a jovenes de entre 16 y 20 afios, tienen una duracion de uno o
dos cursos académicos y se estructuran en cuatro modalidades:

A) Iniciacién Profesional
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B) Formacion y Empleo
C) Talleres Profesionales.

D) Necesidades Educativas Especiales

A) Iniciacién Profesional
El curso de Iniciacion Profesional abarca, en principio, tres areas bésicas: un area de
iniciacion profesional, otra de formacion bésica y una tercera de orientacion laboral y tutorial.
La metodologia empleada en estos cursos se centra en proyectos de indole técnico profesional
que englobarian las tres areas. La preparacion que se adquiere con esta modalidad permite
tanto el ingreso en el mercado laboral como en la Formacion Profesional especifica de Grado
Medio. Se desarrollan en Centros Educativos, y va dirigido a jévenes que aceptan bien el
marco escolar y, no habiendo alcanzado los objetivos minimos de la Ensefianza Secundaria
Obligatoria, estan interesados en continuar otros estudios con un claro componente
profesional.

La ratio es de 10 a 15 alumnos/as y puede haber un maximo de tres alumnos/as con

necesidades educativas especiales.( ver normativa Orde 1 de Abril de 2002 en CDrom)

B) Formaciony Empleo
Esta modalidad esta implantada principalmente en Ayuntamientos, aunque Gltimamente cabe
la posibilidad de llevarla a cabo también en colaboracion con Organizaciones Empresariales.
Est4 dirigida a jovenes que no hayan alcanzado los objetivos de la ESO, o bien que se
encuentren desescolarizados, sin titulacion superior al graduado escolar, y busquen una rapida
incorporacion al mundo laboral. Una de las diferencias esenciales entre esta modalidad y
otras, es la existencia de un contrato de aprendizaje o similar en empresas del sector
profesional o en el propio Ayuntamiento para los alumnos durante la segunda fase del
programa.

Es de duracion variable, dependiendo del contenido profesional a impartir. Pretende
gue quién la cursa obtenga una experiencia laboral, la primera en muchas ocasiones,

combinada con acciones formativas escolares.
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La Formacion en Centros de Trabajo supondria una primera insercién profesional y la
adquisicion de competencias en contextos de trabajos reales.
La ratio es de 10 a 15 alumnos/as y puede haber un maximo de tres alumnos/as con

n.e.e.

C) Talleres Profesionales
Facilitan la preparacion de los joévenes en el nivel mas elemental de cualificacion profesional
demandado en el mercado laboral. Se pueden desarrollar mediante convenios institucionales y
entidades privadas sin fines lucrativos, dirigidos a jévenes desescolarizados, en situacion de
marginacion y de riesgo social y que tengan dificultades para adaptarse al medio escolar o
laboral. Se pretende con esta modalidad ofrecer a este colectivo de jovenes una formacion
basica y profesional que responda a sus necesidades especificas, teniendo siempre como
referente el contexto social, cultural y familiar en el que se desenvuelven, trata de consolidar
actitudes positivas de participacion social y de recuperacion de la motivacion para el
aprendizaje. Los programas se desarrollan en espacios o &mbitos cercanos al mundo laboral,
en colaboracion con los agentes sociales y en conexion con los planes de insercién laboral, si
bien no es obligatoria la contratacion de los alumnos por Entidades u Organizaciones
Empresariales.
Se estructuran en tres fases:

1. Formacion Polivalente

2. Formacién en un perfil profesional

3. Insercion laboral

Esta via no pretende ser exclusivamente de caracter terminal, por lo que se plantea
igualmente que permita la reentrada en otros niveles educativos, entre los que se perfila, como
continuacion natural, la Formacion Especifica de Grado Medio. De este modo, una via que
completa un Programa de Garantia Social, el alumno puede, si lo desea, presentarse a las
pruebas para personas adultas, destinadas tanto a la consecucion del titulo de Graduado en
Educacion Secundaria, como el acceso a la Formacion Especifica de Grado Medio.
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La ratio es de 10 a 12 alumnos/as

D) Alumnos con necesidades educativas especiales (ACNEES)

El Decreto 299/1997, de 25 de Noviembre sobre Atencion Educativa al alumnado con n.e.e.
derivadas de discapacidades psiquicas, motoras o sensoriales, en los articulos 7.2 y 7.3,
establece que los centros de Educacion Especial podran ofertar a partir de los 16 afios
Programas Adaptados de Garantia Social, para aquellos alumnos que presenten posibilidades
de integracion social y laboral y Programas de Formacion para la Transicion a la Vida Adulta,
los cuales faciliten el desarrollo de la Autonomia personal y la Integracion social.

Se dirige a jovenes con n.e.e. que no hayan alcanzado los objetivos de la Ensefianza
Secundaria Obligatoria o bien que se encuentren desescolarizados y sin formacion suficiente
para insertarse laboralmente. El objetivo de esta modalidad es preparar para la insercion
laboral a estos jovenes, tanto en trabajo normalizado como en trabajo de apoyo, pudiéndose
Ilevar a cabo en centros especiales de empleo o en centros ocupacionales. También se pueden
llevar a cabo en Centros Educativos Especificos. Los contenidos son flexibles ya que la
duracioén de este programa es de dos afios como minimo, con el fin de que los alumnos puedan
conseguir los objetivos propuestos satisfactoriamente, son contenidos estructurados en cuatro
ambitos: Formacion Bésica, ambito de Formacion Profesionalizadota, &mbito de Formacion y
Orientacion Laboral y Tutoria.

Se contempla la realizacién de Practicas en Empresas en centros de trabajo publico o
privados, pudiendo ser empresas ordinarias, con empleo libre o con apoyo, en centros
especiales de empleo 0 en centros ocupacionales, pero siempre relacionadas con el perfil
profesional en el que se estan formando.

Como obijetivos de los Programas Adaptados de Garantia Social cabe sefalar:
e Consolidar las capacidades basicas y polivalentes adquiridas en la ensefianza basica,
de manera que faciliten la incorporacion a la vida activa.
e Conseguir un nivel suficiente en la realizacion de tareas que permitan la adquisicion
de habilidades y competencias laborales, que permitan la realizacién de ocupaciones

laborales.
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e Desarrollar actitudes laborales de seguridad en el trabajo, aprendizaje de normas y
adquisicion de habilidades laborales polivalentes.

e Desarrollar y consolidar la madurez personal, a partir de la adquisicion de habitos y
capacidades que les permitan participar desde sus posibilidades en el trabajo y en la
sociedad.

En cualquier caso, los Programas de Garantia Social no son las Unicas oportunidades
educativas para las personas que al abandonar el sistema escolar no obtiene titulacion alguna
y, por tanto, no cumplen con los requisitos académicos establecidos para tener entrada en los
Ciclos Formativos. De hecho pueden realizar unas pruebas de acceso a esos Ciclos donde la
Unica condicion previa viene impuesta por la edad: es absolutamente necesario haber
cumplido los diecisiete afos para acceder a los Ciclos de Grado Medio y los veinte afios para
los Ciclos de Grado Superior. La superacion de dichas pruebas da derecho a cursar estas
ensefianzas en su modalidad “presencial” o “a distancia”.

Estos nacen con el fin de proporcionar a aquellos alumnos que no alcancen los
objetivos generales de la ESO, una formacion basica y profesional que les permita la
incorporacion adecuada a la vida activa. Su finalidad no es sélo la incorporacion al mercado
de trabajo, sino la posibilidad de seguir los estudios correspondientes en el marco del sistema
educativo mediante su incorporacion a los Ciclos Formativos de Grado Medio. Por tanto los
Programas constituyen un servicio a disposicién de los adolescentes que han estado excluidos
de la escuela, un servicio de discriminacion positiva; para ello, la politica local de los PGS ha
de mantener una vinculacion con las politicas de escolarizacion y educacion escolar, que
cuenten con los dispositivos de insercion social y profesional que no lleven implicitos los
principios de exclusion.

Con la generalizacion de la ESO, los Programas de Garantia Social experimentan un
importante incremento, pero a juicio del Consejo Escolar del Estado esta oferta, asi como su
financiacion, sigue siendo claramente insuficiente. Este tipo de programas no debe ser un
hecho aislado, sino integrados totalmente en un proyecto educativo mas global en los centros
de Secundaria o Formacion Profesional, lo que haria posible una mayor coordinacion, eficacia

y calidad de la accion educativa pretendida.
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Seria deseable una mayor y mejor conexion de estos Programas de Garantia con los
Ciclos Formativos de Grado Medio, de esta manera, el alumno que supere el programa de
garantia puede continuar en el sistema educativo completando su formacion mediante los
Ciclos de Grado Medio, lo que contribuiria al prestigio de los programas a la vez que los haria

mas atractivos para el alumnado.

IV.4.5. Datos Estadisticos Estadisticos sobre Centros con PGS y sobre alumnado

participante.

La Evolucion del alumnado de los Programas de Garantia Social segun datos de la Oficina de
Planificacion del MEC, ha ido en aumento espectacularmente a medida que iban
desapareciendo las Aulas Ocupacionales (AA.OQ); este aumento no se ha percibido tanto en
el Pais Vasco, ya que, al ser una de las comunidades con mayor tradicion en experiencias
educativas de esta indole, su ascenso no es tan pronunciado.

Concretamente la evolucion del curso 95/96 al 97/98 es bastante significativa como

podemos observar en el siguiente gréafico:
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Gréfico 2: Evolucion de alumnado de PGS entre 1995 a 1998
Fuente: Elaboracion CIDE a partir de Estadisitica de la Ensefianza en Espafia, 1995/96,
1996/97, y Datos de Avance y evolucion del alumnado, 1997/98

Las Comunidades Autonomas con méas alumnos matriculados en PGS son: Andalucia,
con 4.428, el Pais Vasco con 3.784 alumnos, Madrid y Castilla Ledn con méas de 2.000
alumnos/as. Madrid y las dos Castillas son las que mayor nimero de alumnos/as tienen
matriculados en PGS, mientras que Ceuta es la comunidad con menor numero de alumnos/as.

Introduciendo la variable titularidad del centro, se observa que hay mas alumnos
matriculados en centros publicos que en centros privados en general (19.496 frente a 4.867) y
es también superior el porcentaje de alumnos matriculados en PGS en centros por encima de
los programas desarrollados fuera de ellos ( 13.286 frente a 11.077), aunque esta diferencia es
menor que la anterior. Es interesante, por otra parte, apreciar las grandes diferencias que se
dan entre Comunidades Autonomas.

Mientras que en Canarias y Galicia los PGS se desarrollan solo en centros docentes, en
el Pais Vasco sblo se desarrollan fuera de ellos, si bien lo habitual es que existan las dos

modalidades. Ademas, en algunas Comunidades se producen grandes diferencias en las
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provincias que la conforman como, por ejemplo en Catalufia, donde dos de sus provincias,
Gerona y Lérida, sélo ofrecen PGS fuera de los centros ordinarios. Asimismo, en Andalucia
solo Granada opta por la implantacion de los programas fuera de los centros (datos del 1998).
Datos posteriores, concretamente del 1999/2000 apuntan igualmente a un aumento
considerable de centros y alumnos que cursan el programa; sin embargo, pese a que aumentan

los centros privados que imparten PGS, disminuye el niUmero de alumnos en estos centros:

Centros que impartieron Programas de Garantia Social

Centros Curso 99/2000 Curso 2000/2001 Diferencia
Publicos 792 1.012 220
Privados 195 305 110
Total 987 1.317 330

Cuadro 9: Centros que impartieron Programas de Garantia Social
Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia

Alumnado en Programas de Garantia Social

Centros Curso 99/2000 Curso 2000/2001 Diferencia
Publicos 21.732 25.031 3.299
Privados 11.819 11.321 -498
Total 33.551 36.352 2.801

Cuadro 10: Alumnado en Programas de Garantia Social
Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia

Segun datos del Servicio de Informacion sobre Discapacidad, SID (2000), el alumnado

con n.e.e. matriculado en PGS, también ha evolucionado como se puede ver en la gréfica

siguiente:

179




Capitulo IV

6000

5000

4000 -

3000

2000

1000 -

1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000

Grafico 3: Evolucion de matriculas en PGS, de alumnos con n.e.e.
Fuente: Servicio de Informacién sobre Discapacidad, SID (2000)

Los datos actuales apuntan a una reduccion de alumnado en los programas asi como
una disminucion en el nimero de grupos que los imparten, la razon principal apunta a una
reduccion en general del nimero de alumnos/as de 16 a 21 afios dado el descenso poblacional
de esta franja poblacional.

En la actualidad hay un total de 46.150 alumnos/as matriculados en P.G.S. de ellos,
un 67% aproximadamente es de sexo masculino y un 33% es de sexo femenino, siendo la
rama Sanitaria, Administracion e Imagen Personal, las que mas alumnado de sexo femenino
atrae y las ramas de Mantenimiento de Vehiculos, Mantenimiento de Edificios y Electricidad,

las gue menos atrae.
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IV.5. LA ESCOLARIZACION EN ANDALUCIA

La Comunidad Auténoma andaluza, al igual que la totalidad del Estado, experimento en las
ultimas décadas una profunda transformacién que afect6 al conjunto de la sociedad y a su
modelo educativo. Esos cambios provocaron, en los afios 80 del pasado siglo XX, que se
hiciera imprescindible disefiar un nuevo sistema capaz de proporcionar una educacion de
calidad para combatir las desigualdades de origen social o cultural, dar respuesta a las
demandas de la sociedad y dotar al alumnado de una formacién plena que le permita ejercer
de manera critica la libertad, la tolerancia y la solidaridad.

El actual sistema educativo espafiol presenta una estructura semejante en muchos
aspectos a la de la mayor parte de los paises europeos. Las ensefianzas se dividen en dos
modalidades: Ensefianzas de Régimen General y Ensefianzas de Régimen Especial.

Las primeras incluyen las tres grandes etapas que conforman la vida escolar en
Europa: Educacion Infantil, Educacion Primaria y Educacion Secundaria; esta ultima
comprende la Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacién Profesional
de Grado Medio. A partir de la Educacién Secundaria se puede acceder a la Educacién
Universitaria o a la Formacién Profesional de Grado Superior.

El periodo de Educacion Obligatoria tiene una duracion de 10 afios —desde los 6 hasta
los 16 afios—; en dicho periodo estan contenidas la Educacion Primaria —de los 6 a los 12
afios— y la Educacion Secundaria Obligatoria, desde los 12 hasta los 16 afios.

En la actualidad Andalucia cuenta con su propia Ley de Educacién (LEA), que esté en
fase de tramitacion y aprobacion en el Parlamento representa un marco normativo para
mejorar la educacién en Andalucia, aumentar el éxito escolar y acercarnos a los objetivos que
Europa se ha trazado en materia educativa.

En este sentido, se marca 5 finalidades bésicas:

1. Aumentar el éxito escolar del alumnado a traves de diversas medidas de apoyo y

refuerzo a losestudiantes.

2. Avanzar en la adquisicion de conocimientos y saberes propios e imprescindibles

para el siglo XXI como las lenguas extranjeras y las tecnologias de la informacion.
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3. Fortalecer la posicion del profesorado, potenciando su formacion permanente y
estableciendo incentivos economicos anuales por la consecucion de los objetivos
fijados.

4. Mejorar el funcionamiento de los centros educativos, que contaran con autonomia
pedagogica, organizativa y de gestion. Asimismo, se refuerza la funcién directiva.

5. Potenciar un modelo actualizado y dinamico de evaluacion, tanto del profesorado
como de los centros, como instrumento de mejora de los procesos de ensefianza-
aprendizaje. Se creara la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa, que se
encargara de homologar los criterios y métodos de evaluacién con organismos

similares de otras comunidades y paises.

182



Formacion de base

IV.5.1. Estructura del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP)

El sistema de reconocimiento y evaluacion de la Competencia, establecido en la actual Ley
Organica 5/2002 de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, sienta las bases para
poner en marcha los Certificados de Profesionalidad, que consigue expedir a aquellos
trabajadores que los soliciten, una acreditacion fiable y rigurosa de su Competencia
Profesional y con validez en todo el territorio nacional.

Segun Mallo Fernandez (2005), “la implantacion de Certificados de Profesionalidad
producira un incremento de la transparencia del mercado de trabajo, de la capacidad de
gestion de recursos humanos de las empresas y un incremento de la transferencia de la
Competencia adquirida por las personas por diferentes vias (formacion, experiencia laboral,
aprendizajes no formales, etc.) y, sobre todo, un extraordinario incremento de la motivacion
de las personas para alcanzar mayores niveles de preparacion profesional”

El Instituto Andaluz de las Cualificaciones, creado por Decreto 1/2003, de 7 de Enero,
organiza su actividad en 3 grandes areas, la de Disefio de las Cualificaciones, la Evaluacion y
Acreditacion y el Area de Investigacion y Calidad de la F. P.

El CNCP esta constituido por las cualificaciones profesionales mas significativas,
identificadas en el sistema productivo, ordenadas segun los criterios establecidos en el R.D.
1128/2003. Contiene también la formacién asociada a las cualificaciones profesionales que
constituiran el Catdlogo Modular de Formacién Profesional (CMFP).

Las cualificaciones profesionales que integran el CNCP se ordenaran por niveles de

cualificacién y por familias profesionales.

Niveles de Cualificacién
Nivel 1:
Competencia en un conjunto reducido de actividades de trabajo relativamente simples
correspondientes a procesos normalizados, siendo los conocimientos tedricos y las
capacidades practicas a aplicar limitados.

Los Programas de Garantia Social se sitdan en el Nivel | de Cualificacion Profesional

en el Catélogo Nacional de Cualificaciones (C.N.C.P.)
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Nivel 2:

Competencia en un conjunto de actividades profesionales bien determinadas con la capacidad
de utilizar los instrumentos y técnicas propias, que concierne principalmente a un trabajo de
ejecucion que puede ser autonomo en el limite de dichas técnicas. Requiere conocimientos de
los fundamentos técnicos y cientificos de su actividad y capacidades de comprension y

aplicacion del proceso.

Nivel 3:

Competencia en un conjunto de actividades profesionales que requieren el dominio de
diversas técnicas y puede ser ejecutado de forma auténoma, comporta responsabilidad de
coordinacion y supervisién de trabajo técnico y especializado. Exige la comprension de los
fundamentos técnicos y cientificos de las actividades y la evaluacion de los factores del

proceso Yy de sus repercusiones econémicas.

Nivel 4:

Competencia en un amplio conjunto de actividades profesionales complejas realizadas en una
gran variedad de contextos que requieren conjugar variables de tipo técnico, cientifico,
econdémico u organizativo para planificar acciones, definir o desarrollar proyectos, procesos,

productos o servicios.

Nivel 5:

Competencia en un amplio conjunto de actividades profesionales de gran complejidad
realizados en diversos contextos a menudo impredecibles que implica planificar acciones o
idear productos, procesos o servicios. Gran autonomia personal. Responsabilidad frecuente en

la asignacion de recursos, en el andlisis, diagnostico, disefio, ejecucion y evaluacion.
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IV.5.2. La Educacion andaluza en cifras:
Segun datos de la Consejeria, el alumnado atendido en las distintas ensefianzas y modalidades

no universitarias, en el curso 2003-2004, asciende a 1.558.298, de los cuales el alumnado de:

Puablico Concertado Privado Total
ESO 303.102 93.022 7.545 403.669
Ciclos Formativos:
eGrado Medio 63.163 18.256 3.652 85.071
eGrado Superior 31.704 13.925 786 46.415
PGS 6.995 2.323 9.318
Educacion Especial 2.066 2.818 18 4.902

Cuadro 11: Datos de alumnado escolarizado en el curso 2003/2004
Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia

El andlisis de los datos de la Consejeria de Educacion y Ciencia nos refleja que:

e Ha habido un aumento de centros que imparten ESO y Ciclos Formativos asi como en
Educacion Especial en Andalucia.

e El numero de alumnos/as matriculados/as en Secundaria, ha descendido si
comparamos el curso 2003/2004 con el 2005/2006, y ha pasado de 403.669
alumnos/as a 403.108, igual que en Ciclos Formativos de Grado Medio, que ha
pasado de 85.071 alumnos/as a 48.756 y en cuanto al alumnado de Grado Superior,
ha pasado de 46.415 en el curso 2003/2004 a 37.293 matriculados/as en el curso
2005/2006.

En Andalucia, el alumnado escolarizado en los ultimos afios en Ciclos Formativos,
Formacion Profesional de Segundo Grado y Mddulos Profesionales, ha descendido un 3,8%,
pasando de 79.205 estudiantes en el curso 1995-96 a 76.209 en el curso 1999-00 y se ha visto
incrementado en el 2005/2006 con 82.503 para volver a descender levemente a 81.550 en el
curso 2006/2007.
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Sin embargo, la implantacion de las ensefianzas del nuevo sistema educativo ha
supuesto un aumento del 3,74% del alumnado de Ciclos Formativos. EI menor descenso del
numero de alumnos y alumnas en estas ensefianzas respecto al total de alumnado escolarizado
ha supuesto que en estos cinco cursos el peso de la Formacién Profesional en el conjunto de
las Ensefianzas de Régimen General se haya incrementado una décima, pasando de un 4,4% a
un 4,5%.

Los datos relativos a la totalidad del Estado muestran un descenso similar al de
Andalucia, un 3,9%. No obstante, el peso de estos niveles en el conjunto de las ensefianzas se
ha incrementado en dos décimas, pasando del 5,2% al 5,4% en estos cinco afios.

A la hora de comparar evolutivamente los datos de escolarizacion de la Formacion
Profesional se ha tenido en cuenta que la Formacion Profesional de primer grado —que se
corresponde con las edades de 14 a 16 afios— se ha analizado en el estudio de la Educacion
Secundaria Obligatoria, para evitar un solapamiento en las edades y en las etapas. Ademas, y
como ha ocurrido en el analisis de la mayor parte de los indicadores de este apartado, hasta
gue no se produzca la total implantacion de los Ciclos Formativos y coexistan con la
Formacion Profesional del sistema anterior, el peso de cada uno esté influido por el calendario
de implantacion de las diferentes ensefianzas previsto en la legislacion.

La desagregacion por sexos en Andalucia muestra que el porcentaje de alumnos y
alumnas matriculadas es practicamente igual, sobre todo en el curso 1999-00, con un 50,8%
de hombres y un 49,2% de mujeres.

Por titularidad, la evolucion muestra que en los ultimos cinco cursos se ha
incrementado el porcentaje de alumnado matriculado en centros de titularidad privada,
pasando del 17,6% al 24,4%.

Fuentes de la Federacion de Trabajadores de la Ensefiaza de Comisiones Obreras,
apuntan a 5.266 alumnos matriculados en P.G.S. en los centros andaluces ( el 15% del total
del Estado); de los cuales, 3.859 lo realizan en ensefianza publica ( 73%) y 1.407 en privada
(27%).
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Segun datos del curso 2005/2006, de la Consejeria de Educacion y Ciencia y teniendo
en cuenta su evolucion desde el curso 98/99, la Formacion Profesional ha aumentado su

escolarizacion de forma suave tal y como se refleja en el gréafico:
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Formacion Profesional
e Numero de alumnos y alumnas: 89.876
0 Régimen general: 86.098
0 FP de Personas Adultas: 3.778

Gréfico 4: Evolucion del alumnado de Ciclos Formativos
Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia
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En cuanto al 2006/2007, la Consejeria aporta los datos siguientes:

Publico Concertado Privado Total
E. Infantil 200.493 32.456 28.436 261.385
E. Primaria 393.066 113.203 12.333 518.602
E.S.O. 304.975 86.992 8.753 400.720
Bachillerato 84.560 8.053 13.824 106.437
Ciclos Formativos 61.467 17.737 2.446 81.650
eGrado Medio 32.764 12.955 883 46.601
eGrado Superior 28.704 4.782 1.563 35.049
Programas de Garantia Social 4.696 1.785 6.481
eEn Centros 4.347 1.375 5.722
eActuaciones 349 410 759
E. Especial 2.784 2.7122 5.506
E. de Personas Adultas 124.494 190 124.684
eBase 68.910 68.910
ePlanes 19.835 19.835
oESA 16.034 === -—-- 16.034
eBachillerato 16.485 16.485
¢Ciclos formativos 3.230 190 3.420
Ens. Régimen Especial 63.247 562 63.809
Total 1.239.782 262.948 66.544 1.569.274

Cuadro 12: Alumno escolarizado en Andalucia en el Curso 2006/2007
Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia
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Grafico 5: Comparativa del alumnado por niveles educativos
Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia
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IVV.5.3. Programas de Garantia Social en Andalucia
Los Programas de Garantia Social, dirigidos al alumnado que no alcanza los objetivos de la
educacion secundaria obligatoria, pueden llevarse a cabo en los Institutos de Educacion
Secundaria y por aquellas corporaciones locales e instituciones sin animo de lucro que son
subvencionadas por la Consejeria de Educacion y Ciencia a través de las convocatorias
publicas correspondientes.

En el curso 1999-00, el niumero de Institutos en los que estaban implantados estos
Programas ascendia a 213, casi 150 centros mas que en el curso 1995-96.

El ndmero de unidades en el 1999-00 alcanzaba las 308, cifra que triplica a la del
curso 1995-96.

Por otro lado, el nimero de Programas que se llevaban a cabo por entidades locales y
asociaciones, paso de 68 en el curso 1996-97, primero en el que se realizé esta convocatoria, a
83 en el 1999-00.

A) Escolarizacion y ratio

El analisis evolutivo de los datos de escolarizacion de los Programas de Garantia Social en
los Institutos muestra un importante incremento, ya que el numero de alumnos y alumnas
escolarizados se incremento casi un 100%, pasando de 2.769 en el curso 1995-96 a 5.487 en
el 1999-00. El andlisis desagregado por titularidad y sexo en el curso 1999-00 sefiala que el
79,5% de los estudiantes se encontraba escolarizado en centros de titularidad publica,
mientras que el 69% del total eran hombres.

Con los Programas de Garantia Social se pretende proporcionar una formacion —
mediante la que puedan incorporarse a la vida activa o contintden estudios—, a aquellos
estudiantes de entre 17 y 21 afios que, una vez aplicadas todas las medidas de atencion a la
diversidad que hay en el sistema, no hayan obtenido la titulacién basica. También tienen
acceso a esta formacion los alumnos y las alumnas que, con 16 afos de edad, se encuentren
desescolarizados o tengan alguna discapacidad fisica o psiquica que les dificulta la

integracion en el mercado de trabajo.
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El mayor aumento del ndmero de unidades, un 175%, en relacion con el de
estudiantes, un 169%, supone una disminucion en la ratio, cercana al 2% en los afios objeto de
estudio. Dicha ratio, alrededor de 14 alumnos y alumnas por aula, proporciona unas
condiciones iddneas para permitir atender a un alumnado que, generalmente, tiene grandes
dificultades de aprendizaje que no les han permitido obtener la titulacion bésica. Esta
progresion del bajo nivel de la ratio en cuatro afios es adn lenta; aungue viene a demostrar que
gran parte de la efectividad de estos programas se debe a su disminucion y por consiguiente,

al trabajo personalizado.

Curso 1995/1996 Curso 1999/2000 Variacion
Alumnado 1.627 4.387 169,64%
Ratio alumnado/unidad 14,5 14,24 -1,79%

Cuadro 13: Programas de Garantia Social en Institutos de Educacion Secundaria,
Alumnos y Ratio
Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia

El alumnado que sigue los Programas de Garantia Social organizados por
Asociaciones sin animo de lucro y por corporaciones locales, suponia, en el curso 1999-00, un
20% del total de alumnado escolarizado en estos programas. Dicha proporcién ha ido
disminuyendo desde el curso 1996-97 —primero en el que se realiz6 este tipo de
convocatorias—, cuando dicho porcentaje era del 32,4%. Eso es debido a la mayor incidencia

de los PGS en los Institutos de Educacién Secundaria.
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Grafico 6: Escolarizacion del alumnado en Programas de Garantia Social
Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia

En el curso 2003/2004, en cuanto a las Unidades Educativas que se ofrecen en

Programas de Garantia Social son:

Publico

Concertado

Privado

Total

PGS

461

99

560

Cuadro 14: Unidades Educativas que se ofrecen en PGS en el curso 2003/2004

Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia

8.215 alumnos/ as van a estudiar alguno de los Programas de Garantia Social que se

imparten en los centros docentes andaluces tal y como se ve en el siguiente grafico:

Publico

Concertado

Privado

Total

Alumnado

6.470

1.745

8.215
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Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia
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Ademas 1.103 alumnos/as participaran en los programas desarrollados en colaboracion
con entidades y asociaciones, con lo cual, las cifras totales de alumnos matriculados en
Programas de Garantia Social en Andalucia, tanto en centros educativos como en
Organizaciones y Ayuntamientos, se ha visto incrementada del curso 2002/2003 al 2003/2004
en 1.540 alumnos/ as mas; estos programas ofrecen estudios de 32 familias profesionales:
agricultura y ganaderia; artes graficas, administracion y gestion, edificacion y obra civil,
electricidad y electrdnica, hosteleria y turismo, imagen, madera y mueble, mantenimiento y
servicios a la produccion, automocion, mecanica industrial, confeccion y piel, piel y cuero,
artesania, comercio, industrias alimentarias y servicios a la comunidad y sanidad, etc.; sin
embargo, durante el curso 2005/2006 el alumnado matriculado en PGS en Andalucia
desciende en 3.627 alumnos/as, un 61% aproximadamente, esto puede deberse al descenso de
poblacion en esta franja de poblacién, al igual que ocurre en datos a nivel nacional.

Los datos actuales apuntan que ha habido un incremento suave del alumnado — 34
concretamente- que apenas si es perceptible y si ha aumentado el nimero de actuaciones en
instituciones fuera del centro educativo (ONGs, Corporacion locales, Asociaciones sin animo

de lucro, etc.), concretamente son 759 las actuaciones que se vienen realizando en Andalucia.

Curso Curso Curso Curso Curso
2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
7.778 9.318 5968 5.691 5.722

Cuadro 16: Numero de alumnado de PGS por cursos

Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia
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N° de Alomnos/as

2002/2003  2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007

Curso

Gréfico 7: Namero de alumnado de PGS por cursos
Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia

B) Datos del afio 2005 referentes a Programas de Garantia Social

En Andalucia

N° de centros que imparten PGS 372 310 publicos
62 Privados
Unidades de PGS 494
N° medio de alumnos por unidad 12,3 e11,7 publicos
14,3 privados
N° de alumnos matriculados 6.881 ¢6.053 en centros docentes

828 fuera de los centros

Cuadro 17: Datos del afio 2005 referentes a Programas de Garantia Social en Andalucia
Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia
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6053

828

O Fuera de los Centros
O En Centros Docentes

Gréfico 8: Alumnado Matriculado en Programas de Garantia Social en 2005
Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia

C) Datos del curso 2006/2007 referentes a Programas de Garantia Social en Andalucia

Poblacion escolarizada 6.481
NuUumero de Programas de Garantia Social 527
NUmero de centros 383

Publico Concertado | Privado ONGs y/o Total

C. Locales

Centros 282 62 36 383
Alumnado 4.347 1.375 = 759 6.481
Unidades de PGS 360 95 36 491

Cuadro 18: Datos del curso 2006/2007 referentes a Programas de Garantia Social
Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia
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Gréfico 9: Alumnado Matriculado en el curso 2006/2007 a Programas de Garantia Social
Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia
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En Granada

NUmero de centros que imparten PGS 39

ePUblicos 27

ePrivados 12

Unidades de PGS 59

ePUblicos 42

ePrivados 17

Numero medio de alumnos por unidad 11,7
ePUblicos 11,3
ePrivados 12,6
Numero de alumnos matriculados 801
eEn Centros Docentes 713
eFuera de Centros Docentes 88

Cuadro 19: Nimero de Centros docentes con PGS
Fuente: Esther Casares

Los datos arrojan un aumento progresivo de alumnos que realizan alguno de los 32
perfiles profesionales existentes.

Podemos concluir, que el nimero de programas de Garantia Social ha ido subiendo
considerablemente en cuanto al nimero de grupos y de alumnos/as matriculados desde el
curso 1995/1996 hasta el curso 2003/2004 y posteriormente ha ido descendiendo de forma
suave, esta reduccion supone alrededor de 3.000 alumnos/as, es decir un 39%.

Los Programas de Garantia llegan a superar los 5.725 alumnos/as en Andalucia
matriculados en alguno de los 455 programas que la Consejeria ha ofertado en el curso
2006/2007, llegando a incrementarse entre otros motivos, por la escolarizacion de alumnado
inmigrante.

En cuanto a los PGS desarrollados en entidades sin &nimo de lucro o en ONGs, han
ido aumentando considerablemente afio tras afio en casi 1.000 alumnos/as matriculados/as,

concretamente en Granada han aumentado de 713 alumnos/as en el curso 04/05, a 759 en el
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curso 06/07. La oferta de la Consejeria a estas organizaciones se realiza a través de ayudas
econdémicas de caracter anual, para el desarrollo de dichos programas (Resolucion de 14 de
septiembre de 2006, Orden de 3 de Abril de 2006 de la Direccion General de Formacion
Profesional y Educacién Permanente, por la que se resuelve la convocatoria de subvenciones
a corporaciones locales y entidades sin animo de lucro para el desarrollo de Programas de
Garantia Social).

Segun datos de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia (2006), en la
actualidad, la provincia de Granada cuenta con 39 centros educativos que imparte estas
ensefianzas, 27 de titularidad publica desarrollados en institutos de ensefianza secundaria y
Centros Especificos de Educacion Especial y 12 son privados concertados en Centros
Docentes Privados, con un total de 785 alumnos/as escolarizados/as, distribuidos en 58 las
unidades o grupos que conforman estos programas en la provincia de Granada. En ellos se
imparten 17 perfiles profesionales, como describe la tabla posterior.

12

O Publicos
O Concertados
O Privados

Graéfico 10: Centros que imparten PGS en Granada
Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia

198



Formacion de base

Unidades

Pablicos Concertados

Centros

Gréfico 11: Unidades de PGS
Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia

Fuera de los Centros

En Centros
Docentes
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Gréfico 12: Alumnado matriculado en 2006/2007
Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia
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IES “ARICEL” ALBOLOTE
IES “ALHAMA” ALHAMA DE GRANADA
IES “AL-ANDALUS” ALMURNECAR
IES “VEGA DE ATARFE” ATARFE

IES “JOSE DE MORA” BAZA

IES “PEDRO JIMENEZ MONTOYA” BAZA

IES “VALLE DE LECRIN” DURCAL

IES “AYNADAMAR” GRANADA
IES “ALPUJARRA” ORGIVA

IES “CERRO DE LOS INFANTES” PINOS PUENTE
IES “MEDITERRANEO” SALOBRENA
IES “HISPANIDAD” SANTA FE
IES “ALQUIVIRA” HUESCAR
IES “DIEGO DE SILOE” iLLORA

IES “MONTES ORIENTALES” IZNALLOZ
IES “MORAIMA” LOJA )
IES “HIPONOVA” MONTEFRIO
IES “LA ZAFRA” MOTRIL
C.E.E.E “JEAN PIAGET” OGIJARES
IES “LUIS BUENO CRESPO” OGIJARES
IES “CARTUJA” GRANADA
IES “HURTADO DE MENDOZA” GRANADA
IES POLITECNICO “HERMENEGILDO LANZ” GRANADA
IES “VELETA” GRANADA
IES “VIRGEN DE LAS NIEVES” GRANADA
IES “ZAIDIN-VERGELES” GRANADA
IES “ACCI” GUADIX
C.D. P. “AVE M?3-CASA MADRE” GRANADA
C.D.P.“AVE M?S. CRISTOBAL" GRANADA

C. D. P. "CIUDAD DE LOS NINOS” GRANADA
C.D.P.“JORBALAN " GRANADA

C. D. P. "JUAN XXIII-CHANA” GRANADA

C. D. P. “JUAN XXIII-ZAIDIN” GRANADA

C. D. P. “SAN JUAN BOSCO” GRANADA
C.D.P. "SANTIAGO RAMON Y CAJAL” GRANADA
C.D.P.DEE. E.”INSERJOVEN CENTRO” GRANADA
C.D.P.”LA BLANCA PALOMA” LA ZUBIA

C. D. P. “SAGRADO CORAZON" MARACENA
C.D.P.”"SAN AGUSTIN" MOTRIL

Cuadro 20: Centros de Granada y provincia que desarrollan Programas de Garantia
Social (Septiembre de 2006)
Fuente: Delegacién de Educacion y Ciencia de Granada
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Distribucion por perfiles profesionales

Perfiles

Publico

Privado
Concertado

Operario de construcciones metalicas de aluminio

o

Auxiliar de Carpinteria

Auxiliar de Ceramica

Jardineria/Viveros

Auxiliar de Alojamiento y Lenceria

Ayudante de Cocina

Ayudante de restaurante y bar

Auxiliar de Ayuda a Domicilio

R R N R R R R e

Servicios de Auxiliar de Oficina

[EEN
o

Ayudante de Reparacion de Vehiculos

o

Auxiliar de Instalaciones Eléctricas

[EEN
o

Auxiliar de Comercio

Auxiliar de Pelugueria

Auxiliar de soldadura

Operario de Mantenimiento de Edificios

Operario Imprenta rapida

Ol P P NN DN

Ayudante de Textil

| P O O N O O k| W k| O O Ol | |l o

Cuadro 21: Distribuciéon por perfiles profesionales
Fuente: Esther Casares
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Grafico 13: Perfiles Profesionales de los PGS de Iniciacion Profesional
Fuente: Esther Casares
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Los Programas de Garantia Social de Iniciacion Profesional

V.1. ANALISIS LEGISLATIVO

La Constitucién Espariola de 1978, recoge en el Capitulo Il y en su Articulo 27.1 que: "Todos
tienen derecho a la Educacion”, asi mismo en el punto 2 de dicho articulo se recoge: "La
Educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a
los principios democraticos de convivencia y los derechos y libertades fundamentales”;
continuando con el punto 5 se recoge que: "Los poderes publicos garantizan el derecho de
todos/ as a la educacion, mediante una programacion general de la ensefianza, con
participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes™.

Directamente relacionado con el articulo 27 encontramos en el capitulo 11, articulo
49: "los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la
atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente par el disfrute de los
derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos”.

La LOGSE 1/1990 del 3 de octubre establece en su Articulo 23, punto 2 y 3 que: "para
los alumnos que no alcancen los objetivos de la ESO se organizaran Programas especificos
de Garantia Social, con el fin de proporcionarles una Formacion Basica y Profesional que
les permita incorporarse a la vida activa o proseguir sus estudios"”. "Las Administraciones
educativas garantizaran una oferta suficiente de los programas especificos a los que se
refiere el apartado anterior".

La Orden que regula los PGS es del dia 12 de Enero de 1993, BOE n° 116, del 19 de
Enero de 1993, en donde se recogen los Objetivos Generales de los PGS:

e Ampliar la formacion de los alumnos/as en cuanto a la adquisicion de capacidades
propias de la ensefianza basica.
e Conseguir un buen desarrollo profesional de acuerdo al perfil que elijan
e Conseguir el desarrollo y madurez de la persona.
Igualmente también se explicita el lugar en donde se pueden implantar, modalidades y
estructuracion (horarios, areas, duracién, evaluacién, certificados, programaciones y

memoria).
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El R.D.676/7-Mayo0-1993, establece directrices generales sobre los titulos y las
correspondientes ensefianzas minimas de Formacion Profesional; en él se hace referencia a la
organizacion y estructuracion de la Formacion Profesional Ocupacional y dentro de ésta a la
ubicacion de los PGS contemplada en el Nivel 1 de la U .E., en donde se obtiene el
correspondiente Certificado Profesional; este nivel 1 permite acceder (previa prueba) al Nivel
2 (Ciclos Formativos de Grado Medio), dentro de la Formacion Profesional Especifica.

Posteriormente en Mayo de 1993, la Junta de Andalucia -Consejeria de Educacion y
Ciencia- elaboro las correspondientes propuestas curriculares-base para las diferentes areas
de los PGS.

La Consejeria de Educacion y Ciencia en la Orden del 14 de julio de 1995, (Boja 29 de
Agosto de 1995) regula los PGS que vienen a suscribir todo lo expresado anteriormente, salvo
algunas transformaciones:

e Desaparicién de las modalidades de Cualificacién y Aprendizaje de Tareas, y

aparicion de la Integracion de alumnos con n. e. e.

e Duracion de los programas comprendida entre 6 meses y dos cursos académicos en
funcién de la evolucién del alumnado (con alumnos con n .e .e. se ampliard un afio
mas).

e La Evaluacion de los alumnos se realizard conforme a lo dispuesto en el Articulo 1X.
El certificado se solicitard a la Delegacion Provincial, una vez cumplimentado el
documento anexo para cada alumno que finalice el PGS (por decision propia, del
equipo educativo o por agotar edad o duracion -21 afios 0 dos cursos respectivamente).

e La matriculacion del alumno/a en PGS tiene que hacerse adjuntando un documento de
canalizacion del Equipo de Orientacion que atienda al centro o del orientador del
centro en base al historial académico y socioeducativo.

En la citada Orden del 14 de Julio de 1995, se regulan las distintas modalidades de PGS

tales como:

a) PGS desarrollados en centros educativos para facilitar al alumno la formacion

necesaria para continuar estudios de FP de grado medio.
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b) PGS desarrollados en colaboracidén con otras administraciones o con entidades con
fines de facilitar e insertar laboralmente a los jovenes combinando la formacion y el

empleo.

El alumno que haya participado en un PGS recibira un certificado en el que consten, para
las areas de Formacion Bésica y de Formacion y Orientacion Laboral y para cada uno de los
modulos del Area Tecnoldgico Practica, el nimero total de horas cursadas y las calificaciones
obtenidas; expresadas estas mediante la siguiente escala: SB (Sobresaliente), NT (Notable),
Bl (Bien), SF (Suficiente) e IN (Insuficiente).

El Certificado ira acompafiado de una Orientacion sobre el grado de logro de las
capacidades profesionales del alumno, confidencial y no prescriptiva

Los profesores que imparten el Area Tecnoldgico-Practica y de Formacion y
Orientacién Laboral formaran parte del Departamento de rama correspondiente. Los maestros
que imparten Formacion Basica, Actividades complementarias y Tutorias formaran parte del
Departamento de Orientacion.

Posteriormente en el Decreto 200/1997, de 3 de Septiembre, en el Capitulo Il sobre el
Departamento de Orientacién y en su Articulo 33 -Composicién del Departamento de
Orientacion-, en el apartado 2.a- dice que: “se adscribiran al Departamento de Orientacion,
el profesorado técnico de Formacion Profesional que tenga asignada la imparticion de las
areas de Iniciacion Profesional Especifica y de Formacion y Orientacion Laboral en los
Programas de Garantia Social.

Actualmente queda derogada la Orden de 14 de julio de 1995, ya que la Consejeria de
Educacién y Ciencia regula los P .G. S. en la Orden de 1 de abril de 2002, BOJA n° 50 de
30/Abril de 2002, (Ver en CD ROM). En la misma y como novedad surge la nueva
denominacion de los programas como Programas de Garantia Social de Iniciacion
Profesional. Estos programas se desarrollaran en grupos de hasta 20 personas. Cuando en
alguno de estos grupos se integre alumnado con necesidades educativas especiales, el nimero
de alumnos y alumnas por grupo sera de 12, pudiéndose incorporar hasta un maximo de 3 con

n.e.e por grupo. Se podran implantar programas destinados especificamente a alumnado con
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necesidades educativas especiales, en cuyo caso el grupo no podra superar las 9 personas
matriculadas.

También establece la presente Orden, que el Area de Formacion Bésica, Orientacion y
Tutoria serd impartida por un maestro / a, y el Area de Formacion Profesional por una
profesor o profesor técnico de Formacion Profesional o, en su caso, un experto/ a del area de
Empleo. El profesor /a Técnico, podrd excepcionalmente desarrollar algunos contenidos de
Formacion Basica, Orientacion y Tutoria.

Se recoge la posibilidad de realizar en ambas areas, actuaciones personalizadas con el
alumnado que lo requiera, actuando con él fuera del grupo-clase durante las horas que estime
el equipo educativo.

El Profesor Técnico se adscribird al Departamento de su Familia Profesional, pero
podra participar en las actividades de coordinacién que haya que realizar en el Departamento
de Orientacion para los PGS de Iniciacion Profesional. Estos programas tienen por objeto
proporcionar al alumnado el nivel de formacion basica y profesional que pueda permitirle
incorporarse a una actividad laboral o a continuar estudios de formacién profesional. Como

objetivos se proponen:

a) Adquirir capacidades que faciliten la incorporacion de los alumnos/ as al mundo
laboral y, en su caso, permitir su incorporacion a los ciclos formativos de grado medio
de Formacion Profesional Especifica, mediante la correspondiente Prueba de Acceso.

b) Desarrollar y afianzar su madurez personal, mediante la adquisicion de habitos y
capacidades que les permitan participar, como trabajadores/ as y ciudadanos/ as

responsables, en el desempefio de la actividad social y cultural.
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V. 2. ESTRUCTURAY REQUISITOS DE ACCESO

Podran acceder a los Programas de Garantia Social de Iniciacidn Profesional (PGS de IP):

1. Jovenes menores de 21 afios, que cumplan al menos 16 afios en el afio natural de
iniciacion del programa y no posean titulacién académica alguna.

2. Jovenes menores de 22 afios que cumplan al menos 16 afios en el afio natural de
iniciacion del programa, que carezcan de titulacion académica y posean el
correspondiente certificado de discapacidad.

Los alumnos/ as con necesidades educativas especiales que asi lo requieran, para el
logro de los objetivos educativos previstos, podran permanecer en el programa un curso
académico mas o dos cursos en situaciones muy excepcionales.

Los P. G. S. de I. P. se desarrollan en grupos de hasta 20 alumnos/ as. Cuando en
alguno de estos grupos se integre alumnado con necesidades educativas especiales, el grupo
sera de 12, pudiéndose incorporar hasta un maximo de tres con necesidades educativas
especiales por grupo. En el caso de PGS de IP de alumnado con n. e. e. solamente, el grupo

no puede superar las 9 personas.

Estructura de los PGS

Se estructuraran en dos Areas formativas:

a) Formacién Profesional. Ensefianzas tedrico-practicas relacionadas con el perfil
profesional elegido y desarrolladas en diferentes modulos.

b) Formacion Basica, Orientacién y Tutoria. Estan intimamente relacionadas entre si, ya
que la orientacién y la tutoria constituyen el eje vertebrador no solo de la formacién

basica; sino también del area de taller
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a) -PGS de Peluqueria:
El area de Formacién Profesional se organizara en 2 médulos:
1. Técnicas Basicas de pelugueria
2. Técnicas Basicas de estética
-PGS de Electricidad
El area de Formacién Profesional se organizara en 3 médulos:
1. Instalaciones de interior en edificios de vivienda
2. Instalaciones de enlace en edificios de vivienda
3. Instalaciones singulares
-PGS de Mantenimiento de Edificios
El &rea de Formacion Profesional se organizara en 4 modulos:
1. Técnicas Baésicas de albafiileria
2. Mantenimiento de los elementos de carpinteria tradicional y metélica
3. Mantenimiento eléctrico y mecanico
4 .Técnicas basicas de fontaneria
- PGS de Viveros y Jardines
El area de Formacién Profesional se organizara en 3 modulos:
1. Técncas basicas de jardineria
2 .Cultivo en viveros e invernaderos
3. Instalacion y mantenimiento de jardineria
-PGS de Servicios Auxiliares de Oficina
El area de Formacién Profesional se organizara en 3 médulos:
1. Técnicas de Comunicacion y atencién al publico
2. Reproduccion y confeccion de documentos
3. Técnicas elementales de oficina
- PGS de Ayuda a Domicilio
El &rea de Formacion Profesional se organizara en 3 modulos:
1. Cuidados y atencion al usuario
2. Tareas y organizacion domestica
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3. Formacion en centros de trabajo
- PGS de Ayudante de Restaurante y Bar
El &rea de Formacion Profesional se organizara en 3 modulos:
1. Servicios de Bar —Cafeteria
2. Técnicas elementales de cocina
3. Servicio de alimentos y bebidas en sala
-PGS de Ayudante de Reparacién de Vehiculos
El area de Formacion Profesional se organizara en 6 modulos:
1. Motor de gasolina. Operaciones de Mantenimiento
2. Circuitos eléctricos basicos
3. Transmisidn, frenos y neumaticos. Operaciones de mantenimiento
4. Circuitos de arranque, encendido y carga
5. Motor diesel
6. Montaje de accesorios
-PGS de Ayudante de Cocina
El area de Formacion Profesional se organizara en 4 modulos:
1. Técnicas de limpieza y almacenamiento en cocina
2 .Manipulacion y preelaboracion de alimentos en crudo
3 .Preelaboraciones basicas
4 .Elaboraciones culinarias simples
-PGS de Imprenta Réapida y Manipulados
1 Impresion, reprografia e imprenta rapida

2 Posimpresion.Encuadernacion basica y manipulados

b) EIl Area de Formacion Basica se organizara en 4 bloques:
1. Ambito Social y de la Comunicacion
1.1 Area Social
1.2 Lectura Compresiva
1.3 Comunicacion Oral y Escrita
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2. Orientacion Laboral y Tutoria
2.1 Desarrollo personal
2.2 Integracion
2.3 Implicacion social
2.4 Conocimiento general del funcionamiento de la empresa.
2.5 Conocimiento general del trabajo en equipo
2.6 Adaptacién a los cambios sociales y laborales de nuestro entorno social y
productivo.
3. Ambito Cientifico
3.1 Formacidn en expresion numérica
3.2 Formacion en calculo
3.3 Formacién en resolucion de problemas
3.4 Formacion en ciencias de la naturaleza

4. Formacion Basica en Tecnologia de la Informacion y Comunicacion
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V. 3. DESARROLLO ORGANIZATIVO Y CURRICULAR DE LOS PROGRAMAS
DE GARANTIA SOCIAL DE INICIACION PROFESIONAL

La puesta en marcha de estos Programas en los centros se ha de hacer desde una perspectiva
general y global que ha de tener en cuenta las decisiones del Claustro, del Equipo Directivo y
del Consejo Escolar (Jiménez Martinez, 1999).

A la hora de planificar la implantacion de un Programa de Garantia Social en un
centro es necesario reflexionar sobre toda una serie de cuestiones que permitiran pensar a toda
la comunidad educativa que no nos vamos a equivocar con ello: Reflexionar sobre el
alumnado con el que contamos en nuestro centro, con sus caracteristicas, sus problemas, sus
posibilidades, etc. Reflexionar sobre la mejor solucién a todos los problemas planteados desde
el Departamento de Orientacion y los Equipos Docentes, posteriormente pensar el perfil
profesional en funcion de un conveniente estudio de mercado de la zona donde se encuentre el
centro educativo, siempre que éste favorezca la insercion laboral al finalizar el programa y
también pensar que todos y todas pueden acceder al programa con las mismas posibilidades.
Reflexionar sobre los recursos y los espacios con los que se cuenta, mas con las ayudas y
subvenciones que las administraciones otorgan para su funcionamiento. Seleccionar a un
profesorado con un perfil adecuado para estos menesteres, constituye una de las piezas clave

para gque estos programas tengan verdadera garantia de éxito.

V.3.1. Distribucion horaria
Los Programas de Garantia Social de Iniciacion Profesional se desarrollaran a lo largo de
treinta horas semanales distribuidas de la siguiente forma:

e Area de Formacion Profesional: entre doce y quince horas semanales.

e Area de Formacion Bésica, Orientacion y Tutoria: entre quince y dieciocho horas

semanales.
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Los Programas tienen una duracion de 960 horas maximo, equivalente a un curso
escolar; aunque la duracion del programa varia segun el perfil profesional que se esté
desarrollando.

Igualmente los P.G.S. de I.P. podran desarrollarse en centros escolares de Secundaria,
de Adultos y en centros de E. Especial, previa autorizacion de la Consejeria de Educacion y
Ciencia o en colaboracién con otras Administraciones Pablicas o con entidades, publicas o

privadas, sin animo de lucro.

V. 3.2. Perfil del alumnado de PGS

a) Jovenes con fracaso escolar que terminan o abandonan la ESO sin haber alcanzado los
objetivos y titulo académico; pero que desean seguir en Ciclos Formativos de Grado
Medio.

b) Jovenes con bajos rendimientos, pobreza de aprendizajes, poca motivacion que
abandonan el sistema reglado para trabajar.

c) Adolescentes que han abandonado desde hace tiempo la etapa escolar y que han
permanecido mucho tiempo sin formacién y con trabajos esporadicos.

d) Jovenes con dificultades generalizadas en las areas del aprendizaje que no pueden o no
quieren realizar programas de diversificacion curricular.

e) Jdvenes inmigrantes escolarizados tardiamente y con falta de formacion basica.

f) Los alumnos en situacion de riesgo social con episodios de absentismo escolar, cuyo
denominador comun es el fracaso escolar y el rechazo a la institucion educativa. A la
vez sus deficitarias posibilidades de insercion laboral pueden desembocar en la

marginacion y la delincuencia.

Los P.G.S., desde una perspectiva globalizadota, pretenden activar cambios
significativos en las situaciones negativas para que jovenes o adolescentes puedan introducir
correcciones en sus trayectorias personales (Casal, 1999).

Varios estudios destacan tres factores esenciales que coinciden en los candidatos a
estos programas:
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e La propia historia personal del chico/a
e Las condiciones y circunstancias que han rodeado su transformacion de adolescente

e Su historia escolar, especialmente su respuesta ante la ESO

V.3.3. Profesorado que lo imparte

El Area de Formacion Basica, Orientacion y Tutoria sera impartida por un maestro/ a, y el
area de Formacion Profesional por una profesora o profesor técnico de Formacién Profesional
0, en su caso, un experto/ a del Area de empleo. ( si las necesidades organizativas del centro
lo requieren, podran impartir algunos contenidos del area de Formacion Bésica, Orientacion y
Tutoria, los Profesores Técnicos de F. P.). En cualquier caso, el profesorado quedara adscrito
al Departamento de Orientacion del centro y el profesor técnico de F. P. quedara adscrito al
Departamento de la Familia Profesional correspondiente.

El profesorado que forma parte del Equipo Docente de un programa, puede realizar
labores de apoyo personalizado con alumnos/as del programa, fuera de su grupo-clase,
durante las horas que estime el equipo educativo.

Todo el profesorado debera tener disponibilidad para participar en actividades de
formacion inicial, con motivo de su incorporacion a este tipo de programas.

Dichas actividades se organizaran de acuerdo con la estructura siguiente:

a) Dos fases presenciales de 5 y 3 dias, respectivamente, a celebrar durante el mes de
Septiembre. La primera fase tendrd por objeto conocer la estructura curricular y los
elementos organizativos que componen un Programa de Garantia Social, asi como
todos los aspectos legales y funcionales que conlleva. La segunda fase tendrd por
objeto la elaboracién préactica de un disefio de Programa de Garantia Social.

b) Una fase no presencial, a realizar en el lugar de destino del profesorado, que tendré el
asesoramiento y seguimiento de la aplicacién del proyecto.

Ademaés del proceso de formacion, el profesorado seleccionado asumira las siguientes
funciones en su etapa inicial:

e Colaboracion con la Delegacion Provincial y los Servicios Municipales

correspondientes en la difusion de los programas.
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Colaboracién en la organizacién del proceso de recepcion de solicitudes y
matriculacién de los alumnos.

Estudio de las solicitudes e historial académico de los jévenes demandantes, asi como
realizacion de entrevistas personales cuando se considere necesario.

Cualquier otra que la Delegacion Provincial considere adecuada para la mejor

organizacion y puesta en funcionamiento de los programas.

Un dato de gran relevancia desde el punto de vista organizativo es saber que trabajar

con alumnos/as con problemas plantea serias dificultades, por lo cual los profesores que optan

a ello han de saber, en primer lugar, eso y, en segundo lugar, han de estar dispuestos a dar

todo de ellos mismos ya que se hace necesario cambiar, sobre todo, métodos de trabajo e

implicarse de lleno en la tarea educativa y no tanto instructiva. No podemos dar a los

alumno

s/as més de lo mismo, repetirles continuamente aquello que tanto odian.

Las caracteristicas que un profesor/a debe cumplir para acceder a este tipo de

programas, segun Jiménez Martinez, (1999) son:
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Tener vocacion de educador con todas las consecuencias que de ello se deriva.

Creer en las personas y mas concretamente en los adolescentes y en los jovenes.

Creer en lo que estamos haciendo

Comprender la problemaética de la persona humana en su etapa como adolescente.

Ser coherente consigo mismo, es decir, predicar con el ejemplo.

Tratar a las personas con humanidad y con un total y absoluto respeto

Tener claro que quien tiene que motivar es el profesor/a. ElI alumno/a no estad motivado
por si.

Todo y todos somos evaluables. La reflexion en grupo (alumnos/as- profesor /a) es el
principio y el fin de todo el proceso educativo.

Ser un maestro/a “democratico”.
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Perfil del profesorado de PGS

Competencias técnicas:
eConocimientos generales
eConocimientos especificos
eDestrezas profesionales

Competencias T Competencias sociales:

participativas: eAdaptabilidad

;Slgganlzamon. Gestion del J COMPETENCIAS R ogig););::;czcr)]pigrr%t;r\]/ﬁemo
” : ) DOCENTES 1 ’

eEvaluacion Formativa interpersonal

eResponsabilidad l

Competencias
metodolégicas:
eResolucion de problemas
eFlexibilidad

Esquema 6: Competencias del profesorado de P.G.S.
Fuente: Antonio Sanchez Asin (coord.)

En un estudio sobre PGS realizado en un IES de Castilla —La Mancha destacan que a
los profesionales docentes les falta preparacion especifica en Pedagogia y Psicopedagogia,
formacion que parece idonea para dar repuesta a las necesidades educativas y de Orientacién
Profesional dentro de los programas, teniendo en cuenta su finalidad; la mayoria del
profesorado sefiala haber realizado cursos de formacion complementaria, ya sea formacion
propiamente pedagogica o bien formacion profesional o especializada dentro de su propio

ambito.
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V. 3.4. Pautas de actuacion

Los centros o entidades que desarrollen un Programa de Garantia Social de Iniciacion
Profesional incluiran en el Plan Anual de Centro las programaciones didacticas
correspondientes a estas ensefianzas. La puesta en marcha del programa requerira la
aprobacién de dichas programaciones por parte de la Delegacion Provincial de Educacion y
Ciencia, previo informe del Servicio de Inspeccion correspondiente.

La Consejeria de Educacion pondra a disposicion de los Centros y Entidades sefialados
anteriormente propuestas de modelos curriculares a desarrollar y la documentacion de apoyo
necesaria para la elaboracion de las citadas programaciones. En cualquier caso, la
programacion destinada a la Garantia Social debe tener, entre otros, los siguientes rasgos
definidores:

e Realista: es decir, cercana, en cuanto a tematica y problematica, a los intereses de los
alumnos y en cuanto respuesta a las demandas y exigencias del entorno social y
econdmico de los participantes.

e Abierta: de forma que permita introducir e incluir situaciones personales especificas
del alumno/a y del grupo, incorporando cuantos aspectos y acciones se consideren
relevantes y de intereés.

e Motivadora: es decir, sugerente y coincidente con las preocupaciones y vivencias de
las personas que forman el grupo. Ello permitird sostener un interés y atencion
convenientes durante el tiempo que dure el proceso de ensefianza-aprendizaje.

e Interdisciplinar e integrada: como principio fundamental que favorece la investigacion
y adquisicion de conocimientos. Es, en definitiva, un modo de entender el hecho
educativo.

Como pautas de actuacion se incluyen:

e Se realizard una entrevista al alumnado y, en caso de considerarlo necesario, a sus
padres, madres o tutores legales. La programacion recogera un resumen de los datos
extraidos de la entrevista, incluird ademas el horario de dedicacion del profesorado, la

organizacion de los espacios, los materiales y recursos didacticos a utilizar.
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e Las programaciones deben contener, al menos: objetivos y contenidos conceptuales,
procedimentales y actitudinales - y criterios de evaluacion. A partir de los datos
obtenidos en la entrevista, se |llevardn a cabo adaptaciones curriculares
correspondientes a las necesidades de cada alumno o alumna. Estas programaciones
seran supervisadas por el inspector/a con objeto de asegurar su adecuacion a los
planteamientos de la presente Orden y, en su caso, a la normativa que la desarrolle.

e A final de curso, se realizara la memoria en donde se incluye:

0 Informe del progreso de los alumnos/ as que han seguido el programa.

o Valoracion general del programa y propuestas para su mejora.

V. 3.5. Certificaciones y convalidaciones

La organizacion modular del Area de Formacion Profesional posibilita las correspondencias y
convalidaciones con los modulos de formacion profesional ocupacional, asi como los efectos
de dichas correspondencias y convalidaciones para acceder al Certificado de profesionalidad
o completar los ciclos de la F. P. Reglada de acuerdo con lo previsto en la disposicion
adicional tercera del Real Decreto 797/1995, de 19 de mayo, por el que se establecen
directrices sobre certificados de profesionalidad y los correspondientes contenidos minimos
de Formacion Profesional Ocupacional.

A final de curso, el alumnado de P.G.S. recibird un certificado de la formacion
recibida, donde se consta las horas cursadas en el area de Formacion Bésica, Orientacion y
Tutoria y en cada uno de los modulos del area de Formacion Profesional que se han
desarrollado en el correspondiente programa, asi como las horas destinadas a la realizacion de
practicas en empresas. Esta certificacion se tendra en cuenta en la evaluacion de la
Prueba de Acceso a los Ciclos Formativos de Formacion Profesional Especifica de
Grado Medio, prevista en el articulo 32.2 de la Ley Organica 1/1990 de 3 de Octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo. Para los/as alumnos/as que hayan dedicado al
menos 90 horas de las 150 que pueden ser destinadas a ampliacion de conocimientos en el
ultimo trimestre y aporten una acreditacion de aprovechamiento satisfactorio emitida por su

equipo educativo, quedaran eximidos de realizar un blogue- a elegir por el alumnado- de los
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tres que contiene la prueba de acceso a los ciclos formativos de grado medio. (ver CDROM

adjunto).

V.3.6. Recursos disponibles

Los Centros que imparten PGS, dispondran de los recursos propios del centro, como para
cualquier otro grupo de alumnos o actividad docente. Es posible que, dado el caracter de
formacion profesional y basica que tienen estos programas, sean necesarios otros recursos
distintos, no disponibles en el Centro, que podian ser adquiridos a través de aportaciones de la
Consejeria de Educacién y Ciencia (seis mil euros para comenzar ,que cada centro distribuye
en funcion de las necesidades). Otro modo de disponer de estos recursos seria optimizar los
existentes en la zona, los que pueda facilitar el Municipio, la Diputacién Provincial y la
Administracion Laboral.

La cooperacion de las autoridades locales en el desarrollo de los programas de garantia
social con los centros que impartan PGS, permitiria desarrollar una accion sistematica que
evitase la salida del sistema educativo de jovenes sin la cualificacién necesaria para acceder al
mundo del trabajo o sin preparacion suficiente para continuar estudios de especializacion
profesional. La accion conjunta permitira aprovechar los recursos del municipio e insertar el
programa dentro del proceso formativo del alumno/a, impidiendo que sea una accion aislada,

desconectada de la demanda real, que nace y muere en si misma.
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V.3.7. Objetivos generales del Area de Formacion Profesional
(Solo de aquellos perfiles mas representativos en Granada)

Servicios Auxiliares de Oficina
-Adquirir héabitos de orden, puntualidad y responsabilidad en el trabajo
-Interpretar instrucciones de trabajo y responsabilizarse de la tarea
encomendada
-Aplicar las técnicas méas elementales de clasificacion y archivo
- Conocer las normas bésicas del trato comercial
-Analizar las estructuras basicas de diferentes empresas y la organizacion a
nivel elemental de las diferentes Administraciones Publicas
Retaurante y Bar
-Adquirir héabitos de orden y responsabilidad asi como trabajo en equipo
- Adquirir habitos de higiene y pulcritud necesarios para manipular
alimentos
-Adoptar las actitudes de cortesia, respeto y discrecion
-Adquirir destrezas, técnicas y conocimiento necesarios para la
elaboracion, presentacion y servicio de la cocina bésica del bar/cafeteria
-Conocer y utilizar el vocabulario especifico de hosteleria
-Adquirir habitos de higiene y seguridad laboral
-Otros
Ayudante de Reparacion de Vehiculos
-Utilizar con cierta destreza las herramientas, maquinas, técnicas y
procedimientos adecuados para demontar, montar y preparar los
componentes del vehiculo
- Interpretar nstrucciones de trabajo dadas en os manuales
- Analizar, comprender y describir a un nivel elemental, los fundamentos
de las técnicas de montaje y reparacion

- Interpretar documentos técnicos
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- Adquirir habitos de seguridad en el trabajo
- Realiza operaciones de mantenimiento,asi como pequefias reparaciones
- Otros

Operario de Instalaciones Eléctricas de Baja Tension

- Comprender y realizr las instrucciones orales y escritas que le den

- Adquirir habitos de respeto, orden, puntualidad, responsabilida y trabajo
en equipo

- Conocer y manejar con destreza las herramientas propias del electricista

- Interpretar y manejar catalogos y manuales de los elementos mas usuales
en instalaciones eléctricas

- Realizar, mantener y reparar instalaciones eléctricas de baja tension

- Conocer los mecanismos y materiales diversos de mas uso en
instalaciones eléctricas

- Realizar croquis y describir de manera detallada, utilizando simbologia
normalizada, cualquier circuito eléctrico basico

- Otros

Ayudante de Peluqueria
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- Adquirir habitos de cortesia y respeto asi como discrecion con los/as
clientes/as

- Conocer las técnicas, instrumentos y materiales basicos en peluqueria

- Realizar trabajos basicos relacionados con la peluqueria y la estética

- Utilizar las técnicas elementales en el uso de la Pelugueria

- Ayudar y colaborar en trabajos de mayor complicacion

- Desarrollar habitos de higiene y seguridad en el trabajo

- Utilizar un vocaulario respetuoso y cuidado en todo momento

- Otros
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V.3.8. Objetivos generales del Area de Formacion Basica

A)

B)

C)

I T

1.

2.

Matematicas

Adquirir los procedimientos y destrezas necesarios para satisfacer las necesidades
matematicas mas habituales.

Apreciar y conocer el papel de las mateméticas en la vida cotidiana, su valor
instrumental y funcional.

Manejar y utilizar adecuadamente las operaciones basicas en problemas y situaciones
gue requieran operaciones elementales de célculo.

Diferenciar y utilizar las unidades principales del sistema métrico decimal en
mediciones y expresar e interpretar los datos que se obtienen.

Identificar formas, figuras y cuerpos geomeétricos, conociendo sus elementos y
propiedades, para utilizarlos en la solucion de problemas cotidianos y préacticos.
Conocer y utilizar técnicas elementales de recogida de datos para obtener y representar
la informacion sobre hechos y situaciones de la vida real.

Elaborar y emplear estrategias de estimacién, calculo mental y orientacidn espacial

para la resolucion de problemas de su entorno.

Lenguaje

Utilizar la lengua oral para intercambiar sentimientos, opiniones y experiencias con
actitudes tolerantes hacia las opiniones ajenas.

Comprender discursos orales y escritos, interpretandolos con una actitud critica.
Expresarse oralmente y por escrito de forma coherente.

Manejar la lengua como instrumento para la adquisicion de nuevos aprendizajes.

Usar la lectura comprensiva como fuente de informacién y placer.

Combinar expresiones verbales y no verbales para comunicar y comprender mensajes.

Naturales

Adquirir habitos de cuidado y salud corporal que propicien un clima individual y
social sano y saludable.

Conocer el medio natural y participar activamente en su conservacion.

223



Capitulo V

D)

E)
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3. Respetar el medio ambiente, asumiendo las responsabilidades que suponen su

conservacion y mejora, desarrollando habitos ecologistas y rechazando el consumismo

como causante del deterioro medioambiental.

Sociales

1. Conocer y valorar los rasgos sociales, culturales e histéricos del entorno préximo.

2. Participar en actividades grupales adoptando un comportamiento constructivo,

responsable y solidario, realizando tareas en grupo y participando en debates.

Orientacion Laboral y Tutoria

1. Comprender el papel laboral y las posibilidades de futuro profesional.

2. Comprender sus derechos y deberes laborales.

3. Mantener las pautas béasicas de proteccion de su salud y de las personas que se

relacionan con el alumno/a.

Conocer el entorno laboral y las opciones que puede tener dentro del mismo.

5. Dotarle de habilidades sociales que le ayuden a crearse su propio itinerario de

insercion, segun sus metas profesionales.

0]

O O O O

Conseguir la integracion y el desarrollo personal del alumnado a través del:

Conocimiento de si mismo

Conocimiento del grupo

Desarrollo de la Autoestima y el autoconcepto
Fomento de la Motivacion

Autocontrol y habilidades sociales
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V.3.9. Contenidos del Area de Formacion Profesional (se especificara algunos de los méas
destacados)
Servicios Auxiliares de Oficina
- Distribuir , reproducir y transmitir la informacién y documentacion
requeridas en las tareas administrativas y de gestion
-Realizar tramites elementales o requerimiento de técnicas de nivel
superior, y dar la informacion primaria necesaria en la atencion directa al
publico, de acuerdo con instrucciones establecidas
Restaurante y bar
-Realizar labores de limpieza y montaje de equipos, elementos y utensilios
en las areas de consumo o distribucién de alimentos y bebidas, colaborando
en servicios de mesa o barra
-Confeccionara elaboraciones culinarias elementales y de consumo habitual
en el ambito del bar/cafeteria, todo ello con la debida calidad y atencién al
cliente y aplicando la normativa higiénico-sanitaria vigente.
Ayudante de Reparacion de Vehiculos
-Realizar la supervision, el mantenimiento rutinario del vehiculo,
incluyendo ciertas sustituciones de conjuntos completos, bien por si
mismo bien auxiliando a un Técnico de superior nivel de cualificacion.
Instalaciones Electricas de Baja Tension
-Realizar bajo supervision, todo tipo de tareas simples en el montaje y
reparacion de instalaciones e distribucion de energia eléctrica y servicios
auxiliares en edificios destinados principalmente a viviendas, locales
comerciales e industrias, con los adecuados niveles de seguridad y calidad
exigibles segun la normativa
Peluqueria
Este profesional desarrolla su trabajo generalmente por cuenta ajena y bajo la direccion de un
técnico de superior nivel de cualificacion. Puede ejercer su actividad laboral en cadenas de

peluqueriaunificadas en una firma, o bien en pequefios salones de caréacter familiar. En el
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primer caso se especializara en una tarea concreta, mientras que en las empresas pequefias

podra simultanear todas ellas.

V.3.10. Contenidos del Area de Formacién Bésica
A) Matematicas
BLOQUE TEMATICO 1:

Los nimeros y las cuentas y su aplicacion a la vida.

o Unidad Formativa 1.- Lectura, escritura y comprension de niameros naturales,
enteros, decimales, fraccionarios y romanos.

0 UF2.- Operaciones basicas: suma, resta, multiplicacion y division.

e BLOQUE TEMATICO 2:
Las medidas, conocimiento y manejo.
o UFl-EIS.M.D.
0 UF2.- Otros sistemas habituales de medidas.
e BLOQUE TEMATICO 3:
Las formas y la representacion del espacio.
o UFL.-Figuras y objetos.
o0 UF2.-Medida del espacio y calculo de magnitudes espaciales.
e BLOQUE TEMATICO 4:
Organizacion, interpretacion y representacion de la informacion.
o0 UF1.-Organizacién y representacion.
0 UF2.-Interpretacion de la informacién.
B) Lenguaje
e BLOQUE TEMATICO 1:
Comunicacion oral:
o UF1.-Expresion y comprension.
o UF2.-Comunicacién e intercambio de experiencias.
e BLOQUE TEMATICO 2:
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Comunicacion escrita:
UF1.-Mecanica de la lectura.
UF2.-Comprension y asimilacion lectora.

UF3.-Mecénica de la escritura.

O O O O

UF4.-Expresion y creacion de ideas, sentimientos y textos.
e BLOQUE TEMATICO 3:
Comunicacion verbal y no verbal:

o UFL1.-El lenguaje del cuerpo.

o UF2.-La imagen, el color y el sonido.

0 UF3.-Iméagenes, sonidos y palabras.

e BLOQUE TEMATICO 4:
Animacion a la lectura:
o UFL1.-El placer de la lectura.
0 UF2.-Lectura en prensa.
C) Socio-naturales
e BLOQUE TEMATICO 1:
El ser humano y la salud:
0 UFL.-El cuerpo: higiene, alimentacion, salud, drogas y sexualidad.
e BLOQUE TEMATICO 2:
Paisajes, medio ambiente y sociedad de progreso y consumo.

0 UFl.-Medio ambiente: wuso y disfrute. Modificaciones. Deterioro y
contaminacion. Cambios actuales y futuros. Conservacion. Compatibilidad-
incompatibilidad con la sociedad de progreso y consumo.

e BLOQUE TEMATICO 3:
El entorno proximo y otros entornos comunes.
o UFL.-Entorno proximo: el barrio, el municipio, la localidad.
o0 UF2.-Otros entornos: Provincia, Comunidad Auténoma y Espafia
*BLOQUE TEMATICO 4:

Organizacion y participacion social y cultural.
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V.3.11.

o UF1.-Ambitos de diversion y entretenimiento: musicales, festivos, deportivos,
etc.

o UF2.-Ambitos socioculturales: — asociaciones artisticas y culturales,
organizaciones juveniles, instituciones, otros ambitos de participacion.

o UF3.-La vida en sociedad: didlogo, participacién responsable, respeto y

tolerancia, cooperacion Yy solidaridad.

Principios metodologicos

Entre los rasgos fundamentales de los Programas de Garantia Social destacamos la autonomia

de que
estar or
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se dota a su programacion y funcionamiento. La metodologia que se aplica deberia
ientada por los principios definidores:

Activa. ya que se obtienen una mayor rentabilidad formativa cuando los profesores y
el grupo de aprendizaje investigan, descubren y trabajan de forma conjunta un tema.
Dialogal. el dialogo constituye el medio mas eficaz e importante para asociar a los
alumnos al proceso de aprendizaje. A partir del dialogo se provoca la reflexion y de
aqui se pasa al planteamiento de cuestiones nuevas e hipétesis de razonamiento.
Grupal. cualquier proyecto educativo que se investigue debe favorecer la solidaridad
y la convivencia, usando los conocimientos individuales en provecho de todos, lo que
anularia los mecanismos de autodefensa innecesarios que muchas veces plantean este
tipo de alud os y facilitaria un trabajo operativo.

Participativa. los alumnos/as deben participar de una forma activa en todos los
momentos del proceso educativo, lo que implica, a su vez, una transformacion
profunda de las relaciones humanas que habitualmente se practican en el aula, entre
profesores y alumnos, y entre los propios alumnos y los profesores.

Creativa. supone no renunciar a la singularidad, ni a los planteamientos originales
que se pudieran producir en este tipo de programas, que buscan fundamentalmente la
integracion y la interdisciplinariedad.

Investigativa. es decir, a través, de un proceso de trabajo y descubrimiento, mediante

el cual, los grupos de aprendizaje analizan los problemas.



Los Programas de Garantia Social de Iniciacion Profesional

e Interdisciplinar. relacion entre las areas para llegar a la integraciéon del aprendizaje,

verdadera instruccion.

Segun la propuesta curricular los PGS van destinados a jovenes acostumbrados a
enfrentarse a hechos concretos y conocidos; por ello, le resultara mas facil y comoda la
asimilacién de contenidos procedimentales y actitudinales, antes que los conceptuales;
estos ultimos, se consiguen como resultado de la practica de los contenidos anteriores y nunca
al contrario. Hay que articular los procesos educativos y formativos con el objeto de que
confluyan para facilitar que el alumnado adquiera los conocimientos, habilidades, actitudes y
aptitudes necesarios que le capaciten para el desarrollo de una actividad laboral, siendo
deseable que esta esté asociada al perfil profesional que cursa, pero sin olvidar la versatilidad
necesaria para incorporarse al mercado laboral (Gordo, J. L; 1999). También es aconsejable
partir de contenidos basicos e instrumentales extraidos de la Educacion Primaria y
completados con otros de Educacion Secundaria Obligatoria.

La heterogeneidad de niveles con los que nos podemos encontrar en una misma clase y
que va desde los alumnos que dominan las materias a estudiar y cuyo fracaso se debe a la falta
de atencion o dificultades funcionales y/o culturales, hasta los que consideran como imposible
la adquisicion de conocimientos que se plantean en el proceso formativo, hace necesario que
se lleven a cabo estrategias individuales como pueden ser:

e Exploracion inicial.

e Respetar ritmos de trabajo y aprendizaje a través de actividades secuenciadas y
escalonadas.

e Atencion individualizada del proceso educativo de cada joven en funcion de sus
necesidades.

e Establecer desde el principio relaciones de empatia y simpatia con los jovenes.

Es importante también, mantener el interés y la curiosidad de los alumnos, para ello,
los contenidos se les deben presentar de forma significativa y funcional:

e Como una ayuda para facilitar el aprendizaje del oficio en el taller.
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e Como una ayuda para su incorporacion al mundo laboral.

e Como algo atil para satisfacer las necesidades que se les planteen.

De igual modo es necesario mantener la confianza en ellos mismos, evitando
frustraciones y rechazos que producen las descalificaciones globales; esto hard que su
autoestima y autoeficacia se afiance ain mejor (McCombs, 1988; Bandura, 1977). Los rasgos
afectivos predisponen hacia el aprendizaje y, por tanto, influyen en los resultados académicos,
al igual que los rasgos fisiologicos y la manera que tienen los alumnos de percibirlos (Zajonc,
1980; Pietromonaco y Bargh, 1982).Esto viene a fortalecer la relacion existente entre
cognicion y afecto. Sélo reforzando lo positivo conseguiremos un adecuado clima de trabajo,
basado en el respeto, la solidaridad y la tolerancia, luego la intervencién del profesor debe
posibilitar la experiencia del éxito, para que el alumno/a reciba el refuerzo de la tarea bien
hecha. Hay que escalonar los contenidos, ejercicios, actividades..., graduando los niveles para
que puedan ser resueltos correctamente por los alumnos/as. Debemos ser capaces de descubrir
las posibilidades que tiene el alumno/a, ayudarle a que experimente su eficacia y conseguir
esto no es tarea facil.

El taller sera la pieza clave para mantener la motivacion de estos alumnos (Sternberg,
1984). Se debe combinar la experiencia de cada uno con las actividades realizadas en los
talleres; asi la Formacion Bésica servira para iniciar, desarrollar y reforzar el taller.

Fomentar el didlogo y la comunicacion, la comprension y el razonamiento, en aras
de un buen desarrollo personal y la adquisicion de capacidades.

Por ultimo, hay que tener en cuenta la importancia de la Accién Tutorial y la
Orientacion Laboral. Esta se desarrollard de manera permanente a lo largo de todo el
proceso formativo del alumnado como método para la mejora de su aprendizaje.

El alumnado de PGS tiene en su curriculum el desarrollo de un médulo comuin en los
Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior; este mddulo se llama Formacion y
Orientacion Laboral que persigue una doble finalidad:

e Familiarizar al alumnado con el marco legal de las condiciones de trabajo y de

relaciones laborales de un determinado ambito profesional.
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e Dotar al alumnado de los recursos y orientaciones necesarias para su futura insercion

profesional.

Todos sabemos que la Accion Tutorial constituye un elemento inherente a la actividad
docente, que da lugar a establecer una relacion individualizada con la persona del educando
en la estructura y la dindmica de sus actitudes, aptitudes, conocimientos e intereses. La tutoria
ha de ayudar a integrar conocimientos y experiencias de los distintos &mbitos educativos y
contribuir también a integrar la experiencia escolar, en general, y la vida cotidiana
extraescolar. Bajo esta perspectiva, el desarrollo de la funcién tutorial asegura que la
educacion sea verdaderamente integral y personalizada, y no quede reducida a mera
instruccion o imparticion de conocimientos.

A través de actividades grupales e individuales que irdn aumentando
progresivamente su dificultad, se conseguiran aspectos de gran importancia como:

e Interrelacion alumno-profesor.
e Aceptacion de cualquier idea.
e Integracion y socializacion.

e Interaccion alumno-alumno.

Y hasta conocer las posibles influencias de los lideres del grupo, con la aplicacion de
algun sociograma que explicita toda relacién.

En dichas sesiones tutoriales, se abordaran tareas orientadas en un clima de empatia,
motivacion y valoracion del alumno/a y siempre tratando de resolver los conflictos y de dar
respuesta a las necesidades de los/as alumnos/as, utilizando técnicas de modificacion de
conducta, desarrollo de habilidades sociales y autocontrol, programas de entrenamiento
cognitivo.

Coincidimos con J. Jiménez Martin (1999), en que la Tutoria va més alla de las dos
horas lectivas asignadas en el horario, ya que su intervencion y dedicacidén se extiende tanto
dentro como fuera de la clase . Hay que conocer al alumnado, detectar sus problemas y actuar

en consecuencia para abordarlos, conocer al grupo y el entorno en el que se desenvuelven.
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La coordinacion con el profesor de Taller sera crucial, no solo para hacer un
seguimiento de la evolucién del alumno en todos los sentidos, sino también para lograr que el
mismo alumno tome conciencia de su propio desarrollo y que consiga alcanzar los objetivos
del programa.

Segun Gordo, J. L. (2002), la metodologia utilizada depende del proyecto que vayas a
realizar, en su caso, una experiencia con PGS y alumnos de 16 a 18 afios, (desescolarizados,
sin familia, acogidos a la proteccion de la Comunidad de Madrid y en seguimiento judicial),
requiere saber como son los alumnos y como aprenden; igualmente utilizar estrategias de
aprendizaje basadas en aprendizajes significativos directamente relacionados con la
componente profesional (el trabajo en el taller), por el hecho de ser el elemento mas
motivador. Necesitan ademas aprender procesos completos, con un resultado cuantificable
y a poder ser inmediato, dada su experiencia de fracaso escolar y de baja autoestima. Este tipo
de alumnado desmotivado por muchas razones necesita que se les haga ver que no le
obligamos a hacer nada, sino que le ayudaremos a conseguir lo que desean, so6lo queremos
hacerlos sujetos autonomos. Les motiva lo novedoso, lo que les despierte curiosidad, la
aprobacion de lo que hacen por parte de los padres y de sus compafieros/as, etc. (Alonso
Tapia, 1996, 1997; Covington, 2000; Pintrich, 1999 y Pintrich y De Groot, 1990)

De igual forma son bastante exitosos los contratos o compromisos educativos
mediante los cuales el programa se compromete a ofrecer una formacion adecuada poniendo a
su servicio todos los medios materiales y humanos necesarios para ello mientras que el/la
joven se compromete a poner de su parte los elementos necesarios para conseguirlo (interés
por aprender, respeto a las normas, trabajo en equipo, responsabilidad, cuidado de
instalaciones y Utiles de trabajo...). Este contrato debe ser revisado periddicamente debiendo
resefiar en clausulas adicionales los logros conseguidos y las metas que se proponen para el
proximo periodo de tiempo.

El uso del ordenador en el area de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion,
constituye un instrumento y via que favorece el aprendizaje y desarrollo de otras areas, méas

que un fin constituye un medio. Estamos educando en la sociedad de la informacion y del
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conocimiento, hacer de nuestros alumnos/as sujetos que sepan desenvolverse en este sentido
por si solos y que despierten su sentido critico, confluye en la idea de que deben aprender a
aprender (Blakely y Spence, 1990). Por lo que la adquisicion de estrategias de aprendizaje, y
sobre todo el desarrollo de un estilo de aprendizaje autorregulado le facilitara el despliegue de
sus capacidades en el entorno de las TICs.

Por ultimo, es importante resefiar la importancia del trabajo por programas, participar
en distintos proyectos educativos propuestos desde cualquier institucién u organismo no solo
motiva al alumnado y al profesorado, sino que también favorece el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Programas Europeos como Comenius 0 Socrates, refuerzan los interaccion de
profesores y la convivencia escolar, permitiendo el intercambio de experiencias y la
potenciacién de estudios en temas educativos.

Dar respuesta a un problema determinado que surja en la clase o en el centro, supone
una estructuracion y planificacion de tareas de forma sistematica, y la intervencion de todos y
cada uno de los alumnos/as; asi como una organizacion de espacios y tiempos en pro de la
participacion, las relaciones interpersonales, la metodologia activa, la globalizacion, la
interdisciplinariedad y la funcionalidad de los aprendizajes.

En el Centro “Ramdn y Cajal” de Zaragoza, dependiente del IES “Andalan”, centro
con tipologia de alumnos/as con n.e.e, el médulo se coordina desde la Unidad de Programas y
el Departamento a la Diversidad, de la Direccion Provincial del MEC de Zaragoza. El trabajo
en los talleres se organiza de forma empresarial, intentando reproducir el ambiente laboral con
un reloj para fichar entradas y salidas, y unas pausas fijas de descanso. La experiencia y el
trabajo disciplinado, como si fuese el mercado laboral, constituyen las piezas clave del éxito.
En cuanto al desarrollo de las clases, las puestas en comun, en gran grupo, facilitan el que se
conozcan, que hagan propuestas y criticas constructivas. Las salidas a tiendas, centros
comerciales, asi como a mercados, hacen que los alumnos/as adquieran destreza en el manejo
del dinero y en la seleccion de las compras.

Los mddulos formativos se desarrollan a partir de Centros de Interés o Ndcleo de

Experiencia tomados del entorno préximo al alumno/a.
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V.3.12. Criterios de Evaluacién

““La evaluacion no es ni puede ser apéndice de la ensefianza. Es parte de la ensefianza y del
aprendizaje. En la medida en que un sujeto aprende, simultaneamente evalla: discrimina,
valora, critica, opina, razona, fundamenta, decide, enjuicia, opta... entre lo que considera
que tiene un valor en si y aquello que carece de él. Esta actividad evaluadora, que se
aprende, es parte del proceso educativo, que como tal es continuamente formativo™. (Alvarez
Méndez, J. M., 1993).

Hay diferentes formas y modelos de comprender la evaluacion, no es un concepto
pues, homogéneo. Cada uno de ellos se asienta en un paradigma, en una racionalidad a través
de la cual intentamos explicar y obtener informacién de la realidad y sobre el proceso
educativo en su globalidad. Las perspectivas, segun Carr, W. y Kemmis, S. (1988), son las
siguientes:

e Perspectiva Técnica. Influenciada por el Positivismo, busca la informacién desde la
neutralidad y la objetividad. Valora las conductas observables y medibles desde la
prescripcion tecnolégica. Se centra en le rendimiento académico del alumno.

e Perspectiva Interpretativa.Basada en la Hermenéutica como una forma de interpretar el
hecho educativo. lluminativa, intenta interpretar y comprender los procesos de
desarrollo del curriculo, del profesorado, de los materiales y del contexto.

e Perspectiva Critica y transformadora desarrollada a partir de la Teoria Critica de la
Escuela de Frankfurt y mas tarde por Habermas, intenta la transformacién de las
practicas educativas desde procesos de deliberacion y negociacion de las decisiones
que se tomen por los participantes en un marco de responsabilidades compartidas.

La evaluacion en los PGS constituye un proceso de indagacion y andlisis compartido
en la préactica, en la cual se retne la maxima informacién, segun una metodologia y unos
instrumentos, que posibilitan tomar decisiones conjuntas.

Los principios en los que se basa son:
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Contextualizada y coherente, en donde los métodos, técnicas e instrumentos tienen
que estar en relacion con el qué, cuando y quién ha de evaluar, con el contexto en el
que se desarrolla el Programa y la finalidad de la evaluacion.

Participativa y formativa, para tomar conciencia sobre el proceso de trabajo.

“La Evaluacién formativa con la intencion de diagnosticar procesos es una
aspiracion tan exigente que requiere una relacion de tipo tutorial entre el profesor y
cada alumno en particular. (Gimeno, J., 1992, pp. 373).

Deliberativa y motivadora, es decir, acordada entre todos los que participen en el
programay a la vez que estimule al aprendizaje, valorando lo negativo y lo positivo de
él.

Holistica e integradora. Se pretende conocer al alumno/a como un ser global que
aprende y potencia la comunicacién y el dialogo abierto dentro de un proyecto comdn
y capaz de potenciar la comunicacion y el dialogo abierto para que los alumnos
puedan comprender sus problemas, circunstancias y su trabajo.

Investigacion. Acciodn participativa.

Todo apunta a que el tipo de evaluacion mas efectiva con esta tipologia de alumnos/as, es

la evaluacion psicopedagdgica, que se concibe como un proceso de toma de decisiones

encaminadas a fundamentar la oferta educativa, es decir, la propuesta curricular y el tipo y la

intensidad de la ayuda que debe ofrecerse al alumnado a lo largo de su escolaridad.

Esta evaluacion daré respuesta a cuestiones como:

Cuéles son las necesidades educativas del alumno/a en términos de las competencias
en relacion a los aprendizajes basicos expresados en el curriculo escolar y qué
condiciones del propio alumno y del contexto pueden facilitar o dificultar su proceso
de ensefianza-aprendizaje.

Qué tipo de actuaciones educativas hay que poner en marcha para responder

adecuadamente a sus necesidades.
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e Se debe hacer una evaluacion de la interaccion del alumnado con los contenidos y
materiales de aprendizaje, con el profesor y los compafieros, asi como de los contextos

de desarrollo: la familia y el centro escolar.

La Evaluacion ha de reconocer la variedad de intereses, juicios Yy situaciones
personales que convergen en toda situacion educativa. De esta forma podemos considerar la
evaluacion en los PGS como un proceso de indagacion y analisis compartido en la préactica,
en la cual se retna y contraste la maxima informacion posible sobre el proceso de trabajo
madurativo del joven de acuerdo con una metodologia e instrumentos que posibiliten tomar
decisiones justas y mejorar las intervenciones sucesivas para el profesorado y los jovenes
participantes.

La evaluacion de los alumnos que participen en PGS sera continua y se hara tomando
como referencia los objetivos establecidos por el equipo educativo en las programaciones
didacticas de las distintas areas, asi como el grado de madurez alcanzado en relacion con los
objetivos generales del programa.

La evaluacion de los alumnos sera también individualizada e integradora.

Hay que contemplar en estos programas los tres momentos del proceso evaluativo:

a) Evaluacion inicial
b) Evaluacion procesual o formativa

¢) Evaluacién final o sumativa

Los diferentes niveles de acceso en cuanto a capacidades, destrezas y aptitudes basicas
para el desarrollo de las tareas profesionales, hacen que sea conveniente utilizar un criterio
procesual que partiendo de un conocimiento de la situacion inicial, se vaya haciendo un
seguimiento sistematico del alumno, de forma que permita reorientar el proceso de ensefianza-
aprendizaje a través de la retroalimentacion e individualizacion del mismo; en este proceso
es importante la relacién que deben mantener los profesionales que imparten clases al grupo,

siempre desde la base de colaboracion al servicio del alumno.
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A) Técnicas e instrumentos de evaluacion a utilizar
e Observacion sistematica. Se define como un método de conocimiento que trata de
penetrar en los fendmenos humanos sin modificarlos, intenta captar los datos mas
relevantes en su devenir natural, debe responder a una intencionalidad, estar
controlada y registrarse de un modo preciso.
e Contraste entre los objetivos planteados y conseguidos a lo largo proceso.
e Seguimiento y valoracion del alumnado a través de autoevaluacion (individual, en
grupo o gran grupo).
o Fichas
o Etnografia
0 Pruebas especificas
o]

Informe de evaluacion trimestral a padres

Durante la primera evaluacion conviene valorar sobre todo la evolucion personal del
alumno, ya que "la autoestima™ y el encuentro con sus valias y limites es un factor
determinante en el proceso ensefianza-aprendizaje, valorar su competencia curricular a través
de pruebas con preguntas abiertas, cerradas, objetivas, orales, escritas, etc.; asi como las
entrevistas que son instrumentos de evaluacion del contexto socio-familiar, también
utilizaremos la interaccién con el alumno/a y el analisis de sus tareas y trabajos.

En el estudio realizado en un IES de Castilla-La Mancha se extrae que, el profesorado de
PGS utiliza como estrategias y recursos didacticos en orden de mayor a menor utilizacion:

e El andlisis de casos practicos

e Demostracion didactica

e Simulacion

e Resolucion de ejercicios individuales

e Exposiciones magistrales

Y como recursos:

e Pizarra
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B)
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Material escrito

Fichas

Video

Reproductor de transparencias
Paneles

Diapositivas

Programas informéticos

Documentos a emplear en el proceso de evaluacion:

Los documentos a emplear seran los siguientes: (Ver CD ROM)

Expediente Académico

Actas de Evaluacion

Informe individualizado del Centro de procedencia
Informe orientador sobre el grado de logro de las capacidades profesionales del
alumno, confidencial y no prescriptiva.

Ficha de matricula individual

Ficha de evaluacién individual del alumno

Ficha de seguimiento y evaluacién continua
Certificacion académica

Ficha de seguimiento en la empresa

Consejo orientador

Ficha-resumen de matriculacién del grupo

Acta de evaluacion final

Entrevistas
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V. 3.13. Familias y Perfiles Profesionales

FAMILIAS PROFESIONALES PERFILES PROFESIONALES

AGRICULTURA Y GANADERIA eAuxiliar de cultivos horticolas

eAuxiliar de viveros y jardines

eOperario de actividades forestales

eAuxiliar de floristeria

eCuidador de caballos

eOperario de viticultura y elaboracion de
vinos

eQOperario de cultivos fruticolas

ARTES GRAFICAS eAuxilliar de imprenta rapida y manipulados
ADMINISTRACION Y GESTION eServicios auxiliares de oficina
EDIFICACION Y OBRA CIVIL eAuxiliar de albafileria

eFontanero/ a

eAuxiliar de revestimientos ligeros
ePintor empapelador

eYesista escayolista

e Auxiliar de canteria

ELECTRICIDAD Y ELECTRONICA eAuxiliar de instalaciones eléctricas de baja

tension

HOSTELERIA Y TURISMO eAyudante de cocina
eAyudante de restaurante y bar

eAuxiliar de alojamiento, lenceria 'y

lavanderia
IMAGEN PERSONAL eAuxiliar de Peluqueria
MADERA Y MUEBLE eQOperario de fabricacion e instalacion de

muebles modulares

eAuxiliar de carpinteria
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e Auxiliar de mecanizado de la madera

eOperario de transformacion del corcho

MANTENIMIENTO Y SERVICIOS A
LA PRODUCCION

eOperario de mantenimiento basico de
edificios

eAuxiliar de refrigeracion y climatizacion

eOperario de manipulados auxiliares de la

industria

AUTOMOCION

eAyudante de reparacion de vehiculos

eAyudante de carroceria

MECANICA INDUSTRIAL

eOperario de construcciones metélicas de
aluminio

eAuxiliar de soldadura

eHerrero y forjador agricola

eOperario de caldereria

TEXTIL, CONFECCION Y PIEL

eOperario maquinista de confeccion
industrial
eOperario de telares

eTapicero

PIEL Y CUERO

eReparador de calzado y marroquineria

ARTESANIA

eOperario de alfareria ceramica
eOperario de bisuteria
eOperario de excavaciones arqueologicas y

mOosaicos romanos

COMERCIO Y MARKETING

eAuxiliar dependiente de comercio

INDUSTRIAS ALIMENTARIAS

eOperario de matadero y primeras
transformaciones carnicas
eAuxiliar de industrias lacteas

eAuxiliar de industrias conserveras y
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semiconserveras de pescados y mariscos
eAuxiliar de captacion, elaboracion y

envasado de productos silvestres y

ecologicos

SERVICIOS A LA COMUNIDAD eAuxiliar de ayuda a domicilio y residencias
asistidas

SANIDAD eAuxiliar de transportes sanitarios

Cuadro 22: Familias y Perfiles Profesionales
Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia
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V.3.14. Préacticas en Empresas o Formacion en Centros de Trabajo (F.C.T.)

Se contemplan siempre que sea posible y con caracter voluntario, la posibilidad de realizar
practicas en empresas y entidades productivas en trabajos relacionados con el perfil
profesional en el que se esta formando al alumno.

Estas précticas se realizardn preferentemente durante el tercer trimestre del curso
escolar, no superandose las 150 horas maximo y 90 horas minimas establecidas en la Orden 1
de Abril de 2002.

Con estas practicas se pretende que los jovenes adquieran una primera experiencia de
trabajo, que les facilite su posterior incorporacion al mundo laboral, completar la formacion
recibida en el Centro Educativo, adquirir destrezas y capacidades necesarias para el
desempefio de un trabajo, asi como contribuir a aumentar su nivel de autoestima y
responsabilidad, favoreciendo el conocimiento de las relaciones laborales y de la propia
organizacion empresarial; por otro lado la aportacion al curriculum del médulo de Formacion
en Centros de Trabajo, permite al alumnado observar y desempefiar las funciones propias de
los distintos puestos de trabajo relativos a una profesion, conocer la organizaciéon de los
procesos de produccion y las relaciones socio-laborales de la empresa o centro de trabajo; es
decir, le permite identificar y autoevaluar los aspectos mas relevantes de la competencia
requerida en el empleo, que no puede comprobarse en el centro educativo, por exigir
situaciones reales de produccién.

Los alumnos/as que realicen las practicas en las empresas, pueden solicitar una ayuda
en concepto de gastos de desplazamiento. Cada alumno/a rellenara su correspondiente
Cuaderno de Practicas en donde quedara reflejado por un lado los datos administrativos del
centro donde cursa el programa la alumna/o y por otro los datos administrativos de la empresa
donde va a realizar sus practicas. Se establecera un plazo en dias y horas para el desarrollo de
las mismas y por otro lado se ird anotando cada una de las actividades que se realizan
diariamente en la empresa, nimero de horas de trabajo-aprendizaje y sello y firma del
empresario/a. Este Cuaderno de Practicas constituye el aval para justificar la experiencia

laboral que se requiere en cualquier futuro trabajo que se les presente.
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El modulo profesional de Formacion en Centros de Trabajo (FCT) es un bloque
coherente de Formacion Especifica cuyos contenidos estan organizados en torno a las
actividades productivas propias del perfil profesional. La caracteristica mas relevante de esta
formacion es que se desarrolla en un ambito productivo real (la empresa), donde los alumnos
y alumnas podran observar y desempefiar las actividades y funciones propias de los distintos
puestos de trabajo de una profesion, conocer la organizacion de los procesos productivos o de
servicios y de las relaciones laborales, siempre orientados y asesorados por los Tutores del
Centro Educativo y del Centro de Trabajo, siendo sus objetivos los de que:

e Los alumnos y alumnas tengan la oportunidad real de aplicar lo aprendido en los
centros educativos, asi como de evidenciar las competencias adquiridas en procesos
productivos concretos y en situaciones laborales reales.

e Los alumnos y alumnas conozcan y comprendan lo que es realmente la organizacion
socio - laboral de un centro de trabajo o empresa.

e Como tercer objetivo cabe sefialar la finalidad evaluadora, es decir, la posibilidad de
obtener informacion sobre la calidad de la formacion impartida en los centros
educativos y de su complemento en la empresa, en definitiva, de la adecuacion del

sistema a los requerimientos productivos

El médulo de FCT tiene la misma estructura que el resto de los modulos. En el mismo
se definen una serie de capacidades que el alumno o alumna debera haber conseguido cuando
finalice el proceso de aprendizaje en la empresa. Con el fin de determinar la consecucién o no
de estas capacidades, se formulan una serie de criterios de evaluacion abierta de actividades,
para que cada centro y cada empresa puedan integrarlas en el proceso formativo del alumno o
alumna y adaptarlas a sus caracteristicas, elaborandose asi un programa formativo.

La realizacion de la FCT requiere la colaboracion entre los centros educativos y las
empresas. Para ello es necesaria la firma de un acuerdo de colaboracion formativa de Centro
Educativo-Empresa/Entidad colaboradora para la formacion en centros de trabajo, en el que se

comprometen a:

243



Capitulo V

e Designar un tutor de empresa y un tutor del centro educativo, para el seguimiento y
evaluacion de los alumnos.
e Acordar el “programa formativo” que contemple las actividades que han de realizar
los alumnos en la empresa.
e Las caracteristicas mas singulares de este “acuerdo de colaboracion”, son las
siguientes:
o No implica relacion laboral de los alumnos o alumnas con la empresa.
o EIl Seguro Escolar se complementa, ademas con un Seguro de Responsabilidad
Civil y de Accidentes suscrito a este fin por las Administraciones Educativas,
que cubren las posibles contingencias del alumnado en la empresa.
0 Se podra extinguir y/o rescindir para un determinado alumno/a por cualquiera

de las partes en el momento que se considere oportuno.

En la investigacion de evaluacion realizada por Le6n y otros, (1998), se extrae para
un 70% del total de la muestra -101 profesores-, que el 70,8% de los profesores han tenido
como obstaculo mayor la busqueda de empresas que colaboren con los programas, un 76,9%
opina que no hay descoordinacién empresa/centro y un 58,5% opinan que los empresarios
tienen interés por la formacion de los/as alumnos/as. Un 87,7% opinan que debe existir una
correspondencia entre el trabajo desempefiado por el alumno en la empresa y la formacion
teorica recibida, todo ello viene dado si existiese un contacto mas directo con las empresas.

En el estudio realizado en un IES de Castilla-La Mancha, surge la necesidad de la
figura del Insertor como pieza clave en la realizacion de las Practicas en las Empresas, figura
paradojicamente potenciada desde la Union Europea y que cumpliria un papel esencial a la
hora de fortalecer el nexo escuela-trabajo.

Igualmente se pueden solicitar ayudas por desplazamiento para el alumnado que
realice sus practicas en cualquier centro de trabajo que esté fuera de su localidad o municipio
donde habite.
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El modelo de solicitud es comun para todos los paises miembros de la Union Europea
y contempla los datos personales y bancarios de los alumnos, asi como la Solicitud, la
Declaracion, Lugar, Fecha y Firma.

Hay una modalidad A de ayudas, siempre que la empresa esté de 5 Km. a 10 Km. del
domicilio habitual del alumno/a. y una modalidad B de ayuda si la empresa esta a mas de 10
Km. del domicilio habitual del alumno/a. (Ver CD ROM)
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VI1.1. BAJO EL PRISMA DE LA LOGSE

Hay estudios y teorias que con un tinte marcadamente positivo vislumbran un futuro préspero
para estos programas, pero no nos ceguemos con discursos politicos cargados de intereses que
poco tienen que ver con la realidad cotidiana de los programas, discursos velados por
estadisticas y cabalas que tratan de ocultar desventajas y fracasos escolares, discursos velados
tras nuevos sistemas educativos que tratan de dignificar las dificultades, con actores poco
formados en estas lides, sistemas que otorgan premios al esfuerzo por introducirse en
curriculos homogéneos.

Del mismo modo hay también teorias catastrofistas, que se alejan de todo lo
relacionado con la desventaja y/o el fracaso y que abogan por segregar Yy clasificar para acabar
con todas las dificultades. Posturas mas realistas entienden que la LOGSE ha ofrecido una
Formacion Profesional de calidad, en donde el desarrollo de competencias basicas ha
desempefiado un papel esencial en la preparacion de esta tipologia de alumnos/as.

Segun la Direccion General de Formacién Profesional Reglada y Promocion
Educativa, en su Documento General de los Programas de Garantia Social, destaca que:

e Los PGS, son responsabilidad del Sistema Educativo.

e Mantienen objetivos de las Ensefianzas Bésicas.

e Introducen un fuerte componente de formacion profesional especifica.

e Son compatibles con un contrato laboral.

e Estan abiertos a la participacion de otras administraciones publicas.

e Constituyen una oferta especial concebida con criterios de competencia educativa.
e Poseen un marco general flexible organizado en modalidades.

e Tienen una flexibilidad interna y son programas individualizados.

e Precisan de un eficaz sistema de orientacion profesional.

En un estudio realizado por el grupo de investigacion FORCE (Ledn y otros, 1998), se
analiza los pros y los contras de los Programas de Garantia Social. Como aspectos positivos

destacan:
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Estos han servido para lograr satisfactoriamente el desarrollo personal del alumno.
Profesorado satisfecho con su trabajo y resultados.

El alumnado recibe asesoria laboral y personal durante la realizacion programa.

El Programa ha aumentado la autoestima y socializacion de los alumnos/as.

El Programa ha creado actitudes de tolerancia y respeto.

El Programa les ha ofrecido la oportunidad de aprender un oficio.

El Programa les ha ofrecido nuevas perspectivas hacia los centros educativos.

Les ha ofrecido sentimientos de pertenencia al grupo, de aceptacion y de fomento del
compafierismo.

Se han conseguido los objetivos de integracion personal y social como vias de
busqueda de su propia identidad.

La percepcidn de los empresarios con relacion a los PGS, varia sensiblemente una vez
que se tiene contacto con ellos.

Etc.

Como aspectos a mejorar destaca dicho estudio una serie de temas que pensamos

enlazan mas con aspectos organizativos como:
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Modalidad poco demandada por considerarse residual y fuera del sistema ordinario.
Los contenidos del programa deben contextualizarse en cuanto al tiempo y la
profundidad de los mismos.

Caracter de voluntariedad de las Practicas en las Empresas.

Reticencias iniciales del empresariado a recibir a estos alumnos/as.

So6lo el 20% de los chicos de estos programas se han insertado laboralmente y menos
de un 10% se ha reincorporado al sistema educativo normalizado.

Dificultades de las personas con discapacidad de acceder al mundo laboral.

La oferta de perfiles laborales en los distintos PGS son escasos, se adecuan mas a la
existencia de un Ciclo Formativo de Grado Medio en el propio centro o proximos, que
a la adaptacion al mercado laboral cercano y a las expectativas realistas de empleo y

autoempleo.
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e Falta de seguimiento y evaluacion de estos programas.

Pensamos que la mayoria de estos problemas organizativos y de conocimiento del
propio programa podrian haberse subsanado, si desde la Administracion Educativa se hubiese
creado la funcion de coordinador/a de los programas, funcion que podria solventar
perfectamente muchos de los problemas de informacion, publicidad y seguimiento que estos
programas requerian.

Nos gustaria comenzar este analisis con unas palabras de D. Antonio Peleteiro,
Director General de Formacién Profesional y Promocién Educativa: “La Garantia Social es
una via de recuperacion de los itinerarios formativos”. Desde el conocimiento y la
experiencia de expertos en educacion y desde el deseo de reducir el fracaso escolar, Peleteiro
explica que “la Garantia Social representa el primer paso de la recuperacion del llamado
“fracaso escolar’, motivo por el cual esta oferta debe ser difundida y “mimada” para que
los jovenes reinicien un camino que tarde o temprano tendran que emprender”, (por supuesto
se refiere al mundo del trabajo); queda pues justificado este fin y utilidad social y queda pues
justificada la metodologia menos academicista y mas empirica, basada en el desarrollo de la
personalidad y la adecuada potenciacion de las actitudes de los jovenes. Por medio de las
areas de formacién profesional especifica de un determinado perfil profesional que estimule
las aptitudes del candidato, el acercamiento al entorno sociolaboral y la familiarizaciéon con
los entornos productivos, hacen de la formacion y orientacion laboral un area estimulante de
los intereses del alumnado, todo ello en aras de dotarle de recursos de busqueda de un trabajo
y animarles para el autoempleo o al asociacionismo laboral. Por otro lado queda garantizada
la via académica, a partir de la creacion de espacios y entornos que les den seguridad personal
y que les estimule a proseguir estudios de mayor nivel; es decir, hacer que recuperen la
confianza en los estudios que quiza antes no hubiesen tenido.

Javier Mufioz S&nchez-Brunete, Subdirector General de Promocién y Orientacion
Profesional del MEC, es consciente de que estos programas, estan destinados a jévenes con
una formacién béasica de grandes carencias en instrumentales, con situaciones socio-

econdémicas poco iddneas, en la mayor parte de los casos se encuentran en paro 0 en
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ambientes de marginacion, y con pocas perspectivas de insercion laboral a causa de sus
lagunas formativas. En otros casos nos encontramos con alumnos “dificiles”, que segun Javier
Mufioz ““no se adaptan a la organizacion de un centro y presentan un fuerte rechazo a su
ritmo”. También tienen carencias de tipo personal y afectivo, situaciones estas que influyen
negativamente en su rendimiento académico, pero que segin Mufioz “la mayor parte de ellos
son recuperables tanto para la escuela como para el mundo del trabajo™. Un estudio de la
Union Europea revela que s6lo un 20% de jovenes europeos logra estudios de nivel superior y
otro 45% obtiene titulaciones de secundaria general o profesional. Este universo es todavia
poco esperanzador y queda mucho por andar en este sentido.

Si la educacion obligatoria no remedia sino que confirma y sefiala la desventaja
familiar, los sistemas educativos refrendan la fractura social y la dualizacion entre jovenes
integrados y jovenes excluidos o en desventaja.

El endurecimiento del acceso al mercado de trabajo y al empleo estable y de calidad,
el capital educativo y de conocimiento que alcanzan las personas y los sectores productivos, la
economia del conocimiento emergida del ciclo econémico 1994-2000, reclasifica a los
jévenes que no tienen més titulacion que la obligatoria como la parte futura més fragil y
vulnerable de la ciudadania y estd agravando la desigualdad social y la viabilidad del empleo,
del mismo modo que estd influyendo en la mayor selectividad de los sistemas educativos;
estos corren cada vez mas el riesgo de tamizar, de clasificar o igualar o mejor dicho de
homogeneizar. Las titulaciones de la secundaria superior garantizan competencias para el
empleo profesional, para construir esquemas de conocimiento y para ejercer la ciudadania
democratica y europea, siendo uno de los pilares de la empleabilidad a lo largo de la vida. La
Formacion Profesional trata de reforzar estas garantias y extenderlas al mayor nimero de
jévenes; sin embargo, los jovenes entre 16 y 25 afios, sin mas titulo que el basico o con
formaciones ocupacionales cortas, quedan al margen de estas garantias para construir su
futuro y para ejercer en él sus derechos de ciudadania. El problema se agrava al proceder
muchos de ellos de familias poco cualificadas y de bajos ingresos, reforzandose la

desigualdad social y todas sus desventajas.
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e En relacion al profesorado, se debe hacer una seleccion del profesorado consecuente
con las actitudes profesionales requeridas en relacion con las variables contextuales y
personales que coexisten en un P.G.S.

En lo relacionado con este punto tenemos nuestras dudas de si verdaderamente el
profesorado que imparta los nuevos PIP, tendran la formacidn pedagdgica y/o especializada y
adecuada a las necesidades especificas de esta tipologia de alumnos/as, y si seran conscientes
de la responsabilidad que tienen para conseguir que los nuevos PIP no sean el itinerario de los
“torpes”, “fracasados”, “inadaptados” y tantas etiquetas mas que se le pueden colgar.

Para Jurado y Sanahuja (1997), todo profesional que trabaje en este tipo de programas
o similares y con esta tipologia de alumnos debe tener conocimientos en varios ambitos que
competen al programa como:

e Discapacidades

e Integracion del disminuido en el mundo laboral

e Contenidos sobre programacion

e Técnicas y recursos para la intervencion psicoldgica y educativa

e Técnicas de trabajo en grupo

e Técnicas de evaluacion

e Control de la produccién

e Nuevas Tecnologias

e Conocimiento de los procesos a seguir para organizar las tareas

e Primeros auxilios

e Seguridad e higiene

e Legislacion laboral

e Andlisis del lugar de trabajo

e Aspectos generales sobre el mundo empresarial

A nivel organizativo se pueden avecinar algunos problemas que nos preocupa bastante
como el de quién impartird esos PIP, ¢serdan profesionales motivados por el aprendizaje

integral del alumno? , o por el contrario ¢se le adjudicara al altimo profesional que llegue al

253



Capitulo VI

centro? Quiza no nos preocupe tanto el hecho de que sean profesionales capaces de captacion
y de trabajar en equipo, buenos mediadores, sinceros, dindmicos y agiles, asi como con una
dialéctica capaz de convencer y hacer llegar cualquier informacion que también, y si nos
preocupa mas el hecho de que sean profesionales flexibles y abiertos al cambio; asi como de
que sean profesionales con madurez humana y profesional para adaptarse a la cultura y
necesidades de cada uno.

Los profesionales que impartan estos programas deben saber establecer relaciones de
empatia y cercania como factor de calidad y sabemos desde la experiencia, que deberan
formarse en foros de intercambio y de reflexion sobre sus practicas docentes. Foros en donde
intercambien ademas materiales curriculares y trabajen de forma cooperativa.

Estamos de acuerdo con Jiménez Martinez, J. (1999), que el profesorado que imparta un
PGS, necesita foros de discusion y/o grupos de trabajo en donde reflexionen sobre su propia
labor docente y en donde compartan toda informacion referente a este colectivo, solo asi

mejoraremos nuestro proyecto formativo de una forma valida.

e En relacion al alumnado, éste debe ser preparado mejor en habilidades sociales y
capacidades propiamente laborales y de entrenamiento profesional, sélo asi se ajustara el
proceso formativo a las demandas del empresario, que segln la investigacion de Ledn y otros
(1998), son:

1. Asistencia y puntualidad

2. Buena educacion

3. Disciplina personal

4. Capacidad de relacion con el publico

5

Calidad del producto

Por otro lado, estamos de acuerdo con este estudio, en que la heterogeneidad de
alumnos en Andalucia que acuden al PGS, desde el punto de vista social: inmigrantes,
alumnos con n.e.e., etnia gitana, sectores de marginacion, alumnos en situaciones de riesgo

conductual y de dependencia, etc., hacen interrelacionar en el aula caracteristicas personales y
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formativas tan dispares, que parece necesario un compromiso de mayor adaptacion de los
mismos; esto no significa que los PGS tengan que ser la via facil de alumnos con fracaso
escolar; sino que coincidimos con Gutiérrez (2001) y con Le6n y otros (1998) ,en que se
deben emplear criterios si no rigurosos, si pertinentes , para seleccionar a estos alumnos.

Es necesario evitar los efectos perversos que pueden generar unos PGS
descontextualizados para que estos no se conviertan en un “cajon de sastre” o en una solucion
de dltima hora, segun los Municipios y los Institutos de Ensefianza Secundaria éstos ofrecen
vias formativas para adolescentes en situaciones negativas de transito escuela- trabajo.

Para evitar los efectos mencionados, Casal (1999) propone dos orientaciones para un
nuevo enfoque de los PGS:

e Entenderlos como un servicio de acompafiamiento del joven excluido o de la escuela
en la busqueda directa de trabajo, o de recuperacién, que rompa con la perspectiva del
programa de garantia social como un recurso especifico y finalista.

e Reconocerlos en su dimension local, remarcando el papel del municipio en su
promocion, soporte, definicion e implementacion como un dispositivo local de
insercion, donde se respeten y contemplen dentro de un marco de coordinacion en el
ambito institucional y territorial, es decir, serd resolutiva en la medida que esta
enmarcada en la comunidad local y en la administracion local para que tenga un

caracter renovador e innovador.

e En relacion con la organizacion, en esta misma investigacion también se apunta a la
importancia que tiene a la hora de implantarse un PGS un una zona, realizar un estudio
concienzudo vy realista de las demandas del entorno, un estudio de mercado en donde se
oferten mas de un perfil profesional con lo cual se facilitaria la apertura y el acceso a un
mayor nimero de jovenes.

Para Jurado y Sanahuja (1997), la demanda de los usuarios como trabajadores de los
mismos centros protegidos, va elevando los niveles de exigencia de los distintos perfiles; pero

también repercute en estas exigencias, el nivel de expectativa de los alumnos-trabajadores, las
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caracteristicas de los centros y los roles que asuman los monitores, asi como el nivel de
estudios de los alumnos.

En municipios con una amplia experiencia en formacion de jovenes, se han realizado
Planes de Cooperacién en materia de PGS en donde se realiza:

e Estudio econdmico, social y cultural de la zona.

e Deteccidn de necesidades en materia de Garantia Social: perfil del alumnado.

e Recursos humanos y materiales disponibles (y necesarios), que cada parte puede
aportar.

e Analisis de la situacion actual, formulacién de una propuesta concreta de cooperacion
entre las instituciones y elaboracién del disefio de los Programas de Garantia Social
que sean oportunos.

e Seguimiento del Plan y concrecion de la estructura de coordinacién y colaboracion

con caréacter permanente.

e En relacion con la infraestructura, también coincidimos con la investigacion de
estos autores en considerar que las infraestructuras donde se desarrollan estos programas en
muchos casos no son las idéneas, bien porque la dotacion econdmica asignada no ha sido
utilizada para fines especificos del programa, bien porque se ha puesto en marcha en la
mayoria de las veces a partir de restos de antiguas dotaciones asignadas a otros fines. No se
han dado las condiciones minimas para trabajar adecuadamente, al menos en los primeros
afios y aun hoy podemos hablar de barreras arquitecténicas en muchos centros de secundaria.

El hecho de que estos programas se comenzaran a implantar en los antiguos institutos
de Formacion Profesional y no en todos los Institutos, limitaba no solo la oferta, sino que
también contribuia a acrecentar cargas peyorativas sobre los programas y prejuicios que

afortunadamente se han ido eliminando.

e En relacion con los componentes curriculares que desarrollan los programas, se
extrae, segin Ledn (1999), que el 73,4% del profesorado opina que los contenidos estan
relacionados con el perfil formativo que se desarrolla en los centros. El 62,1% opina que hay
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interrelacion entre los contenidos de las distintas areas que componen el programa; el 51,5%
opina que hay relacién entre los contenidos y el puesto de trabajo para el que se prepara; El
10,4% opina que tienen relacion los contenidos con los perfiles profesionales; el 72,7%
hablan de contenidos con bastante calidad (67% se adecuan al perfil, 57,1% se adecuan a las
caracteristicas del grupo, el 45,7% se adecua a las caracteristicas de la zona). Compartimos
con esta investigacion que el hecho de que los PGS, se vean como una continuidad de la
Formacion Basica mas que una via de aprendizaje de un oficio por parte del profesorado,
puede influir en la falta de contacto con la empresa; pero ademas pensamos que el hecho de
que desde la Administracion educativa no se haya creado una figura coordinadora de Practicas
en las Empresas, liberada de horario y con remuneracion a tal efecto, ha hecho que sean
ciertos profesores de taller de otros ciclos formativos y considerados oficialmente a todos los
efectos, los encargados de dichas Practicas, sin conocer ni siquiera al grupo-clase. En otros
casos desde el mismo centro educativo se ha considerado que las Practicas las sigan los
profesores que imparten clase al programa como es razonable, pero sin tener ningln tipo de

consideracion, ni liberalizacion de horario a tal efecto.

e En cuanto al rendimiento, satisfaccion e integracion, la mayoria opinan que hay
gue usar en estos programas instrumentos informales y no estandarizados.

El 92,9% opinan que el programa contribuye a integrar a los alumnos y en un 85,9%
estan satisfechos con el alumnado, el 85% de los encuestados que el trabajo realizado es de
calidad.

Segun Félix Teira Cubel entrevistado por Almau Navarro, A. (2003): ““Los PGS, han
estado bien disefiados, muy meditados y han sido muy exitosos™. Consideramos igual que él
que gracias a ellos podamos ahondar en los problemas del alumnado, conocerlo y hacer de la
educacion un acto muy personalizado y ademas compartimos la idea de que el trabajo en estos
programas ayuda, aunque sea a pequefia escala a que la sociedad progrese dando pequefios
pasitos.
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Segun el Proyecto de Investigacion llevado a cabo por Garcia Peinado, B. y Carrasco

Romero, M. C. (2000), en la provincia de Cadiz, se extrae como sugerencias de mejora a

partir de las entrevistas realizadas a profesores, que:
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El Programa podria dividirse en dos, uno de Formacion y Cultura Basica para el
alumnado mas capacitado en desarrollar estudios superiores y por otra parte, otro tipo
de programa de Instruccién Laboral para el alumnado que opte por una salida al
Mundo laboral. Estos programas tendrian una duracion diversa segun el grado de
competencia alcanzado por su alumnado y la capacitacion especifica necesaria para
desarrollar la actividad laboral determinada.

Determinar un disefio curricular basico cuyo objetivo fuese proseguir estudios de
Ciclos F. de Grado Medio, disefio que cambiaria si se destinase a alumnado que va a
insertarse laboralmente.

Contemplan la posibilidad de llamar a estos programas: de Iniciacion Profesional,
Formacion y Empleo o Talleres Profesionales.

Consideracion de grupos flexibles para el alumnado de PGS, contemplando movilidad
entre los diversos niveles de la ESO, segin competencia curricular.

Contemplar la posibilidad de hacer mencién del esfuerzo que algunos alumnos
realizan en el programa y que esto se refleje en el certificado final.

Mejorar las relaciones con el tejido empresarial de las localidades y comarcas asi
como del lugar donde se realizan los programas con el fin de posibilitar las practicas
de empresas y la incorporacion al mundo laboral.

La adscripcion del profesorado debe hacerse de forma voluntaria y siguiendo criterios
de adecuacion y formacion especifica.

Implantar un sistema de orientacion y posterior matriculacion del alumnado de los
Programas de Garantia Social que se ajuste a unos criterios especificos referidos al
historial académico individual y que valore esfuerzos hechos hasta el momento de
acuerdo con los Equipos de Orientacion Educativa y Profesorado respecto a la

atencion a la diversidad llevados a cabo.
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Es necesario que los Programas de Iniciacion Profesional se doten de recursos en
funcion de las necesidades especificas de cada perfil profesional y que se garantice
que la dotacion econdmica destinada a la garantia social se utilice para cubrir las
necesidades de estos, ya que en algunos institutos se desvia incorporandola al fondo
comun del centro.

Los resultados de la investigacion sobre el rendimiento de los PGS, arroja unas

conclusiones como:

Los Programas que desarrollan Practicas de Empresa de manera sistematica son solo
el 5% de la muestra.

El 30% de los Profesores no tienen experiencia en este tipo de educacion.

Sélo el 35% del alumnado matriculado en el programa lo acaba.

El 38% de alumnado se presentan a la prueba de acceso, de este numero el 20% las
supera, lo que implica un 10% del total del alumnado matriculado en el programa.

Mas de 100 alumnos matriculados en el PGS abandonan el programa antes de su
terminacion, el 24,27%

Los programas con mejores resultados son aquellos cuyos profesores tienen mas
experiencia en el programa, o han superado al menos tres afios de experiencia en

Educacion de Adultos o Educacion Compensatoria.
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VI1.2. INSERCION LABORAL O REINSERCION ACADEMICA

La Insercion Laboral es una de las salidas que el alumnado de estos programas tiene de cara a
su futuro mas inmediato (en el caso de que el joven no quiera continuar sus estudios e
incorporarse a la ensefianza reglada a través de la Prueba de Acceso a Ciclos Formativos de
Grado Medio).

La finalidad de estos programas segun la Orden del 12 de Enero de 1993, es facilitar la
incorporacion de los alumnos en el sistema educativo o bien posibilitar su acceso a un puesto
de trabajo.

En cuanto al primer contacto que el alumno tiene con este tema es alrededor de las 500
horas lectivas que reciben de Formacion Practica y Tecnoldgica; por otro lado, en su
curriculum el Area de Formacion y Orientacion Laboral complementa sus conocimientos en

este campo, a través de bloques como:

1. Técnicas de Busqueda de Empleo, en su desarrollo se realizan actividades como:
0 Preparar una carta de presentacién
o0 Realizar un curriculum vitae
0 Realizamos entrevistas de trabajo en la clase que luego ellas dramatizan y
comentan posteriormente.
o0 Buscan ofertas de trabajo segun perfil tanto en prensa como en la red, luego
seleccionan y recortan las que se adecuan a sus competencias.
o Aprenden todo lo relacionado con contratos de trabajo, ndminas y seguros
sociales asi como distintos tipos de sociedades que existen
0 No podemos olvidar los Proyectos de Empresa que realizan simulando ser
emprendedoras que organizan su autoempleo como posible salida laboral.
2. Las Visitas a Empresas del sector, les abre las perspectivas de su trabajo y le ofrece un
amplio abanico de posibilidades en su futuro laboral e informacidn sobre el mismo.
3. Las Précticas en las Empresas desarrolladas en el 3er trimestre del curso. Esta fase es

de vital importancia segin demuestran los resultados de una investigacion realizada
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por Jiménez Martinez, J. (1999), ya que un 65% de alumnos/as que encuentran trabajo
lo hacen en la mayoria de los casos en las empresas donde hicieron sus préacticas. Esto
nos demuestra lo importante de organizar y programar convenientemente esta fase del

curso de Garantia Social.

En el caso de alumnos con n.e.e., no cabe duda de la importancia de la insercion
laboral para colectivos especificos como: alumnado con sindrome de Down, alumnado con
retraso mental, con dificultades fisicas etc.

Todos los profesionales apuntan a que la clave del éxito de estos programas pasa por la
integracion laboral, sea esta con ayudas o sin ellas. Cuando se habla de empleo protegido, se
estd hablando de estrategias de aprendizaje muy concretas y sistematizadas (Santos Jurado,
1997):

e Aproximacion o simulacién de tareas

e Analisis de tareas, en donde se enumeran los pasos a seguir

e Evaluacion del trabajo a partir de la observacién, aqui se ven posibles habilidades y
apoyos que posibiliten la mejora de su trabajo

e FEtapa de transicion, en donde se adaptan a la tarea con algunas dificultades en

habilidades sociales y con inferioridad de condiciones con respecto a los “normales”.

Concretamente en Granada, desde hace poco, por primera vez ya han accedido al
mundo del trabajo alumnos con sindrome de Down; alrededor de 34 jovenes participan en
estos programas de insercién laboral, seis estan trabajando y otros seis con posibilidades de
encontrar un trabajo a corto plazo. Los problemas con los que se enfrenta este colectivo son
diversos, los empresarios suelen dudar de sus capacidades, otras veces los mismos padres
frenan la autonomia de sus hijos. La realidad nos demuestra que son buenos en tareas

determinadas y ademas cuentan con formadores en los centros de trabajo.
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Los jovenes con alguna enfermedad psiquiatrica eligen el empleo protegido, aunque

este también se ve dificultado por razones diversas:

Inhabilidades resultantes de su trastorno que les dificulta para su desempefio laboral.
La falta de experiencia laboral previa al desarrollo de la enfermedad mental.

La inexistencia o inadecuacion de los recursos de rehabilitacion laboral de la
comunidad.

La escasez de plazas de empleos protegidos.

El estigma y rechazo asociados a la enfermedad mental que conforma y confirma una
barrera a la contratacion laboral normalizada.

De gran relevancia son los programas de incremento de las habilidades personales y/o

de la creacién de recursos de soporte social que siempre redundaran en la mejora del alumno

y en el desarrollo de su identidad personal:

Adquirir un manejo adecuado de habilidades de comunicacion

Adquirir manejo en las interacciones sociales.

Aprender a afrontar situaciones frustrantes

Ejercitar la asistencia y puntualidad

Higiene y aseo personal en el trabajo.

Empleo del tiempo libre laboral.

Aceptacion de los elogios y criticas en relacion con el trabajo.

Seguimiento de instrucciones concretas y de las reglas generales del trabajo.
Interactuar con superiores, supervisores u otras figuras de autoridad.

La valoracion profesional que se les puede hacer a estos colectivos de alumnos con

dificultades puede pasar, segun Jurado, P. (1997), por la evaluacion en el trabajo, es decir

colocar a los estudiantes en situaciones de trabajo real y a través de la observacion y del

conocimiento en el propio puesto de trabajo:
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Habilidades de trabajo especificas (uso de herramientas y del material, calidad del
trabajo, interaccion con los compafieros, etc.)

Habilidades en el contexto laboral (movilidad y transporte, cuidado e higiene...)
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e Nivel de soporte necesario para mantener el comportamiento fuera de la jornada
laboral.

e Es necesario también valorar muestras de trabajo realizado, sobre todo para valorar
la aptitud vocacional, las caracteristicas del futuro trabajador y los intereses

vocacionales en los estudiantes con deficiencias mentales ligeras.

Las medidas psicométricas se centran en las aptitudes vocacionales, capacidades
intelectuales y caracteristicas de la personalidad. EI uso de pruebas de inteligencia no parece
ser muy recomendable para predecir posibilidades laborales, ya que no esta probado que haya
una relacién significativa entre inteligencia y aptitudes para el empleo.

Usar la entrevista en este tema es de gran interés sobre todo como método
complementario que permite obtener informacion de los padres, del entorno y de los
estudiantes.

El andlisis de tareas da lugar al estudio sistematico de una ocupacion en términos de
que el trabajador puede poner en relacion los datos a su alcance, metodologia y técnicas
usuales empleadas para el manejo de maquinas, herramientas, equipamiento y ayudas usadas
en el trabajo. Este procedimiento es valido para identificar tareas laborales esenciales y para
proporcionar informacion instruccional, tiene en cuenta tanto el proceso de valoracion
centrado en el estudiante como el relacionado con el trabajo; es decir, se requiere informacion
no solo de las preferencias del estudiante, de sus habilidades y conductas, sino también acerca
de las exigencias del trabajo y de las caracteristicas conductuales exigidas para este puesto de
trabajo.

A nivel provincial son muchos los Ayuntamientos que apoyan y confian en la
viabilidad de los Programas de Garantia Social, concretamente el Ayuntamiento de
Salamanca ha puesto en marcha un programa que confirma el 86% de insercion laboral de
este alumnado. En Sevilla, concretamente el Centro de Recursos Educativos de la ONCE,
realizd una experiencia con 14 alumnos con discapacidad visual y dificultades de aprendizaje
mayores de 16 afios desde el punto de vista curricular, basado en un correcto plan de accion
tutorial, en el entrenamiento de habilidades sociales y el adecuado diagndéstico de alumnos.
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En la Junta de Andalucia, en Febrero del 2004, un total de 70 personas que sufren
algun tipo de discapacidad psiquica han conseguido empleo en la Administracion durante el
ultimo afio y medio como consecuencia del acuerdo suscrito en julio de 2002 por la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica y la Confederacion Andaluza de
Organizaciones a favor de Personas con Discapacidad Intelectual (FEAPS). Se trata del
primer convenio firmado por una administracion publica para facilitar el acceso a sus puestos
de trabajo de personas que sufren este tipo de discapacidad.

Las personas con discapacidad psiquica que han sido contratadas ocupan plazas
especificas que se adaptan a sus caracteristicas, como es el caso del servicio de limpieza,
ordenanzas, jardineros o peones. Por Consejerias:

-En la de Turismo y Deporte, se han contratado a 22 personas, seguida de
- Obras Pablicas y Transportes con 11

- Justicia y Administracién Publica con 10

- Educacion y Ciencia 8

- Economia y Hacienda 6

- Asuntos Sociales 6

- Presidencia 2

- Agricultura 2

- Gobernacion 2

- Empleo y Desarrollo Tecnologico 1.

Por provincias, Sevilla es la que mayor niumero de contratos concentra con 30, seguida
de Almeria con 13, Jaén con 9, Granada con 6, Cadiz con 5, Malaga con 3, Huelva con 2 y
Cordoba con 2. Estas contrataciones pretenden evitar la gran dificultad que estas personas
encuentran para incorporarse a un empleo publico por concurso, fomentando su introduccion
en el mercado laboral para determinados puestos que se adapten a sus condiciones. El acuerdo
pretende ampliarse en un futuro dentro de los objetivos de las politicas sociales de la Junta,
entre estas iniciativas la Junta ha aumentado el cupo minimo de puestos de trabajo reservados

a personas con discapacidad de un 3 a un 4% dentro de la Oferta de Empleo Publico.
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A nivel europeo, concretamente el Fondo Social Europeo, estd fomentando la
insercion laboral para estos colectivos de personas, a través de programas como Horizon, y su
red de intercambios transnacionales: Europsy, Azimut, Helios, Leonardo da Vinci..., asi
mismo, ha promovido el intercambio y formacion de profesionales en este campo.

Concretamente dentro del Programa de Accion Comunitario en materia de Formacion
Profesional Leonardo da Vinci, el Ayuntamiento de Granada, la Universidad de Granada a
través de su grupo de investigacion Epsido y la Asociacién Sindrome de Down, han
desarrollado el Proyecto Down Up, que analiza la situacién socio- laboral del alumnado con
sindrome de Down en tres contextos diferentes: Espafia, Reino Unido y Alemania. En
Granada de 162 personas investigadas, solo 5 trabajan en Empresa Ordinaria, 60 en Centros
Ocupacionales y 97 no trabajan.

Dentro del Programa Leonardo da Vinci concretamente y coordinado por el Centre de
Recerca Social i Educativa (CREA) de la Universitat de Barcelona, se ha llevado a cabo el
Proyecto Invoc-Train para analizar la Garantia Social como tercer sistema, tanto desde el
punto de vista estructural como desde la vertiente pedagdgica.

Segun Informes europeos (Eurydice, 1994, 1997; BIEF, 1997), hay hasta 144 programas
existentes en los paises de la Unién Europea bajo singulares marcos nacionales de similar
equivalencia.

Los objetivos de este proyecto financiado por tres afios 1998-2000 son:

e Mejorar la calidad y la capacidad de innovacion de los programas y de las escuelas de
garantia juvenil, formacidon profesional y “segunda oportunidad”.
e Promover la creacion y transferencia de nuevas estrategias que hagan mas efectiva la

lucha educativa contra la exclusion y contra la descualificacion juvenil precoz.
Como metodologia seguida, ha combinado el analisis de sistemas y modelos

nacionales a traveés de debates y entrevistas; asi como el intercambio de profesionales

implicados.
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La asociacion transnacional ha integrado instituciones centradas en la practica y en la
investigacion, siguiendo un enfoque colaborativo e interdisciplinar, como promotora del
proyecto ha sido la Federacidn de Ensefianza de CC.OO. de Catalunya y como socios:

e Ceprom (Espafia). Fundacion para la F.P. de CC.0OO. en Catalunya.

e SSE-SAF (Bélgica). Entidad no lucrativa belga de formacion, orientacion y ayuda
social para colectivos en dificultades y riesgo de exclusion.

e ARGO (ltalia). Empresa editora de multimedia educativo.

e AOF (Dinamarca). Organismo de centros civicos y de educacion permanente de la

Worker’s Educational Association que cuenta con 150 centros en Dinamarca.

Desde 1994, los llamados empleos “informacionales” — los que requieren una alta
cualificacion y una buena base profesional-, han sido los mas beneficiados, convirtiéndose en
la locomotora de la creacion de empleo en Europa. Crecen en la U.E. a un ritmo tres veces

superior que el resto.
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VI1.3. ESTUDIOS E INVESTIGACIONES REALIZADAS

Estudiar e investigar sobre temas educativos que han dejado huella en el sistema educativo, no
deja de ser de gran interés. En estos ultimos veinte afios, nuestro sistema educativo se ha visto
influenciado por los cambios profundos de la sociedad, por un lado una sociedad con una
democracia cada vez mas madura y con una poblacion cada vez mas heterogénea, por otro
lado los cada vez mayores fracasos escolares y los informes cada vez mas negativos sobre
nuestro sistema, Uno de esos problemas que se ha hecho patente en los ultimos afios es el del
numero de jovenes que no culminan con éxito la educacion secundaria. El resultado suele ser
la exclusion profesional y social de estos jovenes con menor rendimiento escolar, tal y como
reflejan los Gltimos Informes Pisa sobre evaluacion del rendimiento del alumnado en Espafia.

Motivacién e interés de este estudio por tanto no deja de ser los pocos estudios que
giran alrededor de estos Programas considerados no formales, pero que pueden constituir una
puesta a punto hacia la reincorporacion al sistema. A pesar de parecer no importarle mucho a
un amplio sector de la sociedad, si se palpa una inquietud cada vez mas creciente por parte del
colectivo de profesores y expertos que estan de algiin modo relacionados con ellos.

La experiencia seguida por varios profesores en el Centro de Educacion Especial
Ramoén y Cajal dependiente del IES”Andalan” de Zaragoza durante el curso 94-95, es
parecido al de la Rioja. EI Programa se ha organizado de forma empresarial, intentando
reproducir el ambiente laboral disciplinado como clave del éxito.Este programa se desarrolla
en dos fases, una mas informativa y la otra mas laboral, en donde el alumnado pasa por
distintos talleres, finalmente la evaluacion se hace coordinada con el resto de profesores y
continua, teniéndose en cuenta la interaccién que se produce en el aula, el desarrollo y
evaluacion del alumno, la participacion en actividades generales y complementarias y toda la
informacion relativa al proceso de evaluacion se recoge , de forma sistematica , en la ficha de
seguimiento. Las practicas las desarrollaran en empresas tanto pablicas como privadas, con
apoyo o con empleo libre, ya sea en centros especiales u ocupacionales y relacionadas con el

perfil del programa.
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La profesora Guerrero Romera, C. (1997), plante6 en el VIII Congreso de
Formacion del profesorado celebrado en Avila, una experiencia de formacion basada en la
técnica de Analisis de Competencias; esta experiencia iba destinada a profesionales de la
ensefiaza que trabajan con alumnado de PGS en su modalidad de ACNEE (alumnmos con
necesidades educativas). EI Andlisis de Competencias es el método usado para examinar las
necesidades del profesorado en cuanto a su formacion; estas son:

a) Competencias relacionadas con el desarrollo educativo

b) Competencias relacionadas con el desarrollo personal y social

c) Competencias relacionadas con el desarrollo ocupacional y profesional

d) Competencias de investigacion

e) Competencias de transferencia

f) Competencias en orientacion de grupos

g) Competencias de consulta

h) Competencias de coordinacion

En el estudio realizado por la Universidad de Valencia “La Iniciacion al trabajo en
los PGS: aspectos pedagdgicos, evolutivos y psicosociales” (1998), se investigd acerca de la
percepcion de los aprendices en torno a la utilidad de los programas, un 50,8% afirmé que
eran de gran utilidad para la vida laboral, un 48,5% se decantd por la utilidad que estos
programas tienen para la educacion y un 44,3% para las relaciones sociales; igualmente, una
amplia mayoria de profesores pens6 que los programas fomentan la disciplina y los habitos de
trabajo, concretamente un 45,4%,un 36% piensa que los PGS desarrollan las destrezas
profesionales , un 32,1% sefiala que los programas preparan para la adquisicion y aprendizaje
de conocimientos basicos. En cuanto a las expectativas del alumnado al acabar el PGS, la
mayoria piensa trabajar y menos del 20% no se lo han planteado adn.

“La experiencia educativa de los Programas de Garantia Social. Actas de las Jornadas

de reflexion y debate sobre los PGS en las politicas de insercion socio-laboral en la
Comunidad Valenciana” es el titulo de estas jornadas llevadas a cabo en abril de 1998 cuyos
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compiladores fueron Martinez Morales, 1. y Marhuenda Fluixa, F., en el estudio que el
profesor Zacarés, J. J. (1998, pp. 57-58) realizo durante el curso 96/97 con alumnos de PGS,
constatd niveles comparativamente superiores de autoestima entre la muestra de adolescentes
en PGS en relacion a los de Secundaria, ya que, segun datos de la investigacion, el contexto
generado por un PGS contribuye a elevar las expectativas de autoeficacia personal y en
consecuencia la autoestima; ya que aportan experiencias inmediatas de logro, frente a las
expectativas de fracaso y de falta de capacidad; por tanto se extrae que los PGS son
“activadores” de procesos evolutivos y psicosociales que de otra forma quedarian detenidos o
blogueados en determinados grupos de adolescentes con fracaso académico. Hay que destacar
también, la percepcion del alumnado de PGS en relacion a estos programas, ellos captan el
papel “protector evolutivo” que desempefian los PGS, el profesor se convierte en el referente
adulto.

En estas mismas jornadas, Molpeceres Pastor, M. A. (1998, pp. 67-97), investigo
sobre la disciplina y los habitos de trabajo para la insercion laboral y destacd las cinco
grandes clases de habilidades para la insercion laboral del alumnado:

En 1% lugar la necesidad de socializar al alumnado de PGS en una ética del trabajo y
concretamente en tres aspectos: motivacion, espiritu de superacién y compromiso con el
trabajo. Del mismo modo, también destacé en 2° lugar la adquisicion de conocimientos en
cuatro ambitos: formacién basica, formacidn especifica, conocimiento del mercado laboral y
orientacion para la bisqueda de empleo. En 3% lugar, acentud la importancia de adquirir
destrezas cognitivas-conductuales tales como: Fijacién de la atencidn, planificacion de tareas,
iniciativa, autonomia y capacidad para tomar decisiones, capacidad de solucionar problemas,
optimizar el rendimiento y destrezas manuales y motoras .En 4° lugar plantea como mejorar
las relaciones interpersonales y en 5° lugar, destacO una serie de caracteristicas psicolégicas
necesarias como la autoestima, la confianza y seguridad en uno mismo y por otro lado la
madurez, lucidez y realismo.

Para Marhuenda, F. (1998, pp. 97) en su articulo “La Organizacion de las ensefianzas
en los Programas de Garantia Social”, destaca el trabajo como elemento central tanto de la
moral como de la identidad de las personas desde la Revolucion Industrial, dicho valor podria
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estar cambiado hoy dia, en el transito hacia la sociedad postindustrial en la que, no obstante,
el trabajo continda siendo la llave para la inclusion o exclusion social.

Segun Montoliu Ferrera, B. (1998, pp. 187), los PGS son, para las Administraciones,
una solucion para ese porcentaje de fracasados que todos los afios genera el sistema educativo,
para los destinatarios de los PGS, es todo muy distinto, ya que seria la ultima oportunidad
para acceder entre otras cosas, al conocimiento y al sendero de las titulaciones, como diria
Bascones,1995) “ una entrada por la puerta de servicio al sistema educativo”.

La profesora Ledn Guerrero, M. J. (1999 b), llevé a cabo una investigacion de gran
difusion titulada “Evaluacion de Programas de Garantia Social en Andalucia”, en ella se
desarrollan tres aspectos: La Evaluacion de Programas, la Formacion Laboral en la diversidad
y Los Programas de Garantia Social , evaluando la puesta en practica de esta modalidad
educativa y destacando las principales dificultades con las que se han encontrado los centros,
las asociaciones y entidades sin &nimo de lucro que la han implantado; en este estudio se han
tenido en cuenta:

e la formacion recibida por el alumno/a
e los oficios de mayor predominio
e las expectativas de los empresarios acerca de la formacion recibida en estos programas

e Las acciones que pueden mejorar el proceso formativo de los programas y la plena
incorporacion de los participantes al mundo laboral

La tesis Doctoral de Reina Lopez, A. M. (1999) “Hacia un modelo de intervencion
para jovenes en situacion de riesgo social (un curriculo para el desarrollo de habilidades de
pensamiento y estrategias de aprendizaje en el area de Lengua Castellana)”, se basa en la
creacion de un modelo curricular adecuado para el area de Lengua Castellana.Con él se trata
de conseguir la mejora del aprendizaje en el sector mas desfavorecido desde el punto de vista
educativo. El autor hace un analisis teorico para averiguar la viabilidad del modelo en futuras
aplicaciones de la ESO, Adultos, PGS; este programa ensalza la importancia de los programas
que desarrollan habilidades cognitivas: Programa de Enriquecimiento Instrumental (PEI), el
Proyecto Inteligencia Harvard (PIH) y el Sistema de evaluacion potencial de aprendizaje

270



Presente y Futuro de los Programas de Iniciacion Profesional

(LPAD). Como conclusiones, aporta las mejoras logradas en Inteligencia General,

Inteligencia Verbal y en Conocimientos académicos sobre Lengua Castellana.

Jiménez Martinez, J. (1999), maestro del CRA “Cameros Nuevo” en la Rioja,
plasmd toda su experiencia en el aula y todo lo que le ha servido fruto de su trabajo en PGS.
Este maestro resaltd la importancia de area de Formacién Profesional Especifica o area
Tecnologico-Practica, pero sobre todo resalta la Formacion como personas y afiade que todo
profesor que trabaje con este tipo de alumnado, ha de hacerlo “con la vista puesta en la
formacion personal de sus alumnos/as”, resalta el papel de los claustros y equipos directivos
en la buena organizacion y funcionamiento del programa y nos expone el Plan de Insercion

Laboral que desarrolla en su centro con el alumnado y que pasa por :
e Entrevistas.
e Carta de presentacion a los empresarios y de la bolsa de trabajo del centro.
e Presentacion del alumnado y del profesorado a las distintas empresas.
e Visita a las mismas.

Garcia Peinado, B. y Carrasco Romero, M. C. (1999), publicaron un Proyecto de
Investigacion Educativa subvencionado por la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta
de Andalucia titulado: “La Organizacion de la respuesta educativa y el rendimiento en el
PGS”. Con este Proyecto, pretendian averiguar el nivel de rendimiento de los centros
educativos de la provincia de Cadiz en términos de insercion laboral, en él desarrollaron
temas cruciales como la flexibilizacién curricular, derivacion de alumnos/as, diferentes

medidas de Atencion a la Diversidad, Prueba de Acceso y Practicas en Empresa

En Espafia, Garay Taybo, B. (2000), tratd de dar respuesta en su tesis doctoral al
problema de si se producen cambios positivos y adecuados en los funcionamientos y modos
de organizacién de los centros educativos a partir del analisis de los resultados de la
evaluacion de los Programas Integrales de Garantia Social , y tal como demostro, los cambios

se daban a nivel madurativo del alumno , a nivel de autoconcepto, a nivel de pensamiento de
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los jovenes desfavorecidos, en los procesos de comunicacion interpersonal y en cuanto a
inteligencia racional de los jovenes desfavorecidos.

La Tesis Doctoral “Modelo de intervencion par educar en valores a jovenes en riesgo a
través de la actividad fisica y el deporte” de Jiménez Martin, P. J. (2000), consistio en la
elaboracion y puesta en préctica de un Programa de Intervencion para educar en valores a
jovenes en riesgo a través de la actividad fisica y el deporte. La investigacion se realizé en 11
centros del Programa de Garantia Social de la Comunidad de Madrid, a una muestra de 300
alumnos y con una metodologia basada en la investigacion-accion.

También en el afio 2000, Casado Mufioz, R. investigo en el campo de la discapacidad
mental y de la educacion para la salud, su Tesis doctoral titulada “Educacion para la salud de
jévenes con discapacidad mental. Disefio, aplicacion y evaluacion de un programa educativo
en un grupo de Garantia Social”; en esta investigacion, la Educacion para la Salud constituye
un recurso de formacion, aunque se constata la falta de materiales didacticos apropiados para
trabajar en aulas de formacion permanente. En la investigacion se proponen dos objetivos:

e disefiar un programa educativo de jovenes con discapacidad mental y
e aplicarlo y evaluarlo

Este programa estd compuesto por ocho unidades didacticas (alimentacion y nutricion,
higiene, salud mental, salud sexual, drogas , salud ambiental y prevencion de enfermedades)
aplicado para dos cursos, se trata de demostrar como mejoran los conocimientos conceptuales,
procedimentales y actitudinales del alumnado en todas las unidades didacticas a través de un
disefio cuasi-experimental, con dos grupos para poder analizar la evolucién de los
aprendizajes adquiridos y los comportamientos generalizados a la vida cotidiana y utilizando

el cuestionario y las entrevistas.

Por otro lado Gutiérrez Cerezo, S. L. (2001) en una investigacion conducente a su
Tesis Doctoral: “Evaluacion de los Programas de Garantia Social en la provincia de Sevilla”,
reflejé la realidad socioeducativa de los programas, estudio, analizd, evaluo y valoré los

aspectos y variables desde la optica de los docentes.
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Extraido de una comunicacion del profesor Pérez Sabater, T (2001) del Centro Cefire
de Xativa, en el afio 2001 nos encontramos con un estudio sobre la problematica del proceso
evaluativo. Sabater la sitia desde una perspectiva técnica, interpretativa y critica o
transformadora y dice que “Los Proyectos integrados que se proponen como una estrategia
que relaciona los contenidos de las areas en funcién de la problematica suscitada desde la
Formacion Profesional Especifica en los PGS, necesita un proceso evaluativo que vaya mas
alla de la valoracion puramente académica del alumno y que tenga en cuenta el analisis de
todas las dimensiones de los joévenes participantes”. Propone una evaluacién contextualizada
y coherente, participativa y formativa, deliberativa y motivadora, holistica e integrada basada
en las perspectivas que proponen (Carr, W.;Kemmis, S.1988):

e Perspectiva Técnica: busca la informacion desde la neutralidad y la objetividad.

e Perspectiva Interpretativa: intenta interpretar y comprender los procesos de desarrollo
del curriculum, del profesorado, de los materiales y del contexto.

e Perspectiva Critica y transformadora: intenta la transformacion de las préacticas
educativas desde procesos de deliberacion y negociacion.

Las fases 0 momentos de la investigacidn-accion participativa serian:
e Diagnostico del problema
e Recogida de informacion
e Instrumentos
e Andlisis e interpretacion
e Planificacién
e Realizacién del proyecto

Castillo Manzano, A. J., en el 2001, desarrollé la investigacion: “Los procesos
educativos en los programas de incorporacién social” por la Universidad de Sevilla, se trata
de un proyecto de investigacion social sobre drogodependencias destinado a un tipo de
poblacion desfavorecida que ha perdido destrezas, habilidades, conocimientos, practicas

laborales, relaciones, aspectos culturales, habitos y actitudes, etc....La investigacion se centra
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en distintos momentos de intervencion: el comunitario, el socioeducativo y el laboral y se
realizan propuestas de programas formativos (FP y PGS) para aquellos que puedan acceder al
sistema educativo postobligatorio y revisa también modelos de contratacién, programas de la

Unién Europea y nuevos yacimientos de empleo.

Sus conclusiones se basan en la viabilidad de la incorporacion social a partir de la
aplicacion de estrategias e instrumentos adecuados y con voluntad de cambio por parte de

todos.

Bernad i Garcia, J. C. y Navas Saurin. A., ambos profesores de los departamentos
de Psicologia Social y Didactica y Organizacion Escolar respectivamente de la Universidad
de Valencia, realizaron una revision critica de los Programas de Garantia Social, después de
situarlos en el marco de los recursos y las politicas educativas y de realizar una descripcion
normativa que se desprende del marco legislativo, nos acerca en tercer lugar a la evolucion de
los PGS mediante la revision de datos de su implementacion el la comunidad Valenciana de
1994 al 2001.

Gordo, J. L. (2002), miembro del MRP Accion Educativa de Madrid, desarrollé un
PGS destinado a la insercion laboral y/ o académica de los jovenes de 16 a 18 afios, en
situacion social desfavorecida, sin familia, acogidos a la proteccion de la Comunidad de
Madrid, en seguimiento judicial o desescolarizados en situacion de riesgo social. Plantea un
seguimiento del programa con unas estrategias muy precisas y en dos afios en tres fases:

e Primera fase:

o Periodo de prueba de 15 dias, si este es satisfactorio, se firmard un contrato
pedagdgico de primer ciclo, este durara un curso, con el fin de aprender las
técnicas bésicas del oficio, asi como los habitos, actitudes y habilidades
basicos que posibiliten su futura insercion laboral y social, el segundo ciclo, es
un periodo de ensayos laborales mediante Proyectos de Produccion, en donde
se reproduzcan lo mas fielmente posible las condiciones de un puesto de
trabajo productivo.
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e Segunda fase
o De Insercién Laboral en donde se realizan practicas en centros de trabajo, y se
Ilevan a cabo contratos de formacion
e Tercera fase:

0 De Orientacion socio-laboral y de busqueda de empleo

La Tesis Doctoral de Nufiez Mateos, M. E. (2003), “Estrategias de formacion con
jovenes desfavorecidos escolarizados en los Programas de Iniciacion Profesional (la
alimentacion como estrategia educativa)”, se enmarca la investigacion en la normativa
referente a la educacion de este alumnado, y se describen las caracteristicas de estos jovenes,
la situacion de fracaso escolar y se sefiala alguna caracteristica "singular”, es decir, algin
aspecto a tener especialmente en cuenta, que se repite en varios alumnos. Es el caso, en el
grupo en concreto que se investiga, de la ausencia de habitos saludables de alimentacion. Se
enmarca la busqueda de estrategias formativas, especialmente, en los temas transversales y se
priorizan los contenidos referentes a la responsabilidad y al respeto, y a la adquisicion de
buenos habitos alimenticios.

La metodologia utilizada es esencialmente cualitativa, aunque con recogida y analisis
de datos cuantitativos. Los datos cuantitativos se buscaron a fin de recabar una informacion
con la que se pudiera contrastar en cierto modo el punto de partida,sin embargo, se opta
esencialmente por una metodologia cualitativa: estudio de un caso (un grupo de alumnos de
Iniciacion Profesional durante un curso escolar). La investigacion en su conjunto, se ha
Ilevado a cabo durante un largo periodo de tiempo, y ha permitido hacer un seguimiento del

alumnado para validar sus resultados después de cuatro afios.
Los resultados fueron:
e Coordinacion

Es un aspecto fundamental y decisivo, puede decirse que es una de las causas del éxito
del programa; una buena coordinacion favorece el trabajo en actitudes y la implicacion

de las familias; seria conveniente un equipo educativo formado por un nidmero muy
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reducido de profesores (si fuera posible: profesor de Taller y profesor de Formacién

Basica)
Implicacion de las familias

En este estudio, la mayoria de los alumnos pertenecen a niveles socioeconémicos y
culturales medios y medio altos. Esta observacién hace suponer que el fracaso escolar
puede estar asociado a otros indicadores. Este dato puede representar un punto de

partida para una investigacion con una muestra mas amplia.
Priorizacion de contenidos

Los relacionados con la responsabilidad y el respeto a los demés, y con las
caracteristicas singulares del grupo. EI 80% de los alumnos no coincide con las
familias durante las comidas y en este porcentaje se encuentran las alumnas obesas y
los alumnos/as que no han superado las pruebas externas. Se hara otra investigacion,

centrada en este tema, para sacar conclusiones mas fiables.
Estrategias formativas sugeridas

Tratamiento interdisciplinar de los contenidos seleccionados y relacionados con la
responsabilidad y valores de respeto a los demas, y relacion de contenidos
instrumentales para la profesion y para la vida cotidiana; trabajo con actitudes para
conseguir buenos hébitos alimenticios; evaluacion inicial rigurosa para conocer el
nivel de partida de cada uno de los alumnos y alumnas; utilizacion de las nuevas
tecnologias y uso por parte del alumnado de programas informaticos y de Internet,
para facilitar la motivacién, el aprendizaje de ciertos contenidos, y en general la
busqueda de informacion. Otras "buenas practicas". Llevar a cabo en los centros una
discriminacion positiva a favor de estos grupos (dotacion de recursos materiales y
humanos) con sesiones de informacién/formacién con las familias y todo el
profesorado del centro. Compromiso de toda la sociedad con estos alumnos: para
superar esa situacion de fracaso escolar y en algunos casos de premarginacion en la

gue se encuentran.
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Garcia Luzon, B. (2004), expuso su Tesis Doctoral titulada: *“ Programas de Garantia
Social: un estudio de casos de la Universidad de Murcia, en ella tratd de expresar los rasgos
esenciales de los PGS, desarrollé los antecedentes y el papel en el sistema educativo respecto
a los programas de transicion al mundo laboral, investigd acerca de las causas del fracaso
escolar y como incide en la exclusion social del joven o la joven; por otro lado se baso en un

estudio de casos de la Comunidad de Castilla la Mancha.

En el 2005, Gomariz Vicente, M. A., en su Tesis Doctoral “Intervenciones de
Orientacion en los Programas de Iniciacion Profesional. Un estudio de tendencias en la region
de Murcia”. Hace un recorrido histérico por los PGS desarrollados en los IES, desde los afios
80 con la Educacion Compensatoria hasta la actualidad, también realiza un estudio
comparativo con la situacion de los programas en las distintas Comunidades Auténomas; la
autora se centra en la intervencion del orientador para la mejora de estos programas. Concluye
con propuestas de mejora por parte de la Administracion Educativa.

En el afio 2006, Sanchez Asin, A. Buisan C. y. Boix, J.L., profesores de la
Universidad Auténoma de Barcelona, publicaron en la Revista de Educacion 341, “La
Iniciacion Profesional para jovenes con necesidades educativas y/o trastornos de
aprendizaje”.Se trata de un estudio realizado en Lérida en donde los autores se plantearon si el
curriculum del PGS respondia verdaderamente a las necesidades educativas de los jovenes
que no superaban la educacién obligatoria. Presentaron las claves que mas incidian en la
atencion de las necesidades educativas y la superacion de las insuficiencias formativas de los
jévenes. Un estudio muy completo y bastante realista que a la luz del Informa UNESCO vy del
ultimo Informe Pisa, surge como un deseo de solucionar las situaciones educativas que
preocupan como la de que Espafia, junto con Islandia, Portugal y Malta; se encuadran en el
grupo de paises que tienen un indice mas elevado de abandono escolar, concretamente un
25% del alumnado abandona el sistema educativo antes de acabar la Educacion Obligatoria.

En este mismo afio 2006, Merino, R., Garcia, M. y Casal, J. publicaron en la Revista

de Educacion 341, el articulo “De los Programas de Garantia Social a los Programas de
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Cualificacion Profesional Inicial. Sobre perfiles y dispositivos locales”; en él extrajeron las
conclusiones de una decada de experiencia investigadora en el Grup de Recerca Educacio i
Treball, de la Universidad Auténoma de Barcelona, trabajando sobre dispositivos de
formacion para jovenes que finalizan la ensefianza obligatoria sin la acreditacion. Se hace
igualmente, un balance de lo que han supuesto los PGS y se reflexiona sobre aspectos de los
nuevos PCPI (Programas de Cualificacion Profesional Inicial). En esta investigacion , trataron
errores y problemas en los PGS, criterios de evaluacion, distribucion del alumnado una vez
acabado el Programa entre otros aspectos y hace un estudio comparativo de la nueva LOE
(Ley Organica de Educacién), ante este colectivo de alumnos/as; por ultimo recogen algunas

propuestas de mejora relacionadas con la apertura y flexibilizacion del Programa.
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VI1.4. PROGRAMAS DE CUALIFICACION PROFESIONAL INICIAL

Los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) estan establecidos por la
LOE (Ley Organica 2/2006, de 3 de Mayo, de Educacion) y dice que, corresponde a las
Administraciones Educativas organizar Programas de Cualificacion Profesional Inicial
destinados a alumnos/as mayores de 16 afios, cumplidos antes del 31 de diciembre del afio del
inicio del programa, que no hayan obtenido el Titulo de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria.
Los objetivos de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial son:

e Que todos los alumnos alcancen competencias profesionales propias de una
cualificacion de nivel uno de la estructura actual del Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profeionales creado por la Ley 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional

e Que tengan la posibilidad de una insercion sociolaboral satisfactoria

e Que amplien sus competencias basicas para proseguir estudios en las diferentes
ensefanzas.

Los PCPI, incluiran tres tipos de mddulos:

1. Mddulos Especificos, referidos a las unidades de competencia
correspondientes a cualificaciones de nivel uno del Catalogo
Nacional. de Cualificaciones

2. Mobdulos Formativos de caracter general, que amplien
competencias béasicas y favorezcan la transicion desde el
sistema educativo al mundo laboral

3. Modulos de carécter voluntario para los alumnos/as, que
quieran obtener su titulo de Graduado en Ensefianza Secundaria
Obligatoria y que podran cursarse de manera simultanea con los

modulos Especificos y Formativos, o una vez superados éstos.
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Los alumnos/as que superen los modulos obligatorios de estos programas obtendran una
Certificacion académica expedida por las Administraciones Educativas. Esta Certificacion
tendra efectos de acreditacion de las Competencias Profesionales adquiridas en relacién con el
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.

La oferta de programas de Cualificacion Profesional Inicial podra adoptar modalidades
diferentes. Podran participar en estos programas los Centros Educativos, las Corporaciones
Locales, las Asociaciones Profesionales y otras Entidades.

El paso de los PGS por el Sistema Educativo ha sido positivo pero invisible en muchos
sentidos; a pesar de ser muy buenas las criticas recibidas por profesioales tanto directamente
relacionados con el programa como provenientes de la comunidad cientifica; ha habido
algunos aspectos que han ido configurando los nuevos PCPI , entre ellos:

- No se otorga titulacion

- Concepcion del programa como una formacion prolongada

- Excesiva orientacion hacia el modelo escolar

-Falta de articulacion de estos programas con otros recursos 0 Servicios
pensados para jovenes no estudiantes

-Falta de nexo entre instituciones formales y no formales e instituciones
locales

- Falta de regulacién de las condiciones del profesorado, etc.

No obstante, ante la amalgama de programas, funciones y propuestas que giran en torno al
programa, la LOE trata de unificar e integrar tendencias y por supuesto otorgarle la
dignificacidn que supone el tener una “titulacion”. Los PCPI dan la posibilidad de graduarte
en ESO, pero es que también dan la posibilidad de participar en programas de “segunda
portunidad” ,(Merino y otros, 2006) para formarte en el mundo laboral, luego volvemos a
incidir en la importancia de que existan los PCPI en el sistema educativo espafiol, solo a titulo
de ejemplo, cabe mencionar los datos oficiales del 2001, en ellos, el 34% del alumnado no
obtuvo el Graduado en Secundaria; de este porcentaje casi la mitad son alumnos/as que
abandonan los estudios en 3° , probablemente repetidores con 16 afios. Segun el GRET
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(Grupo de Investigacion sobre Educacion y Trabajo) de la Universidad Auténoma de
Barcelona, la tasa de no graduacion se sitla en Espafia entre el 25%-30%, los PGS dan
cobertura al 10%, aproximadamente uno de cada tres jovenes que no acreditan la ESO se
benefician de acciones formativas tipo PGS, una tercera parte entra en el mercado del trabajo
y una tercera parte realiza acciones formativas ocupacionales o entra en el empleo precario
directo.Pensamos que todas las posibilidades que ofrece la LOE, no son méas que la basqueda
y el deseo por conectar con el Sistema Educativo y por disminuir el abandono escolar en 3° de
ESO que segun Merino y otros (2005,95), “es demasiado numeroso para un sistema que se
quiere inclusivo”.
Durante el presente curso académico 2007/2008, aparecen los decretos que desarrollan estos
programas, (Decreto 231/07 de 31 de Julio por la que sse estabece la ordenacion y la
ensefianzas correspondientes a la ESO en Andalucia y la Orden 10/8/07, por la que se
establece la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado de
educacion secundaria. Esto es normal si pensamos que segun el calendario de aplicacion de
los Programas de Cualificacion Inicial (PCPI), su puesta en funcionamiento seria para el curso
siguiente (2008/2009). (Ver punto 4.3.3.).

En relacion a ambos documentos se establece que:
1. La Consejeria competente en materia de educacion organizara y, en su caso, autorizard
programas de cualificacién profesional inicial con el fin de favorecer la insercion social,
educativa y laboral de los jovenes mayores de dieciséis afios, cumplidos antes del 31 de
diciembre del afio de inicio del programa, que no hayan obtenido el titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria.
2. Excepcionalmente, y con el acuerdo de alumnos y alumnas y padres y madres o tutores,
dicha edad podra reducirse a quince afios para quienes una vez cursado segundo, no estén en
condiciones de promocionar a tercero y hayan repetido ya una vez en la etapa. En todo caso,
su incorporacion requerird la evaluacion tanto académica como psicopedagdgica del
alumnado y el compromiso por parte de éste de cursar los mddulos correspondientes.
3. Los programas de cualificacion profesional inicial deberén responder a un perfil profesional

expresado a través de la competencia general, las competencias personales, sociales y
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profesionales, y la relacion de cualificaciones profesionales y, en su caso, unidades de
competencia de Nivel 1 del Catadlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales incluidas en
el programa.

4. La oferta de programas de cualificacion profesional inicial podra adoptar modalidades
diferentes con el fin de satisfacer las necesidades personales, sociales y educativas del
alumnado. Entre estas modalidades se debera incluir una oferta especifica para jovenes con
necesidades educativas especiales gque, teniendo un nivel de autonomia personal y social que
les permita acceder a un puesto de trabajo, no puedan integrarse en una modalidad ordinaria.
5. Los programas de cualificacion profesional inicial incluirdn tres tipos de modulos como
hemos explicitado anteriormente:

a) Mddulos especificos que desarrollaran las competencias del perfil profesional y que,
en su caso, contemplaran una fase de précticas en los centros de trabajo, respetando las
exigencias derivadas del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales y Formacion
Profesional.

b) Modulos formativos de caracter general que posibiliten el desarrollo de las
competencias basicas y favorezcan la transicion desde el sistema educativo al mundo laboral.

c) Mddulos que conduzcan a la obtencion del titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria, que tendran caracter voluntario para el alumnado, salvo para aquéllos
a los que se refiere el apartado 2 del presente articulo.

6. Las certificaciones académicas expedidas por la Consejeria competente en materia de
educacién a quienes superen los modulos obligatorios de estos programas daran derecho, a
quienes lo soliciten, a la expedicion de los certificados de profesionalidad correspondientes
por la Administracion laboral competente, en los términos previstos en la disposicion
adicional undécima del Real Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre, por el que se establece
la ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo.

7. Los modulos conducentes a la obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria se organizardn de forma modular en torno a tres ambitos: ambito de
comunicacion, ambito social y ambito cientifico-tecnoldgico. Estos ambitos tendran como

referente curricular los aspectos basicos del curriculo de las materias que componen la
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educacion secundaria obligatoria. EI &ambito de comunicacion incluira los aspectos basicos del
curriculo referidos a las materias de Lengua castellana y literatura y Primera lengua
extranjera. El ambito social incluira los referidos a las materias de Ciencias sociales, geografia
e historia y Educacion para la ciudadania y los derechos humanos, los aspectos de percepcién
recogidos en el curriculo de Educacion pléstica y visual y Musica. El ambito cientifico-
tecnologico incluird aquéllos referidos a las materias de Ciencias de la naturaleza,
Matematicas y Tecnologias y a los aspectos relacionados con la salud y el medio natural
recogidos en el curriculo de Educacion fisica. Los centros docentes podrén incorporar a los
correspondientes dmbitos, si asi lo consideran conveniente, aspectos curriculares de las
restantes materias de la etapa.

8. La Consejeria competente en materia de educacién establecerd por Orden los
procedimientos que permitan reconocer los aprendizajes adquiridos, tanto en la escolarizacion
ordinaria en la educacion secundaria obligatoria como en el resto de los mdodulos del

programa, para aquellos jovenes que vayan a cursar los médulos conducentes a titulo.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

“Pensar en integrar lo cualitativo y lo cuantitativo en el informe de investigacion, es algo que
preocupa siempre a la mayoria de investigadores, y como trabarlos en un discurso coherente
gue sea comprensible para los futuros lectores sin perder un apice de su calidad cientifica™.
(Lorenzo Delgado, M. y otros, 2003, pp.186)

Hemos optado por realizar una investigacion descriptiva; esta constituye el método
maés adecuado para obtener informacion concreta acerca de las situaciones de investigacion o
de los sujetos que acttan en ellas. (Fox, 1981, pp.586).

Para Best (1970), “la investigacién descriptiva se preocupa de las condiciones o
relaciones que existen; de las practicas que prevalecen, de las creencias, puntos de vista o
actitudes que se mantienen; de los procesos en marcha; de los efectos que se sienten o de las
tendencias que se desarrollan. A veces la investigacion descriptiva se preocupa de cémo lo
gue es o lo que existe se relaciona con algun hecho precedente que ha influido o afectado a un
suceso o condicion presentes”

Coincidimos con Best en esta opinion, pero ademas consideramos que la nuestra es
también evaluativo, pues intenta conocer y explicar la verdadera utilidad de los Programas de
Garantia Social desde el punto de vista personal, profesional y social.Por tanto, nos
proporciona una descripcién del estado, situacion o nivel de cada uno de los componentes del
programa. Se trata de una investigacion de disefio transversal, ya que los datos se han
recogido en un solo momento temporal, concretamente en este curso pasado 2006/2007.

Por tratarse de un estudio realizado a un grupo de personas heterogéneo dentro de su
grupo-clase, con expectativas, intereses, motivaciones, e incluso con edades distintas, la
metodologia no serd eminentemente cuantitativa; sino multimétodo, es decir, cuantitativa y
cualitativa.

Trataremos pues, de realizar una investigacién mas rica, en donde ambos paradigmas
de investigacion se complementen. Segun el estudio de Lorenzo Delgado, M. y otros (2003,
pp.186), entre el 80% u 85% de los investigadores, vienen utilizando metodologias de

sintesis, eclécticas, de ensamblaje coherente de datos cuantitativos con los cualitativos.
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Adoptamos por tanto un estudio descriptivo, con el que poder ofrecer informacion

sobre un determinado fendmeno o situacion.

VII.1. PROBLEMAS DE INVESTIGACION

Sarramona (1980), justifica una investigacion cuando hay cuestiones que no sabemos

responder satisfactoriamente. Estas lagunas constituyen los problemas que se intentan

solucionar mediante la investigacion. Bajo esta idea, ¢cudl es el problema o problemas que se

desconocen y no podemos dar respuesta. Pues sencilla y concretamente si los Programas de

Garantia Social de Iniciacion Profesional:

Favorecen la reinsercion académica de los alumnos en el Sistema Educativo.

Realizan verdaderamente funciones compensatorias e integradoras.

Favorecen la Insercion laboral y la orientacion profesional como una de las posibles
salidas para los que fueron creados.

Existen diferencias con relacion a los problemas de investigacion anteriores, segln
perfiles profesionales.

Existen diferencias segun el sexo del alumnado en relacion a algunos aspectos del
programa.

Existen causas determinadas de abandono del alumnado del programa.

El profesorado que imparte estos programas, ostenta o ha ostentado cargos de
responsabilidad en el centro.

Existen diferencias segun sexo y edad en cuanto a la consideracion que tiene el
profesorado en relacién al programa.

Existen diferencias por centros en cuanto a la organizacion del programa.

La valoracién del profesorado en cuanto a determinados aspectos curriculares difiere

segun centros y/o sexo del profesorado.

Es la respuesta a estas y a otras preguntas que surgirdn a lo largo de nuestra

investigacion lo que nos motiva y nos anima a continuar, lo que realmente da consistencia a

nuestro estudio; es por ello que consideramos nuestra investigacion de gran importancia, para
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demostrar que no sélo resultan los Programas de Garantia Social rentables para la
Administracion Educativa; sino que también, y esto es lo mas importante, desde el punto de
vista social. Los Programas no constituyen “aparcamientos”, ni espacios donde se pierde el
tiempo y tampoco constituyen “programas basura” sin utilidad, que lo Unico que aportan es
una imagen negativa a los centros educativos. Por el contrario, los Programas son
oportunidades que se le ofrecen a los jovenes, que por circunstancias muy diversas de la vida,
no han podido seguir el ritmo del resto de sus compafieros; pero que con ayuda, adaptaciones
y un poco mas de tiempo, pueden resurgir como el “ave fénix” y reinsertarse académica,
laboral y por consiguiente socialmente.

El desconocimiento que existe sobre los Programas de Garantia Social de Iniciacion
Profesional, ya no solo fuera de la comunidad educativa, sino también dentro de ella, incitan a
la creacion de juicios de valor e ideas erroneas sobre los mismos, esto es debido a:

e La comunidad educativa desconoce los escasos trabajos cientificos realizados con

alumnado de P.G.S.

e No existen investigaciones sobre egresados en el sistema educativo de alumnado

procedente de P.G.S.

e No existen investigaciones sobre las salidas profesionales del alumnado de estos
programas

e Las concepciones generalizadas del profesorado , al cual parece importarle solo el
rendimiento académico y el producto final, mas que el proceso de cambio cualitativo y

positivo que redunda en beneficio de la propia sociedad y del sujeto en particular.

Nos interesa también cambiar todos los estereotipos negativos que giran en torno a
estos programas. Para ello, nos hemos comprometido a extender los resultados de esta
investigacion a la comunidad educativa que trabaja directa o indirectamente con este colectivo

de alumnos/as.
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VII1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Nuestro Objetivo General es:

Describir y Valorar la situacion actual de los Programas de Garantia Social de

Iniciacion Profesional en la Provincia de Granada. Para ello, nos hemos planteado los

siguientes Objetivos Especificos:
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1.

Realizar un estudio sobre el nimero de alumnos de Programas de Garantia Social de
Iniciacion Profesional que se incorporan al Ciclo Formativo de Grado Medio.
Realizar un estudio y/o seguimiento de aquellos/as alumnos/as que se incorporan al
mundo laboral:
2.1 Extraer y valorar de entre ellos quiénes se dedican a profesiones de la misma
rama profesional que la estudiada en el programa.
2.2 Extraer y valorar de entre ellos, los que se dedican a otras profesiones distintas
a las relacionadas con la rama profesional del PGS de IP realizado.
Sacar conclusiones sobre la validez de los Programas en los IES de Granada (cambios
en el alumnado, percepciones del empresariado, del alumnado y del profesorado).
Comprobar las causas de abandono y no seguimiento del programa por parte del
alumnado.
Analizar la incidencia y la relacion entre la metodologia, evaluacion, recursos y
contenidos utilizados en el programa y el éxito del mismo.
Analizar la incidencia que tiene la realizacion de Précticas en Empresa en la
motivacion y el éxito del programa
Investigar sobre las percepciones e inquietudes que tiene el profesorado y

empresariado de estos programas.
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VI1.3.- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Comenzamos distinguiendo conceptualmente método como el conjunto de procedimientos
gue permiten abordar un problema de investigacion con el fin de lograr unos objetivos
determinados. Las Ciencias Sociales y Humanas se han basado en el método cientifico,
refiriéndose al conjunto de procedimientos que valiéndose de los instrumentos o técnicas
necesarias aborda y soluciona un problema o conjunto de problemas (Bunge, 1985), citado
por Buendia y otros, (2001).

La Metodologia, por el contrario, en el contexto de investigacion educativa, hace
referencia a un metanivel de investigacion que aspira a “comprender” los procesos de
investigacion. La metodologia es “el estudio — descripcion, explicacion y justificacion- de los
métodos y no los métodos en si” (Kaplan, 1964, citado por Buendia y otros, 2001).

Llevar a cabo una metodologia que justifique métodos cuantitativos y cuantitativos,
es seguir una trayectoria de investigacion cada vez mas utilizada en CC.SS. hoy dia. De
hecho, gran parte de las tesis doctorales defendidas en el seno del Dpto. de Didactica y
Organizacion Escolar, han utilizado técnicas de los paradigmas cuantitativo y cualitativo.

Flick (2004, pp. 279), afirma citando a Kleining que “los métodos cualitativos pueden
vivir muy bien sin la utilizacidn posterior de métodos cuantitativos, mientras que los métodos
cuantitativos necesitan de los cualitativos para explicar las relaciones que encuentran”.
Razén de mas para utilizar en nuestro estudio una metodologia cualitativa que venga a
complementar de manera satisfactoria nuestros datos.

Segun Miles y Huberman (1994), se puede describir la investigacion cualitativa por
las caracteristicas siguientes:

e La investigacion cualitativa necesita contactos intensos con un “campo” 0 una
situacion especifica de la vida.
e El rol del investigador es ganar una vision de conjunto integral (incluyendo todos los

aspectos del sistema) del contexto que se estudia: su logica, sus reglas explicitas e

implicitas.
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El investigador trata de meter datos sobre las percepciones de actores locales, es decir;
sobre su “vida interior” por un proceso de atencion intenso, de comprension profunda
y por dejar de lado sus propios conceptos de los topicos que se investigan.

El investigador puede aislar temas y expresiones especificas, que se pueden revisar
juntos con los informadores, pero que se debe preservar en su forma original durante
todo el estudio

Trata de explicar los modos como la gente en contextos particulares comprende,
explica, actla o maneja situaciones cada dia

El material se interpreta, sobre todo por consistencia interna

El propio investigador, actia de “aparato de medicidn” principal.

La mayoria de los analisis se proporcionan con palabras. Las palabras se pueden
agregar, agrupar, subdividir en segmentos semiéticos; se pueden dividir para permitir

al investigador contrastarlas, compararlas y analizarlas.

Por otro lado, segin Pita Fernandez, S. y Pértiga Diaz, S. (2000), la investigacion

cuantitativa se caracteriza por:

Una medicion penetrante y controlada

Objetiva

Basada en la induccién probabilistica del positivismo I6gico
Inferencias mas alla de los datos

Orientada al resultado

Generalizable

Particularista

De realidad estética

Para Austin, T. (2004), la investigacion cuantitativa recoge informacion empirica

objetiva y que por su naturaleza siempre arroja nUmeros como resultado, su disefio incluye la

formulacion de hipdtesis que se traducen en variables y estas a su vez en indicadores

cuantificables, por tanto, es un tipo de investigaciébn muy fuerte en cuanto a la precision
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acerca del fendmeno mismo, pero débil en cuanto al papel del contexto o ambiente en la
generacion de esos datos.

La investigacion que llevaremos a cabo, es una investigacion por una parte cualitativa
y al mismo tiempo una investigacion hermenéutica cuyo propdsito, segun Sevillano M. L.
(2003), es profundizar en el conocimiento de las creencias cientificas de los distintos grupos
sociales no solo en el presente, sino en el pasado. Esto resulta interesante, ya que la
interculturalidad hoy estd cada vez mas presente en nuestros programas, llegando incluso a
conformar grupos especificos con metodologia de trabajo distinto, como ocurre en algunos
centros.

Para Lorenzo Delgado, M. (2003, pp.188) la estructura metodologica de una tesis
desde el punto de vista ecléctico, es aquella que integra lo cualitativo con lo cuantitativo
mediante dos opciones bastante generalizadas:

e Lo cualitativo apoya los nimeros con citas textuales posteriores.
e llumina o explicita el significado de los datos numéricos en un capitulo o punto

distinto del texto.

Basandonos en Lorenzo Delgado, citado anteriormente ,nuestra investigacion pasa por
dos momentos o fases, la primera cuantitativa en donde se recogera informacion del sector
del profesorado -que imparte Formacion Basica (FB), Formacion Laboral (FOL) y Formacion
Tecnoldgica-Practica (FTP)- y al sector del alumnado que estudia en el mismo programa, los
datos recogidos a través de Cuestionarios que nos facilitaran aproximarnos a los objetivos e
inferir una serie de ideas y elementos reales que conforman dichos programas en la
actualidad; por otro lado y en una segunda fase de corte cualitativo, utilizaremos la
Entrevista y el Grupo de Discusion; la Entrevista sera aplicada a personas relacionadas con
el programa (padres/madres, antiguo alumnado y empresariado); con ellas, pretendemos
completar la investigacion y conseguir los objetivos planteados en su totalidad; por tanto
tratamos de analizar, contrastar y comparar datos, hechos, ideas ,conceptos, situaciones,

percepciones, contextos, etc.
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Al mismo tiempo hemos considerado de gran valor en nuestro estudio utilizar el
Grupo de Discusion (Grupo de Trabajo de los P.G.S. de Granada) para realizar un analisis de
la situacion actual de los programas, las perspectivas e inquietudes de los profesionales
docentes de este colectivo, asi como de sus reivindicaciones. Los participantes en el grupo,
son buenos informantes y poseen el perfil que se quiere someter a analisis.

Uno de los tres &mbitos para los que se aplican los Grupos de Discusion es, segun
Suérez Ortiga, M (2005, pp.39), el de la investigacion y es precisamente en él, donde
situamos el uso y justificacion de esta técnica analitica ya que trata de conseguir:

e Desarrollar conocimiento en torno a una tematica, situacién, problema, etc.
e Validar procesos similares (triangulacion).

e Complementar investigaciones.

Esta técnica es utilizada por muchos investigadores como una actividad altamente
enriquecedora para todos los participantes, ya que suelen participar todos de manera
espontanea y sin artilugios llegandose a un discurso auténtico y de gran verisimilitud. Para
Canales y Peinado (1994,pp.295), éste constituye un dispositivo que permite la reconstruccion
del sentido social en el seno de una situacion, grupal-discursiva. Esto es cierto, el Grupo de
Trabajo de Garantia Social ha funcionado en nuestra investigacion como grupo natural;
utilizamos pues a los compafieros que trabajan en el programa y que desde hace ya doce afios
pertenecen a este foro de trabajo y discusion, en él se genera conocimiento desde la
experiencia y sobre todo se favorece la reflexion y el trabajo cooperativo entre todos/as, las
sesiones serdn grabadas y transcritas posteriormente, tras su andlisis se realizan mapas
conceptuales en donde se observan las relaciones entre los grandes nucleos tematicos
discutidos y trabajados, posteriormente a esta tarea se recogen los datos que nos han
configurado de forma sélida nuestras conclusiones.

Esta técnica se situa en el contexto del discurso social, el discurso emitido es una
totalidad donde “cada interlocutor no es una entidad, sino un proceso”, (Canales y Peinado
1994, pp. 294).
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Queremos hacer alusion a una tercera fase de nuestra investigacion, la fase de
Conclusiones y Propuestas para futuras investigaciones.En ella y tal como sugiere Guba,
(1985), llevaremos a cabo la realizacion de una comprobacion de la coherencia estructural
para asegurarnos de que entre los datos e interpretaciones no se dan contradicciones o
incoherencias .Un modo de aproximarse a ella, es la busqueda de evidencia negativa (Miles y
Huberman, 1994), consiste en preguntarse una vez alcanzadas las conclusiones, si hay datos
gue se oponen o son inconsistentes con esas conclusiones. Este sistema lo hemos considerado
de gran interés para nuestra investigacion, ya que contamos con un gran volumen de datos de
diversos sectores 0 agentes educativos: padres/madres, alumnos/as, profesores/as y
empresarios/as y estamos seguros que cada uno tiene una vision de la realidad muy personal y
que puede verse afectada o tergiversada por diferentes circunstancias.Por ello, realizaremos la
comprobacién oportuna y eliminaremos cualquier contradiccion o inconsistencia que pueda

perjudicar la exposicion de nuestro trabajo.

297



Capitulo VII

VI11.3.1. Fases de la investigacion

CURSO CURSO CURSO CURSO
2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007

Revisioén del

12 FASE -
marco teorico

Disefio de la

22 FASE . o
Investigacion

Construccion de
32 FASE instrumentos y
validacion

PRIMER
TRIMESTRE:
eActualizacion
marco teodrico
eRecogida de
datos
eAnalisis de datos
cuantitativos
eResultados

42 FASE SEGUNDO
TRIMESTRE:

eRecogiday
analisis de datos
cualitativos

TERCER
TRIMESTRE:
eConclusiones
eRedaccion final
eTramitacion
administrativa

Cuadro 23: Fases de la Investigacion
Fuente: Esther Casares

VI11.3.2. Universo
El universo constituye la serie de elementos que comparten unas caracteristicas relacionadas
con el problema de investigacion (Fox, 1981); en nuestra investigacion el universo

corresponde con el alumnado de 16 a 21 afios en el contexto de Granada y provincia.
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V11.3.3. Poblacion
Constituye el grupo al que se le van a generalizar los resultados. Alumnado de Programas de

Garantia Social de Iniciacion Profesional de los IES de Granada y provincia.

V11.3.4. Muestra

“La muestra es un subconjunto representativo de la poblacion total, que incluye todas las
caracteristicas poblacionales que desean ser conocidas con la informacién recogida y
posteriormente extrapoladas”, (Buendia y otros 2001, pp. 137).

Para Rodriguez Osuna (1986), es importante “determinar un tamafio de la muestra que
garantice la generalidad de los hallazgos a la poblacion de referencia, con la minima inversion
de recursos y perturbacion de los propios profesores que componen el universo”.

En nuestra investigacion hemos utilizado como procedimiento de seleccion de la
muestra, el muestreo aleatorio estratificado proporcional, o con afijacion proporcional (Fox,
1987; Colas y Buendia, 1992; Kerlinger, 1970); ya que en la poblacion existen diferentes
estratos, y el nimero de personas que compondra cada grupo sera diferente segln la propuesta
de Rueda Garcia (2003, pp. 10), siempre teniendo en cuenta la base proporcional de sujetos de
la poblacion; por afijacion se entiende la distribucion de los elementos en cada subconjunto o
estrato, en el caso de afijacion proporcional, los elementos se realizan proporcionalmente al
peso de la poblacion en cada estrato.

La estratificacion es una técnica que nos va a permitir asegurar la representatividad en
cuanto a las dimensiones de una caracteristica y la seleccion nos asegura la representatividad
en cuanto al tamafio relativo de los distintos estratos (Arnau, J. y otros ,1992).

Por tanto, dada la heterogeneidad que existe y dada la variedad de grupos o unidades
impartidas en cada uno de los centros, para seleccionar la muestra de profesores, hemos
decidido utilizar la técnica no probabilistica de muestreo de voluntarios, la respuesta ha sido
satisfactoria, han respondido 62 profesores de las distintas areas que se imparten en el
programa, es decir; un 39,2% de la poblacion.

Los tutores han sido los que mayor indice de respuesta han tenido.Estos son

generalmente los profesores de Formacion Bésica, en su mayoria maestros; la razon es, que
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durante el presente curso el nimero de profesores que dan clase en el programa, ha
aumentado con relacion a otros cursos, este dato repercute en el conocimiento mas o menos
preciso que se tiene sobre el alumnado del mismo; es precisamente este profesorado de
Formacion Baésica, el que al tener garantizada su continuidad en el programa a través de
Comisiones de Servicio, tiene una visibn mas amplia y un acercamiento mayor a este
alumnado, el resto del profesorado queda preferentemente a disposicion de la propia
organizacion y distribucion horaria del centro.

Hemos asegurado una muestra de todos los centros menos uno -no respondiente- de
los que imparten PGS en Granada. No obstante, hemos garantizado nuestra informacién por
parte del colectivo con méas experiencia y conocimiento del programa.

La entrevista la hemos aplicado en cuatro centros educativos, tanto de titularidad
publica como de privada concertada y hemos utilizado un tipo de muestreo opinatico o
intencional para garantizar la mayor representatividad en el contexto granadino en cuanto a

centros y a empresariado que acogen mayor nimero de alumnos/as de PGS.
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Seleccion de la Muestra

CUESTIONARIOS

ENTREVISTAS

GRUPO DE DISCUSION

ALUMNADO

PROFESORADO

ANTIGUOS ALUMNGQS,
EMPRESARIOS Y PADRES

GRUPO DE TRABAJO

Muestreo
probabilistico
aleatorio
estratificado
P=785
M= 256

Muestreo no

probabilistico de

voluntarios
P=158
M= 62

Muestreo opinético o intencional
Los Centros elegidos han sido:
o |IES “Hermenegildo Lanz” de
Granada
¢ Alumnado: 3
o Empresarios/as: 4
o Padres/Madres: 3
o |ES “Luis Bueno Crespo” de
Armilla
e Alumnado: 5
o Empresarios/as: 2
¢ Padres/Madres: 3
¢ |IES “ Hurtado de Mendoza” de
Granada
o Alumnado: 2
e Empresarios/as: 2
o Padres/Madres: 2
 Centro Docente Privado “Ave M? -
San Cristobal”
e Alumnado: 3
e Empresarios/as: 2
o Padres/Madres: 3

19 profesores/as de las
distintas areas que se imparten
en los PGS de Granada y

provincia

Cuadro 24: Seleccion de la muestra

Fuente: Esther Casares
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A continuacion exponemos el instrumento utilizado en nuestro estudio, la muestra

invitada y la muestra real con la que hemos llevado a cabo nuestra investigacion:

INSTRUMENTOS MUESTRA INVITADA MUESTRA REAL

Cuestionario profesorado 158 cuestionarios para el 62 profesores del PGS

profesorado del PGS.

Cuestionario alumnado 256 alumnos/as del PGS. 256 alumnos/as del PGS

Entrevista empresariado Empresarios/as mas 10 empresarios/as

empleadores de 4 centros

educativos
Entrevista padres/madres De los 4 centros (publicosy | 11 padres/madres de
concertados), con mayor alumnos/as

representatividad de

alumnos/as
Entrevista antiguos/as De los centros con mayor 12 alumnos/as
alumnos/as oferta educativa y mayor

ndmero de alumnado de PGS.

Grupo de discusion Profesorado del grupo de 19 profesores del grupo de
trabajo de Programas de trabajo de Programas de
Garantia Social Garantia Social

Cuadro 25: Instrumento utilizado, muestra invitada y muestra real
Fuente: Esther Casares

VI11.3.5. Recogida de informacion
La elaboracion del instrumento, se ha realizado principalmente de manera deductiva, es decir,
tras realizar una revision bibliografica de la literatura especializada en el ambito educativo de
los Programas de Garantia Social y de los Programas de Transicion a la Vida Activa.

En funcion de los objetivos planteados, hemos decidido utilizar técnicas eclécticas
como ya hemos expuesto anteriormente, tanto de corte cuantitativo, caso del Cuestionario,

como de corte cualitativo en el caso de la Entrevista Semiestructurada.
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El cuestionario, ha sido la técnica mas utilizada en el campo educativo (Cohen y
Manion, 1990). El empleo de cuestionarios suele asociarse a enfoques y disefios de
investigacion tipicamente cuantitativos, ya que:

e Los cuestionarios se constituyen para contrastar puntos de vista.
e Favorecen el acercamiento a las formas de conocimiento nomotéticos, no ideograficos.
e Su analisis se apoya en el uso de estadisticos que permiten acercar los resultados en

unos pocos elementos, a un punto de referencia mas amplio y definitivo. (Rodriguez y

otros 1996).

Los cuestionarios, pueden servir para “entrevistar” a grupos; para conocer opiniones y
actitudes (Diez Gutiérrez, E. J., 1995), datos que nos resultan de gran interés en nuestra
investigacion y ademas es el instrumento que mejor se adecua a ella.

Para Colas y Buendia (1994), el cuestionario es una técnica de recogida de datos que
se incardina en la modalidad de estudios tipo encuesta de los métodos descriptivos, la
encuesta es el método descriptivo empleado mas cominmente en investigacion educativa, las
encuestas retnen los datos en un momento particular con la intencion de:

a) Describir la naturaleza de las condiciones existentes

b) Identificar normas o patrones contra los que se puedan comparar las condiciones
existentes

c) Determinar las relaciones que existen en acontecimientos especificos

El método de encuesta utilizado en nuestra investigacion es de tipo transversal, ésta
supone la recogida de informacion en una muestra una sola vez y durante un periodo de
tiempo de corta duracién, con el objetivo de captar ciertos fendmenos presentes en el
momento de realizacion de la encuesta.

Nuestro cuestionario ha sido elaborado consultando los trabajos, entre otros de Saenz
Barrio, O.y Lorenzo Delgado, M. (1993) y Corchén Alvarez, E. (1997). La elaboracion del
cuestionario requiere experiencia por su complejidad, por ello, ha ido modificAndose y
adecuandose no sélo al marco teodrico de esta investigacion, sino también a los objetivos

planteados. El cuestionario es inédito, elaborado a partir de la experiencia de la investigadora
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en este tema y de las investigaciones estudiadas. En su elaboracion, hemos tratado de evitar
preguntas:

e Complejas (que aparten de lo que se quiere conseguir)

e Irritantes (que causen efecto desaconsejable)

e Abiertas (es el medio menos satisfactorio de obtener informacion)

Aunque hemos considerado interesante hacer un tipo de cuestionario mixto en donde
se intercalen preguntas que se prestan a la respuesta cualitativa y las de corte mas numérico y
cuantitativo las hemos introducido en otros casos; tanto unas como otras se corresponden
verdaderamente al estudio descriptivo que queremos desarrollar.

En cuanto a la entrevista, es una técnica muy usada en investigacion cualitativa.
Guba y Lincoln (1985), entre otros autores, destacan la capacidad holistica de las entrevistas
por su profundidad y flexibilidad. La entrevista de investigacion es una conversacion entre
dos personas iniciada por el entrevistador con el propdsito especifico de obtener informacién
relevante para su investigacion. (Mufiiz, J., 1992).

Para Cohen y Manion (1990), la entrevista se ha definido como “un didlogo iniciado
por el entrevistador con el proposito especifico de obtener informacion relevante para la
investigacion y enfocado por él sobre el contenido especificado por los objetivos de
investigacion de descripcidn, de prediccion o de explicacion sistematicas”.

Rodriguez Gomez, Gil Flores y Garcia Jiménez (1995, pp. 74), describen una

clasificacion de los procedimientos y técnicas de recogida de datos segun los objetivos:

OBJETIVOS PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Para interpretar lo que otros piensan Se puede usar entre otros, la entrevista no

estructurada e historias de vida.

Analizar lo que pienso Diario, observacibn no  estructurada,

cuestionario autoaplicable.

Contrastar una explicacion Test, escalas, entrevistas estructuradas.

Ayudar a que otros tomen conciencia Triangulacion, encuesta, grupo de discusion

Cuadro 26: Clasificacién de los procedimientos y técnicas de recogida de datos
Fuente: Rodriguez Gomez, Gil Flores y Garcia Jiménez (1995)

304




Disefio de la investigacién

Estos autores nos aclaran, que para interpretar lo que otros piensan y ayudar a que
otros tomen conciencia, es importante usar la entrevista y el cuestionario; esta idea viene a
apoyar aun mas nuestra teoria sobre el modo de conseguir los objetivos de nuestra
investigacion.

Realizamos las entrevistas de forma individual y al igual que el cuestionario usando la
técnica “del embudo”, utilizando preguntas mas generales para ir concretandolas y
especificandolas poco a poco.

Adoptamos formulaciones dirigidas al conocimiento de acontecimientos y actividades
que no se pueden observar directamente y que nos aporten un marco amplio de escenarios,
situaciones y personas (Taylor y Bogdan, 1994); por tanto, la entrevista ilumina, explica con
la voz de los protagonistas, los datos frios obtenidos en el cuestionario de aqui la
complementariedad de ambas técnicas, razon por la cual nos permite “comprender las
perspectivas y experiencias de las personas que son entrevistadas”, (Buendia, Colas y
Hernandez ,2001, pp. 275).

Este instrumento ofrece muchas ventajas para la investigacion. Podemos sefialar las
siguientes (Guba y Lincoln, 1985y Colés y Buendia, 1992):

1. Concepcion multiple de la realidad, es una manera de diversificar la interpretacion de
la realidad, de aportar distintas visiones

2. El principal objetivo sera la comprensién de los fendbmenos, no se trata solo de
describir los fendmenos que se estudian , sino de indagar en la intencionalidad de las
acciones

3. Investigador y objeto de investigacion estan en continua interrelacion

4. Se pretende averiguar lo que es unico y especifico en un contexto determinado y lo
que es generalizable a otras situaciones.

5. La simultaneidad de los fendmenos e interacciones mutuas hace imposible distinguir
las causas de los efectos

6. Los valores estan implicitos en la investigacion
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7. La entrevista se dirige al conocimiento de actividades y acontecimientos que no se
pueden observar directamente
8. Permite estudiar un numero relativamente grande de personas en tiempo breve en

comparacion con otros metodos

Segun Tuckman (1978), la entrevista cuyo modo de respuesta estd destinado a ser
cumplimentado, da lugar a un tipo de datos nominales cuyas ventajas son su flexibilizacion en
las respuestas y menos imparcialidad aunque son mas dificiles de puntuar, es el tipo de
entrevista que hemos disefiado como podemos ver en anexo 11, una entrevista centrada en lo
esencial, tratando de evitar temas sin trascendencia o cualquier tipo de distorsion; pero
motivando la espontaneidad y el lenguaje sencillo que emana de la comprension y

complicidad con el tema a tratar.

V11.3.6. Instrumentos
Hemos utilizado dos cuestionarios: uno para el profesorado distribuidos en folios tamafio
Din-A3 para facilitar su lectura y sus respuestas y otro cuestionario para el alumnado en
tamafio Din-A4. (Ver anexo 10).
Tambien hemos utilizado tres entrevistas: una para el empresariado, otra para los
padres y otra telefonica para antiguos/as alumnos/as de los programas. (Ver anexos 11y 12)
Por otra parte utilizamos el Grupo de Discusion, constituido por el Grupo de Trabajo
de Profesores/as de Programas de Garantia Social de las distintas areas que se imparten en el
Programa de Garantia Social de Iniciacion Profesional y dependiente del Centro de Profesores
(CEP) de Guadix durante el curso 2006-2007. (Ver anexo 12)

A)  Proceso de construccién del cuestionario
Una vez elaborado el cuestionario provisional, hemos llevado a cabo su validez de contenido
y de forma a través del juicio de expertos, para contrastar si los items del cuestionario son

adecuados y suficientes segun los objetivos propuestos.
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Hemos rectificado aspectos formales y hemos pulido algunas expresiones para
conseguir un lenguaje mas claro y conciso que nos garantice una recogida de
informacidn exitosa.

Hemos pretendido que el cuestionario en todo momento sea legible y correcto que no
se malinterprete ni cause fatiga o cansancio al leerlo.

Se ha hecho hincapié en la importancia que estos programas tienen en el sistema
educativo, por lo util y novedoso y el interés que despierta en todos los sectores
relacionados con el P.G.S.

Por otro lado, se ha garantizado el anonimato de los centros y de los/as encuestados/as,
facilitandoles un cuestionario con una numeracion de interés puramente estadistico.

Se les ha hecho participes de la investigacion y se les ha explicado que recibirian en
sus centros un extracto o resumen de los resultados.

Se ha incluido también en el cuestionario una nota de agradecimiento al informante.

Se ha hecho constar en el cuestionario, la institucién que respalda la investigacion.

Cuestionario Provisional (Ver anexo 8):

En él aparece un apartado que comienza con el encabezamiento, la finalidad del cuestionario,

qué se pretende conseguir con €l y qué institucion respalda dicha investigacion; por otro lado

resaltamos la importancia que tiene dar las respuestas de forma meditada y reflexiva para la

realizacion del trabajo y se garantiza el anonimato.

Para finalizar y de manera concisa, se agradece la colaboracion prestada.

En otro apartado se introduce el cuerpo del cuestionario, en él aparecen como

subapartados:

Datos personales del profesorado.

Datos profesionales del profesorado.

Datos academicos (en donde se recogen aspectos relacionados con el programa, con su
organizacion, contenidos, alumnado, atencion a la diversidad, formacion profesional,

metodologia, recursos, evaluacién, propuestas, etc.).
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e Otro apartado en donde se introduce el cuestionario del alumnado con los siguientes
subapartados (datos personales, datos del centro y datos relacionados con el

programa).

Validacion del Cuestionario (Ver anexo 9):
Una vez presentado el cuestionario provisional y revisado por los directores del trabajo, nos
situamos en la fase de validacion de expertos o jueces (curso 2005/2006), el cuestionario lo
entregamos personalmente a cinco profesionales no universitarios, actualmente con docencia
en el &rea de Formacion Bésica, Formacion y Orientacion Laboral y Formacion Profesional
Especifica y a siete profesionales del sector universitario, todos/as y cada uno/a de ellos/as de
reconocido prestigio no solo a nivel universitario; sino también en diferentes &mbitos de la
educacion. Todas las valoraciones han sido de gran importancia para la consecucion de un
cuestionario de calidad que ha pretendido que se determinase:
e Launivocidad en el lenguaje empleado en las preguntas y respuestas de los items
e La importancia de cada item haciendo una valoracion de 1 a 5 segun la adecuacién de
cada uno al tema de investigacion.
e Las aportaciones, correcciones, sugerencias, etc. que se quieran realizar y que mejoran
el cuestionario.

Segun Fox (1981) “la validacién de contenidos es la técnica mas apropiada cuando se
trata de validar cuestionarios”.

Como podemos observar en anexo 9, predominan en ambos cuestionarios las
valoraciones positivas (680 en el total del cuestionario del profesorado, es decir el 85,8%,
frente a 16 valoraciones negativas, el 2% y un 99,7% de afirmaciones en el cuestionario del
alumnado), esto significa que la mayoria de las valoraciones de los items apuntan a que el
lenguaje es correcto y no ofrece ninguna ambigiiedad.

En cuanto a la importancia que se da a cada item, comprobamos que la media supera
en todos ellos el 4,41%; luego una media alta ya que ninguna ha sido valorada por debajo de
3. Hemos decidido modificar del cuestionario, aquellas valoraciones cualitativas realizadas

por los expertos.
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Cuestionario Definitivo (Ver anexo 10):

Todos y cada uno de los item son necesarios en nuestra investigacion, y mas especificamente
las dimensiones 1V y 111 del cuestionario del profesorado y del alumnado respectivamente, -tal
y como podemos observar en el cuadro siguiente, dedicado a datos académicos relacionados
con el programa, son aln mas importantes para llegar a conseguir los objetivos que nos hemos
propuesto, estas dimensiones redundan mas en las caracteristicas del centro y del perfil
profesional que desarrolla; asi mismo, desarrolla aspectos relacionados con el grado de apoyo
recibido, los niveles de integracién, distribucion de horarios, metodologia, recursos,

evaluacion, salidas profesionales y académicas , mejoras, etc.

Cuestionario Definitivo

DIMENSIONES ITEMS
Para el profesorado I-Datos personales eDell.1al 1.3
I1-Datos del Centro eDel Il.1al I1.5
I11-Datos profesionales eDel I11.1 al 111.12

IV-Académicos relacionados con el Programa | ¢pel V.1 al IV.35

Para el alumnado I-Datos personales eDel I.1al 1.10
I1-Datos de identificacion del Centro eDel Il.1al I1.7
I11-Datos relacionados con el Programa eDel Ill.1 al 111.14

Cuadro 27: Dimensiones e items del cuestionario definitivo
Fuente: Esther Casares

Llevar a cabo un cuestionar