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José Vicente Alonso, un inquieto abogado abulense que
habia conseguido doctorarse en Derecho Civil a la edad de
diecinueve afios y que venia prestando sus servicios en la
Real Chancilleria de Granada, se convirtié en el primer
catedratico de Economia Politica de esta Universidad !, in-
mediatamente después de que la Real Cédula de 12 de julio
de 1807 introdujera esta asignatura en los planes de estudio
de la Universidad espafiola, en el noveno curso de las Facul-
tades de Leyes 2.

1. Vid Relacién de Méritos, grados y ejercicios del doctor don José
Vicente Alonso, s.a., Biblioteca de la Universidad de Granada, y “Libros de
Claustros”, Claustro de 17 de octubre de 1807, Archivo de la Universidad
de Granada, leg. 1422.

2. “Real Cédula de S.M. y Sefiores del Consejo por la cual se reduce
el nimero de Universidades del Reino, se agregan las suprimidas a las que
quedan segln su localidad, y se manda observar en ellas el plan de estudios
aprobado por la de Salamanca en la forma que se expresa” (reproducida en
Boletin General de Instruccion Publica, 111, 1895, pp. 1-27).
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No fue facil la vida de la nueva y “peligrosa” asignatura en
sus primeros afios, ni lo fue tampoco la de su primer catedra-
tico en esta Universidad *. Después de haber sido suprimida de
los planes de estudio durante la primera etapa absolutista de
Fernando VII, se restablecié en el trienio liberal, volviéndose
a ocupar de ella Alonso, a quien encontramos el 17 de septiem-
bre de 1822 pronunciando una encendida Oracion en el acto
de concesién por la Universidad de Granada de los grados de
Maestro en Artes y Doctor en Leyes al general Riego, para
entonces simbolo de la monarquia constitucional espafiola.
Durante la década ominosa desaparece de nuevo y, con ella,
nuestro personaje. Restablecida otra vez en 1836, volvemos a
encontrarlo, en 1840, ahora pronunciando el Discurso de aper-
tura de curso de la Universidad de Granada, aunque sobre una
materia ajena a su céatedra de Economia Politica, de la que se
habia hecho cargo de nuevamente *. Inmediatamente después,
sus antecedentes liberales comienzan a causarle nuevos pro-
blemas y es sustituido definitivamente en la cétedra por Nico-
las Paso y Delgado, un polifacético intelectual granadino que
en 1841 publicaba ya un excelente manual de Economia Poli-
tica °.

3. Sobre la introduccién de la Economia Politica en los planes de
estudio de la Universidad espafiola, vid. MARTIN RODRIGUEZ, M., “La
institucionalizacion de los estudios de Economia Politica en la Universidad
Espafiola (1784-1857)", estudio preliminar a la obra de VALLE SANTORO,
Marqués de, Elementos de Economia Politica con aplicacidn particular a
Espatia, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1989.

4. ALONSO, José Vicente, Discurso inaugural pronunciado en la
apertura de estudios de la Universidad Literaria de Granada el dia 19 de
octubre de 1840, por el Dr. D. —, catedrdtico de Economia Politica de la
misma, Imprenta de D. J. M. Puchol, Granada, s.a.

5. PASO I DELGADO, Nicolas de, Elementos de Economia Politica,
Imprenta de Benavides, Granada, 1841. Por su significacién y por su obra,
ambos personajes, Alonso y Paso y Delgado, estdn reclamando un pronto
estudio. También la Imprenta de Benavides, que publicé importantes obras
de economia, entre ellas los Nuevos Principios de Economia Politica, de
Sismondi, traducidos por el granadino Xerez y Varona en 1834, quince afios
depués de su primera aparicién en Paris.
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Si se exceptia el interesante Discurso de apertura de Garcia
Valdecasas, catedritico de la Facultad de Derecho, que en
1933 se atrevid a introducirse en la teoria de la distribucion,
una compleja cuestién econémica que le quedaba lejos ¢, hubo
que esperar hasta 1955 para que José Alvarez de Cienfuegos,
catedratico de Economia Politica y discipulo de Flores de
Lemus, a quien encontraremos mas tarde, tratase un tema de
economia en un discurso de apertura de esta Universidad ’.
Afios més tarde, Alfonso Garcia Barbancho, catedratico de
aquella fugaz Facultad de Ciencias Politicas, Ecénomicas y
Comerciales granadina que Herrera Oria llevé a Malaga, vol-
veria a hacerlo en su Discurso de apertura de 1968 8. Y hoy,
finalmente, entra en el turno de intervenciones académicas,
que la tradicién ha consagrado con ocasion de este solemne
acto de apertura de curso, la nueva Facultad de Ciencias Eco-
némicas y Empresariales de esta Universidad, a la que me
honro en representar en esta tribuna.

En la dltima década han tenido lugar transformaciones muy
profundas en la economia mundial. Se ha avanzado extraordi-
nariamente en la globalizacién y liberalizacion de los merca-
dos mundiales, han irrumpido con fuerza las economias emer-
gentes de paises asiaticos, parecen despertar algunas economias
latinoamericanas y se han desmoronado muy recientemente las
organizaciones econdmicas alternativas de los paises del Este.
Estos procesos han estado acompafiados, ademads, de una ins-

6. GARCIA VALDECASAS, G., Leyes de la distribucién de la rique-
za. Discurso leido en la solemne apertura del curso académico 1933 a 1934
por el Dr. D. ---, catedrdtico de la Facultad de Derecho, Libreria Lépez
Guevara, Granada, 1933.

7. ALVAREZ DE CIENFUEGOS, J., Progreso econdmico y organi-
zacion econdmica, Discurso con ocasién de la apertura del curso académico
1955-56 en la Universidad de Granada, Granada, 1955.

8. GARCIA BARBANCHO, A., Las ciudades medias. Discurso de
apertura del curso académico 1968-1969, por el Dr. D. ---, catedrdtico de
la Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales, Universidad
de Granada, Granada, 1968.
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titucionalizacion de acuerdos econdmicos internacionales, como
el muy reciente del GATT o la creacién de sendos mercados
comunes a ambos lados del Atldntico. Y, junto a todo ello, se
ha producido simultdneamente una nueva revolucién tecnolo-
gica vinculada a nuevos descubrimientos técnicos (biotecnologia,
energias renovables y nuevos materiales) y a nuevas tecnolo-
gias de la informacién (incluida la ingenieria genética), que
estd haciendo imprescindible a paises como el nuestro elegir
entre crecimiento rapido y pleno empleo, entre salarios bajos
y altas productividades, y, en definitiva, entre integrarse a
estos procesos de internacionalizacién e institucionalizacidén
de la economia mundial o permanecer en los limites de su
primitiva dimensién econdmica.

En un principio, pensé construir esta leccién abordando direc-
tamente el analisis de las implicaciones de estas transformacio-
nes econdmicas sobre nuestro pais, e incluso llegué a disponer
de un primer guién de trabajo, que deseché luego por conside-
rar que su desarrollo habria resultado escasamente interesante
respecto a aportaciones recientes en esta misma direccién.
Habia, sin embargo, en todo este proceso determinadas cues-
tiones que no eran totalmente nuevas sino que aparecian como
una simple repeticiéon de otras que ya habian ocurrido con
anterioridad, y que presentaban numerosos aspectos que valia
la pena analizar.

Por novena vez desde el nacimiento del sistema mercantil en
Flandes y en Italia en el siglo xm1, y con similares caracteris-
ticas a lo que ha sucedido en ocasiones anteriores, el actual
orden econémico internacional, anclado en la economia esta-
dounidense, parece que pudiera estar siendo “cambiado” o
reemplazado por otro, precisamente a causa de las transforma-
ciones anteriores. Espafia, que habia protagonizado uno de
estos cambios, a raiz del descubrimiento de América y de la
obra del emperador Carlos, habia asistido impotente luego,
primero a la pérdida de su hegemonia econémica mundial a
manos de holandeses y, mas tarde, a su declive progresivo
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cuando éstos dieron el relevo a franceses, ingleses y estadouni-
denses, sucesivamente. Me pareci6 por ello, al hilo de estos
acontecimientos, que podia ser interesante moverme dentro de
lo que han sido dos de las preocupaciones fundamentales a lo
largo de mi vida académica —historia del pensamiento econd-
mico y estudio de la economia andaluza—, y emprender un
paseo histérico por las ideas y por las aportaciones analiticas
de cinco grandes economistas andaluces de sucesivas épocas
histéricas en las que han ido repitiéndose estos procesos.recu-
rrentes de cambio e internacionalizacion de la economia y a
los que Espafia ha ido jugando papeles muy distintos. Y esto
es lo que me propongo hacer en los préximos minutos.

1.~—TQMAS DE MERCADO Y LA ERA DE LA HEGEMO-
NIA ESPANOLA

Nuestro primer gran economista es Tomds de Mercado. Nacido
en Sevilla hacia 1530, viajé muy joven a la capital de Nueva
Espafia, donde se ordené dominico en 1551, ejerciendo luego
como confesor y muy probablemente como conversor de infie-
les, duras actividades que no le impidieron, sin embargo, asis-
tir como alumno a la Universidad virreinal, creada por esas
fechas con activa participacién de la Orden de Predicadores, y
en la que sigui6 las ensefianzas del famoso maestro dominico
fray Pedro de Pravia, formado en la Universidad salmantina.
De vuelta a su ciudad natal, ejercié en ella también como
confesor, aunque de nuevo se dej6 tentar por sus inclinaciones
académicas siguiendo varios cursos en Salamanca, cuando todavia
se dejaba oir en ella el eco de las explicaciones de Domingo
de Soto, que tanta influencia habria de tener en sus propios
escritos. En 1576 se embarcé de nuevo para México, muriendo
en el viaje a causa de una enfermedad contraida en el mismo °.

9. Los datos biograficos de fray Tomés de Mercado estin tomados de
dos de los estudios mds completos realizados hasta el momento sobre el
dominico sevillano: SANCHEZ DE ALBORNOZ, Nicolads, “Tomas de
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Aunque no fuera la Ginica obra que saliera de su pluma, nos
interesa aqui referirnos exclusivamente a la que en 1569 publi-
¢ en Salamanca con el titulo de Tratos y contratos de merca-
deres y tratantes, reimpresa dos afios més tarde por el librero
sevillano Fernando Diaz con notables adiciones del autor y
con el nuevo titulo de Suma de tratos y contratos. En la
epistola nuncupatoria que precede al texto, dirigida al Consu-
lado de Mercaderes de Sevilla, el propio Mercado confesaba
abiertamente la intencidn que le habia impulsado a componerla
y darla a la imprenta: “Residiendo —escribe— los afios pasa-
dos en esta ciudad Angelo Brunengo, hombre cursado desde su
mocedad en los negocios de esas gradas, me compelié con
buenas razones a poner en orden y estilo claro muchas decisio-
nes de casos tocantes a mercaderes que en diversos tiempos y
lugares habia dado casi en todas materias de sus tratos, asi
viviendo en Nueva Espafia como en esta Universidad (de
Mercaderes)” '°.

Este fin moral que inspiré fundamentalmente la obra fue, sin
embargo, superado ampliamente. Es posible, desde luego, que
en aquellos dias de descubrimientos, evangelizacion y con-
quista existieran biografias similares a las de Mercado, pero la
suya, en todo caso, era la mas adecuada para lo que seria el
resultado final de su trabajo. Con una s6lida formacién esco-
lastica, que le habia permitido conocer las aportaciones anali-
ticas a la teoria de formacién de los precios de Soto, Silvestre
y Cayetano, y con afios de alto confesonario junto a las aguas
del Caribe y a los pies de las gradas sevillanas, escenarios

Mercado, entre la tradicién escolastica y la practica econémica del Siglo de
Oro”, Estudio Preliminar a la obra de Tomas de Mercado, Suma de Tratos
y Contratos, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1977, y SIERRA BRA-
VO, Restituto, “La Suma de Tratos y Contratos, de Tomas de Mercado”,
Revista de Economia Politica, n.° 64, mayo-agosto, 1973, pp. 273-335,
trabajo que sirvié posteriormente como estudio introductorio a una nueva
edicién de la Suma realizada por Editora Nacional en 1975.

10. Suma, op. cit, p. 13. En sucesivas referencias al texto de Mercado,
se utiliza la edicién de Nicolas Sanchez de Albornoz, antes citada.
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privilegiados de las idas y venidas de los galeones del comer-
cio mundial de su tiempo, la formacién econémica de Mercado
se enriqueci6 extraordinariamente, no sélo respecto a los esco-
lasticos, a causa de la inmediatez de sus propias percepciones
de la realidad, sino respecto a los manuales de confesores que
habian inspirado su obra '!, gracias a los tratos y contratos de
todo tipo que debieron llegar a sus propios oidos de confesor,
y, por supuesto, respecto a las obras de anélogo titulo a la suya
que, referidas a las tradicionales ferias castellanas, se habian
venido ocupando exclusivamente de las actividades econémi-
cas relacionadas con el textil '2. Y, con todo ello, Mercado
consiguo, no sélo una descripcidn ajustadisima y de primera
mano del comercio internacional de su tiempo, con todas las
operaciones mercantiles que practicaban entonces comercian-
tes, cambistas y banqueros a uno y otro lado del Atlantico,
sino un fino andlisis de la formacién de los precios de las
mercancias en comercio y de la determinacion de los cambios,
con sus efectos sobre el propio funcionamiento de la econo-
mia.

La obra de Mercado se publica cuando la onda producida por
el descubrimiento de América estaba alcanzando su punto mas
alto y habia hecho ya de Sevilla el puerto mas importante del
mundo . En este clima de indiscutible protagonismo econé-

11. La obra de Mercado se convirtid, a su vez, en referencia obligada
de manuales de confesores posteriores, como el de Pedro Ledesma (1603)
o el del portugués Manuel Rodrigues (1594).

12. Vid. REEDER, J., “Tratados de cambios y usura en Castilla (1541-
1547)”, Hacienda Publica Espafiola, n.° 38, 1976, pp. 171-178. La Suma
de Mercado fue luego referencia obligada de nuevos tratados sobre contra-
tos, como el de Luis Lépez (1594).

13. “Asila Casa de Contratacién de Sevilla y el trato de ella es uno
de los més célebres y ricos que hay en el dia de hoy, o se sabe en todo el
orbe universal. Es como centro de todos los mercaderes del mundo, porque,
a la verdad, soliendo antes Andalucia y Lusitania ser el extremo y fin de
toda la tierra, descubiertas las Indias, es ya como medio. Por lo cual, todo
lo mejor y més estimado que hay en las otras partes antiguas, aun de
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mico, que Mercado vive directamente en el centro mismo del
orbe conocido entonces, junto a la ribera sevillana del Arenal
de Melones, hasta la que el dominico veia llegar la merceria de
Flandes y las lanas, aceites y bastardos que se cargaban de
retorno, o el oro hilado, los brocados y sedas de Florencia y
la cochinilla y cueros con que regresaban a ella los navios, o
el oro, plata, perlas, grana y cueros “en grandisima cantidad”
que se traian de Indias a cambio de toda clase de ropa, o
incluso los negros de la trata que algunos comerciantes traian
de Cabo Verde ¥, su visiéon del comercio internacional tenia
que alejarse un tanto de las restrictivas ideas mercantilistas
que por entonces comenzaban a dominar en Europa .

Turquia, viene a ella, para que por aqui se lleve a las nuevas, donde todo
tiene tan excesivo precio. De aqui que arde la ciudad en todo género de
negocios. Hay grandes y reales cambios para todas ferias, ventas y compras
fiado y de contado de gran suma, muy grandes cargazones, baratas de
muchos millones y cuentos, que ni Tiro ni Alejandria en sus tiempos se le
igualaron” (Suma, op. cit., p. 62).

14.  Suma, op. cit., p. 374.

15. J. Larraz, en su obra La época del mercantilismo en Castilla
(1500-1700), y con él posteriormente otros historiadores espafioles, apoyén-
dose en el conocido Memorial del Contador Luis Ortiz a Felipe IIl (1558),
de inspiracién ciertamente mercantilista, y en la literalidad de algunos textos
de autores castellanos, incluido el propio Mercado, daté erréneamente el
comienzo del mercantilismo en Espafia en 1500. Entre los del dominico
sevillano, tal vez el més equivoco, aunque no falten otros relativos al dafio
que se derivaba del trato de los extranjeros, sea el siguiente sobre la
acumulacién de moneda, una de las cuestiones més queridas del mercantilismo:
“una de las cosas principalmente requisitas para la prosperidad y felicidad
de un reino es tener en si a la continua gran cantidad de moneda y
abundancia de oro y plata, que son en substancia todas las riquezas tempo-
rales de esta vida y todas se vienen a resolver en ellas. Teniendo dineros las
tiene en alguna manera todas, pocas o ninguna le faltardn... Y lo que
destruye esta abundancia y causa pobreza es la saca, cuando se permite,
porque no puede haber tanta fertilidad y copia que, si a la continua se
disminuye, en fin no se acabe” (Suma, op. cit., pp. 359-360). Sin embargo,
aparte del escaso interés de todos los escoldsticos por los problemas de
poder, y en particular de los asociados a la tenencia de oro y moneda, el
anterior texto forma parte de una argumentacién méds amplia en la que se
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Para €1, como lo seria mas tarde para Smith, entroncado con la
escolastica a través de su maestro Hutchenson, el comercio en
general era una simple consecuencia de la inclinacién natural
de los hombres a relacionarse entre si, que hacia posible, a su
vez, la satisfaccion de las mas diversas necesidades individua-
les con el esfuerzo conjunto de todo el reino. En cuanto al
comercio internacional, en particular, Mercado, apoyandose en
viejos textos de Hesiodo y Plutarco, desarrollé con gran finura
tres importantes argumentos que serian luego familiares a la
mayor parte de los escritos econdmicos librecambistas. En
primer lugar, destacé las ventajas derivadas de los intercam-
bios entre paises con dotaciones complementarias de recursos:
“Esta arte provee las ciudades y reinos de infinita variedad de
cosas que ellos en si no tienen, trayéndolas de fuera, tales que
no sélo sirven de regalo, sino muchas veces necesarias para la
misma conservacion de la vida” ', En segundo lugar, llamé la
atencién sobre el provecho que los tratantes y todo el cuerpo
de la republica podian obtener de estas relaciones internacio-
nales: “Los tratantes particulares también enriquecen entera y
perfectamente en el cuerpo y en el alma, porque, conversando
con muchas gentes, estando en distintos reinos, tratando con
varias naciones, experimentando distintas costumbres, consi-
derando el diverso gobierno y policia de los pueblos, se hacen
hombres universales, cursados y ladinos para cualquiera nego-
cios que se les ofrezcan. Adquieren y aumentan una gran
prudencia y experiencia para guiar y regirse, asi en los sucesos

rechaza expresamente la prohibicion de la saca, como absolutamente inefi-
caz, por las razones que se veran mds adelante. Las ideas mercantilistas no
toman verdadera carta de naturaleza en Espafia hasta la publicacién del
Memorial de la politica necesaria y 1til restauracion de la Republica de
Esparia y Estados de ella y del desempefio universal de estos Reynos (1600),
cuando ya eran notorios los primeros sintomas de la decadencia econémica
espafiola. Una amplia discusién de este punto, en MARTIN RODRIGUEZ,
M., Pensamiento econdmico esparfiol sobre la poblacion. De Soto a Matanegui,
Pirdmide, Madrid, 1984.
16. Suma, op. cit., p. 71.
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particulares como generales. Son utiles a su republica por la
gran noticia de varias cosas que han visto y oido en su
perigranacién” 7.

Su tercer argumento, el de mayor calado analitico, le llevaria
a anticiparse en cuatro siglos a los modelos de crecimiento de
base exportadora. Para ¢l, la produccion y las ventas se habian
incentivado gracias a la inmensidad del mercado americano:
“He mirado que Espafia es gran reino y la Andalucia una de
las provincias mds présperas y suficientes que creo hay en el
mundo... Y Sevilla, que es la principal ciudad de ella, es al dia
de hoy, a causa de las Indias occidentales, de todas las cuales
es puerto y para todas escala, la més rica, sin exageracion, que
hay en todo el orbe” '¥. Por las péginas de la Suma desfilan
una y otra vez los vinos de Cazalla, el aceite del Aljarafe y
Ecija, la seda granadina, los cambios de la ciudad de Cérdoba,
las ropas que llegaban de las ferias castellanas de Medina del
Campo, Villalén y Rioseco. Toda la actividad econémica de la
peninsula resultaba insuficiente para abastecer a los nuevos
mercados.

Pero este gigantesco trafico de mercancias necesitaba de abun-
dantes medios de pago. Para Mercado, los metales preciosos
que servian como tales, al igual que los demas bienes, carecian
_de valor en si mismos. Sélo contaban en tanto eran aceptados
por la utilidad que prestaban en los intercambios . Esta idea,

17. Ibid., p. 72.

18. Ibid., pp. 410-411.

19. “En ninguna parte, en ninguna nacién, se aprecié jamds cosa
alguna segln su natural, sino por nuestra necesidad y uso. Hasta en los
metales y la misma moneda, el oro, plata, piedras y perlas, que es lo sumo
de Oriente y Occidente de este viejo mundo, en ninguna provincia ni reino
del nuevo mundo que llamamos Indias tuvo tanta reputacion, y en muchos
de ellos no tiene aun el dia de hoy ninguna. Do la mayor alcanzé en tiempo
de su gentilidad fue en Pertt y Nueva Espafia, y no llegé a mas de ser una
joya y gala, como acé un plumaje, no precio de las cosas, ni moneda”
(Suma, op. cit., pp. 96-97)
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comin a la teoria del valor de todos los escolasticos, que
contenia ya la mayor parte de los elementos fundamentales de
la teoria general de los precios aunque sin ensamblar todavia
adecuadamente, tarea que estaria reservada a los economistas
de finales del xvii, en manos del dominico sevillano, preocu-
pado especialmente por el comercio internacional, se convirtié
en un poderoso instrumento analitico que le llevaria a desarro-
llar una teoria del tipo de cambio mas que notable, inspirada
en Soto (1553) y Alpilcueta (1556), y la que mas tarde se
llamaria teoria cuantitativa del dinero, sin duda alguna su més
original e importante contribucién a la teoria econémica.

En cuanto al tipo de cambio, Mercado, con la brevedad y rigor
que se habia impuesto a si mismo, expuso lo principal de su
argumentacién en las apenas doce paginas de los capitulos V
y VI del libro dedicado a los Cambios. En esencia, tres eran
para él los factores fundamentales que determinaban los cam-
bios. En primer lugar, estaba la diversa estima de los metales
usados como dinero en los distintos lugares: “Los cambios
modernos se fundan en la diversa estimacion del dinero, como
se entienda que ha de ser universal, de todo un reino o provin-
cia o universidad, no particular de dos o tres o cincuenta
necesitados en el pueblo” 2. Para que existiese un tipo de
cambio era necesario, pues, que mediasen dos paises distintos
y que la estimacién del dinero en cada uno de ellos fuese
distinta, a causa de su diferente utilidad como mercancia o
como medio de pago. En segundo lugar, habia que contar con
la abundancia o escasez de moneda en un determinado lugar.
La estimacién de la moneda, aunque vinculada a su utilidad
para uno u otro empleo, no era independiente de su propia
abundancia o penuria: “Tras las Indias, do en menos se tiene
es en Sevilla, como ciudad que recibe en si todo lo bueno que
hay alla; luego, las demas partes de Espafia. Estimase mucho
en Flandes, en Roma, en Alemania, en Inglaterra”?'. Y, en

20. Ibid, p. 391.
21. Ibid., p. 389.
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tercer lugar, finalmente, era muy importante la cantidad de
transacciones a realizar: “Hace también mucho al caso haber
mucho que comprar y vender. Vemos que en las Indias hay
mucho que comprar y se compra por precios excesivos como
cosa que va tan lejos de acarreo; y con todo se estima el dinero
en menos, porque la abundancia es tan grande que deshace esta
otra causa. Mas en otras partes, cierto, el ser lugar de trato
comun, especialmente de extranjeros, hace valer mucho la
moneda, alli no sélo se compra y vende lo que se gasta la tierra
adentro, sino lo que se ha de llevar a todas las otras, como en
Flandes, donde todos van o envian a mercar” .

Por tanto, para el economista sevillano, y en terminologia de
nuestro tiempo, el valor de la moneda en un determinado lugar
era directamente proporcional a su demanda para transacciones
y otros usos e inversamente proporcional a la cantidad de la
misma y a la oferta de mercancias. A partir de ahi, tal vez pudo
haber llegado mas lejos en su teorfa del tipo de cambio, pero
en todo caso, y apoyandose en la distincion escoldstica entre
valor natural y precio, al menos dejé el problema donde lo
habia encontrado: “Y cuanto a este punto son los ejemplos
muy propios, conviene a saber, que, como el trueque en las
cosas venales no sigue su natural ni su cantidad, sino su precio
—que es accidental—, asi el cambio de la moneda no mira la
ley ni la cantidad del valor —que es en ella su naturaleza—,
sino la estima que de tanta cantidad en el pueblo se hace” %.

En cambio, si fue mucho mas alla al explicar los efectos de los
movimientos internacionales de dinero sobre los cambios y
sobre los precios nominales relativos de las mercancias en los
distintos reinos del mundo. El siguiente texto resume a la
perfeccion lo fundamental de su aportacién: “De Sevilla a
Medina y a Lisboa y a cualquier parte, lo que hace bajar o
subir la plaza es la abundancia o penuria de la plata: si hay

22. Ibid, p. 389.
23. Ibid, p. 395.
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mucha, andan bajos los cambios; si poca, crece” . La capa-
cidad adquisitiva del dinero, o lo que es igual, el precio mo-
netario de las mercancias, dependia de la oferta monetaria, lo
que, con los planteamientos éticos de Mercado, llevaba a su
vez a la defensa de la estabilidad monetaria “porque bajar y
subir la moneda es aumentar y disminuir la hacienda de todos,
que toda Ultimamente es dinero, y en resolucién es mudarlo
todo, que los pobres sean ricos y los ricos sean pobres” %3,
Mercado acababa de sentar las bases de la teoria cuantitativa
del dinero.

Asi pues, Mercado no se limit6 a describir magistralmente el
comercio internacional de su tiempo, por lo que hubiera me-
recido ya un lugar importante en la historia de los hechos
econdmicos. Ademas de ello, desarrollé un conjunto de ideas
econdmicas nuevas y esbozo con precision los instrumentos
analiticos necesarios para explicarlas, lo que le ha llevado a
estar también entre quienes han conseguido hacer contribucio-
nes decisivas a la historia del andlisis econdémico. Los trabajos
de Dempsey %, de De Roover ¥, de Grice-Hutchinson?® y el
reconocimiento definitivo de Schumpeter %, atribuyéndole la

24. Ibid., p. 391.

25. Ibid., p. 221.

26. DEMPSEY, Bernard W., “The Historical Emergence of Quantitative
Theory”, Quaterly Journal of Economics, 50, 1936, pp. 174-184.

27. DE ROOVER, Raymond, La pensée économique des scolastiques.
Doctrines et méthodes, Montreal, 1971; y Business, Banking and Economic
Thought in Late Medieval and Early Modern Europe, Chicago, 1974.

28. GRICE-HUTCHINSON, Marjorie, The School of Salamanca,
Readings in Spanish Monetary Theory, 1544-1605, Oxford, 1952; Early
Economic Thought in Spain (1177-1740), London, 1978, traducida al cas-
tellano, con el titulo de E! pensamiento econdmico en Espafia (1177-1740),
Editorial Critica, Madrid, 1982.

29. SCHUMPETER, Joseph A., History of Economic Analysis, Ox-
ford University Press, 1954, traduccién espafiola, con el titulo de Historia
del Andlisis Econémico, Ariel, Barcelona, 1994. Aunque Shumpeter sefiala
a Mercado como el escoldstico que mejor “adiviné” lo que luego se
llamaria teorfa cuantitativa del dinero (pp. 134 y 140, edicién espaiiola), fue
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paternidad de las ideas seminales sobre la teorfa cuantitativa,
hacen probablemente de Mercado el mejor economista espafiol
de un siglo en el que la economia mundial giraba en torno a
las gradas de Sevilla.

2—MARTINEZ DE MATA Y LA DECADENCIA ECONO-
MICA DE ESPANA

En algunos de los escritos econdémicos espafioles de la ultima
década del siglo xvi, es posible oir ya algunas de las quejas
que luego serian habituales en torno a la pésima situacién de
la economia castellana. Sin embargo, cuando la preocupacion
comienza a ser obsesiva es a raiz de la trascendental Consulta
hecha por el Supremo Consejo de Castilla en 1619, por encar-
go del rey Felipe III, proponiendo los medios de hacer obsta-
culo a la decadencia econdémica. A partir de esta fecha, la
creciente despoblacion espafiola, el andlisis de sus causas y la
propuesta de soluciones para corregir el mal, se convierten en
temas favoritos de arbitristas, politicos y economistas de la
época.

La practica totalidad de los escritos econdmicos espafioles de
entonces se integran plenamente dentro de esa gran corriente
doctrinal y teérica dominante en toda Europa, a la que se ha
llamado luego mercantilismo. En una época en que la conso-
lidacién del poder nacional estuvo estrechamente vinculada a
los descubrimientos y a la colonizacion de los nuevos territo-
rios, con una alianza explicita entre comerciantes y monarca,
es logico que el mdaximo interés de esta corriente estuviese
centrado en las relaciones econdmicas internacionales, respec-
to a las que sus propuestas basicas podrian resumirse breve-
mente del siguiente modo: i) una actitud prohibicionista res-

su contemporaneo Martin de Alpizcueta, a quien Mercado no conocia, quien
lo hizo unos afios antes en su Comentario resolutorio de cambios, 1557.
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pecto a la salida de oro, en el que se fundaban esencialmente
la riqueza y el poder de toda nacién, ii) una defensa a ultranza
de un proteccionismo radical y, en todo caso, la exigencia de
una balanza comercial equilibrada que hiciese innecesaria la
salida de oro, iii) una limitacién de las importaciones exclusi-
vamente a aquellos bienes no disponibles en el pais, o a las
materias primas que pudiesen transformarse en el interior
empleando mano de obra nacional, iv) y un aumento de las
exportaciones de manufacturas, a fin de aumentar el empleo
interior e incrementar las disponibilidades de oro.

Ferniandez Navarrete ** y Sancho de Moncada ! fueron los
primeros grandes exponentes espafioles de este conjunto de
ideas, precisamente a raiz de la Consulta de 1619. Para el
tltimo de ellos, y con independencia de otros males que €l
mismo se encargaba de minimizar, la causa principal de la
decadencia habia consistido en la entrada de mercancias ex-
tranjeras, que habia dejado sin trabajo a los naturales provo-
cando con ello la despoblacién general del reino, y, por esta
razén, el tnico remedio posible no podia ser otro sino la
prohibicién total de estas mercancigs. Ideas similares pueden
econtrarse en los demas mercantilistas espafioles.

Nuestro segundo economista, Francisco Martinez de Mata, fue
uno de ellos. Por la forma en que vieron la luz sus opusculos,
publicados todos ellos entre 1650 y 1660, y pese a que debie-
ron hacerse diversas ediciones de los mismos en vida de su
autor, poco o nada sabriamos de €], de no haber sido por la
fortuna de que parte de ellos cayeran en manos de Campomanes,

30. FERNANDEZ NAVARRETE, P., Conservacion de Monarquias y
Discursos politicos sobre la gran consulta que el Consejo hizo al sefior Rey
don Felipe III, Imprenta Real, Madrid, 1926. Existen numerosas ediciones
posteriores de esta obra, la mds reciente de ellas la del Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 1982.

31. MONCADA, Sancho de, Restauracién politica de Esparia, 1619.
Existen también numerosas ediciones posteriores, la m4s reciente de ellas la
realizada, igualmente, por el Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1975.
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quien, considerandolos juiciosos y tutiles a sus propias pro-
puestas, decidié incluirlos en su dpéndice a la Educacion
Popular (1777). Poco después, Canga Arglielles y Sempere y
Guarinos  se ocuparon nuevamente de él. Y, mucho maés
recientemente, Gonzalo ‘Anes ha hecho una nueva edicidn,
acompafiada de un extenso estudio introductorio *.

La mayor parte de los datos biograficos de Martinez de Mata
los conocemos por sus propios escritos. Habia nacido en Motril,
donde en 1650 feché su primer escrito, el Memorial en razén
de la despoblacion y pobreza de Espaiia y su remedio. Titulabase
a si mismo hermano de la Tercera Orden y siervo de los
pobres afligidos. El veinticuatro de Sevilla Martin Ulloa, que
le someteria a un procedimiento en 1660, afio por el que
residia y publicaba en esta ciudad, no lo describié6 muy amis-
tosamente: “Las palabras son pausadas, las acciones de las
manos repetidas, las admiraciones de los ojos como asombra-
dos y representando al Pueblo sus llagas de tributos y dafios,
con estos ademanes y exclamaciones predicables, podrian re-
sultar los inconvenientes que V.S. sabra mejor conocer”. Y
poco mas adelante: “Con habito o vestido de tercero seglar del
Orden de San Francisco, anda este hombre por la ciudad pre-
dicando estas doctrinas, convirtiendo ignorantes a sus aplausos
y créditos, solicitando gremios y procurando juntas para que le
contribuyan para ayudas y gastos”. Los panfletos que distri-
buia incansablemente el motrilefio, consolando a pobres y
afligidos y levantando el 4nimo de una ciudad que a la sazén

32. Juan Sempere y Guarinos resumié y glosé sus escritos en su
Biblioteca Espafiola Econdmica-Politica, tomo III, Madrid, 1804, pp. CLVIII-
CCXCL

33. Memoriales y Discursos de Francisco Martinez de Mata, edicidn
y nota preliminar de Gonzalo Anes, Editorial Moneda y Crédito, Madrid,
1971. Junto a los escritos de Martinez de Mata, se incluyen en esta edicién
las Notas de Campomanes y Canga Arglielles a sus respectivas reediciones,
asi como el expediente instruido por don Martin de Ulloa, veinticuatro de
la ciudad de Sevilla, advirtiendo de los peligros que originaba Martinez de
Mata con sus escritos. Seguimos esta edicién en todas nuestras referencias.
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estaba sumida en una profunda crisis, no eran del agrado del
veinticuatro, que ni siquiera le concedia el mérito de la cien-
cia: “Lo primero sefior, ¢l genio de este hombre es duro y
bronco, sin letras ni ejercicio donde pueda haber adquirido
noticias; y aunque habla con algin concierto en esta materia
que propone, es con la fuerza del uso, como no trata de otra
cosa; pero después de atendido todo lo que discurre, se reco-
nocen a la letra vista muchos yerros, dificultades, falta de
ejecucion y de sustancia” 3.

Pero, ;qué era lo que predicaba por las calles y plazas de
Sevilla este “rebelde primitivo urbano” —como le ha llamado
Anes— para merecer, a un tiempo, estas durisimas invectivas
del veinticuatro y el honor de ser reeditado por Campomanes,
el mas prestigioso economista de la Ilustracién espafiola, que
no dudo, por otra parte, en afirmar que “poseia un buen estilo,
aunque a veces lo descuidaba por la vehemencia de su envidia-
ble celo y conocia las letras humanas, las leyes civiles y los
intereses esenciales de la naciéon” y que “era un hombre de
tanto entendimiento y de una rectitud bien complexionada, que
colocado dignamente habria sido capaz de reparar la industria,
el comercio y la Real Hacienda™? .

Las distintas explicaciones actuales sobre la decadencia econd-
mica espafiola en el siglo xvi ofrecen muchos puntos en co-
mun respecto a la secuencia de hechos que la produjeron. La
fuerte demanda americana obligé a cultivar tierras marginales,
e incluso a suplir el déficit interior de alimentos mediante
importaciones. Los altos precios de los alimentos derivados de
la disminucién de los rendimientos de la tierra, obligaron, a su
vez, a elevar los salarios en las actividades manufactureras,
provocando con ello una fuerte disminucién de los beneficios,
que arruind también a la industria nacional a manos de la
competencia extranjera. Por Ultimo, el dinero y los metales

34. Memoriales..., op. cit., Apéndice VIII, pp. 489-490.
35. Ibid., Apéndice V, p. 473.
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preciosos, que llegaban hasta Sevilla en grandes cantidades,
atrajeron numerosos mercaderes extranjeros que, contando con
mercados de origen mas amplios y traficando con mercancias
producidas donde el proceso inflacionario era menor, o incluso
inexistente, se apoderaron del mercado americano, arrojando
fuera de €l las mercancias espafiolas, y causando luego la
despoblacién y la ruina econdmica ¢,

Martinez de Mata, que viajo largamente por Francia e Italia y
vivié en Sevilla, cuando su puerto continuaba siendo ain el
lugar por donde debian entrar y salir todas las mercancias del
comercio de Indias, pero en el que se advertia ya claramente
la decadencia econdmica de Espafia, fue, como Mercado en
otro tiempo, testigo de excepcidn de estos hechos, y, como él
también, capaz de analizarlos con una extraordinaria agude-
za 37, Aunque sin acertar a construir la anterior secuencia ex-
plicativa, la mayor parte de los distintos elementos que la
integran se describen de mil formas diferentes a lo largo de sus
Memoriales y Discursos, en los que, de forma reiterativa, se
van sefialando las causas de la pobreza de Espafia, proponien-
do los remedios, y desgranando uno a uno los argumentos
necesarios para sustentarlos, hasta alcanzar las mds altas cotas
analiticas del mercantilismo espafiol.

Enlazando directamente con Moncada, a quien cita repetida-
mente, para el economista motrilefio, la primera causa de “la
destruccion de los vasallos no han sido los millones ni demads
cargas que se han puesto, aunque fuesen mayores, ni el medio
de percibirlos més o menos gravoso, sino la causa que las

36. La interpretacién de las sucesivas fases de este proceso, descrito
aqui telegraficamente, cuenta con numerosas variantes. La primera de caric-
ter general y, tal vez, la mas conocida, es la de HAMILTON, Earl 7.,
American Treasure and the Price Revolution in Spain 1501-1650, Cambridge,
Mass., 1934. _

37. Entre las obras modernas que mejor han descrito esta pérdida de
protagonismo de Sevilla, est, sin duda, la de DOMINGUEZ ORTIZ, A.,
Orto y ocaso de Sevilla, Diputacién Provincial de Sevilla, Sevilla, 1946.
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origind, que ha quedado en pie, que fue la permisién del
consumo de mercancias extranjeras, como queda probado, porque
les fue faltando con esto a toda priesa a los vasallos los modos
de vivir para poder pasar, que es anterior al contribuir, como
el bruto, que por no comer con la flaqueza, deja la vida y la
carga” *. Junto a ello, la despoblacién y pobreza a las que
habia llegado el reino, se debian, en segundo lugar, a los mas
de ciento veinte mil franceses que se habian introducido en él
y se habian alzado con los mas serviles modos de vivir (agua-
dores, amoladores, palanquines, costaleros, zapateros de viejo,
ropavejeros, esportilleros, mozos de panaderos, de caballos,
mesoneros y venteros, silleteros, dispenseros, bodegoneros),
en los que encontraban la mayor utilidad, no aplicandose nin-
guno, en cambio, a la agricultura ni a las artes, y llevandose
al cabo sus ganancias a sus pafses de origen, con grave dafio
para los naturales y para todo el reino.

Si las causas de todos los males eran la entrada de mercancias
extranjeras y las sacas de dinero de los extranjeros que “como
hormigas pasan todas sus ganancias a Francia, a donde se van
a casar, llevando crecidos caudales” *°, los remedios no podian
ser otros, para €él, que la prohibicién de entrar mercancias y de
sacar dinero del reino. Como primer argumento de sus pro-
puestas, Martinez de Mata apeld simplemente a que se cum-
pliesen las leyes castellanas, que habian sido reformadas en
este sentido a raiz de la Consulta de 1619, para poner remedio
a la decadencia . Tal vez era esto lo que le hacia més peligroso

38. Memoriales, op. cit., p. 110.

39. Ibid, p. 309.

40. En su Discurso Tercero, Martinez de Mata habia reproducido
literalmente el siguiente texto de la ley 62 del libro 6 de la Nueva Recopi-
lacién, que luego recordaria continuamente en posteriores discursos: “Por-
que de entrar de fuera destos Reinos muchas cosas hechas, como son
colgaduras, camas, sillas, almohadas, colchas, sobremesas, y otras, y asimis-
mo vestidos de hombres y mujeres, y otras de algoddn, lienzo, cuero,
alquimia, lat6n, plomo, piedras, pelo y otras especies, que siendo alhajas y
trajes infitiles, consumen las haciendas y embarazan la labor y fabrica de las

— 27 —



a los ojos de Ulloa, puesto que, para asegurarse de que las leyes
se cumplian, al mismo tiempo invitaba a los gremios a asociarse
en defensa de sus intereses y a constituirse en vigilantes de que
las mercancias extranjeras no compitiesen con las suyas. Sin
embargo, al motrilefio no debié parecerle suficiente este alega-
to en apoyo de su ideas porque, inmediatamente después, paso
a hacerlo con una serie de brillantes ideas econdmicas.

La primera causa del mal —la entrada de mercancias extran-
jeras— y su mds grave e inmediata consecuencia —la pérdida
de empleo en el interior—, le sirvié como punto de partida. En
primer lugar, y junto al argumento basico de poder, propio del
mercantilismo, Martinez de Mata esbozd con toda nitidez el
principio béasico de la demanda efectiva en la determinacién de
la produccién nacional: “El dafio y pobreza general de Espafia
consiste y procede en que todo lo que se gasta... no se queda
en provecho desta Reptiblica... consumiendo ropa extranjera a
los Reinos extrafios, sustentando vasallos ajenos, enriquecien-
do sus Republicas y Reyes, con lo que por este medio chupan
de Espafia y las Indias, no volviendo a Espafia jamas ese
dinero, el cual habia de andar en torno..” ¥. La expresién
andar el dinero en torno implicaba, ademds, una clara percep-
cion de los efectos ampliados de su salida en pago de impor-
taciones y, consiguientemente, de los fundamentos de lo que
luego se llamaria principio del multiplicador del gasto: “El
mayor precio de las mercancias procede de jornales que se
distribuyeron entre pobres oficiales que las fabricaron, y estos
mismos jornales se distribuyeron en el consumo de frutos y
arrendamiento de casas y tiendas, y otros gastos domésticos
con que otras gentes viven, que también se reducen al consu-

que se labraban ttilmente, resulta gravisimo inconveniente al gobierno, pues
con esto se quita a los oficiales la ocupacion y disposicién de ganar la vida
y sustentarse, quedando desacomodada y ociosa infinita gente, y en los
peligros a que obliga la fuerza de la necesidad. Ordenamos y mandamos que
no entren dichos géneros”. (Jbid., pp. 130-131).

41. Ibid., p. 140.
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mo de frutos, y aquellos frutos en jornales de pobres agricul-
tores, que se gastaron en el consumo de otros frutos con
proceso en infinito; porque dependen unos consumos de otros,
como efectos de causas” . Después de haber llegado hasta
aqui, el economista motrilefio no tuvo la menor dificultad para
llevar el argumento prohibicionista del empleo hasta sus ulti-
mas consecuencias: “Pues considérese el notable dafio que las
naciones nos hicieran en traernos trigo, vino, carne, aceite y
todo darnoslo de balde: dentro de poco tiempo se perderian los
labradores y cria de ganados; las vifias y olivares y tierras de
labor se harian montes, con lo cual quedariamos sujetos a
comer como y cuando ellos quisieran” 4.

Ante semejante consideracion, las ventajas que para los consu-
midores del reino podian derivarse de la competencia extran-
jera, un argumento que luego seria decisivo en la defensa del
comercio internacional, constituian un valor muy secundario:
“Dicen algunos que si no entrasen de afuera lienzos valdrian
muy caros, y lo mismo de lana y seda y de lo demas, y que por
aumentar las artes se le sigue mayor costa, gastando mas en lo
que costaba menos. A lo cual se responde que el aumento y
provecho que diere a su vecino, por diversos modos redunda
en beneficio propio, y el que se lleva el extranjero por ningu-
nos le ha de venir” *. Y de forma atin mas terminante: “Pues
todos aquellos que por su avaricia compran mas barato lo
extranjero, o por su capricho, no acomodandose con lo que

42. Ibid., p. 365. El principio de la demanda efectiva y el del multiplicador
se esbozan de muy diversas formas a lo largo de las paginas de los Memo-
riales. He aqui otro pérrafo en el que se hace de manera especialmente
significativa: “La vida de la reptiblica consiste en que cada uno gaste lo que
en ella ha adquirido, y su muerte es lo contrario..., porque gastando los unos
para que tomen los otros lo que han menester, y volviéndolo a gastar no es
otra cosa que disponer el medio de volverlo a adquirir sin perder lo gastado,
de tal modo, que si en los unos falta la necesidad de gastar, no hallaran los
otros medios de adquirir para volver a gastar”. (Ibid., pp. 181-182).

43. Ibid., p. 302.

44. Ibid., p. 300.
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hallan fabricado en Espafia, son la causa que altera y causa
corrupcién en el cuerpo mistico de la Republica Catélica de
los Espafioles” .

Provisto de semejantes instrumentos analiticos, no todas las
importaciones podian tener los mismos efectos sobre el em-
pleo y sobre la produccién interior. Por incorporar mayor valor
afiadido, las importaciones de bienes finales destruian mas
empleo que las de materias primas, y por ello mismo el reme-
dio de la republica tenia que venir de la proteccién de la
industria, en tanto se podia ser més permisivos con las mate-
rias primas *. Esta distincién le permiti6, ademas, resolver la
dificultad que hubiera supuesto para él no aceptar el punto de
vista de que el comercio internacional incrementaba las rela-
ciones humanas entre todos los habitantes del orbe y hacia
posible, ademds, aprovechar la complementariedad de los dis-
tintos reinos, que ya habfan sido expuestos por Mercado, a
quien también cita el motrilefio repetidamente: “Dicen algu-
nos que no se puede negar el trafico comercio de las mercade-
rias extranjeras, obligando a que se usen las propias y sélidas
de la patria, negando la singularidad con que cada uno se
pretende distinguir de los demds, porque de este apetito comun
nace la correspondencia, comunicacion reciproca de los huma-
nos tan dilatados por el mundo. Esto se ha de entender llevan-
do y trayendo las mercancias en pasta en sus simples materias
como la naturaleza las produce...”*’. Y poco mads adelante:

45. Ibid., p. 370.

46. Su buen conocimiento de la realidad econdmica de su tiempo,
puesto de manifiesto en numerosos ejemplos traidos de aqui y all4, le
permitié ilustrar perfectamente ¢l concepto de valor afladido: “El lino en
poder del labrador vale a treinta reales la arroba, pero transformado en hilo
de Cérdoba su estimacién sube a quinientos reales, y aplicAndole la industria
con mayor perfeccién para conseguir hilo de Portugal llega a valer hasta tres
mil setecientos cincuenta reales, y aun vendria la industria a darle un valor
similar a una arroba de oro si de este Gltimo hilo se fabricasen puntas
delgadas y preciosas”. (Ibid., pp. 145-156).

47. Ibid., p. 303.
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“Pero que no nos lleven estos géneros tan nobles, que tantos
trabajos han costado a los espafioles y nos traigan los mas
fabricados, obligandonos a que sustentemos a nuestra costa
tanta multitud de familias en reinos extrafios que se ocupan en
sus fabricas, juntamente con los derechos, averias, puertos,
aduanas y navegaciones con que aquellos reinos y paises son
tan interesados” *%.

Del mismo modo, repard también en la objecidn de las posi-
bles represalias econdmicas de paises extranjeros a los que se
les negase el comercio, una cuestion que seria habitual mas
tarde. La prohibicién de entrada de mercancias a una determi-
nada republica extranjera estaria justificada, y no mereceria
por consiguiente su enfado, si con ello no se tratase de admitir
las de cualquier otra y sélo se persiguiese reparar el dafio
recibido por los naturales ¥. En algin momento, incluso, hasta
dej6 su prohibicionismo radical, proponiendo sé6lo un fuerte
proteccionismo para el interior de Espafia y, en todo caso, una
reserva absoluta del mercado de las Indias, a excepcion de las
mercaderias que se cargasen en las dos naos holandesas ajus-
tadas en las paces .

En cuando a la segunda causa de las desdichas econdmicas de
Espafia —la presencia de miles de extranjeros en el reino—,
sélo si no se repara atentamente en la finura de los argumentos
econdmicos del motrilefio, podria acusarsele de intransigente o
de xen6fobo, por mas que asi pueda parecerlo de la crudeza de
muchas de sus expresiones *!. Para Martinez de Mata, la pre-

48. Ibid, p. 304.

49. Ibid., p. 324.

50. Ibid., pp. 304-305.

51. Asi lo hizo M. Colmeiro, en su Noticia de Francisco Martinez de
Mata y sus escritos (Memoria biografica leida en 24 de enero de 1865 en
la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, reproducida en Revista
de Economia Politica, n.° 68, 1974, pp. 243-249), aduciendo incluso que
Campomanes habia tenido que “disimular la hiel y templar la safia del
autor” en la edicién que hizo de sus escritos. Colmeiro, catedrtico de

— 31 —



sencia de extranjeros en Espafia no era perniciosa en si misma,
ni importaba, “si acaso son herejes o judios, porque viniendo
de partes y reinos que hay libertad de conciencia tan bien
podran ser herejes como catdlicos”, ni siquiera que se llevasen
consigo a sus paises de origen el oro y plata, que “de buen
partido se lo pudiésemos dar porque no nos embarazasen” 2,
Lo que realmente le preocupaba era que ocupasen los empleos
mds viles de los naturales sin abrazarse a las artes o a la
agricultura, y, sobre todo, consecuente con sus ideas sobre el
papel de la demanda efectiva, que no gastasen en el reino: “No
loro ni siento lo que llevan, aunque vale por lo menos veinte
mil ducados cada dia... siento que nos comen el pan, y que con
lo que ganan no dejan provecho a nadie, porque no lo vuelven
a gastar, que con la misma ropa que traen de Francia se
vuelven cargados de oro, sin que nos hayan ayudado ni poco
ni mucho a llevar la carga de los tributos...” 33. Sabiendo de la
superioridad de las artes extranjeras y de la importancia de
restaurar las que por su competencia se habian venido destru-
yendo en el interior del pais, Martinez de Mata no duda en
admitir, incluso, la entrada de extranjeros, siempre que lo
hagan para aumentar la industria: Y si se mandase no se
gastase en estos reinos ni en las Indias cosa fabricada fuera de
ellas, andarfan los tratos vivos, y las artes en fabricas con
aumentos y aprovechamiento de la Real Hacienda... y los mismos
extranjeros se vendrian a Espafia, y se naturalizarian en ella, y
se harfan fabricas de todos géneros...,” 3.

El conjunto de todas estas ideas constituye, probablemente, la
aportacién mds acabada del mercantilismo espafiol a la teoria
del comercio internacional. Martinez de Mata profes6 abierta-

Economia Politica y autor de un manual de la disciplina, muy conocido y
estudiado en su tiempo, imputaba a Martinez de Mata el haber contribuido
a hacer a los extranjeros odiosos a los espafioles.

52. Memoriales, op. cit., p. 310.

53. Ibid., pp. 158-159.

54. Ibid., p. 302.

mente la doctrina mercantilista, con todos y cada uno de sus
principios basicos, pero, junto a ello, ya lo hemos visto, hay
que apuntar en su haber importantes contribuciones analiticas,
que le sitGan muy por encima de la mayor parte de los econo-
mistas de su tiempo.

3.—BERNARDO DE ULLOA Y EL SIGLO DE LAS LUCES

Nuestro tercer economista, Bernardo de Ulloa, era hijo de ese
otro Ulloa a quien acabamos de dejar enfrentado a Mata por
sus provocadores discursos en plazas y calles de Sevilla. Como
su progenitor, aunque de modo bien distinto de pensar, era
también veinticuatro de Sevilla® y, después de haber sido
durante afios “archivista” de la ciudad, en 1735 se recibi6 de
Alcalde mayor, siendo designado poco més tarde Procurador
mayor en la Corte. En 1740 se publicaron en Madrid los dos
primeros tomos de su Restablecimiento de las fabricas y co-
mercio espafiol, y en 1746 aparece fechado un tercero %, en el
que se recoge una variada informacién de obras escritas en el
siglo xvil y primeras décadas del xvii, especialmente de la
Thedrica de Uztariz ¥ y del Norte de José de Veitia .

55. En una nota escrita de Campomares, conservada en el tomo que
contiene la primera edicién de los ocho Discursos de Francisco Martinez de
Mata, juntamente con el Epitome, y que guarda la Real Academia de la
Historia, se dice: “Al fin del epitome estd el proceso hecho en Sevilla contra
el ilustre celo de Mata. Embidmele el Sr. D. Martin de Ulloa, Oydor de
aquella Real Audiencia, Nieto del Veintiquatro que le promovié y pensaba
de muy distinto modo que su nieto Don Martin y su hijo Don Bernardo”.

56. Estos datos biograficos estan tomados del “Estudio Preliminar”
de Gonzalo Anes a una reciente edicion de la obra de Ulloa, Restablecimien-
to de las fabricas y comercio espafiol, realizada por el Instituto de Estudios
Fiscales en 1992. Se utiliza aquf esta edicién en citas posteriores al texto de
Ulloa.

57. UZTARIZ, Gerénymo de, Thedrica, y prdctica del comercio, y de
marina, 1724. Una segunda edicién, corregida y enmendada por el autor,
apareci6 en 1742. Sobre el texto de esta Ultima, la editorial Aguilar hizo una
edicién facsimilar en 1968, con una excelente “Introduccién” de Gabriel
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A los fines que nos hemos propuesto, resultaria ocioso discutir
si el sevillano fue todavia un hombre del mercantilismo o si,
por el contrario, pertenecid ya a la ilustracion *. En realidad,
y con muy pocas excepciones, entre las que hay que destacar
las de Danvila ® y Antonio Mufioz ®', puede afirmarse rotun-
damente que los ilustrados espafioles fueron neomercantilistas
o, simplemente, mercantilistas. En particular, por lo que hace
a sus ideas sobre el comercio internacional, una atenta lectura
del Proyecto econdmico de Ward %, o del Discurso sobre el

Franco. Sin duda, Uztériz fue el economista espafiol de la época mercanti-
lista que gozd de mayor autoridad en el extranjero, como lo prueban las
diferentes traducciones de su obra al francés, al inglés y al italiano.

58. VETIA Y LINAGE, José de, Norte de la Contratacién de las
Indias Occidentales, en Sevilla, por Juan Francisco de Blas, 1672. Existe
una reciente edicion de esta obra, con un estudio de Francisco de Solano,
titulado “Norte sobre la vida y obra del autor del Norte de la Contratacién
de las Indias Occidentales”, realizada por el Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1981.

59. Aun cuando se haya creido durante tiempo que los ilustrados
cspafioles se inspiraron para sus escritos en los contemporaneos extranjeros
y en los escritores espafioles del xvi, al menos por lo que hace a sus ideas
econdmicas, estd fuera de duda hoy que su principal fuente de inspiracién
fueron, precisamente, los mercantilistas espafioles del xvi y de la primera
mitad del xviir. Una amplia discusién de este punto, en MARTIN RODRI-
GUEZ, M., Pensamiento econdmico espafiol..., op. cit., pp. 161 y siguien-
tes.

60. DANVILA Y VILLARRASA, B. ]., Lecciones de Economia Civil
o del Comercio, Madrid, 1779. Vid. MARTIN RODRIGUEZ, M., “El
contenido de las Lecciones de Comercio en la segunda mitad del siglo xvin
y su estudio en la Universidad espafiola”, Revista de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Granada, n.° 10, 1986, pp. 197-208.

61. MUNOZ, A., Discurso sobre economia politica, Madrid, 1769.

62. B. Ward, irlandés al servicio de la Corona espafiola, fue un per-
sonaje clave de la Ilustracién y ejercié una influencia decisiva sobre Campomanes.
El Proyecto econdmico, su principal obra, estaba totalmente terminada en
1762, pero no se publicé hasta después de su muerte, en 1779. En el
capitulo XIII de la misma, “Sobre el Comercio”, Ward resumié en siete
maximas lo que consideraba comercio 1til al Estado y en tres més el
comercio perjudicial. Era comercio 1til el que daba salida a nuestras manu-
facturas producidas con materias primas propias, el que facilitaba el consu-
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comercio activo de la nacion, del propio Campomanes, que
aparecié precisamente como introduccién a su edicion de los
Memoriales de Martinez de Mata, bastaria para apartar cual-
quier duda .

Desde una perspectiva estrictamente analitica, Ulloa no fue
original, como lo habian sido Mercado y Martinez de Mata. Si,
pese a ello, lo hemos traido aqui, es porque su obra fue muy
apreciada en su tiempo ®, porque, no obstante, introdujo algu-
nos elementos interesantes en el debate, y, sobre todo, porque
constituye un excelente punto de referencia, a mitad del siglo

mo de nuestros productos superfluos, la introduccién de materias de fuera
para maniobra de nuestras fibricas y posterior exportacion de las manufac-
turas producidas en ellas, la introduccién misma de materias extranjeras
destinadas al uso de estas fabricas aunque fuera para nuestro propio uso si
era a cambio de otras nuestras, la permuta de manufacturas por manufacturas
y frutos por frutos, y, en general, toda introduccion de géneros para extraer-
los después de beneficiados. Era comercio perjudicial el que introducia
cosas meramente de lujo para su consumo interno, el que traia de fuera
frutos o géneros que no sélo se consumian en el pafs sino que impedian el
consumo de igual cantidad de los nuestros, y el que introducia mercancias
de las que tuviésemos fabricas en nuestro pais (WARD, B., Proyecto eco-
némico, “Edicién y Estudio Preliminar” de J. L. Castellano, Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid, 1982, pp.144-145).

63. Vid. Memoriales, op. cit. Apéndice IV. Es cierto que el autor de
la Educacion popular de los artesanos percibié claramente el concepto de
“balanza mercantil”, que no fue prohibicionista sino proteccionista, que
supo ver con nitidez los efectos negativos de la inflacién sobre la balanza
comercial y que, en general, aunque no siempre, sus instrumentos analiticos
fueron algo mas refinados, pero, en esencia, sus diferencias con Martinez de
Mata no fueron grandes. Ambos fueron industrialistas, ambos utilizaron el
empleo como argumento basico en defensa de la industria nacional, distin-
guiendo entre materias primas y productos finales, y ambos creyeron que el
comercio internacional equivalia a un juego de suma cero en que las
ganancias de un pafs suponian necesariamente pérdidas para el otro.

64. Los dos primeros tomos del Restablecimiento de las fdbricas y
comercio espafiol fueron traducidos por Plumard de Dangene y publicados
en Amsterdam en 1753, y, gracias a esta traduccidn, Ulloa fue conocido en
toda Europa. En Espafia fue también muy leido, llegdndosele a comparar en
muchas citas posteriores con Uztériz, que, sin embargo, fue superior a él.
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Bernardo de Ulloa (1682-1740). (Biblioteca de la Real Academia de la
Historia).
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xviii, acerca de la persistencia de la actitud proteccionista de
los economistas espafioles ante el comercio internacional. En
él concurria, ademds, como en los dos economistas anteriores,
el hecho de haber sido testigo directo de las vicisitudes del
comercio con Indias.

Al tiempo que escribia Ulloa y en relacién con el comercio
internacional de Espafia, los principales hechos econémicos
ocurridos a partir de los discursos de Martinez de Mata habian
sido, por una parte, la ocupacién de Jamaica por los ingleses
en 1656 y el final de la Guerra de Sucesién espafiola con el
Tratado de Utrech de 1713, que habia dado a Inglaterra Gibral-
tar, la concesion de un navio de permiso y el asiento de negros
con_destino a las Indias, y, por otra, la cesién a Cadiz del
comercio con Indias en 1680, aunque no se habian apagado
aun las reivindicaciones histéricas de Sevilla. El conjunto de
todos ellos habia terminado por poner en manos inglesas el
trafico y el comercio maritimo internacional, primero en forma
ilicita aprovechando su primer gran enclave en el Caribe y las
posibilidades que ofrecia la proximidad de Gibraltar a la abier-
ta bahia gaditana y, mas tarde, con la fuerza que le vinieron a
dar su creciente poderio maritimo, sus nuevas posesiones en
todo el mundo y los primeros frutos de su Revolucién Indus-
trial. Ninguno de estos hechos pas6 desapercibido a Ulloa, que
los analizé con detalle y, generalmente, con acierto.

Sin embargo, hemos de centrarnos aqui, exclusivamente, en
sus ideas y en sus razonamientos econémicos. Ulloa, como
buen mercantilista, y ante la rapidez con que veia perderse la
hegemonia de Espafia, dedicé las primeras paginas de su obra
a invocar la importancia econémica de las fabricas en orden a
incrementar la produccién, a crear empleo y, en definitiva, a
aumentar el poder politico de la nacién %. No obstante, para el

65. Ulloa, invocando un texto del muy conocido libro de Huet, Co-
mercio de Holanda, traducido y publicado en castellano en 1717, afirmaba
rotundamente: “Sin éstas no pueden crecer ni permanecer las otras artes y
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economista sevillano, la industria no podia ser suficiente en
modo alguno, ya que sin comercio y sin trafico no era posible
mantener las fabricas.

De todo el comercio y trafico, el mas importante para €l era el
internacional, para cuyo andlisis utilizé6 todo el arsenal de
argumentos conocidos hasta entonces. En primer lugar, estaba
de nuevo el principio de poder que llevaba inmediatamente a
una propuesta proteccionista °. En segundo lugar, habia que
contar, no obstante, con las ventajas de toda indole de la
sociabilidad y con la conveniencia de aprovechar la comple-
mentariedad en la dotacién de recursos de los distintos pue-
blos, “que habia ordenado con mudas leyes la naturaleza y aun
el mismo Omnipotente creador de la misma, al dotar a cada
uno de los climas y paises con distintos frutos”, pero advir-
tiendo siempre claramente sobre los peligros de las guerras y
paces con que naciones alejadas de los puntos de produccién
y consumo podian tratar de ejercer su dominio sobre otras ¢7.

ejercicios mecénicos, que hacen grande una poblacion y forman la Reptibli-
ca, y ésta sin poblacién, ni puede mantenerse ni subsistir, convirtiéndose en
desiertos inttiles e infructiferos, que no produciran hombres, ni tesoros, sin
los que no puede haber tropas, navios, marineros, peltrechos de guerra y
demds en que consiste la manutencidn respetuosa de cualquier soberania, y
a la que le faltan, se expone a las asechanzas extranjeras sin que el poder
se mida por la dominacién de los vastos y dilatados paises que producen los
ricos minerales de plata y oro, porque estos metales se van a donde se
trabaja y la habilidad los llama, siendo el iméan de ellos los telares que de
las més remotas provincias los atraen a que rindan vasallaje al soberano que
los fomenta”. (Restablecimiento, op. cit., pp. 17-18).

66. “Porque tanto cuanto aquel vecindario del Norte se aumenta tra-
bajando para abastecernos, es indispensable se disminuya el nuestro, inuti-
lizando y extinguiendo las familias que se habian de mantener con las
utilidades de aquellas labores, que es infalible consecuencia, que Espafia
tiene la llave para despoblar las otras naciones, y poblarse a si, despojéndo-
las de las riquezas que les ha renunciado, aplicando el trabajo que hacen
para vestirnos, con solo relevarlas de éI”. (Ibid., p. 234).

67. Ibid., p. 129.
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Pero, a partir de ahi, persuadido de que, con el creciente poder
maritimo de Inglaterra, con los acuerdos permisivos de las
paces internacionales y con otros inconvenientes ®, Espafia ya
nunca podria imponer en el interior de la peninsula un
prohibicionismo absoluto sino una u otra forma de proteccio-
nismo, mas que a despachar excepciones en favor de limitar la
“sociabilidad”, como habia hecho Martinez de Mata en este
punto, Ulloa se dispuso a estudiar los verdaderos obstaculos
que se oponian a la competitividad de las fabricas espafiolas
frente a las extranjeras y a proponer las medidas para reme-
diarlo. Los elevados tributos interiores que recaian sobre
ellas, especialmente los derechos de alcabala y cientos ¢,
los portazgos, arbitrios municipales y aduanas interiores de
todo tipo, que hacian llegar los productos espaiioles a los
puertos como si se tratase de extranjeros 7°, y la carestia de
los abastos y gran desigualdad de sus precios en las distin-
tas partes del territorio, que hacian necesario elevar los
jornales de los oficiales en algunos de los lugares de pro-
duccién de la fabricas donde no se disponia de ellos 7!, eran
los tres principales.

En la formulacién de sus dos propuestas basicas para remediar
estos obstaculos, el veinticuatro mostré un gran sentido, con
argumentos que recuerdan bastante a algunos de los que han
venido esgrimiéndose recientemente en la construccion del
mercado tinico europeo. Por un lado, la supresién de alcabalas
y consiguiente concesién de franquicias a los productores
incentivarian el establecimiento de fabricas, sin que ello fuese
causa, no obstante, de que disminuyesen las Rentas Reales, ya

68. El corso de los moros de Berberia, la concesién del asiento de
negros a Inglaterra y la tolerancia de colonias extranjeras en América eran
algunos de estos inconvenientes, que Ulloa analiza con cierto detenimiento.
(Ibid. pp. 135 y siguientes).

69. Ibid., p. 26.
70. Ibid., p. 40.
71. Ibid., p. 48.
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que de esta forma aumentarian la poblacion, el empleo y el
consumo de mercancias 2. Por otro, la unificacién e integra-
ci6én del mercado interior, suprimiendo portazgos, arbitrios
municipales y todo tipo de aduanas interiores, y mejorando la
red de caminos, alcantarillas, rios navegables y fondas, favo-
recerian la circulacién de mercaderias y de abastos, abaratando
los costes de produccion 7.

En cualquier caso, la elevacion transitoria de los derechos
aduaneros siempre podria venir en auxilio de la “industria
naciente”, un nuevo argumento proteccionista que Ulloa intro-
ducia en la literatura econémica espafiola. Refiriéndose a la
“suntuosa y especialisima” fabrica de hojalata establecida en
las cercanias de Ronda ™, decfa: “Pero cuando por ahora no
convenga (la prohibicién), y hasta que la fébrica tenga mas
extension, a lo menos convenia subir los derechos de entrada
a la hoja de lata extranjera, en que no puede haber reparo, pues
no es fabrica de nunguna de las naciones que la conducen a
Espafia...” 7. Ademads, las aduanas tenian un componente
recaudatorio y podian servir también como “timén con que las
mas politicas naciones gobiernen los intereses de sus domi-
nios, aumentando con ellas las fuerzas, la poblacién y el co-
mercio activo de sus stbditos, haciendo facil y cuantiosa la
contribucién de los pueblos, por medio de repartir entre mu-

72. Ibid., p. 33.

73. Ibid., p. 50.

74, La siderurgia andaluza del siglo xvin cuenta con excelentes
monograffas. Dos de las més importantes son: ALCALA-ZAMORA QUEIPO
DE LLANO, I., “Progresos tecnolégicos y limitaciones productivas en la
nueva siderurgia andaluza del siglo xvin”, dctas del Primer Congreso de
Historia de Andalucta. Andalucia Moderna, Cérdoba, 1979, tomo I, pp. 13-
36; y sobre la fébrica a la que se refiere Ulloa, en particular, la de ALMUNIA
Y DE LEON, J., “Notas para una historia de la siderurgia espafiola. La real
Fébrica de hojalata de San Miguel de Ronda”, Revista del Instituto del
hierro y del acero, 2, 1953, pp. 147-161.

75. Restablecimiento, op. cit., p. 150.
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ch.os' individuos la contribucién y pensiones que se habian de
exigir de pocos y miserables” 7°.

Viendo el nimero creciente de navios extranjeros que subian
y bajaban el Guadalquivir, o hacian el comercio licito o ilicito
_de la Bahia de Cadiz, no podia pasar desapercibida a Ulloa la
importancia de partidas de la balanza de pagos que hasta
entonces no habian sido tenidas en cuenta. Los extranjeros no
solo trafan a nuestros puertos sus frutos y tejidos, sino que se
beneficiaban de los fletes y encomiendas, y aun se hacian con
los de retorno, descuidando con ello los espafioles la apertura
de mercados en el exterior 7.

Fipalmente, dos puntos mds centraron la atencién de Ulloa. En
primer lugar, hay que destacar que su disposicién a aceptar la
admisién de mercancias extranjeras en Espafia a causa de los
tratados internacionales, no lo llevé a abdicar totalmente del
prohibicionismo radical que habia caracterizado a todo el
mercantilismo espafiol. Antes al contrario, como tales tratados
s6lo se referfan al comercio con la peninsula, islas adyacentes
y Canarias, el sevillano consideré indispensable una reserva
absoluta del mercado de Indias como “el mejor atajo para
cor'gar todas las precauciones tomadas en dos siglos por las
naciones para disfrutar de primera mano los tesoros y frutos
preciosos de ella, defraudando nuestras econdmicas disposi-
ciones que lo resisten, no contentos de que los epafioles sean
arrieros suyos” %, Pese a ello, sin embargo, no habfa que
temer, como habia ocurrido antes, que los consumos superasen
a 1a§ labores, subiendo a causa de ellos con desmesura los
precios y provocando los males que en otro tiempo ya habia
padecido Espafia por ello, porque, practicando las reglas que él
proponia —afirmaba—, las fabricas espafiolas serfan capaces

76. Ibid., p. 272.
77. Ibid, p. 157.
78.  Ibid., pp. 205-206.
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de producir todos los vestidos necesarios con abundancia y
baratura de precios

En segundo lugar, y apartindose, en cambio, en este punto de
lo que fue también un principio basico del mercantilismo, se
mosird radicalmente en contra del comercio en exclusiva por
compafiias, 1o que, a su juicio, constituia un privilegio de unos
en contra de los demas. Aprobaba que se constituyesen para el
adelantamiento del comercio y el fomento de fabricas de teji-
dos, cristales, metales, relojes y otras especialidades, “pero sin
prohibicion de que fuera de las mismas hubiese otros fabrican-
tes de las tales cosas que, con libertad, las fabriquen, vendan
y comercien” 0.

4 —MANUEL MARIA GUTIERREZ Y LOS ORIGENES DE
LA POLEMICA LIBRECAMBIO-PROTECCIONISMO EN
ESPANA EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX

Por su contribucion al debate econdmico en Espafia y por su
propia peripecia humana y profesional, Manuel Maria Gutiérrez
representa a la perfeccion el prototipo de economista espafiol
informado y comprometido de la primera mitad del siglo xix.
Nacido en Cadiz en 1775, llevo su larga y fructifera vida hasta
1850. Durante este tiempo, tuvo que presenciar un conjunto de
hechos, la mayor parte de ellos traumaticos, que afectaron de
forma decisiva a todo el comercio internacional de Espafia.
Vio, en primer lugar, como su Cadiz natal, que ya habia
perdido el monopolio comercial americano en 1765, fqe redu-
ciendo progresivamente su participacién en el comercio exte-
rior de Espafia a raiz de la pérdida colonial en 1824, hasta ser
s6lo de un 17 por 100 en 1843 8. Pero, para un hombre que

79. Ibid., p. 209.

80. Ibid, p. 395.

81. Entre 1780 y 1823, Cadiz conservé el 70 por 100 de las exporta-
ciones espafiolas. Veinte afios mds tarde, su cuota de mercado exterior
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llevé sus intereses mucho mas alla de los limites de su propia
tierra, mas importante que esto fue observar como el papel
econémico internacional de Espafia estaba cambiando vertigi-
nosamente y, de ser cabeza de un gran imperio y ejercer el
lucrativo papel de “arriero internacional”, como dijera Ulloa,
en pocos afios habia pasado a ser un pais subdesarrollado de
la periferia europea, cuyo comercio exterior tenia que limitarse
a exportar materias primas y productos semielaborados a cam-
bio de importaciones de bienes de equipo y productos manu-
facturados *. Y, por si todo ello fuera poco, tuvo que presen-
ciar también las consecuencias financieras de la alianza de
Espafia con Francia en apoyo de la rebelién de las colonias
norteamericanas contra la metrépoli inglesa, que obligaron a
un fuerte endeudamiento interior y exterior, inicidndose con
ello lo que habia de ser un largo proceso de sucesivos y
crecientes desequilibrios presupuestarios, que se convertirian
en endémicos a todo lo largo del siglo xix %.

Por otra parte, en ese mismo tiempo estaba teniendo lugar una
verdadera revolucién en las ideas econémicas sobre comercio
internacional y en el desarrollo de nuevos instrumentos anali-
ticos en defensa de ellas, a la que no resultaban ajenos, en
absoluto, los anteriores hechos, ya que no en vano la estaban

(exportaciones mas importaciones) habia descendido hasta el 17 por 100,
siendo la del conjunto de los puertos andaluces de un 34 por 100. Vid.
GARCIA-BAQUERO, A., “Independencia colonial americana y pérdida de
la primacia andaluza”, Historia de Andalucia, tomo VI, La Andalucia
liberal (1778-1868), Planeta, Barcelona, 1984; y PRADOS DE LA ESCOSURA,
L., “La independencia americana y sus consecuencias econémicas en Espa-
fla: Una estimacién provisional”, Moneda y Crédito, n.° 163, 1982.

82. PRADOS DE LA ESCOSURA, L., “Comercio exterior y cambio
econémico en Espafia (1792-1849)”, en FONTANA, J. (ed.), La economia
espafiola al final del Antiguo Régimen. III. Comercio y Colonias, Alianza,
Madrid, 1982, pp. 171-248.

83. TORTELLA, G., El desarrollo de la Espafia contempordnea.
Historia econdmica de los siglos xix y xx, Alianza, Madrid, 1994, pp. 151-
178.
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protagonizando economistas de paises especialmente benefi-
ciados por la quiebra definitiva del imperio espafiol. Lo mas
importante de todo ello lo hicieron los britanicos: Smith (1776)
relaciond la division internacional del trabajo con los incre-
mentos en la productividad, Ricardo (1817) formulé la ley de
las ventajas comparativas, que permitia afirmar que el comer-
cio internacional contribuia muy poderosamente a aumentar la
cantidad de mercancias y el bienestar general de los consumi-
dores, y Mill (1848) completd el edificio con la teoria de la
demanda reciproca, que hacia posible determinar el equilibrio
de intercambio entre diferentes paises. Y a ellos vino a unirseles
el francés Say (1803), formulando su conocida ley de las
salidas, que permitia ver sin preocupacién cualquier aumento
de las exportaciones de un pais, siempre que los demas con-
tasen con medios suficientes para realizar las correspondientes
importaciones. En cuanto a los aspectos estrictamente moneta-
rios, la nueva teoria razonaba sobre la base de un patron oro
internacional, que permitia no sélo mantener el tipo de cambio
dentro del mecanismo de los puntos criticos sino resolver
cualquier perturbacion del equilibrio de la balanza comercial a
través del ajuste de precios. Todos estos instrumentos analiti-
cos, que en conjunto integraron lo que hoy conocemos como
teoria clasica del comercio internacional, constitujan una fuer-
te incitacién intelectual al librecambio, que venia a sumarse a
los cada vez mas poderosos intereses econdémicos que clama-
ban por él.

Gutiérrez vivié estos hechos, primero como intelectual, mas
tarde como liberal comprometido con las transformaciones
politicas y econémicas de Espafia y finalmente como econo-
mista profesional al servicio de los intereses industriales cata-
lanes. Después de una corta experiencia docente en el Colegio-
Seminario San Fulgencio de Murcia, en 1801 fue expulsado
del mismo por haber participado en la defensa y difusiéon de
las doctrinas liberales revolucionarias que se habian ido intro-
duciendo en Espafia con dificultad a raiz de la Revolucién
Francesa. En 1818, después de haber vivido algin tiempo en
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Madrid y viajado largamente por Espafia, Francia e Inglaterra,
volvié de nuevo a Andalucia para hacerse cargo de la Catedra
de Comercio y Economia Politica que acababa de crear en
Mailaga su Junta de Comercio. Hacia 1831 regresa a Madrid,
donde ocupa altos cargos al servicio de la Hacienda, publican-
do regularmente sobre economia en periddicos de la Corte en
los que no ahorrd elogios al régimen absolutista de Fernando
VII. Y, a partir de 1834, simultanea su carrera de alto fun-
cionario de Hacienda con los servicios como economista pro-
fesional a la Comision de Fdbricas de Hilados, Tejidos y
Estampados de Algodon del Principado de Catalufia ®. El
resultado final de todo ello fue una obra econémica compleja,
cambiante en su fundamentacion analitica, y que refleja fiel-
mente las vicisitudes de la economia espafiola de su tiempo.

En los ultimos decenios del siglo xvin y a lo largo de toda la
primera mitad del xix, aunque los economistas espafioles per-
dieron la originalidad que habian tenido en tiempos de la
escolastica e incluso del mercantilismo, estuvieron sin embar-
go todavia muy al tanto de las ideas que se iban desarrollando
en otros paises, fundamentalmente Francia, Italia e Inglaterra.
Paraddjicamente, el exilio de muchos de ellos en los periodos
absolutistas fernandinos contribuyé en buena medida a que
mantuvieran este buen nivel de informaciéon y a que la difun-
dieran en Espafia, fundamentalmente mediante traducciones
casi inmediatas de las principales obras que se iban publican-
do ¥. Gutiérrez fue uno de los que mds contribuyeron a ello,

84. Estas notas biograficas estan tomadas de GRICE-HUTCHINSON,
Marjorie, “Las vicisitudes de un economista. Notas sobre la fundacién de
la primera citedra de Comercio y Economia Politica en Méilaga (1818) y
sobre el catedratico don Manuel Maria Gutiérrez”, en Homenaje a Lucas
Beltrdan, Moneda y Crédito, Madrid, 1982, pp. 365-390; y VELASCO
PEREZ, Rogelio, Pensamiento econémico en Andalucia (1800-1850). Eco-
nomia politica, librecambismo y proteccionismo, Editorial Agora, Malaga,
1990.

85. Vid, REEDER, J. Ph,, “Bibliografia de traducciones al castellano
y cataldn durante el siglo xvii de obras de pensamiento econdmico”,
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con sus traducciones de Say (1816), Destutt de Tracy (1824)
y James Mill (1831), que hizo y publicé en los afios que
precedieron su llegada a Malaga y durante el tiempo en que
permaneci6 en ella como catedratico de la Junta de Comercio.

Durante esta primera etapa de su vida activa, Gutiérrez fue un
librecambista académico, que se apartd progresivamente de
aquel liberalismo politico que habia llegado a alejarlo de Murcia.
En el Discurso inaugural * de su cétedra malaguefia y, luego,
en sus ensefianzas en ella, utilizé siempre el Tratado de Say,
del que tomo6 muy en especial la ley de las salidas en defensa
de la libertad de comercio. Aunque rechazé abiertamente el
mercantilismo, con toda la amplia bateria de argumentos de
Smith y Say, tomé también de éstos las posibles excepciones
al mismo, por razones de reserva de mercado en casos de
seguridad nacional (armamento y marina), de industria nacien-
te y de tarifas compensatorias en productos importados en
régimen de draw backs. Hay que hacer notar que, por enton-
ces, su posicion librecambista no resultaba ya contraria a los
intereses materiales de su Cadiz natal, que en esos afios andaba
pidiendo la concesién de un puerto franco y preparando inclu-
so las bases de un librecambismo que le permitiera compensar
la pérdida del comercio americano con el de los nuevos mer-
cados europeos . Sin embargo, en Malaga, donde él ensefiaba,
el clima era bien distinto, porque, para entonces, Heredia y sus
socios habian pensado ya en lo que seria luego la gran indus-
tria sidertrgica malaguefia, que si iba a necesitar de una alta
proteccion para su subsistencia .

Moneda y Crédito, n.° 126, 1973; y CABRILLO, F., “Traducciones al
espafiol de libros de Economia Politica, 1800-18807, Moneda y Crédito, n.°
147, 1978.

86. Discurso inaugural y sucinta exposicion de los Principios de
Economia Politica demostrados por Mr. Juan Bta. Say..., por Manuel Maria
Gutiérrez, Milaga, en la Oficina de don Luis de Carreras, 1819.

87. Vid VELASCO, R., op. cit., pp. 107-116.

88. Vid., NADAL, J., “Industrializacién y desindustrializacién del
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Su viraje hacia el proteccionismo, seguramente tuvo que ver
con esto ultimo, con las dificultades que tuvo a comienzos de
la década absolutista para conservar su catedra a causa de la
oposicién del Consulado y de otras instituciones de la ciudad
que consideraban que la ensefianza de la economia podia servir
para que los “incautos desacrediten varias medidas de gobier-
no” % y con su propio deseo de sintonizar con las ideas
prohibicionistas de esta nueva etapa a fin de labrarse un buen
empleo en la Corte, que, finalmente, conseguiria, segiin hemos
visto. Su primer escrito proteccionista fue un largo articulo en
defensa de los algodones de Motril, publicado en 1828, en el
que invocé arteramente la excepcion smithiana de la seguridad
nacional, si, llegado el caso de una posible guerra, no se
disponia de algodén y quedaba desabastecida la industria textil
catalana 2. Y, tres afios mas tarde, en sus Notas a la traduccién
de Mill®!, imitando el sentido de las aplicaciones a Espafia
con que los libros de texto de Valle Santoro y Espinosa de los
Monteros vaciaban de todo contenido los principios librecambistas
de Smith y Say que decian seguir *2, fundamenté ya analitica-

sureste espafiol, 1871-1913”, Moneda y Crédito, n.° 120, 1972, pp. 3-80;
y GARCIA MONTORO, C., Mdlaga en los comienzos de la industrializa-
cién: Manuel Agustin Heredia (1786-1846), Cordoba, 1978.

89. VELASCO, R., op. cit., pp. 50-51.

90. “Economia Politica. Algodones”, publicado en Correo Literario
y Mercantil, n.° 63, 1828.

91. MILL, J., Elementos de Economia Polifica, Madrid, 1831. La obra
se habia publicado en Inglaterra tres afios antes.

92. Los Elementos de Economia Politica con aplicacién particular a
Espania (Madrid, 1828), de Valle Santoro, y el Tratado de Economia
Politica aplicada a Espafia (Madrid, 1931), de Espinosa de los Monteros,
fueron los dos tinicos libros de texto de Economia Politica publicados en
Espafia durante la “década ominosa”. Ambos defendfan un sistema restric-
tivo de comercio internacional, en el que se permitiese la entrada de frutos
naturales y de géneros manufacturados que no produjese la industria nacio-
nal o lo hiciera a precios mis bajos que la extranjera, y en el que se
estableciesen unos derechos arancelarios para los restantes productos, que
otorgasen una preferencia decisiva de precio a los nacionales, teniendo
también en cuenta las necesidades del erario, en el marco de tratados de
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mente su proteccionismo, basicamente con las viejas ideas del
mercantilismo, pero atemperandolas siempre para no ir direc-
tamente en contra del argumento del bienestar de los consumi-
dores, que los clasicos habian sabido explotar muy eficazmen-
te ante la opinion puablica. En primer lugar, tanto o mas que la
nivelacion de la balanza comercial, importaba la clase de
mercancias recibidas del extranjero, debiéndose poner cuidado
en no admitir manufacturas, ya que ello supondria exportar
empleo y riqueza al extranjero. Y, como consecuencia de lo
anterior, era el Estado quien debia intervenir para evitar que
los menores costes de las mercancias extranjeras impidiesen la
creacion de valor y de empleo en sectores en los que pudiesen
desarrollarse adecuadamente las producciones nacionales, y, al
mismo tiempo, impedir que el sacrificio de los consumidores
no se eternizase como consecuencia de una proteccion excesi-
va y demasiado prolongada en el tiempo *.

En los primeros afios de su etapa madrilefia de alto funciona-
rio, en la que ostent6 el cargo de secretario de la Junta Revi-
sora de Aranceles, Gutiérrez radicalizé su proteccionismo,
poniéndose abiertamente al servicio de los intereses catalanes,
sobre todo a raiz de que en 1834, y por encargo de la Comision
de Fdbricas, escribiera su Comercio Libre *, contra las ideas
librecambistas moderadas de otros ilustres economistas gaditanos,
como Vadillo, Inclan, Alcald Galiano y Pita Pizarro, con cada
uno de los cuales polemizé publicamente a un gran nivel
analitico %. Y ésta seria ya su actitud definitiva hasta el final

comercio. El Curso de Economia Politica, de A. Florez Estrada, de clara
inspiracion ricardiana, que se habia publicado en Londres en 1828, no entr6
en la Universidad espafiola hasta 1836.

93. Nota ala traduccién de los Elementos, de MILL, op. cit., pp. 218-
219.

94, GUTIERREZ, M. M., Comercio Libre o funesta teoria de la
libertad econdémica absoluta, Madrid, 1834.

95. El liberalismo econdmico de las Cortes de Cadiz habia sentido una
especial predileccion por el estudio de las causas que determinaron la

— 49 —



de su vida, que iria perfilando poco a poco en sucesivas obras
impresas y en multiples trabajos técnicos para la Comisidn *°.

decadencia de Espafia en el siglo xvn y, especialmente, por la responsabi-
lidad que hubiera podido tener en ello el comercio con América. El punto
de partida de un amplio debate posterior, que quedaria doblemente interrum-
pido en los periodos de absolutismo fernandino, fue la obra de FLOREZ
ESTRADA, A., Examen imparcial de las disensiones de la Espafia con
América (Londres, 1811). La polémica se reavivd, mas tarde, con las Lec-
ciones Generales de Comercio, seguidas de una nocién o rdpida ojeada
sobre la Historia Universal del mismo, de P. Pita Pizarro (Madrid, 1833) y
con el Sumario de la Espaiia Econdmica de los siglos xviy xvii, de J. M.
Vadillo (Cadiz, 1843), que pretendian justificar el establecimiento de un
sistema abierto de comercio exterior, aduciendo que el declive de la indus-
tria espafiola no se habia debido a la entrada de manufacturas extranjeras, ni
al alza de los precios provocada por la afluencia de oro americano, sino a
la defectuosa ordenacion de las distintas instituciones espafiolas (amortiza-
cion religiosa y civil, privilegios de la Mesta, inquisicion, expulsiones, venta
de oficios publicos, humillacién de las cortes y otros graves errores). Para
entonces, el propio Flérez, cosmopolita y perfecto conocedor de los clasicos
ingleses, se habfa convertido ya en el maximo representante del librecambismo
espafiol, gracias a sus Reflections on the Present Mercantile Distress Experienced
in Great Britain (London, 1826) v, sobte todo, a su Curso de Economia
Politica, impreso por primera vez en Londres en 1828, pero reeditado luego
en sucesivas ocasiones dentro y fuera de Espafia.

96. Continuando su anterior oficio de traductor-comentarista, en 1835
public6 en Madrid Libertad de comercio. Traduccion libre de dos cartas de
la camara consultiva de Elbeuf en favor del sistema prohibitivo, al Ministro
de Comercio y Trabajos Publicos, y de sus observaciones sobre un proyecto
de reforma comercial con comentarios y aplicaciones. Dos aflos mas tarde,
polemizé con el exilado Pebrer en su Impugnacion a las cinco proposicio-
nes de Pebrer, sobre los grandes males que causa la ley de aranceles a la
nacion en general, y a las mismas fdabricas catalanas (Madrid, 1837). Con
la misma cadencia de tiempo polemiz6 también con Pita e Inclan, en sus
Nuevas consideraciones sobre libertad absoluta de Comercio y Puertos
Francos, o impugnacién a la Memoria sobre “Libertad de comercio y
Puerto Franco de Cadiz” por el Sr. D. Pio Pita Pizarro, y de las “Reflexio-
nes sobre Aduanas y efectos de la ley prohibitiva, por el Sr. D. Manuel
Incldn” (Madrid, 1839). Y afios més tarde, volvid a salir al paso de otro
ilustre politico y economista gaditano con su Contestacién a un articulo
sobre la libertad de comercio del Sr. D. Antonio Alcald Galiano (Madrid,
1845). Ninguna de estas publicaciones tenia un objetivo exclusiva, ni si-
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Gutiérrez, menos optimista respecto a la capacidad competiti-
va de la industria espafiola y més préximo a sus intereses
reales que Vadillo ¥, razonando en términos de balanza de
empleo y de elasticidades de demanda y oferta, sostuvo que el
modelo de relaciones econdmicas que entonces mantenia Es-
pafia con Gran Bretafa y Francia, basado en importaciones de
manufacturas y exportaciones de materias primas y productos
agrarios, era muy petjudicial para nuestro pais *®. Para él, la
libertad de comercio no sélo destruia empleo en la industria
espafiola, incapaz de competir con la extranjera, sino que,
ademas, no aportaba demasiado a nuestras exportaciones agricolas,
que, sometidas a las fluctuaciones de las cosechas, a la rigidez
de la demanda extranjera y a la posible competencia de terceros

paises, podrian verse abocadas en un futuro a serias dificulta-

des, dada la imposibilidad de encontrar nuevos mercados *.

quicra fundamentalmente, cientifico. Sus sucesivas ediciones siempre tuvie-
ron como principal finalidad la de apoyar la actitud proteccionista de quie-
nes sostenfan su débil economia, que, salvo en contados reductos geografi-
cos, como el gaditano, era la dominante en toda Espafia.

97. Vadillo hizo una gran fortuna, que materializé en fincas proceden-
tes de la desamortizaciéon y en la Compaiiia “La Reunién”, propietaria de
las minas de carbén de Villanueva del Rio (Sevilla). Tal vez, por ello,
cuando proponia la liberalizacion de determinados productos industriales,
no dudaba en excluir de la relacién al carbén y a algin otro producto
proximo a sus intereses. (Vid., VELASCO, R., op. cit., pp. 71-75).

98. En 1827, Gran Bretafia y Francia absorbian el 56.2 por 100 de
nuestras exportaciones y el 65.5 por 100 de las importaciones. El aceite, el
vino, la lana, el aguardiente, el plomo y las pasas sumaban el 62.1 por 100
del total de nuestras exportaciones, y los tejidos de algodén, lino, lana y
seda, el 45.8 por 100 de las importaciones. (Vid., TORTELLA, G., op. cit.,
pp. 120-125).

99. En Granada, Javier de Burgos, muy competente en asuntos econé-
micos y con fuertes intereses en la industria azucarera de la costa mediterrd-
nea, utilizaba similares argumentos en defensa de un proteccionismo-
prohibicionismo, que ilustraba con numerosos ejemplos de la economia
andaluza, en todos los cuales el librecambio salifa muy mal parado. (Vid.
BURGOS, Javier de, “Discurso sobre la libertad de comercio”, en la revista
granadina La Alhambra, 21 de marzo de 1841).
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Por el contrario, la prohibiciéon de manufacturas extranjeras
crearia empleo en las industrias protegidas y elevaria los be-
neficios de las mismas, animando con ello la entrada de nue-
vos capitales y facilitando una posterior reduccion de los pre-
cios y un aumento de la competitividad, gracias a las ventajas
derivadas de una mayor escala.

Lo anterior le llevo a una defensa a ultranza del intervencionismo
del Estado en la proteccién de las industrias nacionales, pero
siempre que contaran con capacidad probada para crear em-
pleo, para mejorar la calidad de los productos y para reducir
los precios, entre las que, naturalmente, estaba en primer lugar
la textil algodonera, a la que él servia. El argumento de que
una progresiva reduccién arancelaria podria ser soportado por
la industria al tiempo que proporcionaria sustanciosos ingresos
al Tesoro, esgrimido por hacendistas que trataban de remediar
los problemas cada vez mas agobiantes de la Hacienda, no
podia ser aceptado por Gutiérrez, que conocia los grandes
progresos del textil inglés y su capacidad para inundar el
mercado nacional a nada que se le ofreciese la menor oportu-
nidad. Por ello, con el forzado ejemplo del bacalao, cuyo
consumo no habia aumentado después de la reduccion de sus
tarifas, se opuso brillantemente a él, generalizando sobre la
inelasticidad de las importaciones espafiolas. Los aranceles
debian atender, no a las necesidades del Tesoro, sino a las de
la industria, que era la que realmente podia resolver sus
problemas. Sé6lo a muy largo plazo, cuando la industria
espafiola hubiese superado todos los vicios de su tardio y
débil desarrollo, podria contemplarse la posibilidad de aca-
bar con la prohibicién y sustituirla por derechos fiscales compen-
satorios.

5.—FLORES DE LEMUS Y LA NUEVA ECONOMIA POLJ-
TICA ESPANOLA DEL SIGLO XX

Durante toda la segunda mitad del siglo xix, con el Gnico breve
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paréntesis de 1869-1875 '™, la politica arancelaria espafiola
continu6 siendo proteccionista. Luego, a partir del Arancel
ultraproteccionista de 1906, que determin6 en la practica el
cierre de las fronteras a las mercancias extranjeras con la
pretendida finalidad de potenciar la economia nacional, y de
un conjunto adicional de disposiciones legislativas protectoras
de la produccién interior, la economia espafiola, en medio de
una crisis econdmica mundial, termind, a partir de 1922, en
una total autarquia, que duraria ya practicamente hasta la aper-
tura de 1960 '

Por lo que hace al estado de la ciencia econémica en Espafia,
hay que sefialar que ésta habia ido agotandose poco a poco en
medio de una estéril polémica librecambio-proteccionismo, que
nunca lleg6 a tener la altura que lograra en la primera mitad de
siglo, y en la que la contienda siempre estuvo muy desequi-
librada en favor de este tltimo. Antonio Flores de Lemus, nuestro

100. En plena corriente liberal, siendo ministro de Hacienda el catalan
Laureano Figuerola, catedratico de Economia Politica, se aprobé el Arancel
de 1869, moderadamente librecambista. Ese mismo afio se creé ya el Fo-
mento de la Produccién Nacional que, continuando la labor de la Comisién
de Fabricas, venia a recoger las esencias del proteccionismo cataldn y a crear
el clima de opinién necesario para oponerse a lo més peligroso de dicha
reforma arancelaria, que consistia en la entrada en vigor de su Base V, por
la que se preveia una progresiva reduccion de los derechos protectores,
desde 1875 hasta 1881, afio en que pasarian a ser estrictamente fiscales.
Efectivamente, en 1875 consiguieron que la Base V fuera suspendida y, en
1991, la aprobacién definitiva de un nuevo Arancel] proteccionista, ya con
Céanovas en el poder.

101. En 1907 se aprobé la Ley de Proteccién a la Produccién Nacio-
nal, que ya en su articulo 1.° establecia que en toda clase de servicios y obras
publicas sélo pudiesen ser admitidos articulos de produccién nacional. En
1917 se aprobd una nueva Ley que favorecia la implantacién de nuevas
industrias y la ampliacién de las existentes, dentro de una concepcién
tipicamente autarquica. Y en 1922 entr6 en vigor el llamado Arancel Cambo,
con una orientacién marcadamente proteccionista, si bien una posterior Ley
de Autorizaciones Arancelarias, siendo Bergamin ministro de Hacienda,
introdujo una cierta flexibilidad mediante la politica de Tratados comerciales
internacionales.
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Gltimo gran economista, nacido en Jaén en 1876, fue el gran
renovador de la misma a lo largo del primer tercio del siglo xx,
y lo hizo empezando, precisamente, por el comercio exterior,
que fue su primera gran preocupacién en el tiempo '

Después de concluir sus estudios de Derecho en la Universidad
de Oviedo, a la que se habia trasladado desde la de Granada
por sugerencia de Giner de los Rios, comienza su larga etapa
de estudios en distintas Universidades de Francia, Suiza y
Alemania, en las que recibe las ensefianzas de Wagner, Schmoller
y Lexis y recoge el eco de los grandes maestros de Laussanne.
Después, hasta su muerte en 1941, toda una vida dedicada a la
Administracién en sus cargos de alto funcionario del Ministe-
rio de Hacienda y de catedratico de Economia Politica y Ha-
cienda Publica de las Universidades de Barcelona y Madrid,
desde los que ejercié una poderosisima influencia, tanto en la
adopcion de importantes medidas legislativas como en la for-
macién de buena parte de los economistas espafioles de su
tiempo '%,

Entre 1901 y 1904 realiza sus primeros trabajos sobre comer-
cio internacional '™ y en 1905, apenas obtenida su céatedra de

102. Ha sido Estapé, entre otros, quien ha atribuido a Flores de Lemus
la renovacién de la ciencia econdmica en Espafia, después de afirmar rotun-
damente: “La segunda mitad del siglo xix, en general, constituye para la
ciencia econémica espafiola un periodo neto de estancamiento cuando no de
decadencia”. (Vid. “La renovacion de la ciencia econdémica en Espafia:
Flores de Lemus”, en ESTAPE, Fabidn, Introduccién al pensamiento eco-
némico. Una perspectiva espafiola, Espasa Calpe, Madrid, 1990, p. 190).

103. Carande, Valentin Andrés, Castafieda, Prados Arrarte, Vicente
Gay y los catedraticos de esta Universidad, Agustin Vifiuales y José Alvarez
de Cienfuegos, entre otros discipulos suyos, nos han dejado excelentes
perfiles biograficos de Flores. La mayor parte de ellos, junto con el que
compuso GONZALEZ Y GONZALEZ, Leopoldo, “Antonio Flores de
Lemus (1876-1941). Sintesis de su vida y de su obra”, pueden verse en el
nimero monografico de Hacienda Publica Espafiola (n.° 42-43, 1976),
dedicado al economista giennense.

104. En 1901 escribe Estudios sobre la exportacion espariola a la
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Barcelona, es llamado por el ministro de Hacienda Garcia
Alix, por cuyo encargo redacta ese mismo afio una introduc-
cion para la Reforma Arancelaria, y le escribe al poco unas
largas y enjundiosas Cartas sobre relaciones econdmicas inter-
nacionales. Después, casi totalmente absorbido por las cuestio-
nes fiscales, no volveria a ocuparse ya de este tema hasta su
conocida Intervencion ante la Asamblea Nacional en 1928 y el
Dictamen de la Comision para el estudio de la implantacion
del patrén oro de 1929 ',

Pese a que no haya sido suficientemente destacado, quienes se
acerquen a su introduccion a la Reforma Tributaria y a sus
Cartas a Garcia Alix 'Y, observaran inmediatamente la enorme
influencia del radicalismo historicista de Schmoller en estos

Europa central, y en 1904 realiza un estudio sobre el Tratado de Comercio
de Espafia con Noruega. Ninguno de los dos ha podido ser localizado
todavia, pero se tiene seguridad de su existencia, por referencia directa de
algunos de sus discipulos.

105. Las referencias completas de los textos citados son las siguientes:
La Reforma Arancelaria, consideraciones y materiales. Vol. 1, Alemania,
Madrid, 1905; Cartas de Flores de Lemus al Ministro de Hacienda Garcia
Alix, noviembre 1905 a marzo 1906, publicadas primero en Moneda y
Crédito, nimeros 43, 1952, y 45 y 46, 1953, por donde se citan aqui, y,
posteriormente, en Hacienda Publica Espafiola, n.° 42, 1976; Intervencién
de Flores de Lemus ante la Asamblea Nacional, en Asamblea Nacional,
Diario de las Sesiones, 17 de enero de 1928, n.® 9, p. 314, reproducida en
Revista de Economia Politica, vol. VI, n.° 3, 1955, pp. 183-197, con una
nota introductoria de J. Velarde, por donde se cita aqui, y posteriormente en
Hacienda Piblica Espafiola, n.° 42, 1976; y Dictamen de la Comision
nombrada por Real Orden de 9 de enero de 1929 para el estudio de la
implantacién del patron oro, Madrid, 1929 (reproducido en Informacién
Comercial Espariola, febrero, 1960, por donde se cita aqui).

106. Entre los comentaristas de estos dos escritos, cabe destacar a
VELARDE FUERTES, J., Flores de Lemus ante la economia espafiola,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1961, V, “El comercio exterior y la
balanza de pagos”, y SANCHEZ ALBERTI, M., “Antonio Flores de Lemus
y las cuestiones arancelarias”, en Hacienda Publica Espafiola, n.® 42-43,
1976, pp. 269-292.
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Antonio Flores de Lemus (1876-1941).
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primeros pasos de Flores de Lemus . Es obvio que conocia
perfectamente los “dos principales principios” en los que
“Torrens y, sobre todo, Ricardo” habian sustentado “la doc-
trina librecambista”, el “principio de la division internacional
del trabajo” (teoria de las ventajas comparativas) y el “punto
de vista del consumidor” (maximizacion del bienestar general
de los consumidores), y que conocia igualmente el trascenden-
tal apoyo que habia venido a prestarle la “ley de las salidas”,
segiin se pone claramente de manifiesto en la primera de las
Cartas a Garcia Alix '%. Sin embargo, su formacién historicista
le llevaria a ver que el gran crecimiento de la economia euro-
pea en el tiempo en que se impusieron estos principios no se
habia debido exclusivamente a ellos. “El librecambio sin las
manufacturas, sin la renovacion agricola, sin los territorios
econdmico-politicos unitarios, sin caminos y fletes baratos y

107. G. Schmoller, de quien acababa de ser discipulo directo, habia
publicado su monumental Grundrisse der Allgemeinen Volkswirtschafislehre
entre 1900 y 1904. Para entonces ya hacia un cuarto de siglo que éste habia
mantenido su famosa methodenstreit (disputa del método) con Menger, jefe
de filas de la Escuela de Viena, una variante austriaca del neoclasicismo, en
la tradicién de la economia cldsica. Flores de Lemus cita repetidamente el
volumen 2 de esta obra, aparecido en 1904.

108. Cartas..., op. cit., Moneda y Crédito, n.° 43, pp. 5-7. Flores cita
textualmente varios parrafos de los Principios de Ricardo y se refiere, entre
otras, a las aportaciones de Smith, J. Mill, Torrens y Marx. Aunque atribu-
y6, erréneamente, la “ley de las salidas™ a J. Mill, en fugar de a J. B. Say,
su error es disculpable porque el propio J. S. Mill también creyé que habia
sido formulada inicialmente por su padre (Vid., SCHUMPETER, J. A., op.
cit., pp. 688-689). También se ocupé muy especialmente de Cobden, a
quien critica duramente por haber hecho del librecambio “la ley natural y
divina”, y de quien dice haber sido “muy inferior a Torrens y Ricardo en
el saber, [aunque] los superaba en radicalismo, vigor y elocuencia”, y “el
mayor agitador politico de su tiempo”. Entre los muchos paises que visit6
Cobden en esta misidén “apostélica”, estuvo Espafia. Su viaje de 1846, y sus
implicaciones sobre la economia espafiola, han sido excelentemente descri-
tos por LLUCH, E., “La ‘gira tiomfal’ de Cobden per Espanya (1846)”,
Recerques, n.° 21. Homenatge a Pierre Vilar, 1988, y por VELASCO, R.,
op. cit., pp. 134-137, este ultimo con referencias exclusivas a su paso por
Andalucia.
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ferrocarriles, habria sido para el mundo la libertad de movi-
mientos otorgada a un invélido. Completo la obra, en parte
hizo la obra. La economia del dinero se generalizé; la del
crédito experimentd brevemente un desarrollo gigantesco: la
economia universal moderna estaba constituida” '%°.

Como buen seguidor de Schmoller, tampoco podia aceptar que
el librecambio fuese la “Gnica verdad absoluta de la politica
comercial” en todo tiempo y lugar: “Y cuando en el séptimo
decenio del pasado siglo, y después, los librecambistas no se
cansan de profetizar el triunfo completo de sus ideales como
impuesto por una ley natural e irrefragable, acontece todo lo
contrario, (y) al librecambio sucede una reaccién proteccionis-
ta; la armonia de los intereses se perturba al choque de la
protesta obrera y de la lucha de clases; el cosmopolitismo deja
su puesto al nacionalismo exclusivista; la idea de la solidari-
dad econdmica de las naciones es sustituida por la de indepen-
dencia econémica; el equilibrio politico se rompe y empieza
un nuevo reparto del planeta y la creencia en la igual justifi-
cacion de las naciones ante el derecho internacional se desva-
nece ante la explotacion y despojo:del débil por el fuerte como
formula de la justicia politica internacional” ''%. A partir de
aqui, nada puede extrafiar lo esencial de su propuesta sobre
politica arancelaria: toda ley de bases (arancelaria) que deci-
da a priori sobre el importe de los derechos es cientificamente
inadmisible e improcedente '''. Semejante afirmacién no que-
ria decir, sin embargo, que la ciencia econdémica no pudiese
ayudar a determinar la politica mas adecuada mediante el
estudio de la realidad, sino que debia hacerlo en cada partida
concreta del arancel, en cada pais y en cada momento histéri-

109.  Cartas, op. cit., Moneda y Crédito, n.° 43, p. 10.

110. Ibid, p. 10.

111. [7hid., pp. 4-5. En esa fecha se preparaba ya lo que habia de ser
la Ley de Bases Arancelarias de 1906. Flores de Lemus estaba en contra de
que ésta sentase principios rigidos que impidiesen una posterior politica
arancelaria en funcion de las necesidades de cada momento.
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co. En cualquier caso, sin embargo, “la decisiéon Gltima no
puede ser obra de ciencia sino de politica”.

En las siguientes cartas, aunque Flores se limita a exponer las
politicas comerciales de distintos paises, no resulta dificil encontrar
otras ideas econémicas de interés sobre el comercio internacio-
nal. Asi, cuando afirma que el alto arancel de los Estados
Unidos habfa hecho posible el nacimiento y desarrollo de
grandes frusts en distintos sectores econémicos y que, gracias
a las economias de escala, aquéllos habian logrado compensar
con creces a los consumidores de los altos precios soportados
inicialmente a causa de la proteccién, y entrado luego amplia-
mente en los mercados exteriores, favoreciendo con ello su
politica imperialista ''2. O, cuando después de recordar el prin-
cipio de las ventajas comparativas de Ricardo y de reconocer
que la absoluta libertad de comercio seria el medio mejor de
obtener la maxima produccién mundial al precio mas bajo, lo
califica, sin embargo, de “falso, unilateral y mezquino” y de
servir, a lo sumo, para “satisfacer a los sicofantes del capitalismo”,
postulando que no podia servir de consuelo a las naciones peor
dotadas y maés atrasadas, que irfan con €l a la ruina, y que el
ideal no podia ser otro sino “obtener para la nacién una
constitucién y un desenvolvimiento socialmente favorables” '3,
O, cuando al definir esta constitucién y evocar con elementos
nuevos el argumento del empleo y de los salarios, tiene muy
en cuenta aquellos hechos histéricos, politicos, sociales y eco-
nomicos que Ricardo no habia podido llegar a ver y que
habian venido a cambiar el curso de la historia y de las prac-

112.  Cartas, op. cit., Moneda y Crédito, n.° 45, p. 5. Flores veia en
la “fase expansiva y agresiva” de los imperialismos britdnico y yankee el
“origen y arranque” de la nueva fase proteccionista que vivia entonces el
mundo (Cartas, op. cit., Moneda y Crédito, n.° 46, p. 27). Respecto a los
trusts, crefa que “no eran en si, ni un bien ni un mal; todo depende de su
politica, y ésta les puede dar o el cardcter de cuadrilla de bandoleros, o el
de formas de organizacién que son un progreso enorme de la constitucion
espafiola”. (Ibid., p. 27).

113.  Cartas, op. cit., Moneda y Crédito, n.° 46, pp. 5-6.
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ticas del comercio internacional: “Puede exigir aquella cons-
titucion que se defienda, a costa de un sacrificio, la produccién
nacional recargada con el peso de una legislacién social muy
desenvuelta, contra la concurrencia de naciones menos providentes
de sus obreros; que se haga inofensiva a fuerza de gravamen
en la aduana la mercancia lanzada desde el extranjero con el
poder desastroso de los premios de exportacién, claros o en-
cubiertos...” %,

El andlisis econémico de los distintos tipos de politicas protec-
cionistas, las tnicas posibles para él, y el de su adecuacién a
cada uno de los paises en distintos momentos de su historia y
de su nivel de desarrollo econdmico, llenan las paginas finales
de su Gltima carta a Garcia Alix, fechada en Barcelona el 2 de
marzo de 1906. Apoyando su afirmacién con datos aportados
por €l mismo, Flores sostiene que “los mayores éxitos del
proteccionismo se tienen alli donde un gran Estado agrario,
salido ya de la economia natural, con recursos naturales para
un desarrollo industrial, no lo emprende por la concurrencia
extranjera”, pero, incluso entonces, la aduana no podria ser
sino un “estimulante” que debia actuar junto a otras fuerzas,
¥y, en el caso de que éstas no llegaran a ponerse en movimiento,
llegaria a ser incluso contraproducente, al caer la mayor parte
de la carga sobre la poblacién agricola, que no tendria fuerzas
asf para demandar los productos de la industria, haciendo caer
inevitablemente a ésta, pese a la proteccién. Por otra parte, un
proteccionismo agrario eficaz, s6lo es inocuo en un pais con
una potente industria, pues en otro caso recae sobre una parte
de la propia agricultura y sobre el proletariado, haciendo invia-
ble el desarrollo industrial. Para Flores, Espafia estaba, preci-
samente, entre los pafses que no habian sido capaces de liberar
esas otras fuerzas que debian acompafiar a la proteccién indus-
trial y que, al mismo tiempo, habian practicado un proteccio-
nismo agrario que “despide, a trechos, vaho de cloaca”, ha-

114. Ibid., p. 6.
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ciendo que “unas regiones medren a costa de otras”, lo que,
si para la economia nacional en su conjunto no suponia ningin
mal, no podia decirse lo mismo desde un punto de vista regio-
nal, como podia comprobarse facilmente comparando “las cargas
y beneficios del régimen arancelario espafiol en Barcelona y
Almeria, por ejemplo” ',

Aflos més tarde, en su Intervencién ante la Asamblea Nacional
(1928), aunque muy brevemente vy en forma mucho menos
académica, Flores de Lemus expondria de nuevo estas mismas
ideas, sin modificar un 4pice de las mismas. Sin embargo, para
entonces, la estructura econdmica espafiola habia cambiado un
tanto y el viejo proteccionismo se habia convertido en un
proteccionismo integral, como se llamaba entonces al
prohibicionismo, por lo que el economista jiennense hubo de
echar mano de todos sus conocimientos sobre la economia
espafiola y de sus viejas ideas sobre la teoria del equilibrio
general ''® para poder exponer claramente en qué consistia el
proteccionismo que se practicaba entonces en Espafia y en qué
sentido era él mismo proteccionista. Para ello, en primer lugar,
dej6 bien claro que el arancel s6lo podia resultar eficaz y
conveniente a la economia de un pais si afectaba a unos deter-
minados sectores econémicos que pudiesen trasladar la carga
del mismo sobre otros, ya que, en otro caso, no cambiaria la

115. Ibid, pp. 25-26.

116. Aunque, en un escrito dirigido en 1901 al Ministerio de Instruc-
cién Publica con el objeto de concurrir a la oposicién para la citedra de
Economia Politica y Hacienda Publica en la Universidad de Barcelona,
Flores manifesté que habia “visitado las principales universidades del con-
tinente: Francia, Suiza y Alemania”, sélo estd documentado que hiciera
cursos completos en Tubinga y Berlin. Su paso por universidades suizas
debié ser muy breve, pues en otro caso no se explica que atribuyese a
ingleses y, errdneamente, a suizos la paternidad de la teoria del equilibrio
general (Intervencion, op. cit. p. 188), cuando fueron dos economistas
exilados en Laussanne, Walras y Pareto, el primero francés y el segundo
italiano, los que construyeron lo principal de ella en Suiza, apenas unos afios
antes de que él pudiera haber pasado por alli.
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relacion real de intercambio entre las distintas mercancias pro-
ducidas en el pais y sus efectos serian nulos sobre el conjunto
de su estructura productiva. En el caso de la economia espafio-
la, la proteccién que disfrutaban la agricultura cerealista y la
ganaderia castellanas, asi como la industria textil catalana y la
siderurgica vasca, era posible porque el peso del arancel recaia
sobre el sector pesquero, la mineria de exportacién y la “ma-
ravillosa produccion especial espafiola, el vino y el aceite, vy,
sobre todas, la produccién frutera de esa faja paradisiaca espa-
fiola, que corre, bafiada por los mares, desde Huelva hasta
Gerona, y que no tiene superior en la tierra” ''7. El equilibrio
de la economia espafiola dependia, pues, de un proteccionismo
selectivo que se financiaba con la renta de situacion de una
pequefia parte de la geografia nacional, que, si llegara a fallar
alguna vez, “todo el sistema econdémico de Espafia se hundi-
ria” 18,

Por su parte, y sobre la base de este equilibrio general, con
multiples relaciones de interdependencia entre las distintas
producciones del pais, él mismo admitia que no podia prescindirse
de este mecanismo de proteccion y que, incluso, podria prolongarse
indefinidamente en el tiempo, si ello conviniera a los intereses
de la economia nacional, debido precisamente a que la super-
vivencia de unos sectores econémicos estaba condicionada a la
de otros: “Y bien, suprimid esa industria agricola de exporta-
cién y sus congéneres y se hunde la constitucion industrial de
vizcainos y vascos. Pero suprimid Vasconia y Catalufia y ve-
réis qué pasa de la agricultura espafiola™ '°.

117.  Intervencion, op. cit., pp. 192-193.

118. Arfios mas tarde, R. Perpifid, en su cldsica De economia hispana.
Contribucién al estudio de la constitucion econdmica de Espafia y de su
politica econdémica, especialmente la comercial exterior (Barcelona, 1936),
reconoceria a Flores la paternidad de estas ideas y construiria sobre ellas su
conocida interpretacion sobre la especializaciéon productiva de las regiones
espafiolas y sobre sus disparidades econémicas.

119.  Intervencion, op. cit., p. 195.
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Finalmente, Flores de Lemus expuso sus ideas sobre los prin-
cipales aspectos monetarios del comercio internacional en el
Dictamen final de la comisién de expertos, presidida por él
mismo, a la que el Gobierno de la Dictadura habia ordenado
en 1928 estudiar la conveniencia de implantar en Espaiia el
patrén oro a fin de acabar con las perturbaciones en el tipo de
cambio que estaban teniendo lugar en esos afios. El Dictamen
hundio sus raices en la teoria clsica y en el desarrollo espe-
cifico de la misma que para la determinacién del tipo de
cambio acababa de hacer Cassel, a fin de explicar las oscila-
ciones en los tipos de cambio que habian tenido lugar durante
¢ inmediatamente después de la primera guerra mundial, al que
se habia dado ya para entonces el nombre de teoria de la
paridad del poder de compra '®. Ello dio una enorme claridad
y coherencia tedrica al texto, pero, al mismo tiempo, limité
mucho su contenido y sus posibilidades reales de aplicacién,
al dejar fuera del andlisis a los movimientos auténomos de
capital, que por entonces ya comenzaban a ser de importancia
y, en buena medida, responsables de las perturbaciones mone-
tarias internacionales.

Las conclusiones teéricas basicas del Dictamen, sélidamente
apoyadas en una excelente informacioén estadistica, elaborada
por sus mismos redactores, fueron las siguientes: i) el tipo de

120. Los clasicos habian razonado sobre la base de un patrén oro sin
restricciones, que funcionaba con un automatismo total, y de unas relaciones
econémicas internacionales en las que lo fundamental eran las transacciones
comerciales, sin que hubiese un lugar de cierta importancia para los movi-
mientos auténomos de capital. A partir de ahi, Cassel consiguié elaborar una
explicacién de las perturbaciones en el tipo de cambio ocasionadas por la
primera Guerra Mundial, que fue objeto de una inmediata y viva polémica,
pero cuyos puntos mas conflictivos estaban practicamente resueltos al tiem-
po de redactar el Dictamen, que, consiguientemente, se beneficié de todo
ello. Afios mas tarde, Agustin Vifiuales, uno de los discipulos mas distin-
guidos de Flores, a quien éste reconocié una cierta colaboracién en la
redaccién del Dictamen, escribiria un articulo esclarecedor, precisamente
bajo el titulo de “El Dictamen sobre el patrén oro y la teorfa de Cassel sobre
el comercio exterior”, Moneda y Crédito, n° 8, 1944, pp. 14-21.
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cambio y el indice general de precios estan estrechamente
relacionados entre si; ii) la balanza de pagos influye en el tipo
de cambio, desvidndolo de la linea marcada por el indice de
precios, y, a su vez, depende de los precios; sin embargo,
precios y balanza de pagos tienen una relacion causal sustantiva
respecto al tipo de cambio, debido, por una parte, a que los
precios vienen determinados por la circulacion de dinero y por
los créditos bancarios, y, por otra, a que la balanza tiene
componentes auténomos, como las propias cosechas agricolas,
especialmente importantes en el caso espafiol. Y sus conclu-
siones: i) en las condiciones vigentes, era conveniente diferir
el establecimiento del patréon oro hasta tanto se redujese el
déficit del Estado, que tenia un fuerte componente inflacionis-
ta, se presentase una onda expansiva, que permitiese mejorar
el tipo de cambio, y se aboliesen las innumerables trabas
intervencionistas existentes, que habian llevado a la economia
espafiola a una situacién similar a los “tiempos de decadencia
del viejo mercantilismo”; ii) entretanto, no debia dejarse des-
cender el tipo de cambio por debajo de la linea del nivel de
precios, puesto que la anterior politica de mantenerlo por de-
bajo de ella habia castigado indebidamente a las exportaciones
de bienes y primado las importaciones, favoreciendo al mismo
tiempo la especulacién extranjera con la moneda espafiola a
costa de los contribuyentes.

El Dictamen, cuyo paralelismo en casi todo con la situacion
que vivid la economia espafiola en junio de 1989, cuando el
Gobiermno decidi6 la integracién de la peseta en el acuerdo
cambiario del Sistema Monetario Internacional, resulta eviden-
te, no gustd en exceso al ministro Calvo Sotelo ni al propio
Gobierno de la Dictadura 2!, pero si merecié en cambio el

121. El Gobierno de la Dictadura no estaba dispuesto a aceptar el rigor
del equilibrio presupuestario, ni a renunciar al fuerte intervencionismo que
constituia la piedra angular de su politica econdémica, y, mucho menos, a
someterse al automatismo que hubiera implicado la adhesidn al sistema. Asi
lo admitidé, més tarde, el propio Calvo Sotelo, en Mis servicios al Estado.
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respaldo casi unanime de los mas prestigiosos economistas
espafioles de aquel tiempo '*2. Con posterioridad, ha sido ob-
jeto de numerosos estudios, casi todos ellos elogiosos, y muy
pocos son quienes no lo consideran hoy como uno de los mas
importantes textos de economia escritos en Espaifia durante la
primera mitad del siglo xx '%.

Hemos llegado al final. En este paseo histérico, nuestro interés
se ha centrado, sobre todo, en las ideas y en las contribuciones
analiticas de cinco grandes economistas andaluces a la teoria
del comercio internacional, y, en menor medida, en el clima
politico y econémico que vivié cada uno de ellos. No es dificil
resumir ahora lo principal de nuestro recorrido. En cuanto a
sus aportaciones teéricas, hemos visto que fueron importantes
las de Mercado y otros escolésticos, en tiempos todavia de la

Seis afios de gestion. Apuntes para la historia, Imprenta Cldsica Espafiola,
Madrid, 1931, pp. 298-301.

122. Quiz4 la Unica voz totalmente discrepante fue la de Germén
Berndcer, economista de gran prestigio vinculado al Banco de Espafia que
venia ocupandose hacia tiempo de todo lo relativo a la cotizacion de la
peseta, que aprovechd las cenizas de la polémica de Cassel con sus oposi-
tores para discrepar bizantinamente con Flores, pero sin aportar nada real-
mente nuevo. (Vid. “Mas sobre el patrén-oro: El Dictamen de la Comisién
oficial”, Revista Nacional de Economia, n.° 87, septiembre-octubre, 1929,
pp. 195-225, y n.° 88, noviembre-diciembre, 1929, pp. 403-428.

123. Una de las opiniones menos favorables, tal vez haya sido la de
POVEDA, R., “El Dictamen de la Comisién para el estudio de la implantacién
del patron oro. Un andlisis critico”, Hacienda Publica Espafiola, n.° 42-43,
1976, pp. 293-298. Poveda le critica, con razén, no haber tenido en cuenta
los movimientos de capital como determinantes del tipo de cambio. Sin
embargo, otras criticas suyas, como la de no haber tomado en consideracion
los cambios en los gustos, en la tecnologia, en el empleo o en la produccidn,
no tienen fundamentacién analitica, toda vez que todos esos factores se
transmiten sobre los precios, como ya habian puesto de manifiesto, al tratar
de ello, los clésicos y el propio Cassel.

124. Vid. TORTELLA, G., op. cit., pp. 117-134 y 307-322.



hegemonia comercial espafiola, e incluso las de Martinez de
Mata y otros mercantilistas, cuando era ya ostensible nuestra
decadencia economica. Después, o estuvimos lejos de las prin-
cipales corrientes analiticas que se fueron desarrollando fuera
de nuestro pais, o, en el mejor de los casos, las importamos
con mas o menos prontitud. En cuanto a sus ideas y al clima
politico y econdémico en el que se produjeron, la historia es
también muy simple. Después de que, a finales del siglo xvi,
Esparia perdiera el control del comercio con las Indias, la idea
dominante, y casi Gnica, fue la de reservar el mercado interior
a la produccién nacional o, a lo sumo, la de practicar una
politica proteccionista. En todo este tiempo, apenas una doce-
na de economistas, que entraron en contacto con las ideas
econémicas de fuera en sus respectivos exilios de las etapas
absolutistas de Fernando VII, y un nimero algo mayor de
ellos, en las fugaces etapas revolucionarias de las Cortes de
Cadiz y de 1868, consiguieron escapar a esta corriente. Des-
pués, con el breve paréntesis aperturista de 1869-1875, hay
que esperar a 1959, en que se inicia una clara politica de
liberalizacion exterior, y, mas recientemente, a 1986, en que se
produce nuestra adhesion a la Unién Europea, con todas sus
implicaciones sobre la libre circulacion de bienes y factores de
produccién, para que comiencen a imponerse realmente las
ideas y las politicas contrarias.

Quedaria ahora, tal vez, para concluir, preguntarnos si, de
acuerdo con estas actitudes y politicas arancelarias, las relacio-
nes comerciales internacionales de Espafia se han mantenido
siempre a un mismo y bajo nivel en relaciéon con su produccion
interior o con el comercio exterior de otros paises europeos, 0
si, por el contrario, han fluctuado a lo largo del tiempo, y, en
este ultimo caso, qué consecuencias habrian tenido estas fluc-
tuaciones sobre el desarrollo econémico de nuestro pais. Seria
ésta una posible forma de aproximarnos empiricamente a los
argumentos proteccionistas y librecambistas que han venido
esgrimiéndose en este tiempo. Desgraciadamente, no tenemos
respuesta estadistica hasta principios del siglo xix. A partir de
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entonces, sin embargo, y con todas las objeciones que puedan
hacérsele a los datos que se han elaborado y a su propia
interpretacion, e incluso teniendo en cuenta los condiciona-
mientos politicos de cada situacion, todo apunta a que hubo
etapas en las que los intercambios comerciales internacionales
de Espaifia estuvieron por encima de lo que fue normal y a que,
cuando esto ocurrid, precisamente, el crecimiento econdémico
de nuestro pais fue mayor '*. Pareceria, pues, al fin, que al
cabo de cuatro siglos de desviacion, estemos de nuevo en el
buen camino.

He dicho.

— 67 —



