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Gréficas del Sur, S. A.-Boquer6n, 27 - Granada

Excmo. Sr. REcTOR MAGNIFICO DE La UNIVERSIDAD
ExcrrentisiMos E ILustrisivos SENORES
SENORAS

SENORES

ESTUDIANTES TODOS.

Cuando se me designé para pronunciar el discurso de apertura
del curso que ahora comienza me formulé dos propésitos: ser breve
y no hablar de Econometria que es mi especialidad. Me propuse
hablar de un tema que pudiera interesar a todos y, asi, elegi éste
que he titulado “Las ciudades medias”.

E] motivo por el cual he seleccionado un tema demogréfico radica
en un reciente estudio (1), ya publicado, que realicé gracias a una
Ayuda para la Investigacion del Ministerio de Educacién y Ciencia.
En dicho trabajo quedé probado cuantitativamente un hecho bien co-
nocido, sobre todo en esta regiéon de Andalucia Oriental, a saber, que
existen en Espafia unas fuertes corrientes migratorias interiores que
arrancan practicamente de todo el territorio nacional y terminan en
muy pocos puntos del pafs.

(1) A. G. Barbancho. “Las migraciones interiores espafiolas”. Estudios del
Instituto de Desarrollo Econdmico. Madrid, 1967.
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En el periodo de tiempo que va de 1900 a 1960 el volumen de emi-
grantes de las regiones maés significadas, segin datos del estudio
citado, sobrepasan las cifras que se dan en la tabla 1.

TABLA 1
EMIGRANTES DESDE 1900 A 1960

Millares de

Regiones emigrantes
Andalucia orienta] 1.110
Galicia 820
Duero occidental 750
Tajo-Guadiana occidental 670
Levante 670
Andalucia occidental 630
Duero oriental 490
Ebro oriental 480
Tajo-Guadiana oriental 400

O sea, a la cabeza figura esta regién de Andalucia oriental, regién
tipica de emigracién, la cual ha perdido en los 60 primeros afios de
este siglo un millén de personas en niimeros redondos. De 1960 a 1965
ha proseguido su tendencia emigrante y ha suministrado a otras re-
giones en el quinguenio unas 200.000 personas maés.

Frente a este fenémeno de emigracién tan generalizado en Es-
pafla BOs encontramos con que solamente siete partidos judiciales,
de los 487 existentes en 1960, absorben el 62 por ciento de todos los in-

migrantes. Estos siete partidos son: Madrid, Barcelona, Bilbao, Hospita-
let, Sabadell, Tarrasa y San Feliu de Llobregat.

Por tanto, asf como el fenémeno de la emigracién esti casi total-
mente extendido a todo el territorio nacional, hasta el punto de que
muchas 4reas se estdn despoblando, el de la inmigracién esti muy
localizado en unos cuantos puntos, entre los que destacan Madrid,
Barcelona y Bilbao y el area colindante de Barcelona.

Esto necesariamente tiene que provocar unas aglomeraciones hu-
manas de tal entidad que, como ocurre ya sobre todo en Madrid y
Barcelona, las autoridades locales se ven incapaces de resolver por
si mismas los problemas planteados.
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Pero lo malo de la emigracién no es el hecho de que se produzca
sino que lo haga a ritmo violento y que los emigrantes se polaricen
en unas cuantas 4reas de] territorio nacional donde se esti creando
una congestién poco deseable. Por lo demés, la emigracién es en
cierto punto beneficiosa porque hay que reconocer que no es otra
cosa que la manifestacién méas fundamental del proceso de urbani-
zacién de la humanidad, habida cuenta de que en su mayor parte
los emigrantes proceden de medios rurales y se trasladan a medios
urbanos. Conviene dejar bien sentado que vivimos en una época
en que lo urbano impera sobre lo rural y en que existe una decidida
tendencia hacia la sociedad urbana.

Los conceptos urbano y rural han venido desempefiando un papel
importante a lo largo de toda la historia de la humanidad. Pero en
nuestro siglo el factor urbano ha dominado completamente el pano-
rama hasta tal punto que, como sefialan los sociélogos (2), urbanismo
y civilizacién son términos sinénimos. Explicar nuestra civilizacién
no es otra cosa que explicar el urbanismo, ya que la civilizacién esta
centrada en el medio urbano que es mas dado a la creatividad.

Ahora bien, el proceso de urbanizacién, que no es otra cosa que
el cambio progresivo de los modos de vida rurales hacia los urbanos,
puede lograrse sin emigraciéon. Pero el proceso de cambio en este
caso es un proceso lento e incompatible con la sociedad actual acos-
tumbrada ya a reacciones bruscas e incluso violentas. Por tanto, la
urbanizacién implica una fuerte dosis emigrativa, especialmente en
ciertos sectores de la poblacién. Las comunidades dominadas por el
ruralismo son comunidades atrasadas y atin cuando, como se ha dicho,
pueden salir de este atraso sin emigracién, es més rapido conseguirlo
a través de ella.

Pero la distincién entre lo urbano y lo rural no es tan precisa
cuando se la quiere efectuar mediante una caracteristica objetiva.
Ordinariamente esta caracteristica es el niimero de habitantes de los
nucleos de poblaciéon. Desde un punto de vista estadistico son ciuda-
des urbanas, o simplemente ciudades, en Francia los nticleos con mas
de 2.000 habitantes; en Estados Unidos la cifra se hace elevar a 2.500;

(2) Véase, por ejemplo, N. Anderson. “Sociologia de la comunidad urbana”.
Fondo de Cultura Econdmica.
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en Austria a 5.000; en Espafa a 10.000; en Rusia a 12.000, etc. Natu-
ralmente, si lo urbano y lo rural son situaciones complejas que se
distinguen en el modo de proceder, resulta que el nimero de habi-
tantes es un dato demasiado simplista para establecer una clasifica-
cién, aunque de hecho asi se viene haciendo. Resaltemos que en Es-
pafia, en los ultimos Censos de Poblacidn, se hace un triple distingo:
poblacién rural, o sea, la que vive en nicleos menores de 2.000 habi-
tantes; poblacion semiurbana, la que vive en nucleos comprendidos
entre 2.000 y 10.000 habitantes; y poblacién urbana, que es la co-
rrespondiente a los ntcleocs de mas de 10.000 habitantes. También
conviene saber que la Conferencia de Estadisticos Europeos ha reco-
mendado dar la denominacién de ciudad a los nucleos con poblacion
minima de 2.000 habitantes, pero con la condicién de que la poblacién
activa dependiente de la agricultura no sobrepase el 25 por ciento de
la poblacién activa total. Se viene asf a dar entrada a dos caracteris-
ticas en vez de a una; por una parte, al tamafio del nidcleo y, por
otra, a la actividad de la poblacién cuando tal actividad esta relacio-
nada con lo rural.

Otro problema que en Espafia viene a complicar las cosas es el
hecho de que la poblacién se da por Municipios en vez de hacerlo por
nucleos, aunque ultimamente ciertas clasificaciones se dan por nu-
cleos. Un Municipio es una cierta area superficial en la que reside
una poblacién humana que puede vivir agrupada en uno o varios
nucleos e incluso parte de ella puede vivir dispersa. Por ello los da-
tos municipales no son muy significativos a nuestros propésitos por
lo que, para referirnos a Espafia y ver cémo ha evolucionado el pro-
ceso de urbanizacién, vamos a tomar municipios tipicamente urbanos
como son los de mas de 50.000 habitantes donde siempre existe al
menos un nucleo con una gran densidad compacta de poblacién.

Pues bien, el ritmo de crecimiento de la vida urbana en Espafia,
con el criterio adoptado, es verdaderamente galopante, ya que en
1900 solo habia 18 ciudades con méas de 50.000 habitantes que conte-
nian el 13 por ciento de la poblaciéon espafiola. En 1960, aquellas 18
ciudades pasaron a 61 y aquel 13 por ciento al 35. Mas atin, en 1965
—datos del Padron de Habitantes— las ciudades con més de 50.000
habitantes ya eran 65 y absorbian el 40 por ciento de la poblacién
total. La evolucién hacia la urbanizacién, como puede comprobarse,
ha sido sensacional. Espafia, como la mayor parte de los paises del
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mundo, ha sentido la fuerza del proceso de urbanizacién y, asi, en
65 afios tan solo, ha pasado de contener el 13 por ciento de la pobla-
cién en ciudades de mas de 50.000 habitantes a contener el 40 por
ciento —casi la mitad— de la poblacién en tales ciudades.

Este proceso de urbanizacién observado en Espafia junto con las
fuertes corrientes migratorias interiores ha conducido a la aparicién
de ntcleos congestionados, de verdaderas aglomeraciones, en que la
vida ha perdido su dimensién humana. A este tema, y con el titulo
de “Problemas de la concentracién urbana”, se dedicé en 1965 la
XXIV Sesién de las Semanas Sociales de Espafia, donde intervinieron
especialistas espafioles entre los que podemos nombrar a Narciso de
Fuentes Sanchiz, Antonio Higueras Arnal, José Luis Rubio, Salustiano
del Campo, Gabriel del Valle, Enrique Serrano Guirado, y otros.

Para entrar més de lleno en el tema que nos ocupa vamos a hacer
un breve andlisis de lo ocurrido en el quinquenio 1961-65 que es el
més reciente para el cual se dispone de datos censales; los de 1960
proceden del Censo de la Poblacién de Espafia y los de 1965 del Pa-
drén de Habitantes, hecho también por inscripcién directa y exhaus-
tiva. En este quinquenio vamos a considerar los 9.202 municipios es-
pafioles clasificados en siete estratos: el primero se refiere a los mu-
nicipios cuyos habitantes no alcanzan la cifra de 10.000 ; el segundo
el que contiene los municipios de 10.000 a 15.000 habitantes; el ter-
cero, los de 15.000 a 25.000; el cuarto, de 25.000 a 50.000; el quinto,
de 50.000 a 100.000; el sexto, de 100.000 a 500.000; y el séptimo, de
més de 500.000 habitantes. Para estos siete estratos se ha obtenido,
con base en las fuentes citadas, la poblacién de 1960, la de 1965 la
tasa de crecimiento de 1960 a 1965 y el nimero de municipios.

Los resultados numéricos pueden verse en la tabla 2.
Los datos de esta tabla expresan lo siguiente:

1° La poblacién espafiola ha experimentado en el quinquenio
un incremento del 5 por ciento. Aproximadamente podemos decir que
el incremento anual de la poblacién espafiola es del 1 por ciento.

2. Los municipios menores de 10.000 habitantes han visto dis-
minuir su contingente demogréfico. De 13’2 millones en 1960 ha pa-
sado a 12’6 millones, lo que supone una disminucién del 5 por ciento.
En los municipios de este estrato es donde se da la mayor tasa de
emigracion, hasta tal punto que la emigracién es superior al incre-
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TABLA 2
POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO EN 1960 Y 1965

- , Poblacién Poblacién Tasa de
Tam de los N d p s
T Mmmed adn SG acmen

0- 10.000 8.723 13.233 12.583 0’95
10.000- 15.000 205 2.366 2.423 1’02
15.000- 25.000 144 2.006 2.166 1°08
25.000- 50.000 65 1.902 2.085 1’10
50.000-100.000 34 2.014 2.298 1’14
100.000-500.000 27 4.145 4.828 1’16
500.000 y mas 4 4.'165 5.582 117

ESPANA 9202 30.431 31.965 105

mento natural de la poblacién y son, por tanto, municipios que se
estan despoblando.

3.° Los municipios de 10.000 a 15.000 habitantes han experimen-
tado un crecimiento demogréafico del 2 por ciento en el quinquenio, o
sea, mas bajo que la media nacional.

4.° Los municipios de 15.000 a 25.000 habitantes crecieron de un
orden del 8 por ciento quinquenal. En este estrato de municipios y
en todos los que siguen el crecimiento es siempre mayor que la me-
dia nacional.

5.° Los municipios de 25.000 a 50.000 habitantes crecieron un 10
por ciento en el quinguenio.

6.° Los municipios de 50.000 a 100.000 habitantes tuvieron un
incremento del 14 por ciento.

7.° Los municipios de 100.000 a 500.000 habitantes incrementaron
su poblacién un 16 por ciento.

8.° Finalmente, los municipios de més de 500.000 habitantes tu-
vieron un incremento del 17 por ciento.

O sea, resumiendo lo que hemos visto se puede decir que a me-
dida que los municipios son de mayor tamafio su tasa de incremento
demografico también es mayor. Recuérdese gque tales tasas de incre-
mento porcentual se presentan siempre en orden creciente, a saber,
-5 por ciento, 2 por ciento, 8 por ciento, 10 por ciento, 14 por ciento,
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16 por ciento, y 17 por ciento. Luego, por un lado, si contintian estas
tendencias estdn condenados a desaparecer los municipios menores
de 10.000 habitantes, esto es, los municipios no urbanos, y estan lla-
mados a congestionarse los grandes municipios ya que su incremento
quinquenal alcanza nada menos que al 17 por ciento, dque es la mayor
tasa de incremento registrada y que corresponde a los municipios de
més de medio millén de habitantes.

El proceso de urbanizacién de la poblacién espafiola aparece aqui
claro y evidente y de ello, en principio, nos debemos congratular por-
que, como ya se dijo mds arriba, urbanizacién y civilizacién son tér-
minos sindénimos.

Lo que ocurre es que el proceso se estd llevando a cabo con una
fuerte dosis de emigracién, emigracién que ha alcanzado en el quin-
quenio 1961-65 la cifra de medio millén anual de personas que aban-
donaron su municipio para trasladarse a otro o al extranjero. De los
municipios pequefios sale gente que va a los grandes municipios, a
las aglomeraciones urbanas, donde encuentra maés oportunidades de
empleo y una mayor remuneracién. Una idea de las corrientes mi-
gratorias que van de los pequefios municipios a los grandes la tenemos
calculando la poblacién hipotética de 1965 bajo el supuesto de que
no hubiese habido emigracién. Esto, naturalmente, es dificil de cal-
cular porque todos los estratos de municipios no tienen la misma
tasa de crecimiento. Para orientar la cuestién podemos suponer que
en todos los estratos se ha tenido la misma tasa de crecimiento y que
tal tasa es la media nacional, a saber, 1,0504. E1 método no es exacto,
porque no es cierto que todos los estratos tengan la misma tasa de
crecimiento, pero nos va a servir para mostrar la magnitud del pro-
blema aunque solo sea de una forma aproximada.

En la tabla 3 y para los mismos estratos de municipios se da la
poblacién real en 1965, la poblacién hipotética para el mismo afio,
calculada como queda dicho, y el.saldo migratorio obtenido por sim-
ple diferencia de ambas poblaciones. El saldo migratorio corresponde,
naturalmente, al quinquenio 1961-65.

A pesar de las inperfecciones del método se observa que los mu-
nicipios menores de 10.000 habitantes arrojan un saldo de mas del
millén de emigrantes en el quinquenio 1961-65. Estos emigrantes van
principalmente a los grandes municipios; concretamente los cuatro
municipios de més de medio millén de habitantes han absorbido prac-
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TABLA 3
POBLACION REAL, HIPOTETICA Y MIGRACION

Poblacion Poblacién Saldo

Tamafio de real hipotética migratorio

los municipios en 1965 en 1965 en 1961-65
000 000 000
0- 10.000 12.583 13.899 —1.318
10.000- 15.000 2.423 2.486 —63
15.000- 25.000 2.166 2.107 59
25.000- 50.000 2.085 1.998 87
50.000-100.000 2.298 2.116 182
100.000-500.000 4.828 4.354 474
500.000 y maés 5.582 5.005 577
ESPANA 31.965 31.965 —

ticamente la mitad de aquella corriente emigratoria. Vemos una vez
més la tendencia existente en Espafia hacia la creacién de unas cuan-
tas aglomeraciones de dimensiones gigantescas, como ya ocurre en
los casos de Madrid y Barcelona.

La cuestién, pues, que se nos plantea es la siguiente: de una par-
te los municipios pequefios tienden a desaparecer a consecuencia del
proceso de urbanizacién y, de otra, los grandes municipios, hacia los
cuales se dirige fundamentalmente la emigracién, tienden a crecer
a un ritmo vertiginoso. Este crecimiento se estd produciendo de un
modo incontrolado, salvo algun tiempo en que ciertas autoridades,
basadas en argumentos mas infantiles que otra cosa, trataron de fo-
mentarlo, como ocurrié con la politica del Gran Madrid, del Gran
Bilbao, etc. Salvo estas excepciones, las corrientes migratorias han
estado incontroladas y se han dirigido, como ya se ha repetido, de
los pequefios municipios a los grandes, especialmente a Madrid y
Barcelona. En estas ciudades se ha llegado ya al gigantismo urbano,
a la megaldpolis, donde el hombre ha perdido su dimensién humana
para convertirse en masa amorfa.

Hace falta, pues, limitar el crecimiento de estas ciudades sin in-
terrumpir el proceso de urbanizacién y, a ser posible, sin coartar la
libertad de los ciudadanos de residir en el lugar del pais que ellos
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prefieran. En este orden de cosas se plantea la cuestién de determinar
el tamafio 6ptimo de las ciudades para aplicar una politica conducen-
te a la obtencién de tal tamafio éptimo. En el V Congreso Interna-
cional de Arquitectos celebrado en Moscd en 1958 se aceptd que la
ciudad-capital debe oscilar entre 200.000 y medio millén de habitan-
tes; las ciudades complementarias o satélites oscilarian entre 50.000
y 60.000.

En mi opinién, y dada la deficiente estructura urbanistica de nues-
tros poblamientos, las ciudades éptimas se encuentran entre 50.000 y
medio millén de habitantes. A estas son a las que llamo ciudades
medias. Por encima del medio millén se presenta una fuerte aglome-
racién que impide realizar una vida humana deseable. Y por debajo
de 50.000 habitantes no se llega a disponer de todos los servicios que
la vida urbana requiere.

Hay que subrayar que los intentos de definir un 6ptimo urbano
conducen a casuisticas poco reales porque la vida en las ciudades
depende de un complejo de causas, lo que impide dar un tamafio més
concreto que el que aqui se ha dado.

Rouge (3) sostiene que cuando una ciudad crece excesivamente
se llega al nive] supraurbano, a la aglomeracién, a la megaldpolis, la
cual no merece propiamente el nombre de ciudad. La dotacién de los
servicios, en tal caso, es tan onerosa que ya no puede sufragarse més
que con auxilios excepcionales. Como tnica alternativa esti el desa-
rrollo basado en la discontinuidad, en la obtencién de tantas unida-
des urbanas como sean precisas, pero todas ellas dentro de la escala
humana y a la medida de la persona urbana. El dilema entre la me-
galopolis y la ciudad lleva a Rouge a decir que se trata de una opcién
capital para el porvenir de la civilizacién.

Porque, abandonadas a la actual tendencia de urbanizacién del
mundo, el porvenir de casi todas las ciudades —como sefiala Serrano
Guirado— sera precisamente el de convertirse en aglomeraciones co-
mo ocurrird con Madrid si se cumple el vaticinio del Plan de Orde-
nacién del Area Metropolitana de 1964, el cual pronostica para el
afio 2000 una poblacién de seis millones de habitantes.

(3) “L’humanité devant le peril des aglomerations”, publicado en “Urbanis-
me”,1960,
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Siguizndo a Serrano Guirado, y refiriéndonos a Madrid y Barce-
lona, hay que sefialar que estas ciudades succionan como grandes ven-
tosas las fuerzas humanas y los potenciales econdmicos de todo el
pais y a ellas acuden desarraigados los hombres de Castilla, de Ex-
tremadura, de Andalucia que dejan atrds unas tierras irremisible-
mente condenadas a la soledad y al abandono.

Meditando sobre estos problemas, parece que hay tres cuestio-
nes que no debemos aceptar en buena 16gica. La primera es la gran
ciudad, la aglomeracion, la megalépolis, porque en ella se dan vicios
de comportamiento contrarios a nuestro modo de entender la vida,
como han seflalado muy bien los sociélogos en sus estudios de con-
vivencia, criminalidad, religiosidad, sexualidad, etc. La segunda es el
pequefio pueblo rural atrasado y desprovisto de los méas esenciales
servicios, porque es contrario a la civilizacién del siglo XX en que
nos encontramos inmersos. Y la tercera es la emigracién por los pro-
blemas de inadaptacién de que viene acompafada.

Hay que buscar una solucién a estas tres cuestiones. No se lle-
gard a la megaldpolis si las grandes ciudades no tienen un crecimien-
to acelerado, como es el caso de Espafia; recordemos que las ciudades
del estrato de mds de medio millén de habitantes, que es el maés
elevado de todos, son las que tienen la mayor tasa de crecimiento.
Si se consigue desviar las corrientes migratorias hacia otras ciudades
mas pequefias se frenarad este crecimiento galopante; con solo esto
conseguido se tendrd una tasa de crecimiento inferior a la media
nacional, porque las grandes ciudades muestran siempre una tasa de
natalidad més baja que las pequefas ciudades.

En cuanto a la cuestién del pueblo rural atrasado, a éste no le
quedan mas que dos caminos: o desaparecer o convertirse en una
ciudad urbana, donde el mayor porcentaje de su poblacién activa no
trabaje en la agricultura; la segunda alternativa se puede conseguir
espontaneamente, porque el pueblo tenga recursos naturales y hu-
manos adecuados, 0 por una accién decidida de la Administracion.

Finalmente, la emigracién, sobre todo la procedente de los pue-
blos rurales, crec que no es posible frenarla porque la gente esta
dispuesta, como regla general, a entrar en el proceso de urbanizacién.
Lo que si puede hacerse, como ya se ha dicho, es desviar las corrien-
tes emigratorias hacia otros poblamientos que necesitan crecer para
que su urbanizacién se logre més ripidamente. Pienso que los pro-
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blemas del emigrante son de menor cuantia cuando la emigracién se
produce a corta distancia. Actualmente la mayor parte de la emigra-
cién espafiola es a larga distancia. Por ejemplo, los emigrantes de
los pueblos de la provincia de Granada se dirigen fundamentalmente
al extranjero, a Barcelona o a Madrid; alli se encuentran con un
cambio radical de costumbres e incluso con idioma diferente. Si la
Administracién consiguiera que estos emigrantes de la provincia de
Granada tuvieran su destino en Granada - capital o en las capi-
tales de sus posibles comarcas no encontrarian tales cambios bruscos
y la adaptacién seria menos violenta.

Por todo ello pienso que, como sefialé en mi estudio sobre las
migraciones interiores, lo que hace falta en Espafia es establecer una
adecuada red de comarcas, entendiendo por comarca una agrupacién
de municipios més o menos homogéneos, asi que se trata de una di-
visién comprendida entre la provincial y la municipal. Cada comarca
debe tener una capital y sobre estas capitales se debe volcar por entero
la Administracién para provocar en ellas el proceso de urbanizacién.
Pienso, ademés, que en Espafia debe haber unas 250 6 300 comarcas,
asl que la tarea no es tan simple como la que se ha iniciado con el
Primer Plan de Desarrollo Econémico y Social a través de los Polos
de Desarrollo y Promocién. Recuérdese que los Polos de Desarrollo
se ubicaron en La Corufa, Vigo, Valladolid, Sevilla y Zaragoza v los
de Promocién en Burgos y Huelva. Estos siete puntos, que en su
mayoria se hallan en el Norte, son insuficientes para frenar el galo-
pante crecimiento de Madrid y Barcelona.

Ahora bien, estas 250 6 300 capitales de comarca no seran todas
ciudades medias de 50.000 a 500.000 habitantes, ya que entre estos
limites solamente hay en Espafia 61 municipios. Es preciso, pues, lo
siguiente:

1.2 Seleccionar adecuadamente las capitales de comarca, para lo
cual se tendré en cuenta el nimero de habitantes; la propia vitalidad
demogréfica de la capital, lo que se puede conocer mediante sus re-
cientes tasas de crecimiento; los recursos naturales de que dispone,
principalmente agua; las lineas de transporte y comunicaciones ya
existentes, porque es fundamental en una capital de comarca que se
halle bien comunicada con los ndcleos que integran la comarca y con
otras capitales; los servicios administrativos y de toda indole que
ya tenga instalados; su valor histérico y turistico; etc.
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2.2 Catalogar las capitales de comarca en categorias. En una ca-
tegoria, la primera por ejemplo, se comprenderan las que podemos
llamar ciudades de desarrollo, o sea, aquellas ciudades ya existentes
que conviene desarrollar m4s aun para que sean méas urbanas de lo
que actualmente lo son. En mi opinién, en esta categoria se deberén
incluir todas las capitales de provincia, aunque no sean ciudades
medias, con la exclusion de Madrid y Barcelona, que necesitan un
tratamiento particular. En una segunda categoria se incluiran las res-
tantes capitales de comarca, las cuales se pueden denominar ciudades
de promocién, porque se trata de promocionar ciudades pequefas que
a veces, incluso, pueden ser pueblos rurales.

Naturalmente, esto estd en contradiccién con el titulo de este
discurso, ya que las capitalidades de comarca no seran todas ciudades
medias de 50.000 a 500.000 habitantes. Lo que ocurre es que mediante
la politica de desarrollo y promocién de ciudades lo que se pretende
es que se conviertan en ciudades medias. Se tendria, entonces, asi, en
vez de unas grandes aglomeraciones en Madrid, Barcelona y Bilbao,
una red de ciudades medias distribuidas por toda la geografia es-
pafiola.

Estas capitales de comarca, de acuerdo con su categorfa, deben
estar provistas de todos los servicios que la Administracién presta o
debe prestar. Entre tales servicios figuran, por ejemplo, los servicios
de salubridad, como el abastecimiento de aguas y el saneamiento de
poblaciones, asi como la evacuacién de aguas residuales y de basuras;
servicios de abastecimiento de mercancias, con sus redes de mercados
y facilidades en el trafico de subsistencias; servicios sanitarios, con
sus hospitales, ambulatorios, residencias, etc.; servicios de asis-
tencia y promocién, entre los que destacan todos los servicios de
educacién y formacién profesional; servicios de pavimentacién;
servicios de transportes publicos, fundamentalmente transportes
colectivos de superficie y aparcamientos; servicios de esparcimien-
to con sus parques de atracciones, parques infantiles, campos de
deportes, zonas verdes, ireas de verano y, en general, todos los que
requiere una buena convivencia humana; servicios administrativos,
donde deben figurar representaciones de todos los ministerios para
que la mayor parte de los asuntos locales se puedan resolver en la
comarca y no sea preciso acudir a Madrid o a la capital de la pro-
vincia para su resolucién; servicios de urbanismo, que estudien y
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preparen la infraestructura del suelo para que la ciudad crezca con
canones modernos, al mismo tiempo que impulsen una racional orde-
naciéon urkana, un aprovechamiento eficaz del suelo y practique una
politica de edificacién en consonancia con su estructura urbana y
con su marco histérico; servicios de transportes y comumicaciones
con todos los pueblos de la comarca para que éstos se encuentren
siempre unidos a su capital ; finalmente, no deben olvidarse los servi-
cios de promocién industrial, habida cuenta de que la sociedad mo-
derna se basa fundamentalmente en la industria.

Naturalmente, estos servicios no se deben aplicar con la misma
intensidad en todas las capitales de comarca. El nivel de tales ser-
vicios serd mayor en unas que en otras de acuerdo con su importancia
y con su distribucién espacial. Unas capitales de comarca, por ejem-
plo, tendran Universidad, otras Facultades, otras Institutos de Ense-
fianza Media Superior, otras Institutos de Ensefianza Media Elemen-
tal, ete.

Yo resumiria todo lo dicho diciendo simplemente que la Admi-
nistracién termine, de acuerdo con su categoria, estos niicleos que ya
son ciudades medias o lo serdn en el futuro. Cuando se pasea por
ellos siempre se concluye que faltan muchas cosas por hacer. Pues
bien, el objetivo que debe marcarse la Administracién es el de ter-
minar estas ciudades o futuras ciudades y prever su crecimiento, para
que sus habitantes no tengan complejo de inferioridad frente a otras
ciudades ahora mas acabadas, més brillantes, més luminosas, como
Madrid y Barcelona, por ejemplo. Hay que redimir a estas futuras
ciudades que, en frase de José Luis Rubio, son pueblos que a veces
tienen una belleza natural que enamoraria a cualquier pintor pero
que encierran toda la inadecuacién imaginable para la vida de per-
sonas. En este sentido hay que reconocer que muchos pueblos anda-
luces son muy bellos para visitarlos pero inhdspitos para vivirlos.

Cuando se acabe con este complejo de inferioridad se habra re-
ducido mucho la emigracién, sobre todo la procedente de estas capi-
tales de comarca. Porque hoy la emigracién no alcanza tinicamente a
los pueblos rurales, sino también a las ciudades que incluso son ca-
pitales de provincia. En nuestro ya mentado estudio de las emigra-
ciones interiores llegamos a calcular que en el periodo 1900-1950 hubo
por término medio tres capitales de provincia con saldos emigrantes;
en el decenio 1951-60 las capitales emigrantes ya se elevaban a 15 y
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en el quinquenio 1961-65 se pueden estimar en 20; o sea, casi la mitad
de las capitales espafiolas son emigrantes, lo que prueba, una vez mas,
la gran polarizacién de la emigracién interior que practicamente se
dirige a Madrid, Barcelona y Bilbao.

Por supuesto, hay que acabar con esta situacidén, si no se quiere
que Espafia siga con esta tendencia de concentrar su poblacién en
muy pocos puntos del pais y que el resto quede demograficamente
desierto. Madrid y Barcelona deben dejar de ser tan atrayentes para
los que emigran y, en cambio, las capitales de comarca y, en especial.
las capitales de provincia restantes, perdido su complejo de inferio-
ridad y situadas en una linea de promocién y desarrollo econdmicu y
demogréafico, se deben convertir en verdaderos polos de atraccion de
buena parte de los habitantes de su provincia. De este modo, las gran-
des ciudades de mas de medio millén de habitantes ofrecerian unas
tasas de crecimiento més bajas que las actuales y més bajas que las
del grupo de ciudades medias, tanto las actuales como las futuras,
que son las que deben crecer a mayor ritmo.

Esto requiere que las capitales de comarca, de las que venimos
hablando, tengan mas dotacién de recursos econémicos para que pue-
dan conseguir su objetivo de ciudades terminadas. Para ello es pre-
ciso que en el capitulo de necesidades de todos los municipios espafio-
les, los elegidos como capitales de comarca que no excedan de medio
milléon de habitantes, gocen de una fuerte prioridad para su satis-
faccién frente a los restantes municipios. Yo pienso que las necesi-
dades de los municipios se pueden agrupar en dos grandes rubricas:
las que su satisfaccién es imprescindible para toda la poblacién, como
la enseflanza primaria, por ejemplo, y aquellas que ya no son tan
imprescindibles. Pues bien, las primeras deben satisfacerse en todos
los rincones del pais pero las segundas deben satisfacerse con carac-
ter prioritario en las capitales de que venimos hablando.

Actualmente, como ya sefialé Serrano Guirado, Madrid y Barce-
lona succionan como grandes ventosas las fuerzas humanas y los po-
tenciales econdémicos de todo el pais. Han llegado a un estado de
congestién tal que la resoluciéon de un problema en estas grandes
ciudades actda como acelerador de la propia congestion. Pensemos,
por ejemplo, en el parque de automoviles, tan elevado en estas ciu-
dades que ya resulta impracticable transitar por sus calles. Pues bien,
las vias elevadas o subterraneas que se estan construyendo en estas
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capitales no sirven para otra cosa que para aumentar dicho parque.
Quienes no pensaban comprar automévil por las dificultades de tran-
sito y aparcamiento acaban adquiriéndolo al ver todas las obras que
se efectiian para aliviar estos problemas.

En mi modesta opinién creo que Madrid y Barcelona estin con-
denadas a la asfixia y cuando ésta llegue disminuird necesariamente
su tasa de crecimiento e incluso puede que tal vez se conviertan de
inmigrantes en emigrantes, sobre todo si hay otras ciudades donde
la vida sea més agradable que en ellas. Pero antes de llegar a esta
situaciéon de asfixia se puede frenar su galopante crecimiento si se
revaloriza la vida en provincias. Esto exige una desconcentracién y
descentralizacién administrativas al mismo tiempo que se promocio-
nan, en las capitales de comarca inferiores a medio millén de habi-
tantes, todas las clases de servicios més arriba apuntadas. Natural-
mente, esto requiere un inmenso caudal de inversiones que el pafs
no puede suministrar a corto plazo. Pero lo que si se puede hacer es
plantearse de una vez el problema y formular un plan a largo plazo
para irlo cubriendo por etapas. Tal vez la existencia de un plan actie
como moderador de las emigraciones y como impulsor de las ciuda-
des medias actuales y futuras.

Es curioso sefialar, y con esto ya termino, que las cuestiones de-
mogréaficas no son estudiadas por entero en ninguna Facultad espa-
fiola ni consideradas en su conjunto por ningiin organismo de la
Administracién. Por eso en Espafia no existen verdaderos especia-
listas en demografia, sino Unicamente aficionados. Entre estos me
cuento yo que me he atrevido a traer aqui este tema tan candente y
vital con el Unico deseo de conseguir para nuestro pafs una distri-
bucién demogréafica més racional y humana que la actual y que la
que se vislumbra si siguen imperando las actuales tendencias.

HE DICHO
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