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PROLOGO
. DEL TRADUCTOR.

Entre los Griegos trato de las
leyes con mucho saber y doc-
trina Platon , y le hubiera igua-
iado entre los Latinos Ciceron
si hubiese dexado concluida su
obra ; pero aunque puede sacar—
se mucho fruto de la atenta lec~
tura de los libros de estos sa-
bios , sin embargo si atendemos
el estado presente de las cosas
no son bastantes para darnos el
verdadero conocimiento de esta
ciencia. Nuestro caracter es di=
ferente del de los antiguos , son

otros .
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otros nuestros intereses' y nues-
tras miras , profesamos una re-
ligion santa , pura &c. ;Qué

diversidad no debe producir en

el sistema legislativo esta revo-
lucion politica y moral 2 Bien
han conocido esta verdad mu-
chos sabios, y demostrado los
efectos de las antiguas legislacio-
nes, y la necesidad de su re-
forma. Entre ellos ocupan el
primer lugar Montesquieu y Fi-
langieri. Los que les habian pre-
cedido trataron esta ciencia, unos
como Jurisconsultos, otros co-
mo Politicos 5 pero Montesquien
uniendo 4 sus vastos conocimien-
tos una profunda erudicion, y

abra-

abrazando el sistema de todos los
gobiernos en su Espiritu de las
Leyes , exdmina estas filosofica<
mente , y ocupado todo en averi=
guar lo que ha sucedido nos hac‘e‘,
ver el espiritu particular que ani-
mé 4 los Legisladores, y las cau-
sas de las revoluciones que han
sucedido. Filangieri al contrario,
poniendo su vista en lo que de-
be hacerse, y siguiendo 4 la

‘naturaleza en todas partes, ense-

fia 4 los Legisladores los medios
mas faciles y sencillos para que
en sus Estados reyne la abun-
dancia y tranquilidad ; y si pa-
rece menos profundo que Mon~
tesquieu , sus mdximas son mas

sim=



simples y estdn menos expues-
tas al error. Ambos como bue-
nos ciudadanos y amigos de la
rwmanidad han procurado la fe-
licidad de los hombres, sefialan-
do el camino para llegar 4 la
perfecta legislacion , y sus obras
deben estudiarse por todos aque-
llos que deseen perficionarse en
la ciencia legislativa. Es un error
creer que un Jurista puede des-
empefiar su obligacion con qua-
tro parrafos de la Curia, dos
tiempos de Paz, y quatro qiies-
tiones de Gomez. El verdade-
ro Jurista debe subir hasta el
origen de las Leyes, y exdmi-
nar las razones de ellas por los

prin-

principios de la verdadera moral
y de la verdadera politica. El
debe tener conocimientos que le
hagan capaz de ser Legislador.
Estos conocimientos se hallan
reunidos en la presente obra,
que empezamos 4 darle traduci-
da. Esperamos que este nuestro
trabajo serd bien recibido de la
Nacion. Vemos 4 su noble ju-
ventud deseosa de instruirse y
perficionarse en aquellas ciencias
que conducen para la felicidad
de los hombres y de los Estados:
debemos 4 nuestro benéfico Mo-
narca y 4 su sabio Ministerio los
progresos que se advierten en
esta parte. Todo esto lisonjea

mis



mis esperanzas, y Creo no ten-
deé que arrepentirme de haber
dado 4 mi Patria esta prueba de
mi afecto.

CIEN-

- CIENCIA
DE LA LEGISLACION.
| INTRODUCCION.

éQuéles son los solos objetos que has-

ta estos Ultimos tiempos han ocupado

y merecido la atencion de los Sobera-
nos de la Europa: Un arsenal formida-
ble, una artilleria numerosa , y una tro-
pa bien exercitada. Todos los calculos
que han sido examipados 4 su presen-
cia se han dirigido 2 la solucion de este
problema : hallar el modo de matar ma-
yor niimero de hombres en el meros
tiempo. posible.

Se han propuesto premios para el
descubrimiento de la mas homicida evo-
lucion. No se ha pensado en premiar a]
labrador que ha tirado dos sulcos en ef
tiempo que otros han tirado solo uno,



pero se ha sefialado sueldo doble al ar-
tillero que ha encontrado el secreto de
cargar el caflon en solo quatro segun-
dos. Hemos adelantado tanto en esta ar-
te destruidora , que nos hallamos en. es«
tado de acabar con veinte mil hombres
en el espacio de pocos minutos. La per-
feccion en la ciencia mas funesta a2 la
humanidad hace ver sin duda estd vicia-
do el sistema universal de los gobiernos,
Ha mas de medio siglo que la filo-
sofia declama contra esta mania militar;
h4 mas de medio siglo que se fatigan los
filésofos en llamar la atencion de los
Principes asi 4 objetos mas atiles; y des-
pues de Montesquien épcnas se halla Es-
critor que no haya intimado 2 los hom-~
bres la necesidad de reformar la Legis-
lacion : quasi todos los Escritores de un
mwismo siglo , dice un grande hombre,
Oradores , Fildsofos y Poetas , son im-
pelidos y oprimidos de lo que les cerca,
La

La naturaleza ‘,’por' decirlo asf, imprime
en cadd época el mismo sello & todas
las dlmas , y los mismos objetos infun-
den las mismas ideas. La Legislaéion es
hoy' el ‘objeto comun de los que medi-

tan. Los errores dela] urisprudcncia nos
‘cercan por todas partes : todo Escritor

procura manifestarlos , y del uno al otro
extremo de la Europa sec oye una sola

voz que dice que las leyes del Lacio ya

no les son provechosas 4 aquella.
Todas estas voces reunidas, este cla-
mor universal , este grito de la razon y

'de la filosofia ha llegado hasta los Tronos.

La escena se ha mudado , y los Princi-

pes han empezado 4 conocer merece

mayor atencion y cuidado la tranquili-

dad de los hombres ; que bay otro ca-

mino independiente de las armas y de
la, fuc_rza para llegar 4 la grandeza; que
las buenas leyes son el tinico apoyo de
la felicidad nacional ; que la bondad de

* 2 aque-



aquellas es inseparable de su uniformi-
dad,y que esta no se encuentra en una
Legislacion formada durante el espacio
de veinte'y dos siglos(1), dada por distin-
tos Legislédorcs en - gobiernos y naciones
diferentes , y que ‘participa de. toda la
grandeza de los Romanos , y de toda la
barbarie de los Logombardos.

Se hubiera sin duda adelantado mu-<
cho para la felicidad de los pueblos si
se hubiera demostrado solo al Soberana
que la. Legislacion necesitaba de refor-
ma: pero se ha dado otro paso de ma-
yor importancia , pues s¢ han apartado
los obstaculos.

El pueblo ya no es esclavo, ni los
nobles tiranos. El despotismo ha dester-
rado de la mayor parte dela 'Eur‘opa la
anarchia feudal , y las costumbres han

“de-

(1) El principio de la Legislacion se puede esta-
blecer en el afio 303 de Roma, quando fueron
dadas las leyes de las doce tablas.

debilitado. I» fuerzas del chpotism-o. St
no s¢ dersbaba primero la gran méqui-
ra de lo feudos no podia esperarse re-
forma wtil en las leyes. En el entretan-
to qve la mayor parte del genero hu-
mano era la mas envilecida 5 en el en-
tre:anto que todos los derechos eran in-
ciertos , que la espada ocupaba el lugar
de la justicia, que la opresion reynaba
por todas partes, y que los que debian
cbedecer las leyes eran mas fuertes que
los que las dictaban ; en el entretanto
que los odios inevitables entre vecinos
zelosos y débiles ponian por todas par-
tes barreras ¢ impedimentos 4 la comu-
nicacion ; en el entretanto que todo pals
y toda Ciudad estaba separada, :cémo
hubiera podido emprcndcrse' la reforma
de la Legislacion ? ¢cémo manejarse tan-
tos intereses opuestos? ¢ Quién se hubie-
ra atrevido entre las tinicblas de un go=
bierno militar, supersticioso y feroz, mi-

* 3 rar



rar un objeto tan complicdo: :Quitn
hubiera podido convinar tants relacio-
nes? Los Reyes, despojados de'a mayor
parte de sus prerogativas , se hallaran con
pocas fuerzas para sostenerla, Los mbles,

que habian rompido el nudo que les.

unia con el Estado, se hallaban muy po-
derosos para sufrir una reforma que an-

te todo debia caer sobre los derechos que,

babian usurpado: y el resto de los ciu-
dadanos , envilecidos y poco honrados,
carecian de luces para -inspirarla y diri-
girla, ‘

Al modo que el Estado se halla-

ba dividido en tantas porciones quantos

fendos contenia , y cada una de estas
partes no extendia.su trato 4 las otras;
igualmente los talentos privados de la
comunicacion se hallaban reducidos 4
cierta esfera de conocimientos y luces
en la que estaban precisados 4 perma-
necer. La cortedad de los intereses de-

bia

bia enflaquecer los ingenios, ¢ impedir la
extension de sus ideas. La Legislacion de-
bia, pues, ser un objeto muy sublime y -
complicado para una alma acostumbrada
4 no conocer otro ciclo que el que le
habia visto nacer , ni otra especie de go-
bierno, ni otros intcréscs. que los de un
tirano que le oprimia. En esta disposi-

" cion de cosas no hubieran nacido ni um

Montesquien, ni un Lock, ni alguno de

aquellos hombres necesarios al Estado, que:

deben preceder y dirigir 4 los Gobiernos
en las grandes empresas. Para apartar es-
tos embarazos, y dar 4 los ingenios aquel
grado de elevacion que pide un trabajo
tan arduo , debian los Soberanos y Reyes
empezar 4 formar algunos cuerpos de tan-
tas partes dispersas; debian restablecer los
enlaces , intereses y comunicacion entre
los hombres; restaba sobre todo que los
hombres dexasen de ser esclavos, pues

¥4 la



la naturaleza ha negado 4 estos ¢l pen<
sar (1),

Vencidos estos obstaculos quedaba que
superar otro. La utilidad pablica pedia se
acabase con todo aquello que se opo-.

nia 2 los progresos de las luces y cono-
cimientos , sin los quales toda reforma > ¥
particularmente la de las leyes , seria - de-
fectuosa y funesta. Enflaquecido el po-
der de los nobles restaba ante todas co-
sas disipar algunos errores que el fana-
tismo habia consagrado, y que la igno-
rancia, facil de ser seducida, habia reci-
bido. Para conseguir este fin la Filosofia
ha venido a ayudar 4 los Gobiernos, y
ha producido los mas saludables efectos.
La supersticion ya no existe. Esta decla-
rada enemiga de toda reforma util , esta
aleve que conmueve la tierra fixando su

apo-

(1) Homero dice que Jdpiter quita la mitad del.
espiritu al hombre en el dia que lo hace escla-
ov, lliad.

apoyo en los cielos , esta tirana de los
ingenios que en todos los siglos ha de-
clarado la guerra contra aquellos que
(para fortuna de los otros, pero para su
desgracia) la naturaleza ha condenado a
ser grandes hombres ; que en la Grecia
condend 4 morir 4 Sécrates , cargd de
cadenas 4 Anaxagoras, y desterrd 4 De-
metrio Falerio ; que en Holanda encen-
di6 el mayor fuego para sacrificar al ol-
vido y al zelo de un Ministro debil las
obras de Descartes ;- que en Inglaterra
persiguié a Bacon(‘),‘ que en Francia
acus6 4 Gerbert por Mago, y turbo has-
ta las cenizas de aquellos solitarios , res-
tauradores de la ciencia y de la moral &ec.
la supersticion, digo , que sembrando en-
tre los hombres la ignorancia y el error,
hubiera siempre impedido y becho fu-
nesta toda reforma en las leyes, se ha-

lla
(1) Rogerio Bacon.
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lla desterrada 5 y la religion que habia
sido por mas de un siglo manchada por
el fanatismo con sangre de las naciones,
y con la miseria de los pueblos, ha co-
brado su esplendor, y el vinculo de la
paz es la basa de la virtud social. El Sa-
cerdocio ya no se mezcla en el Gobier-
no. El Estado goza tranquilidad , y el al-
tar esta mas bien servido,

Todo se ha mudado : las ideas politi
cas han perdido aquel caracter de feroci-
dad y de intriga que las hacia perniciosas
en vez de hacerlas triles. Ya no se oyen
aquellas méaximas que si no ensefiadas,
fueron 2 lo menos puestas en una equi-
voca balanza por un Politico que ha me-
recido los mayores elogios de los hom-
bres , aunque habia comprometido sus
derechos(t), Si un nuevo Machiavelo se
atreviese 4 profeiir al dia de hoy que

un
(1) Machiavelo,

un Principe que quiere conservarse debe
aprender 4 no ser virtuoso sino quando
lo pidiese la necesidad ; que debe guar-
dar cuidadosamente sus bienes particula-
res, y prodigar los del piblico ; que no
viene obligado al cumplimiento de la
promesa sino quando puede hacerlo sin
Pérdida de sus ventajas; que no debe ser.
virtuoso , sino aparentatlo ;. que debe
mostrar ser humano , fiel , justo y reli-
gioso , pero que debe aprender a ser lo.
contrario; que no puede observar todo lo
que hace para tener 4 los demas hombres
por buenos, porque las necesidades del
Estado le obligaran muchas veces 4 obrar
contra la humanidad y contra la religion;
que debe inclinar su espiritu asi 2 dende
sople el viento de la fortuna, sin alexarse
del bien entretanto que pueda , pero sin
hacer escripulo de cometer el mal quan-
do le sea provechoso : y finalmente si

procurase €ste nuUevo Machiavelo sentar



el vicio junto al trono, toda la huma-

nidad se conjuraria contra ¢l, y la pli-

blica desaprobacion seria el justo premio
de su baxeza, :

¢Era por ventura de desear la reforma’

de las leyes en un tiempo en el qual
aquellos que debian proponerla y diri-
- girla pensaban y escribian'de este modo?

Pero a todas estas ventajas se junta otra,.

tal vez la mas necesaria , pero la mas difi-

cultosa de alcanzarse, El derecho de poder

decir impunemente la verdad al Principe.

Se sabe que en estos tltimos tiem-
pos un sibdito de un gran Rey de la
Europa, destinado para hablar 4 su Prin-

cipe en la mas augusta ceremonia del

Estado, en el momento de su corona-
clon, momento en el qual en otros tiem-
pos se apretaban las cadenas de los pue-
blos, en este momento este sibdito ze-
loso se atreve 4 llamar 4 su Rey al tri-
bunal de la opinion piblica , recordan-

do-

vaolc,quc este tribunal debera juzgarlo

algun dia ; y se atreve 2 mostrarle desde
cerca el punto en que fenecen sus de~
rechos , y en el que empiezan sus n-

dispensables deberes(1), Este lenguage que

no se habia oido entre los hombres des-
de que la Grecia cayo vy Roma dexd de
ser libre , ha llegado al presente 4 ser
comun entre los - fildsofos y escritores.
Por lo que si el esconder la' verdad al
Principc ha sido siempre la causa que
ha perpetuado los males de los hom-
bres, si el silencio ha sido en todos los
siglos el apoyo de la tirania y de los
desérdenes; finalmente, si. para lograr
una reforma en la chis_lacién s€ nece=
sitaba ante todas cosas manifestar no eran
convenientes , ni oportunas al presente las

leyes antiguas, y declararse contra los
ma-

(1) Sobre este plan estd trabajada la oracion del
Obispo de' Aix , pronunciada en la presencia de
Luis XIV en el dia de su coronacion en Rems.



males que una administracion defectuo-
sa y debil ha ocasionado en las Nacio-
nes, no ha sido pequefio el obstaculo
que hemos vencido, tomandonos la fa-
cultad de escribir con una libertad que
hace honor igualmente al Principe que
Ja sufre, que 4 nosotros que la usamos (1),

Apartados todos los obsticulos solo
queda que emprender la reforma dela
Legislacion. Parece que esta es sola la
tiltima mano que falta dar para com-
pletar la obra de la felicided de los hom-
‘bres, y parece que la situacion misma
de las cosas la haya preparado.

La Europa’, que fue por once siglos
el teatro de la guerra y de la discor-
dia; la Europa, sepultada baxo las rui-
nas del Imperio Romano ; miserable y
fugitiva delante de las -armas de Adilas

ocu-

(1) Rara temporum felicitate , ubi sentire quae ve=-
lis, & qua sentias dicere licet, Tacis. bistor. lib, I.

0cupada‘ y dividida alternativamente
con los establecimientos de los bar-
bares , con la invasion de los Norman-
dos, con la anarchia de los feudos, con
la sagrada guerra de la Cruzada, con
el contraste continuo del Sacerdocio y
del Imperio, con las disputas religio-
sas que han alterado la moral, y perpe-
tuado la ignorancia; oprimida dltima-
mente de tantos despotismos cortos, cu-
bierta de faniticos y de guerros » y abra=
sada por todas partes por el fuegb des~
truidor de los partidos, hoy llega 4
ser la silla de la tranquilidad y de la
razon, La estabilidad y firmeza de las
Monarquias, que han producido las con-
federaciones y alianzas, ponen una barre=
ra 4 la ambicion de los Principes, y
obligan 4 los Soberanos 4 mirar por los
verdaderos intereses de las Naciones. Ya
en los Tronos no se trata mas que de
leyes, y Legislacion, Ya se prepara en

fa-



favor de la porcion del género huma-
'no que contiene la Europa una revolu-
cion pacifica; y los desérdenes que la
oprimian se han manifestado 4 los go-
biernos con toda su deformidad. Lexos
de ser lo que eran antes. del estrépito
d_e las armas, han atendido los gobier-
nos, los gemidos y las ldgrimas de una
multitnd de victimas que una Legisla-
cion artificiosa ; obscura, complicada, y
no adaptable al presente estado de las
cosas , sacrifica todos los dias. Ya por to-
das partes se trata de poner remedio -4
estc mal, y por todas partes se siente
una. fermentacion saludable que hace
esperar - prontamente el descubrimiento
de la nueva planta de la Legislacion.
¢ Me atreveré yo, pues, 4 alargar una
mano para abreviar esta produccion tan

grande ?
La gloria del que escribe es prepa-
rar los materiales ftiles 4 los que go-
' - bicr=

biernan. Los Principes no tienen tiem-
po para instruirse. Precisados a obray,
sc hallan agitados por un grande mo-
vimiento, y su 4nima no tiene tiem-
po para descansar en si misma. Ellos de-
ben confiar 4 los otros el cuidado de
buscar los medios propios para facilitar
las empresas dtiles. A los ministros de
la verdad, y 4 los fildsofos pacificos to-
ca este sagrado ministerio.

Es clerto que no alcanzo por qué des-

gracia los hombres de letras no han si-

do admitidos 4 exdminar cn la presen-
cia de los P‘:inc_ipes los intereses del Es-
tado. A cllos les esta negada la entra-
da en aquella Asamblea respetable don-
de el Soberano decide sobre la suerte de

~los ciudadanos. El zeloso filbsofo solo

puede conflar sus pensamientos 4 algu-
nos escritos mudos intérpretes de sus
sentimicntos, Pero todo puede esperar-

s¢ en un siglo en el qual el saber no
Fk es



es incompatible con la sobergnia; y en
un siglo en el qual el curso rapido de
la imaginacion no es detenido por los
obstaculos que suele oponetle el despo-
tismo. Esta esperanza es la que me ani-
ma 4 emprender un trabajo tan dificil
y cotnplicado. Escribiendo la Ciencia Le-
gislativa, mi fin es facilitar 4 los Sobe-
ranos de este siglo la empresa de una
nueva Legislacion.

Es cosa estraa entre tantos escrito-

res como se han dedicado al estudio de

las leyes ver que uno ha tratado esta
materia como solo Jurisconsulto , otro
como filélogo , quien como politico, pe-

ro poniendo solo la mira en una par-

te de este edificio, quien, como Mon-
tcsquicu; ha hablado antes de lo que se
ha hecho, que de lo que debia hacer-
€, y ninguno hasta ahora ha dado un
sistena completo y racionado de laLe-

gislacion ; ninguno hasta ahora ha for-

ma-

mado de esta materia una ciencia segu-
ra y ordenada, uniendo los ‘medios 4
las reglas y la tedrica 4 la practica. Esto
es lo que yo emprendo en esta obra que
tiene por titulo : Ciencia de la Legislacion.
- Principes regnantes, si & vosotros
toca el exdmen de mis principios y
la censura de mis ideas, os ruego
con el inmortal Montesquien no con-
deneis con la lectura de pocos momen-
fos una obra de muchos afios, y que
os abstengals de dar el nombre de no-
vador fanitico 6 proyectista 4 un es-
critor que alguna vez pasa los confines
de la ciega costumbre’ para buscar lo
util entre lo nuevo. El hombre, instrul-
do por los descubrimientos de sus pa-
dres, ha heredado sus pensamientos; y
este es un depdsito que viene obligado
4 pasarlo 4 sus descendientes con elau-
mento de algunas ideas propias. Si la
mayor parte de los hombres no cum-
*2 plen



plen con esta sagrada obligacion , yo he
qusrido y me he propuesto cumplitla,
apartandome igualmente dela servil pedan-
teria de aquellos que nada quieren ino-
var, que de la estrafia arrogancia de aque-
llos que todo lo quic?en destruir.

Esta obra se dividira en siete libros.
En el primero se expondrin las reglas
generales de la Ciencia Legislativa, En
el segundo se hablard de las leyes po-
liticas y economicas. En el tercera delas
leyes criminales. En el quarto se expli-
cara la parte de la Ciencia Legislativa
que mira 2 la educacion; costumbres &
instruccion ptiblica. En el quinto se tra-
tard de las leyes tocantes 2 la rcligibn.
En el sexto de las que pertenecen 4 la
propiedad, En el septimo y Gltimo se ha-
blard de las pertenecientes a la patria po-
testad, y al buen orden de las familias,

PLAN

PLAN DEL LIBRO PRIMERO.

En toda facultad deben sentarse al-
-gunos principios, que son como la basa
6 fundamento del cdificio que se quie-
re levantar,

CONSERVACION Y TRANQUILIDAD,

Este es el primer principio, y este
y no otro ¢s ¢l objeto Unico y univer-
sal de la Ciencia Legislativa,

De los simples - principios de la reu-
nion de los hombres, y de la maturale-
za misma del hombre deduciremos esta
verdad preliminar , que en la ciencia
gubernativa es el punto donde deben
ir 2 parar todas las lineas que quieran
tirarse desde la circanferencia del cir-
culo.

Pero el hombre no puede conservar-
** 3 SC



- se sin medios; ni puede estar tranquilo
sin estar seguro de no poder ser moles-
tado. Posibilidad, pues, de existir, y de
existir con comodidad ; libertad para au-
mentar, mejorar y conservar su propiedad;
facilidad para la adguisicion de los géne-
r0s necesarios 0 ttiles a la comodidad de
la vida; confianga en el gobierno ; confian-
za en los Magistrados; confianja en los
otros ciudadanos; seguridad de gue no serd
molestado obrando segun el dictamen de la
ley : estos son los resultados del princi-
pio universal de la conservacion y tran-
guilidad. Toda parte de la Legislacion
-debe, pues, corresponder 4 uno de ‘es~
tos resultados; y toda ley que no traiga
4 la sociedad uno de estos beneficios es
inutil,

Sentados estos principios pasar¢mos
rapidamente 4 explicar con la mayor y
mas posible brevedad aquellas reglas ge-

ne-

nerales sin las quales la Ciencia Legis-
Jativa quedaria- sin principios - fixos y se-
guros, siendo al mismo tiempo vaga €
incierta. ‘ :
Comenzando por la distincion de la
bondad absoluta , de la bondad relativa de
las leyes ; determinando claramente la
idea de la una y dela otra; distinguien -
do la harmonia que debe tener la ley con
los principios naturales de la relacion que
debe tener con el estado de la Nacion
4 quien se da; explicando los principios
mas generales que dependen de estos dos
caracteres de bondad que debe tener to-
da ley ; observando las conseqiiencias que
de aqui nacen, y pasando 4 los errores
de las leyes, a la diversidad necesaria
entre ellas, y la oposicion bastante fre~
giiente entre las Legislaciones; las vici-
situdes de los Cddigos y la necesidad de
corregirlos; los obstaculos que hacen di-

fi-



ficil esta correecion ; las precauciones que
d.csvanccen estos obsticulos ; poniendo,
digo, 4 la vista todos estos objetos, no
haremos mas que dar una idea general
de la teoria de la dondad absoluta de las
leyes, y disponernos para la explicacion
de la teoria mucho mas complicada de
Ia,éondad relativa, que es, por decirlo
ast, el agregado de tadas las reglas ge-k
nerales de la Ciencia Legislativa, i
Si esta tiltima bondad consiste en Ia
relacion de las leyes con el estado de
la Nacion 4 quien se dan, hemos de
ver que es lo que compone este FEsta-
do. Esto lo hallaremos en la paturaleza
dftl. gobierno, y consiguiente en el prin-
cipio que lo hace obrar; en el genio v
en la indole de los pueblos ; enbel c?i:
ma, fuerza que siempre esta obrando,
pero siempre desconocidas en la natura-
leza del terreno; en la situacion local;
en

en la mayor é menor extension del pais;
en lainfancia 6 en la madurez del pue-
blo; en' la religion, en esta fuerza di-
vina que influyendo sobre las costum-
bres de los pueblos debe llamar la pri-
mera atencion del Legislador.

No deberdn maravillarse los que le-
yeren este libro, si vieren tratamos de
alguno de estos objetos, despues que el
autor del Espiritu de las Leyes ha habla-
do difusamente de ellos. Quando lleguen
4 esta parte de mi obra advertiran que
el objeto que yo me propongo cs del
todo diverso del que se propone aquel
Autor,

Montesquieu en estas relaciones bus-
ca el espiritu de las leyes, y yo busco
las reglas. El procura hallar las razones
de lo que se ha hecho, y yo procuro
deducir las reglas de lo que debe ha-
cerse. Los mas de mis Principios seran

di-



diferentes de los suyos; las cosas serdn
consideradas baxo otro aspecto, y con=-
tentindome con buscar lo que hace 24
mi asunto, y dexando voluntariamente
todo aquello que el ornato y vano sa-
ber podria ostentar faltando 4 aquella
especic de sobriedad que debe resplan-
~decer en los trabajos censagrados 4 la
utilidad publica; contento, digo, con
guardar esta sobriedad en la erudicion,
comprehenderé en pocas hojas una teo-
ria que manejada de otro modo nece-
sitaba de muchos volumenes. Pero no
puedo dexar de confesar que debo mu-
cho 4 los sudores de este grande hom-
bre. Este reconocimiento de gratitud
es un tributo debido .4 un hombre
que ha pensado antes que yo, y que
con sus mismos errores me ha instrui-
do y ensefiado el camino para hallar la
verdad,

Del

Del exAmen , pues, de la relacion que
deben tener las leyes con estos diversos
objetos deduciremos las reglas gencrales
de la Ciencia Legislativa, Esta sera aque-
lla parte de esta ciencia que har4 apli-
cable ‘su uso 4 todos los gobiernos, a
todos los climas, 4 todos los tiempos, 4
todas las circunstancias particulares de la
posicion , extension, y fertilidad de un

L .,
pais, al culto, : genio, infancia, 6 ma-

durez de un pueblo. Esta sera el agre-
gado de aquellos principios generales, alos
que deberin referirse constantemente los
particulares que despues se explicardn,
Esta es aquella que generalizando los co-
nocimientos legislativos hace ver los di-
versos objetos, las diversas miras, el di-
ferente tono que debe tomar la Legis-
lacion en los diversos pueblos, o en los
mismos pueblos , pero en diversos tiem-
pos; que hace ver la diversidad de las

_cons-



constituciones de los gobiernos, los di-
versos vicios que les estan unidos, y la
diversidad de los remedios; el principio
Gnico de accion que preduce el movi-
miento politico en qualquiera sociedad
civil, y la diferente direccion que debe
darse 4 este principio dnico en los di-
ferentes gobiernos; la influencia que de-
be tener en el espiritu de la Legislacion
el genio universal de las Naciones y el
espiritu del siglo, y el genio y la in-
dole particular del pueblo 4 quicn se
dan; la que debe tener el clima, sea
para ayudar sus efectos quando son (ti-
les , sea para contrarestatles quando son
perniciososs esta es la que hard ver co-
mo la naturaleza del terreno, su ferti-
lidad, su esterilidad , su extension y su
situacion deben regular la parte econd-
mica de la Legislacion, y qué diversidad
- debe producir en la parte moral la fal-
se-

sedad de los dogmas de las falsas reli~
giones y la petfeccion de la verdadera;
como en un pueblo que ha abrazado la
primera , debe sostenerse con una mano
aquello que se destruye con la otra,
¥ como en un pueblo iluminado con la
segunda  es necesario libertarla de los
impostores que la alteran y de los in-
credulos que la desacreditan; esta sera
finalmente aquella parte de la Ciencia
Legislativa que haciendo conocer las di-
ferentes edades de los pueblos'y los di-
versos pcriodos de su vida, mostrara co-
mo la Legislacion debe seguir estos di-
versos periodos,, y como debe accmo-
darse 4 la infancia, como- debe seguir
la efervescencia de su Pubcrtad, como
debe esperar y aproveclfarsc de la épo~
ca favorable de su madurez, y como
debe prevenir la de la decripitud y de
la muerte,

Estos seran los cbjetos que conten-
drd



dra el presente libro; pero como estos
conocimientos gencrales no bastan para
dar una idea clara y distinta de la Cien-
cia Legislativa, desenderémos en los li-
bros siguientes 4 tratar en particular de
cada una de las partes que la compo-
nen, sin omitir las mas ocultas y me-
nos conocidas; pues en los gobiernos
sucede lo que en la naturaleza, en la qual
las fibras de las plantas que mas se ocul-
tan 4 la vista y que mas sepultadas se
hallan en las entraflas de la tierra, son
propiamente las que alimentan los mas
sobervios bosques.

ADVERTENCIA.

- Me ha parecido colocar al frente de
cada libro su Plan, sin embargo de que
el Autor los pone & continuacion de es-
te, para que el Lector entre 4 leerles con
mas conocimicnto viendo antes de una
ojeada su contenido, sirviendo al mismo
tiempo de intreduyccion.
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DE LAS REGLAS GENERALES

DE LA CIENCIA LEGISLATIVA.

CAPITULO PRIMERO.

Objeto dnico y universal de la Legisla-

cion , deducido del origen de la Socie-
dad civil,

Sca qual fuese €l estado de los hombres
antes d¢ formarse las sociedades civiles,
qualquiera que sea la ¢poca de estas reu-
niones-, su primitiva constitucion, y el
plan sobre que se trazaron ; no puede du-
darse fue una la causa que las produxo;
uno ¢l principio que las hizo nacer el
amor 4 la conservacion y 4 la tranquilidad.
Yo no soy tan estrafio que suponga un

estado natural anterior 4 la soctedad ci-

TOM. I A vil
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vil semejante al de los salvages, como al<
gunos misantropos sofistas lo prctcnden;
ni tan ignorante de la naturaleza de mi
especie y de los caractéres que la dis-

tinguen de las otras, que crea ha naci-

do el hombre para andar errante por los
bosques, 6 que el estade de la sociedad
le sea violento. ,

Muy Iéxos de ser seducido de una opi-
nion tan ecronea, me atrevo afirmar que
¢l Autor de la naturaleza hubiera obra-
do inconseqiiente en la mas grande de
sus producciones sino hubiera criado al
hombre para la sociedad. Y si no ¢para
que darle una razon que no sc desenvuel-
ve sin la comunicacion de los otros hom-
bres? ¢ por qué al grito del sentimiento
que forma todo el lenguage de los bru-
tos afiadirle el don propio y precioso del
habla @ ¢ por qué darle'la ventaja inestima~

ble de exolicar todas las ideas posibles,
com-

) LEGISLATIVA, 3
womprehendicndolas en algunos signos
convencionales , necesarios estos para co-
amunicar las mismas ideas 4 otros? & por
qué no le di6 aquel instinto gne regu-
la y dirige todas las acciones de {os bru~
tos, y no hacer que solo el hombre se
«detegmine por un acto libre de su vo-
duntad , que para no engafiarse en la elec-
cion de los diversos partidos que se pre-
sentan pide una instruccion que 1no pue-
de adquirirse fuera de la sociedad ; épox:

4
- que acostumbrarlo 4 esta por medio de

una larga infancia 2 ¢ por que no dié 4 to-
dos los hombres unos mismos grados de”
fuerza, de industria y de talento 2 ¢ por
» ! Il LR} »’ '
que darles disposician para diversas ocu-
paciones y. menesteres 2 ¢ por qué darles
diferentes deseos, necesidades y apeti-
tos (1) ¢ por qué formar al hombre dis-
Az pues—f
(1) E! Autor de la Nutnraleza habiendo destina~

do el hombre 4 vivir con sys semejantes ha variado
sus
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puesto 4 impresionarse de una multitud
de pasiones , que fuera de la sociedad no
serian de uso alguno , y que no pueden
convenir A un ente solitario, s1 4 un
hombre sociablc? ¢por que inspirarle la
ambicion de agradar 4 sus semejantes y
de dominarlos, 6 4 lo menos 4 sus opi-
niones 2 ¢ por qué. ha. plantado en su
4nimo la semilla de la compasion , de la
beneficencia ; de la amistad; en una pa-
labra, de todas las pasiones que depen-
den del sentimiento moral de una alma
noble, y que indican la necesidad de re-
- producirse 2 ¢ por qué finalmente no cer~
r6 todos sus apetitos en la esfera estre-
cha 4 que fueron reducidos los de todos

los demas seres que habitan la snperficie

de

sus deseos é inclinaciones para impedir recayesen
_estas sobre un mismo y unico objeto, lo que muls
tipiicaria los males y turbaria la sociedad : zrabi
Sua quemque voluptas.

LEGISLATIVA.

de la tierra 5 esto es, en la satisfaccion de
sus necesidades fisicas , las que no ofre-
ci¢ndese al hombre mas que por interva-
los y momentos, dexan despuesde si un
vacio que nos di 4 conocer su insuficien-
cia para producir nuestra felicidad , y que
anuncia tener la alma sus necesidades,
como el cuerpo, y que estas no pucden
satisfacerse sin entregarse enteramente 4
los afectos de la soctedad @

Creo que estas pocas reflexiones bas-
tarin para hacer ver que la sociedad es
tan-antigua sobre la tierra como el mis~
mo hombre , y que en los salvages que
van errantes por los bosques no se halla
el hombre natural, si el hombre que de-
genera desu ser , que vive contra su des-
tino , en pocas palabras, antes se ve la
ruina y degradacion de la especie huma-
na, que la imagcn viva de su infancia.

d0y el primero 4 creer que la sociedad

A3 ha



6 . LA CIENGTIA
ha nacido con el hombre; pero esta so-
ciedad primitiva de que hablamos era en=
teramente distinta de lo civil. '
~ No obstante que los hombres sori na-
turalmente llevados a vivir en sociedad,
no es presumible renunciasen desde el prin-
cipio la independencia antes de verse pre-
cisados y necesitados 2 hacer este sactifi-
cio. Por lo que la sociedad primitiva no
podia ser una sociedad civil, st matural
puramente, en la que efan desconocidos
los nombres de noble y plebeye, de se~
Tor y de esclavo: 1o se conocian los Ma-
gistrados, las leyes, ni las penas, ni las
cargas civiles: en ella no se hallaba otra
desigualdad que la que nacia de la fuer-
za y de la robustez del cuerpo , otra ley
que la de la naturaleza, ni otro vinculo
que el ‘que nacia de la amistad de las
necesidades y del parentesco. Esta era una
sociedad cuyos miembros no habian re-
nun-

LEGISLATIVA, Y
punciado aun la natural independencia,
no habian depositado sus fucrzas en ma-
nos de uno, & muchos, no habjan con-
fiado 4 estos la guardia de sus derechos,
no habian puesto baxo la proteccion de las
leyes su vida, sas haberes, y su honor.
En ella cada uno era Soberano, porque era
independente 5 Magistrado , porque era su

- guardia 5 Interprete de laley , porque Ia

tenia esculpida en su corazon; Juez final-
mente , porque era arbitro de los litigios
que naclan entre €ly los otros compafieros,

y vindicador de las injurias que le hacian,
Pero infelizmente por la condicion de
nuestra especie una sociedad formada de
este modo, no podia durar por mucho
tiempo entre los hombres. Parece que la
naturaleza ha concedido solamente 4 los
castores el arte dificil , ¢ por mejor decir,
el don agradablé de unir la sociedad con
la independencia, Aquella desigyaldad de
A4 fn@ﬁe
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fuerzas, y de robustez, de que hemos
hecho merito, esta fmica desigualdad que
no podia arrancarse de la sociedad pri-
mitiva, con el curso del tempo, y el
desenvolvimiento de las pasiones produxo
fos mayores desordenes, La igualdad mo-
tal no pudiendo hacer frente 4 la desigual-
dad fisica , debla necesariamente ceder al
mayor peso de la fuerza, El hombre mias
debil estaba expuesto al capricho del mas
esforzado , entretanto quelos atentados de

este tenian mas apoyo y firmeza, que los

dercchos de aquel. La subsistencia, fru-
to de sus sudores, era muchas veces el

objeto de las rapifias del hombre mas fuér-

te. Su honor y su vida eran bienes preca-
rios de que podia ser privado en un ins-
tante , siempre que un espiritu malévo-
lo se hallaba unido dun cuerpo mas ro-
busto que el suyo. La desconfianza, la
incertidumbre y el temor debian turbar,

pucs,

. LEGISLATIV A,

ptis, la paz de esta sociedad primitiva,
Precisados de acudir con algun remedio
4 estos desordenes , hallaron que 1no po-
dia destruirse la desigualdad fisica, sin re-
nunciar la igualdad moral, y que para
conservatse con tranquilidad era necesario
dexar de ser independente ; vieron que
habia necesidad de crear una fuerza pi-
blica, que fuese superior 4 las privadas,
debiendo aquella formarse del agregado
de estas: tuvieron por necesaria una per-
sona moral , que representase la volun-
tad dé todos, y que juntase en sus ma-

‘nos todas las fuerzas privadas; y ultima-

mente, que la fuerza publica dcbia es-
tar unida 4 una razon puablica, que in-
terpretando y aclarando el derecho natu-
ral , estableciese las leyes , regulase los de-
beres, prescribiesc la obligacion de cada
individuo con toda la sociedad, y con
los miembros que la componen ; que es-

' ta-
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tableciese una norma con la qual confor-
mandose el ciudadano en todas sus accio-
nes no tuviese que temer; que erease,
y guardase un orden aptec para mante-
ner el equilibrio entre las necesidades de
cada cindadano con los medios de satisfacer-
las ; finalmente, que compensase el sacrifi-
cio delaindependenciay de la libertad na-
tural hecho por los hombres, con que es-
tos adquiriesen los medios propios para'su
conservacion y tranquilidad, pues con es-
ta mira se habian despojado de aquellas.

Este es el origen y la causa de la
sociedad civil, y por consiguicntc' el {ini-
co objeto de la Legislacion.

Si la conservacion y tranquilidad de
los ciudadanos es, pues, el tnico y el
universal objeto de la Legislacion, antes
de pasar adelante eximinemos que se
comprchende baxo estc principio gene-
ral, y las consegiiencias que de ¢l se de-

du-

LEGISLATIV A. T1
ducen , para ver despues como toda par-
te de la Legislacion debe corresponder 2
este fin comun,

CAPITULO 1L

De Io que se comprebende basxo el prin-
cipio gemeval de la tranguilidad., y de la
conserwvacion, y de ias conseyiencias
que de aqui se Geducetn.

La conservacion mira 4 la existencia,
y la tranquilidad 2 la seguridad. Para exs-
tir necesitamos de medios, y para estar
seguros poner nuestra conflanza en otros.
Los medios de la existencia se redu-
cen 2 dos clases. Unos pertenecen 2 la
adquisicion de las cosas necesarias , ¢ in-
dispensables para el sustento de la vida,
y otros ponen al ciudadano en estado de
gustar clerta especie de felicidad insepa-
rable de algunas conveniencias y como-
di-
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didad pvﬁbﬁca. Nu entiendo por conves
niencias y comod'dad pablica las rique-
zas exdrbitantes de algunos ciudadanos,
y mucho menos el estado de aquellos
que sumergidos en ¢l oclo pueden fomen-
tar impunemente este vicio destraidor de
la sociedad. Las riquezas exOrbitantes de
los unos, y el ocio de los otros supo-
ne la infelicidad y miseria de la mayor
parte de los demas. Esta parcialidad civil
es opuesta al bien publico. Solamente
puede llamarse rico y feliz un estado
quando todo ciudadano con el trabajo
moderado de algunas horas puede céino-
damente acudir 4 sus necesidades v 4 las
de su familia. Un trabajo continuado, una
vida que se conserva 4 fuerza del sudor,
no es jamas vida feliz. Esta era la con-
dicion del miserable Sisifo, que no tenia

un instante por suyo, todo lo debia al

F
trabajo,

El

LEGISLATIY A. 13

El estado, 4 mas de ser rico, nece-
sita que sus riquezas esten bien distri-
buidas; y esto es lo que pertenece a la
conservacion. ,

Pero queda dicho que no desea solamen.
te conservarse el hombre, sino conservarse
con tranquilidad , y que para conseguirlo
ha de confiar en los otros : que confie ea
el gobisrn'o, que no le usurpara sus de -
rechos; que contiz en el Magistrado, que
destinado 4 ser el depositario de las leyes,
no abusara de este depésito sagrado pa-
ra oprimirlo; que confie en sus conciu-
dadanos ; que esté asegurado no puede
ser turbada su paz; que su vida prote-
gida por las leyes, no le serd quitada,
si solo en el caso que por sus delitos
haya perdido el dulce derecho de con-
servarla; que est¢ persuadido que la pro-
piedad que le pertenece por justo titu-
lo esta protegida por todas las fuerzas de

B

Ia
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la nacion, y. que adquiriendo nuevas pro-
piedades sin violar los derechos de los
otros , sus adquisiciones son sagradas; y
‘que ¢l trabajo de sus manos est3 defen-
dido por la fuerza piblica.

Estas son las conseqiiencias del prin-
cipio universal de la conservacion y tran-
quilidad. Toda parte de la Legislacion mi-
rari 4 que reporte la socicdad uno de
estos beneficios.

Por lo que yo divido las leyes en va-
rias clases , atendiendo mas el efecto que
deben producir, que 4 las diversas re-
laciones que pueden tener entre si,

Pero antes de hablar de estas leyes en
particular, antes de entrar en este caos don-
de la materia es confusa, y tantos los
objetos, que se necesita guardar la mayor
exdctitud en el mectodo para no enre-
darse, conviene establecer algunas reglas
generales, sin las quales la Ciencia de la

Le-

LEGISLATIVA. I5
Legislacion sera vaga ¢ incierta. Este se-
r4 el objeto del primer libro, empezan-
do por demostrar la necesidad de estas
reglas.

CAPITULO IIL

La Legisiacion debe tener sus reglas co-
mo las demas facultades; y los errores
en ella caunsan los mas graves
perjuicios & la nacion.

Es mas facil describir una curva quc’
una recta. La geometria da muchas re-
glas para tirar una perpendicular; la pin-
tura, la escultura, la arquitectura tienen
proporciones ciertas, que apartandose de
ellas se yerra; sin la regla la recta que
se querrh describir degenerara facilmen-
te en curva, sin el quadrante, qucricndo_
tirar una perpendicular, tirareis una obli-
qua; sin las reglas que muestran la pro-
porcion que deben tener las partes cn-

tre
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tre si y con el todo, el pintor y el es-
cultor harian las mas veces monstruos, y
el arquitecto quedaria burlado por la po-
ca solidez y baxeza de sus edificios.

La indole del hombre es incompati-
ble con una diligencia y perfeccion ar-
bitraria. Toda facultad ha tenido que adop-
tar sus reglas, y al paso que estas se
han perficionado han adelantado aquellas.
¢ La clencia legilativa serd excepcion de
un principio tan universal y constante 2

Fue un lenguage del despotismo y
de ia tirania decir que la voluntad del
Legislador es la dnica regla de la Legis-
lacicn: y es un error nacido de la igno-
rancia creer que en medio de las revo-
luciones , que mudan continuamente la
naturaleza de los ncg'ocios y cambian el
semblante de la sociedad , 1a ciencia le-
gislativa no pueda tener algunos princi-
pios seguros & invariables.

Es

LEGISLATIVA. ‘Ih
Es verdad que el estado €5 una ma-

quina complicada, que las ruedas que la
‘componen 10 son siempre las mismas, y
las fuerzas que la dan movimiento son
tambien diversas ; pero esto no prueba,
que las reglas que dan ‘4" conocer estas
diferentes ruedas y fuerzas;.y el diver-

50 modo de manejarlas no puedan ser

constantes y seguras.

No permita Dios, que una ciencia de
la qual pende el buen orden en la sociedad,
y enla que qualquicra error ‘puede ser
mas perjudicial 2 la Nacion que el azo-
te del cielo mas temible, no tenga reglas
y principios ciertos , quedando vaga & in-
cierta. La diversidad en el mado de pen-
sar de los hombres , la infinita y obscu-
ra combinacion de sus ideas, derivadas
de algunos supuestos casl su:mprc falsos,
que cada uno sigue , las diversas relacio-
nes, y las diferentes preocupaciones y thé-

TOM. I. B x1-
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xiimas ; son otras tanras prucbas que de-
muestran. la necesidad de guia para no
‘apartarse - del camino recto en la arte di-
ficil de la Legxslacxon
. ¢De qudntos inales se hubieran 11-
brado los hombres” si. se hubiera sicm-
pre consultado y scguido esta guia? Nin-
guna cosa mas facil que caer en un error
legislativo, pero no hay otra de mas di-
ficil reparo, ni mas perjudicial 4 la na-
cion. La pérdida de una Provincia y una
guerra mal emprendida son. azotes QUc
causan un dafic momentanco. Un feliz
instante , la batalla de un dia, pueden
resarcir con ventaja las ruinas de mu-
chos aflos; pero un error politico, un
error en la Legislacion puede producir
la infelicidad de su siglo, y Pucdc pre-
parar la de los venideros.

Esparta tantas veces opumi‘da por las
armas de.sus vecinos, se levanta siem-

PFC
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pre mas temible, La Pesdlda memorable
de Cannas hace 2 los Romanos mas va-
lerosos : pero una triste experiencia ha-
ce ver cl;;i_ramcnte como un solo edic-
to mal premeditado sobre las rentas pui-
blicas ha vuelto esteriles las mas fér-
tiles campifas; y ha quitado millares

-de ciudadanos 4 la patria, y como un

solo error en la Legislacion politica ha
bastado para cerrar los puaertos de una
Nacion, pasando 4 otra parte las rique-

-zas del Estado.

i Qué espectdculo no nos ofrecen en
estos tltimos tiempos los anales politicos
‘de la Europa !

Hemos visto en menos de dos siglos
-en quatro ¢ cinco Naciones, ya vencer,
ya ser vencidas, pasando en un instan-
te del estado de grandeza al de ‘abati-
miento, Si miramos de cerca la causa
de esta revolucion politica veremos fue

B2 un
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~un error-de la Legislacion de estos Pue-
blos. Empezando por la Espafia halla-
rémos , que esta Nacion que en tiempo
de Carlos V ponia en movimiento to-
da la Europa, que por ser la primera

en levantar trofeos de conquista en el

Nuevo Mundo habia logrado unir las
‘ventajas de la mas feliz posicion y del
terreno mas fértil de la Europa con el
dominio de los Paises mas ricos de la
America; que esta Nacion, que hubie-
ra podido ser la mas dichosa, y la mas
rica del globo; que hubiera podido dar
la ley 4 la tierra, y haber hallado den-
tro de si los materiales propios para
echar los fundamentos eternos de su gran-
deza: hallarémos, digo, que la Espafia
debe no solo & la expulsion de los Mo-
riscos industriosos seguida del inmedia-
to acreccntamicntg de tributos y ga-
belas, si tal vez, mas q’uc a otra cau-

sa,
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sa, debe 4 un falso principio de -econo--
mia, y 4 los errores que este ocasio-
néen la Legisladon , la perdida de to--
das aquellas ventajas y el mal estado
de'su agricultura, de su industiia, de
su- poblacion y' comercio , del qual los
g‘lorios@s"csfucrz’bs del’ presente gobier-
fo aun no han podido sacarla. Sus Le-
gisladores no habiendo advertido que la
prosperidad de la Espana dcpcndié de la-
préspcr’ida‘d de las otras Naciones Euro-
peas; que sin hacer aumentar las rique-
zas de los vecinos - no podia conservar
las suyas; que sin esparcir en el resto
de la Europa una porcion de sus pre-
closos metales, ella no podia conset-
var la otra; que aumentindose conti-
nuamente la suma de su dinéro, sin que:
a proporcion creciese la de las demas
Naciones, su agricultura ¢ industria opri~
midas con lo subido de los precios de

o B3 sus
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sus prodaccmnes, no pudiendo ‘correr.
con igual ventaja que la industria y agri-.

cultura estrangera, hablan. de Thuir del
estado, y por conscqucncm pasar; 2 los
estrafios todos sus tesoros , estando co-
mo estaba una de sus partes sacrificada
por conservar la otra, no habiendo; en
una palabra, conocido que el .oro y la

plata eran ‘un don ‘de la América, que
no podla retenerle todo para si Espafia,

y que contentindose con sola aquclla
cantidad. que hiciese  inclinar 4 su par-
te la balanza de.la riqueza relativa,
debia esparcir lo restante entre sus ve-
cinos; no habiendo sus Legisladores co-
nocido esta importaht{simq verdad, han,
con sus leycs , dirigidas todas 4 lmpcdlr
la salida de sus metales, arrpinado la
agricultura, la poblacion , la mdusma
y el comercio de este Pais , que por su
excesiva sed del oro y de la plata ha

ve-
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_wenido 4 ser un’ cuerpo- hidrépico , que
no pucdc retener mas las aguas:que no
supo: beber- modc;adamente.()

Pasando de la. Espafia 4 la Francia ha-
larémos rgnalmente en su- lcgmlamon
la causa de su decadencia.. Despues de
haber dominado efr: }a ' Europa como la
Espana, vino ‘& ser. victima de los erros
res.de sus leyes y de la estrafieza de sus
MCQI‘SLidOICS. Un solo edicto. dictado por
la supersticion y el fanatismo de-un Prin-
cipe, en lo mas avanzado de su edad,
que suelen ser Jos aflos em:que s¢ ma=
nifiesta la debilidad de animo; y un so-
lo error de un Ministro, que.mudd to-
do el sistemade la le glsl'acion’ econd-
mica , hant acarreado mas males a la Fran-
cia, que, bienes le han dado los qua-

B4 ren-

(1) En el discurso de esta obra se exidmina con

mas atericion esta verdad respecto 4 Espafia , como
1ambien lo que se insinda de Francia.
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renta .afios ‘de sus victorias , sus celebres.

guerreros, sus Academias, sus grandes
hombres en letrasy artes, y el influjo
despético sobre la Europa.

El primero desterrando de la patria
una porcion de ciudadanos 4 quienes los
errores habian apartado del camino rec-
to, no solo di6 un golpe fatal 4 la
poblacion ; .mas en-el mismo instante
privé al Estado de los tesoros de las ar-
tes que aquellos infelices desterrados ofre-
cicron 4 las otras Naciones, las quales
conocieron sus ventajas en-acogerlos. Y
el segundo , prefiriendo los productos del
arte 2 los de la naturaleza , flando mas
en las- manos de sus ciudadanos que en
la fertilidad del suelo de su Pais, apar-
tando de la ‘agricultura 4 los hombres
para hacerles inventores de las modas,
y fabricantes de las estofas, did 4 la

Francia una prosperidad aparente y pre-
ca-
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caria , que los adelaritamientos de la in-
dustria europea han hecho dcs‘apareccr,
habiendo ensefiado 4 las otras Naciones
el arte de empobrecerla, y de enrigque-
cetse 4 si mismas. Y en efecto la pri-
mera que se aprovechd de estas luces
fue la Inglaterra, 4 quien la Francia debe
ceder la primacia. Pero la misma Ingla-
terra, despues de haber dominado tanto
tiempo en todos los mares, en todos
sus puertos, en todas sus playas; des-
pues de haber influido en“el comercio
de los dos emisferios ; despues de haber
humillado todos los pavellones de la Eu-
ropa, ha llegado al presente 2 los um-
brales de su ruina, por no haber teni-
do un buen Legislador que le hiciese
conocer que una madre que tiene po-
cos hijos no se halla en estado de sub-
ministrarles 4 otra; que la Gran Breta-
fia con diez millones de habitantes no po-

dia’
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dia acudir 4 poblar tantas Colonias , ni
su poblacion estaba para sufrir igual sa-
crificio ; que en vez de animfar 4 sus ciu-
dadanos 4 abandonar la patria, debian
las leyes impedir la freqiiente emigra-
cion ; que debia contentarse con los esta-
blecimientos absolutamente necesarios pa-
ra su comercio; y finalmente que ani-
mada del entusiasmo de dominar en el
Nuevo Mundo debia- acordarse 2 lo me-
nos que un ciudadano que desxa su pa-
tria, estableciéndose por servirla en la
otra parte del mar; no dexa de ser ciu-
dadano; que la opresion es mas injusta
quandb viene ‘de la mano:de un pueblo li-
bre; que la moderacion en el gobicrno es
el tinico apoyo de las posesiones separadas;
que obligar las Colonias 4 un comercio
exclusivo con la Capital era una injusti-
cla qué debia continuamente exdsperar-
las ; que privarlas del derecho de ser siem-

Pl‘C
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pre juzgadas por sus propios Jurados eta ha..
cerlas desconfiar desu gobierno; que con-
denarlas 4 una  contribucion arbitraria
era un atentado que se hacia 4. la misma
libertad ; que. despojarlas del derecho de
impdncr;s_c ellas mismas. los tributos era
pr‘ivarfas de una prefogativa que- un In-
gles no puede jamas perder en qualquie-
ra parte de la tierra en que sc halle,
una- prerogativa, que se tiene por el
fundamento de la: libertad Inglesa, una
prerogativa , que por conservatla  sus
ciudadanos han derramado tantas veces
su sangre y destronado sus Reyes, Ul-
timamente un buen Legislador hubiera
previsto que habiendo llegado estas Co-
lonias 4 tanta riqueza , vendria dia en
que no necesitarian 4 su madre, pot lo
que debian dirigir con moderacion un
pueblo que bien presto eacontraria su
interés en la independencia. Otro desor-

den
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den hubiera Prcvcnido este chislafdoﬁ st

4 la frente del gobierno: Britdnico hu-
bieranestado en estos tltimos tiempos un

Fock é un Pen: estos dos célebres Le~

gisladores hubieran hecho ver 4 su pa-
tria que el abuso que ha hecho y ha-
ce todavia de su crédito aumentando
continuamente la suma de su deuda na-
cional , y multiplicando 4 lo infinito la

circulacion de vales, que representan
cierta: cantidad , que no existe , ~debia,
ya por la baxa dela moneda , como por

el exceso de las imposiciones , aumentar

desmedidamente el precio de la obra y

del trabajo, aumento "que acarrearia- 2

la Inglaterra grande desventaja en la con-
currencia de qualquicra otra Nacion , y.

que no tardaria en arruinar su indus-
tria. Estas simples reflexiones que 'se
ofrecen 4 una sabia Legislacion , se ocul-

taron a la vista de los Ingleses, lo que.

po-
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podra ocasionar la ruina de un pueblo
hasta ahora el mas advertido en lo to-
cante 4 sus Intercses.

i Funesta reflexion las Naciones, lo
mismo que los hombres ticnen sus mo-
mentos de imbelicidad. La Inglaterra ha
enflaquecido en su sdlido modo de pen-
sar; ella aumenta sus contribuciones en
vez de disminuirlas; ella perdié su in-
fluencia en la Europa por haberla’ que-
rido estender demasiado en la América;
ella, serd presto privada del influxo que
le queda en ambos emisferios, y el ce-
tro de la Europa despues de haber pa-
sado de la Espada 4 Francia, y de esta
4 Inglaterra, parece va 4 ponerse cn
manos de. los Moscovitas , donde le lla-
man sus buenas leves, Alli permanecera
quizd por largo tiempo, y los Europeos

tal vez algun dia tendran que recibir la

ley de esta sobria Nacion, El Cédigo de
Ca-
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Cataliva me da mas que pensar- que
su armada puesta en el Archipiélago.
Viniendo ahora 2 las 1"eg1as; cuya ne-
cesidad queda démostrada, y para ‘evi-
tar los errores, de los quales hemos ma-
nifestado los funestos efectos, comien-
zo distinguiendo la bondad absoluta de la
bondad relativa de lasleyes. En la expli-

‘cacion de estos- dos caracteres de . bondad,

que debe tener toda ley, se” contienen
las reglas generales de la ciencia legisla-
tiva, Principiaré por la bondad absoluta,

CAPITULO 1IV.
De [a bondad absoluta de la '[ey.

Llamo bondad absoluta de la ley, su.

harmonia con los principios generales de
la moral, comunes 4 todas las Naciones,
a todos ‘los gobiernos y adaptables 4 to-
dos los- climas. El derecho natural con-

tie-
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tiene los principios inmutables de lo jus-
to y cquitativb en todos los casos. Es

facil ver quan fecundos son estos pun-

cipios para‘la legislacion. Ningun hom-

bre puede ignorar sus leyes. Estas no son
roA

las resultas dudosas de las maximas de

. . Loe -
los moralistas , ni .de las estériles medt-

taciones de los filésofos. Estas son los

dictdmenes de aquel principio de la ra-
zon universal, de aquellos sentimientos

morales del corazon que el Autor dela,

naturaleza ha impreso en todos los in-
dividuos de nuestra especie, como una

medida viva de la justicia y de la ho- .

nestidad ; que habla 4 todos los hom-

bres con el mismo lenguage, y prescri--

be en todo tiempo las mismas leyes; que
es mas antigna, dice Ciceron, que el
pueblo y que el Senados que tiene la
voz mas fuerte que la de los Dioses;
que es inseparable de la naturaleza de

los

»



32 LA CIENCIA:

los seres que piensan ; que subsiste y
subsistira siempre- contra todos los esfuer-
zos de las pasiones que la combaten,
contra las violencias de los tiranos que
han pretendido anegarla en sangfc, Y
contra los impostores que hubieran que-
rido aniquilarla por la supersticion,

El Taita conoce tambien como Loche,
que una fiera muerta por otro, no pue-
de ser suya; que los frutos del suelo
cultivados por otro, no puede hacerlos
suyos sin consentimiento del propietario,
y que solamente la defensa propia pue-
de dar al hombre derecho sobre la vida
de otro hombre. De esta manera deci-

de la moral; este es el derecho de la-

naturaleza, y la primera norma- de las

leyes.
¢ Per6 los Legisladores han consulta-
do siempre y seguido esta guia: Aun
aquellos que. han hecho mayor osten-
ta-
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tacion en ser moderados, no lo han

omitido alguna vez: Me compadezco de
la miseria de la humanidad quando veo
un Platon, que piensa como pcnsaria
un tirano ignorante,

Si un esclavo, dice Platon, en &l acto
de la defensa quita la vida 4 un hom-
bre libre, que le invadié alevosamente
para matacle, sea castigado como parri-
cida (1). ¢La propia defensa serd delito
en la persona del esclavo: ¢ Qué es un
esclavo sino un hombre que ha- tenido
la desgracia de caer en manos de otro
hombre por defender la libertad , su pa-
tria y sus derechos? Las antiguas Legis-
laciones, y particularmente J]a Romana,
eran escandalosas en lo tocante 4 la es-
clavitud. Los Legisladores al esclavo ne-
garon hasta el nombre de hombre. La

TOM.I. C : ley

(1) Plar. de Repubd,
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ley Aquilia condenaba 4 la misma pe-
na al que mataba un esclavo que al
qﬁc mataba un perro 6 un caballo de
otro. (1) - ‘

Politicos tiranos :estas son vuestras
leyes ¢ Hombres infelices ¢ dénde estan
vuestros derechos? ¢ Por ventura vues-
tra especie hubiera sido degradada hasta
este término si siempre se hubiese con-
sultado la naturaleza: El mismo Licur-
go, que se tiene por uno de los mas sa-
bios de la antigiiedad , hubiera conde-
nado 4 perecer aquellos infantes que te-
nian la desgracia de nacer de un tem-
peramento poco robusto (2), st hubiese

: lei-
1) Digest. lib. 9. tit. 2. L. 2. ad Leg. Aquiliam.
Ezg Debilem &3 distorium amandabant in locum
veraginosum prope traygetum , quos Aporhetas nun=
cupabant': quasi nec illi ipsi, nec civitati , qui non
esset & primordio ad honum habizum , neque ad ro-

bur comparatus, expedirer wiwere, Plutarco en la
vida de Licurgo.
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leido en el libro santo de la natutaleza

el dogma inalterable de la conservacion
de la especie @ ¢Hubiera permitido el adul
terio quando se cometia de consentimien-
to del marido (1)2 Es verdad que cada
uno puede dar aquello que es suyo; pe-
ro en la suma de los derechos, que pue-
den competir 4 un hombre se compre-
henden muchos, que no pueden trans-
ferirse , ni cederse, como es el derecho
de la propia existencia; y tales son por
su naturaleza los derechos que trae
consigo el matrimonio.

El sefior Montesquieu refiere una ley
(2) de Gondebaldo Rey de Borgofa, en
la qual se ordenaba que si la muger 6

c 2 el

(1) Namviro natu grawndiori, cui florens eta=
te erar conjux , si quem probum ) &8 prudentem ado-
bescentem carum haberet probaretque , jusserar eam
buic jungerem , & quum impleta esset egregio semi=
ne , sibi windicare partum.Plurarco ibidem.

(2) Esprizde Loix , lib. 26, cap. 4.
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el hijo del que hubiese cometido algun
hurto no revelaba el delito, cayese en
esclavitud : y otra de Recesvindo, que
permitda 4 los hijos de la addltera acu-
sarla, y poner en tormento para la
averiguacion  Jos esclavos de la casa,
(1) He aqui dos leyes, que por con-
scrvar las costumbres destruyen la natu-
raleza de donde traen su origen aque-
llas. El respecto y el amor filial son los
primeros sentimientos , y la naturaleza
que inspira tanto horror en revelar los
delitos de nucstros padres , como al mis-
mo delito, hace nos complazcamos vién-
deles ocultos, Las leyes quieren se reve-
len , pero la naturaleza lo prohibe vy
procura ocultarlos. ¢ No seria una nece-
dad comparar la fuerza de aquclla‘s”fon
la

(1) Esta ley se halla en el Cédigo de los Vi-
sogodos, lib, 3, tit. 4, § 13.
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la energia de esta? Los sentimientos na-

turales prevalecen siempre 4 la fuerza.
Las leyes nodeben destruirlos, si fomen-
tarlos. Ellos son otros tantos digues pa-
ra contener €l torrente de los delitoss
La vergiienza , por exemplo, es un sen-
timiento de la naturaleza, hija del ho-
nor , que aparta los hombres de los de-
litos , y la ley que procurase destruirla
seria perniciosa. Tal era una ley de En-
rique II, que condenaba 2 muerte la jo-
ven soltera en el caso que mutiese el hi~

jo que diese 4 luz, si antes no bubie-

se revelado su prefiez al Magistrade.

No quiera Dies que yo defienda el
delito enorme de Medea, que violan-
do las mas sacrosantas leyes de la na-
turaleza hizo 4 los pobres infantes vic-
timas de sus furores. Solo suplico se me
preste alguna atencion 4 las refiexiones
que pase 4 expaner.

c3

»

A3

[
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¢ Las leyes no imponen por ventu-

ra clerto grado de infamia a los partos
clandestinos : La opinion y el pudor fo-
mentan necesariamente en la joven la
vergiienza saludable, de no manifestar
su flaqueza. ¢No es, pues, una contra-
diccion de la ley pretender que aque-
lla manifieste al Magistrado su delito?
Si el fin de la ley de Enrique era la
conservacion del parto, sin valerse de
un medio tan violento y opuesto a los
sentimientos naturales, lo hubiera conse~
guido obligandola 4 que diese aviso &
un hombre bueno y de su confianza pa-
ra que atendiese 4 la conservacion del
infante. ¢ A qu¢, pues, castigar en una
joven el efecto del pudor natural: ¢ Por
que confundir con el infanticidio la
muerte de un imfante ocasionada por
falta de aquellos medios 6 socorros que
el temor de que se hiciese piblico su

de-
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delito impidié 4 la madre el darselos:?
¢Por qué privar al Estado de dos ciu-
dadanos 4 un mismo tiempo , del infan-
te que muere , y de la madre que podia
. . . ! . .
suplir abundantemente aquella perdida
N - O N .
con una propagacion & prole legitima?
Es tan tirana la ley que pide a4 una jo-
vencita la acusacion de su flaqueza, co-
mo la que mandase 4 un hombre que
se diese la muerte por sus propias ma=
nos. Una ley de esta condicion no tic-
ne el menor grado de aquella bondad

que llamé absoluta.(r)
c4 Pe-
{1) Esta ley de Enrique II, que no obstante
los progresos de la Filosofia conserva aun su vi-
gor en Francia, did ocasion 4 la Condesa Du~
barry , favorecida del difunto Rey, para mostrar
su beneficencia en una jovencita condenada 4 muer~
te, porque hallindose embarazada de un amante
suyo, aborté un infante muerto sin haber mani-
festado su prefiez al Magistrado. La sentencia de
muerte estaba confirmada por el Parlamento, y la
joven vecina & sufrirla, quando un Mosquetero

nero llamado Mandeville, mozo de un corazon com-
pa-
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Pero exdminemos si estos principios
generales de la moral pueden en cier-
tos casos modificarse por las leyes. Es

dog-
pasivo, imploro la proteccion dela Condesa , ha-
ciéndola ver que este delito no debia, por nin-
gun lado que se mirase, ser castigado con seme=
jante pena, El éxito justificé su buen modo de pen-
sar. La Condesa comovida con el razonamiento del
Mosquetero escribié la siguiente carta al Canci-
ler. ” Sefior : Yo no conozco vuestras leyes, pero
»sé muy bien son injustas y bdrbaras, ellasson
»contrarias 4 la politica, 4 la razon y 4 la hu-
»manidad. Son aplicables 4 una infeliz joven que
2 ha abortado un infante muerto sin haber manifes-
»tado su prefiez al Magistrado. Por el adjunto me-
»»morial quedareis informado del caso de la su—
s plicante.

»Parece que ella ha sido condenada habiendo
»ignorado la ley, 6 habiendo faltado 4 ella por
-»un efecto del pudor conforme en un todo 4 la ra—
»zon. Yo remito el exdmen de este negocio 4
»vuestra equidad , pero esta infeliz merece qual-
»quiera perdon. Yo osruego 4 lo menos conmu~
»teis la pena. Vuestros sentimientos dictardn lo
»demas. Yo tengo el honor &ec.

 Estos sentimientos de la verdad, aunque pro—
feridos por un alma poco acostumbrada 4 decir-
la, no dexaron de hacer mucha impresion en el
dnimo del Canciller, y mandando reveer la cau-
sa absolviéd 4 la delinqiiente.
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dogma de la naturaleza el reciproco , &
mutuo SOCOfro que se deben marido y
muger. Una ley de los Acheos libraba
de esta carga al marido de la gdéltera.
El precepto natural no.era alterado, por
esta ley solamente le modificaba, y la mo-
dificacion era atil.

El matrimonio entre los Griegos era
un contrato - que obligaba 4 ‘entrambas
partes. Despues del adulterio la ley ni
en el marido, nl en la muger encontra-
ba mas que dos ciudadanos. Sus miras
eran. todas politicas, conocian muy ‘bien
que ¢l fundamento de una Nacion son
las buenas costumbres.

Otra ley de Solon obligaba 4 los hi-
jos a alimentar 4 sus padres oprimidos
de la miscria; pero exceptuaba los que
eran nacidos de una prostituta; aquellos
el pudor de los quales habia estado ex-
puesto por el padre con un comercio

in-
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infame (1) y tltimamente los hijos 2
quicnes el padre no hubiese dado ofi-
Ccio, O arte para ganar con qdc Sus~
tentarse. (2)

El Sefior Montesquieu reflexionanda
en uno de sus- lugares (3) sobre estas
leyes de los Athenienses dice que en
el primer caso la ley consideraba que

siendo incierto el padre, este habia vuel-.

to precaria la obligacion natural; en el
segundo habia infamado la vida que le
habia dado y ocasionadole el mayor de
los males borrando en él su caricter;
y en el tercero le era insoportable una
vida que no podia conservar sin mucha
dificultad, y. esto por culpa del padre. ,,
Todas estas excepciones son otras tan=
tas

(1) Samuel Petit. leyes Aticas. lib. 6.de connubiis.
#it, de puerorum amoribus , & productione & sconris.
(2) Lease 4 Plutarco en la vida de Solon.

(3) Esprit de Loix,lib. 23.
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tas Utiles modificaciones del precepto na-
tural de alimentar los padres.

El otro objeto de la bondad absolu-
ta de laley es la revelacion. Si esta ex-
plica y medifica los preceptos generales
de la moral , lasleyes no deben destruir=
la, ni alterarla. Esto seria querer tirar al
suelo un edificio levantado por un Ser
que tiene los primeros derechos a4 nues-
tra obediencia ;- por lo que aquella debe
servir de guia 4 la Legislacion, El De-
calogo solo contiene en pocas preceptos lo
que apenas cien Cédigos de moral po-
drian abrazar, Las obligaciones del hom-
bre respecto a Dios, respecto 4 si mismo,
y. respeto 4 los demas hombres, sc ha-
llan explicadas con suma claridad. El
culto interno y externo que alli se pres-
cribe, esta lleno de pureza y de piedad.
Alli se hallan igualmente desterradas la
supersticion y la idolatria, La paz pri-

va-
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vada de fas familias, la honestidad comn-
yugal , ¥ la publica tranquilidad son co-
mo conseqiiencias. ¢ Quién no vé quan
util debe ser para Ja Legislacion uwn mo-
delo tan perfecto? Por lo que qualquie-
ra rasgo de humanidad y de bencficen-
cia que se ve resplandecer entre los
ercores de la presente Legislacion de la
Europa es un beneficio que nos viene
del establecimiento de una Religion, que
explicando los principios naturales del

amor reciproco, € igualande al pie de

los altares la condicion de los hombres,
ha puesto un sello mas 2 su libertad
desterrando la esclavitud doméstica. Es-
ta vieja encina, cuya sombra ha cu-
bierto en todos tiempos la tierra del un
polo al otro, ha dexado de cubrir la
Eurcpa despues del establecimiento del
Christianismo. Nosotros podemos dispu-
tar a nugstros mayores justamente el pri-

mer
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mer lugar en quaato al exercicio de la
humanidad y de la razon. Ni la Juris-
prudencia Egipcia, ni la Griega , ui la
Romana pueden compararse con la nues-
tra sobre este particular. Nosotres no en-
contramos en la historia de estos Puoe-
blos un Legislador que haya respetado los
derechos imprescriptibles de la libertad
del hombre , y que no haya abrazado
la venta de este. No hallaremos uno que
no haya supuesto que en el Cédigo de
la naturaleza no se halla’ titulo que le-
gitime la esclavitud , ni precio para pa-
gala.

Una légica barbara suponiendo dere~
cho en el vencedor sobre la vida del ven-
cido, deduce de este principio otro de-
recho mucho mas falso, qual es privat-
lo de la libertad, compensando con la
esclavitud el pretendido beneficio que le
ha hgcho de conservarle la vida, lo que

ya
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ya no se¢ halla recibido en el moderno
derecho de gentes, como tampoco admi-
te el civil la venta de la’ propia libertad,
y de la libertad de los hijos. Concluida la
guerra se sueltan las cadenas de los prisio-
neros, y el vencedor restituye al vencido
su libertad, su patria y sus bienes, (1) El
guerrero no teme ya la esclavitud, y mu-
cho menos la teme el ciudadano.

Un hijo infeliz no se halla expues-
to como en Roma al peligro de ser ven-
dido por el padre en caso de no tener
con que alimentarlo, (2) Las leyes han es-

ta-

(1} Si esta generosidad no se usa con los Pi~
ratas de la costa de Africa nace de ser perpetua
la guerra con ellos. C o

(2) Las leyes de las doce tablas concediendo
4 los padres un derecho ilimitado sobre los hijos
les daban facultad para venderlos. Gofred. infrag-
ment. ad LL. 12. tab. lib. 1. tab. 4. Estas fueron
derogadas por las leyes correctorias de las tablas
antiguas. L. Abdicatio , C. de pars. porest. Pero pa~
sado poco tiempo se establecié que la necesidad
legitimase la venta. L. 2. C. de patrib. qui filios &e.
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tablecido asilos donde la indigencia va

4 depositar los frutos de sus Placcres.(‘)
No es permitido entre nosotros ven-
der la propia libertad , como lo era en-
tre los Romanos en algunos casos. (%) El
ciudadano no tiene derecho, ni necesi-
ta privarse de su Qinica prerogativa. Las

mismas leyes que prohiben este contra-

to injurioso le ofrecen la subsistencia y
la libertad. ‘
Ultimamente el deudor insolvente
condenado por la ley de las doce ta-
blas 4 ser esclavo de su acreedor, 6 4
' ser
{1) En Atenas se cometia otra batbaridad. Ha-
bia un Tribunal para exdminar el nacimiento de
cada ciudadano; si se hallaba alguno que noera
nacido de legitimo watrimonio se le privaba de
la libertad , y era vendido como esclavo. Pursero
Archeologie Greee, lib, 1. cap.9. :
(4) La venta de la propia libertad se tenia por
vilida entre los Romanos quando un hombre lie
bre ocult-ando su condicion se hacia vender por
un mentido patrono: venum se dari passus est. L.
Liberis 3. §. Si quis minor , ff. de liberali causa.
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ser dividido en trozos en el caso de mu~

chos acreedores; (1) para obtener entre
no-

(1) La barbaridad de hacer esclavo al deudor
de su -acreedor no fue solamente dictada por las
leyes de las doce tablas, esta inhumana institu-

cion fue aprobada por la mayor parte de los Pue~
blos antiguos. Los Atenienses la abrazaron, se-

gun Plurarco, y la aprobaron los Germanos no obs~
tante su zelo por la libertad. Tacito de morib.
Germ. Pero solo en las leyes de las doce tablas
se halla legitimado el acto mas atroz que la fie-
reza humana pudo inventar: Si son muchos los
acreedores , dicen , dividan en partesel deudor.Si
dividen mas d menas, no incurran en pena. Si quie-
ren wvendanlo al otro lado-del Tiber. At si plures
erunt rei (palabras son de la ley) tersiis nundinis
partes secanto. Si plus minusve secuering , sine Sfrau-
de esto. Si volent , ultra Tiberim peregre venum daro.
El tiempo que nos ha ocultado tan bellos regla-
mentos como se hallaban en estas leyes, nos han
conservado este funesto fracmento, que &s uno
de los monumentos mas vergonzosos de la fiere-
za de los hombres y de la estrafieza de los Legis~
ladores. No ignoro que el célebre Brinchersoeck
vy otros modernos Jurisconsultos han dado otro
sentido que el literal 4 este fracmento: pero ha-
llo que Quintiliano Inst. orar. lib. 13 , cap. 6, y mu-
chos otros escritores antiguos han tomado en su
sentido literal el texto de la ley. Veo en Aulo
Gelio, Noct. Atic. lib. 20, cap. 1, un Filésofo que
la condena y un Jurisconsulto que la defiende,
) y
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nosotios. la paz y la libertad, solo de-
be ceder sus'bienes coh uma ceremo-
nia mas'-imipmpia*'é indecente que do-
lorosa. (1) De esté modo el derecho de

- gentes-y el derecho civil‘han sido enno-

blecidos y mejorados por la Religion,
Pluguiera al cielo que nuestros Legislado-
res se hubicran siempre conformado en
sus' leyes' con los principios que aque-
5 L S T
lla-dicta. La supersticion no hubiera man-
chado de sangre nuestros Cédigos, y Ia
TOM. 1, - D ’ es-
y ni el uto, ni el otio supone en la ley senti-
do alguno alegérico. Veo finalmente i Tertulin-
no Apoleget. cap. 4. que la reprueba mostrando 1la
lmpeﬂrfe%mgn de las leyes Romanas. Y en razon de
proximidad la opinion de los anti
proudmi la opin iguos debe pre-
. (1) La ceremonia con que entre nosotros el
eudfn 1ns91yente hace la cesion de los bienes es
mas a propasito para mover la risa que la compa-
ston. Se lleva al deudor 4 una coluna destinada
i este fin, &l 1avabraza e€ntretanto que un Ministro
gntg’: Qedo qunn: y otro levanta los vestidos y
ensefia 4 los mirones las nalgas. Fenecida esta ce-

. remonia se pone en libertad al deador.
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esclavitud ,:proscrita de la - Europa, no se
hubiera refugiado 4 la -América baxo la
proteccion .de las mismas. leyes que la
han desterrado de entre -posotros. Las
olas birbaras del Senegal no serian la fe-
ria donde los Europeos acuden a mer-
car 4 vil precio los derechos iaviolables
de la humanidad y de la razon. La ava-
ricia animosa € insaclable no pasaria
expuesta 4 un naufragio 4 comprar.en-
tre las ardientes arenas y los tigres de
la Africa las humanas victimas de su co-
dicia, y los Europeos no tendrian el ru-
bor de ver sus navios tan freqiientemen-
te cargados de Catones, que saben pre-
ferir la independenciaa la vida, la muer-
te 4 la esclavitud. B
¢ Perd quién lo creyera: Al mismo
tiempo que el christianismo hace sentir
en la Europa sus benéficos influxos y
nuestras leyes se declaran en favor de

Ia
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Ia libertad, reclamando la humanidad
sus derechos, la América Europea se ha-
lla llena de esclavos, la Legislacion no
solo tolera este abuso, pero aun prote-
ge este infame comercio, y en todo el
espacio de aquel vasto continente no se

‘halla mas_ de una pequeia Region de

héroes que han querido libertarse de los
rcmqrdimiéntog de esta injusticia, y no
dexar este escandaloso exemplo 4 la pos-
teridad. La sola Pensilvania no tiene ya
esclavos,

Los progresos de la Filosofia y las
laces que se han esparcido , unidas %
la vireud, que se halla en los tronos,
nos prometen que este exemplo sera imi-
tado por las otras Naciones. Nuestros _
Cédigos serin entonces mas anilogos 4
los principios de la naturaleza y de la
revelacion, y quedarid decidido nuestro
triunfo sobre los antiguos,

D2 ~ Pa-
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; Paso ripidamente sobre estos objetos,
porque temo caer en el error de muchos,
que se explayan inttilmente en demos-
trar algunas verdades en que todos con-
vienen, Preferiria gustosamente el par-
tido de callarlas, si la naturaleza del tra-
ba.;o que he cmprcndxdo y la ley del
mctodo no me prccxsasen 2 manifestarlas.
Despues de haber dado alguna idea
de la bondad absoluta , paso 2 la bon-
dad, relativa. ‘

'CAPITULO IV.

De la bondad relativa de las leyes.

La diversidad de las condiciones , del
genio, y de la indole de los hombres
y de su inconstancia se comunica a los
cuerpos politicos 4 la manera que los dc—
fectos de las partes se comunican al to-

do. Las Naciones no se semejan la una
' 7
4
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4 la otra, ai los goblctnos a los gox

biernos. Parece que la naturaleza codis
ciosa de mostrar su grandeza en la va-
riedad de sus Ptoduccmncs fisicas, qu1c~
re lgualmcnte hacer resplandcccr sus pro-
digios en la’ dxvcmdad de sus cucrpos
morales. o "
Todo gobierno tiene sus muelles pafé
ticulares que - le dan movimiento ; pero
los que en un tiempo le mueven en otro
le dexan sin accion. Las costumbres de
un siglo jamas son las mismas del ‘que
le PLELCle, ni del que le sigue. Los
intereses de las Naciones se mudan co-
mo las generaciones, y'pocos{ afos de
intervalo , 'é un meridiano de distancia,
bastan para hacer sea Pér‘nicioso en uiv
tiempo, y en un lugar;'lo que era Gtil
€n otro tiempo, y en otro lugar, ’
¢Las leyes deberin, 6 no seguir esta
mconstancla y prodigiosa variedad de los’
D3 cuer-
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cuerpos politicos: Un solo hecho basta pa~
ra resolver esta importantisima giiestion.
Un Legislador aborrece las riquezas;
aleja de su Reptiblica el oro y la pla-
ta, prohibe el comercio , procura esta-
blecer la igualdad entre las condiciones,
y para conservarla regula los dotes, di-
rige las succesiones, destruye el dere-
cho de la propiedad, quiere que las tier-
ras scan de la Repiblica, y que esta
distribuya. 4 cada padre de familias su
porcion para que la goce en calidad de
usufructuario , condena el luxo, da una
especie de honor y gloria 4 la frugalidad,
envilece las manufacturas, quiere que
la tierra se cultive pot los esclavos, y
que un libre' ciudadano no tenga otra
ocupacion que la que mira 4 la robus-
tez del cuerpoy al arte de la guerra,
El sumerge todos los ciundadanos en
un Ocio guerrero , y para prevenir las
' fu-
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funestas conseqiiencias que- pueden se- -
guirse ,'regula ‘todas sus acciones. Sus ali-
mentos , cenas, y hasta los objetos so-
bre que deben recaer - sus conversacio-
nes en Iospérticos publicos -se hallan
determinados por las leyes. El bayle, la-
carrera , la lucha, y todo lo que pue-
de fortificar el cuerpo y disponerlo pa-
ra la guerra, viene 4 ser el objeto de
los espectaculos publicos, y el gran or-
namento del ciudadano. El previene la
disolucion de los dos sexds con un re-
medio que parece debia formentarla, qlﬁe-
re que las doncellas vayan siempre con
el rostro descabierto, y que desnudas
combatan con los jévenes en los exer-
cicios publicos; persuadido que la mas
segura medicina contra las impresiones
de la naturaleza es acostumbrarse los
sentidos 4 su vista. ‘

El suceso acredité lo acertado del sis-
D4 tC-
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tema de'sus leyes, y su Republica es la

admiracion del universo , y. conservd su.

felicidad y fuerza por scis, siglos. _
Un Legislador de otra Repiblica, dis-

tante pocas leguas de la primera , pien
sa todo lo contrario. Sus leyes protegen .

el comercio, animan las artes , alientan

la agricultura, promueven el trabajo,y
llaman de todas partes las riquezas. Co-
nociendo este Legislador la esterilidad del’
suclo de su Reptblica acude en su so-.

cotro con la industria.

Quiere que cada cindadano exercite
un oficio’ 6 arte , dispensa al hijo de

la 'obligacion de alimentar -al padre que
no le ha ensefiado oficio con que vivir,
y-encarga 4 un cuerpo de los mas res-

petables ciudadanos el cuidado de velar:
sobre los medios con que’ cada indivi-
duo de la Repiiblica procure su sub-

sistencia, .
To-

LEGISLATIVA: N

" Todos deben estar ocupados; pero
el oficio & arte no se le ha de sefialar
2 ninguno, la eleccion quedd 4 su ar-
bitrio: concede el derecho de ciudada-
nos 4 los artistas estrangeros que pasen
4 establecerse con su familia 2 la clu-
dad ,'y exerciten en ella sus oficios. La li-
bertad, la necesidad, las leyes, tcdo en una
palabra, favorece las artes en esta Republi-
ca. El 4cio es castigado como delito. Las
mugeres deben ser laboriosas y sedenta-
rias , porque las leyes lo ordenan; y el
Legislador cree puede prevenir la cor-
ruptela de las costumbres , y sostener la
honestidad de los dos sex8s en medio
de las riquezas que les procura y del
luxo que debe ser su efecto, con el apo-
yo de la fatiga, Su Reptblica con el au-
xilio de estas leyes es feliz , rica y po-
derosa, y si no puede conservar sus le-
yes por scis siglos como la primera, en
re-
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recompensa de esto tiene la singular glo-
ria de sobrevivir 4 su libertad.

:Qual de estas dos Legislaciones es la
mejor? A esta pregunta respondo que
Esparta no Podia tener mejor 'chislacion
que la de Licurgo, ni Atenas otra me-
jor que la de Solon. El efecto de estas
dos Legislaciones fue €l mismo no obs-
tante su oposicion y la diversidad de las
causas. La una y la otra eran oportunas
atendido el estado de las dos Repiibli-
cas; y esta oportunidad y relacion en-
tre las leyes y el estado de la Nacion
que las recibe es lo quc llamo bon-
dad relativa.

CAPITULO VI
De [ decadencia de los Cddigos.

Si la mejor Legislacion es la mas dco-
modada al estado del Pueblo que la re-
ci-
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cibe ; si en esta estrecha relacion consiste

la bondad relativa de las leyes; si dos
Legislaciones opuestas. entre si pueden
ser ambas fitiles 2 dos diversas Naciores;
si el estado de un mismo pueblo pue--
de mudarse cambiindose las circunstan-
cias que le componen; si una Nacion
puede pasar de la miseria 4 la riqueza,
y de esta 4 aquella; si una Provincia ad--
quirida, 6 su pérdida, pueden variar cl
aspecto de los intereses de un pueblo,
y si la menor mudanza en la constita-
cion del gobierno, puede juntamente pro-
ducirla en el caracter del pueblo. :Quién
dudar que la mejor Legislacion puede
llegar 4 ser la peor, y que la mas util
y ventajosa para un pueblo en un tiem-
po, en otro le serd la mas perjudicial:
La historia de los Romanos y sus le-
yes nos ofrecen una prueba clerta de
esta verdad.

Ro-
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Roma nacida para su ruina en la au-

yora de "sus. primeros dias; ‘Roma que
no pudo sufrir la cadena del despotis-
mo, ni gozar las ventajas de una li-
bertad tranquila (1); Roma qLic apcnas
dectronados Ios T'uqulnos se entrego
como en pxesa 4 las discordias c1v1les-
Roma 4 quien la perpetua oposicion de

los dos partidos irreconciliables, la no-

bleza y el pueblo, exponia continua-

mente 2 todos los pcligros de la anar-

chia; Roma debia necesariamente com-
batir por no Pcreccr, debia mantener
guerra con los estxanos para conservar
la paz dentro de sus muros.

Sus sabios Legisladores persuadidos de

esta -verdad levantaron sobre este funda-

mento el edificio de toda su chis-
Iacion.? , La

(1) Nec totam l;éertatem, nec iotam s:rvztu*em
[1-:11 possunt, Tacits
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la conqmsta fué el gtandc objeto dc
sus Leyes, y su Legislacion era la tni-
ca que podia convenir 2 los Romanos
en aquel tiempo, Ellos procuraron in-
teresar 2 todos los ciudadanos y a to-
dos los estados de la Republica en la
guerra : a los soldados se les repartia d
botin, y 4 los ciudadanos que quedaban
en la Ciudad se les daba una porcion
de trigo 4 cuenta del tributo que pa-
gaban las Naciones subyugadas. Conocie-
ron muy bien todo el valor de los pre-
mios y de los honores. Las coronas, este
ornamento de la divinidad , del sacerdo-
cio y del impcrio fueron en Roma des—
tinadas al valor, 4 la victorlay & la con—
quista. Se sabe la diversidad que habla
de aquellas , y que la menor era de lau-
el, que sc daba 4 los que habia trata-
do 6 confirmado la paz con los enemi-
gos,
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gos."(t)' El espiritu de sus leyes se ma-
nifiesta claramente en la aplicacion de
estos premios. El procurar la paz 4 la
patria era la accion menos premiada por
la ley, porque era la que se deseaba
menos.

Faltaba interesar los Cénsules en la
guerra, Se establece, pues, no puedan
obtener los honores del triunfo, sino
dcspues‘dc una conquista ¢ de una vic-
toria. Finalmente hasta el sacerdocio mis-
mo hallé tambien su interés en la guer-
ra. Creyendo los Romanos compensar los
ultrages hechos a las Naciones subyu-

€ . 0 ga‘
(1) La corona trinnfal tambien era de laurel;
pero- solamente se concedia al General que habia

2

dado alguna batalla, 6 conquistado alguna Pro-
vincia. Esta era la de mayor honor, y para dis-
tinguirla de la que se daba al que habia tratado
la paz con los enemigos ( que asi mismo era de
Jaurel, pero menos deseada ) el Consul Claudio
Pulcherio introduxo en el afioc 5§69 de Roma la
costumbre de dorar el cerco de aquella,
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gadas dando un nuevo culto 4 los Dio-
ses que las protegian, eran estos colo-
cados y adorados en el Capitolio: por
lo que ‘el sacerdocio - veia con las con-
quistas multiplicarse ‘en si mismos los
Dioses, los templos y las ofertas, tres
manantiales fecundisimos de sus riquezas.

De aqui nacia que tanto los que obe-
decian como los que mandaban; los que
manejaban las espadas, como los quc,in-
censaban 2 los Dioses, todos velan en
la guerra el fundamento de sus esperan-
zas. Esta combinacion sublime y pro-
digiosa unidad en los intereses de to-
dos los ciudadanos tenia siempre abier-
ta laiguerra con los estrafios, y quieto
el pueblo en su interior, pues estaba
ocupado y distraido en la conquista. Pe-
ro llegaria dia en que los Romanos se
hallasen sin enemigos con quienes com-
batir , como de hecho llegdo, y enel

' ins-
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instante aquella Legislacion la mas opor-
tuna para mantener la paz domdstica y
la libertad baxo la proteccion de la guer-
ra,.sin esta se vuelve incompatible ‘con
el nuevo estado de la Republica, que
sumergida nuevamenté en las discordias
civiles, que no pudieron evitar sus le-
yes , pierde su libertad en el mayor fcr’
vor de la aharchia.

Los mejores '.Codxrgosf: pueden’; pues,
padecer sus vicisitudes 6 mutaciones. (1)
Aquellas mismas leyes que han “produ-
cido la grandeza y la opulencia de un
Pueblo pueden ser ineficaces para con-
servarlo en el mismo estado. Hemos ob-
servado este fenomeno en la Legislacion

 Row

?

(1) nguno ha conocido esta verdad mejot que
Lock. Estaba tan persuadido de ella, que desti=
nado 4 ser el Legzslador de la Carolm 1, Quiso que
pasados 100, afios fuese renovada su Lewxslaaon.
Asi piensan los Legisladores Fildsofos. - .

LEGISLATIVA, 653
Romans ,- pqde.r‘hps igualmente: observar-
‘;Tlo en la de algunas Naciones moden_)a;;
como lo haremos en el discurso de esta
obra. Pero es necesario  advertir que al-
guna vez el defecto esta,en. el todo,
ofra‘en parte de:la Legislacion , y que
unas veces bastareparar la antigua, otras
s necesita formarla de nuevo. La pri-
mera de estas empresas es facil: ¢ pero
quantos obstaculos no se -eacuentran eq
la segunda 2

_CAPITULO VIL

De las dzﬁﬂalmdes que se encuentmrz

‘en la nueva formacion de las Leyes de

aT

un paebz‘o y de los medios de

i : superarias.

Sx la Legislavc‘ion quan’do “persunade pr’Oa

duce sus efectos; si los voros del pii-
blico no deben mirarse con indiferen-
TOM. I. E cla

i
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“cla para la formacmn delas’ leyes; si- el
‘vigor dé ‘estas es 1nssparable de aquci
c,onvcncimlcqto “de “los'“éspiritus, ‘que

“prddu'Ce”'én Jos 4nimos’ una obediencia

‘libre, guétosa y general; si no basta
Pdld que” las novedades sean admitidds
sin’ contradlcmn que las pida la nece-
sidad, si ‘deben ser inspiradas del clamot
‘publico, ¢ a-lo menos todd mutacion
‘debe conformarse con ‘el Voto gcncral
si poner en execucion alguna empresa
sin consultar la voluntad del Pueblo, y

sin recoger ; por decirlo asi, la pluridad

de votos dc la opinion pt’lblica es un er-

‘ror que conmueve los _animos, y des-

afrcdnta para con ellos lo bucno y lo
honesto; y silo dicho no se ha de con-
seguir , Mmayormente en NUEStro €aso, sin

yencer muchas dificultades, ya por las

‘sospechas que nacen “de la-ignorancia,

ya tambien por el clamor de los intereses

pri-
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privados que mutuamente se chocan,
siempre mas ruidosos y mas engafiosos,
que el grito del interes publico, ya por
la conjuracion de la envidia, ya altima-
mente por la ciega veneracion. del vul-
go 4 todo lo antiguo, y el desprecio de
todo lo nuevo, aun del mismo. bien que
se hace 4 su vista: siguese no scriufl po-
cos los obstaculos que tiene que supe-
rar la politica quando se trata de abo~
lir la antigua Legislacion y dar otra
nueva acomodada al estado presente del
pueblo que la ha de recibir.

- Estas importantisimas reflexiones, com=
probadas con la razon y la experiencid,
me robligan a proponer algunos remedios
aptos para disipar, 6 4 lo menos dismi-

nuir la resistencia de estos obstdculos.
El primer paso que debe darse es
trabajar en que el piiblico deseé esta re-
forma, Para conseguirlo es preciso pre-
Ez pa-
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parar los animos, y esta prcparécidn:pi-
de algun tiempo. Debe darse 4 conocet
4 los Ciudadanos la ineficacia de las le-
yes antiguas, atribuyéndoles las causas
de los desérdenes, valiéndose y dirigien-

do para este fin el gobierno las plumas

de los sabios Escritores, y con esto s¢
vers bien presto abierta la entrada ala
nueva Legislacion; pues manifestaran al
" Pueblo los errores de las antignas léyes;
y los males que de ellas nacen , y ‘cons
siguiente la necesidad que hay de abo=
lirlas. De este modo laivoz de la -ins-
truccion, unida 4 los deseos del gobier-
no, disiparin uno de los mayores obs~
taculos, que es la adesion de la multi-
tud 2 las leyes antiguas. En el estado
presente quasi esta hecha esta preparacion.
Las mejores plumas se han empefa-
do en desterrar la ignorancia publica so-
bre este particular, pintando con los co-
lo-
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lores mas vivos el estado informe de la

Legislacion de la mayor parte de las Na-
ciones Europeas, haciendo ver se halla
compuesta de las leyes de un Pucblo
primeramente libre, despues esclavo, las
que fueron copiladas por un Juriscon-
sulto perverso baxo la dominacion de un
Emperador débil, y aumentadas 4 un
nimero infinito de leyes particulares lle-
nas de antinomia, ¢ contradicciones, y
que quedan ilusorias por las decisiones
forenses , parte tambien de nuestras Le-
gislaciones , ¢ltimamente entran en nues-
tros Cédigos aquellos usos y costumbres
groseras que tuvieron su fundamento
en los caprichos de'la ignorancia y de
la estupidez,, como nacidas en los ticm-
pos obscuros de la anarchia feudal : :quan
incomparible no es todo “esto con las
mataciones que han sobrevenido 2 Poco
trabajo costara desacreditar una Legisla- |
' E3 civn
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cion compuesta de partes tan inconexds
y mostruosas, y efectivamente ha de-
caido quasi del todo en el concepto co-
mun; pues exceptuados aquellos que por
sus miras particulares tienen interes en
conservar estos misteriosos libros de las
Sibilas, no habra ciudadano que no
dese¢ la reforma de nuestros Codigos.
Dado este paso queda otro no me-
nos importante: no basta persuadic al
publico la debilidad de la antigua Le-
gislacion , debe prevenirsele en favor de

la nueva, valiéndose para ello de argu-

mentos sensibles , y que nazcan del con-
cepto mismo que suele formar el Pue-
blo de las cosas: por lo que serfa, pot
exemplo, error dar 2 entender que este
trabajo se habia fiado 4 uno solo. Las
juntas freqgiientes de los sabios mas es~
timados del pueblo, deteniendo el tor-
rente de la envidia, fomentan al mismo

tiem-
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tiempo la - confianza, el respeto-y el
amor por las nuevas leyes. Se han va-
lido de estos medios las Naciones, los
Gobiernos, y las edades todas. |

"En Atenas no podla proponcrse al
pueblo una gueva ley sin la “;gprobaclo‘r;{
del Senado: precedida esta se.leia en la
Asamblea del pucblo, y se fixaba una
copia al ple de las estatuas dc 1os dlcz
Heroes el tlcmpo necesario para que to-
dos pudlesen leerla y cmmmarla, du—.
rante el qual todo ciudadano tenia dc-f
recho para deducir en el Senado sus re-
flexiones sobre la’ nueva . ley.. En otra
Asamblea se leia nucvamcn&: al pucblo;
y si merecia su aprobacxon clc§;a con €l
consejo de los Pritanios que precedian
aquel dia, los Lcalsladoms que dcblan
resolver si la ley habla de tener fucxza (1),

E4 Es-

(1) Léase Petit en el tratado de las leyes Ati~
cas. De legibus ; tir. 1. lib. 1 Legum recensio.
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" Estos Lc‘g;SIQdorcs cran*él%(‘ri'dos de en-"
tre aquel los Jueces que ‘tenian Presta-i

do’ el juramento eliastico (1), en quie-
nes, como se sabe, tenia el. Pueblo
puesta la ‘mayor confianza. El Senado,

Yos ‘mas sabios Jurisconsultos’, y el pw*—’

blo teniah “en’ Atcnas parte en la nue-

va ley. Los’ cstableamlcngos dc los Ate-~
fienses han’ sido 1m1tados por los Ve-
riecianos. Antes de proponerse una nue -

va ley la eximinan el Dux y los Con-

sejeros, otro' dia queda expuesta 2 la
censura del piblico, y despues se pro-

pone en la grande Asamblea de los MagQ
nates, no ‘obstante que la aprobacion

de.

() Pquce lzb 7 cap. 10. Estefano Bizan—
£ino ‘en la voz sz y lo que dice el citado Pe-
tit sobre ‘el juramento que hacian los Jueces en
Atenas, y lo que comprendia el “elidstico, llamado
asi porque los que le .prestaban antes de exer—
citar el ministerio debian juntarse en un lugar &
cielo descubierto expuestos al sol.
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de estos tltimos basta para dar valor4
Ja leyen la Repiblica Atristocratica ; pe=
ro los Conscjeros son en Venecia lo
que en Atenas eran los Legisladores, pues
tienen ganado el con“cepto del »vulgo,
que no sabe dudar de lo- que ha mere-
cido su aprobacion (1), ‘

Si se reflexiona sobre la historia po-
litica de las Naciones se hallard que
los mas sabios Legisladores se han va-
lido de ciertas solemnidades misteriosas
para ganar la' opinion del vulgo. Ho-
mero nos dice que Minos de nueve 4
nueve anos hgcia un viage 4 la cueva
de Jupiter , haciendo creer que en ella
esta divinidad le inspiraba las leyes que

des-

(1) El Witema-gemor de los Anglo—«as{ones eta
el Consejo de los sabios de Venecia. Este era una
especie de Senado donde se ex4minaban las leyes
que debian proponerse 4 la grande Asamblea de la
Nacion.
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despues dictaba 4 los Cretenses. (1) Za-
molxie en Tracia (3), y Zeleuco en los
Loctios (3) quisieron igualmente als;oyar;
sus leyes con la autoridad del Cielo.
Lycurgo considerando tambien la ne-
cesidad de servirse de la supersticion del
vulgo para ganarqsu opinion , - atribuyé
sus leyes 2 Apolo. (4) Son finalmente cé-
lebres en la historia Romana los nom-
bres del Dios Conso y de la Ninfa Ege-
ria, los que Rémulo y Numa Pompilo
hicieron creer les dictaban sus leyes.
Apenas se encuentra diferencia en-
tre una Nacion que nace y otra ya adul-
ta en el particular de que hablamos.
Ro-

(1) Esta es la causa potque Hometo la llama: O
Novennalis Legislator Supremi Numinis. Plaus, in
Minos.
gz% Herodor. lib, 4 num. 94y 95.

3) Elian. variarum histor.lib. 2 , cap. 37, lib.
13 cap. 24. oo
(4) Plutarco en la vida de Lycurgo.
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Rémulo y Numa encontraron. la mo-
neda para mercar la opinioﬁ del pueblo
en su nacimiento , Pero sus succesores
le hicieron variar de concepto , quan-
do debian tenerle ganado igualmente en
el estado de su adolescencia. Y en efec~
to vemos que en tiempo de mayores lu-
ces se establecié entre los Romanos que
los Cénsules, Tribunos del pueblo, y
todos los Magistrados superiores, no pro-
pusieran ley ‘alguna en los Comicios sin
haberla antes consultado con los mas
sabio$ Jurisconsultos. (*) Esta quiza fue
una de las ‘causas del respeto de los Ro-
manos a sus leyes. ’
Hasta ahora demiostrando lo mucho
que interesa hacer creet al vulgo que las
personas que merecen su estimacion en-
tran en la formacion de las nuevas leyes,
0~

(1) Gravin. de Origin. Fur. civ. lib. 1 , cap. 29.
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solo he imitado la conducta de aquellos
sabios Legisladores.

“En un Trono del Septentrion, en una
Nacion que hace hoy el primer papel
en el teatro del mundo no son nuevas es-
tas luces. Catarina en la empresa del nue-
vo Cédigo ( empresa mas augusta que
la de dar la ley 4 un vecino que ig-
noraba ‘que los tesoros y los esclavos
son reparos flacos contra el ingenio y
valor ) en la empresa de este Codigo
ha llamado de todas las partes de sus

Estados los hombres mas capaces para

este trabajo, y ha dexado a sus pue-
blos la eleccion de’ los Legisladores (),
Mis hijos, les ha dicho 4 todos los Di-
putados de las Ciudades de su vasto Im-~
petrio, mis hijos exdminemos los intere-

s5Cs

(r) Cada Ciudad ha enviado sus Diputados, que
deben tener parte en la formacion del nuevo
Cédigo.
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ses de la Nacion: pese la mano libre
la suerte del pueblo entero en la balan=
za de la justicia: todos los miembros del .
Estado tengamos parte en el beneficio
que.se prepara: formemos un  cuerpo
de” leyes que establezca solidamente la
felicidad ptiblica,, 'y que afiance pa-
ra siempre la suerte de nuestros’ ciuda-
danos.. S .
Con estos felices ausplcxos, con exor-
dio tan eficaz para mandar y ganar la
multitud ; ¢ por ventura dexaran de unic-
se a sus leyes la aclamacion y los vo-
tos del pueblo: ¢ Bien ‘se hallara algun
ciudadano que dude de la utilidad del
nuevo Cédigo, y en darle la prcfcxcn—
cia sobre las leyes antiguas:

-« 91 vuestros deseos, Legisladora augus-
ta'de la Rusia, corresponden 4 la expecta-
cion con que teneis al Orbe, hareis fe-
liz la antigua patria de los Scitas, y pre-

pa-
23
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parareis con vuestro exemplo la de 1a
Europa toda. ’

- Finalmente el dltimo medio, y qui-
24 el mas eficaz para ‘ganar la opinion
del vulgo, es hacer notorias 4 todos las
leyes nuevas que cortan los desordencs
mas conocidos y ‘mas. deplorables para
la  multitud.

No ignord esta verdad un Principe

filésofo que en estos ltimos: tiempos

ha hecho igualmente “glorioso su nom-
‘bre gobernando su Reyno, que estando
‘retirado en su,gabinctc como un filo-
sofo. pacifico. (1) Entre, otras sabias dis-
posiciones que incluye en su Codigo una
sefiala el término dentro del qual se han
de finalizar las causas; cuya larga du-
racion oprime la mayor parte de las Na-
ciones de Europa, y hace derramar la-

gri-

(1) Federico II. Rey de Prusia.

LEGISLATIVA. 29
grimas a todos los Pucblos En los Es-
tados de este P11nc1pf:, un pleyto, pasan-
do por las tres instancias, ‘ha de ﬁpalvly-
zarse dentro de dos afios. Este solo es-
tablecimiento bastaria ‘entre nosotros pa-
ra Prevcmr los 4nimos del vulgo en fa=
Yor de la nueva Legnﬂacmn, como ha
sucedido enla Prusia; pues viéndose li-
bre el pueblo de un peso que llevaba
con mucha repugnancm, ‘no podra me-
nos de bendecir la mano que se lo qui-
td, amara la nueva Legislacion, y la prc—=
ferird 4 la antlgua. '

Estos son los medios que la politi~
ca dicta para precaver los desérdenes que
puede producir en un Estado la nueva
Legislacibn. Veamos si se hallard algun

remedio para retardar la decadencia de

los Codxgos

CA-
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 CAPITULO VIIL
De la necesidad de un Censor-de las leyes,

-y de las obligaciones de este nuevo
s Magistrado.

La decadencia de los Cddigos es una
revolucion politica, pero una revolucion
fue se hace lentamente , que camina con
pasos quasi'insensiblcs, y necesita de si-

glos para llegar a su término. No es ins- -

tantanea,.ni puede serlo mas que quan-
do el pueblo pasase en un instante de
una forma de gobierno 2 otra; pero es-
to es dificil suceda no encontrandose al
‘mismo tiempo, y enla misma Nacion,
un Tarquino, una Lucrecia, un Bruto,
y un pueblo muy amante de su liber~
tad, y mal contento del gobierno : ex-
ceptuado este caso, la Legislacion no
decacra sino lentamentc, y esta caida

po-
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podra repararse. Objeto muy importan.
te, y al que no han atendido los go-
biernos , lo que me obliga 4 demostrar
la necesidad que hay de un Censor de
las leyes. Este Magistrado compuesto de
los _mas sabios ¢ ilustrados ciudadanos
del Estado , podra tener la mayor influen-
cia en la duracion del Cédigo Legisla-
tivo, Empieza una ley 4 ser opuesta 4
las costumbres , genio, religion‘ y opu-
lencia del Estado &c.: el Censor destina-
do a cuidar que la bondad relativa acoms
pafle sicmpre a las leyes, hard ver la
necesidad que hay de reformarla, Af4-
dese que toda Legislacion por admira-
ble que sea ha de llevar consigo vicios
y defectos, compafieros mnseparables de

_las producciones humanas. El tiempo los

4 s u
da a conocer, pero él no puede disi-
patlos , ni destruirlos. El gobicrno es

quast siempre el dltimo que los advier-

TOM, I. F tC,
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te, distraido en otras ocupaciones no
se acuerda , ni puede acordarse sine
tarde de los errores de la Jurispruden-
cia. Enwe tanto el pueblo sufre, los
filosofos claman, y la Legislacion cor-
re 4 su ruina.

Un Censor de las leyes destruird to-
dos estos desérdenes. Dedicado continua-
mente 4 mantener la observancia de aque-
llas , instruido del estado de la Nacion,
y atento 4 analizar todas las causas de
los desérdenes , sera el primero 4 pre-
sentir el error de la ley. Conocido el
mal y su causa, el remedio es mas fa-
cil y oportuno (0,

Volvamos la vista por un instante
4 la historia de un pueblo cuyas leyes

ven-
(1) Adviertase que la Magistratura que pro-
pongo solo debe ser consultiva ; pues de otro mo-

do vulneraria la principal prerogativa de las fa-
cultades del Legislador.
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venciendo los obstaculos del tiempo vy
de la filosofia conservan al presente su
fuerza en la mayor parte de las Nacio-
nes de Europa. Acudamos 4 los Roma-
nos. Estos tenian un Censor de las cos=-
tumbres, y debieron igualmente tenet-
le de las leyes. Su Legislacion, que fue
admirable en el todo hasta cierto tiem-
po, fue defectuosa siempre en sus par-
tes. Y por no haberse reparado sucedid
muchas veces ser opuesta 4 las costum-
bres y al estado de la Nacion, las leyes
suntuarias, por exemplo, de los Roma-
nos en tiempo de Cesar, hubieran sido
triles en el segundo 6 tercer siglo de
la fundacion de la Ciudad (1) ; pero com-
ponian parte de su Cddigo quando cin-
qiienta mil dracmas apenas bastaban pa-
ra los gastos de la cxpléndida cena, que
Ciceron y Pompeyo debieron 4 Lucu-

F2 lo

(1) LL. Orchia, Fannia, Didia, Licinia &c.
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lo habiéndole sobrecogido; permitiendo
la multitud de esclavos que formaban
el diarlo acompafamiento de los ciuda-
‘danos  Romanos prescriban la  mayor
frugalidad , que fue despreciada de los
mismos por no ser compatible con sus
riquezas, Un Censor hubiera seguramen-
te hecho ver la necesidad de revocar se~
mejantes establecimientos, y que se pu-
blicasen otros mas adaptables al estado
en que se hallaba entonces la Nacion.
Finalmente , la tltima utlidad que
puede esperarse de esta Magistratura se-
4 el remedio contra el crecido ntiime-
ro de leyes. El Legislador en la publi-
cacion de la ley no puede tener pre-
sentes todos los casos que debe abrazar,
y uno solo que sc le pase la hard im-
perfecta. La politica hasta ahora no ha
encontrado remedio alguno contra este
desdérden: y basta recorrer el sistema de
los gobiernos de la Europa para ver
quan
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quan lexos estamos aun de hallarlo.
Apenas un desérden se hace sentir
en una Nacion, quando se publica una
nueva ley, que no tiene otro objeto que
aquel caso particular que pudiera com-
prenderse facilmente en otra anterior con
afadirle , 6 quitarle alguna palabra, Pe-
ro la mira del Legislador es correr ade-
lante, sin jamas volver la vista atras ; y
esta es la causa del infinito nimero de
leyes que oprimen los Tribunales de la
Europa, y que hacen el estudio dela
Jurisprudencia semejante ‘al de las cifras
de los Chinos, que despues de veinte afios
de estudio apenas se hallan en estado de
saber leer (1), -

F 3 "Se

(1) Esta misma verdad se halla explicada en

un pequeno opusculo escrito por mi ha pocos afios,

intitulado : Reflexiones Politicas sobre la iltima

le:'y del Soberano , que mira 4 la reforma de la admi-
nisiracion de justicia.
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Se aRadird 4 las otras obligaciones del
Censor la de suplir la falta de la ley, ha-
ciéndola aplicable 4 los casos no previstos
el Legislador, sin multiplicarlas inttil~
mente; pues la Legislacion , reparandola
de continuo en sus partes, reformando-
lay supliéﬁﬁ‘éia, podrd adquirir cierto
grado de estabilidad y perfeccion , bastan-
te 4 asegurarla de los insultos del tiem-
po y del torrente de las vicisitudes que
perturban los cuerpos politicos, y mu-
dan continuamente el semblante de la
sociedad., De este modo no veriamos tan-
tas leyes que hablan de excepciones,
por sola una que da el principio; tan-
tas interpretativas, por sola una funda-
mental ; n1 tantas leyes nuevas opues-
tas 4 las antiguas. Y los Codigos de las
Naciones, que al presente son los libros
“del desorden y de la confusion , podran
llegar 2 ser los monumentos del buen
or-

LEGISLATIVA, g
orden, y el agregado de muchos prin-
cipios uniformes y encadenados, y que
se dirijan 4 un objeto comunn.

Los Atenienses conocieron la necesi-
dad de una Magistratura que tuviese
siempre la vista sobre ¢l estado de las
leves , sabemos era este el principal en-
cargo de los Tesmotetas. Ellos debian
continuamente reveerlas ; exAminar si en-
tre ellas se hallaba contradiccion; si se
dirigian muchas al mismo objeto ; si ha-
bia duda en sus palabras; y tltimamen-
te ellos en cada afo instruian al pueblo
de la correccion que juzgaban , 6 les pa-
recia debia hacerse en el cuerpo legisla-
tivo (. A mas de este particular exd-
men todos los aflos el dia once de la
primera Pritania debian releerse al pue-

F4. blo

(1) Eschino in Cresiphontem , y Poter. Archzo-
logie Grece , lib. 1. cap. 36.
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blo las leyes, y se investigabz em la
Asamblea si convenia 0 no corregirlas,
reformarlas 6 adicionarlas, Si se hallaba
defectuosa en ‘a]guna' parte la Legislacion
se remitia el exAmen de este negocio
2 la Gltima Asamblea de la misma Pri-
tania, durante el qual tiempo los No-
motetas quedaban encargados de anali-
zar el objeto de la qiiestion para ma-
nifestar al pueblo lo que comprendian,
¢ instruido deliberase, (1) Héaqui el mo-
do de prevenir la decadencia de los
Cédigos.

CA-

(1) Vease Samuel Petit , tratado de las LL. Ati-
cas , lib. 1. de Legibus , tit. 1. Legum recensio. Hste
establecimiento fue de Solon.

‘L‘E(j}I-SLATIVA. 89
CAPTUILO IX.

De la bondad relativa de las leyes con-
siderada con refevencia & los obje-

tos que la constituyen.
A

Despues de haber explicado el prin-
cipio general de la bondad relativa de
las leyes, deduciendo de €l las causas
de las vicisitudes del nuevo Cédigo, y
extendidonos 4 exponer algunas verda-
des utiles que no debian omitirse, pa-
samos 4 explicar con la mas posible’ bre-
vedad los objetos que constituyen esta
relacion, y los principios y reglas que
de ellas se infieren.

Queda dicho que la bondad rela-
tiva de las leyes consiste en la rela-
clon de estas con el estado de la Na-
cion que las recibe, y componiéndose el
estado de muchos agregados, siendo el

pri-
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primero la naturaleza del gobierno , vea-

mos, cdmo debe acomodarse 4 ¢l la
Legislacion, y las reglas que la ciencia Le-
gislativa debe deducir de la explicacion de
este primer objeto.

CAPITULO X.

Primer objeto de la relacion de las leyes,
la naturaleza del gobierno.

Hay diferentes especies de gobiernos,
que no me dctcngo en numerarlas, nl
difinirlas, porque el menos instruido tie-
ne de ellas bastante idea para conocer sus
naturalezas. Todos saben quan diverso es
el gobierno popular del Aristocratico , y
ninguno ignora Ja inmensa distancia que
separa la Reptblica de la Monarquia.
Supuesta esta diversidad en sus con-
diciones poca instruccion s¢ necesita pa-
ra ver que las leyes propias de uno

de

, LEGISLATIVA. o1
de estos gobiernos ‘no pueden convenir
al otro.

En la Democracia, por exemplo, el
pueblo en cicrtos: instantes es Monarca ,
en otros sitbdito (1). El hace laley, crea
los Magistrados y elige los Jueces; pero

"¢l mismo despues, contra su voluntad,

ha de obedecer estas leyes, y ha de ser
condenado & absuelto por estos Magis-
trados. Las leyes, pues, que deben di-
rigic el pueblo en la Democracia con
referencia 4 estos dos aspectos, seran in-
titiles en la Aristocracia y Monarquia don-
de el pueblo solo es sabdito.

Si en la Democracia el poder supre-
mo esta en manos de la Nacion entera;
si en los otros gobiernos la soberania

se
(1) Elser unaéindivisiblela verdad me obliga
4 seguir respecto 4 la Reptblica algunos princi-

pios adoptados por Montesquieu , y establecidos an-
tes que €l por otros muchos politicos.
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se halla encerrada entre los muros de un
palacio, y en este se representa en la
plaza piblica; dltimamente , si donde el
pueblo reyna, el ciudadano por sisolo
es nada, pero lo es todo unido 4 los
otros. Siguese qtic el primer objeto 2
que deben atender las leyes en este go-
bierno sera arreglar las Asambleas, sefia-
lando el numero y la condicion de ciu-
dadanos que deben formarlas. Por haber-
se omitido semejante reglamento en Ro-
ma se originaron tantas discordias.

~En la Monarquia y en la Aristocra-
cia el derecho de ciudadano no es mas
ue un beneficio, pero en la Demo-
cracia es parte de la soberania ; en las
dos primeras el que se reviste de aquel
caracter solamente goza algunas prero-
gativas inseparables de ¢l: pero en la
Gltima es un intruso que mezclandose

en la Asamblea del pueblo puede oca-

s10-
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sionar levantando la mano 6 dandoc una

voz la ruina de la Republica. En el go-
bierno popular, pues, deben las leyes
velar en evitar estos desdrdenes ; ser
moderadas en conceder el derecho de
ciudadano , y rigidas en castigar al que
fraudulentamente le achuicrc. (1) v
De-

(1) En Atenas el derecho de ciudadano no po-
dia concederse sino por el pueblo entero, y de~
bia confirmarse por otra segunda Asamblea, enla
que interviniesen 4 lo menos seis mil ciudadanos.
Demost. Orat. in Newrgm. No bastaba haber na-
cido en la Repiblica para ser ciudadano, era ne-
cesario que uno de los padres 4 lo menos tambien
lo fuese, y que entrambos fuesen libres. La adop—~
cion podia igualmente dar el derecho de ciudada-
no quando lo era el padre adoptador. Se sabe con
quanta religion se conservaba y reveia por el Per-
fecto de cada quartel el libro que contenia el nom-~
bre de los cindadanos. Es notorio de quanto espan-
to era para los Atenienses la acusacion de estra—
fieza que se intentaba contra aquellos que se ha-
bian abrogado el derecho de ciudadano. Si era cier—
ta la acusacion al reo se le numeraba en la clase
de los esclavos , y como tal vendido. Lease Poluce,
lib, 8. y Portero Archeologie Grece , lib. 1. cap. g.
Sigonio dice que la principal obligacion de al-
gunos Magistrados llamades vipierodinw: , €ra ins-

truir-
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Determinar el modo de darse los vo-

tos en las Asambleas es otro objeto prin-

cipal de las leyes en estos gobiernos,

que ppfocurarén sean publicos; quando
son publicos los votos, siempre son mas
justos; quando son publicos se examina
lo que debe determinarse; y tltimamente
siendo piiblicos, la plebe es dirigida por
los ciudadanos mas principales , le con-
gravedad de los mas sabios , y
ticne puesto, un freno para no faltar &
la verdad y a la patria.

Ciceron (1) se quejaba ]ustamcntc de
un meétodo del todo contrario estableci-
do en los Comicios de Roma. 'Muchisi-
mos ciudadanos se valian , y abusaban

del

truirse todos los meses del nombre de los hijos de

los peregrinos , para evitar fuesen escritos en las

tablas publicas. Vease ante todos 4 Petit en el tra-

tado de las leyes anfiguas, lib, 1. de legibus vit. 3.

de civibus ab orfgznzlm! (5’ wdscititiis, '
(1) Lib.x.de Legib, cap, 3.

ticne la

LEGISLATIVA. 9:)
del ‘secreto (cuyo observancia les ponia
4 cubierto de una justa y severa repre-
hension ) para cometer la mayor injus-
ticia. Por desgracia de la humanidad son
pocos los hombres que se avergtiencen
mirando sus flaquezas con sus propios
0jos. Muchas veces se escribe sin rubor
lo que no se pronunciaria sin la mayor
turbacion. Indican falta de libertad en
una Repiiblica los votos secretos, y el
no podcrsc decir ptiblicamente la verdad
es sefial que la virtud esta temerosa, y
que prevalece la fuerza; es seflal que
la intriga y la ncgbciacion tienen parte
en las Asambleas ; es sefial finalmente que
una mano oculta, pero tirdnica, tapa la
boca 4 la libertad para que no se sien-
ta el grito del interes publico.

Regulados los votos deben las leyes
dividir el pueblo en ciertas clases, ob-
jeto que ha llamado la primera atencion

de
|
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de los Legisladores, que tanto contri-

buyé para la grandeza de Atenas (1),
y que ha tenido siempre la mayor in-
fluencia en la firmeza, y buen orden de
la Democracia.

Igualmente determinarin cémo y

qui¢n debe proponer las leyes al pueblo -

para que las ‘apruebe; qué circunstan-
cias han de concurrir en un ciudadano
para poder hablar 4 la Asamblea del
pueblo, y sobre que objetos ha de caer
su discurso: sefalardn los remedios para
apartar la seduccion de un Orador sos-
pechoso, 6 corrompido, y los medios
para unir esta especie de libertad con el
buen orden de la- Asamblea (), Asimis-
mo enmendarin la lentitud inseparable

del

1} Dionisia Alicarnaso en el elogio de Isécrates.
ge) A 1as leyes de los Atenienses no se les pasd
ninguno de estos objetos. Vease Peiir en las leyes
Aticas, Iib. 3. de Senatu Quingentorum e Concio-
ne tit. 3. de Grazoribus.
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del gobierno popular, que aunque mu-
chas veces 1til, en los negocios que pi-
den pronta resolucion puede ocasienar
tal vez la ruina de la Republica. Para
cvitarla cred Esparta los dos Reyes, Ate-

~nas los Arcontes, y Roma les Dictadores.

Finalmente el pueblo, al modo ‘que
¢l Monarca necesita ser conducido por
un Consejo 6 Senado en la paz, y que
en la guerra le guie una cabeza, ha de
tener sus Magistrados y Jueces elegi-

~ dos por ¢l mismo. Las leyes fixarin el

modo de procederse en estas elecciones,
y distinguiran, ya que conviene en el

rgobierno popular dexar 4 todo ciudada-

no alguna esperanza fundada de servir

, .
-4 la patria, los cargos que deban darse

por votos & por suerte (1), Pero las
TOM. I. G _elec-

(1) En Atenas se distinguian los Magistrados 1la-
mados Xuprerra, esto es, creados por votos de
los waupwro , esto es, elegidos por suertes. Porrero
Archeologie Grace , lib, 1. cap. 1.
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_elecciones por suerte son cxpucstds., p"m:s
_pueden traer funestas conscqii::ncxas ala
.Republica. Las leyes procuraran encon-
trar un medio apto para prevenir los des-
‘6rdenes que nacen de esta especie de
elecciones, como lo hizo Solon, que-
’ricndo fuese electo uno de aquellos ciu-
dadanos que se presentasen al pueblo,
_pero que el elegido fucsc exdminado p?r
los Jueces, concediendo 2 todo indivi-
“duo facultad de acusarlo de indigno pas
ra el cargo. El Nuncio que avisaba al
Pueblo del candidato sobre quien habia
caido la suerte preguntaba en alta voz:
¢ Quicn quiere acusarlo? (1) Este modo
.de elegir participaba 4 un tiempo de las
ventajas de la suerte y de la elec~

cion.

con-

(1) Lease la oracion de Dembstenes de falsa Je-
gatione, y 4 Bschines en la oracion contra Crisifonte.

Estos son los principales objetos que
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constituyen la relacion de las leyes con
la naturaleza del gobierno Democritico
y las reglas que de ella se deriban (%),
Pasémos 4 la Aristocracia.

En este gobierno la soberania, 6 au-
G2  to-

(1) De lo que queda dicho se deduce facilmente
no puede hallarse una perfecta Democracia sino
en un Estado muy pequefio. Si la Repdblica se
engrandece ; si despues de haber sido una sela
Ciudad llega 4 componer una Nacion, luego se
verd precisada 4 mudar enteramente de constituy—
cion, 6 necesita reunir la representacion, nom-
brando cada Ciudad y cada Villa sus representan—
tes, que exerciten el poder legislativo en nombre
del pueblo, que ya no puede juntarse como antes.

Quando 4 las Ciudades. de Italia se les concedié
el derecho de ciudadanos Romanos, y sus habi-
tadores adquirieron el del sufragio 6 voto, el tu-
multo que desde esta época acompafié 4 las elec—
ciones y deliberaciones populares, la imposibilidad
de distinguir los que tenian derecho para dar su
voto, de los que carecian de él,y los demas des-
6rdenes que nacieron de esta incorporacion, die-
ron 4 Mario, Syla, Pompeyo, y Cesar la ocasion
mas oportuna para destruir la libertad de la pa-
tria y causar la revolucion que es notoria en la
Repiblica. dppiano de Bello civili, Iib. 1. Valeys
Paséreulo, lib. 2. cap. 15. 16. ¥ 17.
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toridad soberana se hzlla en manos de
cierto nimero ‘de personas. EL cuerpo
de los Optimates es el que establece la
ley y la hace executar; lo demas del
pueblo es respecto 4 aquellos, dice Mon-
tesquicu, lo que en la Monarquia los
stibditos respecto al Soberano, Pero es-
ta comparacion no €s exicta, nl propor-
cionada. En la Monarquia el Soberano
dexa 4 los stibditos la execucion de las
leyes , pero en la Aristocracia el pueblo
ni es Legislador, ni executor. Todas es-

tas facultades estin unidas en las-  manos.

de los nobles, cuya distribucion parcial
debe tener continuamente exdsperado al
pucblo contra el cuerpo que represen-
ta la soberanfa: para aplacarlo y darle

alguna recompensa dexaran las leyes &

todo ciudadano la esperanza de entrar
en el cuerpo de los Optimates en pre-
mio de algun servicio hecho 2 la patiia,

4

o
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6 por medio de dierta y determinada
suma, como se hace en Génova. Esta
entrada y esperanza constituye toda la fe-
licidad de este pucblo (1),
Hallase otra ventaja en esta determi-
nacion. Si es cierto que la Aristocracia
)i ' > §
se enflaquece y altera a2 medida que
el nimero de los nobles que la com-
ponen sc disminuye; si en este gobier-
no en quanto sea posible las familias
‘Aristocraticas deben ser pueblo; si la
mejor Aristocracia es la ‘mas cercana 2
la- Democracia, como lo era la que es-
G3 . ta-
(1) La ley de la qual trae su ofigen?'g‘sta cos~
tumbre en (énova es mucho mas justa y mas
adaptable 4 la naturaleza.de este gobierno. Ella
manda que en cada afio se saque una familia de
fa clase del pueblo para incorporarla 4 la de los
nobles, Tambien establece esta ley la alternativa
que ha de guardarse entre la plebe de la Ciudad,
y lade la Ribera. Pero no se obgerva esta ley en

quanto abraza. La eleccion no se hace todos los
afios, ni sin dinero, 6 un gran mérito.
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tablecié Antipatro en Atenas (1) y fi-
nalmente si'el tiempo arruinando las fa-
milias destruye. Ja misma Aristocracia,
€s consiguichtc que las leyes que repa-
ren estas perdidas y prevengan estos
males seran las mas necesarias y adap-
tables 2 la naturaleza de este gobierno.
Ultimamente ya que el espiritu de
la Aristocracia no permite confiar al pue-
blo parte alguna del gobierno, las leyes
velaran para que se hallen bien distri-
buidas en el mismo cuerpo de los no-
bles, distinguiendo lo que toca al co-
nocimiento de todo el cuerpo, de lo
que pertenece al Senado, y de lo que
es propio de la Magistratura. Sin cuyo
arreglo, y distribucion los desérdenes
rcynar’gn por todo, y la Aristocracia serd

el
(1) El quiso que 4 todos los ciudadanos que te~
nian 2 @ dracmas no se les excluyese del dere-
cho del sufragio. Diod. lib. 18.
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el peor de los gobiernos, peor que la
anarchla, y mas funesto que el mismo
despotismo (1), :

Hecha esta distribucion deben cmdar
las leyes de su permanencia, creando
una Magistratura que atienda por la
conservacion del equilibrio en las di-
versas partes del gobierno, como lo han
practicado las Republicas Democraticas,
y Aristocraticas bien ordenadas; siendo

G4 " es-

(1) No puede darse gobierno mas vicioso que
aquel donde la autoridad 'se halla dividida, sin
que ninguna de las potestades del Estado sepa pre~
cisamenre el grado que le toca. Este era el de-
plorable estado de los Elvecios antes del gobierno
de Gustavo Vasa. Las opuestas pretensiones del Rey,
del Sacerdocio,; de la Nobleza, de la Ciudad, y.
de los cindadanos formaban un caos que hubieran
cien veces ocasionado la ruina del Reyno si.los
pueblos vecinos no se hubieran hallado sumergi-
dos en la misma barbarie. Gustayo Vasa reuniendo
€n su persona una gran parte de estas potestades
mudé el gobierno en despotismo; pero los Elve-
cios fueron menos infelices baxo el despotismo de
Gustavo que baxo la antigua anarchia.
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este el cargo de los Eforos en Esparta,
y una de las terribles incumbencias del
Consejo de los Diez con el Tribunal
e los Induisidores de Estado en Vene-
de los Inquisid de Estado en V
cia (15 y para evitar que el remedio no
perjudique mas que la enfermedad, de-
ben las leyes combinar y. limitar de
modo la autoridad y derechos de - esta
Magistratura, que aun queriendo no se
pueda abusar de ella. Una autoridad sin
limites concedida 4 un ciudadano en una
Republica es el peor de los males, pues
con ella constituye una Monarquia,
dice Montesquieu (*), 6 mas que una
Mo-
(1) Si en Roma se hubiera establecido esta Ma-
gistratura, los Decemviros no hubieran gozado de
un poder sin limiies, la potestad Tribunicia y
Consular no se hubieran suprimido durante el go~
bierno de l0s diez Legisladores, ni la apelacion al
pueblo se hubiera derogado, ni el curso de la
Magistratura se hubiera suspendido, y Apio Clau-
dio y sus compafieros no hubieran hecho temblat

al mismo tiempo al Senado, Nobleza, y Plebe.
(2) Esprir de Loix ,lib. 2. cap. .
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Monarquia. En esta las leyes han pre-
visto la constitucion, é se han acomo-
dado 4 ella, y la misma constitucion
del Estado contiene al Monarca; pero
en la Reptiblica donde un ciudadano se
hace dar un poder exorbitante, sera muy,
grande el abuso que hard de ¢l, pues
las leyes que no han prevenido este abuso
no pueden despues rcﬁ'enarlo.
 Entre los remedios para la curacion
de estos males el mas eficaz es limi-
tar en lo posible la duracion de es-
ta Magistratura, En todos los cargos las
leyes deben compensar la extension del
poder con la brevedad de su duracion.

Las leyes Romanas en este particu-
lar eran admirables, El Dictador 4 quien
se confiaba la suerte de la Republica,
que no reconocia otra cabeza, ni auto-
ridad supcriér; el Dictador en cuyas
manos el asesinato mismo llegaba a ser

le-
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legitimo (1), reynaba entre los Romanos
solamente el tiempo que lo pedia Ia
necesidad. (2) El no le tenia para con-
cebir grandes esperanzas, ni ocio para

S€r-

(1) - Acordémonos de lo que sucedié baxo la dic—
tadura de Papirio y de la memorable accion de
su Lugar-teniente Servilio Akala. Liv. decad. 1.
lib. 6. cap. 8. ‘

(2) Con tal que el negio para que se le habia’
nombrado se concluyese antes de los seis meses,
pues no podia extenderse 4 mas la duracion de es—
ta Magistratura , discurridos que fuesen el Dicta-
dor debia hacer dexacion de su cargo. Si el nego-
cio se terminaba antes el mismo voluntariamen-
te se exoneraba de la dictadura, pero esta dimi-
sion era voluntaria, nola mandaba la ley, Hé aqui
lo que ha dado motivo 4 algunos historiadores y
politicos para ver en la Dictadura un cargo espan=
toso; pues segun ellos su duracion pendia de la
voluntad del elegido: pero han confundido la li-
bertad de continuar en el cargo hasta que discur-
riesen los seis meses, con el supuesto derecho de
no poder ser remevidos fenecidos estos. Basta pa-
ra desengafiarse leer i Dionisio Halicarnase lib.
5.y Dion Casio /ib. 36. Pero para confundir ente=
ramente la opinion de estos politicos no puedo de-~
xar de referir las palabras de la L. 2. §. 18. f.
de Orig. jur. Populo deinde aucto, cum.crebra oriren—
tur bella , & quedam acrioram & finitimis inferren-
tur , interdum te exigente, plasuit majoris pores-

ta-
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servirse de su poder en perjuicio de la
libertad y de las leyes. (1) El Censor al
contrario como su Ministerio pedia mas
austeridad que talento ; como tenia mas
autoridad sobre las costumbres que in-
fluencia en el gobierno de las fuerzas

PL’I—.
zatis Magistratum constitui® itaque dictatores proditi
sunt & quibus nec provocandi jus fuit, & q_uibus‘
etiam capitis animadversio dada est : hunc Magistra-
um , quoniam summam potestatem-babebar, non erat
fas ultra sextum mensem retinere. :

De estas tltimas palabras se infiere claramente
no estaba en arbitrio del Dictador el dexar de ha-
cer dimision del empleo; pues espiraba con los seis
meses establecidos por la ley. Alguna vez el Se—
nado le prorogé hasta un afio, como se ve en la
persona de Camilo segun Liv. lib. 6. cap. 1. decad. 1.
Plutarco in Camilo. Ojald no se hubiera introdu-
cido este pernicioso abuso. La prorogacion del
mando, dice Machiavelo, hizo 4 Roma esclava.
Disc. sobre la decad. 1.de Livw. lib. 3. cap. 24

(2) Syla fue el primero que hizo duradera la
Dictadura , y Cesar el que la hizo perpetuaen una
misma persona. Pero esto fue una.usurpacion ma-—
nifiesta de un derecho que expresamente negaban
las leyes , y efectivamente desde que se extendio
este establecimiento falté la libertad en la Repiblica.
Vease Lips. com. in lib. 1. Annalium tacit. num 3.
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publicas , causando mas temor a los ciu-

dadanos que 4 la Republica, conser-
vaba su autoridad por cinco afios (1), Fi-
nalmente el Consulado , la Pretura y} el
Tribunado eran anuales; pues por sus
Magistraturas podian formar partido en la
Republica.

Los Cretenses no contentos con es-
te preservativo contra el abuso de la an-
toridad recurrieron al de la sublevacion.
Luego que un Magistrado superior em-
'P'ezaba a abusar de sus facultades , algu~
nos ciudadanos se levantaban contra él,
le degradaban, y le precisaban 4 volver
a la condicion de particular. Este he-
cho se tenia por legitimo, y aunque muy
pernicioso en otro gobierno, fue utili-
simo en Creta, ya por la naturaleza de

su

(4) Mamerto Dictador la acorté 4 diez y oche
meses. Yease Machiavelo disc. sobre la dec, 1. de
Liv. lib. 1. cap. 49.
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s constitucion , como por €l patriotis-
mo que reynaba en sus ciudadanos. (1) .
Quedan expuestos los principios y re-
glas gcﬁerales que nacen de la relacion
de las leyes con la naturaleza del go-
bierno Aristocratico : pasemos a la Mo-

narquia.
Monatrquia se llama aquel gobierno

donde solo uno reyna con algunas leyes
fundamentales. Estas necesariamente su-
ponen algunos conductos, por los qua-

les se comunica el poder (2), y algunas
" fuer-

(1) Vease Aristot. en su Politic. lib. 2. cap. 10.
Las leyes de Atenas siguieron en cierto modo el
sistema de los Cretenses. Fllas permitian 4 todo
ciudadano quitar la vida 4 aquel que exercitando
alguna Magistratura hubiese atentado algo contra
la libertad de la patria. Pestit , leyesr Aticas ,bib. 3.
de Senatu Quingentorum & concione , tit. 2. de HMa-
gisiraribys.

(2) Leyes fundamentales son las que acomodin-
dose 4 la naturaleza particular del gobierno de un
Estado fixan el modo como la autoridad soberana
debe exercer sus facultades en algunos asuntos.

Lous diferentes negocios 4 que pueden referirse es—
tas
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fuerzas moderatorias,, que contienen y
conservan Ja moderacion y el explendor.
Pide, pues, su naturaleza que en-
tre el Monarca y el pueblo medie una
clase destinada 2 mantener entre los mis-
mos el equilibrio, no 4 exercitar parte
alguna del poder, y que haya un cuer-
po depositario de las leyes, mediador
entre los sibditos y el Soberano. Los
nobles componen la clase intermedia, y
los Magistrados son los cuerpos deposi-
tarios de las leyes (1),
Estas fixaran los privilegios y los de-
re-

tas leyes, y el poderse hallar igualmente en Ia

Aristocracia, y Democracia que en la Monarquia,
hace ver la poca exéctitud de la difinicion dada por
nuestro autor , y que no toda ley fundamental su-
pone conductos por los quales se comunique el po-
der , solamente los suponen aquellas que precisen
4 la autoridad soberana 4 valerse de Jueces para
la administracion de justicia. (N. T.)

(1) Lease el cap. 18. del lib. 3. tom. 3. donde el
autor aclara mas estos mismos pensamientos, IN T,

LEGISLATIV & I1X
rechos de los unos y los deberes de los
otros, y sefialaran los limites de cada
autoridad en el Estado. Deben declarar
los verdaderos derechos de la Corona, y
las obligaciones del que la cific ; lo que
por nuestra infelicidad se ignora en casi
todas las Monarquias de Europa; Deter-
minardn la extension del poder legislati-
vo, y donde principia, y donde fenece
el executivo; las subdivisiones de esto,
las 6rdenes diversas de la Magistratura,
sus dependencias, el orden de la apela-
cion , respectivas funciones &c. todo de-
be hallarse determinado y establecido
por las leyes Dependiendo de esta or-
den y distribucion la seguridad del ciu-
dadano en la Monarquia ; siendo una
pérdida para el Estado toda adquisicion
o usurpacion que una de las partes hace
4 la otra ; si siempre que el Monarca pasa
4 ser Juez , 6 este & ser Legislador, no

hav
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hay libertad, ni seguridad en la Nacion;
Yy finalmente si el despotismo , ya sc halle
en ¢l Magistrado , en los nobles, ¢ en
la cabeza de la Nacion, es siempre des-
potismo , se ve quan vigilante y aten-
to debe estar el Legislador sobre estos
articulos , y la claridad con que debe
determinarlos en sus leyes.

Pero en materia tan importante y' de-

licada todo es incierto, equivoco , y se
halla sin determinar en la presente Le-
gislacion de la Europa. El talento mas
perspicaz apenas puede distinguir el so-
fisma de la verdad , la usurpacion del
derecho, la violencia de la equidad. Ve-
mos en las controversias que se suscitan

todos los dias sobre estos objetos, los.

hombres mas instruidos en el derecho
Pﬁblico ser arrastrados de las preocupa-
ciones vulgares , los vemos acudir 4 la
historia para hallar en las decisiones, y

cn
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en las costurnbres antiguas de- la Nacion,

los- exemplos :6 -los hccho-s propios para
regular sus juicios, confundir finalmen-
te: la fuerza; el uso , la posesion, y la
misma’ usurpacmn con el derecho. Pero
ni la histori4a , ni el uso, ni los exem-
Plos , ni las concesiones , ni los privile-
gios. puedcn daral Rey, a los Magistra~
dos y 4 los Nobles un derecho que se
opone 2 la libertad del Pucblo , 4la segu-
ridad del ciudadano y 4 los intereses de
la N'acion, cuya felicidad debe sersiem-
pre la suprema ley. Esta parte de la Le-
gislacion , y lo mismo las otras , debe
ajustarse 2 solo este principio, y d1r1g1r~
se 4 solo este objeto. La libertad , pues,
del pueblo, la seguridad del ciudadano
v la prosperidad del Estado piden que en
la Monarquia el Soberano guarde 2 la
Nacion de los enemigos , disponiendo
de la paz y de laguerra, y de todo loque
pende del derecho de las gentes; que

TOM. T, H es~
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establezca 'y conserve ¢l buen orden, y la

tranthdad en. ‘lo interior del Estado

con leyes génerales, terminantes ,. sen-:
cillas y claras, dexando 4 cargo de los.
Magistrados €l aplicarlas & los -casos . pai-.
ticulares , “sin que. les quede arbitrio,
ni las” puedan. interpretar segun su capri-

cho, nicon' pretexto de equidad se apar-
ten de sus. ordenamientos ; que el ciuda-
dano no vea en el Legislador su Juez,
ni en el Juez su Legislador, que en las

mismas leyes se hallen establecidos algu--
nos remedios Propibs para asegurar al

ciudadano de la justicia de sus decretos;
que esté persuadido que la ley es la que
le condena & absuelve, no el favor 6
el odio del Juez. Finalmente pide el

decoro v el buén orden de la Monar--

quia haya un cuerpo de Nobleza que es-
parza sobre la Nacion los resplandores
que recibe del Trono, y que puesto

entre el Monarca y el Pueblo enflaquez-
ca
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ca los empujos que estos dos cuerpos po-
dian darse si no fueran contenidos por
un medio que los separa. A todos estos
objetos debe extender el Legislador sus
miras para acomodar sus leyes 4 la na-
turaleza del gobierno Monarquico, y
para torrccir los vicios, y prcvenir‘los
males 4 que est expuesta la constitu-
cion de este gobierno.

No entro en el por menor de los
medios de que ha de valerse el Legisla-
dor para perficionar su obra ; pues co~
mo  se ha podido observar en el plan que
precede , debo hablar de ellos en varios
lugares segun la division de mis ideas.
Con lo hasta aqui expuesto basta para
dar una nocion general de los - objetos
que constituyen la relacion de las leyes
con la naturaleza del Estado Monarqui-
co, y del principio por el qual deben ser
ideadas y dirigidas.

A mas de estas tres especies de gobier-

H2 nos
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nos de que hemos hablado hay otra, la
qual no es absolutamente ni Monarquia,
ni Aristocracia, ni Democracia, sino una
mezcla de todas estas tres diversas consti-
tuc’ones, y participa quando no se halla
bien reparada por las leyes mas de sus
vicios que de sus ventajas 5 que ha sido
mas alabada que exdminada por los poli-
ticos de este siglo; que el mismo Mon-
tesquicu no la ha conocido 4 fondo, y
que esta expuesta 4 un peligro que no

amenaza 4 las otras, y es caer en el

despotismo , sin alterar su constitucion,
sujetarse 4 una tirania verdadera, sin per-
der una libertad aparente.

Este es el gobierno de un pueblo que
de un siglo 4 esta parte ha llamado la
atencion de toda la Europa , y hoy se
halla pronto 4 derramar sus lagrimas: es
te es el gobierno de la Gran Bretafia,
donde el Principe nada puede sin [a Na-

cion , pero puede sacrificarla siempre que
quie

LYGISLATIVA. A\ 4
quiera , donde el voto del piblico es
casi siempre contrario 4 la pluralidad de
los que le representan, donde se tienen
por seiiales de libertad las que solo son
recompensas de la opresion; y donde
para desgracia de sus habitantes se halla
mas licencia que libertad. Exdminemos
los principios y reglas que se deducen
de la referencia de las leyes conla natu-
raleza de este gobierno , que comun-
mente se llama mixkto, y veremos como
aquellas pueden corregir sus defectos y
prevenir los peligros.

Me detendré quizd mas de lo que
debo en el exdmen , pero se me per-
donara este defecto por peditlo la nove-
dad de la idea (0. |

H3 CA-

(1) Polibio lib. 4. dice que la mejor forma de
gobierno es aquella que reune en si todas las tres
formas de los gobiernos simples y moderados. Pe-
ro dando determinadamente la idea de esta especie

de gobierno sefiala con este nombre al gobierno que
€5
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CAPITULO XL

Continuacion del mz‘.s'mov_'_ objéto, baxo la
‘especie del gobierno que se
llama mixto.

La multitud y diversidad de constitu-
clones 4 las que con razon, 6 abusiva-
mente se les ha dado este nembre, no
me permiten generalizar mis ideas sobre

este objeto, :
S _ Es-
establecié Lycurgo en Esparta. Despues de haber
numerado los defectos de la Monarquia, de la
Aristocracia y d= la Democracia dice: Habiendo co-
nocido estas cosas Lycurgo, no insvituyd una Repi-
blica simple y uniforme , sino que reunid en una
todas las virsudes y propiedades de cada una de las
mefjores formas de gobierno. Pero suplico 4 Poli-
bio me diga qué cosa entiende baio el nombre
de simple Democracia. 3 Por ventura aquella en

la qual el pueblo al mismo tiempo - es Legisla=’

dor, Magistrado , Senado , Juez y General del
Exércrto en tiempo de guerra? Si esta es segun
€l una _Democracia simple , la existencia de eg-
ta especie de gobierno es un imposible politico,
Pero si él entiende por Democracia simple aq_ueL‘

80~
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Esta resefia pedia una obra separada,
. ‘ . i A
difusa y voluminosa. Como el eximen
de la relacion de las leyes con la natu-
raleza del gobierno, no es otra cosa que
el exdmen de los principios y reglas que
dan 4 conocer al Legislador los defectos
de su constituclon y los medios para
" ' H4 cor-
gobierno donde el poder soberano se halla entre
las manos del pueblo, aquel donde el pueblo ha-
ce la ley, crea los Magistrados ; forma un Senado
de los mas respetables ciudadanos , elige una 6
muchas cabezas que deben dirigirle en los asuntos
de la guerra, 6 perpetiia este honor en una misma
familia ; en estos términos el gobierno de Esparta
era una simple Democracia, y no un gobierno mix-
to. Los dos Reyes, aunqué era -hereditario este ho-
nor, no tenian autoridad alguna en Esparta en
tiempo de paz: en la guerra misma dependian de
un Consejo que procuraba formarse de sus mayo-
res enemigos. Arist. de Rep. lib. 2. Los mismos de-
cretos del Senado no tenian fuerza si no eran apro-
bados por el pueblo. 3Dénde estd , pues, la Mo-
narguia? 3;dénde la Aristocracia?

Polibio hace, pues, el elogio de la Democracia
de Esparta, y no del gobierno mixto en general,
En el mismo error dié el Secretario Florentino.
Léanse sus Discursos sobre la Decad. 1. de Liv.
lib. 1. cap. 2. )
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corregitlos 5 no conseguiri mi fin , si me
~ propusiese hablar en este capitulo de to-
das las formas posibles de gobiernos que
pueden comprenderse en la clase del que
llamamos mixto , sin engolfatme en una
numeracion menudisima. No 'pudiendo
hablar de todos en general, me ha pa-
recido poner la vista en cierta especie
de gobierno, en el qual mas que en
otro alguno se manifiestan combinadas
las tres moderadas constituciones de que
antes he tratado; 4 él 4 poco que se
reflexione podran tambien referirse los
demas que vienen comprendidos baxo el
nombre de mixtos, y hallandose una
perfecta analogia entre este que paso 4
exponer y el gobierno mas conocido de
la“ Europa , combinaré Ia razon con la
experiencia, y juntaré la fuerza del ra-
clocinio 4 la evidencia de hecho.

El gobierno Britinico sea pues el mo-

de-

LEGISLATIY A. AP
delo de este gobierno, sobre el qual me
determino hablar en este capitulo, Co-
mencemos. por su difinicion.

Llamo gobierno mixto aquel en que
la facultad legislativa se halla en manos
de la Nacion representada por un con-
greso dividido en tres cuerpos nobles,
representantes del pueblo (0, y el Rey,
que de acuerdo entre sf deben exerci-
tarla; y el podcrvcxccutivo tanto de Jo
que pertenece y depende del derecho
civil, como del de gentes, se halla en
manos de solo el Rey independiente en

el exercicio de sus- facultades (2.
Con-

(1) Elegidos de entre los del pueblo basta cier-
to tiempo , y pasado este. entran otros represen~
tantes elegidos del mismo modo. .

(2) La ley, dice Blackston, en Inglaterra ha
tenido que considerar al Rey por independente en
el exercicio de las dos facultades que le son con-
fiadas, de otro modo desapareceria de este gobier-
no la parte Monirquica. Vease su obra de Jos
Comentarios sobre las leyes de Inglaserra. Noso-
tros observamos en el discurso de este f:apuulo,
como la misma ley ha sabido reparar esta indepen-
dencia sin destruirld,
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- Considerado baxo este aspecto un go-

bierno mixto, son tres los vicios que se

hallan en su constitucion. La indepen-
dencia de la facultad executiva de la le-
gislativa, la secreta y peligrosa influen-
cia del Principe en los cor;grcsos: que
representan la soberania, y la inconstan-
cia de su constitucion : la esencia de esta
no ha de ser mudada por una sabia le-
gislacion , solamente ha de corregir sus
defectos. Todos los principios que de-
penden de la relacion de las leyes con
la naturaleza de este gobierno deben
dirigirse , pues, 4 elegir los thedios pro-
pios para precaver las funestas conse-
qiiencias de estos tres vicios. Pero an-
tes de entrar 4 investigar los remedios
asegurémonos de la exlstencia de los males.
En las tres diversas formas de gobier-
nos de que hemos hablado en el capi-
tulo antecedente, las porciones del po-
der estin distribuidas segun piden sus
na-
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naturalezas, y se hallan repartidas en
diferentes manos destinadas 4 darle ac-
cion; pero estas dcpc‘nd‘cn las unas de
las otras, por lo que. los movimientos
del poder serdn uniformes, y la direc-
cion comun, siendo, como es, uno su

origen, y una la rueda principal que

comunica el movimiento 4 todas las otras;
pues aunque el Soberano que hace la
ley no es el instrumento de su execu-
cion, dexando en manos del Magistrado
la facultad de juzgar, no obstante tiene
4 par de si la fuerza publica, y por con-
siguiente ¢l hara rcépetar sus Ordenes, y
obligard 4 los Magistrados, 4 no alexar-
se de sus dictamenes. .
- Pero en este gobierno mixto el tnico
Magistrado encargado de la execucion
de la ley es el que tiene en sus ma-
nos todas las fuerzas de la Nacion. El
congreso que representa la soberania pue-

de
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de establecer leyes 4 su voluntad , pero

quien ha de velar sobre su cumplimiento
no solo es independiente’, sino mas fuer-
te que el congreso de donde dimanan,
¢Como -pondra miedo este 4 su negligen-
cia? ¢Cbémo castigard su quebrantamiento:

En la Democracia el pueblo, en la
Aristocracia el cuerpo de Nobles, y en
la Monarquia el Soberano, pueden apar-
tar quando quieran un Magistrado que
abusa de su poder, que desprecia las
leyes , 6 que dispone arbitrariamente de
la vida & hacienda de los ciudadanos.
Pero en este gobierno donde el Magis-
trado es el Rey, y el Soberano es la
Asamblea, y en esta el Rey se consi-
dera como uno de los tres cuerpos que
de acuerdo entre si deben exercitar la
soberanfa, pregunto, ¢en este gebierno en
quicn residird el derecho y la fuerza
para castigarle? ' .
:Pue-
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: Puede en Inglaterra (1) por ventura

el Parlamento destronizar su Rey: ¢ Se
halla en ¢l derecho y fuerzas para ha-
cerlo? ¢ No deberi el mismo Rey subs-
cribir el decreto de su condenacion pa-
ra legitimarlo? ¢No debera dirigir-su exe-
cucion? :No es maxima fundamental de
este gobicrno que el Rey es inmutable
sin que haya potestad sobre la tierra
para juzgarlo y castigatlo, y que sl re-

sidiese ‘en el Parlamento igual Poder la

constitucion nacional setia destruida por
usurpar la facultad legislativa el dere-
cho de la executiva, que por naturale-
za de este gobierno es independiente:

. o ¢ No
(1) Puede leerse con provechod }VIr. Lolme, Abo-
gado y Ciudadano de Ginebra en su libro: Cons-
titution de P Angleterre , ou etar du gobernement
Anglois comparé avec la forme Republicaine, et
avec les ausres Monarchies de I Europe, pues trae
buenos conocimientos sobre el gobierno Ingles: lo

que me dispensa de cargar este capitulo con algu-
nas notas. ( N, T.)
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¢No es ley fundamental en esta Nacion
que la persona-del Rey es sagrada, aun-
que tenga por licito el cometer acciones ti-
rdnicas y arbitrarias OFS '

¢Los Escritores del derecho piblico de
esta Nacion no han. tenido que .confe-
sar por fuerza que las leyes no tienen
prevenido el caso en que el Rey quie-
ra destruir la libertad politica del cuer-
po Ingles, y que entonces no se halla-
ria otro recurso que el de la subleva-
cion de los Cretenses (2);

Para legitimar el acto que privd 4
Jacobo II. de la Corona mno fue nece-
sario suponer que este Rey habia renun-
ciado el Trono huyendo fuera del Esta-
do, y que ¢l voluntariamente se habia

ab-

(1) Blackston tom. 1. cap. 7. pag. 353. 354. §
355. Obsérvese que este celebre Escritor- es el ma~
yor Apologista. de la.constitucion de su pais,

(2) Blackston ibidem. '
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abdicado. de una corona que no podia
Potencia alguna qmtarla legitimamente
de su cabeza y todo esto no obstante
los atentados que habia cometido con-
tra la constitucion- del Reyne, y la guet-
ra abierta que habia,. declarado contra la
libertad de la Nacion ()

La 1ndepcndenc1a, pues, dc la facul—
tad executiva dec la 1Cglslatlva, este, vi-
cio particular de la constitucion de cstc
gob1c1no, este vicio fundado sobre una
prerogativa que no pucde destruirse sin
destruic la constitucion misma, es el pri-
mer vicio que deben reparar las leyes:
el segundo, como queda dicho, es la se~
creta influencia del Principe en los con-
gresos’ que representan la soberania.

En un gobierno mixto de esta na-

turaleza tiene el Rey doble influencia
en

(1) Blackston ibidem,



128 LA CIENCIA’

en €stds - congresoss ‘Considerado’ como
uno ‘de” los tres ‘CLICI‘POS que les' com-
ponen; es muy justo tenga la facultad

negativa, esto es, el derecho de oponer-

se 4 las determinaciones de los otros dos
cuerposj porque pidiendo la constitu-

cion del go'bicrno que los tres cuerpos

de acuerdo entre si exerzan el poder le-
gislativo , que no perteneciendo al Rey
solo, si este no se hallase con faculta-
des para hacer frente 4 las resoluciones
de los otros dos cuerpos, el poder exe-
cutivo que le es‘propio, seria destruido
por las determinaciones del Legislativo,
sin que este encontrase oposicion en las
usurpaciones.

Sin embargo, esta influencia nace de

un derecho legitimo, y es necesaria. Pe-
ro considerado el Rey como el tinico
distri‘buidor de todos los cargos civiles,
y milicares, y el unico Administrador

de

LEGISLATIVA. 129,
de las rentas dgl Reyno, tiene en su

- mano la moneda para comprar sicmprc .

que quiera la pluralidad de los votos,
y bacer del Congreso que representa la
Nacion el instrumento de su voluntad;
de aqui nace la otra influencia secreta y
peligrosa que puede destruir la libertad
del pueblo sin alterar la 4consritucion, ¥y
que puede oprimir la Nacion sin qué
tiemble la mano del Opresor. En todo
otro gobierno el temor acompaiia al Opre=
sor. Si el Soberano en la Monarquia qui~
siera apretar las cadenas 4 su pueblo; st
quisiera romper los pactes con que ha
subido al Trono; si quisicra oprimir los
siibditos con impuestos insoportables,
tendria delante de sus ojos el furor del
pueblo que le acobardaria, veria vacilar
el trono baxo sus pies, y el peligro 4
que estaba expuesta su vidas pero en
el gobierno mixto en que ¢l Rey pue-

TOM., I, 1 de
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de valerse del brazo del congreso para

oprimir 14 Nacion , puede executarlo sin -

tantos temores. Sabe quedara el congre-
SO responsablc, y que el furor del pue-
blo no descargard sobre su persona, tie-
ne, pues, un instrumento mas, y mu=
chos menos obsticulos para llegar 4 ser
Opresor, y lo lograrh facilmente si 2
la voluntad une talento para manejar=
se. No destruya por su propia mano el
semblante de la constitucion del gobier-
no; respete los derechos del congreso;
conténtese con disponer, y de este mo-
do sin peligro vera siempre como se ha-
ce su voluntad (1), Si Jacobo IL para

res-

(1) Quando Augusto restablecié la autoridad del
Senado conocié debia poner su atencion en poder
disponer de esta augusta Asamblea, no en enfla-
quecerla. Todo atento 4 ocultar de la vista de sus
stibditos su irresistible fuerza , guiso comparecer 6
manifestarse como WMinistro del Senado y Execu-
tor de sus soberanos decretos, los quales por otra
parte dictaba él mismo. Lexos de hallar en esta

Asam=
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restablecer el catolicismo hubierz teni-
do el recurso del Parlamento, y wvalido-
se del mismo instrumento de que se
valid uno de sus antecesores para pros-
cribirlo; si en vez de seguir el exemplo
de Jacobo I su avuelo, y de Carlos I
su padre hubiera imitado .la politica
de Enrique VIII, y de Isabela, ganan-
do al Parlamento, y convirtiéndole en un
ciego executor, no solo de su voluntad,
si tambien de sus caprichos; si no hu-
biese cometido un atentado manifiesto
contra la constitucion del Reyno publi-
cando nuevas leyes, y destruyendo las
antiguas sin autoridad del Parlamento, la
Corona de Inglaterra no hubiera pasado

‘ Iz i

Asamblea obsticulo alguno 4 sus miras hall en
ella el apoyo de su oculto poderio y el escudo de
su seguridad : quedemos persuadidos en que no hay
peor despotismo que el que viene cubierto con el
velo de la libertad. Vease Graving de Romano Im~
perio.
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4 la cabeza del Principe de Orange, ni

la Nacion se hubicra sublevado contra

su Rey. El partido de la Iglesia Angli-
cana lo mas hubiera abrasado algunas
casas parlamentarias, y en esto hubiera
parado todo, ¢El reynado solo de Enri-
que VIII no es una prueba incontras«
table de esta verdad:

¢ Que no hizo ¢l con el auxilio del
Parlamento : ¢ Qué atentados no cometid

contra la libertad del pueblo, contra la-

seguridad publica, contra el decoro de
las costumbres, y contra la santidad de
la Religion? ¢ No fue el brazo del Par-
lamento con el que levantd el patibulo
donde las madres de los herederos del
Trono iban 2 purgar la desgracia de ha-
ber condescendido en el amor del mas
abominable de los hombres? ¢ No fue-
rop por ventura las manos de las dos
Camaras con las que encendi6 la hogue-

ra
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ra donde los mejores cludadanos iban 4
acabar sus dias? ¢éNo fuc el Parlamen-
tocl que establecié que la sola volun-
tad del Soberano tuviese fuerza de ley (1
¢Todas las impiedades de la tirania no
fueron adoptadas por el Parlamento co-
mo otros tantos principios de Jurispru-
dencia baxo sureynado » ¢ No es mayor
el nimero de los delitos de infidelidad
que se hallan en el Cédigo Anglicane
y mas horrorosos , que los que se encuen-
tran en la Jurisprudencia de Neron y
Tiberio » La mania comun de los tira-
nos de dominar sobre los cépiﬂtus, co~
mo dominan sobre los euerpos, esta ma-
nia que ha derramado tanta sangre, ¢no

fué legitimada por esta augusta Asaa-

blea? ¢ Qué diferencia no se halla en-
tre la historia de este Principe y ha de
I3 los

(1) Estat. de Enrique VIII cap. 3.
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los monstruos mas horrorosos que han

manchado con sangre el trono en que
se¢ han sentado: Estos executaban con
‘mano trémula lo que Enrique execu-
t6 con la mayor seguridad 4 la sombra
del Parlamento,
Quando faltase la razon , este solo tro-
Z0 gc la historia de la Gran Bretafia bas-
taba para persuadir que en los gobier-
nos mixtos de esta naturaleza podra el
Rey hacer siempre su voluntad ; podra
oprimir al pueblo sin alterar la consti-
tucion, y sin exponer su persona, si sa-
be el arte de corromper la Asamblea que
representa la Soberania. El tiene en su
mano los mas eficaces medios: ¢ cdmo
se le embarazard su uso sin alterar la
constitucion? Este es el segundo obje-
to de las leyes consideradas con respe-
to 4 la naturaleza de este gobierno. -
El 4ltmo vicio en la constitucion de
es~
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este gobierno es la continua fluctuacion

del poder que se halla entre los di-
Versos cuerpos en que esta dividida la
autoridad ; movimiento dificil de preve-
nirse, y que por ultima resulta produ-
ce lainconstancia de la constitucion : no
hay necesidad de muchas pruebas para
demostrarlo.

En todos los gobiernos la autoridad
de establecer , abolir y mudar las leyes
fundamentales de la Nacion es un de-
recho privativo de la misma , sin que hasta
ahora se haya unido & la Soberania, a
no ser en los gobiernos en que esta se
halla en manos de toda la Nacion; y
siendo en los gobiernos populares y mix-
tos la misma Nacion el Soberano, po-
dri mudar y alterar siempre que quie-
¥a la constitucion; sin embargo en los
gobiernos populares rara vez se hace uso
de esta autoridad, porque entre los di-

14 ver-
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versos cuerpos en que estd dividido el
poder no se halla oposicion de fuer-
zas , de miras, ni de intereses., Pero en
los gobiernos mixtos donde los diferen-
tes cuerpos entre los quales esta dividi-
da la autoridad, se hallan en una per-
petua competencia,, queriendo cada uno
extender la porcion que le esta confia-
da, y donde el cuerpo que representa
la soberania, y que puede disponer de
lIa constitucion,-ticne interes en alterar-
la, 6 para extender la parte del poder
que le esta confiada como Soberano, 6
dismninuirla en favor de aquellos que pue-
den recompensar bicn 4 sus miembros este
sacrificio que hacen, yque les es poco
costoso: en los gobiernos mixtos de esta
naturaleza, la constitucion no puede ser
jamas estable , y debe sufrir continuas al-
teraciones, ya sean estas favorables al
cuerpo que las hace, ya 4 sus miembros.
La
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La Inglaterra queme ha subministra-

do las pruebas de hecho para demostrar
en este capitulo la verdad de mis pro-
posiciones , me las ofrece abundantes pa-
ra esta Gltima, sl no temiese alexarme
mas de lo que conviene. Me contenta-
ré solamente con afirmar que la his-
toria de este Pueblo es, por decirlo
ast, la historia de las vicisitudes de su
constitucioﬁ; que el caracter del Rey
ha dado siempre el tono 2 aquella;
que baxo un Principe debil por la po-
breza de sus talentos, 6 embarazado con
las infelices circunstancias que ocurrian,
las dos Cimaras han usurpado algunas
Prcrogativas Reales ; pero baxo un Prin-
cipe avisado y astuto las dos Cima-
ras han vendido gran parte de las suyas;
que quien hubiese observado este Go-
bierno en tiempo de los antecesores de
Carlos I, no le conoceria en €l de los

su-
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sucesores de Jacobo II; que el vigor de
que goza el Parlamento al prcsente no
es cfecto de una causa estable y perma-
nente, si de algunas circunstancias pa~
sageras que le hacen precario; finalmen-
te digo, que bastaria fuese el heredero
de Jorge III de Hanover, suceser sola-

mente de sus talentos y Corona, no de’

su virtud y moderacion 5 y que un rey-
~ nado turbado con la guerra y con la
discordia de una porcion de sus mismos
ciudadanos , fuese seguido de un reynado
de paz, que acabase con la causa que
precisé 4 tratar con tanta dulzura 2 sus
- sabditos para conducirlos 4 que contri-
buyesen en los gastos de una guerra ver-
gonzosa con sus hermanos ; bastaria acom-
pafiasen estas prendas y circunstancias enel
Trono al heredero de J orge III, y entonces
se veria otra vez mostrar su fuerza las ca-
denas de la dignidad Real, perder el

Par-

LEGISLATIV.A, 139
Paclamento su vigor, ¥ recobrat el Tro-
no su firmeza, Acordémonos de lo que
sucedib en tiempo de Comwel , y del
alto estado en que se volvio a ver la som-
bra de la corona, hallindose colocada
en la cabeza de un usurpador abso-
luto (0, , :

Lo inconstante de la constitucion es
el tercer vicio inherente 4 la naturaleza
de este g()bicrno , y el que han de re-

‘parar las leyes. Persuadidos de los ma-

les,

(1) Ningun Estado puede , dice Machiavelo , or-
denarse de modo que sea estable y permanente , Si-
no es 6 werdadero Principado , 6 wverdadera Repti-
Blica 3 porque todos los otros gobiernos que median
entre estos dos son defectuosos , y la razon es cla-
ra, pues el Principado solo tiene un camino para
su terminacion , que es subir & Repdblica, y asi—
mismo la Reptblica no tienz mas de un camino pa-
ra resolverse, que es caminar asi al Principado.
Los estados medios tienen dos caminos , pudiendo sa-
lir & Principado , 6 subir & Repaiblica , de donde
nace su instabilidad. Lease su Discurso sobre la
Reforma del Estado Florentino, compueste 4 ins—
tancia de Leon X.
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les, exdminemos los medios para pre=
caverlos. ~

‘Queda.dicho que el primero de los
vicios c¢s la independencia de la facul-
tad executiva de la legislativa, la que
esencialmente se halla en la constru-
‘cion de este gobierno; esta independen-
cia no se puede destruir por las leyes;
pero sin destruirla podran modificarla,
distinguiendo la facultad executiva de
la judiciaria, Me explicaré,

En un gobierno mixto bien organi-
zado , es de esencia de la constitucion,
que el Rey tenga todo el poder execu-
tivo de las leyes, aunque no el que exer-
cite por s mismo quanto en si abraza;
sin embargo ya lo exercite por si, ya
por medio de otro en nombre suyo y
con su autoridad, la naturaleza de la
constitucion serd la misma, pues se en-
tiende hecho por mi, lo que otro ha-

ce
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ce con mi autoridad y en mi nombre.
Sentado esto, no seri contrario 4 la
naturaleza de este gobierno tenga el Rey
Tribunales fixos é inmutables, en quie-
nes no se halle poder. alguno que les
sea propio, pero que exerciten el ju-
diciario en nombre del mismo Rey, y
con sy autoridad, como emanado de su
soberaniaz, No destruyendo el estableci-
miento de semejantes Tribunales la na-
turaleza de este gobierno, tampoco la
destruira la obligacion impuesta al Prin-
cipe de no exercitar el poder judiciario
sino por medio de ellos, y aunque pre-
cisado 4 servirse de los mismos, no per-
derd ninguna de sus prerogativas mien-
tras seran considerados como el 6rgano
de su voluntad. Separada de este mo-
do la facultad judicial de la executiva,
scparada en el hecho, no en el derecho,
el Rey no obstante la invulnerabilidad

4

c
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¢ independencia que la constitucion
del gobierno le acuerda debe gozar , no
p.odrﬁ eludir la ley, ni lezgar arbitra-
Tlamente de la vida, del honor y de
Ja hacienda de sus ciudadanos ; pues aun-
que ¢l Rey queda independente, y no
_h.aya persona que pueda citarlo 4 jui-
cio , ni Potencia en la que resida facul-
tad para juzgarle, no sucederi asi en
sus Tribunales, y en los miembros que
les componen, cuyas decisiones serdn
eximinadas y contradecidas en otro Tri-
bunal superior, y un ciudadano opri-

mido por un Magistrado tendri liber-.

tad de acusarlo, y este podra ser cas-
tigado. Ninguno de estos procedimientos
scir:i contrario 4 la constitucion del go-
bierno, porque no destruyen la inde-
pendencia del Rey, solamente la mo-
deran en favor de la seguridad piblica.
La Legislacion Anglicana ha conoci-
do

LEGISLATIVA. 143
do 1a necesidad de este remedio , ylo ha -
abrazado. En tiempos que su constitucion
era mas defectuosa que lo que es al
presente, el Rey acostumbraba muchas
veces decidir las controversias de los ciu~
dadanos , y juzgar las causas por si so-
lo. El uso de este derecho dié 4 cono-
cer bien presto las funestas conseqiien-
clas que podian seguirse; por lo que
s¢ establecié que el poder judicial fue-
se exercitado en nombre del Rey por
sus Tribunales; y que estos fuesen los
depositarios de las leyes (1),

En tiempos posteriores sc privé tam-
bien al Rey de la facultad de deponer
4 su arbitrio los miembros de estos Tri-
bunales. Las leyes que habian hallado
modo de poner en manos de los Ma-
gistrados el exercicio del poder judicial,

qu—

(1) Blackston ibidem , pag. 387.388.
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quisicron , para aterrar la injusticia, y
la opresion del executor de las leyes,
asegurar ultimamente la entereza de los
Jueces. El Estat, 1 3. cap. 2. de Guiller~
mo I dice que la Magistratura dure
mientras cumplan con exictitud su mi-
nisterio : quamdiu bene se geserint: no
queda en arbitrio del Rey: durante be-
nepldciro (). .
Este es el modo como las leyes pue-
den reparar el primer vicio inseparable

de

z

(1) Blackton ibid. Este estable®miento unido 4
la supresion de la Cdmara Srzellaza, asegura en
cierto modo en Inglaterra la fuerzay el imperio de
la ley. La Cimara Srellaza 4 diferencia de los
otros Tribunales, que solamente reconocen por ley
las leyes comunes, 6 sean leyes inmemoriales, ya
los acrtos del Parlamento, reconocia ella las pro~
clamaciones particulares del Consejo del Rey, y
no motivaba 6 fundaba sus sentencias. Entretanto
‘que esta planta exética vegetaba en la constitu-
cion Britdnica, la proteccion de las leyes no
era bastante para defender la inocencia del ciy~
dadano, -

LEGISLATIVA, 145
de la constitucion de este gobierno. La

Legislacion Anglicana es admirable por
lo que pertenece 4 este primer objetos
¢pero lo es igualmente respecto 2 los otros
dos vicios de que hemos hablado » ¢ Que
remedio ha opuesto contra la secreta n-
fluencia del Rey en el Parlamento: Es ver-
dad que ha tomado algunas medidas para
que la eleccion de los miembros que com-~
ponen la Camara de los Comunes no re-
caiga sobre las personas mas adictas al
Principe; y que ha declarado incapaces de-
ser elegidos para sentarse en esta Asamblea,
Jos que estan obligados al Monarca , por-
que obtienen alguno de los cargos que él
mismo provee; es verdad estan excluidos
todos los que perciben pensiones del Rey
(1) : pero nada de esto importa , pues des-
pues de elegidos pueden esperar y obtener

TOM. Ia K to-

(1) Blacktson ibid. pag. 251.y 252. No alcanzo co-
mo este Jurisconsulto pueda ver en estos estable-
cimientos un valuarte inexpugnable de la libertad

de
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todos aquéﬂos cargos y honores que antes
no obtenian, y esta sola esperanza uni-
da 4 la ambicion moverd la gratitud, y
hara obre el reconocimiento.

Pero dado, y no concedido que es-
te medio truxese consigo alguna venta-
ja para asegurar la imparcialidad de los
miembros de la Cimara de los Comu-
nes, ¢qué remedio ha opuesto la Le-
gislacion Anglicana contra la influencia
del Principe en la Camara de los Lores,
que por ser perpetuos sus miembros, y
de la primera gerarquia, tiene la mayor
parte en las deliberaciones? ¢ En lugar

de

de su Nacion. Porque el establecimiento que mira
4 los pensionistas del Rey solo tiene lugaren los
que son comprehendidos en lalista civil. 3 Cé4mo po-
drd, pues, evitarse qué entren en la Camara losg
pensionistas ocultos 2 3 El poder ser removidos no
es tambien otro vinculo que une al miembro de la
Cimara con el Ministerio 2 Finalmente la Cima-
1a de los Comunes siempre estd llena de personas
condecoradas con mercedes que baxan del Princi-
pe. Los cargos exceptuados son muy pocos si se
comparan con los que no lo estin.

LEGISLATIVA. 145
dc disminuir esta peligrosa influencia,
no la ha fomentado » ¢Las leyes no han
concedido al Principe derecho para crear
los Lores que quiera (U, y un Lord
creado por ¢l no es un voto mas en
su favor ; ¢ Los Lores Eclesiasticos no
son todos hechura del Principe (= ¢ Y
estos no son veinte y seis votos consa-
grados 4 ¢él: No hay Principe en la Eu-
ropa que tenga tantos cargos con que
agraciar, ni tantos beneficios que repar-
tir como el Rey de Inglaterra; y la Le-
gislacion en lugar de restringir su libera-
lidad la ha hecho inagotable. Un Ingles
lo puede esperar todo de la mano del
Rey , pero nada del Parlamento,

Dexemos la Legislacion Inglesa, la

Qqual no ofrece remedio alguno conve-

K2 : nien-

. (1) El Rey puede crear los Lores que quiera. Lea—
se Blackton ibid. tom. 1. pag. 227.

(2) ElReytiene el derecho exclusivo de nombrar
todos los Obispus. Blacksion ibid. pag. 405. Y 406,
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niente contra este vicio de su constitue

cion , y contentémonos con proporer
uno que nos ha parecido el mejor por
su simplicidad y facil execucion. No se
puede negar al Rey en un gobierno de
esta naturaleza la provision de todos
los cargos civiles y militares. Este dere-
cho dimana de la misma constitucion
que le confia todo el poder executivo,
tanto de lo que pertenece y pende del
derecho civil , como del de gentes.
Sabemos quan poca utilidad se les si-
gui6 4 la Polonia y Suecia de haber dis-
minuido esta prerogativa regia. No pen-
semos , pues, en abolir 6 disminuir un
derecho que la misma constitucion le
hace inseparable de la Corona. La Legis-
lacion , vuelvo 4 repetir, no debe, ni
puede destruir la constitucion , debe so-

#

lo reparar sus defectos y vicios, Dexe--

mos, pues, al Rey la libertad de dis-.
poner de todos los cargos que dcpendcn

de

LEGISLATIVA. 149
de Ja doble facultad executiva que se le

ha confiado. Trabajemos solamente en
equilibriar la influencia que puede datle.
esta prerogativa, concediendo por: otra
parte 4 la Asamblea, que representa. a
la soberania otros derechos; y ‘procure-
mos tambien que en esta s halle la mag-
nificencia que le es debida. Gomo - sobe-
rana solo ella puede disponer de Ios
miembros de la misma soberania. ¢ Que
cosa , pues, mas estrafa que el derecho
concedido al Rey de Inglaterra de crear
los Lores asi Eclesiasticos como Secula-
res: :Estos no son otros tantos miem-
bros de la soberania? Pues no siendo el
Rey Soberano por la naturaleza de este
gobierno , ¢ cémo puede comunjcar 2 otro
lo que no tiene?

¢ No es este un sacrificio perjudicial y
opuesto 2 la razon , hecho porla facul-

tad legislativa en favor de la executi=
X3 va?
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va: ¢No es este un medio de privar al
pueblo de sus Tribunos por hacer otros
tantos Realistas perversos? ¢ No deben
mirarse como destruidos los principios
del. estado de una constitucion libre,
quando la porcion de los miembros mas
respetables de la facultad legislativa sea
hechura del poder executivo > No so-
lo, pues, no es contrario, sino que pi-
de la naturaleza de esta constitucion que
la Asamblea que representa la Sobera-
nia tenga derecho para hacer miembro
suyo al que juzgue digno de este ho-
nor; que le competa antes que 4 otro
la autoridad de conceder en premio de
las grandes acciones y servicios hechos
4 la patria el derecho de sentarse eén la
Céimara de los Nobles, & de ser miem-
bro perpetuo de la de los Comunes al
que tenga por acreedor de esta distin-
cion ; que las gracias de la nobleza no

ba~-

LEGISLATIVA. 151
baxen del Prinéipc, si que sean seha~
les de gratitud de esta augusta Asamblea
para con el cindadano que se haya dis-
tinguido por sus virtudes 6 talentos, &
por el zelo que ‘haya mostrado en los
Congresos oponiéndose con libertad 4
las pretensiones injustas de la Corona,
que pertenezca exclusivamente al Con-
greso la distribucion de los honores, &
sean premios fundados en la opinion,
cuyo oropel tiene muchas veces mas atrac-
tivo, y es mas deseado de una Nacion
libre, que lo que al presente desea los
cargos que da el Principe, pues traen
estos en si impreso el sello de la escla-
vitud; que pueda deshacerse la Asam-
blea de los tniembros que han llegado
a serle sospechosos, que esta exclusion
al que la ha merecido, le haga indigno
de servir 4 la patria y de obtener qual-
quiera de los cargos que pudicse es-

X 4 pe-
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perar del Principe; que el nimero de

estos se limite en lo posible por las leyes;
que para el uso de esta magnificencia y
autoridad Parlamentaria de castigar 6 pre-
miar sus miembros baste concurran los
dos cuerpos de las dos Chmaras para le-
gitimar el acto, sin que ‘lo impida la
oposicion que se encuentre de parte
del Rey (1), Finalmente que no se con-
tente la Legislacion con solo prevenir la
entereza de los miembros de esta augus-
ta Asamblea, sino que tambien ha de
prevenir la de sus electores ; y con el
socorro de la educacion , de los premios
y de los honores perficione las costum-
bres, y haga renacer el amor de la glo-
ria, que va.sicmpre unido al entusiasmo

pa-

(r) Ni esto se opondrd 4 la constitucion ; pues
no se trata del exercicio de la facultad legislati—
va en la que el Principe debe tener parte como
uno de los tres cuerpos que componen la Asamblea.

LEGISLATIVA. 153
patri6tico de sus ciudadanos. Quando es-
tos no harin un comercio infame.dc sus
votos ; quando o venderan la hbcrta’d
4 sus representantes s quand? solo el me-
rito tenga parte en las elecciones ; quan-

do las leyes para asegurarse de la im-

parcialidad excluyan del’ CL}CK‘PO .dc .105
clectores la pobreza, que tiene sicmpre
contra sl 1a sospecha de Pofler ser cor-
rompida (1) ; entonces la virtud soster
nida en los Congresos por la esperanza,
por el temor y por la bondad de cos-
tumbres, reclamara con entereza la Pl!;l—
ralidad de votos en favor del interes pu-
blico; entonces la Nacion serd verda-

. ) Ji Lo -
deramente libre , y podra estar Pcrst;a:
: : .

(1) Segun la ley dada por Enrique V1. Icis cn‘l;
dadanos para dar su votoen la eleccion de los r
presentantes del pueblo debian poseer un campo
que redituase dos libras esterlinas. Al presente er;
Inglaterra veinte libras esterlinas no bas_tan para %u
dexe de conocer la necesidad un privado cinda-
dano.
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dida de serlo; dltimamente entonces se
conocerd la posibilidad de substituir 4 un
Congreso de cortesanos, una Asamblea
de ciudadanos verdaderos.

Puesto con estos , y otros medios se-
mejantes , un obstaculo 4 la influencia
que pueda tener el Principe en las de-
liberaciones de la Asamblea, que repre-
senta la Soberania y la Nacion, han de
atender las leyes 4 prevenir el tiltimo
vicio de este gobierno, que es lo incons-
tante de su constitucion. |

Queda dicho que el derecho de al.
terarla, 6 de mudar las leyes fandamen-
tales que la determinan, no puede qui-
tarse al Congreso sin destruir la natura-
leza misma de la constitucion. Debemos
buscar , pues, como hacer su uso difi-
cil. Se logrars determinando , que quan-
do se trate de alterar, de abolir, & es-
tablecer alguna ley fundamental , no bas-
te la pluralidad de votos para que que-

de

: LEGISLATIVA. 155
de admitida la ‘novedad que se intenta
introducir en la constitucion , si que de-
ban, para que sea vilida y legitima,
concurrir todos. Este medio no privard
%1a Asamblea de un derecho que jamas
debe perder; antes bien quedard afian-
zada la constitucion contra las continuas
vicisitudes que la hacen inconstante y pe-
ligrosa. El unir las voluntades de todos
los miembros que componen la Asam-
blea es emptesa dificil, y que solamen-
te tendra lugar quando las ventajas que
pueden resultar de la novedad de tal
modo fuesen comunes 4 la Republica
que todos las deseasen, y tan evidentes
que todos las conociesen , y entonces la
constitucion no viene 4 ser alterada, si per-
ficionada, y este es el caso en que el liberum
veto podra ser util en una Repiiblica (),

Es-

(1) Para asegurar el vigor y la duracion de este
importante establecimiento debia introducirse una
nueva formula de juramento, por la quzl en la

apertura que se celebra del Parlamento cada miem-~
bro
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Estos son los remedios que una sa-

bia Legislacion podria oponer 4 los vi-

cios inherentes 4 esta especic de coms-
titucion , y estos los principios que se
derivan de la relacion de las leyes con
la naturaleza de este .gobierno (1). Creo

ha-

bro prometiese no dar su voto en favor de aque-
llos que pueden intentar la revocacion de esta ley,
y debia formarse un Cédigo separado y pequefio
de las leyes fundamentales que determinasen la ver-
dadera naturaleza de la constitucion , los derechos
¥ los limites de la autoridad de cada uno de los
‘tres cuerpos, v no admitiesen ni interpretacion, ni
ambigiiedad. En este Cédigo debian comprenderse so-
lame}nté las verdaderas leyes fundamentales, noaque-
Has 4 las que abusivamente se ha dado este nombre,

(1) No he hablado del derecho de imponer nue-
vos tributos, 6 de acordar nuevos subsidios. La
naturaleza misma de la constitucion da este dere~
cho al Congreso que representa la soberania, y no
le puede ser quitado sin destruir la constitucion.
Per9 por Io que queda expuesto se viene en co~
nocimiento que este paladio de la libertad de los
gobiernos mixtos es inwtil entretanto que los ex-
p;esao}os vicios nosean reparados por una sabia Le-
gislacion. Es una prueba incontrastable el estado
presente de los tributos de la Gran Bretafia. ;Qué
Importa que el Rey no pueda imponer nuevos tri-

butos, ni pechos 4 sus sibditos, quando siempre -

que quiera puede hacerlo por medio de su Par~
lamento?

LEGISLATIVA. 157
haberlos aclarado bastante; pero termi-
1o esta resefia con el remordimiento de
haber mostrado poco respeto & un pue-
blo digno de la mayor veneracion,

No, filésofos de la Europa, venerables
Ingleses , no echeis 4 mala parte la-li-
bertad con que un hombre que os ve-
nera y admira se atreve 4 hablar de vues-.
tro gobierno; pues deseando vuestra. sa--
lud no podia menos de descubrir vues-
tras llagas. -

Correos de haber iluminado , instrui-
do 'y sorprendido  toda la Europa con
vuestras invenciones, con la perfeccion
de vuestras manufacturas, y con vues-
tros descubrimientos , y de haber pasado
por alto al mismo tiempo, cosa verda-
deramente vergonzosa, vuestra Legisla-
cion, Compuesta de lo que tenia de mas
absurdo la barbarie de vuestros padres;

de lo que tenia de mas estrafo el anti-
guo
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guo sistema feudal, y mas contrario 2
la libertad que creeis poseer; de tan-
tos usos y de tantas costumbres, cu-
yo origen os es desconocido ; de: tan-
tas leyes nuevas contrarias 4 las anti-
guas ; de tantas decisiones de tribunales
que tienen fuerza de ley ; de tantos es-
tablecimientos utiles unidos 4 tantas le-
yes perpiciosas; de tantos males, y de
tantos remedios ; de tantos principios fun-

damentales para la libertad, y de tantos

auxilios para el despotismo; pues todo
ofrece 4 los ojos del filésofo un cen-
ton informe , que ni puede corregir los
defectos de vuestra constitucion , ni ase-
gurar para siempre vuestra libertad. Vues-
tros talentos se aplicaran algun dia 4 es-
te util trabajo , y creareis una nueva Ju-
risprudencia que repare los vicios de
vuestra constitucion, que fixe los dere-
chos, asi de la Corona como del Par-

' la-

LEGISLATIV A 159
lamento, y derogue todos los usos: an-
tiguos, que son incompatibles con el es-
tado presente de las cosas; que tenga
aquella unidad que no puede hallarse en
una Legislacion creada en muchos siglos,
en tan diversas circunstancias, y en pe-
riodos tan diferentés de vuestra actual
constitucion, que siempre ha sido alte-
rada y reformada, pero nunca perficio-
nada; que vuelva & vuestra patria aque-
Jla virtud sin la qual no puede hallarse
la libertad, aquellas'costumbres sin las
quales no hay patriotismo, aquella edu-
cacion sin la qual no pueden encontrar-
se las buenas costumbres; que premie
el zelo, castigue el engafio y la adula-
cion; y que haciendo finalmente incor-
ruptibles por su propio interes, y por su
virtud los miembros del Parlamento, subs-
tituya una paz sélida y duradera 2 una
licencia perniciosa y precaria , que esta

pro-
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proxima 4 la anarchia 6 al dcspotismo. :

Buscad lo que no es dificil alcanzar;
pues vuestro entusiasmo por €l bien pa-
blico unido 4 lo profundo de vuestro
talento lo har facil; procurad, dige, unir
en un Cbdigo la libertad, la paz y la
razon, y con esto no quedara que afa-
dir a los fastos de vuestra gloria (1),

CA-

(1) La Jurisprudencia Inglesa se compone. I. Del

derechosde los Anglo-Saxbénes y Daneses combi-
nado uno con otro, recopilado por Ednardo el
Confesor , y aumentado por Guillermo el Conguis-
tador, y este es el que Hlaman Derecho Municipal. 11,
Delas Decisiones Parlamentarias, comprendidas ba-
x0 el nombre de Estaturos. 111. De la Carza de la
Ciudad , que es llamada Derecho particular. IV, De
las leyes de Fuerc. V. De las militares, que solo
tienen fuerza en tiempo de guerra. VI, De las le-
yes Romanas seguidas en la Corte del Almirantaz~
go. VIL Del derecho candnico segunido por el Cle-
10 en quanto no se opone 4 la autoridad del Rey
y leyes del Reyno.

De que es visto que la Jurisprudencia Anglica-
na no cede en confusion y en multitud 4 la del
resto de la Huropa. :

LEGISLATIVA, 161
CAPITULQ ML

Segundo objeto de la reldcz‘p'z; {l;e las leyes,
el principio que bace obrar 4l ciudadano
en los diversos gobierros. "

ANtes de inquirir los caracteres de
esta relacion y las reglas que de ella
se deducen conviene determinar qual
sea este principio. En cada forma de
gobierno , dice Moﬁtcsquieu , s¢ halla un
principio diverso de accion: el temor en
el estado del despotismo , €l honor en la
Monarquia, y la virtud en la Repiblica
son los diversos principios motores.

¢ Pero sobre qué pruebas , dice un
célebre pensador (1), funda Montesquieu

’TOM;I- . L CS~

(1) Elvezio de I’ Homme &c. Ses. IV cap. XI. Los
muchos escritores que han confutado el sistema de
Montesquieu me inclinan 4 que establezca el mio
en este capitule sin detenerme en impugnar el de
aquel célebre escritor.
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este sistema: ¢Serd por ventura cierto
que el temor, el honor y la.virtud scan
realmente las fuerzas motrices de los diver:
sos gobiernos? ¢No podia al contrario
demostrarse que una sola causa , pero
varia en sus aplicacioncs, es el principio

comun’ de actividad en todo gobierno, y.

que esta’ causa cs el amor al poder @ Si

es c’icrtofquercl dnimo - del hombre se

excita 'y conmueve por €l amor del pla~
cer y la aversion del dolor, 4 poco
que se reflexione se conocerd que el
amor del poder es el principio de ac-

cion. en todos los gobiernos, puesto que -
este amor tiene su origen en el mis

mo amor del placer, Todos los hom-
bres desean llegar al mayor grado de
felicidad que les sea posible; por Io
que desean igualmente tener en sus ma-
nos un poder para obligar 4 los otros 2
que contribuyan & ella con todas sus

fuer-

. LEGISLATIV.A. 163
fuerzas (1); y. de aqui viene el deseo.
de dominarlos., cuya pasion nace con el
hombre, es inseparable de su naturale-

za,

(1) Pueden afiadirse otras razones no menos po-
derosas. Primera: el amor 4 nosotros mismos hace
nos parezca que siendo superiores tenemos menos
embarazos para llegar 4 adquirir los bienes que nos
pueden hacer dichosos, nuestros sttbditos nos figu~
ramos que no solamente han de contribuir para el
logro , sino tambien que ellos no nos han de pri~
var de aquellas cosas que podamos apetecer. Se-
gunda: el hombre quanto masindependiente, tan«
to masse acerca 4 la libertad 4 que 4spita por Ia
igualdad natural con que Dios le crié. Pero asi
estas razones como las del autor, 4 mi ver sola-
mente prueban que el amor del poder es general
en los hombres, no que sea el principio que les ha~
ga obrar en todos los gebiernos. Las pasiones de los
bombres se excitan 4 presencia de los objetos, Ia ima~
gen de estos se pinta en la imaginacion, y luego la
voluntad ilustrada por el entendimiento se mueve 4
obrar. 3 Baxo qué aspecto, por exemplo en la Monar~
quia, los cargos y empleos,que son el objeto del amor
del poder, se presentardn 4 laclase de Artistas y La-
bradores que componen la parte mas considerable
del pueblo, para que estos se muevan 4 obrar en el
cuerpo Mondrquico 2 Un Militar no se acobardard
é vista del peligro, y un Togado acreditari su inte-
gridad , procurando ambos por estos medios ganar
lavoluntad del que cifie la Corona , 6del que estd
& la frente de los n=gocios para llegar 4 los primeros
konores s pero los brazos del Artista y del Labrador

des-
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za , y cobrando mayores fuerzas con el
desenvolvimiento de las relaciones so-
ciales, viene 4 ser el verdadero y co-
mun principio de todos los cuerpos ci-
viles qualquicra que sea su particular
constitucion, Podria demostrar hasta la
evidencia esta verdad.

Pero seria inutil esta demostracion,

PO[’-—
desmayaran si la. tierra y el telar no recompensan
sus sudores. Ellos seguramente no aspirarin 4 car-
g0s para que no estin proporcionados, ¥y si algu~
na vez aquellos se presentan 4 su imaginacion,
sofocardn sus deseos mirindolos como cosas que
no pueden poseer. El acudir 4 sus necesidades
v 4 las de su familia, y la tranquilidad move-
tin sus brazos y les animardn 4 la fatiga. Del mis.
mo modo podria discurrirse en los demas gobiernos
y sus diferentes clases. Debemos, pues, decir que
es demasiado estrecharse querer que de todas las
qualidades morales nna sola sea la que mueva
nuestras voluntades en todos los gobiernos. Yo 4
lo menos no puedo persuadirmelo, Vease la re-
flexion del andénimo &l cap. 11. lib. 3. Esprit des
Loix de Montesquien. Tambien puede leerse el
cap. 2.dela part. 1. de las Lecciones de Comercio del
Abate Genovesi , aunque creo que los hechos, y
la experiencia deben persuadirnos mas en estos

asuntos gue los sutiles razonamientos, (IN.T.)

LEGISLATIVA. 165
potque no escribo para los solitarios y
obscuros misantropos , sino para aquellos .
que viven en medio de las Ciudades, v

‘ quc cada instante PLICdC!’l cxpcrlmcntar

y ver en si mismos la verdadera causa
que les estimula 2 obrar. Cada uno de
los que leen puede juzgar por lo que
pasa en su interior , sin necesitar de otra
prueba. Eximine su corazon y su vo-
luntad , y entonces conocera lo cierto
de este sistema. Pero puede oponerse-
me ¢cémo es posible que un mismo prin-
cipio sea comun 4 todos los gobiernos,
siendo tan diferentes sus naturalezas 0
constituciones ? Para disolver esta obje-
cion basta recordar que el poder supre-
mo en los gabiernos se halla, 6 en ma-
nos de uno solo, 6 en las de cierta
porcion de ciudadanos, 6 en todo el
cuerpo de la Nacion. Relativamente 2
estas ‘diferentes distribuciones de la au-

L3 to~
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toridad , todo' ciudadano en cada uno de

Jos 'gbf)icrhc’)s ‘puede contraer habitos y
costumbres diversas, y sin embargo proa
ponerse el mismo objeto, que es agra-
dar & la potestad suprema, y ganarla,
para por este medio llegar 4 obtener par-
te de su poder.

El medio es siempre el mismo , ‘aun--

que diferentes los efectos. El armor al
-poder que en una Reptblica libre y
-bien ordenada hace al ciudadano virtuo-
so y amante de la patria, el mismo le
hace un monstruo en el gobierno des-
potico : el produce 4 un tic'mpo los Cur-
cios, Deccios y Fabios en Roma, y en
Asia al mas vil de los esclavos. El hace
‘macer en un mismo pais, pero en di-
ferentes ticmpos y circunstancias , un Ci-
‘cinato , un Papirio , un Cleandro , un Pe-
renides y un Scyano.’

Sentadas estas ideas generales  se ve

fa-

%
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facilmente que todo lo que N?tCSq’uﬁcu
atribuye 4 sus principios no Y, mas que
el resultado del amor al poder, conside-

rado con referencia a la diversidad de los

gobiernos, P |
Por exemplo: donde reyna el dcsPoe
tismo , dice, no se halla la virtud. No
lo niego: ¢pero y la causa: Porque
quando el gobierno es puramente arbi-
trario , quarido la autoridad soberana se
halla en manos de un tirano educado
entre las murallas de un serrallo, y las
intrigas de cortesanos avaros y carrom-
pidos, €l no elegira seguramente para
sus Ministros sinc a los complices y
favorecedores de sus vicios. En este pais
no se vera un Aristides, ni un Cimon,
porque no llegarian con el auxilio desus
talentos y virtudes 2 obtener porcion al-
guna del poder, cuya gracia dimana de
la autoridad que sec halla en el mas
L 4 co-
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corrompid' " de los hombres. El vicio, la
indecencifl, la gula, la disolucion, los
deleytes venereos , la opresion, la injus=
ticia , el hurto, el fraude, la baxeza, y
por decirlo de una vez, todo vicio es
honrado , aprobado , autorizado y recom-

pensado por el poder supremo ; -aplau-

dido por la voz publica, y legitimado,

digamoslo asi, por el ticito consentimien=
to de una sociedad que no se atreve
4 reclamarlo. Alli el privado es supe-
rior al heroe; el traidor 2 la patria lle-
ga a ser el ciudadano mas poderoso del
estado; el que no es opresor es opri-
mido; el virtuoso procura esconder y
ocultar su virtud; finalmente el mas va-
leroso procura parecer el mas vil, pues-
to que la virtud y el valor se estiman
en nada donde lo es todo el despota.
Para demostrar mas esta verdad recurro

4 un fenomeno Poh’tico. Supongamos su-
: ba
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ba al Trono de esta Nacion un hom-

bre virtuoso. Vereis en un instante mu=
darse el semblante de las cosas. Todos
procuraran ser dutiles al publico, y la
ambicion pondra su estudio en mostrar=
se acreedora del cargo 4 que aspira, El
deseo de agradar al heroe pasagero qué
ocupa el Trono produce infinitos -hi-
pcritas , porque la virtud no tiene tiem-
po para extender sus raices; pero este
es un homenage Gtil, que el vicio la
rinde honrandose aunque sea solo con
sus apariencias. El virtuoso correra el
velo con que cubria su virtud, y el
que no lo es procurara serlo, 6 apa-
rentatlo. Este es el modo como la vir-
tud puede llegar 4 ser honrada alguna
vez en el Trono del despotismo, y este
cs el modo como Trajano y los dos
Antoninos mudaron el semblante de

Roma.
El
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El amor, pues, del poder es el ver-
dadero principio de las acciones del cia~
dadano ; y esta pasion esla que le ha-
ce virtuoso en los gobiernos libres y po-
pulares.

Donde reyna el pueblo la Nacion
entera es la despota , y ella no puede de-
sear mas que el bien de la mayor par-
te. Solamente los grandes servicios son
los meritos que hacen acreedor al ciu-
dadano para obtener en premio alguna
porcion de la suprema autoridad; el
amor del poder debe, pues, necesaria-
mente animarle 4 que ame la justicia,
'y 4 su patria. Sabemos que en Roma
se vieron por muchos siglos los prodi-
gios del valor unidos 4 los de la virtud,
y que por mucho tiempo todo ciuda-
dano era un Fabricio, un Régulo, y un
Cecinato, ¢ Pero quanto duraron estos
prodigios ? Mientras que el valor y la

Vit=
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virtud foeron los medios para llegar al
Consulado y 4 la Dictadura. Pero ape-
pas la libertad cedid su lugar 4 la ti-
rania; apenas las Legiones y la Guar-
dia Pretoriania empezaron 4 decidir del

mérito de los que debian mandar el or-

be; apenas en el Capitolio se introdu-
xo un .comercio infame, tanto de los
honores, como de los delitos, la vir-
tud avergonzada se retir, y los heroes
se mudaron en delatores , llegando 4 ser

~el Senado el que por su parte contri-

buia en los odios y sospechas del ti-
rano. Ultmamente , por decirlo en una
palabra, no hubo patria alguna en el
universo que pudiese por su lastimoso
estado inspirar en sus ciudadanos mayor
compasion y afecto (1), En todo gobier-

no

- (1) Tenemosen la historia de las Naciones bir-
baras que vinieron 4. debastar la Europa el mas
elaro testimonio de la degeneracion de los Roma-

nos
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no por lo general los ciudadanos ten-

dran siempre el caracter que les impri-

ma el amor del poder (1), por lo que
las

nos. Quando queremos, dice Luitprando, insultar
4 un enemigoy darle un nombre cuicso le liama~
mos Romano. Hoe solo, id est, quidquid luxurie,
quidquid mendacii , imo quidquid vitiosum ¢st com=
prebendens, Luitprando in Murar. Script. ital. vo-
lum, 2. part.1. p. V. y VI

(1) No niego que aun en aquellos gobiernos
. en los quales el amor del poder inclina 4 los ciu-
dadanos al vicio, no puedan encontrarse algunos
hombres de bien que prefieran las ocultas delicias
de la virtud 4 la ambiciosa voluntad de reynar
con el auxilio de los vicios. En el entretanto que
Catalina con sus furiosos cémplices condenaba 4
muerte 4 los Romanos que tenian valor para pro-
ferit el dulce nombre de la patria, Tito Labieno
fue un ciudadano, un hombre de bien,y un he-
toe ; y en el entretanto que Cesar sobre las rui-
nas de la libertad echaba los fundamentos de la
mas dura tirania, Caton hablé al Pueblo ; Caton
huyé 4 Utica, Caton se quité la vida con sus pro-
pias manos par no ver su patria privada de su
primitiva libertad. Pero estas excepciones no pue-
den deshacer una regla general, no soio dos, mas
cien ciudadanos de bien @ honrados es un nt-
mero muy corto comparado con un piblico ente~
ro deprabado y corrompido.
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las leyes deberdn dirigir esta pasion pa-
ra hacerla util, ¢ Pero esta direccion de-
berd ser la misma y uniforme en todos
los gobiernos ? Asi como los efectos de
este principio tinico y universal varian;
asi como varian las naturalezas de los
gobiernos en que él obra, igualmente
debe la direccion de las leyes ser dife-
rente. Esto es lo que me he propucs-
to exAminar con distincion, Empecemos
por la Democracia.

En esta deben las leyes dexar al pue-
blo la eleccion de sus Magistrados y Mi-
nistros, pues ¢s ¢l mejor medio para que
el amor del poder produzca una cosecha
abundante de grandes virtudes y de gran-
des méritos, Un publico entero dificil-
mente se corrompe, al contrario un Se-
nado. Son siempre mayores las relacio-
nes quc un CiUdadanO PUédC tener con
los miembros de un Senado que con el

cuer-
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cuerpo entero de la Nacion. Sin-un gran -
mérito puede esperarse mucho de un Se-

nado ; pero sin grandes méritos nada de-
be prometerse del pueblo el ciudadano.
La historia de Roma y Atenas me ofre-

cen pruebas ciertas de esta verdad.. Se

sabc que en Roma despues de haber ob-~
tenido con mucho ruido el pueblo el
~derecho de poder elegir 4 los Plebeyos

para los cargos, no podia resolverse

5
hacer semejantes elecciones (1); y en

Atenas aunque por una ley de’ Aristides |

po-
' (1) Pidiendo el pueblo que los Plebeyos fuesen
admitidos al Consulado, para aplacarle se estable-
cibé se creasen guatro Tribunos con potestad con-
sular, y que pudiesen serlo asi los Plebeyos co=
mo los Nobles. Quando llegd la eleccion de estos.
Tribunos fueron todos elegidos de la clase de los
Nobles; por lo que dice Tiro Livio: Quorum co-
mitiorum eventus docuit alios in contentione liber—
#aris et bonoris , alios secundum deposita ceriaming
in incorrupto judicio esse. Es bastante sabido el me-
dio que tomé Pacurio Calano para prevenir la se-
dicion que estaba para rebentar contra el Senado
en esta Ciudad. Machiavelo despues de haber pin-

13w
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podian obtener las Magistraturas los in-
dividuos de todas clases , jamas su-
cedié, dice Genofonte (1), que la ple-
be pidiese para si aquellos cargos en que
interesaban su salud y su gloria-. Pero
sc halla aun otra ventaja de mucha con-
sideracion en las elecciones hechas por
el pucblo, Este no eximina los talentos,
y la virtud privada y oculta; pues po-
dia ser engafiado em este eximen, se de-
termina, dice Montesquieu, por lo que
no puede ignorar, y por los hechos que
ha visto, . :

Sabe por exemplo que un ciudadano

. se€
tado menudamente este suceso deduce de €l esta
grande verdad: que si el pueblo en lo tocante 4
lo general se engafia alguna vez, jamas se enga-
fia en lo particular; que él pesa en la verdadera
balanza los méritos de aquellos 4 quienes quiere
confiar algun cargo, y que rara vez se engafia en
el juicio que forma de las personas. Lease su Dis—
curso sobre la decad. 1. de Liv. lib. 1. cap. 48.

(1) Genofont. pag. 691. cdicion de W eckelio aio
1590.
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se halld en muchas batallas; que ha de-
fendido con valor los derechos de la li-
bertad y de la patria, y que se ha dis-
tinguido en algumas empresas. Confiale
el mando de las tropas.

Ve que un Juez es mfmgablc en el
trabajo; que la mayor parte de los liti-
gantes queda contenta de su justo pro-
ceder; que en €| no tiene lugar el so-
borno 6 el cohecho, Eligele por Pretor,

Sabe finalmente que un ciudadano
es rico, tiene 4 su vista su explendidez
y magnificencia , dird sea Edil. Este es
el modo de que todo ciudadano esté
persuadido que para llegar 4 obtener al-
guna Magistratura debe ganar la volun-
tad del pueblo, dindose 4 conocer por
el buen uso de sus talentos y por las
acciones virtuosas y fttiles hechas 4 la

Patxla. De este modo se hacen nacer los

heroes, y asi el célebre filésofo y vir-
tuo-
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tuoso Pen mudé la Pensilvania en Pa-

tria de heroes , asilo de la libertad , y
la hizo admirar del universo.

Conocié que la verdadera Legislacion
debia tener por objeto unir los intereses
privados con los pitblicos, y que el fini-
co medio de un gobierno libre para con-
seguirlo era dexar la distribucion de los
cargos al pueblo , ordendlo 'de este mo-
do, y consiguid echar los primeros fun-
damentos de una Repiiblica que llama
al presente la atencion de toda Europa.
Los fastos filos6ficos haran inmortal la
memoria de un_ hombre que llevd. por
la-primera vez la felicidad 4 la América
en tiempos en que parece estaba la Eu-
ropa entera conjurada .en acarreatle el
estrago y la miseria,

La primcrg ley , pues, que dirige y
hace util el amor del poder en el go-
bierno popular es Ja que dexa en ma-

TOM. I. M nos
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nos de todo el pueblo la eleccion de

los Magistrados , 4 quienes fia parte de

. I 7.
la autoridad. La segunda la que da a

todo cindadano derecho para llegar a
ocupar los primeros. cargos del csra.do,
excepto el caso en que sea excluido
por alguno de los delitos expresados en
la misma ley. La necesidad de esta ley
“es evidente por st misma , ¥ no es o.tra
cosa que una conscqiicncia de los ?prl;n~
cipios anteriores. Si todo ciudadano s.1r—
ve 4 su patria al igual de los premios
que ella le ofrece ; si el amor del PO“.
der es el objeto de esta esperanza 5 si
los diversos grados de autoridad que se
pueden conferir 4 un ciu-dadanq es so-
la la moneda con que quiere sean paga-
dos sus méritos , pocas luces son nece-
sarias para conocer que luego que una
porcion de ciudadanos es excluida en to-

do 6 en parte del derecho de obtener
\ car-
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cargos en la Repiublica, los individuos
de esta se dividiran en dos clases , unos
que ningun interes , 6 muy pocos ten-
drin en el bien de la patria , y otros que
le tendran todo en servirla,

¢ Quién no ve quanto se opone y
ofende esta parcialidad civil al principio
del gobierno: Altera el equilibrio y des-
truye la igualdad, no aquella metafisica
sofiada por los politicos , si la que anima
los gobiernos populares, y tiene por ob-
jeto que sus ciudadanos sean iguales en
los derechos , no en los haberes & fa-
cultades, la qual alterada hace nacer al
esclavo junto al hcroe, y.una tropa de
Iotas en el pais de los Espartanos. La ley
que concede iguales derechos en 'Ia De-
mocracia 4 todos los ciudadanos para los
empleos es la mas necesaria para prote-
ger , fomentar y dirigir el principio del
gobierno,

M 2 La
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La Gltima ley dirigida al mismo fin es
la que impide el abuso del poder, cuyo
abusoacompaﬁé quasi siempre 4 la do-
minacion ; y aunque este desorden es
peligroso en .todos los gobiernos , lo es
mas en los populares y libres por las
mayores fatalidades que en ellos ocasio-
na, Lasleyes, pues, deberan estar muy
atentas- en prevenit sémcjante desorden.

Este era el objeto del ostracismo en-
tre los Atenienses , y la ley que lo pres-
cribia encerraba ‘dos ventajas conocidas.
Impedia el abuso del poder desterrando
al ciudadano que por su autoridad lle-
‘gaba & ser sospechoso en la Reptblica,

y al mismo ticmpo ‘protegia y fomen-

taba el principio del gobierno; porque
como no es solamente el poder el que
se desea, sino la opinion de tenerle, un
ciudadano en Atenas juzgaba habia lle-
gado 4 ganar esta opinion , quando sus
)

: me-
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méritos le ocasionaban el destierro de
la patria, Este es el modo como en Ate-
nas el ostracismo vino a ser premio; y
he¢ aqui como una sabia Legislacion ma-
nejando con acierto las pasiones_de los
hombres puede, por decirlo asi, mudar
la naturaleza misma, hasta hacer desear
la pérdida de las cosas mas amadas , | pa-
dres , amigos y patria.

Pero sin recurrir al ostracismo, que
4 primera vista pafecc un remedio vio-
lento y tirdnico , la ley podra impedir
el abuso de la dominacion, valiendose
del mismo amor del poder.

- Sefalen las leyes la entrada que lle-
va 4 los primeros honores, y la du-
racion de cada Magistratura ; establezcan
cierto ascenso y graduacion; el exerci-
cio de un cargo sirva de prueba y meé-
rito para ascender 4 otro mas honroso;
pero medie siempre cierto intervalo du~

: M 3 ran-
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rante el qual vuelva el que ocupd' la

Magistratura al estado de privado, pa-

ra que los ciudadanos pucdan acusarle

sin temor ; haya un Tribunal destinado
para recibir todas las acusaciones que

se pongan contra qualquier Magistrado,

para exdminar su conducta, ¢ informar
de ella al pueblo; y al instante que
esta orden se establezca se verd que
sin ostracismo el mismo amor del po-
der puede prevenir su abuso.

. Estas son las leyes que protegen y
dfrigen el amor del poder en los go-
biernos populares. Veamos ahora qua-
les son las que le dirigen en la Aristo-
cracia, Esta es, respecto 4 los nobles, lo
que la Democracia respecto al pueblo.
La eleccion, 'pues, que se haga de los
Magistrados debe hacerse de todo el
cuerpo de los nobles, por la misma ra-
zon que en la Democracia debe hacer-

se
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se del pueblo entero; y entonces el me-
rito sera el .quﬁc influya inmediatamen-
te en la distribucion de los cargos, y
el amor del poder llegara. 4 ser util, por=
que pondra al ciudadano en la obhga—
cion de ser justo y de servir a la

patua.
Pero s1cndolo todo en este goblcrno,

fos nobles y el pucblo nada, y halldn-

dose el poder por entero en manos de

aquellos, ¢ quc prlnc1p10 movera al pue- -~

blo 4 interesarse en el bien de la pa-
tria? ¢ Qué objeto puede proponerse en
el amor del poder , sino destruir la Aris-

“tocracia, y acabar con la distincion abo-

minable y vergonzosa que halla entre
los derechos de un ciudadano 7y los de
otro cindadano, entre los de un noble
con los del pueblo 2 Estos males qué ame-
nazan 4 la Aristocracia, y pueden ha-
cer su constitucton peor que la de los

M 4 otros
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otros gobiernos, y que esté mas suje-

ta a discordias, serdn facilmente repa- .

rados por las leyes. Estas sin alterar la
naturaleza del gobierno aplacaran al pue-
blo, y le interesarin en el bien publi-
co, valiéndose de dos medios: abrién-
dole la entrada 2 alguno de los cargos
subalternos, y concediendo 4 todo ciu-
dadano el derecho de poder ser nume-
rado en la clase de los nobles concue-
riendo en ¢l las circunstancias y méri-
tos prevenidos en la ley. Semejante es-
'tablecimiento trae consigo dos ventajas
muy apreciables, fomenta y dirige el
priscipio del gobierno en los de la cla-
se del pueblo, que sin esta esperapza no
tendrian interes en servir 4 la patria, y
al mi.mo tiempo pone una barrera 4 los
movimientos de la plebe, porque los
mas poderosos de ella viendose cercanos,
0 2 lo mecnos en estado de ser nume-

ra-
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rados algan dia en el cuerpo de los No-

bles, hallan interes en defender los de-
rechos de este cuerpo; y este fue el
motivo porque en Roma alguna vez los
Patricios hallaron un defensor de su cau-
sa en el Tribuno de la Plebe.

Terminé este capitulo con dar algu-
nas ideas generales sobre los medios de
que han de valerse las leyes en la Mo-
narquia para fomentar y proteger €l amor
del poder. '

En este gobierno la porcion de au-
toridad que se confia 4 un ciudadano
dimana del poder supremo depositado
en manos del Monarca, tnico distribui-
dor de los cargos y Magistraturas, El
ciudadano, pues, en este gobierno, ani-
mado del amor al poder, no se propo-
ne otro objeto que agradar al Monarca,

.ganarle y tenerle favorable para obtener

en recempensa de los servicios que le

ha
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ha hecho parte del poder. Pero al modo

que estc objeto puede llenar de heroes
un Estado baxo el gobierno de un buen
Principe, puede tambien llenarle de adu-
ladores y de esclavos baxo €l de un Prin-
cipe debil y de un corazon corrompido,

¢ Cémo podrz’m las leyes prevcnir este’

‘mal, y dar en la Monarquia una direc-
cion util y segura al amor del poder:
Quitar al Soberano la distribucion de los
empleos serfa vulnerar sus derechos y
a'terar la constitucion del gobierno. Su-
jetar la eleccion & la aprobacion del pue-
blo seria un recurso indecoroso 4 la
Magestad , ¢ inasequible. El medio util
al Estado y que no perjudica 4 la sobe-
rania es destinar ciertos cargos para los
ciudadanos que hayan hecho 4 la patria
los servicios prevenidos en la ley, y pa-
ra los otros empleos sefialar los mcritos
que deben concurrir en el sugeto para

ob-
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obtenerlos“Este solo establecimiento ha

muchos siglos que hace feliz una Na-
cion que estima la virtud, y premia los.
talentos sobresalientes y ttiles; en ella
la nobleza no es una vana memoria de
los avuelos, sine una recompensa de los
méritos personales; el sabio y virtuoso
es alli preferido.al que tiene ascendien-
tes esclarecidos; los empleos no los dis-
tribuye el arbitrio del Principe, el favor
del cortesano , el manejo ¢ las intrigas
de la Corte, sila ley. Esta propone los
cargos 4 la emulacion de los ciudadanos,
y los destina para las acciones virtuosas
y meritorias, no para el hombre, o pa-
ra la clase. Hablo de la China. Con
solo est¢ establecimiento se mantiene
el buen orden de una familia en el
mas vasto Imperio de la tierra ; con
¢l animan y dirigen las leyes el amor
del poder, tnico principio y comun

de
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de todos los gobiernos (1),
Los Moralistas (®), en este pals, y en
‘aque-

{1) Por lo tocante 4 los gobiernos mixtos remito
al,Lector al capitulo antecedente, donde hemos
hecho ver como las leyes pueden interesir i los
cindadanos en el bien piblico dirigiendo este prin~
cipio universal dé las acciones humanas.

{(2) Nuestro Autor claramente distingue el amor
del poder que es gobernado por la razon, del de~
seo desmedido de los honores. El primero es lla-
mado por los Filésofos Morales magnanimidad , y
el segundo agmbicion. Bste es vicio, y aquel virtud.
Vease Santo Tomds en la 2. 2. gilest. 129. artic. 3.
donde en la respuesta 4 Ia giiestion ensefia: Quod
magnanimitas gue modum rationis ponit circa mag=
nos bonores est virtus sy enla gilest. 131, arizc. 1.
pone los casos en que puede ser desordenado el
apetito de los honores : tripliciter auiem appetitum.
konoris contingit esse inordinatum , &ec. Oigamos al
Zanotti, que conformidndose con esta doctrina del
Santo , dice de este modo en el cap. 7. de la part. 3.
de su Compendio de la Filosofia Boral , dela tra-
duccion de la Marquesa de Espeja. ” La magna-
nimidad es una virtud por la qual el hombre pro-
cura conseguir los primeros honores; pero mode-
radamente , esto es, segun lo requiere la razoun.
Por esto las concurrencias magnificas , los puestos
elevados, y los grandes titulos son la materia que
tiene por mira el magninimo. Pero es necesario
que haga por merecerlos, para que pueda creer
que le corresponden; pues no creyéndolo asi, los

pre—
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aquellos donde los principios de la ver-
dadera moral y de la verdadera filosofia

' " son

pretenderia contra razon, y -en esto habria exceso,
y no virtud. Y de aqui es que el magninimo en-
tre todas las acciones virtuosas emprende siempre
las mas ilustres y heroicas, 4 las que ciertamente
se deben los primeros honores; y por esto se dice
que la magnanimidad hace grandes todas las otras
virtudes..... Ha habido algunos que han vituperado
esta Aristotélica magnanimidad, ni la han querido
colocar en ¢l nimero de las virtudes, pareciéndoles
que sea contraria 4 la humildad christiana , la qual
virtud hace que el hombre huya todos los honores
¥ juzgue que no los merece; y pasa tan adelante,
segun los Ascéticos, que por ella el hombre viene
4 creer quz es el peor de todos aunque sea de una
bondad muy singular. Yo me he propuesto el no
introducir por ningun caso en este compendio 4 la
Filosofia santa de los Christianos......... Ahora, sin
embargo, para deshacer la duda propuesta diré
solamente que ¢l Christiano humilde no puede
querer huir los honores sino segun lo pide la razon,
vy quando la razon lo quiera deberd recibirlos y
aguietarse, Y si estuviese constitnido en alto grado,
por exemplo, en Dignidad Regia, deberd conocer
que le son debidos los honores Reales, y los querra,
y sabrd ser humilde en medio de estos honores, lo
qual es el sumo grado de humildad. Aqui se ve que
el Christiano humilde no se opone al magninimo
de Aristoteles , pudiendo ¢l muy bien merecer muy

gran-
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son admitdos, no condenarin en el
hombre ¢l amor al poder, sino quando
le acompafie Ja voluntad de llegar a ser
opresor. Persuadimonos. El amor del
~poder tiene varios semblantes; €l es vie-
tud en una alma generosa que se siente
movida y desea hacer felices 4 muchos;
¢l

grandes honores, y ‘conocer que se le deben como
4 magndnimo, y de consiguiente quererlos. Y. esta
fne tambien la opinion del famoso Aguirre, que
adelanté tanto en la Filosofia, y lo mismo creyé
Santo Tomas, el qual excedié en la sabiduria 4 todos
los demas. Y si nosotros escuchamos al Rodriguez,
Maestro excelente entre los Ascéticos, hallarémos
que la humildad christiana no se opone en modo
alguno 4 la magnanimidad de Aristételes , antes bien
que es su principal fundamento, y que no puede
ser verdadetamente magninimo sino el Christiane
humilde, ? : o

Del mismo sentir es Piguer enla proposicion 69.
del lib. 2. de su Filosofia moral , proponiendo por
conveniente incitar 4 los hombres 4 que apetezcan
1a gloria que se consigue por premio dela virtud.

Me ha parecido valerme de la autoridad de estos
sabies para aquietar los mas escrupulosos Mora-
listas. (N. T.)
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¢l es un vicio en una alma mal inten~
cionada y de un corazon perverso.

El que apetece ¢l poder en un go-
bierno libre es un buen ciudadano, que
desea un cargo como medio legitimo para
fabricarse su felicidad"y contribuir 2 la
de los otros. En un gobierno tiranico es
un esclavo atrevido, que trabaja por sa-
lir de la clase de los. oprimidos para ser
opresor.

El que apetece el poder en un go-
biertno moderado , en un gobierno don-
de una sabia Legislacion ha dirigido esta
pasion con acierto , es un heroe que as-
pira 4 obtener la autoridad necesaria para
hacer observar las leyes, defender la pa-
tria , y mantenerla en la posesion de sus
derechos y de su libertad; conciliandose
con estos servicios la estimacion y el re-
conocimiento de sus ciudadanos, que se
esforzaran a contribuir para hacerle fe-

liz.
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liz. El mismo es un monstruo en un go-
bierno despotico , pues desea gozar el in-
fame derecho de violar impunemente to-
das las' reglas de justicia , despreciar las
leyes, pisar los infelices, y oprimir la pa-
tria apretando y haciendo mas pesadas
sus cadenas, '
‘La moral, pues, no debe declarasse
contra el amor del poder, si contra

el gobzemo y contra las leyes que no.

saben dirigirlo. Sin este impulso la so-
ciedad quedaria sin movimiento, y los
Cuerpos Politicds perecerian en la in-
accion, Con esta fuerza mal dirigida
tiene un movimiento la sociedad que la
lleva arrebatadamente 4 su ruina, Pero
con la misma fuerza bien dirigida la so-
ciedad se¢ llena de heroes, adquiere ma-
yor vigor, y se acerca por instantes a su

perfeccion, ‘
Del principio que anima los gobier-
nos
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1 genio é indole de los
nos pasemos al genio € indo

pueblos.
' CAPITULO XIIL

Objeto tercero de larelacion de las leyes:
el genio y la indole del pueblo.

P ueden considerarse baxo dos aspectos
el genio ¢ indole ‘del pueblo: con re-
ferencia al espiritu universal que en to-
das edades anima la mayor parte de las
Naciones, y con referencia 4 la inclina-
cion ¢ indole propia de este 6 aquel pue-
blo en particular 4 quien se han de dar
las léyes 5 ya se considere baxo el uno
6 el otro aspecto , ha de tener siempre
mucha influencia en el sistema legisla-
tivo, Exdminaré primeramente la que tie-

ne el espiritu universal del presente si-
~glo, y despues pasar¢ 2 la que tene el

indole y genio particular del pueblo.
TOM, I. N La
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+ La inconstancia que acompaia 4 quan-
to ticne alguna relacion con lo humano,
se muestra tambien en los genios do-
minantes de las Naciones en los diver-
sos tiempos. El espiritu del siglo se mu-
da cambiandose las circunstancias que han
concurrido 4 formarlo, y las mutaciones
que el tiempo ocasiona en lo fisico, oca-
siona en lo moral y politico del Pucblo’.
¢La Legislacion podra dexar de atender
a estas vicisitudes?

Para quedar persuadidos de esta ver-
dad basta revolver las historias de las Na-
ciones y de los siglos. : Qué semejanza se
halla entre nosotros y los antiguos 2 ¢Qué
‘tiene de comun nuestra indole y nuestro
genio con el de cl.los.> : Dénde aquel ar-
dor para las guerras y conquistas ? ¢ Dén-
de aquel genio belicoso que enardecia

todos los espiritus , que armaba todas las

Naciones; y alterando los sentimientos
| mis-
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mismos de la naturaleza hacia menos ama-

ble la vida, y menos espantosa la muér-
te » ¢ Donde aquellos prodigios de valor,
y virtud 2 ¢:Ddnde aquellos juegos en los
que el Romano y el Griego hacian alarde
de su fuerza y destreza 4 presencia de un
pueblo numeroso , donde el vivo seati-
miento de la gloria se alimentaba con el
ausxilio del premio y de laaclamacion, y
donde el placer mismo pagaba tributo 4 la
fuerzay al valor 2 Todo este valor y to-
da esta fuerza son inutiles al presente.

Los hombres pelean sin venir a las
manos , y pierden la vida sin saber quien
les mata. Una materia combustible, sul-
firea y elastica iguala al mas debil con
el mas fuerte , y al valeroso con el mas
cobarde. Hasta el objeto de la- guerra es
diferente en el dia. En otro tiecmpo pe-
leaban y se armaban las Naciones por
destruir ¢ fundar Reynos, ¢ por vindi-

' N2 car
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car los derechos naturales del hombre,
Al presente se pelea por la toma de un
puerto, por la conquista de una mina
&c. Estas guerras, hechas las mas veces
lexos y sobre lasaguas del Occeano , son
menos sensibles 4 las Naciones : las que
se hacen sobre tierra firme son:lentasy
raras en nuestros dias. Los antiguos sin
tropa fixa y pagada estaban en continua
guerra, y nosotros estando en paz nos
hallamos en medio de unmillon y dos-
cientos mil hombres armados de pic fixo.
El espiritu de comercio y permuta agita
la tierra, y todos piensan en gozar de
la paz y en enriquecerse. Quien no ve la
diversidad de principios que debe produ-
cir enel sistema legislativo esta extraor-
dinaria revolucion en los intereses , indo-
le y genio de los pueblos? ¢ Que seria hoy
de una Repiblica cuyas leyes dester-
rasen como en Esparta el oro y la plata,

PL‘O-'
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prohibiesen el comercio y la navega-
cion , envileciesen la agricultura y las
artes, ¢ imprimiesen cierto grado de in-
famia al comercio, que en otro tiempo
contribuia 4 la ruina del Estado, pero
al presente es €l apoyo y el que anima
las Naciones? ¢Que perjuicios no ex-
perimentaria Inglaterra y Olanda con se-
mejantes leyes ; Amsterdam y Rotei-
dam serian en el Qcceano.lo que son Tu-
nez y Argel, lo que en otro tiempo
fueron los Daneses y los antiguos ha-
bitadores de la Noruega , lo que fue-
ron en America los Filibustiers, y lo que
han sido la mayor parte de las Nacio-
nes barbaras que la naturaleza ha he-
cho nacer sobre las olas del mar; ellas
serian  dos Repitblicas dadas 4 la pira-
teria, y condenadas 4 buscar su subsis-
tencia con la injusticia y el fraude; ellas
serian pobres, porque con la pirateria

N3 nin-
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ningun pueblo se ha enriquecido; ellas
estarian siempre vacilantes y en una
perpetua inquietud, porque estaban ex-
puestas 4 la justa venganza de las Na-
ciones ; quando al presente por un sis
tema opuesto de Legislacion , llevando
por todas Jas Naciones los tesoros de la
naturaleza y de las artes,. dexando en
unas lo superfluo de las otras, domis
nan quanto bafa el mar, enriquecicn-
dose conel consentimiento de los pue-
blos 4 quienes hacen felices aumentan-
do sus mecesidades.

Acordémonos por un breve instan-
te del modo de pensar de los antiguos,
y comparémosle conel de los politicos

modernos, Platon. no queria se perficio~

nasen las artes (1), y solamente permi-
tia

(1) Elqueria que las pinturas que se consagraban
en los templos de los Dioses fuesen hechas en
solo un dia, y solamente concedia cinco 4 los Es-

cul=
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tia en la Repiblica las neeesarias y pre-
cisas para el socorro de la vida. El
reusé dar leyes 4 los Arcades y Coro-
neses , porque estos dos pueblos eran
ricos, y amaban las riquezas; y Focion
viendo que la riqueza de Atenas causa-
ba su ruina , establecié fuesen tenidos
como esclavos los artistas, y por con-
siguiente privados del derecho de ciu-
dadanos.

Todos los politicos ¢ historiadores de
la antigiiedad atribuyen la decadencia de
las Naciones 4 la entrada de las rique-
zas en los Estados, y las leyes de Li-
curgo que supieren alexarlas de las
murallas de Esparta por muchos siglos,

N4 fue-

cultores para construir un Panteon. Plai. de Rep.
Para quedar plenamente] convencidos del consenti-
miento universal delos antiguos por lo tocante 4 los
funestos efectos de :las riquezas lease & Plutarco en
la vida de Pericles, y lacarta 8.17.20, 94 y I1§
de Seneca.
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fueron tcnid}as por un modelo perfecto
de la Legislacion, y como la principél
obra de politica. '

Persuadidos de los vicios que traian
consigo las riquezas, y de los instru-
mentos de esclavitud y de corrupcion que
la opulencia y el luxo ofrecian 4 la ti-
rania , persuadidos en una palabra de
las ventajas de la pobreza, se compa-
decieron de Solon, que se vi6 obligado
a apartarse de estos principios quando
di6 sus leyes 4 los Atenienses, y nos
hacen ver como ¢l mismo conocié los
defectos de sus establecimientos ; pues
dixo no habia dado las mejores leyes 4
los Atenienses, si las que tenia por me-
jores atendido el estado en que se ha-
Haban.

De este modo pensaban los antiguos,
Este era el sistema de Roma politica y
Grecia, Su grande objeto era conservar

con
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con la pobreza la frugalidad , y con es-
ta la fuerza, el valor, la tolerancia en
las fatigas, y la rigidez de costumbres.
Volvamos la vista 4 los modernos: muy
lexos de hallar algun bien en la pobre-
za, se van nuestros politicos tras el oro
y los tesoros: sus deseos son dirigidos
4 los adelantamientos de la agricultu-
ra, artes y comercio. Sed ricos, dicen
4 los pueblos, si querels ser felices. Pro-
curad , dicen 4 los Soberanos, que vues-
tros pueblos estén sobrados , si querels
ser respetados de los estrangeros, y que
haya tranquilidad en vuestro Reyno;
vuestra corona no tendrd apoyo, vues
tro Trono estarh vacilante, y vuestras
Provincias expuestas 2 la rapifia de los
vecinos mientras quE Vuestros stibditos
se hallaren en estado de indigencia. Al
contrario en medio de la opulencia se~

r4 temido vuestro nombre, vuestra alian-
zZa
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za sera descada, vuestros derechos res-
petados , vuestras pretensiones hallaran
apoyo, y vos dareis la ley 4 vuestros
vecinos , pero ellos os la darin si vues-
tros estados son mas pobres que los
suyos. ,
¢ Qual es la causa de esta diversidad,
6 por mejor decir, de esta oposicion en-
tre las miras de los politicos antiguos
y meodernos? ¢ Diremos por ventura que
Ja una 6 la otra escuela se dexd lle-
var del error, & antes bien admiraremos
los unos y los otros por haber acomo-
dado sus maximas al espiritu dominan-
te del siglo en que vivieron? La his-
toria antigua no nos hace ver los pue-
blos mas ricos recibiendo la ley de los
mas pobres, y los Anales modernos de
la Europa no nos demuestran lo con-
trario, ¢ Por ventura en el estado pre-
sente sc temeria una Repiblica que tu-
vie-
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viese el principio, las miras y los es-
tablecimientos de la Romana ? La natu-
raleza de las cosas se ha mudado. No
es el mas fuerte el que dala ley al mas
debil, si el mas rico el que domina al
mas pobre. Se acabé el tiempo en que
con dos legiones se pasaba 4 mover la
guerra 4 una Nacion entera. Se necesl-
ta al presente de exércitos para comba-
tir, y estos de tesoros, Doscientos mil
y mas hombres armados para dar o re-
cibir la muerte , y cinqiienta millones
y mas de libras , han sido los documen-
tos en que al presente laCasa de Aus-
tria ha tenido que apoyar sus pretensio-
nes sobre pocos palmos del Estado de Ba<
viera. : '

Las riquezas han llegado a ser el pri-
mer instrumento de la guerra, y la pla-
ta y el oro son las fuerzas con quese
hacen las conquistas. Segun estos prin~

ci-



I

204 LA CIENCIA . A
cipios incontrastables , como fundados
en hechos que pasan 4 nuestra vista,
debemos mirar con temor un pucblo
libre y comerciante hijo de la Europa,
pero que la opresion le ha convertido
en encmigo de su madre, el qual co-
locado en un éngulb de la Ameérica le-
vanta la voz, y dice: Europeos si por
serviros hemos venido al Nuevo Mundo,
sabed que al presente nuestras rique-
zas y el conocimiento de las que po-
demos adquirir no sufien una esclavi-
tud vergonzosa, que pudo ser trocada
por una libertad que no tardard en po-
nernos en estado de daros la ley, que
algun dia os hara arrepentir de haber si-
do vosotros mismos el instrumento de
vuestras cadenas. INuestra independencia,
fruto de vuestra injusticia, y de nuese
tro resentimiento , las ventajas de nues-
tra situacion, los réPidos progresos , que

pue-
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. . »
puede hacer nuestro comercio, la faci-

lidad de atraer las riquezas y comodida-
des de los dos einisferios con solo nues-
tro querer , los progresos de nuestra po-
blacion , que se aumenta con -Iqs mu-
chos matrimonios que la riqueza pu-
blica produce, y con el concurso de los
estrafios, que la esperanza de mejor for-
tuna llamara 2 nuestras playas serenas y
apacibles con los rayos de una libertad
que nace : todas estas ventajas unidas 4
la superioridad que da a los estados y
4 los hombres el vigor de la juventud
animada con los vivos deseos de la fe-
licidad , me haran la arbitraria del des-
tino de la América y de la suerte de
la Europa : nosotros podemos facilmen~
te arrancar de wuestras manos la fuen-
te de vuestras riquezas: el espacio in--
menso que nos divide nos permitira dar
cumplimiento & nuestras invasiones , an-

tes
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tes que el ruido llegue 4 vuestros oidos:

nosotros podemos elegir los enemigos,
el campo y ¢l momento de nuestras vic-

torias: nuestros tesoros y nuestra si-

tuacion nos aseguran la felicidad de nues-
tras empresas: nuestros navios victoriow
sos se presentaran en las costas, que no
pueden ser bien guardadas ni defen-
didas de las Potencias que se hallan diss
tantes : vuestros socorros llegaran siem-
pre tarde: vuestras colonias, 6 acaba-
ran con nuestras Provincias, 6 rompe-
ran sus cadenas con el socorro de nues-
tra alianza, que no les negaremos , ma-
yormente si la piden para recobrar la
libertad contra la tirania @ opresion.
Privados de la Ameérica, y por consi-
guiente de la Asia , que solo busca nues-
tro oro y plata, volvereis a la barba-
ric de que os habiais librado, y so-
lo vuyestra pobreza podra eximiros de

nues-
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nuestras justas, aunque indtiles ven-
ganzas.

Esta es la amenaza funesta que las
Colonias Inglesas pueden hacer 4 toda
la Europa, y ellas pueden causarle los
mayox'cs'temofes, no una Republica de
Romanos pobres y guerreros.

Concluyamos en que el espiritu y
el genio dominante del siglo es la ad-
quisicion de las riquezas, y que lasu-
perioridad no esta de parte de la fuer-
za, del valor y de la virtud guerre-
ra, si de parte de la opulcﬁcia.‘ Sien-
do, pues, las Naciones mas ricas las
mas felices en lo interior de sus esta-
dos, y las mas rcspcfadas de los extra-
fios , deberan dirigirse las miras del Le-
gislador al presente 4 los adelantamien-
tos de la agricultura , artes y comer-
cio, y alaadquisicion y reparticion de
las riquezas.

Es-
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. Esta es la grande influencia que el
genio y el espiritu dominante del siglo
tienen sobre el sistema de la Legislacion,
y este es el gran principio legislativo que
deduzgo del exdmen de la relacion de
las leyes con el espiritu ¢é indole de los
pueblos considerado con referencia 4 su
primer aspecto. Pasemos 4 considerarlo
baxo el segundo, y veamos la influencia
que puede tener el genio ¢ indole par-
ticular del pueblo 4 quien se dan las
leyes. ,

No obstante queal presente con-
curren tantas causas para destruir. toda
desemejanza entre el genio, indole y ca-
racter respectivo de las gentes de la Eu-
ropa: no obstante la comunicacion con-
tinua que tienen entre si los pueblos que
la habitan, el origen quasi comun que
las constituciones de sus gobiernos han
tenido : no obstante las conseqiiencias del

ar-
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antiguo sistema feudal, que se estable-
cié 4 un mismo tiempo y por unos mis-
mos principios en quasi toda ella, y con-
siguiente debi6 igualmente 1mprimir sus
maximas, sus odiosas distinciones, sus
preocupaciones caballerescas, su galante-
ria, su Jurisprudencia contenida en la
espada, y su caprichoso ¢ inconseqiiente
Cédigo de las leyes del honor: no obs-
tante la uniformidad de las maximas de
la moral , como derivadas de una religion
comun , que aunque haya sido alterada
en algdna de sus regiones, ha sido siem-
pre la misma respecto 2 sus preceptos
morales, que son los que influyen en
las costumbres: no obstante todas estas
causas, digo, queel caricter, genio ¢ in-
dole de las Naciones Europeas es diver~
s0; y aunque esta diversidad que se ob-
serva no sea tanta como la que se ha-
llaba entre los pueblos antiguos de los

TOM. I. (o) sl
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siglos heroicos, que solamente se acerca-
ban para matarse’ unos 4 otros; pero.es
de tal calidad que no debe olvidarla el

Lccnslador por la mucha influencia quc

puedc tener en la Legislacion.

~ Yo no averiguo la causa de esta di-
feriencia , atiendo y observo solamente
los efectos. Veo, por exemplo, en la
Francia una Nacion vivaz, activa, facil en
la invencion, y refinada en el gusto, que
su vanidad le da un calor increible pa-
ra las artes y manufacturas , esto me bas-

ta para deducir que en esta Nacion mas

que en ninguna otra las leyes deben ani-
mar la agricultura, cuyas penosas fati-
gas, como no favorecen el vano luci-
miento, necesitan en la Francia mas que
en otro Reyno de la proteceion del go-
bierno para no ser aborrecidas y desam-
paradas. Sin un grande auxilio florece-
ran siempre en Francia las manufacturas

y
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y artes de gusto, ella ‘dard el tono 4la

moda, y decidira como deben vestir los
Europeos, adorpard nuestras casas y afea-
r nuestras matronas , que con les adot-
nos de las modas pierden aquella belle-
za que solo se encuentra en la senci-
llez natural. Todo esto se lograra en
Francia sin proteccion , pero sin ella, y
muy grandc, los campos quedaran desier-
tos ¢ infructiferos ( como lo estan al
presente ) por falta de cultivadores, Si
el gran Colbert hubiera conocido esta
verdad no habria sacrificado la agricul-
tura por las artes , y promoviéndola hu-
biera combinado sus ventajas con las
que consigo traen las manufacturas,
y no estaria indecisa la gloria de su mi-
nisterio. :

Dando un paso de la Francia asi al
mediodia, yo encuentro un genio, indo-

le y caracter todo diverso,
02 Ha-
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* Hallo en los Espafioles una honradez
que resplanﬁéce en sus discursos, en sus
amistades, y que se descubre ensus tra-
tos (1); pero veo aun en ellos clerta as-
pereza en el trato, una cierta y particu-
lar adhesion 4 sus usos antiguos, y ciet-
to espiritu de orgullo que les hace mi-
rar como vil el trabajo. Esto me basta
para deducir que el Legislador debe en
esta Nacion aprovecharse de alguno de
los objetos de la indole y caracter de
sus ciudadanos, y corregirla en otros.
Puede servirse de su honradez y bue-
na fe para promover y facilitar el co-
mercio en lo interior, y fuera del Es-
tado: ¢l puede desterrar de los contra-
tos muchas de las solemnidades que los
embarazan , pero que las leyes han pr’es,'
cri-

(¥) Se halla elogiada su buena fé por los Histo-
riadores de la antigiiedad. Fustino lib. 43. alaba
su fidelidad en la custodia de log depdsitos.
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a el fraud 1 engafio (1)
crito contra € rauae 'y c Dg Nno /.
El puede servirse de la aspereza en el
trato, como de un apoyo para la aus-
teridad de las costumbres, Su apego par-
ticolar 4 los usos antiguos debe adver-
tirle del desprecio en que puede caer
hasta la ‘novedad mas util; debe-adver-
tile que en esta Nacion mas que en
ninguna otra las novedades-deben ser an-
tes muy bien - preparadas, yluego em-
prendidas con mucha sobriedad. Finalmen
te, el espiritu de orgullo que le hace mi-
03 . rar

(1) No setia esta la primera vez que las leyes
dexan al genio y al caracter del pueblo el ha-
cer las veces de sancion. Nosotros sabemos que
los Romanos por mucho tiempo no tuvieron leyes
contra el peculado, y que quando este delito co-
menzd 4 verse en Roma se tuvo por tan infame,
que la simple restitucion de lo que se habia toma-~
do fue considerada como una gran pena. Lease
lo que dice Livio de Lucio Scipion, lib. 38, Pla-
ton de Legibus , lib. 12, dice que Rodamanto, que

gobernaba un pueblo lleno de Religion , solamen~
te pedia para prueba el juramento.
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rar como cosa vil el trabajo, le dari
4 conocer que en Espafia no basta que
las leyes solamente hagan util el traba-
jo, sino que deben, para que todos lo
deseen y abracen, enderezar aquel espi-
~ritu de orgullo, por el qual hoy se
desprecia honrandole (1), No se me opon-
ga la comun objecion de que es im-
posible quanto he dicho. Nada es im-
posible 4 un sabio Legislador. Sj el des-
ticrro de la patria llegé 4 dar honor en-
tre los Griegos, como hemos dicho po-
co antes; si una sabia Legislacion su-
po hacer desear el ostracismo; si este
era el dltimo voto que un ilustre Ate-
nien-
(1) Veanse las acertadas providencias de nues-
" tro benéfico Monarca 1ltimamente expedldas para
honrar el trabajo y beneficiar 4 los arristas y me-
nestrales. ‘Tambien puede leerse al autor de Ia
Industria y Educacion popular 5 pues en varios lu-

gares de sus tratados toca el asunto con el acier—
10 y conocimiento que acostumbra. (N. T.)
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niense ofrecia 4 sus Dioses en recom-

pensa de sus olandes acciones; sl un
Legislador de nuestros tmmpos ha sabi-
do dar en el scptcntrmn de la Europa
un nuevo tono 4 su Naclen ; si la Sue-
cia no es conocida despues qchus.«'
tavo ha subido al Trono; si. una uni-
versal revolucion en la naturaleza del
gobierno , en las costumbres, y en cl.
modo de vestir de sus siibditos ha 81 -
do prcparada y. perficionada en pocos
afios por este joven Principe, ¢sera im~
posible de hqccr una cosa tan facil en
la Espafia : Si mi grande objeto fuese dar
un plan de Legislacion solamente para es-
ta Nacion , yo mostraria €l camino que
debia seguirse, los instrumentos de que
debian valerse, y la facilidad de esta
empresa ; pero no es este mi asunto. He
hablado en este capitulo de la Francia
y Espafia solamentc para mostrar como

04 in-
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infliyen en el sistema de la Legislacion
el genio, indole y caracter del pueblo
que la recibe. Contento de la claridad
con que me parece haber explicado mis
ideas, paso 4 exdminar la influencia del
clima, : _

La oposicien de los filésofos 'y de
los politicos sobre este objeto; la difi-
cultad de dar alguna luz 4 una qiiestion
tan obscura como esta , los obstaculos
que s¢ encuentran quando se quieren
generalizar los principios legislativos que
de ella se derivan , me haran alargar en
este exAmen mas de lo que quiero. Es-
pero que este defecto serd compen-
sado por la novedad, importancia y evi-
dencia de los resultados,

CA-
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CAPITULO XIV.
Quarto objeto de la relacion de las le—
yes, el clima.

Sc ha creido, y acaso se cree aum,
que Montesquien fue el primero que
hablé de la influencia del clima, lo que
es un error ; pues se sabe que este obje-
to nose le pasd 4 la delicada y ame-
na pluma de Fontanelle (1); y Chardin,
viajante ilustrado , trae muchas reflexio-

" nes sobre la influencia del clima en las

acciones fisicas y morales de los hom-
bres. El Abate Dubés sostuvo y expli-
c6 los pensamientos de Chardin 5 y Bo-
dino, que por ventura tenia leido en Po-
libio que el clima forma la figura, el

CO-

(1) Machiavelo tambien habla de la influencia
del clima sobre lo fisico y moral de los pueblos
en varios lugares de sus obras.
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€olor y castumbres de las Naciones, ha-

bia ya echado los fundamentos de es-

te sistema en su Reputblica, y en su me-
todo de la historia ciento cinqiienta afios
antes que Montesquieu (1) ; y primero que
todos €l divino Hipdcrates habia habladoe
largamente de esta influencia en su céle-
bre tratado del ayre , del agua y de los
lugares. Pero viene el autor del Espi-
ritu de las Leyes, y sin citar alguno
de los sobredichos, y sin mas que al-
terar los principios. de Hip6crates y
aclarar las ideas de Dubds, Chardin y
Bodino , quiere hacer creer es el pri-
mero que ha tratado este asunto, y el
plblico lo cree, Basta perdonar por aho-
ra este engafio 4 un ingenio original,
que

(1) Septentrionales populos , dice el lib. 5. cap.
1. i & armis subditos fore in oficio continere , aus—

trales religionis ac numinis metu 5 ceteros equitd=
te @ imperio rationis.
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que acostumbrado a4 producir por si mis-
mo los pensamientos, juzgaba inventar
aun quando copiaba. Yo me animo 4
unir los mios 4 los de estos célebres es-
critores, ya que no es dificil inventis
addere.

"Con mucho gusto dexo al autor del
Espiritu de las Leyes todas sus observa-
ciones sobte la lengua de un macho ca-

_brio cubierta de pcqueﬁas procm‘in'cncias

vestidas de cierto bello, ¢ especie de lana,
y entremezcladas & interpuestas algunas
piraimides que forman en la parte su-
perior la figura de unos pequefos pince-
les, que desaparecen luego que la len-

‘gua se enfria: de los quales principios

deduce el autor los diversos grados de
sensibilidad, de fuerzas y de valor, la
mayor , 6 menor violencia de las pasio-
nes, y el mayor 6 menor, anhelo por
los placeres en los diversos climas. Omi-

to
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to voluntariaménte estas obsetvaciones,

que estarian mas bien colocadas en la
historia del microscopio, que en una re-
sefla politica, ni creo que en lo politi-
co tenga tanta parte la influencia del
clima, que sea la causa universal de to-
dos los fenomenos morales y politicos,
como quiere este ctlebre escritor, que
ha mostrado en esta averiguacion mas
bizarria ¢ ingenio que exictitud em las
observaciones, y verdad en sus conse-
qliencias. Me guardarc bien de caer en
sus mismos defectos,y de abusar de la
historia, y de la sagrada antorcha de
la experiencia , como €l haces

¢ Podré , por exemplo, conformarme
con el autor del Espiritu de las Leyes
en que el clima es la causa de que los
pueblos septentrionales hayan subyuga-
do siempre los mas meridionales , quan-
do hallo en la historia tantas pruebas

pa-
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para contrarcstar €sta opinion quantas
pueden producirse para sostenerla ? ¢Los
Romanos que fueron subyugados por
los pueblos del Norte en un tiempo,
en otro no subyugaron aquellos 4 estos:
:Sus armas victotiosas no triunfaron de
los Sarmatas y Bretones:? ¢Tamerlam sa-
liendo de las orillas del Indo, no llevd
sus conquistas hasta los climas helados
de la Siberia? ¢Los Peruanos no subyu-
garon muchos pueblos situados al Sep-
tentrion de su pais? ¢Los estandartes de
las Cruzadas no fueron despedazados
por los valerosos Sarracenos 2 ¢Este mis-
mo pueblo saliendo de las arenas ar-
dientes de la Arabia no subyugd mu-
chas Naciones, no triunfé de los Es-
pafioles, no llevé la desolacion hasta el
centro de la Francia: :Los Hunos no
abandonaron las lagunas Meotidas para

cargar de cadenas muchos pueblos situa-
dos
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dos al norte de su Pais? ¢Los Partos
no fueron el espanto de Roma en un
siglo en que los Romanos aun no ha-
bian perdido nada de su antiguo valor:
¢No ha habido tiempo en que los Ela-
mitas y Egypcios se podian numerar en-
tre las Naciones mas guerreras del mun-
do? ¢El sol por ventura alumbraba la
Persia de mas lexos en los gloriosos dias
de Cyro? iLa Laconia, habitada al pre-
sente por los mas timidos esclavos, no
fue la patria de los guerreros y de los
“heroes? ¢Y que hace el clima: ¢En qué
se ocupa , que ya no produce Fociones
en Atenas, Pelopidas en Tebas , ni De-
cios en Roma: _
¢Podré convenir con: otro pensamien-
to del mismo autor , en que supone que
el clima hace los pueblos septentrio-
nales mas amantes de su libertad que
los meridionales, quando veo estable-
‘ cer
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cer igualmente su ‘Trono al despotismo
en las arenas ardientes de la Libia que
en las eladas selvas del septentrion ; en
las llanuras fértiles del Indostan , que en
los desiertos de Scitia ? :Podre yo creer
que los pueblos septentrionales son na-
cidos para ser libres quando veo €X-
tiende sus raices el sistema feudal €n la
Rusia , Dinamarca, Suecia , Polonia,
Ungria, y en quasi toda la Europa?

{Podré yo creer que el caloroso cli-
ma condena 2 la esclavirud mientras ve®
el Arabe errante burlar pbr tantos si-
glos el yugo del despotismo que opri-
me al Persa, al Egypciano y al Moro,
sus vecinos? ¢Baxo un mismo paralelo,
por decitlo asi, no vemos indomable al
Tartaro y esclavo al Siberiano:

¢Podré , finalmente, atribuir al clima
la freqiiencia de los suicidios en Ingla-
terra quando veo en solo un afio diez

4

(o)
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6 doce infelices en Ginebra, y en Pa-
rismas de cingiienta darse con sus pro-
pias manos la muerte (1) , ¥ viendo que
en Roma por siete sxglos no se cono-
cib otro suicidio que el de Lucrecia , y.
sin haberse mudado el clima, en po-
cos aflos dieron este fatal exemplo al
mundo un Caton, un Bruto, un Ca-
sio , un Antonio, y otros muchos?

Seria nunca acabar si llamase 4 exd-
men todos los efectos que Monscsquieu
atribuye al clima , pero que la razon y
la experiencia nos obligan & sefalarles
otras causas, que si no en el todo , en
su mayor parte son independientes de
aquel. El lector podrd acudir 4 la cé-
lebre obra del sefior Hume (2), quien

ha
(1) En el afio 1774.
(2) Effais Moraux , Essai 24. y lease I’ Esprit

de Elvezio en toda la obra, y particularmente el
disc. 3.
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ha sabido con sus vastos conocimientos
y profundos raciocinios desengafiar al
publico de estas paradoxas, las qua-
les la elogiiencia .y las gracias epigra-
maticas de Montesquieu habian dado
derto ayre de verdad., Pero asi como
los estremos suelen ser vicisos, del mis-
mo modo creo que estos dos celebres
escritores merecen ser reprobados, el uno
por haberlo todo atribuido al clima , y
el otro por haber ncgad'o absolutamen-
te su influencia. Eligiendo. un medio
me contento con decir, I.° Que el clima
puede influir sobre lo fisico y mora] del
hombre como causa concurrente , pero
no como causa absoluta, II.° Que su in-
fluencia es sensible y grande en los cli-
mas fuertes, esto es, en los que son ci-
lidos 6 frios en estremo , pero que apenag
puede conocerse en los templados. IIL°

- Que no debe determinarse ¢l clima por

TOM.I, r 50-

t
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sola‘'la situacion de un pais respecto al sol,
1V.” Que qualquiera que sea su influen-
cla no debe pasirsele al Legislador, el
qual debe reparar los defectos del cli-
- ma quando son petniciosos , aprovechar~
se de ellos quando son ftiles, y respe~
tarlos quando son indiferentes.

Suplico al lector no forme con pre-
cipitacion algun juicio poco favorable al
método que estoy precisado 4 guardar
en este capitulo antes de haberle leido
enteramente; y que no tenga por su-
perfluo  verme empefado en algunas
qliestiones que 4 primera vista parecen
estraitas de mi objeto; pues en viendo
donde van 4 unirse todas estas ideas,
quedard persuadido de la necesidad en
que me hallo de establecer antes estos
conocimientos para llegar 4 la explica-
cion de los principios legislativos que de

ellos penden, Para demostrar las propo-
Si'f
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siciones que quedan sentadas p‘or el or-
den que las he propucsto , empiezo por
la primera,

No puede dudarsc que el clima in-
fluye en lo moral y fisicodel hombre.
La materia ignea esparcida sobre- la su-
perficie de nuestro globo, es sin duda
una de las fuerzas dela naturaleza, y
esta fuerza no puede estar sin actividad.
Ella debe hacer sentir su virtud tanto
sobre los vegetables como sobre los ani-
males. El hombre, aunque .ipor la per-
feccion de su alma se diferencia de es-
tos, y pueda, haciendo uso de la fa-
cultad rdcional , reparar en parte los efec-
tos de esta fuerza siempre activa, pero
no puede seguramente destruirla. El ex~
ceso O escasez de esta materia esparcida
en la admosfera, produce el calor ¢ fiial-
dad del clima donde se vive. El hom-
bre podra reparar en parte este calor 6

P2 fiio,
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frio , pero no.podra destruir enteramen-
te sus efectos. Un grado extremo de ca-
lor derivado de la presencia del sol,
de qualquiera causa locdl ,» debe relaxar
las fibras del hombre poniéndolas mas de-

licadas ; debe agitando los humores ener<

var su cuerpo. por una traspiracion muy:
copiosa; debe finalmente . disminuir - sw

calor natural, que como han demostra-

do los fisiblogos estasiempre €n razon in-
versa con el calor del clima. Esto supués-
to, ¢ la parte ‘moral.del Hombre serd in-
sensible 4 la alteracion que’ se.. ocasiona
en su parte fisica? ¢ Nosotros que vivie
mos en climas templados, quando- sobre-
viene un calor excesivo no observamos
enflaqueceise nuestra memoria , y debili-
tarse nuestra razon : Parece que un velo
cubre nuestras ideas, que una fuerza es-
trafla oprime nuestras facultades intelec-
tuales, y que hemos perdido el poder

dis-
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va‘"i‘sponer por nosotros mismos. Son tan-
tas y tan estrechas las relaciones de nues-
tro cuerpo con nuestro espiritu, que las
alteraciones del uno deben necesariamen-
te sentirse por el otro. Y'es una estra-
fieza creer que el clima no influye en
lo fisico y moral del hombre; pero no es
menor estraileza pretender que esta fuer-
2a sea la tinica que obra sobre el hombre.

Si el espiritu debe sentir las altera-
ciones del cuerpo, este deberi sentir las.
de aquel. La dependencia reciproca que
se halla entre ellos les obliga 4 esta ley.
La educacion, las leyes, la religion, y el
espiritu, mixtmas y prmmplos del go-
bierno, son otras tantas fuerzas que con-
tinuamente obran sobre el hombre civil,
Ellas aceleran é retardan el desenvol-
vmuento de sus facultades intelectuales;
mueven , refrenan, “dirigen sus pasio-
nes; le hacen cobarde & valeroso , aman-

P 3 te
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te de la libertad, 6 insensible al peso.
de las cadenas del despotismo. Todas
estas causas morales , unidas 4 las fisicas,
entre las quales el clima unas veces tie-
ne el primer lugar, otras el tltimo , con-
curren 4 modificar al hombre civil, y
hacer sea el hombre aquello que es. Di-
ficil es determinar precisamente , quales
sean los grados de actividad de cada una
de estas fuerzas, pero resolviendo en
general la giiestion se podra decir que
respecto de una sociedad de salvages las
causas fisicas ocupan el primer lugar, y
las morales en una sociedad civilizada (1),
' El

(1) Ninguno . conocié mejor que Hipbcrates esta
verdad. Con gusto copiaré uno de los lugares de
este célebre Escritor para que se vea la conformi-
dad de mis principios con los suyos. Exdminando
las causas porque los pueblos de la Asia aborre-
cian la guerra, es verdad que no excluye el cli-
ma , pero sefiala por .principal causa la nat.uralez_a.
del gobierno. Despues de numeradas las fisicas di~
ce de este modo: Propter quas sane causas imbel-

le universum Asianorum genus existit, aique c;)d-
46
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El clima, pues, influye sobre lo fisico y
lo moral de los hombres como causa
concurrente, mas no como causa abso-
soluta. ¢ Pero supuesta la igualdad, de
todas las otras causas ; obra esta en to-

P4 dos

hue amplius propter leges. Masima enim, Asie pars
sub Regibus est. Ubi autem nom in sua potestate
vivunt homines , neque Sui juris sunt, sed dominis
subjecti , ibi non mulium cuxiosi sunt, quomode se
ad bellum apparent , imo magis boc curant, ur ne
bellicosi- videantur. Pericula enim eis non equalia
instant. Nam bi in militiam proficisci, laboresque
perferre , ac mortem appetere pro dominis suis co- -
guntur , velictis interim domi liberis , uxoribus , ac
reliquis amicis arque siguidem wviriliter er feliciver
bellum gesserint , dominis inde commoda accedunt, eo-
rumque facultates inde augentur , verum ipsis pra-
ter pericula et cedes nihil demetitur.... At quod
quicumque in Asia Greci itemgue barbari dominis
non  subjunt , sed jure suo.deguni , sibi ipsisque
omnes labores lucri faciunt, illi bellicostssimi om—
nium exsistunt..... Unde bellicosiores quogue Ey-
ropei extant non ob hanc solam causam ,( alude al
clima’) sed propter leges. Non enim Regibus ole-
diunt , quemadmedum Asiani. Ubi enim sub Regibus
vivitur , ibi necesse est homines timidissimos esse,
quemadmodum e supra ostendi. Hippocrates, de Ae-
ribus, aquis, et locis, § 39. 40. 41. §4
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dos los lugares con la misma fuerza,

Hemos llegado 4 la segunda proposicion,
- Queda sentado que la influencia del
clima es sensible y grande en los cli-
mas fuertes , es decir, en los que son ca-
lidos ¢ frios en extremo , pero qﬁe ape-
nas puede conocerse en los templados,
ExAminémoslo. | |

El hombre’, segun observacion de los
fisidlogos, noes susceptible mas que de
cierto grado de calor. Este se compone
del calor natural suyo, y del calor ad-
mosférico del pais que habita. A medi-
da que el calor admosférico del pais que
habita es mayor, el natural es menor,
y al contrario, 4 medida que aquel es
menor , es mayor este. En los climas
templados el calor natural regularmente
se equilibra con el de la admdésfera, 6

si hay alguna diferencia es tan poca que

se puede afirmar es quasi insensible, sino
en

”

/
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en su intensidad, a lo menos en sus efec-
tos. Pero en los climas fuertes, en los cli~
mas frios & calidos en extremo, esta dife~
rencia debe ser muy grande, debe ser muy
sensible. Si, por exemplo, en un pais el ca-
lor de la admdsfera supera en dos - terceras ’
partes al calor natural, y si.en otro el calor
natural superaal de la admosfera en dos
terceras pastes , la alteracion que esto pro-
ducird en el mecanismo de los habitantes
de estos dos paises sera tan grande y tan

‘opuesta, que el observador menos adver-

tido conocera los efectos que nacen de
esta variedad asi en el modo de mani-
festarse las facultades fisicas, como en el
modo de manifestarse las facultades mo-
rales dependientes en gran parte de aque-
las. :Quién no advertird en la Groelan-
dia 6 en el Senegal la influencia del cli-
ma sobre el . temperamento , costumbres,
y modo de vivic de los habigantes de

aque-
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aquellos dos paises? ¢Pero quién la ad«
vertira en Paris, Génova, Napoles y:
Constantinopla? No niego tenga alguna
influencia en estos paises el clima, digo
solamente que es tan poca, y tan poco
sensible , que es preciso estar preocupa-
dos en favor del sistema de Montes—
quicu para percebitla 4 conocerla. En
los climas, pues, muy fuertes fa influen-
cia del clima es grande y sensible , pero.
en los templados apenas se conoce. Pero.
pregunto: ¢la sola situacion de un pais
respecto al sol es la que determina la
naturaleza de su clima? ¢Baxo un mismo
paralelo, no podrd hallarse por ventura
un clima en extremo frio , y otro'en ex-
tremo caloroso, un clima templado y otro
fuerte? Esta es la tercera proposicion
que me he propuesto eximinar.
Me contentaré ilustrandola con hechos.
Si sola la situacion del pais respecto al
sol
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sol determinase la naturaleza del clima,

para calcular los grados de frio 6 de ca-
lor bastaria observar el namero de gra-
dos y de minutos. que separan el para-
Ielo , baxo el qual esta sicuado un pais
del Equador. Esta operacion serfa muy
facil ; pero el Gedgrafo para su desen-
gafio no tendria mas que subir 2 una
montafia vecina, 6 baxar 4 una playa
del mar situada en la misma latitud , pa-
ra conocer el engaﬁé. El hallaria que en-
tre doscientos paises situados baxo un mis-
mo paralelo apenas dos ¢ tres gozan del
mismo clima; hallaria en unos diversi-
dad mas 6 menos sensible, segun varian
las circunstancias locales, y en otros tal
vez hallaria una total oposicion. :Baxo el
mismo paralelo_en que la Africa se esta
abrasando, las cordilleras del Perdt no
estan siempre llenas de nieve? Todo el

rigor de la Zona- fria no se extiende en
el
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el Nuevo Mundo sobre la-mitad de aque—

lla que por su sitvacion respecto al sol
debia ser la mas templada? ¢ Terra-nova,

una parte de la nueva Escocia, y deb

Canada , son paises situados en el mismo.
paralelo qué pasa por la Francia; el pais
de Eskimaux, parte del Labrador , y los
paises situados en la baxa meridional de
Hudson , se hallan en el mismo para-
lelo que la gran Bretafla, y con todo
no se encuentra entre sus climas gran-
disima diferencia (1)

No es, pues, la sola situacion del
pais respecto al sol la que determina
su clima; lo que si constituyc la na-
~turaleza del clima del pais es el gra-
do constante de calor 6 de frialdad que
reyna en su admosfera; y esto no de-
pende de sola la latitud , antes bien pue-

' : ' de

(1) Robertson historia de la América lib, IV,
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de nacer de otras muchas circunstancias

Jocales, como de su elevacion sobre el
mar , de la extension del continente, de
la naturaleza del suelo, de la vecindad
de los bosques, de la'altura y posicion
de las montafias vecinas, de los vientos
que rcynan con freqilencia, y de otras
iguales 6"semejantes c1rcunstanc1as(1)

Persuadidos ya de la verdad de las tres
primeras Pmposmwnes que quedan. ex-
pucstasy vengo a la quarta, quees ]a quc
mas interesa 4 mi asunto,

Hemos dicho quc sea qual fuese la
influencia del clima no debe olvidarla
el Legislador; y que ‘debe reparar sus
efectos quando son perniciosos , apro-
vecharse de ellos quando son dtiles, y
respetarlos quando son indiferentes : y

aqui
(1) Vease Parenio Geografie gemeralis cap. 26.

proposicion 1,
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aqui es donde van 4 unirse las lineas
que hasta ahora hemos tirado.

Queda sentado (), que si bien el
clima no influye sobre el hombre. como
causa absoluta, si como concurrente, no
obstante sus influxos debian obrar asi
“en.lo fisico como en lo moral. ¢ Podra
dexar de tener presente esta influencia
el Legislador 2 ' .

En otra parte queda dicho (® que
la influencia del clima no es siempre
igual; que sus influxos en unas partes
son mas sensibles , " en otras menos; que
en los climas fuertes es muy grande su
influencia,, y que apenas s conoce en
Jos templados. ¢ Qué diversidad no de-
be producir esta diferencia de la fuer-
za del clima enel sistema Legislativo?

Eximinémoslo.
Res-

1)- En la proposicion primera.
3) En la proposicion segunda,
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Respecto de los climas se verifica la
maxima general de que se tocan los ex-
tremos. En los climas calidos & frios
en extremo el desenvolvimiento de las
facultades morales del hombre se halla
embarazado igualmente por el clima. El
calor matural del hombre, que como se
ha observado (1) se halla sicrﬁprc en
razon inversa con €l calor del clima, se
disminuye excesivamente en los muy ca-
lorosos, y crece excesivamente en los
muy frios. Estas dos causas fisicas , opues-
tas entre si, producen los mismos efec-
tos en lo moral : como ellas alteran igual-
mente el mecanismo natural del hom-
bre , deben del mismo modo impedir el
desenvolvimiento de sus facultades me-
rales, que no pueden hallarse en el hom-
bre independentes de su ser fisico. El
ma-

(1) En el exfimen de Ia segunda proposicion.
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mayor relaxamiento de las fibras, la muy
poca. agitacion de los fluidos, y la len-
titud ‘del movimiento de lo. animal en
los climas en extremo calorosos , hacen
al hombre extremadamente floxo, muy
debil en su sensacion , y por consiguien-
te muy estipido. De la misma ‘manera
en los climas en extremo frios la de-
masiada rigidez y tension de las fibras,
la mayor agitacion de los fluidos, la su-
ma apretura 0 estrechez de los vasns
sanguineos , una sangre crasa ¢ infla-
mable, deben necesariamente producir la
torpeza y estupidez. De que se sigue
que los estimulos de las leyes deben
ser en uno y en otro clima igualnfen-
te fuertes para que causen los efectos
que se desean. En los climas templados
bastard que el Legislador aparte los obs-
taculos para hacer nacer aquel movi-
miento politico que da vida 4 la so-
cle
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ciedad ; pero en los climas fuertes: de
que hemos hablado no basta apartar
los obsticulos, son necesarios estimulos
muy fuertes , grandes premios, grandcs
amenazas, una educacion mas vigorosa,
una emulacion excitada por la eficacia
dc las leyes, una industria animada no
solo por la libertad, (que bastaria en
nuestros climas templados para llevarla
al mayor grado de actividad ) sino tam-
bien por la munificencia del gobierno
&c... Estos son los medios con los qua-
les el Legislador puede reparar los efec-
tos del clima quando son pcrniciosos:
pero exdminemos si puede alguna vez
corregir la misma causa,

Hemos sentado (1) que no es sola la
posicion de un pais respecto al sol la
que determina su clima; antes bien que

TOM. I. Q las

(1) En la proposicion tercera.
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las circunstancias locales tienen mucha

parte en esta determinacion; pero ellas
pueden ser reparadas muchas veces: si
nacen, v. grv de la multitud de bosques,
de la detencion de las aguas, de la ve-
cindad de los lagos, 6 de otras causas
semejantes , las leyes en estos casos fa-
vorecienda la poblacion y la agricultura
veran cortar los bosques, secar las la-
gunas , ‘apartar los impcdiméntos que
detienen el curso de las aguas; en una
palabra , veran como s¢ dis’minuye el ri-
gor del clima al paso que se acaba con
las causas que le hacen aspero. No es
esta una especulacion abstracta y vana,
tenemos infinitas experiencias en el an-
tiguo y nuevo emisferio. La historia de
las vicisitudes fisicas de nuestro globo
nos suministra muchos exemplos de las
alteraciones locales acaecidas en los cli-
mas de muchos paises, derivadas de los

Pi‘O—
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progresos , 6 de la decadencia de Ia po-
blacion ¢ industria de las gentes que
los han habitado. La duolzura del clima
de Iralia no era conocida despues.que
los bdrbaros venidos del Norte la deso-
laron con sus armas, costumbres y leyes.
La poblacion ¢ industria de los Holan-
deses, animadas por sus sabias leyes, y
por la libertad, han corregido el rigor
del antiguo clima de los Batavos. Las
mismas causas han producido iguales efec-
tos en muchos paises de la Alemania,
de la Inglaterra y de la Pensilvania,
Los heroes qué habitan esta ltima re-
gion han sabido librarse con igual glo-
ria del rigor del clima que de la opre-
sion en que les tenia su antigna Metré-
poli. Una buena Legislacion puede, pues,
temperar zlguna vez el rigor del clima,
puede reparar sus efectos quando son
perniciosos : ¢ con .quénta mayor facili-

Q2 dad
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dad podrh aprovecharse de ellos siendo

ttiles @ -

En nuestros climas templados , en los

quales la naturaleza antes acelera que re-
tarda el desenvolvimiento de las faculta~
des intelectuales , donde la moderada elas-
ticidad del ayre que se respira parece dis-
ponc al hombre para manifestar de una
vez toda su actividad ; donde ni la de-
masiada rigidez y tension de las fibras
que nacen de un frio extremo, ni la
demasiada relazacion, que nace de un
sumo calor, ocasionan la estupidez , ni
disminuyen su sensibilidad ; donde Ia
energia de la voluntad unida 2 la robus-
tez del caerpo, 'y el vigor del hombre

4 la fecundidad de la muger animan 4.

la poblacion , si las causas morales, por
decirlo asi, no inutilizasen los esfuerzos
de las causas fisicas; en nuestros climas

finalmente , donde la dulzura del ayre
ofre-
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ofrece 4 la industria un campo sin li-
mites ; donde todas las artes y manufac-
turas, asi las.que necesitan, de un ayre
despejado, como las que. necesitan de
fuego; asi las que .piden ingenio, como
las ‘que piden. fuerzas en los artifices,
pueden ser igualmente cultivadas ; en
naestros climas templados, digo, quan fa-
cilmente la Legislacion podr lograr los
mayores adelantamientos en la. industria,
artes , manufacturas, instrucciop publica
y poblacion: Ya lo he dicho: es preci-
so para lograr estas ventajas-en los cli-
mas frios 6 cilidos en extremo valerse
de los estimulos mas fuertes; pero. en

los climas templados, ex. gr. en Iralia

b

’ .
bastara apartar los. obsticulos. Pocos es-
fuetzos se necesitan de patte ‘vuestra,

Legisladores dichosos , que habitais tan
felices reglones. La naturaleza ha alla-

nado la entrada, por la qual vuestros

Q3 pue-
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pueblos pueden ser conducidos 4 la pros-
peridad., Vuestras leges son las que Ia
han embarazado con malezas, pefiascos,
Y otros impedimentos vergonzosos. De-
xad la entrada en el estado en que la
puso la naturaleza, y abandonad a.la
misma la perfeccion de sus obras.

Este es el modo como el Legisla-
dor debe aprovecharse de los efectos del
clima quando son iriles ; veamos como
debe respetarlos quando son indife-
rentes. - o ‘

Entre los efectos del clima hay algu-
nos que son indiferentes , e€s decir, ni
tfitiles , ni perniciosos. Quando se en-
cuentra con ecllos, oponerse a lq natura-
leza es un-esfuerzo inutil, que no pro-
duciendo bien alguno , puede muchas
veces ocasionar desdrdenes muy perju-
diciales.

{No seria un grande error en el Le-

gis-
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gislador el querer promover aquellas
artes , industria , 6 manufacturas que se
oponen , 6 son contrarias al clima de la
Nacion? No quedarian siempre imper-
fectas , sin embargo de los esfuerzos
que harian las leyes 2 ¢No es cierto que
nunca corresponderian al -calor con que
scrian promovidas? ¢Los brazos sacrifi-
cados en estas ocupaciones no podrian
ocuparse con mayor provecho del Esta-
do en aquellas artes , manufacturas ¢
industria , que sufre y pide el cliama:
¢No podria con lo superfluo de las que
le son propias proveerse de lo necesa-
rio de aquellas que le niega la natura-
leza: Un arte que necesitase mucho
fuego se cultivaria con ventaja en un
pais en extremo caloroso , y.uno que
necesitase de ayre puro en un pais ex-
tremadamente frio. ¢Quc diriamos, pues,
de un Legislador que quisiese establecer

Q4 cl
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el arte de cristales en Zanguebar , y el

comercio de navios sobre las heladas pla-

yas de la Lapponia? Muy lexos 6 muy
cerca- del Equador, en un clima muy
calido & muy frio, el hombre puede
ser inhabil para algunos trabajos y para
ciertas ocupaciones, en las que felizmen-
tc sc exercita en otro pais.
 Non omnis fert omnia tellus.
Lo mismo puede decirse del hombre,
Oponerse 4 la nataraleza en estos casos
es un esfuerzo inutil y perjudicial. El
Legislador debe aprovecharse de los efec-
tos del clima quando son tiles, re-
pararlos quando son perniciosos, respe-
tarlos quando son indiferentes. Imite la
politica del Legislador de los Hebreos,
que les prohibe la comida de carne de
puercos , la de peces sin escamas y ale-
tas , establece algunos lavatorios purifi-
catives , y ordena la abstinencia y el
ayu-
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dyutto ; pero no prescribe el uso del
aceyte 4 un pueblo que vivia baxo
un cielo caloroso, y en un pais en el
qual el clima hacia perjudicial a sus ha-
bitantes el uso de este condimento.

Del clima paso al otro objeto fisico
de la relacion de las leyes ,» que es la

naturaleza del terreno.

CAPITULO XV.

Duinto objeto de la velacion de las ‘,leyes:

la abundancia ¢ esterilidad
del terreno.

Los terrenos considerados con rela-
cion 2 su ferrilidad y esterilidad, pueden
reducirse 4 tres clases : unos que con
poco trabajo 6 cultivo de parte del
hombre dan abundantes cosechas: otros
en los quales la gencrosidad de la na-

turaleza es proporcionada al cultivo y
tra-
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trabajo del hombre ; otros finalmente,

que siempre quedan esteriles 4 pesar del

sudor’ que derraman sus cultivadores. Ba-
xo de estos aspectos debe el Legislador
considerar el terreno. de su Nacion. En
el primero de estos- casos , como para
Ia clasg productiva basta un corto ni-
mero de personas, podri el Legislador

con seguridad proteger las manufacturas
y artes; porque en un terreno fértil ja-

mas llegar 4 ser tan numerosa la clase
de artistas, que quite 4 la tierra los bra-
Z0s necesarios para recoger los abundan-
tes frutos de su fertilidad.
- En. el segundo caso, quando la tier-
ra necesita muchos brazos para su cul-
tivo, debe prevenirse por las leyes el
aumento excesivo que puedan tomar las
clases de artistas y oficiales, pues fomen-
tar su acrecentamiento causaria los ma-
yores perjuicios al Estado, Las mismas
le-

LEGISLATIVA. 251
Jeyes se olvidarian de los bencﬁcio‘s‘quc
trae la agricultura, primer manantial de
las verdaderas riquezas, sin ayudar por
esto las manufacturas , antes bien estas
padecerian con el. subido prccio.dc los
comestibles , que ( sin conyertirse . €n
beneficio del propietario , y. que nace
de falta de cosechas , no del mucho
consumo ) aumenta el salario de Jos tra-
bajadotes , y encarece los generos de ,135
fabricas , de aqui el poco é ningun const-
mo de aquellos, y la decadencia de estas.
Este . fue el error  del célebre Coll?crt.

" En el tercer supuesto , quandq’la-ticr—‘
ra es tan esteril, que ¢l ser socorrida. y
ayudada con cl trabajo del hombre, no
basta para que .produzca cosa; alg-uia?,
deberi el Legislador ap;licar 4 la indastria
manufacturas , artes y comercio , los bra-
zos que desmayan 4 la vista de la uesteria
lidad del suelo, para recompensar con

la
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la produccion de las ‘manos lo ‘que les
niega la avara naturaleza, Este fue el
modo como Atenas ,colocada sobre las
arenas ‘del Pireo, llego 4 ser el pais de
la abundancia; y como Tiro y Sidon
atraxeron la' abundancia al pais de la
esterilidad ; |y este es ¢l modo como Ia
Holanda , ‘baso un cielo tempestuoso, y
sobre 'un terreno tan- poco firme, y ex-
puesto continuamente 4 los insultos del
mar, ha levantado su‘grandeza con los
beneficios ‘de la - industria y del comer-
cio,’'que le son mas apreciables por. ha-
llarse unidos 4-:los bicnes que trae con-
sigo ‘la libertad (1) La: naturaleza del
' LI e e}«j'-‘:'éi.?{ ’ _‘ter_
(1) N6 dében maravillatss Tos'que leyesen este li-
bro viéndo .la brevedad. con, que hablo de estos
objetos , que parece piden un exdmen mas cir-
cunstanciado ; pero como ‘€stos principios deben
ser ilustrados en el libro siguiente de esta”obsa,
solamente he ‘querido ‘insinuar aqui lo mas gene-
ral, para dar una idea de los: principios que e

derivan de la relacion de las leyes con la natura-
leza del terreno.
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terreno no €s objeto que debe olvidarse
en la formacion del nuevo Cddigo , co-
mo tampoco la situacion y extension |

del pais. |
CAPITULO XVL

Sexto objeto de la velacion de las le-
yes : la situacion y extension
’ del pais.

Si‘la situacion y extension del pais in~
fluyen en ¢l genero de industria a que
ha de aplicarse la gente que le habita,
deben ignalmente influir en ‘su sis.tcma
legislativo. Supongamos que esté situa-
da una Nacion sobre las playas del mar,
que se halle con canales de comunica-
cion y con puertos seguros, que la ro~
deen Naciones sinartes y manufacturas,
y que van 4 buscar a otra parte los ge-

netos de industria, y que la extension
| de
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de su terreno sea tan corta que no bas-

te para acudir 4 las necesidades de sus
habitadores. Este pais estd convidando
al pueblo con sus comodidades y cir-
cunstancias 4 que se dedique 4 las ar-
tes y al comercio 5 y las leyes deben
cn este caso ayudar los fines 6 intencio-
nes de la naturaleza.

Este era el estado de la Holanda quan-
do los habitantes de las Provincias Uni-
das sacudieron el yugo de la dominacion
Espafola, y empezaron4 pensar en sus
intereses. El mar que bafla estas Provin-
cias libres les proporcionaba la comu-
nicacion con toda la tierra y el comer-
cio de todas sus producciones. La este-
rilidad de su suelo, su corta extension,
y las aguas que oculta, al paso que fa-
cilitaban la comunicacion interior les
obligaba a buscar en otras partes los me-
dios para su subsistencia, La Europa , en

Ia
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fa que ningun papel hacian, se hallaba
sumergida en la ignorancia, La mayor

_parte de las Naciones que la habitan,

separadas entonces por la discordia y por
la guerra, se¢ contentaban con lo que
les ofrecia un terreno mal cultivado, y
un trafico que no se extendia fuera los
limites de la Provincia,

- Todo convidaba, ¢ por mejor decir
obligaba 4 los Holandeses 2 formar un
pueblo de comerciantes y de artistas. Ellos
vieton en el comercio (que en muchas
Naciones es un interes accesorio ) el dni-
co apoyo de su libertad, de su viday de
su subsistencia. Sin tierra y sin produc-
ciones determinaron aprovecharse , y ha-
cer valer las de los otros pueblos, ase-
gurados de que de la prosperidad univer-
sal naceria la particular suya, La edu-
cacion , las mhximas del gobierno , y to-
do el sistéma legislativo se dirigié 2 es=
- te
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te objeto, y el suceso ha verificado quan
acertado fue su modo de pensar. Pero
no en todas partes s¢ hallan las mismas
disposicioncs. ..
Quando Pedro el Grande (Princi.pc
que hubiera hecho mas, si hubiera abraj
zado menos) emprendi6 el gran proyec-
to de animar sus pueblos a las manufac-
turas , artes y comercio ; quando para fa-
cilitarle y PrOtcgcﬂé quiso poner  una
marina formidable, no atendi6 4 que
la situacion y extension del pais se opo-
nian 4 sus designios, Un Imperio que
comprehende , considerado en su mayor
longitud, dos mily ducientas leguas, y
ochocientas de latitud; un Imperio sin
Poblacion » pues segun los. calculos hcf
chos no puede contar seis hombres por
legua quadrada, podria , sin destruirse "y
arruinarse la agricultura, quitar tantos
brazos del cultivo de las tierras para des-
ti-
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tinarfos & las manufacturas, artes y nau-

tica? Pero aun quando la poblacion hu-
biera sido proporcionada 4 su vasta ex-
tension, y la una y\ la otra hubiesen po-
dido sufrir este sacrificio, lo hubiera re-
sistido su situacion. La Rusia tiene po-
cas costas, y la mayor parte no estan
habitadas , muchas son inaccesibles, y ella
carece de puertos, el mismo Cronstad,
que sirve de puerto 4 Petersburgo, es
uno de los mas infelices y menos segu-
ros de la Europa; y los dos mares que
baflan este vasto Imperio son, como se
sabe, los menos favorables 4 la navega-
cion y al comercio.

Finalmente , la vecindad de este Im-
perio con la Inglaterra, Holanda y Da-
neses debia haber hecho conocer 4 su Prin-
cipe, que el comercio util 4 su gran Mo-
narquia era el de propiedad y produccion,
y que considerado el estado que en-

TOM. I, R ton-
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tonces tenian las cosas, era conveniente

dexar en manos de sus vecinos el trans-
porte. ‘ _
El debia haber promovido la concur-
rencia , y puntualmente fue lo que
olvidé. Se ha dexado por quasi un si-
glo €l comercio de la Rusia en manos de
los Ingleses, que han dado la ley tanto
en la compra como en la venta. El se-
creto estaba, no en formar una mari-
netia comerciante , si en convidar a los
Daneses , Holandeses y 4 las otras Na-
ciones del mediodia 4 que concurriesen
juntamente con los Ingleses a hacer es-
te comercio. La Rusia entonces vendie-
ra mas caro,y comprara mas barato. Pe-
ro estas reflexlones no bastaron para apar-
tar al Czar Pedro de su empresa. El ve
florecer la Holanda con los auxilios de
su marinetia, y cree piledc por los mis-
mos medios conseguirlo, sin atender. 4
las
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las diversas circunstancias que se encuen-
tran entre la Republica y su Imperio.
La ignorancia del arte mas interesante al
que gobierna (el de combinar digo) zcom-
paii6 infelizmente la administracion de
Pedro el Grande, lo que la hizo mas
brillante que util. Y 4 la verdad qué
ventajas acarrco 4 sus vasallos 2 ‘Con to-
do el ardor de su genio, con todo el
sudor que derrama, solo remedia algu-
nos pequefios males , pero al mismo tiem-
po dificulta el reparo de los mayores. El
da a la Rusia pintores, estatuarios, ar-
tistas y pilotos; pero aumenta el nime-
ro de los infelices. El empieza por donde
debia acabar; trata de polir y culdivar
la Nacion antes de sacarla de sus mise-
rlas ; trata de reformar las costumbres
antes de reformar la. constitucion de su
estado; cree finalmente poder hacer naz-
ca un pueblo de Holandeses y de Ingle-
R2 ses
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ses en medio del despotismo y de la feu<

dalidad de la Rusia,

Esta fue la causa porque todas sus le<
‘ yes , su zelo y sus viages solo fueron Uti-
les 4 Petersburgo, y adornando esta pro-
‘duccion de sus manos, solo logré dexar
% la mémoria de los hombres la idea de
aquél coloso que tenia la cabeza de oro
sobre los hombros de barro. Regla ge-

neral, debe empezarse siempre por los

Principios, y oponerse lo menos que sc
pueda a la naturaleza. Y por esta ra-
zon pongo en el m’lmcro de los obje-
tos mas interesantes con que el Le-
gislador debe combinar sus miras en la
empresa del nuevo Cédigo, a2 la ex-
tension del pais y 4 la naturaleza de su

terreno,

Toda diferencia, por pequefia que

sea, puede producirla muy grande en

los intereses de la Nacion , y por con=
si-
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siguiente en el sistema de sw Legisla-
clon econdmica.

En el libro signiente se explicarin
mejor todas estas verdades, que aqui no
hago mas que indicarlas, para deducir
los principios generales de esta ciencia.
No hay cosa que tema tanto como ser
difuso, asi en cada capitulo omito una
multitud de ideas que se me presentan,
haciendo este sacrificio 4 la sobriedad, vir~
tud necesaria 4 quicn escribe, pero. que
cuesta muchos esfuerzos conseguirla. En-
tre ctras de las verdades que yo. desea-
ba demestrar en este capieulo , ya que
me habia dado ocasion el eximen de la
relacion de las leyes con la extension del
pais, era una la posibilidad de formar un
buen plan de Legislacion, aun para el mas
vasto Imperio de la tierra.

Un error al que ha dado motivo el
autor del Espiritu de las Leyes, y al que

R3 una
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una falsa experiencia ha dado cierto co-
lorido de verdad, tiene seducidos gran
parte de los politicos modernos. Se cree
generalmente que los dominios de una
vasta extension no admiten otro gobiet-
no que el despético, y que solo en los
Estados cortos tiene lugar una sabla Le-
gislacion.

¢Serh por ventura verdad que los cuer-

pos mas grandes por naturaleza sean mas

imperfectos, y que el arte no puede
perficionar  un coloso como perficio-
na una pequefla estatua? ¢Su grande ex-
tension privara 4 un pais de este bene-
ficio? ¢Los grandes Imperios deberin ge-
mir baxo el yugo del despotismo?

Esta opinion es muy funesta y con-
trarla 4 la humanidad para no ser im-
pugnada, Pero dexemos 4 la augusta Le-
gisladora de la Rusia demostrar con el
hecho la falsedad de este error, y lo

po-

LEGISLATIVA. 263
posible de la empresa: y en el caso que
su Cddigo no corresponda a su zelo y
dla espectativa en que tiene 4 la Euro-

pas; en el caso. que suministre la mas

favorable pruecba 4 estos politicos: les
suplico se acuerden de la extension in-
mensa del Imperio de la China, y de
los clogios dados por los mismos 4 la
moderacion de su gobierno y a la sa-
biduria de sus leyes.

CAPITULO XVIL

Septimo objeto dz la relacion de las le-
yes: la religion del pais.,

Ningun objeto ha llamado tanto la
atencion de los mas cclebres Legislado-
res como la relacion de las leyes con
la religion del pais.
Esta, en la infancia de las Naciones
para con los pueblos que iban naciendo,
' R 4 fue
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fue cierta especie de culto, no un agre-~
gado de dogmas. Se eregia un altar, se
inmolaba una victima, y se esparcian al«
‘gunas libaclones para alcanzar el fav,gﬁ
de los Dioses 6 para aplacarles, y esto
era tener una religion.

Despues se empezé 4 creer que los
Dioses debian un dia premiar la virtud
.y castigar el vicio. Pero la idea de la
virtud y del delito era vaga, incierta, y
las mas veces la acompafaban grandes er-
rores, La religion ya ordenaba lo que
la moral prohibia, ya prohibia lo que
la moral ordenaba, Entre estos contras-
tes de la religion y de la moral; entre
estos errores de los conocimientos de la
virtud y del delito, del bien y del mal,
debian mediar las leyes para sostener con
una mano lo que destruian con la otra (1),

‘ Los

(1) Quando el respeto 4 los antiguos usos 6 la

simplicidad 6 la supersticion han introducide en
1a
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Los Dioses del Paganismo no podian se-.

guramente prescribir & los mortales una
moral pura que condenaba sus preden-
didas acciones, ni un culto que no se .
resintiese de las necedades y de los de-
litos que la ciega y necia credulidad ha-

‘bia aprendido 4 venerar en aquellos so-

fados heroes que les habian cometido.
El Griego y el Romano podian cumplir
con los deberes de su religion creyendo

4

a

2

la Repiblica algunos misterios 6 ceremonias que
ofenden el pudor, entonces, dice Aristételes ( Po-

litie. lib. 7. cap. 17.) la ley debe permitir que los

padres de familias vayan 4 los templos por las mu-
geres é hijos 4 celebrar los misterios. Suetonio ( in
August. eap. 31.) dice que Augusto prohibié 4 los
jbvenes del uno y del otro sex6 la asistencia 4 al-
gunas ceremonias nocturnas, y que restableciendo
las fiestas lupercales prohibié 4 los j6évenes corret
desnudos. Sabemos finalmente que las leyes al mis—
mo tiempo que permitian 4 los estrangeros honrax
4 la Diosa Cibeles con las ceremonias frigias, pro-
hibian 4 los Romanos mezclatse en ellas: v quan-
do los Romanos celebraban esta fiesta eran dester-
radas todas las ceremonias indecentes y obscenas.
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4 los oraculos é 4 los suefios, y regu=
lando sus acciones por las profecias de
la Pitia, por el vuelo de las aves, por
el apetico de los pollos sagrados , por las
observaciones de los Augures & de los
Aruspices; pero no cumplirian segura-
mente con ella siendo castos, sobrios
y moderados, Entretanto que el robador
de la bella Earopa y el joven Gani-
medes eran venerados como padres de
los Dioses; en el entretanto que ¢l Ro-
mano y el Griego veian que ‘los de-
litos mas vergonzesos no impedian el
culto de algunos hombres 4 quicnes sc
habian propuesto adorar como Dioses;
entretanto que veian que las dulzuras de
Venus, del amor y de las gracias re-
creaban su voluntad y encendian sus vi-
ciosos deseos; entretanto que el obsce-
no Dios de los huertos y vifias pedia
su culto; en el entretanto que la Diosa
ado-
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adorada con igual fanatismo en Ama-

tunta, Citerea, Pafo, Gnido ¢ Italia,
parece no gustaba otro incienso que el
que se mezclaba con los vapores de la
impureza , que no se complacia de otros

sacrificios que de los del pudor, que no

pedia otro culto que el de las pasiones; en
una ‘palabra, entretanto que el crédulo
Politeista se veia rodeado de Dioses que
protegian sus vicios y sus placeres, las
costumbres , muy lexos de ser socorridas
por la religion, eran turbadas por esta.
E! finico apoyo del Estado era la sabi-
duria de las leyes, que debian reparar los
males que la religion ocasionaba , sin
destruirla; pues era, respecto a otros ‘ob-
jetos, necesaria para el buen orden de la
sociedad. No se necesita mucha instruc-
cion para cenocer lo dificil que era sa-
lir bien de esta empresa. Pero al presen-
te se ha mudado €l estado de las cosas.

Hoy
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Hoy en la Europa se profesa una res
ligion divina que no altera, si perficio-
na la moral, una religion que no des-
truye, si fortalece la sociedad y el orden

ptblico ; que a las amenazas de las le-

yes contra los delitos une la de un Juez
justo, contra el qual no valen, ni las
murallas domésticas, ni las tinieblas; una
religion que refrena y dirige todas las
pasiones , que zela hasta los deseos y pen-
samientos, que une al ciudadano con el
ciudadano, y al vasallo con el Sobera-
no, que desarma la mano del ofendido,
y manda al Magistrado vindique el ho-
nor del agraviado > que prescribe un cul-
to, que ordena una prictica religiosa,
de la qual dispensa al hombre quando
lo piden las necesidades del Estado; una
religion llena de pureza y de bondad no
embarazara al Legislador. Bastard que
este la defienda de la supersticion y de

la
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I incredulidad; bastara procure conser-
varla en su pureza, que puede seral-
terada igualmente por sus Ministros que
por sus enemigos ; y con esto podri
esperarlo todo de la religion, sin te-
mer nada sus abusos.

Esta diferencia se halla en la relacion
que tienen las leyes con la rcligion ver-
dadera, y la relacion que tienen con
la falsa.

Los principios que nacen de csta se-
gunda son de correccion, y los de la pri-
mera de simple proteccion; pues todo
lo que se dirige entre nosotros a4 pre-
venir los abusos de la religion ayuda
muchisimo 4 conservarla en su pureza:
un cuerpo de leyes, v. gt. que limitase
el excesivo numero de los Eclesiasticos,
y le proporcionasc .4 las necesidades de
la religion; que impidiese 4 los miem-
bros de este cuerpo respetable igualmen-

te



250 LA CIENCIA
te el nadar en la opulencia que envi-
lecerse en la miseria ; que privando &
una parte del Sacerdocic de la pose-
sion de los raices, que se hallan mal
cuidados entre sus manos, sacase al
mismo tiempo 4 la otra de la hu-
millacion de andar mendigando los me-
~dios de su subsistencia, senaldndoles
en recompensa 4 unos y otros, como
diremos en otra parte (), un salario
proporcionado y correspondiente 4 la
gerarquia, 4 las funciones y 4 la obli-
gacion de cadauno de los ministros del
santuario; un cuerpo de leyes de esta
naturaleza , que previene los muchos
abusos que pueden manchar la pureza
de la religion, seria su mayor apoyo y
fie-
(1) En el lib. 5. tratard largamente nuestro au-
tor de la religion, inmunidades, rentas eclesids-

ticas &c. y entonces diremos lo que nos parezca
conveniente ( N. T.)
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firmeza; pues al mismo tiempo favo-
recia su decoro y laprosperidad del Esta-
do. Elloes evidente: quando el ndmero
de los eclesiasticos fuese limjtado ; quando
fuese proporcionado a las verdaderas nece-
sidades dela religion, entonces hallaria cl
sacerdocio en sus individuos mayor rigi-
dez de costumbres y mayor perf.ccion,

y la agricultura, las artes y manufac-

turas encontrarian mas brazos,

Este es el modo como debe ser pro-
tegida la religion christiana, y - estos
son los principios generales que nacen
de la relacion de las leyes con la re-
ligion de la Europa, Por no caer en
inGtiles repeticiones reservo su explica-
cion y el eximen de los principlos ge-
nerales para el libro quinto, donde se
hablard de las leyes que miran 4 la re-
Ligion, |

CA-
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CAPITULO XVIIL

- Ultimo objeto de la relacion de las leyes:

la madurex del estado del pueblo.

Todos los pueblos empezaron por la
infancia ; todos los Estados fueron débi-
les; ellos vacilaron por mucho tiempo
al rededor de su cuna antes que ad-
quiriesen bastantes fuerzas para desam-
pararla, Durante este tiempo las leyes
debian resentirse de su debilidad ¢ in-
fancia; la inconseqiiencia y ligereza de
esta edad debia penetrar necesariamen-
te en sus mismos Cobdigos, como lo
demuestran su modo de pensar, sus

usos , sus costumbres y su religion.
Ellos comenzaron despues 2 salir de
esta infancia, ¢ insensiblemente fue cre-
ciendo su cuerpo, y adquirieron uoa
proporcionada extension. La efervecen-
cla
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cia de la pubertad seguida del vigor de

la juventud anima 4 emprenderlo to-
do. La organizacion que en ‘este tiem-
po tienen sus fibras, le obligan 4 obrar
sin reposo. Esta en los estados, como
en el hombre, es la edad de las pa-

siones, de los deseos, de las esperan- |
zas y de los peligros: esta es en la que
6 caen por sus empresas , O se radican
con su industria , 6 se engrandecen con
sus conquistas. Aqui empieza ya la ma-
durez del pueblo, y este es el ticmpo
de la formacion de su Codigo.

Entre tanto duraba su puericia, la
infancia de las leyes era acomodada al
estado en que entonces se hallaban los
pueblos. Pero quando estos empezaron
4 obrar; quando sus acciones vinieron
4 ser necesarias por la disposicion que
tenian ; quando los acaecimicntos se suc-
cedian sin intervalo, ¢ sin mediacion

TOM. I. s de
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de tiempo; y quando se mudaba cada
dia el aspecto de la sociedad , trocando-
s¢ los intereses y las relaciones por la
adquisicion de nuevas Provincias,, 6 de
nuevos manantiales de riquezas, duran=
te este tiempo una sabia administracion
debia suplir los defectos de las leyes,
debia contentarse con repararlos en quan-
to le fuese posible; pero debia esperar
que la suerte del pueblo empezase 4 te-
ner firmeza; debia reservar para tiem-
po de mayor quietud la grande empre-
sa de tirar al suelo el edificio de las
antiguas leyes, que eraacomodado 4la

primera edad del pueblo, yen la seguns

da solo podia repararse.
En este tiempo de mayor quietud ; en
este tiempo en que la suerte del pueblo

empicza 4 fixarse; en este tiempo en que.

los intereses de la Nacion puedcn ser co-
nocidos; en este tiempo en que sc pre-
5€CQw

’
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sentan 4 quien gobierna los materiales pro-

pios para echar los fundamentos estables y
duraderos desu prosperidad (que derivada
de unaserie de acaccimientos prosperos se-
ria precaria si no se la procurase dar firme-
za); estctiempo, digo, es elque se lla=
ma madurez del pueblo, y esta debeser la
¢poca de la formacign del Cddigo.

Esta época ha llegado para la mayor
parte de las Naciones de Europa: ¢ pe-
ro se han aprovechado de ella? ¢han
pensado en la formacion del Cédigo 2

i Ha: nuestros Codigos son aun los
de nuestra infancia. Las leyes que go-.
bernaban diez siglos hace gobiernan al
presente. Nosotros en nuestra infan-
cia eramos cazadores y pastores, y aun
lo somos en nuestros Codigos (1. Si se

s'a ha

(1) Por poco conocimiento que se tenga del es=
Ed . 2z
tado presente de la Jurisprudencia , no parecerd en-
fatica esta expresion. '
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ha tenido por cosa precisa hacer de quan-
do en quando alguna adicion 4 estos Cé-
d'gos, estas nuevas leyes se han fabri-
cado sobre las antiguas, de las quales
nuestro gobierno ha temido apartarse , y
a las que dexan en toda su fuerza. A

esta colecclon inmensa, 2 este edificio.

mosaico de cien mil piedras de diver-
sos colores colocadas sin orden y sin pro-
porcion se ha dado el nombre de Ju-
risprudencia. En el tiempo de nuestra
madurez no hemos hecho mas que at-
mentar ¢l ndmero de estas piedras. La
masa ha crecido en volumen y en de-
formidad.

Estos son los monumentos levanta-
dos 4 la justicia en la mayor parte de
los pueblos de la Europa, y-esta la in-
diferencia con la qual la mayor parte
de los gobiernos han puesto la mano en
el gran edificio de la Legislacion. ¢ Qué

ma-
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maravilla, pues, que la prosperidad haya
sido precaria, y que 4 la madurez haya
seguido tan presto la senectud, que la
avecina a2 la muerte?

Pero pueblos, no desespereis, Aun
no es pasado el tiempo de reparar es-
te defecto y de suplir esta negligencia.
Si vuestros gobiernos han dexado pasar

la estacion mas Pi’OPia y oportuna para

que la saludable planta de la Jurispru-
dencia creciese y tomase fuerzas, tened
entendido que la sabiduria , el zelo y los
talentos de los que les componen al pre-
sente ; los socorros que ha suministra-
do la filosofia; los libros llenos de lu-
ces, que se han trabajado sobre los ob-
jetos mas interesantes a la felicidad pu-
blica; la preocupacion misma del vual-
go contra Jos desérdenes  que hoy rey-
nan, y contrala J urisprudencia llena de

defectos y sin firmeza, forman el cimu-
lo
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Io mas favorable de circunstancias (que
seguramente antes no se hubiera encon-
tiado ) para la reforma de vuestros Co-
digos. Si los gobiernos se determinan
4 ésta empresa, y aprovechdndose del
tiempo llaman en su ayuda a la ra-
zon y a las luces que se han esparci-
do, valicndose de todo ello para este
trabajo, la omision, el antiguo descui-
do, yla pérdida del tempo, seran re-
compensados con grandes ventajas. Vo-
sotros no solamente no espirareis en vues-
tra vejez, sino que con el vigor de la
juventud adquirireis la esperanza misma
de la inmortalidad (1),

Con

(1) Aeste propésito podré decir lo que Demés~-
tenes dixo 4 los Atenienses para animarles 4 no
desesperar en su infeliz situacion : ” Atenienses , di~
ce él, os suplico no desespereis reflexionando so-
bre vuestro estado presente por mas funesto que
este aparezca 4 vuestro ojos. La causa misma de
vuestras desventuras debe ser hoy €l fundamen-
to de vuestras esperanzas. 3 No es por venturala

ne-
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Con este feliz prondstico, termino
este libro; en el qual he explicado las re-
glas generales de la Legislacion ; he pues-
to en claro los ‘principios generales de
la bondad absoluta y de la bondad re-
lativa de las leyes; he eximinado los
objetos que constituyen esta relacion ; he
manifestado en estas relaciones los dife-
rentes estados que tienen las Naciones,
y consiguiente el diferente sistema que
debe hallarse en sus leyes: solo he mi-
rado ¢! todo en 'si mismo, y el edifi-
cio por la supetficie. Acerquémonos %
lo interior , y volvamos nuestra vista ha-
cia

negligencia é indiferencia con que manejais los ne-
gocios la causa de vuestros- males? Esto mismo,
pues, os debe animar; porque si habiendo obra-
do como convenia las cosas, tuviesen el estado que
ahora tiznen, entonces si que nada os quedaba que
esperar. Demons in prima Filippica. Bl mal esta-
do de nuestra Legislacion hace ver que lcs males

que sufrimos no son necesarios. Corrijamos nues-
tras leyes , y conseguiremos la seguridad.»
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cia las partes que le componen, En es-

te exAmen las leyes politicas y econd-
micas son las primeras que llaman nues-
tra atencion, y seran el “objeto del li-
bro segundo , que comprende el tomo
siguiente. o
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