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1. RESUMEN-CONCLUSIONES

1.1. Contexto y pretexto: el paisaje agro-urbano del
Guadalfeo

En torno a los espacios litorales suelen coincidir perspectivas e
intereses encontrados, sobre los principales wvalores que
representan, como en el caso que nos ocupa, el litoral de
Granada. De forma que las expectativas financieras de la
actividad inmobiliaria, no suelen disefiar un patréon de
desarrollo espacial congruente con los valores ambientales,
identitarios y territoriales de lugares, como por ejemplo, La
Vega del Guadalfeo.

Dentro del contexto actual de la dindmica urbana:
especulativa, cortoplacista y monofuncional de los espacios
litorales mediterrGneos, parece necesario y urgente desarrollar
nuevas estrategias que atiendan a otros valores, enfoques y
escalas de desarrollo territorial, sobre todo, en lo concerniente a
la gestion del paisaje y las unidades ambientales que atesoran
mayor patrimonio identitario y mayor capital natural. Un
espacio de este tipo lo constituye el Delta del Guadalfeo, cuya
riqueza ambiental, humana y paisajistica, ha hecho posible la
construccion secular de una Vega de alto valor agronémico, que
hoy dia puede estar -o de hecho estd amenazadaq,
esencialmente, por la debilidad econémica de la actividad
agraria, la obsolescencia del cultivo de la cafa de azdcar, la
presién econémica y social de la actividad urbanistica, la falta
de valorizacién de las funciones ecolégicas, y la inexistencia de
alternativas e iniciativas que contribuyan a la sostenibilidad de
esta Vega Mediterranea.

De ahi la necesidad de buscar alternativas y de realizar
proyectos piloto que puedan asegurar y activar el paisaje, las
funciones ecolégicas, y el capital natural, o lo que es lo mismo, el
uso eminentemente agricola y productivo de ciertas areas de la
Vega del Guadalfeo.

Es respecto a la integracién del uso turistico del suelo con otros
usos presentes en el litoral de Granada, donde se localizan una
serie de oportunidades que permitirion la convivencia con el
sector agricola, tan presente histérica y adn econémicamente,
sobre todo en la fértil Vega del Guadalfeo. Una adecuada
estrategia de hibridacién que repercutiria positivamente en
ambos sectores en cuanto al refuerzo y mantenimiento de la
identidad paisajistica de la zona, la minimizacion de costes de
mantenimiento de espacios publicos, la recuperacion de
espacios agricolas degradados y la disminucién de la presion
urbanistica sobre los mismos, todo ello, en el marco de un
modelo territorial més acertado para el litoral.

La integracién agricultura-turismo, podria plantearse a partir
de dos premisas diferenciadas aunque complementarias, ya que
desde nuestro punto de vista ambas deben estar presentes en la
estrategia a tomar. Una seria la integracion respecto a una
componente mas morfologica del territorio, lo que cominmente
suele asociarse a la vision estética de los proyectos a desarrollar:
cuestiones de disefio de elementos construidos, de espacios... que
respondan a principios de integracion paisajistica y restauracion.
Sin embargo, es necesaria también una integracién funcional,
que permita el desarrollo de actividades agricolas y turisticas en
un espacio comun, casi superpuesto en algunos casos. Con
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frecuencia, la aplicacién Gnicamente de criterios estéticos
plantea problemas a largo plazo resultantes de no haber sido
consideradas las funciones que se dan en el territorio (y en
concreto las implicadas en el dmbito de actuacion de la
intervencion) y que por otra parte, son las responsables de la
viabilidad de las actuaciones.

Por lo tanto, parece interesante el tratamiento conjunto de
ambas visiones, para lo cual serd sumaomente importante
conocer la estructura del paisaje, no como un mero andlisis de
preexistencias, sino como forma de entender su configuracion
ayudando a localizar posibles conflictos o zonas potencialmente
mas propicias para llevar a cabo las diferentes estrategias de
integracion entre agricultura y turismo.

Lo anterior es desarrollado en el laboratorio de integraciéon de
este trabajo, el paisaje agro-urbano del Guadalfeo, analizando
su estructura parcelaria y su red de caminos, como elementos
clave para el posterior disefio estratégico.

1.2, Fundamentos y contenidos

La wvisibn del territorio del Guadalfeo como un capital
multifuncional fundamenta la exploracién de argumentos
alternativos para innovar en los instrumentos de ordenacién de
estos paisajes.

Pretendiendo culminar este enfoque en la identificacion de
zonas idéneas para ensayar modelos de integraciéon productiva

de la agricultura y el turismo. Asi, desde los enfoques y objetivos
alternativos que orientan este proyecto nos planteamos las tres
preguntas que han estructurado los argumentos del proyecto:

1. éPOR QUE PENSAMOS QUE ES NECESARIO UN CAMBIO DE
RUMBO EN LA GESTION Y PLANIFICACION DE LOS PAISAJES
DE LA COSTA TROPICAL? (cap.2)

e Por la evolucién del modelo territorial y los usos del suelo
(conflictos por el agua y el uso del suelo).

e Por el fracaso del planeamiento en el tratamiento del
Suelo No Urbanizable (5.N.U.).

e Por la eficiencia econémica, productiva y ambiental de
las agriculturas y el turismo.

e Por el aumento de los espacios libres clasificados en el
litoral.

2. ({QUE PRINCIPIOS, CRITERIOS E INNOVACIONES SON
NECESARIAS PARA INTEGRAR LA ACTIVIDAD AGRARIA Y
TURISTICA EN EL SUELO CLASIFICADO POR EL
PLANEAMIENTO? (cap.3)

e Nuevos objetivos e instrumentos del planeamiento
urbanistico.

e La definicién de los criterios de idoneidad de clasificacion
del suelo (turistico-agrario-protegido-libre).
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e La consideracion de las caracteristicas especiales del
paisaje agro-urbano de la costa de Granada.

e La ecoestructura y la localizacion espacial de la
multifuncionalidad de la agricultura.

e La ecoestructura: una nueva forma de entender las
relaciones ambientales en el territorio.

¢ Multifuncionalidad de los paisajes agrourbanos.

3. (SOBRE QUE MODELOS DE INTEGRACION VA A
DESARROLLARSE NUESTRA PROPUESTA? (cap.4)

e Consideraciones previas sobre las estrategias de
integraciéon. Compatibilidades e incompatibilidades
entre agricultura y turismo.

e Instrumentos y criterios para la planificacion y gestiéon de
los paisajes de integracién agroturistica.

e Estrategia multifuncional de uso de la Vega del
Guadailfeo.

e Parque Agrario del Hacho en Salobreria.

e La estructura del paisaje agrourbano: inspiradora del
disefio para los crecimientos en suelos de desarrollo
turistico. Un ejemplo en la Vega de Salobreria.

1.3. Argumentos para la integracion productiva

Por el fracaso del planeamiento en el tratamiento del
Suelo No Urbanizable ($.N.U.) (cap.2.2)

A pesar de las presiones crecientes de las agriculturas intensivas
y el turismo desarrollados en funciéon del modelo territorial, la
respuesta de la planificacién territorial, y en particular, de la
planificacién local en relacién con el S.N.U, es, en el mejor de los
casos, insuficiente.

Aunque el titulo de este proyecto hace referencia a los suelos
para desarrollo turistico, suelos urbanizables al fin y al cabo, no
podemos obviar la importancia del suelo no urbanizable por las
funciones que desempena en el territorio, no sélo por constituir
los suelos agricolas, sino por la consideracion en que debe
tenerse si se quiere hablar de un auténtico sistema de espacios
libres articulado y funcional.

La planificacién urbana constituye sin duda alguna la principal
competencia de los ayuntamientos sobre el territorio en general
y sobre las agriculturas en particular. Por lo tanto, debiera ser
un instrumento fundamental para la potenciacion de la
multifuncionalidad agraria, pensando por ejemplo, en la
posibilidad de funciones agroturisticas sobre los usos del suelo.
Sin embargo, todavia queda mucho camino por recorrer para
que la planificacion espacial local tienda a la potenciacién de
las externalidades positivas con el objetivo de promover paisajes
agrarios con mayor variedad de usos que sean resistentes a la
expansion turistica descrita en el epigrafe anterior.
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Existen pues otros usos; agricolas, ganaderos, forestales... (en
suelos clasificados como no urbanizables) que trascienden en
ocasiones los limites municipales conformando unidades de
escala regional, que escapan por tanto de un planeamiento
general local, de cuyo sometimiento pueden resultar
degradadas sus funciones econémicas, culturales, ambientales y
paisajisticas, aiin mads, considerando que la mayor parte de las
dindmicas naturales dependen intensamente del conjunto de la
matriz del paisaje, no siendo por tanto, reductibles a
parcelaciones dependientes de la planificacién municipal. La no
consideracién de estas funciones conduce a una visién sesgada
del suelo como mero recurso consumible, aisldndolo del resto de
elementos que constituyen la estructura y la funcién del
territorio, cuando, muy al contrario, existe la necesidad de
abordar la ordenacién de los sistemas naturales desde la
consideracion del territorio como un sistema.

De este modo a los valores de generacion de rentas y de
creacion de empleo de las agriculturas se le deben afadir por
ejemplo los valores paisajisticos que estas producen, que incluso
han sido cuantificados para estimar su valor econémico.
También es importante tener en cuenta el andlisis coste-
beneficio realizado sobre los espacios libres (cap. 2.4) y la
oportunidad de mantener las agriculturas en estas zonas, al
generarse un gran ahorro que sumado a los indicadores de la
comparativa supone un nuevo argumento para evitar la
saturacién turistica y la desaparicion de las agriculturas.

La multifuncionalidad de los paisajes agrourbanos
(Cap.304.2)

Seglin los economistas Atance, Bardaji, y Tié, (2001) el término
multifuncionalidad referido a los espacios agrarios “recoge la
incorporacién a la funcién tradicional de produccién de
materias primas y alimentos la consideraciéon de todas aquellas
funciones realizadas por la agricultura que van mas alla de ésta
y por las cuales el agricultor no obtiene un bien intercambiable
en los mercados”. Esto significa que en el concepto de
multifuncionalidad se pretenden integrar las diferentes
cuestiones que afectan a la eficiencia de las agriculturas. De ahi
que en este proyecto, como complemento al andlisis de la
eficiencia productiva y de la importancia econémica, sea
aobordada como una innovacibn metodolégica la
multifuncionalidad, haciendo especial hincapié en las
externalidades (sobre todo positivas, pero también negativas’)
que genera este uso del suelo en relaciéon con los usos urbanos
de cardcter turistico, que constituyen el principal factor de
competencia con las agriculturas por el uso de los recursos de la
zona (agua, suelo, paisaje...) pero con el que existen posibles
puntos de encuentro para la integraciéon de ambas actividades.

Aqui, se plantea la multifuncionalidad de las agriculturas
separando, por un lado, las funciones que son cuantificadas por
los sistemas econémicos tradicionales y, por otro lado, las

' No se puede olvidar que dichas externalidades o ineficiencias del mercado pueden
ser de carGcter positivo o negativo, en funcién de que estén generando bienes o
degradéndolos sin que exista una transferencia en términos monetarios a los
agricultores por dicha actividad, es decir, sin que esta provisién o consumo de bienes
sea considerada por el mercado.
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funciones que hasta el momento no son consideradas en los
cdlculos  pecuniarios (las externalidades). Tanto la
multifuncionalidad como las propias externalidades constituyen
argumentos fundamentales de los que se desarrollan los
instrumentos mas Gtiles para abordar la estrategia de
hibridacién agricultura-turismo.

En cualquier caso, nunca se debe olvidar que en estos paisajes,
tanto el wvalor ambiental como su propia estabilidad
necesitardn de un correcto funcionamiento de los sistemas
agrarios que incluya por supuesto la capacidad productiva® de
los mismos (Montasell, 2004) y que légicamente reduzca los
impactos ambientales.

Las externalidades positivas de las agriculturas consideradas,
desde una valoracién cualitativa de su aportacion, baja, media
o alta a la multifuncionalidad del paisaje de la Vega, son:

e Paisajes con valor escénico

¢ Generacién de espacios abiertos
e Patrimonio cultural

e Reservorio de biodiversidad

¢ Generacién de corredores ambientales

2 Esta capacidad productiva se va a interpretar tanto desde la perspectiva
econdmica o meramente agraria, como desde la perspectiva ecolégica de la
cantidad de biomasa que se produce dentro de un sistema mas lo que recibe como
importaciéon (Odum, 1995).

e Prevencién de riesgos naturales

¢ Recarga de acuiferos

¢ Formacién de suelo

e Reciclaje y fijacion de nutrientes

e Sumidero de gases productores del efecto invernadero
e Seguridad alimentaria doméstica

¢ Marketing territorial

Las cartografia de las externalidades positivas susceptibles de
ser representadas (sobre la base del mapa de usos del suelo de
2007), ha puesto de manifiesto las coincidencias espaciales entre
lugares de elevada multifuncionalidad e importancia para la
ecoestructura. Estas zonas son esenciales en cuanto al desarrollo
aplicado de instrumentos de zonificacion y gestion.
Recogiéndose las principales interacciones entre los aspectos
valorados de la multifuncionalidad y los elementos de la
ecoestructura, de forma que se puedan identificar determinada
situaciones tipo més o menos idéneas para favorecer la
hibridacién agro-turistica. Se trata de localizar y wvalorar
estratégicamente la coincidencia en el espacio de cultivos
agricolas de mayor o menor multifuncionalidad, junto con los
elementos de la ecoestructura.
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Sobre la eficiencia ambiental y econdémica de las
agriculturas y el turismo (cap.2.3)

Se ha demostrado a lo largo de este capitulo del proyecto que
el impacto ambiental del turismo es mucho mayor que el de las
agriculturas, pues consume mayores cantidades de agua y
paisaje, y genera mayores cantidades de residuos.

Es cierto, que la magnitud de los impactos generados y la
escasez de datos (que ademas son muy diversos) dificulta en
gran medida la determinacién de la eficiencia ambiental del
turismo, sin embargo, atendiendo a los andlisis realizados en
materia productiva y econémica, es evidente que el turismo
como actividad econémica ligada a la expansion urbana
mantiene una eficiencia ambiental menor de la que se ha
estimado para las agriculturas e incluso produce unos impactos
cuya magnitud es mucho mayor de los producidos por las
agriculturas maés agresivas (invernaderos y ornamentales). Los
estudios consultados (Ministerio de Medio Ambiente, 2005)
(ELOITTE-EXCELTUR, 2005) (Informe de Sostenibilidad en
Andalucia, 2005) (Plan Andaluz de Turismo Sostenible, 2008-
2011) describen también un escenario desalentador donde el
incremento de los impactos generados por el turismo es
proporcionalmente mayor al incremento de los beneficios
obtenidos por esta actividad aunque la ocupacién urbano-
turistica vaya a crecer en gran medida.

Por consiguiente, la conclusion mads importante es que la
magnitud del dafo producido por el turismo crece de forma
exponencial en funcién de la expansién urbana. Todo lo cual

indica de nuevo es necesario limitar el crecimiento urbano
ligado al turismo. Aunque al mismo tiempo se deberd fomentar
la regeneraciéon urbana y la puesta en valor de los espacios
periurbanos siguiendo una estrategia que sea capaz de integrar
de forma ordenada los suelos agrarios y los suelos turisticos.

Esta limitacion es complementaria con la necesidad de
mantener las agriculturas que se ha defendido a lo largo de
todo este trabajo, aunque la necesaria planificacién de los
espacios agrarios en el proceso de integracion de los suelos
destinados a este uso con los suelos urbano-turisticos tendra que
tratar de reducir los impactos ambientales producidos por las
agriculturas, promoviendo la diversidad y beneficiando a
aquellas que tengan una mayor eficiencia. En este sentido, los
cultivos ecoldgicos cumplen una excelente labor ya que no
generan apenas impactos ambientales y llegan a producir
mejores resultados econémicos que el resto de las agriculturas.
Con respecto a la tipologia de cultivos, en funcién del medio
fisico y del disefio necesario para el espacio en cuestion se
deberd escoger una que sea adecuada a cada caso particular.

Siguiendo con las agriculturas, cabe recordar de nuevo la
importancia del sistema socioeconémico creado en torno a éstas,
tanto en lo que respecta al saber hacer de las personas
asalariadas o duenas de una empresa, como en lo que respecta
a las inversiones realizadas en todo el proceso productivo,
incluyendo la gran cantidad de actividades relacionadas y los
beneficios econémicos y sociales que éstas generan. Por ello,
aunque es deseable que exista un desarrollo del sistema
econdémico ligado al turismo para diversificar la economia de
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algunos espacios litorales situados al este de la comarca litoral
granading, lo que no se debe permitir es que este proceso se
produzca también en el resto de la comarca a costa de reducir
al minimo o eliminar el sistema agrario mediante la ocupaciéon
de las tierras mas fértiles, la destruccién de los paisajes mas
valiosos y el consumo de la mayor parte del agua disponible.

1.4. Propuestas (cap.4)

Como hemos analizado en esta investigacion, existen
determinados elementos o factores asociados a la agricultura y
el turisimo, que de forma aislada pueden constituir
externalidades positivas o negativas de ambos sectores. Sin
embargo, la integracion de la agricultura y el turismo, a través
de los diferentes instrumentos explorados que wvenimos
planteando asi como mediante la adecuada selecciéon de
criterios de disefio para la generacién de los nuevos espacios
resultantes, (considerando ademas la multifuncionalidad y la
ecoestructura), puede contribuir activamente a la minimizacién
de determinados impactos o externalidades negativas y al
fomento de las externalidades positivas.

La integracién no solo conlleva beneficios o compensaciones
para ambas partes, sino que en determinados casos también
puede generar una serie de conflictos que es necesario resolver.
Estos conflictos derivan principalmente de las similitudes
existentes en las necesidades de ambas actividades,
principalmente respecto al suelo y el agua. Las soluciones que
pueden plantearse para la mitigacidon de dichos conflictos o

incompatibilidades, en ocasiones guardardn relacion con el
aprovechamiento de externalidades.

El primer modelo de integracién, que plasmaria fisicamente, los
principios y las innovaciones que hemos argumentado
anteriormente, seria el de la “Estrategia multifuncional de uso
de la Vega del Guadalfeo”. Dicha estrategia iria orientada a la
recualificacién, valorizacién, reequilibrio y tutela del territorio
permitiendo el desarrollo de las siguientes funciones:

e Agro-urbana.

e Agro-turistica.

e Espacio libre y abierto.
¢ Diddctico-cientifica.

e Ecolégico-ambiental.
e Hidro-urbanistica.

Por lo tanto, una estrategia de integracion de los suelos agrarios
y lo suelos urbano-turisticos deberia basarse en los siguientes
criterios:

¢ El mantenimiento de los paisajes agrarios tradicionales y
de los subtropicales amenazados por las crisis de
rentabilidad y por las presiones especulativas.
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e La reduccion en las hectéreas de invernaderos,
esponjando las zonas mas saturadas y el fomento de
transformaciones a cultivo ecolégico o a ornamental.

e El incremento de la diversidad de cultivos como garantia
de funcionamiento y calidad del paisaje agrario.

Teniendo en cuenta la gravedad de los conflictos entorno al
agua de la comarca litoral granading, y atendiendo al andlisis
comparativo realizado para las agriculturas, desde el punto de
vista de la integracién de suelos agrarios y urbano-turisticos,
seria interesante atender a los siguientes criterios de
planificacién, gestion y diseno:

e Fomentar la reutilizaciéon del agua residual urbana en
las agriculturas mas cercanas a las plantas de
tratamiento del litoral.

e Fomentar que los espacios libres de la urbanizacién sean
ocupados por agriculturas y otras tipologias de jardineria
adaptadas a la situacion climatica.

¢ Incrementar la diversidad de cultivos demandantes de
agua en diferentes intervalos de tiempo.

e Promover paisajes diversos donde los cultivos que
consumen mayores cantidades de agua se combinen con
cultivos que consumen menores cantidades como los
invernaderos.

e Fomentar el ahorro de agua en las agriculturas y en sus
sitemas de riego aprovechando la mejora de
infraestructuras para el turismo.

De nuevo, teniendo en cuenta la comparativa realizada con
respecto a la degradacion paisajistica producida por las
agriculturas, se plantean los siguientes criterios Gtiles para la
propuesta de integraciéon de los suelos agrarios y urbano-
turisticos:

e Mantener y desarrollar las funciones de las agriculturas
dentro de la matriz del paisaje.

e Ordenar, disefiar y gestionar las agriculturas de tal
manera que se reduzca las afecciones sobre el paisaje,
con especial atencién a los espacios periurbanos.

e Mantener las estructuras agrarias y desarrollar las que
reduzcan los impactos paisaijisticos.
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1.5 Conclusiones.

El diagnéstico de los problemas de los municipios costeros, asi
como su tratamiento, requieren, en general, enfoques diversos
que atienden a las relaciones espaciales entre diferentes sistemas
y a las relaciones entre aspectos fisicos, sociales, econémicos y
ambientales. En esta linea, el proyecto aqui desarrollado ha
permitido conocer la dindmica de la agricultura y el turismo en
los dltimos arfios en la costa de Granada, desde conceptos no
siempre considerados, como son las externalidades (positivas y
negativas) y los nuevos enfoques que proporciona el andlisis de
la multifuncionalidad de los paisajes agrourbanos y su
ecoestructura.

Agricultura y turismo constituyen los principales motores
econdmicos de esta comarca y también, a través de sus diversas
manifestaciones sobre el territorio, se han constituido como
agentes de transformacién del paisaje. Es por ello que se hace
fundamental el desarrollo de estrategias como las aqui
planteadas, que integren ambas actividades.

La primera idea fundamental que ha estado presente a lo largo
de todo el proyecto, ha sido la de la necesidad de un cambio de
rumbo en la gestion de los paisajes de la Costa Tropical. La
situacion actual de degradacion del espacio agricola y por lo
tanto del paisaje litoral, aun cuando las tramas agrarias han
constituido un valor fundamental de estas zonas, hace necesaria
la reflexion de un nuevo modelo territorial pensado sobre este
territorio concreto y aunando la diversidad presente en el
mismo. Mas atin, cuando los andlisis realizados sobre la situacién

econdmica y productiva de la agricultura y el turismo y su
eficiencia ambiental, muestran problematicas concretas
(capitulo 2.3), pero al mismo tiempo, posibilidades de
compatibilizar ambos usos hacia el aprovechamiento de
externalidades positivas y minimizaciéon de negativas.

Tal y como se analizé6 en el primer informe (aunque se ha
recogido también en parte en el segundo y en el presente
informe) el turismo ha sido en los dltimos anos, el principal
agente consumidor de espacio en detrimento de los suelos
agricolas, siendo por ello interesante la basqueda de estrategias
de desarrollo conjunto como las aqui planteadas. En este
sentido, ha sido determinante el conocer las zonas destinadas a
desarrollo turistico en los planeamientos de la Costa Tropical, v
fundamentalmente, de los espacios libres previstos en estos
suelos (capitulo 2.4.), y que permitirian la hibridacion
agroturistica a través de diferentes herramientas.

Entre estas herramientas, se incluyen la consideracion de nuevos
objetivos en el planeamiento urbanistico, como principal
responsable de la organizacion espacial y funcional de
elementos y usos del territorio, tanto dentro, como fuera de las
éreas urbanas. Estos nuevos objetivos, se propone en esta
investigacion, que deban estar inspirados en la consideracion de
las caracteristicas especiales del paisaje de la Costa Tropical
(capitulo 3.3), la multifuncionalidad y la ecoestructura del
territorio (capitulo 3.4) y una serie de instrumentos que
permitan llevar a cabo la transformacién necesaria en cuanto a
la planificacién y gestion de los nuevos paisajes (capitulo 3.5).
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En el dltimo capitulo, y aunque ya en apartados anteriores se
van introduciendo puntualmente algunas referencias sobre las
posibles estrategias de integracién, se aplican sobre casos
concretos, las herramientas definidas en el capitulo 3. Se
consigue asi dotar de contenido practico los principios
inspiradores de esta investigacion, relacionando, sobre todo en
el caso de las fichas elaboradas en el capitulo 4.2., aspectos
estructurales del paisaje, con herramientas de hibridacion
agroturistica y sus posibles instrumentos de gestion.
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2. {POR QUE PENSAMOS QUE E$ NECESARIO UN
CAMBIO DE RUMBO EN LA GESTION Y PLANIFICACION
DE LOS PAISAJES LITORALES?

2.1. Por la evoluciéon del modelo territorial y los usos del
suelo (conflictos por el agua y el uso del suelo)

El paisaje actual de la costa de Granada y su historia evolutiva
desde la segunda mitad del siglo XX, son en parte consecuencia
del modelo territorial desarrollado en la zona, tanto a nivel
local como regional.

El modelo territorial es una imagen del sistema territorial
representada sobre un plano en el que se muestra de forma
sintética y simplificada las relaciones entre el medio fisico, la
poblacién, las infraestructuras y el funcionamiento del territorio
(Gémez Oreaq, 2001), sin embargo, la consideracién del modelo
territorial, como imagen final posible, se vislumbra en algunas
leyes aunque de manera dispersa y poco concreta (Chica y
Pavén, 1999). La ausencia de una planificacién regional (cuyo
vacio pretende cubrir el futuro Plan de Ordenacién Territorial
del Litoral de Granada), y la actuacién individual realizada
desde la municipalidad y no siempre adecuada a la realidad
social, econémica y ambiental, ha derivado en el
establecimiento de un modelo desarticulado, cuyas
consecuencias empiezan a manifestarse bajo la forma de
problemas ambientales, presion urbanistica sobre suelos
agricolas, déficit infraestructural...

La crisis del modelo territorial tradicional, y en consecuencia, el
proceso de evolucién, se intensifica con las operaciones de
liberalizacion econémica nacional emprendidas desde la
década de los afios 60 (Cuenca, 1998) a las que el litoral

granadino no ha sido ajeno. Ciertamente, se ha producido la
transicion de un modelo de base agraria y estructura espacial
tradicional, tanto en su organizacién de los usos del suelo,
sistema de conexién y poblamiento, hacia un modelo abierto,
mas industrializado, menos dependiente de mercados locales y
mas consumidor de suelo.

Los componentes fundamentales del modelo territorial en un
plan de cualquier nivel politico o escala espacial son, por una
parte, las estructuras o sistemas que contribuyen a cohesionar el
ambito planificado, y por otra, las dreas, zonas o dmbitos que
reconocen caracteristicas o situaciones diversas o desiguales y
requieren tratamientos diferenciados (Zoido, 2002). Respecto a
esa cohesion y zonificacion necesaria, existen dos elementos
clave a considerar en la interpretacién de la evolucién del
modelo territorial del litoral: el sistema de infraestructuras de
transporte y los usos del suelo, incluyendo los siguientes items:

1-SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS 2-USOS DEL SUELO

Viario Sistema urbano
Ferroviario Espacio agricola
Portuario Desarrollo turistico

1.- Respecto al sistema de infraestructuras de transporte, los
principales rasgos de esta comarca han sido y son, el
aislomiento, el histérico déficit dotacional, y la continua
marginacién en la planificacién y ejecucién de las acciones
sectoriales en materia viaria y ferroviaria (Matardn vy
Valenzuela, 2004). Pese a que el litoral granadino forma parte
del dominio territorial litoral contemplado en el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia, en el que confluyen el
eje de articulacion regional (litoral) y un eje externo a través del
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Puerto de Motril, la realidad conectiva de la zona resulta
materialmente deficiente.

La red viaria en el drea litoral ha contado con dos vias
principales CN-323 y CN-340, que se verdn completadas y en
parte sustituidas con la construccion de la Autovia del
Mediterrdneo y la Autovia Bailén-Motril que ya han finalizado
en algunos de sus tramos.

No existe actualmente ninguna linea de conexién ferroviaria
con la costa de Granada, (por tanto tampoco con el Puerto de
Motril) habiéndose sucedido histéricamente, como recoge
Martinez (1992), numerosos intentos de construccion de la
misma, que sin embargo se encontraron con una falta de
capital, una actitud gubernamental desfavorable, o intereses
especulativos que frenaron su ejecucion. No obstante, de
haberse realizado probablemente hubiera dinamizado las
fértiles comarcas meridionales de la provincia, articulando los
mercados y estimulando las actividades productivas (Martinez,
1992). La situacidon descrita es una constante histérica del
desencuentro entre infraestructuras y territorio en esta comarca,
de abrupta y complicada geografia que ha sido siempre un
obstdculo para el trazado de grandes infraestructuras de
transporte, pero no es sélo una cuestion de determinismo
geogrdfico, sino que hay otras causas econdémicas, sociales y
espaciales que ha potenciado desgraciadamente las
circunstancias geograficas.

2.- Al abordar los usos del suelo y del paisaje de la comarca
litoral de Granada, cabe destacar en primer lugar la
importancia de la agricultura como uno de los elementos que
mas han marcado el paisaje, razén por la cual, consideramos
muy positivamente la propuesta que aqui desarrollamos
respecto a su convivencia con nuevos usos surgidos en la costa

en los dltimos afios (como el turismo), de manera que se
contribuye al mantenimiento de ciertas caracteristicas
identitarias de este paisaje tan singular. Los usos del suelo en el
litoral de Granada se han caracterizado por un continuo y
acelerado cambio a razén de los condicionantes econémicos,
sociales, tecnolégicos y ambientales que han ido marcando su
evolucion, a lo que se suma el escaso desarrollo normativo en el
tratamiento del suelo no urbanizable en el que se incluyen
buena parte de los suelos agricolas. Las distintas fases de
poblamiento, y sobre todo de desarrollo agricola han supuesto
la construccién y deconstruccién de diferentes paisajes a lo largo
y ancho de todo el territorio (Matardan, 2005).

Los ciclos productivos y econdmicos de la cafia de azdcar, el
cultivo del algodén, de productos horticolas, la introduccién de
productos subtropicales y el desarrollo de los cultivos bajo
plastico, han ido configurando, junto a los asentamientos
urbanos y el desarrollo turistico, un paisaje, como decimos,
singular, aunque no exento de tensiones que amenazan la
supervivencia de determinados espacios naturales y agricolas.
Este paisaje singular, sera precisamente analizado en el capitulo
3, por su importancia a la hora de sugerir nuevas formas de
compatibilizar la agricultura y el turismo.

El estudio realizado por Pérez y Valenzuela (2006), caracteriza
el entorno litoral como un drea de fuerte dinamismo en los
cambios en los usos del suelo, cuantificGndose entre 1956-1977,
un 44,76 % de la superficie que experimenta algin tipo de
transformacién entre usos, y un 65,34% para 1977-2000.

Se hace necesario en este punto, una correcta planificacién, por
un lado, de los usos del suelo a una escala tal, que trascienda la
de planes urbanisticos, ocupados, aparentemente, en la
clasificacion (méas que en la cualificacion) de suelos urbanos y
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urbanizables (Pérez y Valenzuela, 2006) y que en los procesos
de planificacién territorial se priorice la exploracién del grado
de sostenibilidad de las interacciones entre agua y paisaje
(Arrojo y Naredo, 1997). Existe pues una necesidad de iniciativas
integradas que combinen tanto aspectos urbanisticos y agrarios
como relativos a la gestion de los recursos hidricos vy a las
politicas de ordenaciéon del territorio y conservaciéon de la
naturaleza (Martinez y Esteve, 2002). Respecto a esta necesaria
integracion en la zona de estudio que aqui nos ocupa, lo
primero que se podria destacar con respecto a la relacién entre
el agua, los usos del suelo y el modelo territorial es el hecho de
que el agua en la comarca litoral granadina esta distribuida de
forma irregular tanto temporal como espacialmente. Existen
grandes desequilibrios entre los dos extremos de la comarca y la
parte central, sobre todo por la llegada a dicha zona de las
aguas provenientes de Sierra Nevada. Al mismo tiempo,
taombién existe una desigual calidad del agua, que por
supuesto, es mucho mejor en la zona central que en el resto,
debido a condicionantes naturales, y sobre todo a la accién
antrépica. Estos desequilibrios imprimen una gran fragilidad al
sistema hidrico que sustenta al corredor litoral, existiendo graves
conflictos por el uso del agua que generan a su vez importantes
incertidumbres (Frontana Gonzdlez, 2002). Por lo tanto,
cualquier intervencion debera considerar estas cuestiones,
basdndose asi mismo en unos datos fiables, de tal manera que
la propuesta pueda ser analizada en profundidad vy
consensuada con la poblacion del litoral y del traspais
montanoso.

Otra cuestion que ha marcado especialmente el modelo
territorial ha sido la extraordinaria dindmica de crecimiento del
regadio (analizado con mas detenimiento en informes
anteriores), tanto tendencial como planificada desde los afios 50
del siglo XX, y todo ello a pesar de los problemas de escasez, de

baja calidad y de desequilibrio respecto a los recursos hidricos.
Este fendmeno expansivo estd muy ligado a la existencia de
unas agriculturas dindmicas con importantes eficiencias
productivas y econdmicas como son los invernaderos y los
subtropicales.

Ademas de las anteriores, una de las causas principales que han
provocado esa expansion de la agricultura ha sido el
incremento en la disponibilidad de aguaq, y las expectativas
creadas con las nuevas infraestructuras de regulacién y
distribucién, ya sea para usos agricolas o urbanos (Matarén
Ruiz, 2005). Los documentos de planificacion hidrolégica
animan claramente a la expansion del regadio sin considerar las
importantes repercusiones territoriales de este fendémeno, ya
que tienen un marcado cardcter desarrollista, y siguen las
premisas del incremento de la oferta (y también de la
demanda), que se han demostrado indtiles para solucionar los
problemas tanto del agua como del propio territorio.

El modelo territorial de la costa granadina, es pues también el
resultado de la existencia de un claro “desgobierno hidréulico”
en el que la expansion de las agriculturas, la urbanizacion y el
propio uso del agua se producen sin atender a las restricciones
que define la planificacién hidrolégica. Por lo tanto las
dindmicas reales desbordan las previsiones de la planificacién
suponiendo incrementos mayores en la demanda, que
incrementan el porcentaje de recursos consumidos por la
agricultura al mismo tiempo que crece el consumo turistico, lo
cual puede suponer una situacién de escasez mayor a la que se
queria solucionar con el incremento de la oferta.
Paradéjicamente esta escasez creada aporta argumentos que
utilizan la administracién y otros grupos del poder econémico
para justificar nuevos incrementos en la oferta, credndose un
circulo vicioso que esquilma el territorio y las arcas pablicas.
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En el marco contextual presentado y a la luz de la
problemética que pudiera derivarse del uso del suelo con fines
turisticos, se plantean dos cuestiones principales con honda
incidencia en el modelo territorial para la zona que nos ocupa;
por un lado la separacién necesaria que ha de realizarse en la
apuesta por el desarrollo turistico en cuanto a las modalidades
posibles tal y como se ha descrito en el apartado anterior:
residencial o de servicios, existiendo trabajos realizados sobre
comparativa de ambas; Requejo (2001). Y por otro, las
posibilidades de generar espacios multifuncionales, ya que, si es
obvia la importancia socio-econémica del turismo, éste ha de
sumarse a la accién integrada con otros sectores (Nieves, 2001).

Es respecto a la integracién del uso turistico del suelo con otros
usos presentes en el litoral de Granada, donde se localizan una
serie de oportunidades que permitirian la convivencia con el
sector agricola, tan presente histérica y alin econémicamente,
sobre todo en la fértil Vega del Guadalfeo. Una adecuada
estrategia de hibridacion que repercutiria positivamente en
ambos sectores en cuanto al refuerzo y mantenimiento de la
identidad paisajistica de la zona, la minimizacién de costes de
mantenimiento de espacios publicos, la recuperaciéon de
espacios agricolas degradados vy la disminuciéon de la presion
urbanistica sobre los mismos, todo ello, en el marco de un
modelo territorial més acertado para el litoral.

2.2, Por el fracaso del planeamiento en el tratamiento
del $uelo No Urbanizable ($.N.U.)

A pesar de las presiones crecientes de las agriculturas intensivas
y el turismo desarrollados en funcién del modelo territorial, la
respuesta de la planificacién territorial, y en particular de la

planificacién local en relacién con el S.N.U es en el mejor de los
casos insuficiente.

Aunque el titulo de este proyecto hace referencia a los suelos
para desarrollo turistico, suelos urbanizables al fin y al cabo, no
podemos obviar la importancia del suelo no urbanizable por las
funciones que desempena en el territorio, no sélo por constituir
los suelos agricolas, sino por la consideracion en que debe
tenerse si se quiere hablar de un auténtico sistema de espacios
libres articulado y funcional.

Se trataria por tanto de una nueva vision en la planificacion
urbana (que se tratard en mas detalle en el capitulo 3). La
planificacién urbana constituye sin duda alguna la principal
competencia de los ayuntamientos sobre el territorio en general
y sobre las agriculturas en particular. Por lo tanto debiera ser un
instrumento fundamental para la potenciacion de la
multifuncionalidad agraria, pensando por ejemplo, en la
posibilidad de funciones agroturisticas sobre los usos del suelo.
Sin embargo, todavia queda mucho camino por recorrer para
que la planificacién espacial local tienda a la potenciacién de
las externalidades positivas con el objetivo de promover paisajes
agrarios con mayor variedad de usos que sean resistentes a la
expansidn turistica descrita en el epigrafe anterior.

Son diversas las causas que explican esta carencia de los estudios
de multifuncionalidad y de los propios documentos de
planificacién, aunque en los parrafos siguientes se han
destacado las que se han considerado como mds importantes.

Desde el punto de vista del estudio de las externalidades y por
ende de la multifuncionalidad, es evidente que la légica
predominancia del enfoque de las ciencias econdémicas ha
dificultado la generacién o utilizacion de instrumentos mas alla
de los que inciden en los mercados de forma mds o menos
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directa (generalmente con cdlculos pecuniarios de por medio).
Por otra parte estos instrumentos tienen una dificil traslacién a
un documento de planificacién espacial, méaxime cuando se
trate de la administracion local, ante la ausencia de
metodologias especificas. Se puede sospechar en este punto que
la ignorancia y la falta de compromiso politico en esta materia
suponen barreras importantes a la hora de trasladar estos
conceptos a cuestiones de gran calado como la planificaciéon
espacial.

Desde el punto de vista de los propios documentos de
planificacién espacial, y mas concretamente de los que tienen
un cardcter local, en primer lugar cabe destacar que
tradicionalmente la cuestion agricola ha sido situada en un
segundo plano. Por lo general el suelo dedicado a la agricultura
ha sido considerado simplemente como rdstico o como el resto
de suelo que queda sin clasificar como urbano, urbanizable o de
proteccién. Tanto los planes generales como los sectoriales en
muy pocos casos plantean cuestiones relacionadas con la
planificaciéon de las agriculturas, que normalmente son
consideradas como usos del suelo de caracter secundario tanto
desde la perspectiva econémica como desde la perspectiva
ambiental. Esto es debido, entre otras cosas, a que las bases
tedricas aplicadas en el planeamiento mantienen todavia un
enfoque eminentemente urbano, que se ha determinado
insuficiente para abordar las cuestiones agrarias con rigor
(Montasell, 2004) y que obvia por un lado la importancia de las
agriculturas en la construccion del paisaje y en la produccion de
determinados impactos ambientales tanto por su
funcionamiento como por su abandono; y no considera, por otro
lado, la influencia determinante que tiene el uso urbano sobre
el uso agrario, sobre todo en las zonas dindmicas del litoral y las
dreas metropolitanas. Incluso autores como Pretty vy
colaboradores (2001) defienden que existe una externalidad

negativa a tener en cuenta que deriva del incremento en el
precio de la vivienda y del suelo para la poblacién local, y
particularmente para los agricultores, debido a la creciente
tendencia a la expansién urbana en las areas metropolitanas y
en el litoral.

Los problemas derivados de una planificacion obsoleta y
centrada en las cuestiones urbanas, desde el reduccionismo de la
edificabilidad, se acentiGon adn madas cuando se quieren
fomentar nuevas aportaciones como las externalidades o la
multifuncionalidad. En muchos casos los planes adolecen de
valoraciones econémicas rigurosas que incluyan la eficiencia de
los usos del suelo en un sentido amplio; de hecho es raro el caso
en el que se tienen en cuenta de una forma integral las
funciones y los servicios ambientales que generan los paisajes
que se protegen en el planeamiento, mas alld de la
biodiversidad vy la calidad paisajistica.

El planeamiento general de los municipios, se convierte asi en
una sucesiva clasificaciéon (frente a la necesaria cualificaciéon) de
suelo segln la normativa vigente en cada caso, centrada
principalmente en la obtencién y definiciéon detallada del suelo
urbanizable sobre el que se establecen medidas muy concretas
de aprovechamiento en detrimento de otros suelos, en este caso
los incluidos cominmente dentro de los no urbanizables o
rasticos (segdin la denominacién de la legislacién). No existe pues
una planificacién de los usos del suelo que se articule de forma
integral, vy que no se centre casi en exclusividad en la
clasificacion del suelo urbano y aquellos otros necesarios para su
crecimiento y en la “desclasificacion” del resto de suelos.

Existen pues otros usos; agricolas, ganaderos, forestales... (en
suelos clasificados como no urbanizables) que trascienden en
ocasiones los limites municipales conformando unidades de
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escala regional, que escapan por tanto de un planeamiento
general local, de cuyo sometimiento pueden resultar
degradadas sus funciones econémicas, culturales, ambientales y
paisajisticas, aiin mds, considerando que la mayor parte de las
dindmicas naturales dependen intensamente del conjunto de la
matriz (Forman y Godron, 1986), no siendo por tanto reductibles
a parcelaciones dependientes de la planificacién municipal. La
no consideracidon de estas funciones conduce a una visién
sesgada del suelo como mero recurso consumible, aisilGndolo del
resto de elementos que constituyen la estructura y la funcién del
territorio, cuando, muy al contrario, existe la necesidad de
abordar la ordenacion de los sistemas naturales desde la
consideracion del territorio como un sistema (Forman, 2001).

Como senala Ferndndez (1996), existe una “provisionalidad
temporal” y “decisoria” al respecto del suelo no urbanizable,
cuestion que puede comprobarse al estudiar su tratamiento
normativo a lo largo de los diferentes documentos aparecidos
desde la propia Ley sobre el régimen del suelo y ordenacion
urbana de 1956 hasta los planeamientos municipales mas
recientes. La imprecision, por una parte, de muchos términos y
enunciados relativos al suelo no urbanizable, junto a la
problemdtica planteada anteriormente, sitda a esta tipologia
de suelo en una posicion critica en cuanto a su supuesta
“inmunidad” frente a las actividades urbanizadoras. Asi, la
escasa atencion que la legislacion urbanistica ha prestado al
suelo rastico y la practica ausencia de planes de caréacter
territorial, ha provocado que en este tipo de suelos las
repercusiones de la legislaciéon y planificacion sectorial hayan
sido determinantes para la conformaciéon del orden territorial
actual, asi como para la regulaciéon de los usos y actividades que
en él se implantan (Galan, 1998).

Intentando frenar este proceso y mejorando en la consideracion
del suelo no urbanizable, se han desarrollado algunos intentos,
todavia minoritarios, como La ley 10/2004 del Suelo no
Urbanizable de Valencia, que pretende el establecimiento de
un régimen efectivo del suelo no urbanizable, o proyectos como
el SITxell, Sistema de Informacién Territorial de la Red de
Espacios Libres de la provincia de Barcelona, para la obtencion,
estructuracion, consulta, andlisis y valoracién de la informacién
sobre el suelo no urbanizable, que sirva como herramienta a la
hora de la toma de decisiones en la planificacién municipal. Se
trataria de considerar todos los valores del suelo no urbanizable
que Cuenca (1998) resume en econdémico-urbanistico,
paisajistico-cultural y territorial-ambiental.

Sin embargo, la sociedad desarrollista y la economia del
turismo, el golf y la segunda vivienda, imponen un proceso de
ocupacion del suelo no urbanizable que no ha tenido
precedentes (De la Cal y Peman, 2004) y que continuard de no
establecerse mecanismos adecuados de ordenacién. El suelo
agricola, es sin duda, mas incluso que otros usos o elementos del
territorio (que pueden gozar de una proteccién especifica, a
través por ejemplo de la declaraciéon de espacios naturales
protegidos), el principal afectado por esta presién urbanistica,
que unida a otras cuestiones estructurales propias del sector
agricola, debilitan las economias que sustenta. Esto propicia el
abandono de tierras y su conversidn sucesiva en otros usos,
favoreciendo ademés la especulacién sobre estos suelos,
provocando que su precio deje de estar regulado por su valor
ecolégico y que pase a depender de sus posibilidades
urbanisticas (Alberdi, 2002). Esta situacion, es precisamente la
que inspira el intento de este proyecto de encontrar nuevas
soluciones y formas de lograr un equilibrio en el desarrollo de las
dos actividades econémicas principales de la costa.
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2.3, Por la eficiencia econémica, productiva y
ambiental de la agricultura y el turismo.

Puesto que la estrategia a desarrollar serd la basqueda de
alternativas para el desarrollo conjunto de agricultura y
turismo, se realizard en este apartado una comparativa entre
ambos considerando por un lado la eficiencia econémica y de
creacién de empleo, y por otro lado la eficiencia ambiental (en
el siguiente apartado).

2.3.1. De los wvalores comparados de eficiencia econdémica
actuales y acumulados.

En la tabla siguiente se resumen los indicadores de generacién
de renta y de creaciéon de empleo descritos en este texto para
las agriculturas y el turismo.
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Tabla 2.1: Comparativa de generacién de rentas y creaciéon de empleo en la agricultura y en el turismo.

INCLUYE

CONSTRUCCION

Generacién de
renta anual

Generacién de
empleo anual

SIN
CONSTRUCCION

Generacién de
renta anual

Generacién de
empleo anual

INCLUYE
CONSTRUCCION

-
Generacion de
renta anual

Generacién de
empleo anual

INCLUYE
CONSTRUCCION

Generacién de

renta anual media

-
Generacién de
empleo anual

Actividad o medio en 10 o medio en 10 media en 20 medio en 20 o medio en 50
media en 10 aiios media en 10 aiios o " en 50 aiios por "
or cada 10 has aiios por cada or cada 10 has aiios por cada aiios por cada 10 aiios por cada cada 10 has aiios por cada
P 10 has P 10 has has 10 has 10 has
Turismo
10,60 267,50 6,54 267,50 8,57 176,75 7,35 122,30
Hotelero
Turisne 4,10 220,00 0,14 220,00 2,12 131,50 0,93 78,40
29%Residencia ’ ’ ’ ’ . ” ’ ’
Vega Mixta o1 8,89 on 8,89 o1 8,89 o, 8,89
Caiia Aziicar 0,03 3,33 0,03 3,33 0,03 3,33 0,03 3,33
Subtropicales 0,09 5,78 0,09 5,78 0,09 5,78 0,09 5,78
Ornamentales 1,97 571 1,97 5711 1,97 571 1,97 571
Invernaderos 0,33 22,22 0,33 22,22 0,33 22,22 0,33 22,22
Subtropical
N P 0,03 Sin datos 0,03 Sin datos 0,03 Sin datos 0,03 Sin datos
Ecolégico
Horticola
L 0,21 Sin datos 0,21 Sin datos 0,21 Sin datos 0,21 Sin datos
Ecolégico
Invernadero
o 0,17 Sin datos 0,17 Sin datos 0,17 Sin datos 0,17 Sin datos
Ecolégico

Fte- Elaboracién propia a partir de Requejo Liberal (2001), Matardn Ruiz (2005) y entrevistas.
Nota 1: Datos de renta en millones de €. Nota 2: En ningdin caso se han considerado los gastos de construccién (o mejor instalacién) para las agriculturas, a pesar de
que los sistemas agricolas modernos ligados al regadio generan rentas y empleos directos que podrian mejorar el resultado total de este sector, sobre todo en los

invernaderos y los ornamentales.

Los datos de partida en la tabla anterior son de 2001 para el
caso turistico y de 2003 para el caso de las agriculturas,
ademds, los cdlculos para el medio y el largo plazo se han
desarrollado sin la consideracién de factores de depreciaciéon ,
todo lo cual reduce la consistencia econémica de la
aproximacién, pero no impide realizar, con las salvedades
oportunas, la comparativa que se describe a continuacion, sobre
todo teniendo en cuenta que los datos de empleo y de renta

son directos, es decir que no se han considerado los efectos
inducidos de ambas actividades para no distorsionar el
resultado absoluto.

Una visién detallada del cuadro anterior habréa supuesto una
importante sorpresa para el lector ante la misma posibilidad de
comparar los datos de generacion de renta y empleo por
unidad de superficie de dos actividades como la agricultura y el
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turismo a las que a priori se les asignan valores econémicos muy
dispares a tenor de las opiniones sociales y de las tendencias de
la planificacién y de la inversion que predominan tanto en los
paises centrales, como en las regiones periféricas (por ejemplo
Andalucia) y otras zonas del Mediterrdneo.

Figura 2.1: Generaciéon de renta anual media en 10 anos por cada 10 has en
el turismo y en los cultivos de la comarca litoral granadina.

GENERACION DE RENTA ANUAL MEDIA EN 10 ANOS POR CADA 10 HAS EN EL
TURISMO Y LOS CULTIVOS DE LA VEGA DE MOTRIL

Fte- Elaboracién propia a partir de Requejo Liberal (2001), Matardn Ruiz
(2005) y entrevistas.

Aunque los datos son de por si indicativos de la eficiencia de las
diferentes actividades, para que el andlisis sea completo habria
que tener en cuenta diversos factores relacionados sobre todo
con la generacion de rentas locales y con la dimensién temporal
de las magnitudes consideradas. En este sentido, se puede
afirmar que gran parte de la importancia econémica de la
urbanizacién turistica proviene de las rentas generadas en el
momento de la construccién de los edificios, algo que se acentia
sobremanera cuando se trata de la segunda residencia. Aunque

la magnitud de los beneficios socioeconémicos sea mayor en el
turismo, la concentraciéon en el tiempo de la demanda de
empleo y la generacién de rentas dificulta el desarrollo local
sostenible, méaxime cuando se trata de la urbanizacién turistica,
cuyas rentas de mantenimiento son muy escasas en
comparacién con las generadas por las agriculturas mas
dindmicas cuyos beneficios son comparables con la segunda
residencia en el largo plazo y son mucho mayores si no se tienen
en cuenta los datos de la construccion. Ademds, la urbanizacion
genera la mayor parte de sus beneficios socioeconémicos en el
inicio de su actividad pero produce una fuerte carga sobre el
territorio y sobre los municipios a lo largo de toda su vida dtil,
ya que demanda unos servicios propios de personas de rentas
altas (turistas o inmigrantes climaticos) y consume de forma
constante e intensiva diversos recursos escasos como el suelo, el
paisaje y el agua.

Con respecto a las rentas locales, evidentemente es dificil
absorber las demandas de empleo y otros inputs necesarios
para una actividad econdémica si esta se concentra en un
espacio reducido de tiempo. En esas condiciones, la cantidad de
oferta necesaria para satisfacer dichas demandas hace que sea
imposible su obtencién de los mercados locales. Unicamente la
actividad hotelera es capaz de generar un tejido econémico
local més o menos estable que repercute en otros sectores a
parte de los promotores que se beneficion de la construccién,
que serd la Gnica repercusion local de envergadura en el caso
de la segunda residencia. Siguiendo una espiral de la
insostenibilidad urbanistica, el desarrollo excesivo del sector de
la construccién ligado a la urbanizacién turistica implica la
necesidad de continuar con el crecimiento urbano para utilizar
la fuerza de trabajo y la maquinaria adquirida aunque la
viabilidad econdmica a medio y largo plazo sea cuestionable.
Este proceso se acelera aunque se sobrepasen los limites de la
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capacidad de carga del territorio, reduciendo finalmente la
supuesta viabilidad de la espacio turistico construido, entre
otras cosas por la saturaciéon de las infraestructuras, por la
banalizacién de los entornos urbanos, por la degradaciéon del
paisaje litoral y por el sobre-consumo de los recursos naturales
(ver apartado siguiente). En este caso, cobra especial
importancia la posibilidad de que la integracién de los suelos
agrarios y turisticos de lugar a una recualificacién de los espacios
urbanos y periurbanos que genere a su vez una limitacién en la
dindmica de ocupacién urbana tal y como ha ocurrido
histéricamente en el caso de los anillos, pasillos y masas verdes
que se han creado en los espacios periurbanos desde el siglo XIX.

Tanto el modelo hotelero como el de la segunda residencia
incluyen ciertas problemdticas que reducen su valor a la hora
de generar beneficios socioeconémicos. En primer lugar, la
estacionalidad del modelo turistico de sol y playa imperante en
todo el litoral implica que la magnitud de las rentas y los
empleos generados sea baja con respecto a la capacidad de la
infraestructura construida. Ademés, la temporalidad intrinseca
en el empleo turistico reduce también el valor social de éste,
sobre todo cuando la estacionalidad es excesiva y se mantienen
muy pocos empleos durante la temporada baja. Existiria
ademds la posibilidaod de disminuir esta temporalidad
combinando las actividades turisticas con actividades agrarias
que tienen sus mdaximos de demanda de mano de obra en
periodos diferentes del afio (ver capitulo 3).

El segundo problema, que se destacdé en el primer informe de
esta investigacion, esta relacionado con la saturacién existente
en los mercados donde estdn apareciendo constantemente
nuevos competidores a la excesiva oferta de la costa espanola.
Este hecho reduce las rentas, genera un mayor grado de
estacionalidad e incrementa las incertidumbres sobre el

crecimiento turistico, sobre todo de los hoteles, que a pesar de
constituir un uso mas rentable cuando su grado de ocupacion es
alto, no pueden ni deben ser la Gnica alternativa considerada.
Teniendo en cuenta todos estos problemas, cobra todavia
mayor importancia la propuesta que se realiza en este trabajo
para tratar de integrar los suelos agrarios y los suelos turisticos,
con los objetivos, entre otros, de reducir los gastos de gestion de
los espacios libres, mejorar la calidad del espacio turistico e
incrementar la diversidad de las actividades econémicas.

Sin embargo, no todas las cuestiones son positivas en las
agriculturas, ya que en éstas también se producen ambos
problemas de saturacion del mercado y de temporalidad en el
empleo. Asi, se ha argumentado que los beneficios sociales del
empleo agrario son limitados y que en muchos casos existe una
gran estacionalidad en la demanda de mano de obra, aunque
compatible con la estacionalidad turistica. En el andlisis
econdmico de las agriculturas en la dltima década realizado
por Matardn Ruiz (2005), y los nuevos andlisis presentados en el
primer informe, se ha destacado ademas la crisis que atraviesan
la mayoria de los cultivos por el incremento de produccion en
los lugares competidores y por la saturaciéon de ciertos mercados
como los de extratempranos. Sin embargo, la evolucion de los
sistemas de comercializacion y la aparicion de innovaciones en
las agriculturas (ecolégico, ornamentales, tomate cherry,
algunos subtropicales...) han permitido que el sistema agrario
mantenga ciertas expectativas de seguir generando las
importantes rentas que ha producido hasta el momento.

Siguiendo con las agriculturas, cabe recordar de nuevo la
importancia del sistema socioeconémico creado en torno a éstas,
tanto en lo que respecta al saber hacer de las personas
asalariadas o duenas de una empresa, como en lo que respecta
a las inversiones realizadas en todo el proceso productivo,
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incluyendo la gran cantidad de actividades relacionadas y los
beneficios econdmicos y sociales que éstas generan. Por lo tanto,
aunque es deseable que exista un desarrollo del sistema
econdémico ligado al turismo para diversificar la economia de
algunos espacios litorales situados al este de la comarca litoral
granadina, lo que no se debe permitir es que este proceso se
produzca también en el resto de la comarca a costa de reducir
al minimo o eliminar el sistema agrario mediante la ocupacién
de las tierras mas fértiles, la destruccién de los paisajes mas
valiosos y el consumo de la mayor parte del agua disponible.

Tal y como se afirma mas arriba, tanto la generacion de renta
como la creacidon de empleo descritos en la tabla son datos
directos. Si se atiende a los efectos indirectos de ambos sistemas
econdémicos, aunque no se han cuantificado para el caso de las
agriculturas, la importancia del sistema econémico local ligado
a éstas y su constancia en el tiempo hace presuponer una
generacion local de rentas y empleos indirectos algo mayor a la
del turismo residencial en el medio y el largo plazo.

El andlisis comparativo de los datos presentados se debe
complementar necesariaomente con la consideracion de la
multifuncionalidad descrita en otros apartados de este informe.
De este modo a los valores de generaciéon de rentas y de
creacion de empleo de las agriculturas se le deben afadir por
ejemplo los valores paisajisticos que estas producen, que incluso
han sido cuantificados para estimar su wvalor econémico.
También es importante tener en cuenta el andlisis coste-
beneficio realizado sobre los espacios libres (ver apartado
siguiente) y la oportunidad de mantener las agriculturas en
estas zonas, al generarse un gran ahorro que sumado a los
indicadores de la comparativa supone un nuevo argumento
para evitar la saturacién turistica y la desaparicion de las
agriculturas. Ademds, aunque no se han cuantificado

econémicamente muchas de las funciones de las que habla el
apartado de multifuncionalidad, en el caso del Delta del
Guadalfeo es evidente que en un escenario de reduccién al
minimo de las agriculturas los 11 hm3 de recarga del principal
acuifero en la comarca litoral granadina por los retornos del
regadio (una de las funciones importantes de este paisaje)
deberian ser sustituidos por otra forma de aportaciéon que en
cualquier caso supondria un coste muy alto por el gran
volumen de agua del que se trata.

Por dltimo, cuando se hacen previsiones a medio y largo plazo,
las incertidumbres a las que se enfrenta una actividad
econémica se incrementan de forma exponencial. La asuncién
de dichas incertidumbres y de la complejidad del sistema
territorial debe conducir a un modelo de planificacién diferente
al que existe actualmente. Asi, en primer lugar es necesario
buscar un escenario de diversidad de usos del suelo y de las
actividades econdémicas ligadas a éstos. Esta diversidad debe
incluir  conceptos como la  multifuncionalidad, la
complementariedad y la coexistencia para dar lugar a un
sistema econdmico local que pueda responder sin colapsarse a
las alteraciones que se pueden producir en los préximos anos y
gue generen crisis en el turismo, la agricultura o en el conjunto
del modelo energético. En segundo lugar es fundomental que
no se sobrepasen los limites que impone el entorno de la
comarca litoral granadina, de tal modo que se tienda a un
desarrollo que sea perdurable en el tiempo y que maximice la
capacidad de carga del medio a la vez que reduce el impacto
ambiental de las actividades tratando de alcanzar un
equilibrio. Y por daltimo, para este proceso hacia la
sostenibilidad es importante que se tenga en cuenta la
posibilidad de revertir las acciones que se lleven a cabo para
poder rectificar cuando sea necesario, sin que el coste asociado
sea excesivo. Asi, en caso de duda, se deben evitar actuaciones
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que deneren un dano irreparable y se debe minimizar el
crecimiento urbano en funcién de la dificultad relativa para
volver a la situacién previa a la urbanizacién o para
transformar el uso, en relacién con la facilidad existente en las
agriculturas que producen una alteracién menor del medio,
sobre todo si se trata de ocupar los paisajes agrarios
transformados durante siglos por la mano del hombre.

2.3.2. De la comparativa de la eficiencia ambiental de la
agricultura vy el turismo.

El desarrollo de este apartado es especialmente importante de
cara al entendimiento de la situacién global de la agricultura y
el turismo en cuanto a su eficiencia ambiental, ya que muchas
de las cuestiones aqui desarrolladas, tienen después su reflejo en
los nuevos instrumentos y los criterios necesarios para llevar a
cabo estrategias de integracién. Asi pues, una vez descritas las
cuestiones productivas y econémicas es conveniente realizar un
andlisis ambiental que aporte mayor solidez a las conclusiones
obtenidas. En este sentido se presentan los siguientes epigrafes,
con la intencién de proponer medidas correctoras tendentes a la
minimizacién de los problemas ambientales, con especial
atencién a los conflictos que pueden aparecer durante los
procesos de integracion de los suelos agrarios y turisticos, y por lo
tanto, teniendo en cuenta las posibilidades de intervencion que
nos brinda esta innovacién en la planificaciéon y el disefio del
territorio.

Asi mismo, se va a desarrollar otra comparativa que incluya
nuevos argumentos en el conflicto entre las agriculturas y el
turismo, para justificar, tanto la necesidad de un nuevo modelo
de ordenacién basado en la integracion y en los limites al
crecimiento, como la importancia de desarrollar (que no

necesariamente incrementar) los paisajes agrarios frente al
crecimiento desmedido de la urbanizacién turistica y sobre todo
la exploracion de sus posibilidades de desarrollo conjunto.

Finalmente, la descripciéon de los impactos generados por la
transformacién de suelo para el uso agrario va a aportar
argumentos para la integracién del suelo agrario y del urbano
frente a la tendencia actual a desplazar el suelo agrario a otras
zonas de la comarca mientras los suelos susceptibles de un uso
turistico se clasifican y se urbanizan de forma ajena al paisaje
preexistente.

La eficiencia ambiental de las agriculturas.

Se defiende a lo largo de este texto la importancia de
considerar el wvalor multifuncional de las agriculturas. Sin
embargo, se debe tener en cuenta la produccién conjunta de
este tipo de paisajes pero también las externalidades negativas,
pues las agriculturas, como cualquier otra actividad humana,
tienden a producir impactos ambientales de grado diverso que
deben ser abordados cuando se propone un nuevo contexto de
planificacién y disefio de los espacios litorales. Por lo tanto, en
los parrafos siguientes se trata de describir y evaluar en su
contexto espacial ciertas relaciones causa efecto que dan lugar
a determinados impactos ambientales.

Aunque parezca una paradoja, la existencia de externalidades
negativas constituye en si un nuevo argumento para justificar la
necesidad de planificar las agriculturas y tratar de integrarlas
con los suelos turisticos, superando la visiéon restrictiva que hasta
ahora habia de la cuestion agraria. Del andlisis que aqui se
presenta se obtienen propuestas en materia de ordenacion
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espacial de las diferentes agriculturas y de gestion de los suelos
agrarios para mejorar su situacidon actual y facilitar su
integracion con los suelos turisticos.

Lo que se intenta demostrar es el por qué de la necesidad de un
cambio de rumbo en la gestion y planificaciéon de la comarca
litoral granadina donde existen espacios de alto valor y alta
fragilidad ambiental (Mataran y Valenzuela, 2006). Tal y como
se ha descrito anteriormente, la comarca litoral granadina ha
sufrido varias transformaciones paisajisticas que han supuesto
importantes conflictos territoriales. La intensidad y la escala de
esos conflictos han seguido una linea creciente en los Gltimos 50
arnos. Los impactos ambientales producidos por las agriculturas
intensivas, han supuesto niveles de saturacién excesivos que han
incrementado las tensiones territoriales hasta poner en riesgo la
estabilidad y la sostenibilidad de los paisajes de la comarca
litoral granadina. Todo esto podria mitigarse mediante procesos
de ordenacién y disefio territorial (o urbanistico) que sean
capaces de abordar con decisién los suelos agrarios de forma
integrada con los suelos urbanos, y sobre todo los turisticos como
se defiende en este trabajo.

La agricultura intensiva de regadio en el conjunto de la
comarca litoral granadina ha crecido de forma importante
desde mediados del siglo pasado, aunque el mayor desarrollo se
ha producido en las tres Gltimas décadas. Esto ha incrementado
la presion sobre los recursos hidricos y sobre el suelo en toda la
comarca litoral. Ademas han crecido las tensiones territoriales
por el uso del agua y el suelo, en tanto que el suelo en
pendientes bajas y el agua disponibles son muy escasos y gran
parte de los nuevos crecimientos se han producido sobre
pendientes. Tanto las tensiones, como los problemas asociados al
crecimiento del regadio no han sido abordados de manera
correcta por la planificacién hidrolégica que estd orientada al
incremento de la oferta del agua disponible. EI empuje del

mercado, junto al mencionado “desgobierno” existente respecto
a la ordenacion territorial y al incumplimiento de la
planificacién hidrolégica (tanto de las medidas de ahorro como
de los escenarios de crecimiento) supone que el incremento de
oferta de lugar a su vez a un incremento descontrolado de la
superficie regada y, por lo tanto, al incremento de la demanda,
manteniéndose o incrementdndose los problemas de escasez.
Todo ello supone ademas el incremento de la especulacion
existente sobre los recursos escasos como el suelo, el agua y el
conjunto de los paisajes de las zonas litorales.

Hay que distinguir del crecimiento general de la superficie de
regadio, la evolucién regresiva tanto de la cafia de azicar
como de otros cultivos tradicionales debido a la reduccién de su
eficiencia productiva y econdémica, y a las tensiones existentes
por el uso de los recursos hidricos y el suelo que ocupan cuyas
caracteristicas (pendiente, localizacién, accesibilidad...) lo hacen
susceptible de ser urbanizado o cubierto de plastico. Estas
tensiones han crecido sobre todo a partir de 1977, de tal modo
que el regadio tradicional ha sido sustituido paulatinamente
por otros usos mas dindmicos y econdmicamente mas eficientes
en el corto plazo como los subtropicales, los invernaderos o la
urbanizacién. El mayor consumo de agua de los tradicionales
respecto a otros cultivos habria podido suponer una disminucién
en el consumo total, aunque el efecto ha sido el contrario, dado
el excesivo crecimiento de los cultivos dindmicos, junto al alto
consumo de agua que requieren los usos urbanos. Asi mismo, la
disminuciéon de los cultivos tradicionales ha supuesto un
importante cambio paisajistico que puede alterar las dindmicas
de los ecosistemas formados tras siglos de agricultura
tradicional.

Por el contrario, el crecimiento del regadio viene determinado,
entre otras razones, por el crecimiento de los subtropicales, que
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han ocupado algunas zonas llanas y numerosas laderas de
ciertos lugares de la comarca litoral granadina, lo que ha
supuesto un importante cambio paisajistico. En este caso la
transformacién ha sido menos negativa que en otros debido al
valor ambiental de estas plantaciones arbéreas (Matardn Ruiz,
2005). Aun asi, también se debe tener en cuenta que tanto el
vertido de ciertas cantidades de pesticidas y fertilizantes, como
el consumo de agua, han incrementado las tensiones por el uso
de este recurso, sobre todo en el oeste de la comarca litoral
granadina.

La otra agricultura que ha supuesto el crecimiento del regadio
han sido los invernaderos. Estos han crecido principalmente
sobre el resto de usos del regadio. El grado de alteracién y de
transformacién paisajistica que producen los invernaderos es
muy superior al de cualquier otro uso agricola llegando a
generar impactos similares a los de la urbanizacién, aunque en
un grado menor. La saturacion de algunas zonas por el uso de
invernaderos estd suponiendo una gran presion sobre los
recursos hidricos, por el consumo de agua y la poluciéon de la
misma. También existe una importante presion sobre el suelo y
el paisaje; en algunas areas se han ocupado casi todas las
superficies de baja pendiente (Matardn Ruiz, Aguilera
Benavente y Valenzuela Montes, 2006). En el conjunto de la
comarca, los invernaderos han crecido también sobre las laderas
mediante cambios importantes en la topografia, generando un
nuevo paisaje del plastico que estd alterando los paisajes
anteriores generando mayores riesgos ambientales (Matarén
Ruiz, 2006). Finalmente, la produccién de residuos y la
deficiente gestion de los mismos han dispersado la polucién y el

impacto paisajistico sobre grandes extensiones de toda la
comarca litoral granadina.

Por lo tanto, una estrategia de integracion de los suelos agrarios
y lo suelos urbano-turisticos deberia basarse en los siguientes
criterios:

- El mantenimiento de los paisajes agrarios tradicionales y
de los subtropicales amenazados por las crisis de rentabilidad y
por las presiones especulativas.

- La reduccion en las hectdreas de invernaderos,
esponjando las zonas mas saturadas y el fomento de
transformaciones a cultivo ecolégico o a ornamental.

- El incremento de la diversidad de cultivos como garantia
de funcionamiento y calidad del paisaje agrario.

Atendiendo de forma particular a la agricultura intensiva, en la
siguiente tabla comparativa se puede percibir la magnitud de
las externalidades producidas por éstas en el contexto de los
cultivos mas representativos de la comarca litoral granadina.
Para facilitar la comprension y la posterior comparativa con el
uso turistico al igual que en el caso de las externalidades
positivas, se ha realizado una jerarquizacion de los impactos en
niveles relativos del 1 al 3 donde 1 equivale a bajo impacto, 2 a
medio y 3 a un alto impacto ambiental, segdn se va a analizar
en este apartado.
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Tabla 2.2: Principales impactos ambientales producidos por las agriculturas.

Extraccién '
Impactos Residuos $élidos Residuos Residuos Enfermedades Consumo de arena Impacto
ambientales Liquidos Gaseosos y plagas de agua suelo y paisajistico
Consumo Segdn sistema '
variable de de regadio: de
Regadio pesticidas y 6000 a 9000 Utilizan el suelo
Tradicional fertilizantes que m3/ha ario. disponible en las
producen Generalmente plantaciones.
problemas utiliza agua
ambientales. superficial.
Produccién de Necesitan mas
Gran cantidad de hz:'rﬁsqp:; de 9.000 m3/ha
residuos verdes Gran consumo qresi duos. Cultivo fuerte que afno. Méximo en Utilizan el suelo
Caiia de Aziicar quemados de pesticidas y 5 . 2 no tiene demasiados invierno. disponible en las
o Particulas que N
anualmente tras la fertilizantes odrian problemas de salud. Generalmente plantaciones.
cosecha. ::)ntener utiliza agua
pesticidas superficial.
— Utilizan suelo
Gran consumo disponible en la
e Portcn S
Subtropicales afno y menores insectos producen terrazas se
cantidades de algunos problemas aporta una
pesticidas varias Seloludiecupentes pequeia
veces al afo. cantidad
adicional
' Dispersién de.
IGp;e: or Plantaciones de Utilizan suelo
Combu::ién alta eficiencia disponible en Fragmentacién
Consumo alto incontrolada de consumen de plantacién, del paisaje.
pero diverso de 6000 a 9000 importan
pesticidas y residuos plasticos ~ P ~
Ornamentales - P 2 m3/ha ario, pequenias 2 14
fertilizantes en y orgdnicos que X
o . ) mayor cantidades de
funcién del tipo podrian I
de cultivos. contener demanda en suelo o sustratos
pesticidas verano. artificiales.
o i

Fte- Elaboracién propia a partir de Mataréan (2005)
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Observando la tabla comparativa queda claro que los
invernaderos y los ornamentales son los principales productores
de impactos ambientales que se derivan de la gran repercusién
paisajistica y de las producciones de residuos de estas tipologias
agricolas de cardacter semi-industrial en relacion a otras
agriculturas.

Generalmente, el resto de agriculturas producen impactos
ambientales de menor magnitud e incluso llegan a conformar
paisajes con un alto valor multifuncional tal y como se ha
destacado a lo largo de este trabajo.

Las externalidades negativas descritas en la tabla anterior estén
relacionadas de forma causal (directa o no) con cuatro
cuestiones fundamentales que se van a considerar a
continuacion en un andlisis mas detallado:

-La produccion de residuos.

-La utilizacién de fertilizantes y pesticidas.

-El consumo de agua.

-La alteracion del paisaje.

El andlisis de la alteracion del paisaje va a tener un caracter
cualitativo, mientras que para el resto de cuestiones se ha
considerado necesario aportar una cuantificacibn mediante
indicadores de los pardmetros influyentes, cuya evaluaciéon ha
sido asumible en el tiempo y en el esfuerzo realizado. Desde el
punto de vista de la multifuncionalidad, el andlisis de los
impactos ambientales se ha relacionado con la productividad,
de tal manera que se han obtenido datos de las eficiencias lo
cual mejora la comparativa con la producciéon de bienes
pablicos por parte de las agriculturas.

Teniendo en cuenta la escasez de datos espaciales para evaluar
el impacto ambiental de las agriculturas, se ha validado la

informacién disponible mediante la utilizaciéon de fuentes muy
diversas como por ejemplo informes, estudios, datos estadisticos,
referencias bibliogrdficas, e incluso visitas de campo y entrevistas
con personas conocedoras de las agriculturas litorales.

Otra componente importante de los impactos generados por la
agricultura es la produccién de residuos. Dicha producciéon es
responsable directa de los principales olores derivados de las
agriculturas. Ademdés, una deficiente gestién de los residuos
también contribuye de forma diversa al resto de externalidades
producidas por las agriculturas, como por ejemplo Ila
degradacion paisajistica. Teniendo en cuenta la visibilidad de los
residuos y el rechazo que suponen en las personas (sobre todo
las visitantes) estd claro que estd serd una de las cuestiones
fundamentales a abordar en una propuesta de integracién de
los suelos agrarios y turisticos.

Tabla 2.3: Produccion de residuos en las agriculturas litorales.
Eficiencia en la

produccién
Productivid Rezfduoz Ret!duos de residuos
CULTIVOS orgéanicos orgéanicos R
ad Tm/Ha (Kg/Ha) (m3/Ha) orgéanicos
9 (Tm/Tm
residuos)
AGUACATE 7 7
CANA DE
AZUCAR 80 - - -
INVERNADERO
TOMATE 75 35000 140 0,21
PEPINO 90 22500 90 0,4
PIMIENTO 70 25000 100 0,28
JUDIA VERDE 22 17500 70 0,13

Fte- Elaboracién propia a partir de Mataréan Ruiz (2005).

Tal y como se puede observar en la tabla comparativa, los
invernaderos y los ornamentales son los principales productores
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de residuos debido al caracter semi-industrial de estas
agriculturas. La gran cantidad y la especificidad de los residuos
producidos por las agriculturas cubiertas demandan modelos de
gestion especificos que eviten los graves impactos ambientales
que estdn generando en la comarca litoral granadina (Matardn
Ruiz, 2005) (Matardn Ruiz, 2006), sobre todo atendiendo a la
necesidad de generar una integracion entre los suelos agrarios y
turisticos como se ha destacado anteriormente Por el contrario,
la tipologia y cantidad de residuos producidos por las
agriculturas sin cubrir favorece generalmente la reintroducciéon
v la eliminacién de los mismos sin generar impactos ambientales
destacables. Incluso en un escenario de integracién entre los
suelos agrarios y los suelos turisticos, estas agriculturas
tradicionales pueden absorber en forma de compost parte de
los residuos orgdnicos generados en las actividades urbanas.

Por lo tanto, cuando se pretenda implantar y ordenar las
agriculturas, se debe atender a los siguientes criterios:

- Prestar especial atencién a las agriculturas cubiertas en lo que
respecta a la generaciéon de residuos y a la gestion de los
mismos, y también a los responsables de asumir los costes de
estos procesos.

- Fomentar la ley de las 5-Rs en materia de residuos agricolas
(reduccién, reintroduccién, recuperacidén, recicloje vy
revalorizacion).

- Integrar la gestion de los residuos urbanos y los agrarios
cuando sea posible.

- Planificar la mejora de infraestructuras y servicios ligados a la
gestion de los residuos agrarios.

En relacion también a este dltimo punto, de la utilizacion de
fertilizantes y pesticidas en la actividad agraria se deriva el
vertido de los mismos al medio, ya sea en el momento de la
aplicacién, en los sobrantes del regadio o en la gestion de los
residuos de sus envases vacios. El vertido de fitofarmacos es el
denerador principal, junto a otros, de las siguientes
externalidades negativas: eutrofizacién, contaminacién del
agua disponible, contaminacién del suelo, contaminacién
atmosférica, y emision de gases con efecto invernadero. La
reduccién de la calidad del agua serd, con diferencia, el
principal conflicto entre la agricultura y el turismo que genera el
vertido de fitofdrmacos. Sin embargo, si se tratan de integrar
espacialmente los suelos agrarios y los urbano-turisticos uno de
los principales problemas que se pueden encontrar seria la
contaminacién atmosférica, ya que esta, aunque no se pueda
apreciar facilmente a simple vista, si que puede suponer un
grave riesgo para la salud de las personas que accedan o se
sitGien junto a los espacios agrarios.

Desde un punto de vista comparativo se representa la tabla
siguiente con los indicadores analizados para las agriculturas
litorales:
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Tabla 2.4: Consumo de fitofdrmacos en las agriculturas litorales.

enel
el consumo Consumo
Consumo de de de consumo
CULTIVOS fertilizantes fertilizantes pesticidas de
(Tm/Ha) pesticidas
(Tm/Tm (Tm/Ha)
fertilizantes) (Tm/Tm
pesticidas)
AGUACATE 1,55 4,52 0,04 175
CANA DE
AZUCAR 0,04 55,55 1,44 2000
INVERNADERO
TOMATE 2,3 32,61 0,2 375
PEPINO 2,3 39,13 0,2 450
PIMIENTO 23 30,43 0,2 350
JUDIA VERDE 23 9,56 0,2 10

Fte- Elaboracién propia a partir de Matarén Ruiz (2005).

Al igual que en el caso de los residuos, los invernaderos y los
ornamentales serdn los mayores consumidores de pesticidas y
fertilizantes, aunque la eficiencia de estas plantaciones es
mucho mayor tal y como se puede observar en la siguiente
figura. Aun asi, es evidente que en este caso puede servir la
maxima de que si el consumo es mucho mayor, el riesgo de
vertido serd también mayor que en el resto de agriculturas,
aungue no se conozca la magnitud exacta.

Teniendo en cuenta el andlisis anterior, la propuesta de
integracion de los suelos agrarios y turisticos constituye un
interesante laboratorio para reconstruir el territorio a través de
un proceso de planificacién y disefio dirigido a disminuir la
descarga de contaminantes al medio. Se plantean a
continuacién una serie de criterios que pueden ser Gtiles para
este objetivo:

- Redlizar una labor de inspeccion para el control de las
emisiones, sobre todo en los lugares mds vulnerables y con
especial atencién a los invernaderos y los ornamentales, aunque
no se pueden olvidar el resto de agriculturas.

- Reducir la utilizacibn de fitofdrmacos, mediante la
transformacion de las plantaciones (a ecolégico o lucha
biolégica) o mediante la mejora de la gestion de las mismas
(sistemas de calidad total y de gestion ambiental)

- Reducir la difusibn al medio mediante la generacién de
estructuras paisajisticas que filtren las emisiones producidas en
las plantaciones agrarias.

- Reducir el impacto ambiental de los fitofGrmacos vertidos
mediante el desarrollo e los sistemas de gestién y tratamiento
de los efluentes agrarios, incluyendo su posible integracién con
los urbanos.

Figura 2.2: Eficiencia productiva de las agriculturas en funcién del consumo
de fertilizantes.

EFICIENCIA (Tm/Tm consumo de fertilizantes)

55,55
39,13

Fte- Elaboracién propia a partir de Mataréan Ruiz (2005).

También las problemdticas asociadas al agua, forman parte
importante de los posibles impactos generados por la
agricultura. El agua es un recurso escaso en el litoral de tal
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manera que existe una gran competencia por su utilizaciéon. De
hecho, las dos tipologias de suelo que se proponen integrar en
este trabajo constituyen probablemente las dos principales
actividades demandantes de agua teniendo en cuenta que las
agriculturas comerciales en su mayor parte son de regadio, y
que el modelo turistico de sol y playa cada vez consume
mayores cantidades de agua.

Segun los indicadores utilizados, dentro del dmbito agrario, el
Gnico impacto ambiental en el que los invernaderos se
encuentran por debajo del resto de agriculturas sera el derivado
del consumo excesivo de agua. Asi, mientras los invernaderos
tienden a reducir el consumo final de agua mediante mejoras
tecnolégicas como los cultivos hidropénicos o la recirculacién, el
resto de agriculturas siguen consumiendo grandes cantidades,
incluso en el caso de que se produzcan mejoras en los sistemas
de riego, como ocurre con los subtropicales (Mataran Ruiz,
2005).

Figura 2.3: Eficiencia productiva de las agriculturas en funcién del consumo
de agua.

EFICIENCIA (Tm/hm3 de agua consumida)

25,71

1’08 l

CANA DE
AZUCAR

AGUACATE TOMATE

Fte- Elaboracién propia a partir de Matarén Ruiz (2005).

Para tratar de evaluar la importancia de la consideracion de
los indicadores de consumo de agua y de utilizacion de

fitofdrmacos a la hora de tomar decisiones sobre la integracién
de suelos agrarios y turisticos, conviene fijarse detenidamente en
la siguiente grafica donde se demuestra que la disminucién de
la calidad de las aguas subterraneas en el caso de Motril ha sido
sensible durante los afios de sequia, sobre todo tras los altos
consumos urbanos y agricolas que se producen en verano. El
incremento detectado en la contaminacién por nitratos
(procedentes de los fertilizantes) afecta directamente a la
potabilidad del agua, de tal manera que en los veranos de los
periodos de sequia nos podemos encontrar, como ya ha
ocurrido, con que existen problemas de potabilidad con las
captaciones de urgencia que se deben realizar en el acuifero
para garantizar el abastecimiento urbano sin afectar a la salud
de las personas (incluido el turistico en su momento mas dlgido).
Ademads, tanto la propia contaminaciéon como el incremento de
la salinidad debido a la falta de agua en el acuifero y también
a la contaminacién del mismo, produce problemas para su
utilizacion en el riego de los cultivos, que por lo tanto tampoco
podrén utilizar adecuadamente el acuifero, generdndose un
grave conflicco por el uso de los recursos superficiales en
momentos de escasez, dado que los recursos subterrdneos se
encuentran contaminados.

Generalmente esta situacion no dura mas de 6 meses ya que el
acuifero se recupera en el siguiente afio hidrolégico gracias a la
disminucién de consumos tras el verano y a la llegada del agua
de lluvia y al agua de Sierra Nevada que fluye por el rio
Guadalfeo, aunque tras la puesta en funcionamiento de la
presa de Rules las recargas del acuifero se estan reduciendo de
forma gradual (Heredia, Murillo, Garcia-Aréstegui, Rubio y
Lépez-Geta, 2002). Por lo tanto, si el consumo de agua tanto
urbana como de regadio e industrial sigue dispardndose por las
nuevas urbanizaciones (que consumen mas del doble de agua
por unidad de superficie que los regadios), por los jardines y

INFORME llI: Enero 2009

29



“Integracién de la actividad productiva agraria en los suelos de crecimiento turistico del litoral mediterrdneo: andlisis, diagnéstico y propuestas para el caso de Granada”

campos de golf disennados sin atender a su consumo de agua y
por el crecimiento del suelo regado en zonas aledaras a la Vega
de Motril, es posible que la falta de medidas para evitar la
contaminacién difusa producida por las agriculturas de lugar a
situaciones muy conflictivas tanto en los momentos de sequia
como de forma peridédica durante el verano ya que los datos
experimentales y los escenarios indican que la utilizacién del
acuifero estd superando su capacidad de carga.

Figura 2.4: Calidad de las aguas subterrdneas de Motril.

Contaminacion por nitratos y cloruros en el acuifero de la Vega del Guadalfeo

ﬂ&u\ Al

Fte- Elaboraciéon propia a partir de SINAMBA 2001.

Teniendo en cuenta la gravedad de los conflictos entorno al
agua de la comarca litoral granading, y atendiendo al andlisis
comparativo realizado para las agriculturas, desde el punto de
vista de la integracidon de suelos agrarios y urbano-turisticos,
seria  interesante atender a los siguientes criterios de
planificacién, gestion y diseno:

- Fomentar la reutilizacién del agua residual urbana en
las agriculturas mas cercanas a las plantas de tratamiento del
litoral.

- Fomentar que los espacios libres de la urbanizacién sean
ocupados por agriculturas y otras tipologias de jardineria
adaptadas a la situaciéon climatica.

- Incrementar la diversidad de cultivos demandantes de
agua en diferentes intervalos de tiempo.

- Promover paisajes diversos donde los cultivos que
consumen mayores cantidades de agua se combinen con
cultivos que consumen menores cantidades como los
invernaderos.

- Fomentar el ahorro de agua en las agriculturas y en sus
sistemas de riego aprovechando la mejora de infraestructuras
para el turismo.

Por dltimo, si se quiere desarrollar un espacio turistico de
calidad, las externalidades relacionadas con los impactos sobre
el paisaje (entendida en un sentido amplio) podria generar
incompatibilidades con respecto a la integracion de los usos
agrarios y turisticos, aunque con el adecuado esfuerzo
planificador y con un disefio acorde a las circunstancias seria
posible abordar la propuesta de este trabajo con éxito.

Siguiendo con los resultados de la comparativa realizada, los
invernaderos y los ornamentales son los principales productores
de impactos ambientales que se derivan de la gran repercusion
paisajistica de estas tipologias agricolas de cardcter semi-
industrial en relacion a otras agriculturas. En el caso de los
invernaderos, como principales diferencias, se puede destacar
por ejemplo el propio impacto visual, la reduccién de la
biodiversidad, la fragmentacién y reduccién de la conectividad,
o el incremento de los riesgos de erosion e inundacion al
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producir importantes cambios topogrdficos y generar una
superficie impermeable que incrementa la wvelocidad de
escorrentia  (MatarGn Ruiz, 2006), sin embargo los
ornamentales sobre todo producen fragmentacién, ya que
generalmente combinan zonas cubiertas y zonas al aire libre,
que en conjunto gdeneran menos problemas de
impermeabilizacion y de impacto visual, e incluso pueden llegar
a mejorar la biodiversidad de una zona al mantener una gran
variedad de especies.

Generalmente, el resto de agriculturas conforman paisajes
valiosos (tal y como se ha descrito a lo largo de este trabajo)
entre los que destacan las tradicionales Vegas como la de Motril
y los mds modernos subtropicales que conjuntamente
constituyen la principal identidad paisajistica de la comarca
litoral. Ademas, tanto el método de cultivo en terrazas como la
propia cubierta vegetal reducen los riesgos de erosion e
inundacién, disminuyendo la escorrentia y fijando el suelo.

El abandono de las agriculturas, y en particular de las
agriculturas tradicionales supone tombién graves afecciones
sobre los paisajes, maxime cuando se deja que la plantacion
evolucione sin ningdn tipo de intervencion humana. Al contrario
de lo que pudiera parecer, la restauracion ambiental de un
espacio agricola abandonado debe estar guiada por
intervenciones humanas para conseguir la recuperaciéon de la
vegetacion climacica.

De nuevo, teniendo en cuenta la comparativa realizada con
respecto a la degradaciéon paisqgjistica producida por las
agriculturas, se plantean los siguientes criterios Gtiles para la
propuesta de integracién de los suelos agrarios y urbano-
turisticos:

- Mantener y desarrollar las funciones de las agriculturas
dentro de la matriz del paisaje.

- Ordenar, disefiar y gestionar las agriculturas de tal
manera que se reduzca las afecciones sobre el paisaje, con
especial atencién a los espacios periurbanos.

- Mantener las estructuras agrarias y desarrollar las que
reduzcan los impactos paisajisticos.

La eficiencia ambiental del turismo.

Al igual que las agriculturas, la urbanizacién, y en particular, la
urbanizacion turistica que estd amenazando seriomente a los
valores ambientales de la comarca litoral granadina. A
continuacién se presenta un andlisis mdas pormenorizado de la
afeccion ambiental de la urbanizacién turistica como actividad
consumidora de territorio, y del turismo como actividad
econémica generadora de externalidades negativas, que aporte
argumentos y criterios para la propuesta de integracion de los
suelos agrarios y turisticos.

Es necesario considerar en primer lugar la dindmica expansiva
de la urbanizacién turistica. Junto al evidente fenémeno de
litoralizacién de la poblacién', nos encontramos con un aumento
desmesurado de superficie ocupada, en gran media originada
por los patrones de crecimiento que se han ido estableciendo
para acoger las actividades urbano-turisticas, las cuales han
estado apoyadas en su mayor parte en la satisfaccion de

'En el caso de Andalucia, los municipios de la costa abarcan una extensién de 7.942
km?, lo cual supone un 9% de la extensién total de Andalucia, donde se agolpa el
34% de la poblacién de esta Comunidad Auténoma.
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demanda de alojamiento tanto de turistas nacionales como de
extranjeros.

Si bien hasta la fecha la dindmica expansionista del suelo
urbano-turistico ha sido extraordinaria, los escenarios que se
dibujan no son muy alentadores. Cabe destacar en este sentido,
el ejemplo de la siguiente tabla y de la siguiente figura donde se
percibe claramente la evolucién alcista de esta tendencia:

Tabla 2.5: Prevision de crecimiento urbano-turistico para 2020.

Tipologia de alojamiento | Plazas S$uperficie
Apartamentos 17.215 3.025
Hoteles 1.551 154
Total 18.766 3.179

Fte- Elaboracion propia a partir del Plan Andaluz de Turismo Sostenible.

Figura 2.5: Prevision de crecimiento de plazas turisticas para 2020.

PLAZAS

15,000,000

Reglada
10,000,000

Vacacional

Residerte dimatico

_ e IJCEI

1991 2005 2020

Fte- Plan Andaluz de Turismo Sostenible.
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Tal y como se destacd en el primer informe, con respecto al
fuerte crecimiento de la actividad y la urbanizacién turistica en
el litoral espanol, la evolucién y dindmica de la actividad

turistica en la costa granadina, ha seguido pautas parecidas,
aunque con ciertas peculiaridades propias de la zona que han
determinado un pobre desarrollo econémico y la existencia de
determinados lugares como la Vega de Motril que han sido
ocupados con una menor intensidad. En el contexto de las zonas
turisticas del litoral andaluz podemos afirmar que la Costa
Tropical ha constituido hasta ahora un espacio turistico con un
crecimiento moderado, el cual ha wvenido determinado
fundamentalmente por la carencia de infraestructuras de
comunicacién que deben articular su territorio con el resto del
litoral y con la capital de la provincia.

Asi mismo, la progresion espectacular del espacio turistico en las
zonas costeras andaluzas préximas al dmbito de estudio han
dado lugar a incrementos poblacionales sin precedentes en la
historia del litoral mediterrdneo, asi como a una ocupacién adn
mayor del territorio agricola, lo cual parece que se va a calcar
en el caso de la comarca litoral granading?, sobre todo en este
momento en el que se estan construyendo las autovias que la
conectan a la red nacional y se estd llenando la nueva presa de
Rules que va a aportar gran cantidad de recursos hidricos a la
comarca.

2 si analizamos la evolucién y las previsiones, podemos afirmar que los patrones de
crecimiento a lo largo del litoral mediterrdneo se van heredando de unas zonas a
otras, de las costas de mayor desarrollo a las de un crecimiento mas lento, repitiendo
los errores cometidos, a pesar incluso de contar con la evidencia de los perjuicios
ocasionados en los espacios vecinos. Asi, como si de un muestrario de tiempos y fases
de ocupacién se tratase, podemos construir el perfil de todo el litoral mediterréneo,
claro estd con insercién de elementos de forma simulténea, en muchas ocasiones
pertenecientes a los fenémenos de globalizacién econémica. El gradiente turistico por
tanto se constituye desde la diversidad de escenarios pero no deja de pertenecer a un
mismo proceso, que por desgracia termina en demasiadas ocasiones unificando el
destino de todos los municipios: la saturacién y pérdida de calidad ambiental.
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Ademas de todo esto, en el primer informe de este trabajo
quedd claro que el sector turistico en la costa granadina, a
partir de los afos sesenta y setenta habia sufrido una
transformacién importante tanto en su dindmica econémica
como en la tipologia de oferta y demanda, pero lo mas
importante es que hasta el momento, el crecimiento del sector
ha ido acomparfado de una respuesta de ocupacién del espacio
cada vez mayor; es decir, cantidad superficial en lugar de
calidad espacial. Del turismo de sol y playa de masas intensivo y
concentrado al turismo de segunda residencia extensivo,
autéonomo y consumidor de territorio (por no hablar de la
ocupacién ilegal de suelo rastico con segundas residencias
encubiertas). El planeamiento general aprobado o en redaccion
de los distintos municipios que conforman la Costa Tropical y asi
lo demuestra, anunciando de forma explicita una expansion
espacial del turismo sin precedentes en la zona. Por lo tanto, es
evidente que el laboratorio territorial sobre el que se basa este
estudio se encuentra en este momento en una encrucijada
vinculada con las extraordinarias presiones especulativas que
han aparecido en los Gltimos afos y con la existencia de una
mayor cantidad de espacios sin ocupar que en las comarcas
litorales mas cercanas. En este sentido, la propuesta de integrar
los suelos agrarios y los urbano-turisticos puede servir de guia
para orientar los procesos que ya se estdn produciendo en este
espacio, de tal manera que por ejemplo se generen una
ordenaciéon que limite en gran medida la excesiva expansion de
la urbanizacion turistica que se prevé en los préoximos anos.

Por otra parte, en un lugar como la comarca litoral granadina
donde todavia existen muchas carencias la presencia de una
poblacién flotante en temporada alta muy superior a la
poblaciéon de derecho, esto genera una importante saturaciéon
de las infraestructuras y los servicios que se prestan a la
ciudadania. Todo esto implica la necesidad de realizar

inversiones importantes para unos picos de utilizacion muy
localizados en el tiempo debido a la excesiva estacionalidad del
turismo litoral. En cualquier caso, es muy dificil que se llegue a
solucionar este problema, y la saturaciéon veraniega supone una
disminuciéon de la calidad de los espacios litorales y un
incremento de los costes asociados al turismo.

La propuesta de un modelo de integracion entre los suelos
agrarios y urbano-turisticos podria aportar soluciones a esta
problematica de la saturacion, pues no sélo limitaria el excesivo
crecimiento, si no que generaria unos espacios donde el
porcentaje de ocupaciéon por el suelo urbano-turistico seria
menor, reduciendo la densidad de ocupacién en determinadas
zonas Y mejorando ademas la calidad y la capacidad de carga
de estos espacios,

Por ejemplo, tal y como se destacd en el primer informe con
respecto a las playas la situacion de saturacion puede dar lugar
a la degradacién de uno de los principales reclamos turisticos.
En este sentido, el nivel minimo de espacio de playa por
persona recomendado por la Unién Europea es de 6 m2,
aunque la bibliografia especializada en el disefio y gestién de
“resorts” turisticos sitGia esta superficie en el rango de 10 a 30 m2
por persona para destinos de sol y playa de calidad que puedan
satisfacer los requerimientos de los nuevos turistas. Si se realiza
una integracién adecuada entre los suelos agrarios y urbano-
turisticos junto al litoral, se podrian generar paisajes de calidad
que incrementaran el espacio disponible junto a las playas o
incluso en las zonas interiores promocionando actividades
alternativas a las que estan ligadas al turismo de sol y playa
que disminuyeran la saturacién de estos lugares.

Por dltimo, la estacionalidad derivada del modelo tradicional
turistico produce una colmatacion de las deficientes vias de
circulaciéon existentes en la comarca litoral granadina. Este
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hecho produce una gran cantidad de retenciones sobre todo
durante los periodos vacacionales, viéndose acentuada los fines
de semana. La cualificacién del espacio turistico se basa en una
menor presencia del trafico motorizado y el protagonismo por
la movilidad alternativa. La falta de una distribuciéon
equitativa de los equipamientos y la creacion de espacios
turisticos monofuncionales que saturan determinados territorios
incrementan el namero de desplazamientos, mientras la
postura contraria permite una cohesion urbana mucho mas
equilibrada, minimizando la necesidad de movilidad
motorizada. La utilizacién del transporte publico, los carriles
bici, los recorridos deportivos y rutas de senderismo, la correcta
incorporaciéon de aparcamientos rotatorios y la peatonalizacién
de los entornos de proteccién constituyen medidas aconsejables
para la creacion de espacios turisticos de calidad. En este caso,
la integracién de suelos agrarios y urbano-turisticos puede
favorecer la existencia de una diversidad de usos suficiente para
reducir las necesidades de movilidad de las personas que visitan
la comarca litoral granadina. Ademas, la recualificacion de los
paisajes mediante el modelo de integraciéon podria disminuir
también los viajes vinculados a la basqueda de lugares de
mayor calidad paisajistica dentro de la comarca. Y por dltimo,
la posibilidad de adecuar los caminos y paisajes agrarios a la

movilidad no motorizada, podria mejorar ostensiblemente el
reparto modal de los desplazamientos de la comarca litoral
granadina.

En el primer informe se hacia especial hincapié en las
determinaciones del Informe de Sostenibilidad en Andalucia del
afio 2005, en el que se advierte que el modelo de turismo de
litoral consume mas recursos de la riqueza que genera, por lo
que resulta insostenible a medio plazo. Por ejemplo en el afio
2003 el gasto del turista en Andalucia aumenté un 3% mientras
que el consumo de energia aumenté en un 11,65% y la
generacion de residuos sélidos aumentd en un 13%. Otros datos
de este mismo Informe de Sostenibilidad que avalan esta tesis es
que el gasto turistico entre 1996 y 2003 aumenté en Espana el
98% , mientras que el consumo de agua de abastecimiento se
incrementé en un 128% y la generacién de residuos, en un 162%,
lo que lleva a la conclusién final de que ese modelo de turismo
consume muchos recursos en comparacion con la riqueza que
denera.

De forma mas concreta, se ha realizado la siguiente tabla de
impactos ambientales del turismo con los datos mas actuales
que se han descrito en el Plan Andaluz de Turismo Sostenible
2008-2011.
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Tabla 2.6: Principales impactos ambientales producidos por los usos urbano-turisticos en el litoral.

Impactos . - Residuos
; Residuos sélidos P
ambientales liquidos
Picos méaximos y
Hoteles cantidades crecientes de 880 litros/dia por
residuos cada vez mas 3 turista (32.000- 3
complejos 40.000 m*/ha-afio)
2,5 Kg/hab/dia.
Picos maximos de residuos 320 litros/dia por
Apartamentos de todo tipo. 3 turista. (24.000- 3

1,6 Kg/habr/dia. 32.000 m*ha-afio)

Consumo

El mayor
consumo de

hectarea
0,25 Tep/1000

Alto consumo de
energia por
hectérea. 2
0,56 Tep/1000
turistas/dia

Consumo de Extraccion de Impacto
energia agua arenay suelo paisajistico
Destruccion
" 1100 Iltrqs/dla por Utilizan la arena |rrever§|blg de los
energia por 3 turista 3 ara la 3 paisajes.
(40.000-50.000 o npstru ccion 6,25 m? suelo
m3/ha-aﬁo) ’ ocupado por cada
turistas/dia turista

Destruccion
irreversible de los
paisajes.

4,7 m* suelo
ocupado por cada
turista

400 litros/dia por
turista
(30.000-40.000
m*/ha-afio)

Utilizan la arena
3 para la 3
construccion.

Fte- Elaboracién propia a partir del Plan Andaluz de Turismo Sostenible y de Ministerio de Medio Ambiente (2005)

Como se destacé también en el primer informe, hasta el
momento, el modelo de crecimiento y desarrollo turistico
espaiiol no ha sido en general demasiado consciente de la
factura ambiental generada tanto por la ingente cantidad de
edificacién que se crea cada afio como por la utilizacién de
todo el conjunto de la existente durante décadas en nuestras
costas. Los datos resefiados en la tabla anterior, a pesar de que
no contemplan el resto de los efectos ambientales inducidos
sobre las actividades industriales, comerciales, movilidad, etc.
que a su vez dependen del turismo, son de por si muy
relevantes, y reflejan no sélo las consecuencias ambientales de
unos impactos que a su vez requieren nuevas inversiones
crecientes en infraestructuras de abastecimiento, tratamiento y
gestion de aguaq, residuos y energiq, sino que también sefalan
una pérdida de valores paisajisticos y de la calidad del entorno
en el que se basa el atractivo esencial de nuestras costas a
efectos turisticos y residenciales.

Con los nuevos datos aportados del Plan Andaluz de Turismo
Sostenible, se podria decir que los mayores impactos
medioambientales se derivan principalmente de la segunda
residencia y del alojamiento en apartamentos ya que generan
un mayor consumo de energia, y sobre todo generan un mayor
consumo de suelo que es la clave en todo esto. El alojamiento
hotelero, a pesar de consumir mayores cantidades de agua y de
producir maés residuos, supondrd un menor impacto porque la
estacionalidad incide en que estos dos pardmetros relativos,
cuando se convierten en absolutos al multiplicarlos por las
pernoctaciones anuales quedan muy por debajo (Plan Andaluz
de Turismo Sostenible). A pesar de estos datos, el turismo en
Espaina y en particular en la comarca litoral granadina se ha
basado histéricamente en la segunda residencia, cuya eficiencia
ambiental y econémica es mucho menor. Ademadas, se puede
lanzar la hipétesis de que en el litoral mediterrdneo espariol no
se construyera ni una sola vivienda adicional, pero se llegaran a
utilizar como primeras residencias todo el parque de viviendas
existentes; entonces las cargas ambientales serian inasumibles,
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tanto desde un punto de vista del impacto ambiental como
desde el punto de vista de la generacion y el agravamiento de
los problemas congestion ya identificados, como de los costes
municipales de las infraestructuras necesarias y los sistemas de
gestién y mantenimiento para afrontarlos’.

Muchos de los impactos planteados en este andlisis de la
ecoeficiencia no tienen una facil intervenciéon desde una
propuesta de integracion de suelos agrarios y urbano-turisticos,
porque dependen directamente de la tipologia turistica y de las
formas de gestion del espacio urbano.

En cualquier caso, si que se pueden aportar una serie de
criterios que pueden favorecer las condiciones de los espacios
turisticos y su eficiencia ambiental:

- Fomentar el reciclaje de los efluentes generados en el
espacio turistico mediante su introduccién en el ciclo productivo
de las agriculturas. Por ejemplo, la utilizacién de compost o la
reutilizacion de aguas residuales urbanas.

- Fomentar la introduccién de las agriculturas en los
espacios libres generados por la urbanizacién turistica, con
especial atencién a los recintos hoteleros que consumen grandes
cantidades de agua en sus jardines.

3 En cierta medida este proceso es el que estd sucediendo con lo que Requejo Liberal
(2006 REF SALOBRENA) ha denominado “inmigrantes climdtico” que serian los
extranjeros que vienen a vivir a nuestro pais durante unos 9 o 10 meses al afo en
busca de la bondad de nuestro clima. Ni que decir tiene que su poder adquisitivo y
sus demandas en infraestructuras y servicios superan con creces a las de los residentes
habituales de nuestras costas e incluso en algunos casos a las de los turistas
veraniegos.

Conclusiones sobre la eficiencia ambiental de las agriculturas y
el turismo.

Se ha demostrado a lo largo de este capitulo que el impacto
ambiental del turismo es mucho mayor que el de las
agriculturas pues consume mayores cantidades de agua y
paisaje, y genera mayores cantidades de residuos, tal y como se
describe de forma sintética en la siguiente tabla, donde se ha
seguido el esquema de jerarquizacion de impactos utilizado
anteriormente para las agriculturas (1 bajo, 2 medio y 3 alto
impacto ambiental)

La magnitud de los impactos generados y la escasez de datos
(que ademas son muy diversos) dificulta en gran medida la
determinacién de la eficiencia ambiental del turismo, sin
embargo atendiendo a los andlisis realizados en materia
productiva y econdémica, es evidente que el turiimo como
actividad econémica ligada a la expansiéon urbana mantiene
una eficiencia ambiental menor de la que se ha estimado para
las agriculturas e incluso produce unos impactos cuya magnitud
es mucho mayor de los producidos por las agriculturas mas
agresivas (invernaderos y ornamentales). Los estudios
consultados (Ministerio de Medio Ambiente, 2005) (ELOITTE-
EXCELTUR, 2005) (Informe de Sostenibilidad en Andalucia,
2005) (Plan Andaluz de Turismo Sostenible, 2008-2011)
describen también un escenario desalentador donde el
incremento de los impactos generados por el turismo es
proporcionalmente mayor al incremento de los beneficios
obtenidos por esta actividad aunque la ocupacién urbano-
turistica vaya a crecer en gran medida. Por lo tanto, la
conclusibn mas importante es que la magnitud del dafio
producido por el turismo crece de forma exponencial en funcién
de la expansion urbana. Todo lo cual indica de nuevo es
necesario limitar el crecimiento urbano ligado al turismo.
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Aunque al mismo tiempo se deberd fomentar la regeneracién
urbana y la puesta en valor de los espacios periurbanos
siguiendo una estrategia que sea capaz de integrar de forma
ordenada los suelos agrarios y los suelos turisticos.

Esta limitacion es complementaria con la necesidad de
mantener las agriculturas que se ha defendido a lo largo de
todo este trabajo, aunque la necesaria planificacién de los
espacios agrarios en el proceso de integracion de los suelos
destinados a este uso con los suelos urbano-turisticos tendréa que
tratar de reducir los impactos ambientales producidos por las
agriculturas, promoviendo la diversidad y beneficiando a

aquellas que tengan una mayor eficiencia. En este sentido, los
cultivos ecolégicos cumplen una excelente labor ya que no
deneran apenas impactos ambientales y llegan a producir
mejores resultados econémicos que el resto de las agriculturas.
Con respecto a la tipologia de cultivos, en funcién del medio
fisico y del disefio necesario para el espacio en cuestion se
debera escoger una que sea adecuada a cada caso particular.
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Tabla 2.7: Principales impactos ambientales producidos por las agriculturas y el turismo litorales.

Impactos : - . P . Extraccion de .
ambientales Residuos sélidos | ‘ Residuos liquidos ‘ ‘ Consumo energia ‘ ‘ Consumo de agua ‘ ‘ arena y suelo ‘ | Impacto paisajistico | | T
o - l l - l )
" - I - l - l - l )
Consumo variable de Segun sistema de
Regadio pesticidas y regadio: de 6000 a Utilizan el suelo
Tradgi’cional fertilizantes que 9000 m*/ha-afio. 2 disponible en las 0 7
producen problemas Generalmente agua plantaciones.
ambientales. superficial.
) [ [ Mas de 9.000 m¥ha [ [ |
Cafia de rg;%':]%e:v‘ﬁgggzdf; s‘.joen Gran consumo de afio. Maximo en Utilizan el suelo
Azlcar quemados anualmente tras la ?es_tll_mdas y |n:/|ern0. 2 dls;)onlbl_e en las Y 8
TR ertilizantes Generalmente agua plantaciones.
) superficial.
[ [ [ Utilizan suelo [ [ [
Gran consumo de h ;
fertilizantes durante Sgrﬁ)t(;gligﬁ esr: Isae
Subtropicales todoceal n%r;(;gergzr;ores planta en terrazas 0 6
L N hay que aportar una
p?,?g:gﬁ ;ggas pequefia cantidad.
erllz ;é?;?iuerﬂ\?adgel Plantaciones de alta
eficiencia: consumen
Invernaderos t;yosgggseu)r/n t:)eduen 2 de 6000 m/ha afio. 2 16
inputs Minimo en verano.
Bl [ Utilizan suelo
Consumo alto pero g e o disponible en la
Ornamentales diverso de pesticidas y transg e v B I P plantacién, importa P Fragmentacion del 12
fertilizantes en funcién alto E e su)r,n e pequefia cantidad de paisaje.
del tipo de cultivos. A suelo o sustratos
puts. artificiales.
Pequefia cantidad quemadas o . | pependlendo de’l i ! I i '
Agricultura reincorporadas al suelo No consumen ni E consumo de S|§tema de regadio L_Jtl izan el suelo Imp_lca_m e
Ecologica Residuos verdes para aliméntar pesticidas ni energia deriva del 0 varia de 6000 a 9000 2 disponible en las 0 mantenimiento de 1
9 al gan efd o fertilizantes sintéticos. transporte. m?1° plantaciones. paisajes valiosos
’ /ha-afio.

Fte- Elaboracién propia a partir de Matarén (2005) y de Ministerio de Medio Ambiente (2005)
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2.4. Por el aumento de los espacios libres clasificados en
el litoral.

Ante el pronéstico de desarrollo de los préoximos afos de los
planes generales en vias de aprobacién por los distintos
municipios del litoral granadino, se hace necesario un estudio de
las implicaciones no sélo medioambientales, sino econémicas
que va a suponer para el futuro funcionamiento de los
consistorios la clasificacién de grandes extensiones de suelo y el
disefio de un volumen creciente de espacios libres, incluidos los
espacios publicos, con los costes ambientales, sociales y
econdémicos que implica su construccion y su mantenimiento. La
problemdtica, en este sentido, no es nueva, debido a que el
crecimiento del suelo turistico lleva produciéndose durante mas
de cuarenta anos en el litoral andaluz. Pero si es cierto que
existe una serie de factores diferenciadores en la actualidad,
unos vinculados a reformas legales o medidas coyunturales, y
otros motivados por las circunstancias financieras y econémicas,
que sumadas a los cambios en la demanda del turismo y de
ciertos sectores de la ciudadania, van a tener unas repercusiones
diferentes a las que hasta ahora se han podido observar, o por
lo menos, en un grado mucho mayor.

En las tablas siguientes se recogen las superficies de espacios
libres consideradas en los planes de Motril, Salobrefa y
Almunécar (que concentran la mayor parte de estos espacios
respecto al conjunto de la costa)

Tabla 2.8: Espacios Libres en Salobrefia.

ZONAS ESPACIOS LIBRES (m*)
S eniancher 75,685
Lobres 8.844
La Caleta y La Guarcia 15.147
Laderas Occidentales 205.794
La Playa 205.447
TOTAL 511.917

Fte- PGOU Salobreria

Tabla 2.9: Espacios Libres en Almunécar.

ZONA ESPACIOS LIBRES (m?)
Generales Locales
La Herradura 422.800 161.860
Almuiiécar Oeste 199.940 45.500
Almuiiécar Este 172.069 97.800
TOTALES 794.809 305.160
TOTAL 1.099.969

Fte- PGOU Almunécar

Tabla 2.10: Espacios Libres en Motril.

ZONA ESPACIOS LIBRES (m®)
MOTRIL 864.425

PUERTO 338.480

VARADERO STA ADELA 30.988

PLAYA 1.197.646
TORRENUEVA 116.190

TOTAL 2.547.729

Fte- PGOU Motril
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Concretamente, los factores que suponen un incremento en los
espacios libres y clasificados por el planeamiento serdn los
siguientes:

1. La necesidad de adaptacion del planeamiento de los
municipios del litoral a la nueva L.O.U.A. Este hecho conduce en
ocasiones a la aceleracién del proceso, debido a la incorporacién
de nuevos suelos en la estrategia municipal.

2. La gran cantidad de espacios libres que la nueva ley
determina como minima dotacién en los suelos de uso
caracteristico turistico. Segln dispone la L.O.U.A, en su articulo
17, disposicion 29:

“ Las reservas para dotaciones, tales como parques y jardines,
centros docentes, sanitarios o asistenciales, equipamiento
deportivo, comercial, cultural o social, y aparcamientos,
deberdn localizarse de forma congruente con los criterios
establecidos en el apartado F) del articulo 9 y establecerse con
caracteristicas y proporciones adecuadas a las necesidades
colectivas del sector. Asimismo, deben cumplir como minimo los
siguientes estdndares:

a) En suelo con uso caracteristico residencial, entre 30 y 55
metros cuadrados de suelo por cada 100 metros cuadrados de
techo edificable con uso residencial, de los que entre 18 y 21
metros cuadrados de suelo, y nunca menos del diez por ciento
de la superficie del sector, deberdn destinarse a parques y
jardines, y ademas, entre 0'5 y 1 plaza de aparcamiento publico
por cada 100 metros cuadrados de techo edificable.

b) En suelo con uso caracteristico industrial o terciario, entre el
catorce y el veinte por ciento de la superficie del sector,
debiendo destinarse como minimo el diez por ciento a parques
y jardines; ademas, entre 0'5 y 1 plaza de aparcamiento publico
por cada 100 metros cuadrados de techo edificable.

¢) En suelo con uso caracteristico turistico, entre el veinticinco y
el treinta por ciento de la superficie del sector, debiendo
destinarse como minimo el veinte por ciento del sector a
parques y jardines, y ademds, entre 1 y 1,5 plazas de
aparcamiento pablico por cada 100 metros cuadrados de techo
edificable. “

3. El impulso por parte de las grandes empresas y el apoyo de
los ayuntamientos a la creacién de grandes “resorts” turisticos
con campos de golf, o de grandes dreas de usos turistico hotelero
y residencial, o ligados a la creacién de puertos deportivos. Este
tipo de desarrollo turistico precisa de una gran cantidad de
suelo para hacer rentables las operaciones, lo que conduce a la
clasificacién de grandes sectores con uso caracteristico turistico.
El éxito econédmico para los promotores y el supuesto impacto
econémico y cualitativo en la oferta turistica ligada a las
actividades y eventos deportivos suponen un aliciente
manifiesto para los responsables locales.

El resultado fundamental de la conjuncién de todos estos
factores seré la creacién de una gran cantidad de espacios libres
sobre terrenos que antes estaban dedicados a la agricultura.

El consumo de agua y coste de mantenimiento de estos espacios
libres, en muchas ocasiones dispuestos sin imbricaciéon ni
actividad urbana e infrautilizados, es inabarcable por parte de
los ayuntamientos, en gran parte con infraestructuras
insuficientes.

La carencia de mecanismos y programas de gestion adecuados
por parte tanto de las administraciones locales como la
autonémica, asi como de dotacién de personal especializado,
conduce a una decision automdatica de artificializacion del
espacio publico, con la pérdida absoluta del paisaje lo que
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provoca una serie de disfunciones procedentes de la pérdida del
equilibrio bio-fisico del suelo.

Ante esta situacién, nos encontramos con un pronéstico claro del
desarrollo futuro de la Costa Tropical, donde los resultados a
largo plazo nos llevan a una ocupacion excesiva e insostenible
ambientalmente, aunque lo consiga ser econédmicamente en el
corto plazo.

La problemdética, por tanto requiere de medidas multilaterales
y la implicacién inmediata de los agentes de responsabilidad
sobre la situacion.

Desde esta perspectiva, tal y como se ha descrito en los primeros
apartados de este informe, se pueden desarrollar dos estrategias
basicas: la proteccion pasiva y la protecciéon activa. La primera
se refiere al refuerzo de la gestién y control de los espacios de
proteccion del medio fisico y de las agriculturas (ésta medida
mas eficaz a corto plazo) y la segunda (propuesta por este
equipo de investigacion) se deriva de la reserva de “espacio
protegido” o “espacio agrario” en el interior del medio urbano.
Este es el caso, por ejemplo, de los parques urbanos productivos,
o los parques periurbanos de gestion silvicultural. Desde esta
perspectiva, nos podemos encontrar con parques de dimension
municipal y de dimensién comarcal. Los primeros pueden ser
conseguidos mas facilmente desde la planificacién urbana y los
segundos, desde la planificacién supramunicipal.

La adquisicion de suelo publico para la aplicacién de este
programa se debe hacer desde varias escalas de planeamiento
y, sobre todo, utilizando diferentes mecanismos de gestién. De
hecho, implicitamente, la nueva Ley de Ordenaciéon Urbana de
Andalucia ha convertido de forma indirecta a los municipios del
litoral andaluz en unos “grandes propietarios” de suelo. El

problema se plantea, como es natural, en la gestion de ese
suelo.

A nuestro entender, basdndonos en la multifuncionalidad de las
agriculturas, el suelo debe conservar ciertas cualidades y
potencialidades, que la mayoria de las ocasiones son
despreciadas en la ciudad. Pero las condiciones de la “ciudad
turistica” son ideales para que esto pueda ocurrir.

En cualquier caso, las cuestiones mds propositivas se
desarrollardn en el capitulo 4. No obstante, se recoge aqui
(aungue también en los anexos) la cartografia que localiza este
aumento de los espacios libres del litoral, como argumento para
la necesidad de un cambio en la gestion de dichos espacios,
concretamente hacia su integraciéon con la agricultura.

Se ha elaborado dicha cartografia para Almunécar, Salobrena
y Motril (la denominada Costa Tropical, que en conjunto
suponen el mayor porcentaje de dichos espacios en la costa
litoral granadina). Conviene ahora realizar algunas
consideraciones al respecto de las fuentes para la elaboracién
de estos planos asi como la leyenda de los mismos.

Fuentes para la elaboracién de la planimetria de espacios libres
y usos dlobales de la Costa Tropical

~-Término Municipal de Almuriécar. Elaboracion propia a partir
de la planimetria de andlisis y diagnéstico del documento de
Avance del Plan General de Ordenacién de Almunécar y la
Herradura. Oficina Municipal del Plan. Ayuntamiento de
Almunécar. Consejeria de Obras Pdblicas y Transportes.

Director del equipo redactor: Juan Carlos Garcia de los Reyes.
Fecha: noviembre de 2002
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NOTA: Debido a que no se ha tramitado la Aprobaciéon
Provisional del P.G.O.U., se han representado los usos del suelo
urbano consolidado y en desarrollo en el momento del andlisis:
noviembre de 2002.

~-Término municipal de Salobreria: Elaboracién propia a partir
de la planimetria de andlisis y diagnéstico del documento de
Avance del Plan General de Ordenacion de Salobreiia. OPSA
(Oficina del Plan General de Salobrena).

Directores del equipo redactor: Luis Rico Castro / Jaime
Montaner Rosellé

Fecha: 2005

NOTA: Debido a que no se ha tramitado la Aprobaciéon
Provisional del P.G.0.U., se han representado los usos del suelo
urbano consolidado y en desarrollo en el momento del andilisis:
ano 2005.

-Término municipal de Motrit Elaboracion propia a partir de la
planimetria de ordenacion del documento de Aprobacién Inicial
de la Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Motril. OPSA (Oficina del Plan General de
Salobreria).

Directores del equipo redactor: Maria Felicidad Montero Pleite
Fecha: 2003

NOTA: Debido a que la Aprobacién Definitiva del P.G.O.U. de
Motril se ha realizado en el afio 2004, se ha considerado
necesario representar los usos del suelo urbano y urbanizable en
el momento de la aprobaciéon, considerando el suelo
urbanizable como suelo de préxima ocupacion.

La planimetria resultante describe una situacién que serda
materializada en el momento en que el suelo urbanizable
aprobado de forma definitiva por el Plan General de Motril sea
desarrollado. Es probable que en los préximos afos sean
tramitados el Plan General de Almunécar y el Plan General de

Salobrenia, lo que supondria un cambio importante en el
escenario de crecimiento de la Costa Tropical.

Explicacién de la leyenda de la planimetria
01_COSTA TROPICAL_ESPACIOS LIBRES (Ver anexo cartografico)

ESPACIOS LIBRES PUBLICOS (EN SUELO URBANO Y URBANIZABLE). Se refiere
a aquéllos espacios libres (plazas, jardines, vias-parque,
parques...), que pertenecen al Suelo Urbano consolidado (en el
caso de Almunécar, Salobrefia y Motril) o al Suelo Urbanizable
(en el caso de Salobrefia y Motril). Se establece esta categoria
Gnica debido a la diferencia en los plazos de aprobacién de los
Planes Generales.

ESPACIOS LIBRES PUBLICOS (EN SUELO NO URBANIZABLE). Se refiere a
aquéllos espacios libres (plazas, jardines, vias-parque,
parques...), que han sido adscritos al Suelo Urbanizable,
manteniendo su clasificacion como Suelo no Urbanizable.

AREA DE DESCANSO DE LA PLAYA. Se refiere al espacio libre que
corresponde al “drea no urbanizada” de la playa, aunque
puede considerarse a efectos de cdmputo de espacios libres
como uno mas, debido a su uso. De este espacio se han excluido
los paseos maritimos.

ESPACIOS LIBRES PRIVADOS, SUELO AGRICOLA. Se refiere a aquéllos
espacios libres privados que se han querido resaltar por
considerarse especiales dentro del Suelo Urbano. Son parcelas
privadas en suelo urbano que siguen manteniendo su actividad
agricola, como huertos domésticos.
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ESPACIOS LIBRES PRIVADOS, USO LUDICO Y DEPORTIVO. Se refiere a
aquellos espacios libres privados que por su dimension y uso
merecen ser seialados. Dentro de esta categoria se han incluido
los espacios libres de grandes urbanizaciones turisticas y los

campos de golf (Playa Granada). Se han despreciado para este
andlisis los espacios privados de pequerna dimension.
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Figura 2.6: Espacios libres en la Costa Tropical.
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ESPACIOS LIBRES PUBLICOS Y PRIVADOS EN PLANEAMIENTO APROBADO. COSTA TROPICAL (1999-2005)
' Edificacién en suelo urbano y urbanizable

ESPACIOS LIBRES PUBLICOS ESPACIOS LIBRES PRIVADOS

W Espacios libres pablicos (en suelo urbano y urbanizable) W Espacios libres privados. Uso agricola

= Espacios libres publicos (en suelo no urbanizable) w Espacios libres privados. Uso lidico y deportivo
Area de descanso de la playa

Fte- Elaboracién propia a partir de las fuentes recogidas en apartados anteriores.
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02_COSTA TROPICAL_USOS GLOBALES (Ver anexo cartogrdfico)

USO RESIDENCIAL. Segiin L.O.U.A.
USO INDUSTRIAL. Segan L.O.U.A.

USO TERCIARIO. Segiin L.O.U.A.

Se ha excluido de esta calificacién al uso Terciario-turistico por
el interés en el andlisis diferenciado de éste. Es necesario
especificar que en el Suelo Urbano Consolidado, las actividades
de alojamiento turistico serian consideradas dentro del uso
terciario. No obstante, la nueva Ley de Ordenaciéon Urbana de
Andalucia establece un nuevo uso global: el Uso Turistico.

USO TURISTICO. Segdn L.O.U.A.

El Plan General de Salobreia (1999-2000) si contempla en su
planeamiento sectores de Uso Turistico (TH1 y TH2 como
Turistico Hotelero, TE como Turistico Especial —que podria ser
considerado como turistico-comercial-...). A este uso global se le
asigna segdn la L.O.U.A. una edificabilidad global de 0.25.

USO RESIDENCIAL-TURISTICO. Se refiere a aquéllos sectores de Suelo
Urbanizable que han sido aprobados como suelo residencial,
aungue en realidad tienen una finalidad turistica, es el caso de
los suelo de Playa Granada, en Motril, o los del Suelo Urbano en
Transformacion (SUT-1) de La Fdbrica Azucarera del
Guadalfeo-Nuestra Sra del Rosario, de Salobrefia, donde se
pretende ubicar un Puerto Deportivo, ademas de desarrollar un
area residencial con alta edificabilidad. La problemética de este
tema reside en la ambigiliedad inherente al Uso Turistico como
uso global, ya que pueden desarrollarse wverdaderas

urbanizaciones turisticas bajo la calificacion de Suelo de Uso
Residencial, lo que permite una mayor edificabilidad. Por esta
razén se han senalado con azul mas claro, un color similar al Uso
Turistico.

En realidad, esta diferenciacién se hace mas compleja si
atendemos al Suelo Urbano y pretendemos establecer zonas
turisticas a pesar de haber sido desarrolladas como residenciales.
En primer lugar, no existen datos fiables respecto a la situacion
especifica de la primera y segunda residencia, y en segundo
lugar, aunque se hiciese un estudio pormenorizado de zonas
edificadas en ladera tanto en Salobreiia (Monte Almendros,
Alfamar, Costa Aguilera...), como en Almunécar-La Herradura,
o en primer linea de costa, se trataria de una forma de
utilizacién, mas que una calificacion.

VIARIO PRINCIPAL. Se ha representado el viario principal de primer
y segundo orden, asi como las Vias pecuarias. No se han
representado las vias urbanas por carecer de un interés de
conectividad entre municipios. No obstante, cuando se
desarrolle el Suelo Urbanizable TH2 (Salobrena), se obtendrd
una conectividad interurbana peatonal entre Salobrefa y
Motril. Es por ello, que dedicamos este apartado a ampliar
algunas cuestiones relativas al andlisis coste-beneficio en la
destion de los espacios libres que ya se apuntd en la entrega
anterior de este proyecto.
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Figura 2.7: Usos globales en la Costa Tropical.
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PLANO DE USOS GLOBALES DEL SUELO URBANO Y URBANIZABLE DE LA COSTA TROPICAL, PLANEAMIENTO APROBADO Y EN EJECUCION, ARO 1999-2005 ﬂp\'
“‘_:“‘ e
USOS GLOBALES VIARIO PRINCIPAL EXISTENTE Y EN EJECUCION = P i
» 7
-
Residencial Espacios libres pdblicos (en suele no urbanizable) —— Vfiario rodado de primer y segundo orden
e Terciario = Espacios libres piblicos (en suelo urbanizable y urbano) ——  Vias pecuarias
= Industrial Jirea de descanso de la playa

W Equipamiento plblico
= Equipamiento privado

mm Turistico (Turistico hotelero y turistico residendial) | = L
mem Residencial-turistico (*)

Fte- Elaboracién propia a partir de las fuentes recogidas en apartados anteriores.
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La provisién de espacios libres que se ha seleccionado en funcién
de su utilidad y su claridad para constituir un argumento
faciimente entendible para proponer la integracion
agroturistica. Aunque en este trabajo se estan valorando todos
los elementos desde una perspectiva holistica, se han querido
destacar en este apartado las cuestiones cuya relacién con la
economia de mercado son mas directas, sin tener en cuenta
pardmetros que necesitan una explicacién mdas compleja o una
asuncion de principios de la sostenibilidad que
lamentablemente no se consideran de forma universal, v,
I6gicamente, tampoco en la escala de lo local.

Tomaremos como ejemplo en este apartado, informacién
correspondiente al municipio de Motril. Ante los datos de la
siguiente tabla que describen el pronéstico de desarrollo de los
préximos anos del PGOU de 2003 sobre la Vega de Motril
principalmente, se hace necesario un estudio de las
implicaciones no sélo medioambientales, sino econémicas que
va a suponer para el futuro funcionamiento del consistorio la
clasificaciéon de grandes extensiones de suelo y el disefio de un
volumen creciente de espacios libres, incluidos los espacios
publicos, con los costes ambientales, sociales y econémicos que
implica su construccién y su mantenimiento.

Tabla 2.11: Andlisis de superficies de Espacios Libres puablicos y privados, creados a partir de la incorporacién de los Suelos Urbanizables Sectorizados al municipio de

Superficie
Bruta m*
NUCLEO Industrial
MOTRIL 2.034.183 36.412
PUERTO 564.134 225.654 -
VARADERO STA ADELA 88.537
PLAYA 1.710.624
TORRENUEVA 176.455
TOTAL SUS 4.573.933 262.066

Terciario

106.579

26.915

133.494

Techo edificable
Hotelero Residencial TOTAL NQ.e.stimado
viviendas
- 1.026.767 1.169.758 6.948
- - 225.654
57.549 57.549 369
179.616 306.447 512.978 1.964
5.840 54.425 60.265 357
185.456 1.445.188 2.026.204 9.638

Fte- Elaboracién propia a partir de los datos del PGOU de Motril (2003)

La problemadtica, en este sentido, no es nueva, debido a que el
crecimiento extraordinario del suelo urbano lleva produciéndose
durante mds de treinta afos en Motril. Pero si es cierto que
existe una serie de factores diferenciadores en la actualidad,
unos vinculados a reformas legales o medidas coyunturales, y
otros motivados por las circunstancias financieras y econémicas,

que sumadas a los cambios en la demanda del turismo y de
ciertos sectores de la ciudadania (ver apartado anterior), van a
tener unas repercusiones diferentes a las que hasta ahora se han
podido observar, o por lo menos, en un grado mucho mayor.

Entre otras cosas, el consumo de agua y coste de
mantenimiento de esta gran cantidad de espacios libres, en
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muchas ocasiones dispuestos sin imbricacién ni actividad urbana
e infrautilizados, es inabarcable por parte del ayuntamiento
con el modelo de financiacién actual, que ademads no cuenta
con infraestructuras suficientes para las exigencias que se
avecinan.

De forma general, la carencia de mecanismos y programas de
gestion adecuados por parte tanto de las administraciones
locales como la autondémica, asi como de dotacién de personal
especializado, conduce a una decision automatica de
artificializaciéon del espacio publico, con la pérdida absoluta del
paisaje lo que provoca una serie de disfunciones procedentes de
la pérdida del equilibrio bio-fisico del suelo y otras afecciones a
la propia ecoestructura del espacio y sus posibilidades
multifuncionales.

Desde esta perspectiva se pueden desarrollar dos estrategias
bésicas: la proteccién pasiva y la proteccion activa. La primera
se refiere al refuerzo de la gestién y control de los espacios de
proteccion del medio fisico y de las agriculturas (ésta medida
mas eficaz a corto plazo) y la segunda (complementaria de la
primera) se deriva de la reserva de “espacio protegido” o
“espacio agrario” en el interior o en los bordes del medio
urbano.

La adquisicion de suelo publico para la aplicacion de este
programa de reserva de suelo se debe hacer desde warias
escalas de planeamiento y, sobre todo, utilizando diferentes
mecanismos de gestion. De hecho, implicitamente, la nueva Ley
de Ordenaciéon Urbana de Andalucia ha convertido de forma
indirecta a los municipios del litoral andaluz en unos “grandes

propietarios” de suelo. El problema se plantea, como es natural,
en la gestion de ese suelo.

A nuestro entender, basdndonos en la multifuncionalidad de las
agriculturas, el suelo debe conservar ciertas cualidades y
potencialidades, que la mayoria de las ocasiones son
despreciadas en la ciudad. Pero las condiciones de la “ciudad
turistica” y de la “ciudad postindustrial” son ideales para que
esto pueda ocurrir.

Esta estrategia de gestion rentable del suelo por parte de la
entidad pablica constituye una solucién activa al problema que
aporta un nuevo argumento para la proteccion de las
agriculturas motrilefias y para la integracién de los suelos
agrarios y turisticos.

Para tratar de evaluar el coste del mantenimiento de los
espacios libres clasificados por el planeamiento se han tenido en
cuenta los datos existentes para el municipio de Motril (ver
tabla siguiente), aunque se ha considerado finalmente una
estimacion media donde también se consideran otros municipios
de la comarca litoral granadina como Salobrefia y Almufiécar.
Asi, el gasto medio de mantenimiento de espacios ptblicos en la
comarca serd de unos 0,75 €/m’. Ahora bien, si se tiene en
cuenta el consumo de aguag, este gasto aumenta 0,25 €/m2,
obteniendo un gasto medio de 1 €/m? al afio.
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Tabla 2.12: Gastos de mantenimiento de los espacios libres pdblicos del

municipio de Motril
DESCRIPCION DEL TIPO DE JARDIN
JARDINES

JARDIN CON CESPED ( SUPERIOR AL 50 %) Y DE SUPERFICIE < 500 m2

JARDIN CON CESPED ( SUPERIOR AL 50 %) Y DE SUPERFICIE 500 m2 < S
<1.000 m2

JARDIN CON CESPED ( SUPERIOR AL 50 % ) Y DE SUPERFICIE >1.000 m2
JARDIN CON CESPED ( INFERIOR AL 50 % ) Y DE SUPERFICIE < 500 m2

JARDIN CON CESPED ( INFERIOR AL 50 %) Y DE SUPERFICIE 500 m2 < §
<1.000 m2

JARDIN CON CESPED ( INFERIOR AL 50 % ) Y DE SUPERFICIE >1.000 m?2
JARDIN SIN CESPED Y DE SUPERFICIE < 500 m2
JARDIN SIN CESPED Y DE SUPERFICIE 500 m2 < S <1.000 m?2
JARDIN SIN CESPED Y DE SUPERFICIE >1.000 m2
ARBOLADO COMUN
ARBOL GRANDE, DE ALTURA > 6,01 m., CON NECESIDADES DE PODA.
ARBOL GRANDE, DE ALTURA > 6,01 m., SIN NECESIDADES DE PODA.
ARBOL MEDIANO, DE ALTURA > 4,01 m. Y < 6 m, CON NECESIDADES DE PODA.
ARBOL MEDIANO, DE ALTURA > 4,01 m. Y < 6 m, SIN NECESIDADES DE PODA.
ARBOL PEQUENO, DE ALTURA < 4 m., CON NECESIDADES DE PODA.
ARBOL PEQUENO, DE ALTURA < 4 m., SIN NECESIDADES DE PODA.
ARBOLADO ESPECIAL: PALMERAS
PALMERA PHOENIX CANARIENSIS GRANDE, ALTURA DE TRONCO > 2,01 m.
PALMERA PHOENIX DACTILYFERA GRANDE, ALTURA DE TRONCO > 3,01 m.

PALMERA PHOENIX CANARIENSIS MEDIANA, ALTURA DE TRONCO > 1,01 m Y<
2m

PALMERA PHOENIX DACTILYFERA MEDIANA, ALTURA DE TRONCO > 2,01 m Y<
3m

PALMERA WASHINGTONIA GRANDE, ALTURA DE TRONCO > 3,01 m.
PALMERA PHOENIX CANARIENSIS PEQUENA, ALTURA DE TRONCO < 1m.
PALMERA WASHINGTONIA MEDIANA, ALTURA DE TRONCO >2,01m Y<3m
PALMERA WASHINGTONIA PEQUENA, ALTURA DE TRONCO <2 m.

COSTE
€«/m*

3,40
3,30

3,20
3,30

3,20

3,10
3,00
2,90
2,80
€/ud
135,00
90,00
96,00
60,00
57,00
30,00
€¢/ud
210,00
180,00

150,00

120,00

120,00
90,00
90,00
60,00

PALMERA PHOENIX DACTILYFERA PEQUENA, ALTURA DE TRONCO < 2 m. 60,00
PALMERA PHOENIX CANARIENSIS PEQUENA, ALTURA DE TRONCO < 0,3 m. 30,00
ARBOLADO ESPECIAL: PLANTAS TROPICALES «m’
PLANTAS TROPICALES DE ALTURA TOTAL > 3,01 m. 60,00
PLANTAS TROPICALES DE ALTURA TOTAL < 3 m. 45,00
SETO DE PACIFICOS 3,60
OTRAS ZONAS
ZONAS DE JUEGOS INFANTILES CON COLUMPIOS ¥ ARENADOS 180
ZONAS VERDES SIN JARDINES DEFINIDOS, CON ARBOLEDAS AISLADAS, SIN
CRITERIOS DE ORDENACION, CON SUPERFICIE DE TIERRA Y § < 1.000 m2 120
ZONAS VERDES SIN JARDINES DEFINIDOS, CON ARBOLEDAS AISLADAS, SIN 100

CRITERIOS DE ORDENACION, CON LA SUPERFICIE DE TIERRA Y S >1.000 m2
Fte- Ayuntamiento de Motril (2006).

Es preciso especificar que en este andlisis no se realiza una
aproximaciéon a la realidad estructurada en torno a la
comparacién de aspectos cualitativos, poco cuantificables, como
la calidad de espacios libres. Si fuera necesario, en posteriores
tomas de datos, se podria realizar un acercamiento a variables
mas exactas, como puede ser el % de cobertura arbérea o % de
suelos impermeables.

Tampoco se va a tener en cuenta el consumo eléctrico, pues
entre el espacio publico tradicional y el que esté basado en la
agricultura, no hay diferencia sustancial debido a que la
necesidad de iluminacién para el espacio padblico esta
estandarizada.

Los wvalores de consumo de agua tampoco han sido
considerados de forma explicita en el andlisis porque segdn las
alternativas elegidas en el disefio de los espacios libres, las
cantidades pueden cambiar sustancialmente.
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Una vez considerados los gastos de mantenimiento en funcién
de la previsiéon de crecimiento de los espacios libres dentro del
suelo urbano sectorizado que promueve el PGOU de Motril de
2003 tal y como se describe en la siguiente tabla.

Tabla 2.13: Andlisis de superficies de Espacios Libres pablicos y privados.

$up. Bruta Espacio libre

NUCLEO (= () Coste ¢
MOTRIL 2.034.183 864.425 648.319
PUERTO 564.134 338.480 253.860
XgEfEERO STA 88.537 30.988 23.241
PLAYA 1.710.624 1.197.646 898.235
TORRENUEVA 176.455 116.190 87.143
TOTAL 4.573.933 2.547.729 1.910.797

Fte- Elaboracién propia a partir de los datos del PGOU de Motril (2003)

El excesivo crecimiento de los espacios libres y las dificultades
econdmicas y de gestion para un correcto disefio v
mantenimiento de éstos conduce a una reducciéon en los costes
en detrimento de la calidad de estos espacios, lo que terminara
por producir un paisaje inhéspito, artificial, impermeable, y por
altimo, desértico. Ademas, el impacto real de este proceso lo
recibe el propio ecosistema, ya que se produce la pérdida
absoluta del paisaje que ha dado origen al interés turistico en la
Costa Tropical.

Teniendo en cuenta los datos aportados anteriormente, parece
claro que podria producirse un ahorro respecto a los gastos de
mantenimiento de los espacios libres si éstos fueran suelos
agricolas (obviamente, adaptados para su integraciéon con el
turismo).

Buena parte de las labores tipicas en el mantenimiento de
espacios ajardinados, serion ahora en realidad actividades
propias del mantenimiento de un determinado cultivo: riegos,
abonados, podas...

La adaptacion de estos espacios agricolas en espacios libres y de
ocio para el turismo, tendria que afrontar algunas de las
cuestiones que ya hemos planteado antes, respecto a seguridad,
empleo de pesticidas...

Por supuesto, aquellas zonas en las que se decidiera la
hibridacién agricultura turismo, tendrian que contemplar la
deneracién de determinados mecanismos de compensaciéon a los
agricultores encargados del mantenimiento de los cultivos. Esto
es, la adaptacion de estos espacios al turismo necesitaria de la
instalacion de determinados elementos que de alguna forma
obligarian a modificar los modos tradicionales de
aprovechamiento agricola: uso de maquinaria, aumento de
productividad por el uso de determinados productos
fitosanitarios... Entre estos mecanismos de compensacién, podria
incluirse incluso el revertir la totalidad o parte del ahorro
generado en el mantenimiento de los espacios libres para los
agricultores.

Ejemplo de cdlculo de costes asociado al cultivo de

subtropicales.

Como se puede apreciar en la tabla siguiente, el rendimiento
neto de los cultivos subtropicales es una solucién asequible para
equilibrar el coste de mantenimiento de dichos espacios libres,
dedicando entorno al 70% de la superficie a cultivos, espacios de
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visita controlada y equipamientos orientados a la investigacion, culturales, deportivos, con la inclusién de recorridos peatonales y
formacién y explotacion y el 30% restante a lugares de espacios de descanso con dotacion de  servicios.
esparcimiento libres, con insercion de equipamientos mixtos,

Tabla 2.14: Los indicadores de rendimiento y productividad de los cultivos en la Costa de Granada referidos a 2003.

A B C=A/B D E=C-D
CULTIVO PRODUCTIVI PRECIO INGRESO COSTES RENDIMIENTO
DAD €Tm €/Ha €/Ha NETO
Tm/Ha €/Ha
CANA DE AZUCAR 80 36,29 2903,61 2.363 541
PATATA 35 260 9.100 4.277,61 4.822,39
LECHUGA 30 430,32 12.909,6 5.080,05 7.829,6
CHIRIMOYO 18 903 10.655 3.000 7.655
AGUACATE 7 1090 7.630 1.721 5.909
INVERNADEROS
TOMATE 97 290 21.750 18.030 3.720
PEPINO 98 330 29.700 17.730 11.970
PIMIENTO 70 540 37.800 16.828 20.972
JUDIA 22 1090 23.980 15.626 8.354
A B C=A/B D E=C-D
PRODUCTIVI PRECIO INGRESO COSTES RENDIMIENTO
CULTIVO DAD €/ 1000 Plantas €Ha €Ha NETO
Miles de €/Ha
plantas/Ha
ORNAMENTALES 10 19.718 197.180 168.832 28.348

Fte- Elaboracién propia a partir de entrevistas y de Mataréan Ruiz (2005).

En resumen, por cada metro cuadrado de parque urbano
productivo tendriamos:
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GASTOS DE MANTENIMIENTO DE ESPACIOS DE ESPARCIMIENTO LIBRE
0.75 € x 30% = 0.225 €

GASTOS DERIVADOS DEL CULTIVO DE SUBTROPICALES:
Chirimoyo: 0.70 m* X 0.3 €= 0.21 €
Aguacate: 0.70 m* x 0.1.721= 0.12 €

INGRESOS :
Chirimoyo: 0.7 X 0.7655 €= 0.54 €
Aguacate: 0.7 x 0.59 €= 0.413 €

El resultado es el siguiente:

a) Para parques con 70% de cultivo de chirimoyo y 30% de
espacios de esparcimiento libre:

0.54-0.225-0.21= 0.105 € de rendimiento neto

b) Para parques con 70% de cultivo de aguacate y 30% de
espacios de esparcimiento libre:

0.413-0.12-0.225= 0.068 €/m” de rendimiento neto

Por supuesto, en estos cdlculos no se ha tenido en cuenta el caso
de utilizacién de agua de riego reciclada ni la incorporacién de
sistemas de ahorro de agua. Es decir, para una superficie
prevista por ejemplo para un parque de 50 ha, tendriamos un
superavit de 5.250 €/ano. Si consideramos que los gastos pueden
incrementarse por otros factores, podemos establecer que en
todo caso, los gastos de mantenimiento se compensarian.

Si tenemos en cuenta la posibilidad de reduccién de costes en los
espacios de esparcimiento, con drboles de sombra y superficies
pavimentadas, ya que los espacios de cultivo serian en si mismos
integrantes del paisaje de los parques, podriaomos tener unos
mejores resultados, duplicando el rendimiento neto, es decir
obteniendo unos 10.500 €/afio. En cuanto al tipo de cultivo, la
mejor opcién seria la diversificacién, con inserciébn de areas de
una rentabilidad mayor, utilizando las wventajas de la
combinacién de las diferentes agriculturas consideradas en este
estudio y con diferentes grados de integracién agroturistica,
como veremos en el capitulo 4. Esto genera paisajes diversos de
mayor valor y al mismo tiempo refuerza el sistema productivo y
permite una mayor capacidad de respuesta frente a los
cambios del mercado, compensando unos productos con otros.

Una forma de gestiéon mixta, en el caso de que el Ayuntamiento
no se hiciera cargo de su explotacién directa, seria mediante un
acuerdo con empresas o cooperativas. EI Ayuntamiento sélo
tendria que hacerse cargo del mantenimiento del 30% de la
superficie y recibiria incluso una compensacién econémica
producto de la concesion. Para los acuerdos de gestion se
obtendria un beneficio adicional por el hecho de cultivar
grandes parcelas, esta vez de propiedad pablica. Las
posibilidades de esta tipologia pueden suponer ademds un
yacimiento de empleo considerable.

Si a estos beneficios econémicos y sociales se le suman los
beneficios resultantes del resto de externalidades positivas
generadas por las agriculturas, es evidente que nuestra
propuesta de integracion de los suelos agricolas y turisticos cobra
cada vez un mayor interés.
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3. (QUE PRINCIPIOS, CRITERIOS E INNOVACIONES $ON
NECESARIAS PARA INTEGRAR LA ACTIVIDAD
AGRARIA Y TURISTICA EN EL SUELO CLASIFICADO POR
EL PLANEAMIENTO?'

3.1« Nuevos objetivos e instrumentos del planeamiento
urbanistico.

Al plantear qué nuevos principios, estrategias y modelos de
valoracién incidirian en la configuracién de un nuevo patrén de
desarrollo urbano favorable a la integracién territorial de
agricultura y turismo, resulta necesario proponer cambios en la
concepcidén asi como en la definiciéon de los PGOUs. A tal efecto
se identifican algunos rasgos esenciales de la mecdnica
instrumental y operacional de los PGOUs, con posibles
alternativas que estarian en, mayor o menor, concordancia con
los planteamientos criticos del segundo apartado.

Evidentemente, el enfoque aqui seguido no es exhaustivo en
cuanto a la critica del planeamiento urbanistico, ya que son
muchos los instrumentos legales asi como los tipos o las
casuisticas de planes. Nuestra interpretacion respecto a posibles
alternativas instrumentales o metodoldgicas, se hace desde un
marco genérico sin descender a la interpretacién de casos
concretos ni tampoco de mecanismos legales, como por ejemplo
los que en los Gltimos tiempos se vienen desarrollando en la
Comunidad Auténoma de Andalucia (Ley de Vivienda
Protegida y Suelo, Ley de Ordenacion Urbanistica, Decreto de

! Los argumentos recogidos en este capitulo responden a planteamientos originales y
novedosos, nuevos conceptos aplicados a la planificacién , como la ecoestructura
(Pérez Campana, 2007) y otras innovaciones desarrolladas por algunos miembros del
equipo investigador que realiza este proyecto (Valenzuela, Mataran y Pérez, 2007)

Municipios de Relevancia Territorial), que adn siendo en
términos generales esfuerzos positivos, tienden a reformar pero
no a modificar ni el método ni la definicion fisica del
planeamiento urbanistico.

Por lo tanto, para comenzar con este informe, de forma
esqguemdtica se establece la confrontacién entre “para qué
sirven los PGOUs y para qué podrian servir”:

a) Los planes sirven para clasificar suelo (urbano,
urbanizable, no urbanizable), pero podrian ahondar bastante
mds en la mayoria de los casos en la cudlificaciéon vy
revalorizacion del suelo y el patrimonio globalmente entendido
de la ciudad y el territorio en cuestion.

b) El planeamiento actual frecuentemente plantea que se
ha agotado el suelo, los sectores de expansion vy,
subsecuentemente, la ciudad, sin embargo, en una perspectiva
diferente la ciudad y el suelo no se agotarian, sino que este y el
resto de los recursos deberian de planificarse desde una gestiéon
retroalimentadora de espacios, etapas, sectores, viviendas,
dreas, usos... .

) Generalmente, el planeamiento urbanistico al uso ejerce
constantemente la posibilidad de las modificaciones puntuales
(s6lo hay que mirarse el inventario del planeamiento
urbanistico de Andalucia), que no suelen ser producto de una
adaptacion flexible a las circunstancias sino mas bien de la
inexistencia de un patrén a seguir, ya que no existen escenarios
ni observatorios de desarrollo territorial planteados en los planes
que pudieran dar lugar después a las oportunas modificaciones
estratégicas y fisicas en tiempo y forma.
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d) En consonancia con lo anterior, los planes genéricamente
organizan temporalmente sus principales intervenciones en
torno a los programas de actuacién, previéndose una logistica
cronolégica respecto a la urbanizacién del suelo y la
construccion de viviendas, pero escaseando el planteamiento de
posibles escenarios de desarrollo a diversas escalas (local,
subregional, nacional, europea) y para diferentes aspectos o
variables territoriales (infraestructural, ambiental, econémico,
etc.).

e) El suelo no urbanizable, supone una calificacién
negativa (por oposicion al suelo urbanizable o urbano), lo no
urbanizable parece ser el resto, lo que no ofrece de momento
oportunidades, y desde esta definicion suele ser protegido. Sin
embargo, son muchos los espacios de alto valor ambiental que
merecen otra clasificacién, y que no necesitan ser protegidos,
sino mas bien activados desde una correcta interpretacion de
sus posibilidades, funciones valores y beneficios para el conjunto
de la ciudadania.

1)) La demanda de infraestructura quiere alimentar en los
planes tanto intervenciones parciales como nuevos saltos de
umbral de la ciudad a la escala regional y/o nacional, esta
demanda de infraestructura viene a alimentar las actividades
econdémicas y las grandes operaciones de suelo, lo cual parece
necesario y légico. Pero hay que ir empezando a pensar en la
demanda también de una ecoestructura que articule paisajes y
valores ambientales, o en planificar carreteras con un cardacter
ecoestructural, o sea, que en general procuren contabilizar las
externalidades que su disefio, construccidén y servicio provocan
en el capital natural, social y econémico.

Q) Los convenios son un mecanismo central en la mecdnica
operacional de los PGOUs, lo que significa que la definicion

fisica de una gran cantidad de suelo de la ciudad se decide de
forma Dbilateral entre los promotores y la administracién
municipal competente en materia urbanistica. Esto
inevitablemente restringe la participacion, la equidad social, el
reparto publico de las plusvalias..., por lo tanto, habria que
abogar necesariomente por la multilateralidad en la definicién
de convenios, acuerdos y programas de desarrollo urbano.

h) La monofuncionalidad de muchos espacios urbanos es
inevitable o incluso oportuna, cuando hablamos de espacios,
por ejemplo, industriales, incompatibles con otros usos en su
entorno. Sin embargo, ello no significa que no pueda haber una
concepcion del plan mucho mas multifuncional, tanto para
dreas de alto valor ambiental y paisajistico que tienen muchas
posibilidades o funciones que ofrecer a la ciudad, como para las
areas residenciales que deben tender a una mayor mezcla de
funciones y grupos sociales. La multifuncionalidad es esencial, en
la medida de lo posible, para alcanzar mayores cotas de
eficiencia ambiental y territorial en los modelos de desarrollo
urbano.

i) Del suelo sectorizado, siguiendo las l6gicas instrumentales
de la programacion de suelo, y los coeficientes de
aprovechamiento y edificabilidad, hay que tender, al menos en
algunos dmbitos, al suelo mancomunado. Por ejemplo, la
sectorizacion del suelo en wunidades de ejecucién del
planeamiento por parte de diferentes municipios, acaba
produciendo la ruptura de continuidades del paisaje que son
esenciales si se quieren poner en valor dreas de gran riqueza
(natural, paisajistica, econdémica, patrimonial), como es el caso
del Delta del Guadalfeo, cuya vega necesita una estrategia
mancomunada. No puede seguir diseiidndose su futuro desde
planes municipales ajenos el uno al otro —el de Salobrefia y
Motril-, siendo necesario explotar todas las posibilidades y
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figuras administrativas para desarrollar un tratomiento

urbanistico mancomunado de este espacio.

)] Las plusvalias generadas por la recalificaciéon de terrenos
son una forma parcial y sesgada de valorar el suelo, ya que no
es lo mismo valor que precio, de forma que en la plusvalia de
un suelo urbano no se tienen en cuenta posibles externalidades,
mientras que por su parte los suelos no urbanizables, parecen
carecer de valor ya que su plusvalia urbanistica no es posible.
En este aspecto, los planes deben incorporar una metodologia
que valore todos los beneficios y perjuicios del conjunto de areas
y operaciones.

3.2, La definicion de los criterios de idoneidad de
clagificacion del suelo (turistico-agrario-protegido-

libre !o

El desarrollo territorial, equilibrado, integrado, responsable,
eficiente, equitativo y duradero supone una ecuaciéon de dificil
resolucion, sobre todo, cuando el nicleo fundamental de los
argumentos y las soluciones del planeamiento actual se nutre
de criterios y demandas que no valorizan estratégicamente el
patrimonio ambiental y cultural, entendido éste sélo desde la
proteccién y la conservaciéon y no como un capital a activar y
usar por el conjunto de los ciudadanos una vez que estén
definidos sus usos, valores, funciones e instrumentos de gestion.

La mayor preocupacion por los temas ambientales surgida en
los dltimos anos, ha supuesto la aceptacion, casi en todos los
ambitos, de determinados principios en relacién a las politicas
de usos del suelo: equilibrio territorial, proteccion ambiental,
disminucién de la huella ecolégica, compromiso con las
generaciones futuras, participacién pablica.. Estos y otros
principios se recogen casi siempre, conceptualmente en la

mayoria de los instrumentos de planificaciéon. Asi pues, los
criterios de equilibrio medio ambiental, de movilidad, de
reparto de recursos, etc., aparecen con frecuencia en las
memorias y objetivos, pero se concretan con poco éxito en las
directrices pormenorizadas (Higueras, 2004), que corresponden
fundamentalmente al Gmbito local del planeamiento urbano.

Sin embargo, en la mayoria de los documentos de planificacién,
hay una ausencia de criterios claramente determinados que
sirvan como base para una correcta clasificacion del suelo
atendiendo a su idoneidad para un uso o usos concretos. Este
vacio lleva a la elaboracion de una planificacién desligada del
territorio o a la importacion de soluciones desde otros dmbitos y
en cualquier caso, igualmente ajenos a la realidad territorial de
la zona que se pretenda ordenar.

Si la consideracion de los problemas ambientales introdujo una
nueva vision de la planificaciéon y ordenacién territorial, sin
duda otro punto clave es la emergencia de la ecologia del
paisaje en el desarrollo y aplicacion de nuevas herramientas de
intervencion en el medio (tal y como se va a abordar en el
siguiente epigrafe), aportando uno de los aspectos mas
importantes, segiin Botequilha (2002): la atencién explicita a la
dindmica espacial de los procesos ecoldgicos. En la dltima
década, autores como Forman, Turner, Farina, Naveh, Ahern,
Godron, Dramstad o el espariol Diaz Pineda, han sentado las
bases de un nuevo entendimiento de la compleja red de
relaciones ecosistémicas existentes en la naturaleza y que
afectan al ser humano y a sus actividades, como parte que son
de ella misma.

Buriel y Baudry (2002), que también han aportado grandes
avances a esta joven ciencia, sintetizan esta relacion de la
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ecologia del paisaje con la intervencion humana en las
siguientes cuestiones:
-qué elementos mantener, introducir y/o modificar del
paisaje
-qué forma y superficie darles
-cOmo organizarlos entre si

-qué consecuencias pueden desencadenar estas
actuaciones
Ciertamente, la clasificacion de wusos del suelo por el

planeamiento supone la decision de mantenimiento de unos
elementos y la introducciéon o modificacién de otros, determina
superficies de usos, redes de conexién.. pero no siempre se
evalian las consecuencias de las actuaciones realizadas, mas
adn, la intervencion no se realiza desde el conocimiento de los
procesos y dindmicas naturales existentes.

Se trataria por tanto desde la planificacién fisica, como resume
van Lier (1998), de la optimizacién de la distribucién de los usos
en un espacio a menudo limitado, centrdndose en la
localizacién de dichos usos. La optimizacion se resume en una
cuestion de idoneidad, de manera que cada zona tiene una
idoneidad intrinseca para ciertos usos del suelo y ciertas zonas se
prestan a mudltiples usos coexistentes (McHarg, 2000). Esta
decisién, en suma, respecto a la zonificacién de los usos en el
marco de un evento de planificacién, ha de fundamentarse en
una serie de criterios coherentes con la realidad social,
econdémica y ambiental de cada territorio.

Existe un criterio basico, la proteccion del suelo, su consideracién
como un recurso limitado y que por tanto, como primera
consecuencia derivada, plantea la necesidad de evaluar la
demanda existente de cada uno de los usos del suelo. Para
elaborar un plan de ordenacion, seria necesario calcular la

demanda de los distintos usos que admita el suelo, las
necesidades de localizacién y configuracion que exijan estos
usos, el medio en el que se van a desarrollar y los instrumentos
disponibles por parte de la sociedad tanto en el dmbito pablico
como en el privado.

Figura 3.1: Esquema de ordenacién de usos

Turistico

Agricola

DEMANDA DE USOS

Inputs Localizacién

NECESIDADES DE LOS USOS

Outputs Configuracion

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL MEDIO RECEPTOR

PLANIFICACION

Fuente: Elaboracién propia.
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En el esqguema anterior se sintetizan los puntos principales sobre
los que se hace necesario el establecimiento de criterios para
una correcta planificacién. Para nuestra zona de estudio, el
litoral de Granada, hemos considerado cuatro usos principales
entre los que pueden generarse incompatibilidades o conflictos,
en respuesta de los cuales surge nuestra propuesta de
integracién de agricultura y turismo de forma simbiética, sin
olvidar sin embargo las interrelaciones existentes y necesarias
con el resto de usos de la costa.

La demanda de los usos es un punto principal, a partir del cual
se plantean los objetivos del planeamiento. La definicion de los
objetivos es el punto de partida fundamental para iniciar un
proceso de andlisis y planificacion territorial, urbona o
ambiental (Serrano, 2004). Para cada uno de los usos
considerados, existird una demanda que ha de ser evaluada y
cuantificada en un marco coherente, considerando las
necesidades reales, las repercusiones econémicas, sociales y
ambientales del desarrollo o detrimento de un determinado
uso. Al igual que para el caso del uso residencial, sera principal
la estimacibn de una demanda justificada en base al
crecimiento poblacional, respecto al turismo, cabe al andlisis de
la modalidad demandada y deseable del mismo; turismo de
segunda residencia o de servicios, por ejemplo.

Una vez andlizadas las demandas de los diferentes usos, se
plantea el estudio de las necesidades de los mismos en cuanto a
su localizacién, configuracién, necesidades de materias y energia
v los propios residuos que pueden generarse como resultado del
establecimiento de un determinado uso. Este andlisis es de vital
importancia, dadas las repercusiones que la localizacién y

caracteristicas de un determinado uso tienen en aspectos como
la accesibilidad y movilidad en el territorio, entre otros. El
andlisis y el diagnéstico de la zona, en este caso el litoral de
Granada, supone el estudio detallado de todos los elementos y
procesos existentes (en los diferentes subsistemas que lo
componen).

Conocidas las caracteristicas de cada uso y el territorio, continGia
la evaluacién de la idoneidad de las diferentes zonas para los
usos propuestos, existiendo numerosos instrumentos para ello,
como los propuestos por McHarg o Gémez Orea. El siguiente
punto seria la zonificacion del espacio, asignando los usos
concretos, estando todo el proceso en el marco de la evaluacion
ambiental (que debiera ser estratégica ) y en un ciclo siempre
susceptible de retroalimentacion. Los criterios definitorios de la
idoneidad para la clasificacion del suelo, surgirGn de la
consideraciéon, como minimo, de los puntos contenidos en el
esquema anterior y en el seno de una planificaciéon de base
ecolégica.

Asi pues, los criterios pueden aplicarse a diferentes etapas del
proceso, que Gémez Orea (1994) resume en: criterios basicos
para la elaboracion de las normas generales relativas a los
elementos y procesos del medio, para la elaboracion de las
normas generales relativas a las actividades humanas y normas
particulares o por categorias de ordenacién. En la siguiente
tabla se recoge un resumen de estos criterios generales y la
valoracion respecto al proyecto que nos ocupa:
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Figura 3.2. Entre el espacio urbano y el espacio agrario

Criterios bésicos para la
elaboracién de las normas
generales relativas a los
elementos y procesos del medio

Proteccién del suelo

Tratamiento del suelo como un recurso limitado
Primar la capacidad de uso agrario

Proteccién de la vegetacién y la fauna

Proteccién de los complejos fluviales

Proteccién de los acuiferos subterrGneos

Evitar la sobreexplotacién
Mantener la calidad del agua
Prohibicién de actividades con peligro de infiltracién de residuos

Proteccién de embalses

Proteccién del espacio litoral y marino

Proteccién del paisaje

Proteccién del patrimonio geolégico

Criterios basicos para la
elaboraciéon de las normas
generales relativas a las
actividades humanas

Relativos a las infraestructuras

Relativos a las actividades extractivas

Relativos a las actividades industriales

Uso de tecnologias limpias

Relativos a las actividades urbanisticas y
edificatorias

Capacidad de acogida

Relativos a vertederos de residuos sélidos y
vertidos liquidos

Relativos a actividades turisticas y recreativas

Relativos a las actividades agrarias

Proteccién del suelo agricola

Criterios bésicos para la
elaboracién de las normas
particulares o por categorias de
ordenacion

Areas de preservacién estricta

Areas de conservacién activa

Areas de regeneracién y mejora

Promover la evolucién a la categoria anterior

Areas de uso forestal existentes o a introducir

Produccién sostenida de las masas forestales

Areas de uso agricola

Mantenimiento de los suelos fértiles y los usos agricolas que asi los mantienen

Areas de uso ganadero

Areas de reserva para uso minero

Explotacién sostenible

Areas con potencial de esparcimiento

Areas sin vocacién de uso definida

*En cualquier caso, el sometimiento a evaluacién de impacto ambiental serd criterio de obligado cumplimiento segdn lo establecido en la normativa de
prevencion ambiental. *Aparecen marcados en verde aquellos criterios con mayor implicacion respecto a la integracion agroturistica.
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La idoneidad de un determinado suelo vendrd determinada
por el cumplimiento de los criterios generales anteriores (entre
otros mds concretos que puedan elaborarse) respecto a los
diferentes usos que en él puedan proponerse.

Existen otros criterios no siempre considerados tacitamente en la
planificacién, pero que son primordiales en el entendimiento de
la estructura y funcién del territorio, y que guardan estrecha
relaciébn con la promocidon de una planificacion de base
ecolégica. Muchos de estos criterios surgen pues de la aplicaciéon
de los conceptos de la ecologia del paisaje a la planificacién
territorial.

La integracién de los usos agricola y turistico en la costa de
Granada va a suponer la basqueda, por un lado, del desarrollo
de innovaciones instrumentales al efecto, y por otro, de las
zonas mas aptas para acoger ambos usos.

3.3. La consideracion de las caracteristicas especiales
del paisaje agro-urbano de la costa de Granada.

Los paisajes agro-urbanos son espacios de gran interés que
suponen un reto para la planificacion urbana y territorial.
Cuando todavia hoy se estd inmerso en el debate sobre la
condicién fisica y juridica del paisaje, la realidad de los procesos
territoriales avanza y dibuja nuevos escenarios en los que las
diferentes funciones agrarias y urbanas (incluidas las turisticas
para el caso que aqui nos ocupa), aparecen entretejidas
formando paisajes dificilmente clasificables segin las tipologias
tradicionales: paisaje urbano, paisaje agrario. Los paisajes agro-
urbanos constituirion una fase en el gradiente espaciotemporal
entre ambos tipos, por lo que adnan una gran diversidad de
elementos, procesos, actores... y con ellos sus necesidades de
gestion y problematicas asociadas.

La situacion se hace ain mas compleja, considerando la
desatencion que  histéricamente ha caracterizado el
tratamiento de los suelos agricolas, en general los “suelos no
urbanizables”, desde el punto de vista de la planificacion,
centrada casi en exclusividad en el contexto urbano, y que
muchos autores han ido exponiendo desde sus diferentes
campos de estudio (Gutiérrez Colomina, 1990), (Jordano Fraga,
1992), (Ferndndez Ferndndez, 1996), (Garcia-Bellido, 2002),
(Benabent Fernandez de Cérdoba, 2006).

Al desarrollo de posibles herramientas para la planificaciéon de
estos paisajes, ha de preceder el andlisis de los mismos, la
caracterizacién morfolégica del territorio, que ayude a entender
no solo la estructura actual del paisaje, sino la trama agricola
histérica, con importantes funciones productivas, ecolégicas y de
referente cultural, sobre la que se han ido asentando nuevos
usos, generalmente sin seguir criterios adecuados de idoneidad,
compatibilidad y menos adin complementariedad.

Figura 3.2. Entre el espacio urbanp y el espacio agrario
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Fte- Lépez Ontiveros (1999) y elaboracién propia.
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Para el caso concreto de la costa granadina, hay una presencia
de cultivos subtropicales y cana de azdcar, de elementos de
interés patrimonial ligados a la herencia agricola, de espacios de
alta biodiversidad asociados a humedales...que conviven con
nacleos urbanos y turisticos en expansion, asi como cultivos
intensivos bajo plastico que con frecuencia se desarrollan sin
unos criterios de ordenacién que garanticen la preservacion de
este paisaje tan singular, asi como los valores sociales, culturales
y ambientales que atesora, sin fomentar las posibilidades de
integracién de funciones en un mismo espacio.

El paisaje construido (en el sentido de edificado) de la comarca
litoral de Granada, convive todavia con una notable presencia

de intersticios de suelo agricola, lo que lo sita en un punto de
inflexion 6ptimo a efectos del objetivo que se pretende con esta
investigacion.

La siguiente imagen corresponde a un clinométrico de la costa
de Granada. La abrupta topografia a lo largo de sus
aproximadamente 82 km de linea de costa, se suaviza en
pequenas vegas hacia la parte final de los rios y ramblas que
conforman su red hidrica principal, siendo la de mayor entidad
la formada por el Rio Guadalfeo. Estas zonas se perciben en la
imagen en un color mas claro.

.3: Clinometria del litoral de Granada.
fj R
\

Pendientes <10%

Fte- Elaboracién propia
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Precisamente es en estas zonas donde se han ido produciendo
los mayores desarrollos urbanos, como podemos ver en la
siguiente imagen. La acusada orografia y la existencia de valles
y deltas, ha concentrado sobre todo el crecimiento urbano en la

Figura 3.4: Los nacleos urbanos y el disperso

zona mas occidental, destacando la Vega del Guadalfeo con los
ndcleos de Motril y Salobrena.

3
it

Pendientes <10%

Fte- Elaboracién propia.

Esas partes bajas de mayor extensiéon y con nicleos de mayor
tamario, son las correspondientes a La Herradura, Almunécar,
Salobrernia, Motril, Carchuna, Calahonda y Gualchos-Castell de
Ferro. Podemos verlo con mayor detalle en las siguientes
imégenes, donde aparece también referenciado el elemento de
la hidrografia responsable en mayor medida del aporte de
sedimentos y la conformacién de los valles y llanuras aluviales:
Rio Jate en La Herradura, Rios Verde y Seco en Almunécar, Rio

Guadalfeo, Nacimiento, Rambla de las Brujas, Alamos y
Puntalén para el Delta del Guadalfeo (Salobrefia y Motril),
Rambla del Rején en Carchuna y Calahonda y la Rambla de
Gualchos en Gualchos-Castell de Ferro.
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Punta dela Mona

s urbanos
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Fte- Elaboracién propia.
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Como paso previo al estudio de las posibilidades espaciales de
integracion de agricultura y turismo y antes de hacer un
aumento de escala que permita la caracterizacion en mas
detalle de los bordes urbanos y turisticos con las zonas agricolas,
se ha elaborado el siguiente mapa en el que se incluyen las

principales tipologias agricolas existentes en el entorno de dichos
nacleos. Puede observarse como existe una diferencia marcada
entre las zonas occidental y oriental, predominando en este
altimo caso los cultivos de invernadero, principalmente en
Carchuna y Gualchos-Castell de Ferro.

Figura 3.6: El entorno agricola de los niicleos urbanos.
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Fte- Elaboracién propia.

Profundizando sobre esta cartografia y acercdndonos adin mas
a las peculiaridades del paisaje, en una escala mas estrecha de
bordes urbanos y dreas de crecimiento turistico, se podrdn
concretar en la entrega final de esta investigacion posibles zonas
de intervencién vy tipologias mds concretas que desarrollen la
estrategia de integracion agricultura-turismo.

Algo que si se apunta ya en esta etapa, es el interés en la Vega
del Guadalfeo como zona piloto sobre la que ir ensayando
algunas de estas cuestiones, ya que en ella confluyen gran

cantidad de casuisticas que pueden ayudar a mostrar diversas
posibilidades para resolver la estrategia de hibridacién a
plantear.

En este sentido, serad fundamental el conocimiento de las formas
urbanas y, sobre todo, de las tramas agricolas y agro-urbanas
existentes buscando nexos comunes, elementos sobre los que
construir los nuevos espacios en que puedan coexistir ambas
actividades en diferentes niveles de integracién.
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Puesto que los espacios agricolas poco construidos tendréan mas
posibilidades de integracion, el estudio habrd de centrarse en
ellos, ensayando criterios que permitan la coexistencia de los
usos agrarios y turisticos que se vayan a implantar o que existan
en sus bordes, aunque también serd interesante la propuesta de
determinadas actuaciones junto a suelos urbanos mas
consolidados donde los paisajes agrarios sean mas residuales o se
encuentren en un peor estado dada su localizacién periurbana.
En cualquier caso y como el desarrollo mds concreto de estas
cuestiones se hara en la siguiente fase de la investigacion, lo que
realizamos ahora es un estudio de la estructura de un paisaje
agro-urbanos, aplicado a la Vega del Guadalfeo, que sirve para
la necesaria caracterizaciéon de estos espacios como punto de
partida esencial para la integraciéon de los suelos agrarios y
turisticos.

3.3.1. Estructura del paisaje agro-urbano. La Vega del
Guadalfeo en la Costa Tropical como caso de estudio.

En el paisaje se pueden identificar determinados patrones de
distribucién, unas funciones y unos flujos de materia, energia e
informacion (Forman y Godron, 1986). Los patrones de
distribucién constituyen la estructura, integrada por elementos
de diferente naturaleza, variables en tipo, extensién, forma y
configuracién (Rodd, 2003) vy su andlisis es de suma importancia
ademds para entender la dindmica del paisaje. Estudiar la
estructura de un territorio supone realizar un andlisis
morfolégico del mismo, que permite identificar las pautas que
han regido su construcciéon histérica, y que, por lo tanto, inciden
directamente en la determinaciéon de los nuevos criterios de
ordenaciéon (Sabaté Bel, 1994). En este sentido, la costa
granadina tiene una estructura peculiar que intentaremos
abordar a continuacion estudiando como ejemplo la Vega del

Guadalfeo y que guarda estrecha relacién con los usos que
histéricamente se han desarrollado en sus suelos, asi como
aquellos maés recientes que se han ido instalando. Todos ellos,
impulsados por sus respectivas casuisticas sociales, econémicas y
politicas, son los que han ido conformando su paisaje tal y como
podemos percibirlo hoy en dia.

La integracién agricultura-turismo, podria plantearse a partir
de dos premisas diferenciadas aunque complementarias, ya que
desde nuestro punto de vista ambas deben estar presentes en la
estrategia a tomar. Una seria la integracién respecto a una
componente mdas morfologica del territorio, lo que cominmente
suele asociarse a la visién estética de los proyectos a desarrollar:
cuestiones de disefio de elementos construidos, de espacios... que
respondan a principios de integracion paisajistica y restauracion.
Sin embargo, es necesaria también una integracién funcional,
que permita el desarrollo de actividades agricolas y turisticas en
un espacio comin, casi superpuesto en algunos casos. Con
frecuencia, la aplicacién dGnicamente de criterios estéticos
plantea problemas a largo plazo resultantes de no haber sido
consideradas las funciones que se dan en el territorio (y en
concreto las implicadas en el Gambito de actuaciéon de la
intervencion) y que por otra parte, son las responsables de la
viabilidad de las actuaciones. Por lo tanto parece interesante el
tratamiento conjunto de ambas visiones, para lo cual sera
sumamente importante conocer la estructura del paisaje, no
como un mero andlisis de preexistencias, sino como forma de
entender su configuracion ayudando a localizar posibles
conflictos o zonas potencialmente més propicias para llevar a
cabo las diferentes estrategias de integracién entre agricultura y
turismo.

Para desarrollar este apartado, se presentard como caso de
estudio la Vega del Guadalfeo, analizando su estructura
parcelaria y su red de caminos, como elementos a tener en
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cuenta en el futuro disefio de propuestas localizadas de
zonificacién de dichas estrategias.

La estructura parcelaria actual de la Vega del Guadalfeo.

La estructura parcelaria de la Vega del Guadalfeo informa
sobre cudl ha sido la morfologia de la ocupacién de este espacio
agricola. El disefio parcelario es uno de los elementos
fisiondmicos que contribuye a caracterizar de una manera
especifica los distintos paisajes rurales (Moya Garcia, 1998), de
manera que el tamaio, forma y disposicién de las parcelas serd
lo que imprima al territorio agrario un dibujo propio y
caracteristico, permitiendo diferenciar a unos paisajes de otros
(Ferrer Rodriguez, 1982)

El mosaico agricola existente actualmente, se dibuja en la
siguiente imagen. Los porcentajes de cada uso sobre la
superficie agricola total son: 32% subtropicales, 32% regadio-
huertas, 14% cafia de azlcar, 13% invernadero, 7% erial y 2%
matorral.

Figura 3.7: Mosaico agricola de la Vega del Guadalfeo.
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Fte- Elaboracién propia.

Al estudiar la trama parcelaria, es de sumo interés analizar el
tamario de las parcelas, puesto que influye notablemente en la
estructura del paisaje y permite ademas generar una idea de la
forma de apropiacion del espacio por los diferentes usos
agricolas. Como puede verse en la imagen 3, en general son
parcelas de pequeno tamafo, inferiores a las 2 ha,
concentrdndose sobre todo en valores incluso inferiores a 1 ha. El
namero total de parcelas es de 4890.

El tamarno medio calculado de las parcelas es de 0,56 ha, uno
de los valores mas bajos del litoral andaluz, como hemos podido
comprobar con datos de ESECA.
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Figura 3.8: Tamario de parcelas por intervalos.
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Fte-Elaboracion propia.

En el trabajo realizado por Garcia Manrique (1972) hemos
encontrado algunas notas sobre el nidmero de parcelas y el
tamano de las mismas referidas a la tazmia de 1969.
Concretamente, Motril contaba con un total de 2830 parcelas
(actualmente son 3.862) de las cuales el 55,47% eran inferiores a
31 dreas (0,31 ha). Este aumento puede tener dos explicaciones:
o bien son parcelas agricolas que se han ampliado ganando
superficie en suelos de secano o de vegetacién natural o el
aumento de parcelas se debe a un fenémeno de segregacion de
parcelas. En Salobrena, con 1844 parcelas (en la actualidad
1028), este porcentaje era del 71,31%. En este caso, la explicacion
a la disminucién de parcelas puede estar en la ocupacion
urbana o, probablemente, en un proceso de concentracion
parcelaria que ya sefalaba Garcia Manrique y que iba

buscando, sobre todo, mejorar las posibilidades de

mecanizacién de la caia de azdcar.

La forma de las parcelas es una de las métricas més comunes en
ecologia del paisaje, por sus implicaciones respecto a su
estructura, biodiversidad... e informa también sobre cémo se ha
producido la apropiacion del espacio. Concretomente,
utilizaremos la métrica denominada SHAPE, que relaciona el
perimetro del patch (tesela) con su drea. A mayor sea esta
relacién, indicard que las parcelas presentan formas mas
alargadas o irregulares.

Figura 3.9: Representacién de la forma de las parcelas.
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Fte-Elaboracién propia.

En relacién a la edificaciéon de las parcelas, podemos ver la
relacion tamano de parcela/edificacién, lo que puede ser
indicativo de un proceso de edificacién dispersa que acompana
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al proceso de abandono de parcelas localizando ademas
aquellas zonas que estan registrando con mayor intensidad este
fenédmeno y las implicaciones que ello puede tener.

Figura 3.10: Parcelas edificadas en la Vega del Guadalfeo.

PARCELAS EDIFICADAS

Fte-Elaboracién propia.

El tamaiio de las parcelas guarda relacién con lo establecido en
la Orden Ministerial de 27 de mayo de 1958, que fijaba la
superficie minima para las explotaciones familiares. En la
mayoria de las comunidades auténomas, tal y como recoge
Garcia-Bellido (2002) las dimensiones dadas en esta orden
fueron adaptadas sin modificaciéon, entre ellas Andalucia. Esta
Orden, fijaba las siguientes superficies para los municipios de
Motril y Salobrefia; para cultivos de secano: 3,00 ha; para
cultivos de regadio intensivo: 0,25 ha; para cultivos de regadio
extensivo: 0,50 ha. Estas superficies y sobre todo su aceptacién

sin modificaciones (otras comunidades aumentaron estas
superficies), han marcado de base las dimensiones de las
explotaciones agrarias, sumado ello, al conflicto siempre
existente respecto a los wusos edificatorios en suelo no
urbanizable y su relaciéon con otras normativas sectoriales.

Existen un total de 1722 parcelas agricolas edificadas en la Vega
del Guadalfeo, sobre un total de 4890, lo que supone el 35,21%.
El mayor porcentaje de parcelas edificadas corresponde a las
parcelas de erial (56,67% de parcelas de erial edificadas). Parte
de estas edificaciones pueden haber sido construidas al amparo
del jus aedificandi lo que se encuadraria dentro del uso
edificatorio legal de estos suelos. Sin embargo, la falta de
coordinacion entre la legislacion agraria y la urbanistica,
provoca situaciones de vacio legal que llevan a la edificaciéon en
suelo no urbanizable (ademdés de las situaciones propiamente
ilegales). Podemos comprobar cémo existe una relacién inversa
entre el tamario de la parcela y si la misma esta edificada:

Figura 3.11: Relacién entre el tamaio de parcela y edificacién.
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Fte-Elaboracion propia.
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Este hecho demuestra una vez mds coémo hay una tendencia a
la edificacion conforme menor es el tamano de la parcela, lo
que implica en muchos casos usos no agricolas de la misma
(precisamente por ese mismo tamafo) o en todo caso el
dedicarse a huertos fomiliares de pequenia entidad y sin funcién
econdmicamente productiva. Ademdas, esta urbanizacién ilegal
lleva aparejada la degradacién del paisaje agrario dificultando
su integracién con el uso urbano, y generando formas de
arrabal que inducen el abandono de las agriculturas, la
aparicion de actividades incompatibles con la conservacion del
paisaje y la aparicién de intersticios no agrarios.

La red de caminos en la Vega del Guadalfeo.

La red de caminos y su andlisis, nos ofrece nueva informaciéon
sobre la morfologia de la Vega, a través del estudio de su
longitud, orientacion, tipologia.. En la siguiente imagen
aparecen dibujada la red de caminos en los que cada tramo,
entendido como la seccién de camino comprendida entre dos
intersecciones (nodos) se adscribe a una clasificacién en funcién
de su longitud.

”

Figura 3.12: Clasificacién de los tramos por su longitud.

LONBITUD DE TRAMOS DE CAMINOS
Infarior 250 m
Do 250 m a 500 m
De 500 m & 1900 m
e 1000 m & 1300 m
Superior a 1500 m

Fte-Elaboracién propia.

Predominan los tramos inferiores a 500 metros
(aproximadamente el 80%) siendo muy escasos los de mayor
longitud. De forma general, los tramos superiores a 1000 m se
localizan en el entorno del propio Rio Guadalfeo, en el que de
hecho existen tramos en los que no se localiza ninguna
interseccion en un largo recorrido, al no haber acceso a parcelas
(responden quizd a caminos que se usaron durante las obras de
encauzamiento y que se utilizan para labores de
mantenimiento).

La tipologia de caminos en la Vega del Guadalfeo es muy
variada, no solo en longitud, como hemos podido comprobar,
sino en anchura, capa de rodadura, orientacién relativa y sobre
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todo al respecto de la diversidad de elementos que pueden
acompanarlos o de zonas que pueden articular.

La orientacién de los caminos guarda estrecha relacién con la
estructura paisajistica de la Vega, ademas de la distribucion de
las parcelas a lo largo de los mismos e informa de su
dependencia con respecto a otros elementos o factores de la
Vega. Las principales orientaciones identificadas, son las de
caminos paralelos al Rio Guadalfeo, paralelos a la red
hidrografica secundaria, condicionados por la topografia,
adyacentes al viario, perpendiculares a la costa y paralelos a
ella.

El estudio de los caminos tiene gran interés a la hora del disefio
de posibles recorridos que articulen los nuevos espacios
hibridados (lugares de integracién de suelos agrarios y turisticos)
conectando lugares de interés y estableciendo caminos que
puedan ser de uso compartido (y que por lo tanto habréan de
estar doblemente acondicionados) o bien identificar caminos
principales para el trafico de maquinaria pesada agricola o
aquellos en los que puede fomentarse un desplazamiento mas
ligero, de viandantes, bicicletas...

Figura 3.13: Orientacién de los caminos en las proximidades del Rio
Guadalfeo

CAMINOS PARALELOS

AL RIO BUADALFED

Fte- Elaboracion propia.

Andlisis nodal del paisaje agro-urbano: los nodos agro-turisticos.

En nuestro interés por profundizar en el conocimiento de la
Vega del Guadalfeo como caso de estudio, hemos querido
realizar un andlisis lo mas cercano posible a la escala a la que se
produce el mayor grado de interaccién entre el ser humano y su
entorno y por lo tanto donde pueden surgir algunas respuestas
al reto de la hibridacién agroturistica. La metodologia aqui
propuesta se basa en el estudio de los nodos de la Vega,
entendidos como las intersecciones de la red de caminos que la
circula, de forma parecida a como definié Lynch (1960) para
ambitos urbanos: /os nodos son los focos estratégicos a los que
puede entrar el observador, tratdndose tipicamente de
confluencias de sendas o de concentraciones de determinada
caracteristica.
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Figura 3.14: Esquema: diversidad de elementos en un nodo.

7
Fte-Elaboracion propia.

Estos nodos, no son Gnicamente causalidad de un cruce de
caminos, sino que a través de ellos, es posible reconocer un
paisaje diverso, puesto que ahi también suceden (o deberian
suceder, en determinados casos) otros encuentros con elementos
existentes en la Vega del Guadalfeo y por lo tanto podemos
conocer mejor cudles son las funciones que se desarrollan en ella.
Esta metodologia pretende servir para identificar diferentes
elementos y/o zonas de la Vega en las que seria necesario
activar, desarrollar o preservar, segln los casos, en el marco de
una planificacién integral de esta unidad ambiental. El estudio
realizado permitird caracterizar la Vega desde el punto de vista
agricola, urbano y ecolégico que permitiria identificar
posteriormente las conexiones necesarias y las posibilidades de
integrar los suelos agrarios y los suelos turisticos.

A partir de la red de caminos hemos podido identificar un total
de 532 nodos. Para poder analizar qué es lo que sucede en esos
nodos, definimos un alcance de los mismos y por lo tanto una
superficie, realizando un buffer de 50 metros a cada nodo; 100
m de didmetro. Se ha elegido esta distancia y no otra, ya que el
trabajo de campo nos dio la experiencia de que se trata,
aproximadamente, de la longitud visual méaxima considerando
los elementos que hay en la vega: edificaciones, arbolado,
cultivos, setos...

Figura 3.15: Nodos en la Vega del Guadalfeo.

INTERSECCIONMES DE CAMINOS: N@D®S DE LA RED
LONOITUD BE TRAMDE

Inferier 260 m

De2somase

e 500 m & 1000 =

Diw 1050 m & 1500 m

Suparior & 1500 m

Fte-Elaboracién propia.

Una vez localizados los nodos, establecemos una clasificacién en
funcién de los diferentes elementos que podemos encontrar en
su dmbito. Los elementos posibles se han simplificado a un total
de 12, clasificados a su vez en tres categorias diferentes:

-Elementos agricolas: usos agricolas principales;
subtropicales, regadio tradicional (huertas), caia de azicar y
acequias.

-Elementos urbanos: edificaciones (dispersas o nacleos),
viario, industria e invernadero ( se incluye en esta categoria por
su cardacter semi-industrial y su propia morfologia, mas préxima
a la urbana que a las formas agricolas).
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-Elementos naturales/naturalizados: hidrografia, zonas
hamedas (charcas), playas y arbolado, setos, linderos y jardines.
Elementos por cuya morfologia y funciones se incluyen en esta
categoria al estar mds préoximos a lo que seria el
funcionamiento ecolégico de la Vega. Se han considerado
elementos que aunque se encuentren tipicamente asociados a
otros de tipo urbano, como son los jardines, cumplen una
funcién ecolégica (y también simbdlica) mds cercana a los
sistemas naturales.

En el siguiente tridngulo se sitan los diferentes elementos en sus
categorias, de manera que podriamos establecer una
clasificacion de los nodos en funcién de qué elementos se
localizan en los mismos (ver imagen 9)

Figura 3.16: Tridngulo para la clasificacién de nodos.

Hidrograiia Acequias

Fonas himedas
icharcas)

Subtropicales

Playas

Regadio tradicional

5 iHuertas)

Arbolado, b
Setos,

linderos, URBAND

jardines

URBAND
Caiia de azicar

Usbano Viarla Industrial Invernadera

Fte-Elaboraciéon propia.

Asi, seg(in los elementos presentes en cada nodo, podriamos
establecer diferentes clasificaciones: nodos agricolas, urbanos,
naturales, agrourbanos (agroturisticos)... De esta forma podrian
darse todos los casos posibles: desde nodos en los que sélo

localizamos elementos Gnicamente de tipo agricola, urbano o
natural, o bien combinaciones entre ellos con mayor o menor
proporcién de cada uno.

Si analizamos la frecuencia con la que cada uno de los
elementos estudiados aparece en los nodos, en el 67% de los
mismos se intersecta con parcelas de regadio, seguido del 66%
con acequias y el 60 % con subtropicales. Las menores
coincidencias se dan para el caso de las zonas hiimedas y para
el suelo industrial.

Definicién de la estructura agraria, urbana y natural a partir de
los nodos.

Obviamente, en un mismo nodo, podriamos encontrar varios de
los 12 elementos. Podriamos establecer entonces diferentes
grados de heterogeneidad, considerada como ndmero de
elementos diferentes.

Los nodos de mayor heterogeneidad, serian entonces aquellos
en que se localizaran los 12 elementos seleccionados de la Vega.
Mediante lo que en SIG se conoce como seleccion por
localizacién, comprobamos que no existe ningdn nodo de estas
caracteristicas, por lo que habrd que realizar diferentes
consultas al respecto de las diferentes combinaciones posibles
entre los elementos.

Las combinaciones posibles, responden estadisticamente a
selecciones de r objetos de n, dados sin atender a la ordenacion
de los mismos.

[n] _ap-D(z-r+l) _ al
F

rl rlin—rl
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De esta forma hemos sabido cudantas consultas realizar en cada
caso seglin el nimero de elementos que busquemos en los
nodos.

La estructura agraria

Podemos comenzar por identificar los nodos de tipo agrario,
que serian aquellos en que se produce el encuentro de los
elementos considerados en esta categoria: acequias,
subtropicales, cana de azlcar y cultivos de regadio. A partir de
la distribucion espacial de estos nodos y considerando la red de
caminos estudiada anteriormente, podriomos identificar la
estructura agraria de la Vega.

Los nodos mas heterogéneos, desde el punto de vista agrario,
serian aquellos en que localizamos los cuatro elementos. A estos
nodos los denominaremos nodos de cuarto nivel de la estructura
agraria y a partir de ellos obtendriamos las lineas principales de
la estructura agraria. Combinaciones de tres y dos elementos,
respectivamente, definirian nodos de tercer y segundo nivel y
sus lineas correspondientes.

Figura 3.17: Nodos de cuarto y tercer nivel y lineas principales y secundarias.

ESTRUCTURA AGRARIA

NODOS 4° NIVEL:
LINEAS PRINCIPALES DE LA ESTRUCTURA AGRARIA
.

NODOS 3° NIVEL:
LINEAS SECUNDARIAS DE LA ESTRUCTURA AGRARIA

Fte-Elaboraciéon propia.

El principal vacio de la estructura agraria se localiza en la zona
central de la Vega del Guadalfeo, precisamente alli donde se
localizan los suelos industriales y algo mas al sur, en las
inmediaciones de las instalaciones portuarias y las dreas
residenciales tanto de Motril como de Salobrefia.

Esta estructura agraria, deberia ser considerada a la hora de
realizar intervenciones en la red de caminos en cuanto a su
mejora y adecuacién para facilitar el acceso a las explotaciones
agricolas, de forma que se prioricen dichas actuaciones
(consistentes en general en la ampliacién de la plataforma del
camino y su asfaltado) permitiendo la preservacion de otros
caminos de tierra que pudieran estar mas relacionados con
funciones ecolégicas de la Vega.
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Sobre las zonas de mayor densidad de esta estructura agraria,
serd interesante profundizar en otras etapas de la investigacién,
ya que habréa que identificar cudl es la clasificacién propuesta
por el planeamiento municipal para ellas y de qué forma
podrian llevarse a cabo los crecimientos y usos propuestos, con
especial atencién a los desarrollos turisticos de equipamientos o
residenciales.

La estructura urbana

La estructura urbana guardarad estrecha relacién con los propios
suelos urbanos de los nacleos y pueden informar incluso de hacia
qué zona se localizan las principales conexiones de la ciudad con
la Vega y de qué lugares de la misma constituyen corredores
urbanos. Mediante el mismo procedimiento que seguiamos en el
caso anterior, definimos la estructura urbana de la Vega:

Figura 3.18: Nodos de tercer y segundo nivel y lineas principales y
secundarias de la estructura urbana.

ESTRUCTURA URBAMNA

HNODOS 3% MIVEL!
LINEAR PRINCIFALES DE LA ERTRUCTURA URBANA
.

NODOS 2° NIVEL:
LINEAS SECUNDARIAS DE LA ESTRUCTURA URBAMA

Fte-Elaboracién propia.

En la estructura urbana, las lineas principales coinciden
prdacticamente con el viario. Las conexiones son mds directas,
resultando mas geométrica y presentando menos sinuosidad
que para el caso de la estructura agraria lo que indica la
relacién existente entre los diferentes elementos considerados de
tipo urbano y las infraestructuras de comunicacién. En este caso,
si localizamos gran cantidad de nodos en las inmediaciones de
las zonas residenciales del municipio de Motril (en el propio
nicleo y en la playa). El gran vacio de esta estructura en
Salobreiia, puede explicarse por una menor superficie de
invernaderos, de suelo industrial y la presencia de una Gnica via
transversal de comunicaciéon principal.
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Cuando se realicen propuestas concretas, serd necesario
identificar cudles de estos nodos tienen (o van a tener segin el
planeamiento previsto) un mayor cardcter turistico, por situarse
en las inmediaciones de equipamientos o residenciales,
disponiendo asi de mayor informacién no sélo respecto a cémo
se percibe la estructura de forma visual sino identificando
puntos concretos con mayor posibilidad de integraciéon de
elementos y funciones agroturisticas.

La estructura natural

Lo primero que podemos extraer al analizar los nodos de la
estructura natural es que hay un nimero muy reducido de los
mismos y de hecho, hemos de recurrir a los nodos de segundo
nivel (combinacién de tan solo dos elementos de tipo natural)
para poder dibujarla. Es con diferencia, la estructura menos
desarrollada en la Vega, comparada con las estructuras urbana
y agricola siendo esta Gltima la mas compleja, indicativo de un
drea que sigue siendo eminentemente agricola, al menos en
cuanto a su expresion paisajistica.

Figura 3.19: Nodos de tercer y segundo nivel y lineas principales y
secundarias de la estructura natural.

ESTRUCTURA NATURAL

NODOS 3¢ NIVEL

NODOS 2@ NIVEL:
LINEAS SECUNDARIAS DE LA ESTRUCTURA URBANA

Fte-Elaboracién propia.

Esta claramente condicionada por la presencia de vegetacion
asocioda a las ramblas y al Rio Guadalfeo y carece de
conexiones transversales, dando como resultado una estructura
muy débil.
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3.4. La ecoestructura y la localizacién espacial de la
multifuncionalidad de la agricultura.

3.4.1. La ecoestructura: una nueva forma de entender las
relaciones ambientales en el territorio.

La “eco-estructura”, como soporte fisico que articula las
funciones y beneficios ambientales, estd formada por una serie
de elementos para cuya identificacion resulta de gran utilidad
recurrir a la traslacién de algunos conceptos y modelos de la
ecologia del paisaje, aplicados en este caso al andilisis territorial.
La identificacién y valoracién conjunta de los elementos que la
componen, permite superar las deficiencias que cominmente se
asociacion a la planificaciéon urbana y territorial al trabajar
sobre elementos de interés ambiental:

-La proteccién simple, sin activacién ni promocién, y por lo
tanto sin aprovechamiento de los beneficios ambientales
asociados a dichos elementos.

-La consideracién aislada de elementos sin identificar su estado
v necesidades de conexion dentro del dmbito de actuacion de
un determinado plan.

-La consideracion localizada de los elementos, sin tener en
cuenta relaciones con otras unidades ambientales fuera del
dmbito de actuacién de un plan.

El interés principal de la ecoestructura, reside precisamente en
la idea de integracion sinérgica de diferentes elementos, tanto
urbanos, como agricolas y naturales, lo que la convierte en una

pieza fundamental que organiza la estructura y
funcionamiento en un determinado entorno, y por lo tanto en
una interesante base sobre la que trabajar a la hora de
proponer estrategias de hibridacion entre agricultura y turismo.

Hemos seleccionado la Vega del Guadalfeo como zona de
estudio sobre la que desarrollar la metodologia de identificacion
de la ecoestructura. En esta zona, el crecimiento suburbano
marginal y el abandono agricola han degradado notablemente
sus valores ambientales, aunque son recuperables adn aquellos
elementos clave para la articulacién de las funciones ecolégicas,
paisajisticas y urbanas, de forma que, en el marco de una
estrategia de integraciéon de los suelos agrarios y turisticos,
sirvieran como puntos de referencia o criterios para su
planificacién, disefo y gestion.

En la siguiente tabla se resumen los elementos que integran la
ecoestructura de la Vega de Motril, asi como las funciones que
desempenan, segln lo recogido en la metodologia propuesta
por Matardn, Valenzuela y Pérez (2007). Estos elementos se
recogen en la figura 30.
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Tabla 3.2: Elementos de la ecoestructura, funciones y posibilidad de integracién.

ELEMENTOS DE LA

ECOESTRUCTURA FUNCION

Area fuente de biodiversidad o gran

Zonas himedas (charcas) riqueza productiva

Area fuente de biodiversidad o gran

Caiia de azicar . .
riqueza productiva.

Arbolado/setos/ Area tampén que filtra y ralentiza los
linderos flujos de materia, energia e informacién.

Corredores de articulacién y difusién de la

Rios/ramblas/arroyos .
malla natural y agraria.

Corredores de articulacién y difusién de la

Acequias :
malla natural y agraria.

Corredores de articulacién y difusién de la
Caminos malla natural y agraria. Conexién entre el
paisaje agrario.

Corredores de articulacién y difusién de la
Playas malla natural y agraria. Conexién entre el
paisaje agrario, urbano y el mar.

POSIBILIDAD DE INTEGRACION EN LA PLANIFICACION URBANISTICA Y TERRITORIAL

Zonas protegidas pero con uso diddctico, cientifico, con equipamientos adaptados a estas necesidades y que
podrian incluirse en los sistemas generales del municipio.

Zonas de interés agricola y cultural. Potencia el paisaje caracteristico de la Vega.

Posibilidad de conexién con espacios verdes de los suelos urbanos e integracién en los de futuros desarrollos o bien
en sistemas generales.
Generacién de pantallas en suelos industriales y urbanos.

Integracién en sistemas generales formando parte de la red de espacios libres del municipio.

Integracién en sistemas generales formando parte de la red de espacios libres del municipio. Posibilidad de inclusién
en espacios verdes. Mantenimiento de recursos naturales. Fomento de externalidades agrarias.

Integracién en sistemas generales formando parte de la red de espacios libres del municipio.
Se puede jerarquizar la red existente facilitando las tareas de gestién de infraestructuras de la Vega (en relacién
sobre todo a las necesidades de la agricultura).

Ademds de los usos turisticos tradicionales, determinadas zonas permiten su integracién en una red ecolégica de la
Vega y formar parte de senderos y recorridos en la misma.

Fte-Elaboracién propia.

A partir de la definicion de sus elementos y sus funciones,
podemos definir las funciones mas globales de la ecoestructura
en su conjunto y sus beneficios, asi como los puntos clave de

apoyo de estrategias de hibridacion.

En la siguiente tabla se recogen estas funciones y beneficios:
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Tabla 3.3: Funciones/beneficios de las agriculturas de la Costa Tropical.

FUNCIONES/BENEFICIOS

Potenciar y desarrollar las funciones del paisaje y al mismo tiempo
servir de referencia para el establecimiento de las diferentes
actividades humanas en el territorio, sobre todo urbanas (y turisticas)
e infraestructurales, contribuyendo a su desarrollo equilibrado.

Conexion de valores ecopaisajisticos que no quedan aislados en pos de
la conservacion, sino que son articulados para consolidar su
funcionamiento y fomentar sus externalidades positivas, que pueden
ser aprovechadas desde el punto de vista urbano-turistico.

Beneficios derivados de la puesta en wvalor de los elementos
componentes de la ecoestructura y que atienden no sélo a demandas
ecolégicas sino a demandas sociales urbanas e incluso valor afadido
para actividades turisticas.

Fte- Elaboracién propia

El uso agroturistico concreto que podrian tener los elementos de
la ecoestructura, se resume a continuacion en la siguiente tabla:

”

Tabla 3.4: Uso agroturistico de elementos de la ecoestructura.

ELEMENTOS DE LA
ECOESTRUCTURA

Zonas hiimedas (charcas)

Caiia de azicar

Arbolado/setos/
linderos

Rios/ramblas/arroyos

Acequias

Caminos

Playas

USO AGRICOLA Y TURISTICO
(EXISTENTE O POSIBLE)

Su alta biodiversidad es un aliciente para
actividades al aire libre: observatorios,
puntos de interpretacién biolégica, rutas,
educacién ambiental...

Elemento de identidad cultural, con
numerosos elementos construidos
asociados a este uso: interés etnogrdfico,
interpretacion histérica...

Delimitacién de parcelario agricola,
acompanamiento en el trazado de
senderos y rutas, aumento de riqueza
visual paisajistica.

Posibilidad de asociar senderos y rutas. La
restauracién de determinadas zonas
contribuiria a aumentar la diversidad
vegetal y animal.

Posibilidad de asociar senderos y rutas.
Existen acequias antiguas con valor
patrimonial, que por los materiales de
construccién, permiten ademas el
establecimiento de vegetacién y por lo
tanto de biodiversidad animal asociada.

Uso eminentemente para transporte de
vehiculos asociados a la actividad
agricola, aunque también industrial, asi
como recorridos alternativos de
comunicacién entre nicleos urbanos.
Algunos de ellos pueden ser adecuados
para su uso peatonal e integrados en los
desarrollos turisticos previstos, conectando
también elementos de interés patrimonial,
posibles miradores...

Zonas tipicamente asociadas a la
actividad turistica. La existencia en la
costa de zonas agricolas en las
proximidades de las playas, permiten el
disfrute de la misma en un entorno
alternativo (ya que normalmente estdn
asociadas a construcciones urbanas o
turisticas: apartamentos, hoteles...)

Fte- Elaboracién propia

INFORME llI: Enero 2009

77



“Integracién de la actividad productiva agraria en los suelos de crecimiento turistico del litoral mediterrdneo: andlisis, diagnéstico y propuestas para el caso de Granada”

Figura 3.29: Elementos de la ecoestructura de la Vega del Guadalfeo.

ECOESTRUCTURA DE LA VEGA DEL GUADALFEDO

ELEMENTOS DE LA ECOESTRUCTURA

# Hidrografia . Zonas himedas (charcas)
Red de acequias Q Caia de azicar
~—( Red de caminos agricolas Playas

2! Arbolado, setos, linderos, jardines

il i
b ol

Fte-Elaboracién propia.
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Figura 3.30: Elementos de la ecoestructura de la Vega del Guadalfeo.

ECOESTRUCTURA DE LA VEGA DEL GUADALFEO

Red de acequias
Red de caminos a

ELEMENTOS DE LA ECOESTRUCGTURA

Fte-Elaboracién propia.

Sobre esta imagen, podemos identificar a simple vista Entre estas zonas, podemos ver cdmo determinados elementos
determinadas zonas en que, como deciamos anteriormente, la (sobre todo caminos, acequias y arbolado) cumplen una funcién
ecoestructura presenta una mayor densidad de elementos. de conexion:
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”

Figura 3.31: Localizacién de las zonas de mayor densidad de elementos de la ecoestructura y conexiones entre ellas.

ECOESTRUCTURA DE LA VEGA DEL GUADALFEDO

Hidrografia

ELEMENTOS DE LA ECOESTRUCTURA

Fte-Elaboracion propia

La representacién cartogrdfica de la ecoestructura, nos dibuja
por tanto una red compleja formada por los elementos
considerados en la misma: arbolado, setos, linderos, jardines,
zonas hiimedas, ramblas, acequias, playas y cafia de azdcar. En
principio, la localizacion de una mayor densidad de estos

elementos en una zona concreta, hace pensar en la posibilidad
de jerarquizar la ecoestructura identificando areas prioritarias
de conservaciéon o intervencién. Sin embargo, no siempre la
densidad constituye el factor determinante para el
mantenimiento de la ecoestructura, sino que en ocasiones,
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elementos que aparecen mas aislados pueden tener una gran
importancia en cuanto a la conectividad necesaria de los
sistemas naturales para mantener su funcionamiento.

Asi pues, a partir de la representacion de todos los elementos de
la ecoestructura, el andlisis nodal que realizGdbamos en el
apartado anterior podria ser una herramienta Gtil para
identificar cudles son sus lineas principales, de la misma forma
que obteniamos las lineas principales y secundarias de las
estructuras agraria, urbana y natural. Se trataria en este caso
de identificar nodos mixtos (agronaturales), ya que estariamos
considerando elementos de tipo natural y la cafia de azdcar,
como elemento de tipo agrario.

Figura 3.32: Nodos de cuarto y tercer nivel de la ecoestructura.

ECOESTRUGTURA

NODOS 40 NIVEL
.
HODOS 30 MIVEL

e e e i

Fte-Elaboraciéon propia

Podemos pues dibujar una serie de lineas de la ecoestructura
de la Vega del Guadalfeo. En este caso, las lineas de la
ecoestructura no se han dibujado estriccamente sobre la red de
caminos, ya que los beneficios ambientales que articula no se
localizan de forma tan concreta (aunque si pueden ser
reconocidos o interpretados desde la red de caminos). Como
paso previo, en la siguiente imagen, sobre el negativo de la
ecoestructura superponemos los nodos de cuarto y tercer nivel
(no existen nodos de sexto ni quinto nivel). De nuevo, los nodos
de cuarto nivel aparecen muy distantes y no permiten
identificar lineas principales, por lo que es necesario localizar el
resto de nodos para poder establecer las conexiones.
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Figura 3.33: Lineas de la ecoestructura.

ECOESTRUCTURA

NODOS 40 NIVEL

L]
NODOS 3= NIVEL

Fte-Elaboracion propia

Los nodos de tercer nivel e inferiores, pueden servir para
localizar ciertas dreas donde seria necesario realizar alguna
intervencion en mejora de la ecoestructura de la Vegaq,
reforzando la presencia de otros elementos aumentando su
heterogeneidad y por lo tanto la diversidad paisajistica en los

recorridos y fomentando los beneficios ambientales puestos en
juego, asi como las posibilidades de integracion de la
ecoestructura con la ciudad y con sus suelos turisticos. En este
caso, serdn especialmente interesantes, al tiempo que sensibles,
los nodos préximos a los ndcleos urbanos, ya que por un lado,
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pueden servir de puntos de enganche entre ambos, aunque
también son los mas vulnerables a ser degradados ante un
posible mal uso de esas zonas de borde Vega-Ciudad. Una
gestion adecuada de estas dreas ecotonales, mejoraria
notablemente el entorno de los ndcleos urbanos sirviendo
ademds como transicion gradual hacia otras en las que pueda
ser necesario un esfuerzo de preservacién por su alto valor
ecologico, como es el caso de las charcas.

Como conclusion de la serie cartogrdafica presentada debe
quedar claro que la ecoestructura orienta la zonificacion de la
Vega, no atendiendo a cuarteados basados en sobrantes del
proceso de generaciéon de bolsas de suelo urbanizables, sino en
virtud de las funciones de un territorio complejo, de una gran
diversidad paisajistica, del reconocimiento del wvalor
multifuncional de la agricultura, y, sobre todo, de la
consideracion de la estrategia de integracion de los suelos
agrarios y los suelos turisticos.

Siguiendo con dichos objetivos, también es fundaomental
considerar la existencia de una serie de problematicas
especificas de la ecoestructura, algunas de las cuales hemos
querido destacar en la siguiente tabla:

Tabla 3.5: Principales problematicas y riesgos asociados a los elementos de la
ecoestructura.

ELEMENTOS DE LA

ECOESTRUCTURA PROBLEMAS PRINCIPALES

Aislamiento por el crecimiento urbano
Disminucién de la Iédmina de agua por
sobreexplotacién del acuifero
Uso intensivo recreativo
Pérdida de biodiversidad

Desaparicién del cultivo de cafia y abandono de
parcelas

Zonas hiamedas (charcas)

Caia de azdcar

Eliminacién de setos y linderos de las parcelas
agricolas
Sustitucion de especies adaptadas al entorno por
otras ornamentales introducidas

Arbolado/setos/linderos

Encauzamiento
Canalizacién
Eliminacién de la vegetacién de ribera
Posibles vertidos

Rios/ramblas/arroyos

Impermeabilizaciéon

Acequias Eliminacién de la vegetacién adyacente
Posibles vertidos
Asfaltado
Caminos Excesivo tréfico rodado

Imposibilidad de su uso peatonal

Sobresaturacién por uso turistico.
Invasién del dominio piblico.
Excesivo dragado o remocién de sedimentos en los
bordes con cultivos o zonas himedas.

Fte-Elaboracién propia

Playas

Obviamente, estos riesgos afectarian al turismo en los puntos
sefalados anteriormente para la integracién, aunque
obviamente, de forma mas difusa, el perjuicio para el turismo
de estas zonas se iria haciendo mds notable conforme
desapareciera la propia identidad paisajistica, perdiendo por
tanto su singularidad y convirtiéndose en una imagen
practicamente similar a la de otras zonas del litoral andaluz.

Parte de esta problemdatica puede desencadenarse de hecho a
partir de lo establecido en la planificaciéon urbana de Motril y
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Salobrefia y su accidon conjunta con otras amenazas ya
existentes. Probablemente, si resumiéramos los diferentes
procesos que amenazan esta ecoestructura, podriamos
considerar tres globales: alteracion de usos tradicionales, el
abandono de la agricultura y la urbanizacién mal planificada.

Respecto a la alteracién de usos tradicionales, probablemente el
caso maés sintomdtico y ya analizado, sea la sustituciéon del
regadio tradicional por el invernadero. Aunque, como veiamos,
el proceso de expansién del invernadero parece ser menos
intenso que en anos anteriores, su presencia en el limite oriental
de la Vega supone todavia un impacto visual notable y su
densidad en algunos casos, produce la impermeabilizaciéon de
un drea extensa y constituye una barrera este-oeste de contacto
entre la Vega y de ésta con otras unidades serranas.

La cana de azdcar, cuyo valor ya hemos expuesto
anteriormente respecto a su importancia patrimonial y como
reservorio de biodiversidad (entre otros) es un nuevo ejemplo de
uso tradicional que se ve amenazado debido a la desaparicién
de las subvenciones y la falta de iniciativas tendentes a su
revalorizacion que ademas se complementan con la existencia
de elementos constructivos caracteristicos asociados a su uso a lo
largo de la historia (azucareras, chimeneas...) Durante el afo
2006 se ha realizado la dGltima zafra.

Figura 3.34: Fotografia de la dGltima zafra en la Vega del Guadalfeo. Abril
2006.

Fte-Elboracién propia

Ademas, asociados a los usos tradicionales de la Vega, existen
acequias, caminos, linderos naturales... que forman parte de la
ecoestructura y que también se ven afectados con los nuevos
usos de la Vega. La impermeabilizacion de acequias, por
ejemplo (con efecto para la fauna, la recarga del acuifero...) o
su acotamiento por edificaciones u otras instalaciones que se
disponen al borde de las mismas disminuyen su capacidad como
elemento estructurador de la Vega. También el entraomado de
caminos, algunos de los cuales son asfaltados para comodidad
de los vehiculos a motor pero sin un disefio que permita su
utilizacion por viandantes o bicicletas en condiciones de
seguridad minima.

No solo se estd dando un cambio en los usos tradicionales, sino
un abandono de la agricultura que conlleva una degradacién
del espacio de la Vega. En determinados casos, el abandono de
parcelas agricolas puede desencadenar mecanismos de sucesion
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ecolégica que en sus diferentes estadios pueden llegar a acoger
mayor biodiversidad que en dareas cultivadas. Sin embargo, la
presion a que estd sometida la Vega y la necesidad de un largo
plazo para la regeneraciéon de estos espacios abandonados,
produce negativos efectos paisajisticos y predispone para otros
fenémenos de degradacién asociados al vertido de residuos y la
instalacion de otros usos marginales.

La presion urbanistica, en concreto, probablemente esté
llevando al abandono de zonas en espera de un futuro
aprovechamiento constructivo asociado sobre todo al sector
turistico.

Como consecuencia de esta ocupacion de la Vega en sus
diferentes manifestaciones, se localizan una serie de elementos
cuya forma ylo disposicion en el espacio, determinan la
existencia de barreras que fragmentan las dreas agricolas y
obstaculizan la conectividad necesaria entre diferentes areas de
la Vega y de ésta con otras unidades del entorno, es decir, se
afecta a la ecoestructura de la Vega antes identificada. Para
realizar un andlisis de estas barreras, se han localizado todos
aquellos elementos que de alguna forma constituyen dichas
barreras, que posteriormente se han agrupado para localizar
qué zonas se ven més afectadas. Los elementos-barrera?
considerados han sido:

-Infraestructuras lineales (viario)
-Alambradas, tapias y muros

2 No todos los elementos constituyen barreras de la misma intensidad, ni dentro de un
mismo tipo de elemento podrian tratarse todos de la misma forma. Por ejemplo,
determinadas disposiciones de los paquetes urbanos pueden favorecer determinadas
funciones dentro de la ecoestructura y sobre todo de cara a sus posibilidades de
integracién en la misma. Sin embargo, sefialamos de forma general estos elementos
como barreras para luego ser analizados a mayor escala en la propuesta definitiva.

-Zonas construidas (compactas o dispersas)
-Invernaderos

En las siguientes imagenes, se muestran algunas de las barreras
principales que impiden la adecuada conexion de la
ecoestructura asi como el efecto aditivo de la zonificacion
propuesta en los respectivos PGOU.

Figura 3.35: Principales barreras localizadas en la Vega.

PRINCIPALES ELEMENTOS-BARRERA
EM LA VEGA DEL GUADALFED

Alambradas, tapias, muros

Zonas edificadas

Invernacens

PRINCIPALES
BARRERAS

Fte-Elaboraciéon propia

Las zonas marcadas en rojo corresponden a lugares donde se
densifican las estructuras-barrera. Destacan las barreras que se
disponen de forma paralela a la costa (correspondientes
fundamentalmente a zonas edificadas) y las transversales
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(formadas sobre todo por invernaderos en Motril y alambradas
en Salobreiia.

Si anadimos al plano anterior, los suelos previstos como
urbanizables, vemos cémo determinadas barreras se wven
reforzadas estrangulando ademaés determinadas dreas de alto
valor para la ecoestructura, como son las zonas himedas de
Motril

Figura 3.36: Refuerzo de barreras como consecuencia de la expresién espacial
de los PGOU.

POSIBLE REFUERZDO DE BARRERAS EXISTENTES
POR EL CRECIMIENTO URBANO PROPUESTO EN EL PGOU

Suelos urbanos o ubanizables

Alambradas, tapias, muros
i do ks PGOU do Matrily Salcbrefia

PRINCIPALES
BARRERAS

Fte-Elaboracion propia.

El desarrollo de las zonas turisticas propuestas en el
planeamiento, y que estdn sobre todo localizadas en la franja
litoral, podria, atendiendo a la ecoestructura (y también a la
multifuncionalidad, como veremos posteriormente) disefarse

bajo unos pardmetros adecuados de permeabilidad, densidad...
que permitieran mantener la funcionalidad de la ecoestructura,
beneficiGndose al mismo tiempo de los valores asociados a ellq,
no solo los ya expuestos sino muchos otros que veremos a
continuacién al estudiar la multifuncionalidad.

3.4.2. Multifuncionalidad de los paisajes agrourbanos.

Segln los economistas Atance, Bardaiji, y Tié, (2001) el término
multifuncionalidad referido a los espacios agrarios “recoge la
incorporacién a la funcién tradicional de produccién de
materias primas y alimentos la consideracién de todas aquellas
funciones realizadas por la agricultura que van mas alla de ésta
y por las cuales el agricultor no obtiene un bien intercambiable
en los mercados”. Esto significa que en el concepto de
multifuncionalidad se pretenden integrar las diferentes
cuestiones que afectan a la eficiencia de las agriculturas. En el
presente estudio como complemento al andlisis de la eficiencia
productiva y de la importancia econémica, se va a abordar
como una innovacidn metodoldégica la multifuncionalidad
haciendo especial hincapié en las externalidades (sobre todo
positivas, pero también negativas®) que genera este uso del
suelo en relacion con los usos urbanos de caracter turistico, que
constituyen el principal factor de competencia con las
agriculturas por el uso de los recursos de la zona (agua, suelo,
paisaje...) pero con el que existen posibles puntos de encuentro
para la integraciéon de ambas actividades.

3 No se puede olvidar que dichas externalidades o ineficiencias del mercado pueden
ser de carGcter positivo o negativo, en funcién de que estén generando bienes o
degradéndolos sin que exista una transferencia en términos monetarios a los
agricultores por dicha actividad, es decir, sin que esta provisién o consumo de bienes
sea considerada por el mercado.
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En este estudio, se plantea la multifuncionalidad de las
agriculturas separando por un lado las funciones que son
cuantificadas por los sistemas econdémicos tradicionales y por
otro lado las funciones que hasta el momento no son
consideradas en los cdlculos pecuniarios (las externalidades).
Tanto la multifuncionalidad como las propias externalidades
constituyen argumentos fundamentales de los que se
desarrollan los instrumentos mas datiles para abordar la
estrategia de hibridacién agricultura-turismo.

En cualquier caso, nunca se debe olvidar que en estos paisajes,
tanto el wvalor ambiental como su propia estabilidad
necesitardn de un correcto funcionamiento de los sistemas
agrarios que incluya por supuesto la capacidad productiva® de
los mismos (Montasell, 2004) y que légicamente reduzca los
impactos ambientales.

Para sistematizar el andlisis, en la tabla siguiente se presentan
las externalidades positivas que se han considerado con respecto
a las diferentes agriculturas de la Vega del Guadalfeo. En los
pdrrafos siguientes se van a describir una a una y se va a
valorar de forma cualitativa su aportacién baja, media o alta a
la multifuncionalidad del paisaje de la Vega. Con la idea de
llegar a producir una representacion espacial de estos valores de
forma agrupada, se ha llevado a cabo un cartografiado de los
que eran susceptibles de representarse en el plano, sobre la base
del mapa de usos del suelo de 2007.

4 Esta capacidad productiva se va a interpretar tanto desde la perspectiva
econdmica o meramente agraria, como desde la perspectiva ecolégica de la
cantidad de biomasa que se produce dentro de un sistema mas lo que recibe como
importaciéon (Odum, 1995).

Tabla 3.6: Externalidades positivas de las agriculturas.

EXTERNALIDADES POSITIVAS-BIENES PUBLICOS
Paisajes con valor escénico
Generacidén de espacios abiertos
Patrimonio cultural
Reservorio de biodiversidad
Generacién de corredores ambientales
Prevencién de riesgos naturales
Recarga de acuiferos
Formacién de suelo
Reciclaje v fijacién de nutrientes
Sumidero de gases productores del efecto invernadero
Seguridad alimentaria doméstica
Marketing territorial

Fte- Elaboracién propia a partir de (Matardan Ruiz, 2005) (Mataran Ruiz, et
al, 2006) (Abler, 2003) (OCDE, 2001) (Atance, Bardaiji, y Ti, 2001) (Pretty,
et al, 2001)

Las referencias cualitativas descritas a continuacién son Gtiles
para la planificacién, sin embargo la posibilidad de aportar
aproximaciones cuantitativas e incluso monetarias de los valores
descritos anteriormente seria todavia maés interesante. Aunque
lo que se propone principalmente es acumular argumentos, en
estudios posteriores se podrian describir referencias cuantitativas
y/o monetarias de otros valores.

Paisajes con valor escénico.

La generaciéon de paisajes valiosos desde el punto de vista
escénico, es una de las externalidades positivas que mas se
tienen en cuenta a la hora de valorar la multifuncionalidad de
las agriculturas, ademas de una de las de mayor trascendencia
desde el punto de vista turistico.
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De hecho las funciones escénicas han sido consideradas en gran
cantidad de investigaciones algunas de las cuales han tratado
de cuantificar el valor monetario a través de la identificaciéon de
la disponibilidad al pago por ciertos servicios que actualmente
se obtienen de forma gratuita®.

De entre todas las investigaciones consultadas, para este estudio
se han elegido las que utilizaron la metodologia de la
Valoracion Contingente que constituye una buena referencia
del valor asignado a un elemento por un grupo determinado
de personas y que es utilizado en la planificacion de algunos
paises. Esta propuesta es Gtil, ya que nos interesa aportar un
argumento del valor estimado de los paisajes agrarios desde el
punto de vista de las opiniones de las personas implicadas:
turistas, habitantes de la zona y agricultores.

® Es posible que otras funciones que se describen a continuacién pudieran tener un
valor monetario mayor e incluso mas entendible en términos utilizados en los sistemas
econdémicos actuales. De hecho, algunos de los servicios ambientales generados por las
agriculturas son considerados como esenciales por los sistemas econémicos, mientras
que el valor escénico podria constituir un elemento menos importante. De tal manera
que si se demuestra que es mas barato seguir produciendo este servicio ambiental a
través de los paisajes agrarios que de otro modo el valor de las agriculturas podria ser
mucho mayor del que tradicionalmente se le asigna por parte de los sistemas
econdémicos y por parte de los investigadores de la economia ambiental. Por ejemplo,
la funcién de recarga del acuifero que se describe méas adelante podria tener un valor
muy alto, ya que si sélo se considera el movimiento de agua que seria necesario para
realizar la recarga en un escenario de desaparicién del regadio, (nicamente el gasto
energético tendria ya un valor muy alto.

Tabla 3.7: Aplicaciones del método de valoracién contingente al medio rural

espariol.
ANO REFERENCIA BIEN TEMA TNO VALOR
Espacio Uso recreativo de
Riera, I:Ie un espacio de 1082 pts/visitante
1993 Descalzi y < interés natural en | 300 (875 - 1279)
X Interés L
Ruiz (1994) los Pirineos
Natural
catalanes
Conservacion
- pqnsajlstlca del 3115 pts/habitante
1093 Calatrava Paisaje cultivo de la cafa 900 afio
(1994) agrario de azdicar en la y
comarca de Motril
(Granada).
Uso turistico del
. Parque paisaje de los .
1994 Leén (1995) Natural parques de Gran 573 1365 pts/habitante
Canaria
Uso recreativo del
Rebolledo y Parque Parque Natural de .
1994 Pérez (1994) Natural la Dehesa del 427 1479 ptsfvisitante
Moncayo
Uso recreativo del
1994 Campos y Parque Parque Natural de 420 1328 pts/visitante
otros (1996) Natural Monfragiie, en (1211 - 1445)
Extremadura
Uso recreativo del
. Parque Parque Nacional 1139 pts/visitante
1995 Pérez y otros Nacional de Ordesa y Monte 545 (1041 - 1237)
Perdido
Parque Uso recreativo del
1995 Del Saz d Parque Natural 501 590 pts/visitante
Natural \
de I'Albufera

Fte- Adaptado de Kristrom y Riera (1997).

Aunque los autores de esta recopilacién de casos (Kristrom y
Riera, 1997) consideran que existen numerosas limitaciones para
compararlos, también destacan que la mayoria de los parques
tienen un valor relativamente cercano a las 1300 pesetas (7,81
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Euros) por visitante, en valores de 1994 que equivaldria a 1604
pesetas (9,64 Euros) en valores de 2003°.

Uno de los dos valores que mantiene claras diferencias con los
demas serd el obtenido por Calatrava en 1994 que analiza de
forma particular la disposicibn al pago de la ciudadania
motrilefia para la proteccion de la cafia de azicar, que en
aquel momento constituia el uso del suelo méas emblemdatico de
la Vega de Motril. Aunque no hemos evaluado la evolucién de
la opinién de la ciudadania con respecto a esta cuestién, si que
podemos utilizar esta valoracién como un nuevo argumento
para la proteccién de la Vega de Motril, méxime cuando la
propia Unién Europea utilizé este estudio para disenrar el
sistema de ayudas agroambientales’ a la cafia de azdcar que
sigue funcionando en la actualidad.

Todo esto indica que existe una cierta disposicion al pago, y
sobre todo una valoraciéon econémica de los paisajes que podria
ser extrapolada al conjunto de la Vegq, teniendo en cuenta que
otros trabajos demuestran también la importancia creciente de
la calidad paisajistica para los turistas que visitan la comarca
litoral granadina (Observatorio Turistico de la Provincia de
Granada, 2004).

En la siguiente tabla y en el mapa asociado a ella se ha incluido
una visién particular de los paisajes creados por cada una de las
diferentes agriculturas de la Vega de Motril en funcién de su
valor escénico para la multifuncionalida que ademas guardara
estrecha relacién con su posible uso turistico.

% Segan el anuario El Mundo 2003 para la evolucién del valor adquisitivo de la
Peseta, vy el Indice de Precios al Consumo (Instituto Nacional de Estadistica) para la
evolucién del valor adquisitivo del Euro en 2002 y 2003.

" Programa agroambiental de ayudas para el mantenimiento del cultivo de la cafa
de azdcar en el litoral meridional de Espafia” (Orden de 5 de Agosto de 1998 de la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, publicada en el BOJA
n295 de 25 de Agosto)

Tabla 3.8: Valoracién para la multifuncionalidad de la generacién de

CULTIVOS

REGADIO

TRADICIONAL

SUBTROPICA
LES

CANA DE
AZUCAR

INVERNADER
oS

ERIALES

ORNAMENTA
LES

DESCRIPCION
PAISAJISTICA

Paisaje verde
o arado todo
el afno

Arbolado
verde todo el
ano

Paisaje verde
o arado todo
el ano

Paisaje
agresivo por el
contraste del
pléstico

Paisaje diverso

y agresivo por

posibles zonas
degradadas

Paisaje diverso
y agresivo por
el contraste
del pléstico

Fte- Elaboracién propia

Uso PUBLICO

De estructuras
agrarias que
bordean los

paisajes

De estructuras
agrarias que
bordean los
paisajes y en

algunos casos de
las propias
plantaciones

De estructuras
agrarias que
bordean los

paisajes

De las
estructuras
agrarias que
bordean los
paisajes.

De estructuras
agrarias que
bordean los

paisajes y que se
mantienen adn
pese al posible
estado de
abandono.

De estructuras
agrarias que
bordean los

paisajes.

paisajes escénicos por parte de las agriculturas.

VALORACION PARA LA
MULTIFUNCIONALIDAD

Tiene un valor alto aunque
no permite una
coexistencia fisica.

Tiene un valor muy alto

Tiene un valor alto aunque
no permite una
coexistencia fisica.

Tiene un valor bajo

Tiene un valor medio por
mantener zonas al aire
libre que pueden estar en
relativo buen estado junto
a las zonas cubiertas o mas
degradadas.

Tiene un valor medio por
mantener zonas al aire
libre junto a las zonas
cubiertas

Se han incluido los eriales puesto que pese a estar en estado de
abandono total o semiabandono, en ocasiones se ha producido
una regeneracion espontdnea de vegetacién o incluso caina de
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azlicar y mantienen todavia las estructuras ligadas a su reciente
uso agricola.

Aunque se han considerado también los ornamentales, la escasa
presencia todavia de este uso, nos impide considerarlo al
elaborar la cartografia correspondiente de la
multifuncionalidad.

Figura 3.37: Representacion espacial del valor escénico para la
multifuncionalidad de los diferentes cultivos de la Vega del Guadalfeo (el
color oscuro significa un mayor valor).

VALOR ESCENICO

P

Fte- Elaboracién propia.

Aunque cada cultivo tiene sus caracteristicas particulares, el
valor paisajistico y escénico de la Vega de Motril se determina

observando los paisajes en su conjunto, ya que es evidente que
tanto desde la perspectiva de las funciones ambientales como
desde la perspectiva escénica los paisajes agrarios del
Mediterrdneo son mas wvaliosos cuando mantienen una
diversidad de cultivos y estructuras agrarias y naturales que
cuando estdn constituidos por un Gnico cultivo (Abler, 2001).

Generacién de espacios abiertos.

La generacion de espacios abiertos es una funcién
complementaria a la generacién de paisajes de valor escénico
cuya importancia se incrementa en dreas periurbanas
altamente tensionadas y en ocasiones saturadas por la
expansion de usos del suelo de cardcter urbano como ocurre en
la Vega de Motril. De hecho la saturaciéon de invernaderos
(Matardn Ruiz, 2005) y la expansién del uso urbano intensivo
en la Vega de Motril supone que los espacios abiertos sean cada
vez mds escasos y por lo tanto mas valiosos en este paisaje.

En lo que respecta a los espacios agrarios, se ha elaborado la
siguiente tabla en la que se define de forma somera el paisaje
que conforma cada tipologia de cultivos y se realiza una
valoraciéon cudlitativa de su aportacion en un modelo de
planificacién orientado a la multifuncionalidad:

INFORME llI: Enero 2009



“Integracién de la actividad productiva agraria en los suelos de crecimiento turistico del litoral mediterrdneo: andlisis, diagnéstico y propuestas para el caso de Granada”

Tabla 3.9: Valoracién para la multifuncionalidad de la generacién de
espacios abiertos por parte de las agriculturas.

CULTIVOS DESCRIPCION VALORACION PARA LA
PAISAJISTICA MULTIFUNCIONALIDAD
REGADIO iqé;(::enf:::? Tiene un valor muy alto
TRADICIONAL ! 4
de baja altura
SUBTROPICALEs | Arboladode Tiene un valor alto
baja altura
Paisaje
uniforme a
diferentes
CANA DE AZUCAR alturas en Tiene un valor medio
funcién de la
fase de
crecimiento
Paisaje
INVERNADEROS agresivo por el Llega a redgcnr el espacio
contraste del abierto
pléstico
Tiene un valor medio por
Paisaje mantener zonas al aire
diverso y libre que pueden estar en
ERIALES agresivo por relativo buen estado
posibles zonas junto a las zonas
degradadas cubiertas o mas
degradadas.
I':’alsqje Tiene un valor medio por
diverso y

mantener zonas al aire
libre junto a las zonas
cubiertas

ORNAMENTALES agresivo por el
contraste del
pléstico

Fte- Elaboracion propia.

El siguiente mapa representa el resultado de cartografiar los
valores descritos en la tabla sobre la base del mapa de usos del
suelo de 2006 elaborado para esta investigacion.

Figura 3.38: Representacién espacial del valor para la multifuncionalidad de
la generacién de espacios abiertos de los diferentes cultivos de la Vega del
Guadalfeo (el color oscuro significa un mayor valor).

GENERACION DE ESPACIOS ABIERTOS

Fte- Elaboracién propia.

Patrimonio cultural.

Constituye también un elemento complementario a las dos
funciones anteriores de los paisajes agrarios. Su valor para el uso
publico supone que tradicionalmente se produzca una
consideracién mayor de esta funcién que de otras funciones
ambientales menos explicitas. De hecho la administracion
cultural estd valorando la posibilidad de proteger como sitio
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histérico la Vega de Granada y de incluir en el entorno del
Castillo de Salobrena la Vega situada por debajo del mismo.

Por lo general el valor como patrimonio cultural estd vinculado
a la consideracién antropolégica de las agriculturas como forma
de vida y a la existencia de elementos patrimoniales como las
construcciones tradicionales o las acequias. En el caso particular
de la Vega de Motril el valor patrimonial serG@ menor que en
otros lugares similares dado que la superficie agraria es mas
reciente que, por ejemplo, la Vega de Granada. Sin embargo,
existen referencias en las cuales se afirma que la red de acequias
se empezd a construir en la Edad Media (Malpica, 1993 y 2000),
lo cual determina que el propio paisaje en su conjunto también
proviene de esta época, constituyendo una de las principales
identidades culturales de Motril (Matardn y Valenzuela, 2003).

Al igual que en el epigrafe anterior se ha elaborado una tabla y
una representacién cartogréfica con los cultivos mas
representativos de la Vega de Motril y con la valoracién para la
multifuncionalidad de los elementos de sus sistemas agrarios
suponen en relacién con la funcién patrimonial de los paisajes:

Tabla 3.10: Valoracién para la multifuncionalidad de las agriculturas en
relacién con su funcién patrimonial.

VALOR VALORACION PARA LA

cuLTIvOS PATRIMONIAL MULTIFUNCIONALIDAD

REGADIO TRADICIONAL | Fstructuray cultivos

;- N Tiene un valor alto
tradicionales valiosos

Valor por su escasez

SUBTROPICALES en estas latitudes

Tiene un valor medio

Estructura y cultivos

CANA DE AZUCAR ... fradicionales.
Ultimas plantaciones

europeas

Tiene un valor muy alto

Cultivos

INVERNADEROS contemporéineos. Mo tiene valor
Escaso valor patrimonial actualmente

Puede tener restos
ERIALES de valor
patrimonial.

Tiene un valor bajo

Cultivos
contempordneos.
Escaso valor excepto
cultivos florales
tradicionales

Fte- Elaboracion propia.

No tiene valor

ORNAMENTALES . .
patrimonial actualmente
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Figura 3.39: Representacion espacial de la valoraciéon para la
multifuncionalidad de las agriculturas de la Vega del Guadalfeo en relacién
con su funcién patrimonial (el color oscuro significa un mayor valor).

VALOR PATRIMONIAL

Fte- Elaboracién propia.
Reservorio de biodiversidad.

La biodiversidad también forma parte del concepto de
patrimonio, aunque no siempre es protegida de la misma forma
que en el caso del patrimonio cultural.

El concepto de biodiversidad puede incluir tanto la riqueza en
especies como la riqueza paisajistica. Los paisajes agrarios son
valiosos desde el punto de vista de la biodiversidad dado que

forman parte esencial del ecosistema donde se asientan las
especies agricolas y porque constituyen parte de la riqueza
paisajistica dado su valor intrinseco como paisaje y su escasez en
el entorno inmediato.

Por lo tanto, los paisajes de la Vega cumplen una funcién de
reservorio de biodiversidad por su propia existencia. También se
puede afirmar que constituyen lugares en los que las medidas
de biodiversidad son altas, de hecho, se ha constatado que los
usos existentes actualmente albergan una rica biodiversidad
animal, caracterizada sobre todo por la presencia de aves,
tanto maritimas como terrestres. Contribuye a ello su posiciéon
relativa en el contexto Mediterrdneo, préximo a Africa,
constituyéndose en zona de paso e invernada de numerosas
especies migratorias de transicion entre el continente africano y
el norte de Europa.

Los transectos realizados en cada uno de los hdabitats
identificados, permiten una caracterizacién de los mismos en
base a la riqueza de especies (n? de especies) de aves
invernantes. La interpolacion de los datos de riqueza obtenidos,
permite identificar las dreas mas susceptibles de encontrar un
mayor nimero de especies de aves invernantes. Algo que
coincide con los cultivos cuyos paisajes podrian considerarse
como elementos de la diversidad paisajistica en si mismos (zonas
hdimedas, ramblas y acequias, cafia de azGcar, vega mixta, y
subtropicales)

Por lo tanto, para describir el valor de los diferentes cultivos
para la multifuncionalidad en funcién de la biodiversidad que
albergan, se han utilizado en primer lugar los indices de riqueza
asociados a cada uno de los usos clasificados en la Vega, tal y
como se recogen en la grafica que ya veiamos en el apartado
correspondiente a la ecoestructura.
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Figura 3.40: Papel de las agriculturas como reservorio de biodiversidad.

Rigueza de especies

Zonas humedas ]116,5

] 10,8

Vega mixta

Subtropicales

Ramblas/arroyos ] 10,8

Poligono industrial

Playas/Calas 17,9
Invernaderos 2,03
Cafa de azlcar ]11,05
Campo de golf 1 1 1 1 : ]10,5
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fte- Elaboracion propia.

Como se aprecia en el mapa siguiente, los valores mas elevados
de rigueza se localizan en el area occidental de la Vega, en las
proximidades de las zonas hiimedas y los cultivos de cafia de
aztcar y de Vega mixta (que equivalen al regadio tradicional),
disminuyendo hacia el este (cerca de la mayor densidad de
invernaderos).

El ecosistema especial que conforman las zonas hiimedas, con
una lédmina de agua de pocos centimetros y vegetacién en
varios estratos, constituye una importante zona de refugio y
alimentacién para gran cantidad de especies de aves, lo que
refleja su elevado indice de riqueza. Pese a localizarse muy
proxima a las dreas construidas e incluso zonas industriales,
dicha estructura garantiza la suficiente intimidad para las aves.

La cafia de azdcar constituye un refugio ideal para muchas
aves a lo largo de todo su ciclo de cultivo, alternando una

estructura mas alta y densa (la cana crecida) con otros estadios
mas iniciales y la propia quema los restos de cosecha.

Figura 3.41: Representacién espacial de la biodiversidad (indice de riqueza)
de los diferentes cultivos de la Vega de Motril (el color oscuro significa un
mayor valor).

BIODIVERSIDAD

Fte- Elaboracién propia.

El agua en las ramblas y arroyos, es también en este caso un
elemento principal mantenedor de una alta diversidad, mas
adn si las orillas se encuentran suficientemente vegetadas, de
manera que “aisla” estos ecosistemas de otros lugares anejos
mads antropizados y/o degradados.
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La Vega mixta o regadio tradicional supone un mosaico de
diferentes estratos vegetales con numerosas tipologias de cultivo
que albergan también una gran diversidad de
macroinvertebrados y micromamiferos que son la base
alimenticia de diversas especies de aves.

Finalmente, para comparar con el resto de funciones positivas
analizadas, se presenta a continuacién la siguiente tabla en la
que se han considerado las posibilidades de acoger
biodiversidad de las diferentes tipologias agrarias de la Vega de
Motril tratando de asigndndoles un wvalor para la
multifuncionalidad en relacién con el indice de biodiversidad y
con la aportacién que cada cultivo supone a la diversidad de
paisajes en la comarca:

Tabla 3.11: Valoracién para la multifuncionalidad del papel de las
agriculturas como reservorio de biodiversidad.

CULTIVOS VALOR COMO VALORACION PARA LA
RESERVORIO MULTIFUNCIONALIDAD
REGADIO tradliscsiF:;cc:T;syrzlzt%re\;dos Tiene un valor alto
TRADICIONAL . X
con los espacios colindantes
El arbolado permite la
SUBTROPICALES existencia de especies y Tiene un valor medio
paisajes relacionados con
los espacios colindantes
CANA DE !.Es!aecxes y paisajes )
- tradicionales relacionados Tiene un valor muy alto
AZUCAR . X
con los espacios colindantes
Cultivos aislados del medio
INVERNADEROS que no aportan No tiene valor actualmente
biodiversidad
La regeneracién *Al no haberse realizado
espontdnea de vegetacion transectos de estas zonas no
ERIALES . . P "
sirve de alimentacién y disponemos de datos para
refugio a algunas especies. valorar.
Cultivos aislados del medio
que no aportan
ORNAMENTALES biodiversidad excepto los Tiene un valor bajo

cultivos sin cubrir que si
aportan diversidad

Fte- Elaboracién propia.

Formacion de suelo.

La formacién de suelo es una de las funciones tradicionales de
las agriculturas. De hecho, la necesidad de mantener un suelo
en buenas condiciones productivas implica su constante
regeneracion.
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En el caso particular de la Vega de Motril existen ciertas
diferencias en la aportacién de las agriculturas a la formacién
de suelo y por lo tanto en la wvaloracién para la
multifuncionalidad de dichas tipologias en relacién con esta
funcién, tal y como se puede observar en la siguiente tabla y en
el mapa que la sucede:

Tabla 3.12: Valoracién para la multifuncionalidad de la formacién del suelo
por parte de las agriculturas.

VALORACION PARA LA
CULTIVOS FUNCION EN LA FORMACION DE MULTIFUNCIONALIDA
SUELO D
Los sistemas modernos basados en la "
P Tiene un valor alto
REGADIO quimica forman menos suelo que la aunaue no depende de
TRADICIONAL agricultura tradicional que recircula .q . p'
. P la tipologia considerada
los residuos orgdnicos.
SUBTROPICALES La recirculacién de los residuos Tiene un valor muy alto
orgdnicos aporta materia al suelo.
CANA DE AZUCAR Lg.quemcx de' los I'eSId'LiOS de la cafia Tiene un valor bajo
dificulta su reintegracién en el suelo.
Ni siquiera utilizan el suelo del lugar Consumen suelo de
INVERNADEROS donde se establecen y no recirculan los
3 P otros lugares
residuos orgdnicos.
El suelo se puede ir degradando sobre
ERIALES todo por la realizacién de Valor bajo
construcciones, vertidos...
No suelen utilizar el suelo del lugar Consurmen suelo de
ORNAMENTALES donde se establecen y no recirculan los

3 P otros lugares
residuos orgdnicos.

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 3.42: Representacion espacial de la valoracién para la
multifuncionalidad de la formacién de suelo que generan los diferentes
cultivos de la Vega del Guadalfeo (el color oscuro significa un mayor valor).

FORMACION DE SUELDO

*
¥

Fte- Elaboracion propia.

Del andlisis comparativo de las externalidades positivas y su
valoracién paisajistica.

No todas las externalidades positivas consideradas en este
apartado se han descrito con la misma profundidad dado que
el esfuerzo requerido para un andlisis méds profundo era
excesivo y a priori no aportaria nuevos argumentos. Ademas de
esto, en algunos casos no se han clasificado las diferentes
agriculturas de la Vega, pues la esencia de la externalidad
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considerada supone que las diferencias entre dichas agriculturas
sean minimas o de nuevo muy dificiles de ser descritas con rigor,
y Unicamente se ha considerado la funcién descrita como un
argumento para el mantenimiento de las agriculturas en
general.

En cualquier caso, se ha elaborado la siguiente tabla, con una
comparativa de los valores para la multifuncionalidad que se

han descrito de forma diferenciada para las agriculturas de la
Vega del Guadalfeo en relacién con las funciones descritas, lo
que a nuestro entender, es muy aGtil para comenzar a localizar
espacios sobre los que trabajar en la dltima fase de esta
investigacion.
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Tabla 3.13: Valoracién para la multifuncionalidad de las externalidades ambientales producidas por las agriculturas de la Vega de Motril

- Generaciéon . . .
.- Paisajes con . Patrimonio Reservorio de L. Valor
Actividad P de espacios L R Formacién de suelo
valor escénico . cultural biodiversidad total
abiertos
Es factible el uso E . - tos ﬂ;temasl modg rnos
3 ablico de las Paisaje plano species y paisajes asados en la quimica
REGADIO p . Estructura y cultivos tradicionales forman menos suelo que
estructuras agrarias o con matas . . . . .. 1
TRADICIONAL . tradicionales valiosos relacionados con los la agricultura tradicional
que bordean los de baja altura N ) . .
L espacios colindantes que recircula los residuos
paisajes P
orgdnicos.
Es factible el uso
publico de las Cultivos
estructuras agrarias contemporéneos cuyo El arbolado permite la L irculacié I
ue bordean los Arbolado de valor patrimonial existencia de especies y a recirculacién de los
SUBTROPICALES a o | . L 3 residuos orgdnicos 10
paisajes y en baja altura proviene de su paisajes relacionados con h
- . aporta materia al suelo.
algunos casos de las escasez en estas los espacios colindantes
propias latitudes
plantaciones
Paisaje
Es factible el uso uniforme a Estructura y cultivos Especies v baisaies
) publico de las diferentes tradicionales valiosos szu dic?i)galesj La quema de los residuos
CANA DE AZUCAR estructuras agrarias alturas en en las altimas . de la caia dificulta su 9
L N relacionados con los ! 2
que bordean los funcién de la plantaciones Ny 3 reintegracién en el suelo.
I espacios colindantes
paisajes fase de europeas
crecimiento
Es factible el uso - . Ni siquiera utilizan el
DY Paisaje Cultivos . .
publico de las agresivo por el contempordneo con Cultivos aislados del suelo del lugar donde se
INVERNADEROS estructuras agrarias 9 P P medio que no aportan establecen y no o
contraste del escaso valor . L . .
que bordean los P~ . . biodiversidad recirculan los residuos
L plastico patrimonial P
paisajes. orgdnicos.
Es factible el uso N CUIt“fos Cultivos aislados del No suelen utilizar el
DY Paisaje diverso contempordneos con .
publico de las agresivo por escaso valor medio que no aportan suelo del lugar donde se
ORNAMENTALES estructuras agrarias yag P : . biodiversidad excepto los establecen y no 2
el contraste patrimonial excepto . X Ny " . .
que bordean los P 3 cultivos sin cubrir que si recirculan los residuos
L del pléstico los cultivos florales . . P
paisajes. .. aportan diversidad orgdnicos.
tradicionales
En determinados Son espacios .
! Pueden constituir
casos puede abiertos Pueden contener .
reservorio pero no El suelo se degrada
ERIAL haberse recuperado aunque restos que se pueden N . 2
- disponemos de progresivamente
matorral o caina de pueden estar recuperar
. transectos
azdcar. degradados

Fte- Elaboracion propia.
Nota: La asignacién de valores numéricos a dichas agriculturas en funcién de cada pardmetro de multifuncionalidad descrito en el andlisis anterior mantiene las
siguientes equivalencias: O valor bajo o negativo para la multifuncionalidad; 1 valor medio; 2 valor alto; y 3 valor muy alto.
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El resultado obtenido en la suma de la valoracién para la
multifuncionalidad demuestra la importancia esperada de las
agriculturas tradicionales (ya sean cultivos de huerta o cana de
azucar), sin embargo, también los subtropicales alcanzan un
valor muy alto, lo cual indica la posibilidad de realizar una
planificacién que incluya la sustitucién de ciertas plantaciones
en determinados lugares para mejorar el funcionamiento del
sistema agrario, por ejemplo desde un punto de vista de la
rentabilidad, es decir, considerando la eficiencia productiva y
econdmica de las agriculturas. Este argumento se ve reforzado
con la waloracion para la multifuncionalidad de los
ornamentales y con la importancia econémica de dichos cultivos
no alimentarios y de los propios invernaderos, que se pueden

combinar con plantaciones al aire libre sin que eso suponga una
merma considerable en la eficiencia econémica del sistema
agrario o sin que las externalidades negativas pongan en
entredicho las externalidades positivas generadas por el resto de
agriculturas en un hipotético (y deseable) escenario de
diversidad de usos agrarios.

Como complemento a la tabla anterior, en el siguiente mapa se
puede observar la referencia espacial de los valores para la
multifuncionalidad, realizada a partir de las cartografias
parciales que se han ido adjuntando a lo largo de este
apartado.
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Figura 3.43: Representaciéon espacial de la multifuncionalidad de los diferentes cultivos de la Vega del Guadalfeo (el color oscuro significa un mayor valor).

MULTIFUNCIONALIDAD

Fte- Elaboraciéon propia.

Aunque esta imagen ya da una idea de las zonas mas
interesantes, localizadas sobre todo en el entorno del Rio
Guadalfeo, y también en los bordes urbanos de Motril y
Salobrefiq, la superposicion de la ecoestructura sobre el mapa
anterior aporta una representacion mads veraz de lo que podria
considerarse como la valoracién para la multifuncionalidad del

conjunto de los paisajes de la Vega del Guadalfeo (no sélo de
las plantaciones agrarias) y las funciones ambientales existentes.
De este modo, tal y como se puede observar en el mapa
siguiente se ha detectado una mayor valoracién para la
multifuncionalidad de las plantaciones agrarias localizadas
junto a elementos que forman parte de la ecoestructura
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descrita en este mismo capitulo; entre estos elementos destacan acequias.
los corredores ambientales, los humedales, las ramblas y las

Figura 3.44: Representacién espacial conjunta de la multifuncionalidad y la ecoestructura en la Vega del Guadalfeo.

MULTIFUNCIONALIDAD v¥ ECOESTRUCTURA

s

LINEAS PRIMCIPALES
DE LA ECOESTRUCTURA
IDENTIFICADAS MEDIANTE
AMNALISIS NODAL

Fte- Elaboraciéon propia.
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Figura 3.45: Zonas de mayor interés.

MULTIFUNCIONALIDAD v ECOESTRUCTURA

ZONAS DE INTERES: :
PROXIMIDAD A NUCLED URBANDO Y/O
DE INTERES TURESTIED, ELEVADO vVALOR "

MULTIFUNCIOMAL ¥ ECOESTRUCTURAL. ]

Fte- Elaboraciéon propia.

En el mapa anterior se localizan algunas zonas de mayor trabajara en el siguiente capitulo, estableciendo determinados
interés, correspondientes a lugares de elevada instrumentos de zonificacién y gestion (ver fichas capitulo 4). En
multifuncionalidad y que ademd@s son de gran importancia la siguiente tabla se recogen las principales interacciones entre
para la ecoestructura. Sobre algunas de estas zonas, se los aspectos valorados de la multifuncionalidad y los elementos
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de la ecoestructura, de forma que se puedan identificar
determinada situaciones tipo mds o menos idéneas para
favorecer la hibridaciéon agro-turistica. Se trataria pues de
localizar y wvalorar estratégicamente la coincidencia en el
espacio de cultivos agricolas de mayor o menor
multifuncionalidad, junto con los elementos de la ecoestructura.

Tabla 3.14: Principales relaciones multifuncionalidad-ecoestructura

VALOR ESCENICO

Se potencia el valor escénico al

ASPECTOS CONSIDERADOS DE LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LA AGRICULTURA

GENERACION DE ESPACIOS
ABIERTOS

ZONAS HOMEDAS localizarse zonas hiimedas Anade elementos de interés a la
(CHARCAS) asociadas a un determinado uso red de espacios libres.
agricola.
La caia de azdcar es ya valorada La caia de azacar es ya
n alisi valor lisi
CANA DE AZOCAR en el andlisis de alorada en el andlisis de
multifuncionalidad multifuncionalidad
: Constituye referentes y elementos - . 2
) de uﬁompaﬁamier\to que Anade elementos de interés a la
5 ARBOLADO/SETOS/LIN ' A red de espacios libres. Dota a la
=2 DEROS potencian el valor escénico, red de elementos lineales de
[ principalmente en la realizacién .
= referencia.
2 de senderos y rutas.
8 Constituye referentes y elementos
u RIOS/RAMBLAS/ de acomparamiento que Articulacién de los espacios
5 ARROYOS$ potencian el valor escénico, abiertos. Afiade elementos de
E principalmente en la realizacién interés a la red de espacios libres.
= de senderos y rutas.
l°- Constituye referentes y elementos Contribuyen a la generacién de
E de acompariamiento que espacio abierto. Refuerzan la
E ACEQUIAS potencian el valor escénico, articulacién de una red de
-l principalmente en la realizacién espacios libres en tanto
- de senderos y rutas. aparezcan asociadas a caminos.
Constituyen los principales . - .
4 P P Articulacién de los espacios
CAMINO elementos vertebradores para el f N P!
$ - . abiertos hacia la generaciéon de
reconocimiento y disfrute del
i P una red
paisaje a escalas préximas
Por su propia naturaleza,
PLAYAS contribuyen a la generacién de

espacios abiertos.

PATRIMONIO
CULTURAL

La cafia de azicar es
ya valorada en el
andlisis de
multifuncionalidad

Existen determinadas
acequias en las zonas
de vega

Integra los elementos
patrimoniales en una
red

Fte- Elaboracion propia

RESERVORIO DE
BIODIVERSIDAD

La caia de azacar es ya
valorada en el andlisis de
multifuncionalidad

Facilita la conectividad
ecolégica y paisajistica

Facilita la conectividad
ecolégica y paisajistica

Facilita la conectividad
ecolégica y paisajistica

Existen determinadas
zonas donde se localizan
especies de aves costeras.

”

FORMACION DE SUELO

Dificulta el mantenimiento del
suelo en condiciones éptimas
para el cultivo (posibles
encharcamientos)

La caia de azacar es ya
valorada en el andlisis de
multifuncionalidad

Coadyuva a la retencién y
formacién de suelo

Facilita riegos y contribuye al
mantenimiento de humedad

Facilita drenaje y riegos
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CaMINOS
AGRIiCOLAS Nopos

AGRARIOS

RED

ARBOLADO
ACEQUIAS B

LinEAS

PRINCIPALES
ECOESTRUCTURA

. N

RiO GUADALFED

VALORACION PARA LA
MULTIFUNCIONALIDAD

DE LA AGRICULTURA =7
SUELO CLASIFICADDO

URBANIZABLE PGOU
2005

Fte- Elaboracién propia.

En la imagen anterior, podemos ver como se dan una serie de
situaciones muy  particulares con respecto a la
multifuncionalidad y la ecoestructura en el entorno de
Salobreiia. Una de las lineas principales de la ecoestructura,
discurre justamente atravesando el pasillo del casco mas
antiguo de Salobreiia con los crecimientos de la playa. Ello
deberia ser tenido en cuenta a la hora de promover actuaciones
que faciliten la permeabilidad en este punto, permitiendo la

conexidén entre ambas zonas de vega. No obstante, la vega de
la zona oeste, ha sido practicamente reclasificada en su
conjunto para ser urbanizable. Es por esta y otras razones, por
lo que en el capitulo siguiente, se dedica un apartado completo
a esta zona.
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4. ¢SOBRE QUE MODELO$ DE INTEGRACION VA A
DESARROLLARSE NUESTRA PROPUESTA?

4.1. Consideraciones previas sobre las estrategias de
integracién. Compatibilidades e incompatibilidades
entre agricultura y turismo.

A lo largo del presente documento, se han ido planteando las
necesidades de un cambio en la planificacién y gestion de los
paisajes de la costa tropical, exponiéndose como la dinGmica
actual estd llevando a la degradacion paulatina de este
entorno.

Como ya se ha expuesto en otros apartados, agricultura y
turismo son las principales actividades de la zona, no solo en
cuanto a la dimensién econémica de las mismas, sino en cuanto
a motores de transformaciéon del territorio y conformaciéon de
sus singularidades paisajisticas a lo largo del tiempo.

Como hemos podido ir analizando a lo largo de esta
investigacién, existen determinados elementos o factores
asociados a la agricultura y el turismo, que de forma aislada
pueden constituir externalidades positivas o negativas de ambos
sectores. Sin embargo, la integracién de la agricultura y el
turismo, a través de los diferentes instrumentos que venimos
planteando asi como mediante la adecuada seleccion de
criterios de disefio para la generacién de los nuevos espacios
resultantes, (considerando ademés la multifuncionalidad vy la
ecoestructura), puede contribuir activamente a la minimizaciéon
de determinados impactos o externalidades negativas y al
fomento de las externalidades positivas. En la siguiente tabla se
incluyen algunos de los elementos o factores asociados a cada
uno de los usos, junto a una determinacion del sentido en que
podrian evolucionar al integrarse en una estrategia de
hibridacion agro-turistica.
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Tabla 4.1: Las externalidades positivas y la compensacién de externalidades negativas.

ELEMENTOS O FACTORES
AGRICULTURA
Sistema de acequias

Retencion de suelo, aumento de Ila

infiltracion

Restos orgdnicos

Diversidad de cultivos y estructuras vegetales
Red de caminos

Sobrante de agua de regadio
(fundamentalmente de cultivos ecol6gicos)

Cultivos de valor patrimonial

Patrimonio arquitecténico ligado a la

agricultura tradicional

Elevada biodiversidad asociada sobre todo a
algunos cultivos

Microclima resultante de una mayor
presencia de vegetacion, acequias...
Disminucion del riesgo de inundacion
Compost
Apantallamiento visual
Riego de zonas ajardinadas con aguas
depuradas del sector turistico o sobrantes de
regadio agricola.

Valor anadido por consumo de productos
locales (sobre todo ecolégicos)
Senderos y rutas asociados al patrimonio
agricola, biodiversidad...
Absorcion de toxicos ambientales y CO,
Apantallamiento acdstico
Cursos de horticultura y jardineria
Disefio de hidrozonas asociadas a las areas
cultivadas
Aumento de la biodiversidad en entornos
turisticos
Utilizacion de elementos construidos
asociados a la agricultura: alojamiento rural,
actividades de educacion ambiental...
Aumento de la permeabilidad del suelo en
aquellas zonas en que se apueste por
pavimentos blandos de suelo agricola

Fte-Elaboracion propia

ELEMENTOS O FACTORES
TURISMO
Pavimentos y otras superficies artificiales

Elementos construidos en zonas de posible
riesgo

Zonas ajardinadas

Restauracion

Oferta de actividades turisticas
Aguas blancas de las zonas edificadas

Contaminacién local del aire en el entorno
de zonas edificadas

Residuos orgdnicos
Impacto paisajistico

Escasa biodiversidad

Esta tabla pretende servir como sintesis de algunas de las
cuestiones que se trataron al estudiar la multifuncionalidad, y
sobre todo trata de describir una realidad fécilmente
constatable: algunos de los beneficios, tienen un aporte difuso

de cada uno de los componentes agrarios o turisticos, puesto
que pueden ser resultantes de la interacciéon de muchos de ellos
de forma conjunta y por lo tanto no atribuible de forma directa
algunos de ellos en concreto.
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La integracién no solo conlleva beneficios o compensaciones
para ambas partes, sino que en determinados casos también
puede generar una serie de conflictos que es necesario resolver.
Estos conflictos derivan principalmente de las similitudes
existentes en las necesidades de ambas actividades,
principalmente respecto al suelo y el agua. En la siguiente tabla
se recogen los principales conflictos asociados a los diferentes

aspectos que intervienen tanto en la agricultura como en el
turisimo. Las soluciones que pueden plantearse para la
mitigacién de dichos conflictos o incompatibilidades, en
ocasiones guardardn relacion con el aprovechamiento de
externalidades.

Tabla 4.2: Conflictos/incompatibilidades agricultura-turismo.

NECESIDADES/FACTORES DE LA ACTIVIDAD

AGRICULTURA

Proximidad a infraestructuras de
transporte

Uso de productos fitosanitarios

Parcelas abiertas, sin cercado o de

facil acceso

Consumo de agua

Generacidén de residuos orgdnicos

TURISMO
Proximidad a infraestructuras de
transporte

Proximidad a parcelas agricolas

Usos urbanos-turisticos en las
proximidades de las parcelas anteriores

Consumo de agua

Actividades turisticas en las
proximidades de las zonas de
generacion y/o tratamiento de residuos

En ocasiones las infraestructuras pueden no estar
bien adaptadas para una u otra actividad
(anchura insuficiente de calzada, obstaculizacién
de actividades de esparcimiento: senderismo,
bicicleta...)

Contacto con productos téxicos en el entorno de
suelos turisticos

Vandalismo y saqueo de productos, herramientas,
maquinaria

Competencia por este recurso en situaciones de
escasez hidrica

Acumulacién de residuos pudiendo generar
impacto paisajistico y por olores

Fte- Elaboracién propia

-Acondicionamiento de infraestructuras en zonas de coexistencia
agricultura-turismo

-Identificacién de caminos agricolas principales, permitiendo la
identificacién y establecimiento de rutas segregadas en caso
necesario.

-Promover la agricultura de conservacion y ecolégica en las zonas
mas préximas a suelos turisticos y Greas urbanas

-Restriccion temporal del desarrollo de determinadas actividades
-Promover el acondicionamiento de huertos de ocio colectivos, de
uso publico, desarrollando actividades de educacién ambiental y
fomentando la responsabilidad compartida por el entorno
-Localizacién controlada de casetas de aperos, promoviendo el
uso compartido de las mismas por agricultores y/o cooperativas,
evitando ademas su dispersion en el territorio

-Establecimiento de un sistema de vigilancia-patrulla*

-Establecimiento de sistemas que permitan el aprovechamiento
de aguas blancas urbanas y la depuracién de aguas negras para
su uso en agricultura (dependiendo de las calidades resultantes y
los usos compatibles)

-Control adecuado de los residuos para su correcto reciclaje y/o
eliminacién.

-Pantalla

-Aprovechamiento de residuos para generacién de compost para
abono en agricultura y para zonas ajardinadas

*El Parque Agrario del Bajo Llobregat, cuenta con un grupo de guarderia rural, que trabaja especificamente sobre la zona.
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Tanto la compensacion de externalidades como los posibles
conflictos generados, han de ser entendidos desde las secuencias
temporales de las diferentes actividades, es decir, de su
distribucién por ejemplo a lo largo del afo. En este sentido, los
principales eventos relacionados con la agricultura, seran todos
aquellos relacionados con los procesos de siembra y recoleccion,
principalmente. Y para el caso del turismo, la distribucion
temporal de sus actividades en la zona.

En el siguiente esquema, se recogen, para el caso de los
principales cultivos agricolas de la costa, la localizaciéon
temporal de la siembra y recoleccion. Como puede verse, la

diversidad de cultivos existentes en la zona permite la
realizacidon de actividades agricolas a lo largo de todo el aro.
Ello tiene interesantes implicaciones a nivel de la transformacion
del paisaje percibido, asi como de las posibles actividades
agricolas que podrian ligarse a la oferta turistica de forma
conjunta. Teniendo en cuenta el marcado cardcter estacional
del turismo, concentrado béasicamente en los meses de verano,
una buena oportunidad para su diversificacion podria ser
precisamente considerar estas otras actividades que ofrece el
territorio, sobre todo si lo que se pretende es una integracion
agricultura-turismo y el desarrollo de estrategias de hibridacion.
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Figura 4.1: Temporalidad de los principales cultivos de a Costa Tropical.
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Fte- Elaboracién propia a partir del Calendario de Cultivos de Andalucia
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La diversificacion de la actividad turistica, altamente
concentrada en la época estival (con el consiguiente impacto
sobre el consumo intensivo de recursos y generaciéon de residuos,
asi como el escaso ingreso de beneficios en otras épocas del aro,
las segundas residencias vacias...) podria asociarse pues a

determinados eventos relacionados con la agricultura, bien de
sus actividades propias, del consumo de sus productos, de la
utilizacién del patrimonio cultural asociado... En este sentido,
recogemos algunas ideas en el siguiente cuadro:

Tabla 4.3a: Propuestas para la diversificacién del turismo con base en la actividad agricola.

DIVERSIFICACION DEL TURISMO CON BASE EN LA AGRICULTURA

ACTIVIDAD AGRICOLA/ FECHA APROXIMADA
EVENTO/ELEMENTO
Recogida de la cafa* de marzo-abril
azucar. La zafra.
Patrimonio azucarero anual

(edificaciones, ingenios,
documentos histéricos...)

ACTIVIDAD TURISTICA

-Actividades relacionadas con la visita a plantaciones para conocer los
procesos de recoleccion, molturacion...
-Visitas guiadas: “ruta de las azucareras”

-Ferias y mercados de productos horticolas frescos.

-Promocién en restaurantes, hoteles...

-Actividades para potenciar la Denominacién de Origen existente.
-Ferias y mercados de productos subtropicales

-Promocidn en restaurantes, hoteles...

-Rutas para conocer el sistema de riego y las principales acequias que

han irrigado histéricamente la costa tropical

Recoleccion de  productos mayo-octubre
horticolas

Recoleccion de frutas noviembre-marzo
subtropicales

Riego de cultivos prdacticamente anual
Patrimonio edificado: cortijos, anual

azudes...

-Restauracién para alojamiento rural, restaurantes, museos etnogrdficos,
aulas educativas...

Fte- Elaboracion propia

*La caia de azacar ha desaparecido précticamente de la costa tropical, realizéndose la dltima zafra en el afo 2006.

Aungue la tabla anterior se ha elaborado especificamente sobre
eventos concretos de la agricultura, no podemos dejar de incluir
en la siguiente tabla, un compendio de posibles actividades
(considerando también las anteriores) que reforzarian el
desarrollo conjunto de agricultura y turismo. Estas actividades

podrian combinarse configurando diferentes estrategias, en
funcién de los objetivos que se persigan. Se han diferenciado estas
actividades en funcién de la componente espacial, es decir, de si
la estrategia planteada requiere del desarrollo, en un mismo
espacio, de actividades agricolas y turisticas o bien se disefia de
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forma mas indirecta. En general, las actividades con referencia
espacial, estarn mas relacionadas y potenciadas por los
instrumentos de planificacién desarrollados en el capitulo anterior
(que requieren una zonificacion del espacio), y las estrategias sin
referencia espacial, més en la linea de los instrumentos de gestién,

y que suponen la consideracién de la integracion desde otras
dimensiones.

Tabla 4.3b: Actividades de integracion agroturistica

ACTIVIDADES que suponen INTEGRACION AGROTURISTICA

CON COMPONENTE ESPACIAL DEFINIDA
EN SUELO URBANO-TURISTICO EN SUELO AGRICOLA

Utilizacién de especies cultivables como = Realizacién de rutas y senderismo
ornamentales

Utilizacién de especies cultivables para el
aprovechamiento de sus productos:
“jardines agricolas”

Preservacién de acequias para recorridos
de agua en zonas ajardinadas

Redlizaciéon de actividades deportivas
especificas (duatlén, orientacién,
cicloturismo, equitacién, paintball...)
Talleres de educacién agroambiental
“in-situ”

SIN COMPONENTE ESPACIAL DEFINIDA
-Consumo de productos de mercados cercanos en hoteles, restaurantes...

-Consumo especializado de productos ecolégicos

-Organizacién de ferias y muestras de productos de la costa tropical

-Organizacién de talleres de educaciéon agroambiental

Preservacién de caminos agricolas para = Huertos de ocio
configurar los disefios de las zonas
ajardinadas

Alquiler de casas rurales

Cursos de paisajismo, fotografia... y otras

modalidades artisticas
Fte-

-Difusién y mérketing especifico de los productos agricolas en cada época del afo

-Difusién de avances en investigacién y experimentacién agraria

Elaboracion propia

En los apartados siguientes, se recogerdn, primero, una serie de
instrumentos y criterios para la integracién agroturistica, para
después desarrollar algunas propuestas sobre diferentes
espacios. Estas propuestas se introducen aqui a modo de
ejemplos de integracién de agricultura y turismo en el litoral de
Granada, bien sea a través de proyectos mds o menos

complejos, como pudiera ser la estrategia multifuncional de uso
de la Vega del Guadalfeo o la intervencién en el suelo
clasificado turistico Th1 de Salobrena, o bien mediante el
desarrollo de esquemas de integracion en puntos mas
localizados del litoral. Las diferentes escalas en cada caso,
servirGn para ejemplificar también el nivel al que pueden
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operar los diferentes instrumentos y los criterios definidos en el
capitulo 3.

4.2. Instrumentos y criterios para la planificacion y
gestion de los paisajes de integracion agroturistica.

Los conceptos planteados en el capitulo 3, relativos a nuevos
objetivos en la planificacion urbana, idoneidad en la
clasificacion del suelo, las caracteristicas especiales de los paisajes
agrourbanos, asi como la ecoestructura y la multifuncionalidad,
han sugerido ya, de forma méas o menos directa, instrumentos y
criterios de cara a desarrollar una estrategia de integracion
agroturistica. Asi pues, y una vez realizadas las consideraciones
iniciales en el capitulo 4.1, en este apartado, desarrollaremos
dichos instrumentos y criterios, algunos de los cudles pueden ser
mds o menos generales al respecto de buenas practicas en
agricultura y turismo, pero prestando especial atenciéon a
aquellos que facilitan su dimensién integrada, su desarrollo
conjunto y complementario, objetivo de esta investigacion.

Para facilitar la clasificacion de instrumentos y criterios,
atenderemos bdasicamente a dos aspectos: la planificacién y la
gestion para el fomento de la produccién conjunta y sostenible
de la agricultura y el turismo.

4.2.1. Planificacién de paisajes agroturisticos.

La integracién agricultura y turismo, requiere de una
planificacion especial, atenta a las singularidades del territorio

que permiten su produccién conjunta y sostenible, pero no solo
en un dmbito préximo y local, sino también subregional.

En el caso particular de la comarca litoral granading, la falta de
una ordenacién territorial de dmbito subregional supone una
desventaja, debido al desorden y el localismo con el que se
ordena el territorio desde los ayuntamientos; pero al mismo
tiempo supone una ventaja, dado que la préxima realizacién
de un proyecto de ordenacién territorial de Gmbito subregional
constituye una gran oportunidad para dar forma a una red de
espacios ambientales que incluyan la posibilidad de desarrollar
Planes Especiales Urbanisticos como por ejemplo el Parque
Agrourbano de la Vega de Motril, el Parque Agrotropical de
Almunécar o los Parques Agroindustriales de las ramblas de
Gualchos y Albufiol, todos ellos desde una nueva légica de
compatibilizar los usos existentes y permitir, para el caso que nos
ocupq, la integracion agroturistica.

En cualquier caso, una propuesta de planificacién de estas
estrategias deberd estar basada en la zonificacion
multifuncional (considerada la ecoestructura) vinculada a los
espacios agrarios y turisticos y la existencia de dotaciones y
servicios a ellos asociados. Y ello partiendo de la consideracion
de que la zonificaciébn espacial es una de las principales
atribuciones de la planificacién urbana, y por tanto constituye
uno de los mejores instrumentos con los que cuenta la
administracién local para fomentar la multifuncionalidad de los
paisajes agrarios y por lo tanto sus posibilidades de integracién
con las actividades turisticas.
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Los instrumentos que pueden articular la zonificacién de las

estrategias de hibridacion, se recogen en la tabla siguiente y son

Fomento de externalidades
positivas de la agricultura y
el turismo

Instrumentos basados en la zonificacion

Hibridar los espacios urbanos y
los espacios agrarios

Generar huertos de ocio

Generar paisajes diversos
donde coexistan diferentes
tipologias agrarias junto con
espacios libres e incluso con
otros usos del suelo

Generar espacio libre sin
ocupar o con un bajo nivel de
ocupacion

Esponjar o reducir la
saturacion de un uso en un
espacio determinado
mediante la Inclusién de otros
usos generando transiciones
que mejoren la compatibilidad

Permite la coexistencia de paisajes
agrarios con usos urbanos. Mejora la
puesta en valor de las diversas
funciones que cumplen estos
espacios.

Fomenta la produccién conjunta en
los paisajes agrarios y disminuye el
abandono. La propiedad padblica de
la tierra fomenta el uso pablico de la
misma.

Permite la coexistencia de paisajes
agrarios y de espacios naturales con
otros usos. Mejora la puesta en valor
de las diversas funciones que
cumplen estos espacios.

Permite la existencia de paisajes
agrarios y de espacios naturales.

Permite la coexistencia de paisajes
agrarios y de espacios naturales con
otros usos. Mejora la puesta en valor
de las diversas funciones que
cumplen estos espacios.

Reduccién de las
externalidades negativas de
la agricultura y el turismo

Reduce la acumulacién sinérgica de
los impactos derivados de la
urbanizacién. Los usos agrarios
coadyuvan al correcto
funcionamiento de los paisajes.

Reduce los impactos del cambio de
usos del suelo y de la urbanizacién de
paisajes valiosos. Disminuye el
abandono de los espacios agrarios.
Generalmente la agricultura de ocio
es menos agresiva con el medio.

Reduce la acumulacién sinérgica de
los impactos derivados de la
saturacién de usos. Unos usos pueden
reducir los impactos producidos por
los otros y viceversa.

Reduce la acumulacién sinérgica de
los impactos derivados de la
saturacion de usos.

Reduce la acumulacién sinérgica de
los impactos derivados de la
saturacién de usos. Los usos agrarios
reducen los impactos generados en el
entorno por otros usos mds agresivos.
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comentados a continuacién:

Tabla 4.4: Instrumentos de la planificacién para el fomento de la produccién conjunta y sostenible. Zonificacion.
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Blindar las tierras agrarias
contra la expansién urbana

Permite la existencia de paisajes
agrarios.

Reduce los impactos del cambio de
usos del suelo y de la urbanizacién de
paisajes valiosos.

Fomentar que los espacios
agrarios constituyan
estructuras ambientales
fundamentales para el
mantenimiento del paisaje
como los corredores
ambientales, las dreas
tampén, o las areas sumidero

Permite la coexistencia de paisajes
agrarios y de espacios naturales con
otros usos. Mejora la puesta en valor
de las diversas funciones que
cumplen estos espacios.

Reduce la acumulacién sinérgica de
los impactos derivados de la
saturacién de usos. Los usos agrarios
coadyuvan al correcto
funcionamiento de los paisajes.

Obligar a la existencia de
zonas libres de parcela (o
poligono)

Mejora la productividad. Favorece
la existencia de estructuras
multifuncionales.

Favorece el control y la gestién de las
plantaciones.

Planificar (e incluso gestionar)
de forma especifica grupos de
plantaciones o poligonos
agrupados en unidades de
produccién

Mejora la productividad. Favorece
la existencia de estructuras
multifuncionales.

Favorece el control y la gestion de las
plantaciones. Mejora la adopcién de
técnicas y practicas sostenibles.

Fte- Elaboracién propia.
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Como primer elemento concreto a tener en cuenta a la vista de
la tabla anterior, destaca la cuestion de los espacios protegidos
por los diferentes documentos de planeamiento. La
determinacion de lugares donde no se puede urbanizar o donde
la urbanizaciéon debe cumplir con unos criterios rigurosos es una
base fundamental para la conservacién y potenciacién de
paisajes agrarios multifuncionales, que permitan la inclusién de
actividades turisticas. La mera existencia del espacio libre sin
ocupar o con un bajo nivel de ocupacién serd una condicidn
necesaria para la multifuncionalidad, aunque también es
posible fomentar la hibridacién de zonas urbanas (turisticas) y
agricolas.

En este sentido, uno de los mejores instrumentos de base para la
generacion de espacios multifuncionales (Bohman, et al, 1999)
serad el blindaje de las tierras agrarias contra la expansion
urbana, algo que ocurre por ejemplo en Portugal, donde gran
parte de las tierras agrarias son protegidas por el propio
Gobierno de la Repablica (Pinto Correia y Willem Vos, 2004).
En nuestro pais el ejemplo paradigmatico de esta propuesta
conservacionista de los espacios agrarios serd el del Parque
Agrourbano del Bajo Llobregat (Montasell, 2004) en el que
ademas de proteger el espacio, se articulan con éxito medidas
para mejorar la produccion conjunta de bienes econémicos y
ambientales como una forma de consolidar el paisaje agrario
frente a la potente dindmica de expansién urbana del Area
Metropolitana de Barcelona.

Una forma de blindar los espacios agrarios serd la venta de
derechos de urbanizacién que se ha utilizado en algunos casos
en los Estados Unidos (Ruiz Urrestarazu, 1998). Este proceso
consiste en que los propietarios de terrenos que deseen
urbanizarlos deben poseer para poder efectuar este proceso
unos derechos de urbanizacién; estos los deben comprar a
agricultores localizados en las zonas de conservacién agraria y

que se ven privados de una potencial plusvalia procedente de
la transformacién de sus tierras en usos edificatorios. Con la
venta de los derechos de urbanizacién se resarcen en parte de la
desventaja comparativa que les impone una zonificaciéon de
usos restrictiva.

En el contexto de la metropolitanizacién y de las leyes del libre
mercado global las agriculturas europeas estan sufriendo un
grave proceso de abandono que supone, sin duda, uno de los
principales obstaculos para la construcciéon de paisajes agrarios
multifuncionales que estdn basados necesariomente en la
puesta en produccion de la tierra. Aunque el modelo
planificador que actualmente se aplica en nuestro pais no
incluye intervenciones decididas sobre el abandono de tierras o
sobre las viviendas vacias, segun la legislaciéon agraria, es posible
obligar a la restauracion y la puesta en producciéon de una
superficie agraria bajo la amenaza de expropiaciéon (Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario de 1973, Ley de Fincas
Manifiestamente Mejorables de 1979 y Ley de Reforma Agraria
de Andalucia de 1984). Como complemento a la normativa
agraria, también desde la perspectiva de la planificacién
urbanistica y territorial seria posible realizar este tipo de
intervenciones (ya sea mediante un plan especial, plan
territorial, plan sectorial u otro instrumento de planeamiento),
al igual que se hace en el caso de los terrenos edificables que no
se ocupan, por ejemplo cuando se encuentran en estado
ruinoso. Si ninguna de las medidas anteriores surge efecto, en
determinados lugares la compra de terrenos para su proteccion
por parte de las diferentes administraciones, incluso de la
administracion  local, también puede fomentar la
multifuncionalidad de un paisaje tal y como se ha destacado en
el andlisis de los instrumentos legislativos de proteccion
ambiental. Aunque no se puede olvidar que la actividad
agraria suele ser eliminada o en el mejor de los casos puede
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quedar reducida a la minima expresion, y eso podria suponer
un menoscabo del cardcter multifuncional del espacio
intervenido. En este sentido, los huertos de ocio que existen en
numerosas ciudades (Manchester, Milan, Granada, Barcelona...)
constituyen en si una excelente propuesta de conservacion de
las agriculturas e incluso de valorizaciéon social de las mismas, sin
embargo el valor agrario y la superficie no puede ser muy
grande dado su cardcter eminentemente ladico (sobre el que
puede potenciarse su atractivo turistico) en el que esta funcion
predomina sobre otras funciones también importantes como la
produccién. Otro ejemplo de esta medida seria la compra de
terrenos del litoral por parte del Ministerio de Medio Ambiente,
aunque queda por comprobar su eficacia para mantener los
paisajes, que en algunos casos tienen componentes agro-
ganaderos. También en el litoral, destaca en este caso el buen
hacer del Ayuntamiento de Motril con la compra de suelo para
la proteccién de los terrenos que circundan la Charca de Sudrez,
en los cuales se ha sustituido la actividad agraria tradicional de
la Vega por una ampliacion del humedal. La probable
adquisicion de otros terrenos cercanos a dicha charca

aportaria al Ayuntamiento una gran oportunidad para
mejorar la situacion del humedal mediante el mantenimiento
de una actividad agricola sostenible que cumpla las funciones
tradicionales de la Vega de Motril en cuyo ecosistema se
integran los humedales, de alto interés para la biodiversidad y
en el que se localizan instalaciones para su observacion.

La cuestion maés compleja radica en la eleccion del modelo de
gestion y en la forma de conseguir una produccién conjunta que
satisfaga los objetivos y las necesidades existentes, tanto para la
agricultura, como para el turismo, algo que ya se introduce en
la primera parte de este capitulo. La zonificacién por parte de
la planificacién espacial también puede dar lugar a paisajes
multifuncionales cuando se produce una clasificacion del suelo
agrario de una forma mas detallada. Teniendo en cuenta las

diferencias existentes entre las agriculturas y entre los usos del
suelo se pueden disefiar los espacios atendiendo a las
caracteristicas de cada tipologia de paisaje y de agricultura,
respetando los paisajes tradicionales, fomentando la
compatibilidad entre usos en general y con el uso turistico en
particular y mejorando al mismo tiempo la eficiencia de los
cultivos cuya presencia dependerd de las caracteristicas del
medio siguiendo una estrategia biomimética que imite el
funcionamiento de los sistemas naturales (Riechmann, 2006)
(Matardan Ruiz, 2006). Este detalle en la clasificaciéon tanto
agricola como general del suelo, también puede dar lugar a
paisajes diversos donde coexistan diferentes tipologias agrarias
junto con espacios libres e incluso con otros usos del suelo,
concretamente con usos turisticos. Los investigadores Kline y
Wichelns (1998) citados por Abler (2001) en consonancia con lo
planteado en la ecologia del paisaje (Matardn Ruiz y
Valenzuela Montes, 2006) defienden experimentalmente el
principio de que las mezclas heterogéneas generan mayores
valores de multifuncionalidad en comparacién con usos del
suelo monétonos, algo que se acentda en los ecosistemas
mediterrdneos cuya tradiciéon agraria y paisajistica incluye una
gran heterogeneidad (Tello, 1999) (Farina, 2000).

Otras propuestas de zonificacion heterogénea y no rectilinea
derivadas de la ecologia del paisaje y muy relacionadas con la
coexistencia y la multifuncionalidad serén las que incluyen la
posibilidad de esponjar o reducir la saturacién de un uso en un
espacio determinado mediante la inclusion de otros usos
denerando transiciones que mejoren la compatibilidad
siguiendo una estrategia que trata de generar una matriz mas
diversa pero basada en la multifuncionalidad de las
agriculturas. También el esponjamiento o la localizacion
espacial de las agriculturas deberd estar relacionada con el
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cdlculo de la capacidad de carga del espacio que tienden a
ocupar (Matardn Ruiz, 2005).

Existe ademas la posibilidad de que los espacios agrarios gracias
a su cardcter multifuncional, constituyan estructuras
ambientales fundamentales para el mantenimiento del paisaje
como los corredores ambientales, las dreas tampédn, o las areas
sumidero (Fry, 2001) (Matardn Ruiz y Valenzuela Montes,
2006), que favorecerian la minimizacion de las externalidades
negativas generadas por el turismo. De este modo, la definicion
espacial de estas franjas de base agricola en la planificacion
daria lugar a espacios cuyas funciones productivas serdn
generadas y potenciadas de forma conjunta a otras funciones
ambientales esenciales en el ecosistema al que pertenecen.
Desde la perspectiva de las zonas urbanizadas y especialmente
de los suelos turisticos es interesante que los espacios libres y los
espacios publicos puedan estar constituidos por elementos
agrarios multifuncionales siguiendo una estrategia de
hibridacion de los espacios turisticos y agrarios. Seguramente
ser@ necesario atender de forma especifica al disefio de estos
espacios hibridos, generando en las zonas limitrofes con la
urbanizacion una red de espacios libres que cumplan
esencialmente una funcién de espacio pablico transitable por las
personas, aunque puedan tener elementos propios del paisaje
agrario. En las zonas de transicion entre esta red y los espacios
agrarios circundantes deberan articularse mecanismos y
estructuras espaciales (como por ejemplo los huertos de ocio)
que faciliten el disfrute visual de estos espacios y la utilizacién
publica de algunas de sus estructuras (sobre todo caminos) sin
que ello suponga un menoscabo del resto de funciones que
cumplen (sobre todo productivas y ecolégicas) que podrian
verse afectadas por la presencia de personas ajenas a la
actividad agraria. De este modo, el alto coste que suele suponer
el mantenimiento de los espacios pablicos y de los espacios libres

se veria compensado por la eficiencia y la productividad de los
elementos agrarios que los sustituyen al mismo tiempo que se
mantiene en cierta medida la identidad y los wvalores
paisajisticos dentro de los espacios urbanos y se refuerza la
estructura ambiental del territorio. El fomento de todas estas
funciones, incide légicamente en una mejora del cardcter
multifuncional de los paisajes agrarios en los que se interviene.

Por dltimo, cabe recordar que una de las claves en la correcta
aplicacion de los conceptos de multifuncionalidad y de
externalidades sera la consideracién de la producciéon conjunta,
es decir la potenciacién de la productividad y la competitividad
de las agriculturas junto a la puesta en valor de otras funciones
que no son tenidas en cuenta por el mercado, pero que pueden
ser aprovechadas por el turismo.

No en vano, la resistencia territorial de las agriculturas y la
posibilidad de protegerlas en el planeamiento también
dependerd de su eficiencia econémica. En este sentido
completando la zonificacién que permita la existencia de las
agriculturas se deberd tener en cuenta la posibilidad de
elaborar una planificacion (e incluso gestion) especifica de
grupos de plantaciones o poligonos agrupados en unidades de
produccién (Matardn Ruiz, 2005) de forma similar a como se
describen estas estructuras en los usos urbanos, y también, a una
escala menor, en poligonos agrarios. Estos poligonos se definen
como agrupaciones espaciales de menor tamarno que la
unidades de produccién y similares a los poligonos industriales,
de tal modo que, segiin Gémez Orea (2003), se pueden
integrar dentro de una ordenacién pormenorizada del suelo
similar a la de un plan parcial, incluyendo formas de gestion
previstas en la Ley del Suelo como la Compensacién y la
Cooperacion. Mas concretamente, cualquiera de estas
agrupaciones deberd incluir de forma genérica: dotaciones de

INFORME llI: Enero 2009



118

“Integracién de la actividad productiva agraria en los suelos de crecimiento turistico del litoral mediterrdneo: andlisis, diagnéstico y propuestas para el caso de Granada”

infraestructuras y de servicios comunes (constituyendo lugares
centrales), asi como ciertas normas particulares que
complementen o adapten las genéricas de la planificacion local
en el caso de los caminos, las acequias, las zonas de crecimiento
v esponjamiento, el embellecimiento paisajistico o la integraciéon
ambiental. De este modo, tal y como propone el Ayuntamiento
de Motril en su ordenanza para los invernaderos (2003), desde
el planeamiento se puede proponer la existencia de zonas libres
de parcela (o poligono), que estardn constituidas por una
superficie proporcional al tamano de la parcela (o del poligono)
que serd destinada a facilitar la prestacion de los servicios que
necesitan las plantaciones y a la mejora de las funciones, tal y
como se describe a continuacién:

A parte de los instrumentos del planeamiento ligados a la
zonificacién, la dotacién de servicios e infraestructuras propio de
la planificacién constituye también un conjunto de instrumentos
validos para la potenciacion de la produccion conjunta en los
paisajes agrarios atendiendo siempre en primer lugar a la
productividad y competitividad de las agriculturas, algo
esencial para su mantenimiento, pero sin olvidar la
consideracién de criterios que fomenten la multifuncionalidad.
La dotacion de servicios e infraestructuras, ha de estar
relacionada con las unidades operativas o unidades de
produccién de las que se hablaba en la tabla 4.4, de manera
que en cada caso, y dependiendo de la intensidad de la
hibridacién agroturistica, puedan satisfacerse las demandas de
cada una de las actividades. Asi pues, habra unidades en las
que las infraestructuras existentes y propias de la agricultura,
puedan ser aprovechadas directamente por la actividad
turistica (caminos, senderos...). En otras unidades, serd necesaria
la dotacién de otro tipo de infraestructuras mas especificas para
potenciar el turismo.

Tabla 4.5: Instrumentos de la planificacién para el fomento de la produccién
conjunta y sostenible. Dotaciones y servicios.

Reduccion de las
externalidades . .
externalidades negativas
Instrumentos positivas de la
de la agricultura y el
agricultura y
N turismo
el turismo

Instrumentos basados en el disefio de dotaciones y servicios

Disefiar

jer@rquicamente, Meiora la

describiendo y ) L 2

optimizando productividad. Favorece el control y la gestion
P Favorece la de las plantaciones. Mejora la

claramente, los lugares
centrales y las
unidades de
produccién y los
poligonos de agrarios

existencia de
estructuras
multifuncionales.

adopcién de técnicas y prdcticas
sostenibles.

Mejora la
productividad.
Puede favorece la

Favorece el control y la gestion
de las plantaciones. Mejora la
adopcién de técnicas y prdcticas

Construir nuevas
infraestructuras y
servicios

multifuncionalidad. sostenibles.

Mejora la
Mejoras en las redes productividad. Reduce el gasto d‘? qgtia :

Reduce la contaminacién
del agua Puede favorece la P
N . ) hidrica.
multifuncionalidad.
. . Mejora I.a . Reduce el gasto de combustibles

Invertir en mejoras en productividad.

y favorece el control y la gestién

Puede favorece la .
de las plantaciones.

multifuncionalidad.

la accesibilidad

Fte- Elaboracién propia

Queda claro que para el fomento de la productividad vy la
competitividad de los paisajes agrarios serd fundamental la
existencia de un buen sistema de comercializacion y de
prestacion de servicios, teniendo muy en cuenta tanto las
infraestructuras de la accesibilidad como las que prestan
servicios esenciales para las agriculturas, al mismo tiempo que se
refuerza la estructura del sistema de ocupacién de las diferentes
plantaciones y se fomentan la agrupaciones agrarias que tan
buenos resultados han dado en Holanda (Cantliffe y VanSickle,
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2002), mediante un disefio jerdrquico que describa y optimice
claramente los lugares centrales y las unidades de producciéon y
los poligonos de agrarios (en la escala local) que se han descrito
anteriormente. Por lo tanto, la mejora propuesta de las nuevas
infraestructuras y servicios asociados a las agriculturas existentes
(vivienda, equipamientos, formacion, gestién de residuos...), asi
como el planteamiento de nuevos crecimientos del espacio
agrario, deberd tener en cuenta la propuesta paralela de
consolidacion de lugares centrales donde se van a concentrar
una serie de servicios fundamentales para las agriculturas, por
lo que serdn lugares de referencia y transito obligado para las
personas que se dediquen a la actividad agraria, de tal manera
que la cercania a los mismos constituird una wventaja
competitiva, y por lo tanto una atraccion para el
mantenimiento o el crecimiento de las plantaciones en el
entorno. Estas nuevas dotaciones, e incluso las que se describen
a continuacién con respecto al agua, tendrdn que ser
proporcionales a la unidad de produccién que es servida por
cada lugar central y también a las necesidades estimadas en los
documentos de planificacibn que hagan propuestas de
crecimiento, de limitacién o de reduccién de la superficie
agricola. También las mejoras en las redes del agua deben
adaptarse a estos lugares centrales, tratando de consolidarlos.
En su caso, en el diseio de las redes se deberd primar la
colocacion de depésitos en lugares altos de las unidades de
produccién, mientras que las acequias o las tuberias deberdn
atravesar la estructura principal de la unidad. También seria
fundamental la creacién de sistema de gestidén integral de las
aguas en cada una de las unidades de produccion, en el que se
fomente la utilizacién sostenible de todas las fuentes de recursos
hidricos, el transporte a la planta de tratamiento de las aguas
residuales agricolas junto con las aguas residuales urbanas, y la
posterior reutilizacién de las aguas tratadas, por ejemplo para
servicios relacionados con el turismo, tal y como se plantea al

inicio de este capitulo al hablar de la complementariedad
agricultura-turismo. Por otro lado, a parte de esta
funcionalidad para la mejora de la gestion del agua y del
regadio, teniendo en cuenta la aportacibn a la
multifuncionalidad de los valores paisajisticos de las redes de
regadio (Matardn Ruiz, 2005) (Martin Civantos, 2004),
también se deberd conservar la estructura tradicional de las
acequias, al mismo tiempo que se disefian las nuevas redes. Esta
estructura es, ademas, un atractivo turistico. Por dltimo, con
respecto a las mejoras en la accesibilidad, la planificacion
deberd apostar por la situacion de los elementos que aportan
centralidad junto a los nodos principales del viario principal.
Dichos nodos principales se identificarian con la metodologia
presentada en el punto 3.3.1. Asi mismo, partiendo de estos
nodos debera existir una jerarquia en base a la cual, el viario se
clasifique de mayor a menor importancia, como sigue: vias que
estructuran las unidades de produccién; vias que estructuran los
poligonos; y resto del viario que se relaciona directamente con
las plantaciones.

En el contexto de los espacios agrarios multifuncionales todas
estas infraestructuras deberdn seguir criterios ambientales que
fomenten la superposicion, y sobre todo las conexiones no
fragmentarias de las mallas natural y antrépica (Gulink y
Wagendorp, 2002) y su consideraciéon como infraestructuras
ambientales (Imbroglini, 2003) que potencien su aportaciéon a
la multifuncionalidad. En definitiva, las infraestructuras habrdn
de ser coherentes con la ecoestructura del territorio. De este
modo, el disefio de estas redes debe permitir la permeabilidad
de los flujos y valores ambientales, al mismo tiempo que los
bordes de los caminos deberdn ser mejorados para su utilizaciéon
como elemento de percolacion territorial, tanto para estos flujos
y valores ambientales, como para el transporte de personas a
pie o en bicicleta.
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4.2.2. Instrumentos de gestion para paisajes agroturisticos.

El desarrollo estratégico de los instrumentos de planificacién
antes planteados pasa por la articulacién de un ente gestor -
cuya utilidad final para por un funcionamiento participativo-
en el que se incluyan todos los agentes implicados en el territorio
en cuestion, incluidos los que hayan participado en la definicién
de los instrumentos de planificacién. Este ente, debe apoyarse
en estructuras administrativas de cardcter local, que en algunos
casos pueden ser también supramunicipales, aunque las
decisiones deben ser tomadas en un consejo que incluya a los
agentes implicados.

Para el caso de los municipios del litoral granadino, podria
partir de los consejos municipales existentes, sobre todo del
Medio Ambiente y del de Agricultura, junto con el de Turismo y
en todo caso se deberia crear una estructura técnica en la que
participaran tanto el Ayuntamiento como otros entes
administrativos implicados, con la intencién final de crear un
organismo gestor.

El principal objetivo de los planes de ordenacién y gestion de
paisajes sobre los que se desarrollan estrategias de hibridacion
agro-turistica, debe ser la generacion de un escenario

multifuncional en el que se tienda a un equilibrio dinédmico
basado en una mezcla de usos agrarios (cubiertos y sin cubrir)
junto con usos turisticos (y otros usos) generando todo ello un
espacio wvalioso y resistente. Este objetivo implica la
consolidacién de las funciones producidas por las agriculturas sin
cubrir, incluyendo su imbricacién en el sistema econdémico
turistico-residencial a través del uso publico y en el sistema
econdmico agrario a través del fomento de la produccién
conjunta como complemento a los motores fundamentales de
la economia agraria que podrian ser los invernaderos, los
ornamentales y, eventualmente, la agricultura innovadora y
ecoldgica.

Los instrumentos de gestion planteados aqui, se agrupan en tres
categorias principales:

-instrumentos consultivos

-instrumentos legislativos

-instrumentos econémicos

Todos ellos se recogen de forma simplificada en la siguiente
tabla, comentdndose posteriormente.
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Instrumentos

Tabla 4.6: Instrumentos de gestién para el fomento de la produccién conjunta y sostenible.

Medidas

Instrumentos consultivos (Estrategia de concertacion)

Cédigo de buenas
practicas

Extensién agraria

Investigacion y
desarrollo

Procesos participativos
grupales

Auditorias ambientales
y gestion de la calidad

Desarrollar cédigos de buenas practicas para las
diferentes agriculturas

Formacién y asesoramiento en la puesta en valor de
la produccién conjunta y en la prevencién de
externalidades.

Promocién de innovaciones como la agricultura
ecolégica, los subtropicales o los ornamentales.

Creacién de plantaciones experimentales y extensién
de nuevas variedades.

Reforzar y mejorar la permeabilidad del Consejo
Local Agrario.

Reforzar y mejorar la permeabilidad y
transversalidad del Consejo Local de Medio
Ambiente.

Promocién de las agrupaciones de agricultores ya sea
mediante cooperativismo u otro modelo de
integracion.

Formacién y asesoramiento en la gestién de la
calidad y en la certificacién.

Creacién de un cuerpo municipal de inspectores y
auditores puablicos.

Creacién de un banco de datos en la materia.

Instrumentos legislativos (Estrategia de control)

Leyes y normativas

Espacios y especies
protegidas

Modificacién e incremento de los contenidos de la
Ordenanza Municipal de Agricultura.

Plan de uso y gestién de los humedales de la Vega de
Motril

Fomento de
externalidades
positivas de la
agricultura y el

turismo

Define cémo hacer pero
no garantiza su
cumplimiento

La cercania entre los
agricultores y los
técnicos da lugar a
transformaciones

Tanto las plantaciones
experimentales como la
extension de nuevas
variedades fomentan la
multifuncionalidad.

Las agrupaciones de
agricultores mejoran la
capacidad de
experimentacion con
prdcticas sostenibles

Fomentan cambios
vinculados al uso de
recursos renovables y la
mejora de las
instalaciones

Generalmente no las
fomentan aunque
pueden hacerlo de
forma indirecta por
ejemplo limitando la
ocupacién en
determinadas zonas.

Planes y programas de
uso, gestion y
ordenacién de espacios
naturales, y planes de

Reduccion de las
externalidades
negativas de la
agricultura y el
turismo

Anima a los agricultores a
mejorar sus practicas

Dicha cercania mejora la
informacién de los
agricultores y permite el
control de las practicas
agrarias

Las nuevas técnicas y
variedades suelen reducir los
impactos ambientales

Las agrupaciones tienden
también a reducir las
practicas contaminantes

Fomentan la reduccién de
los residuos y la
contaminacién.

Acometen numerosos
objetivos en esta materia:
limitacion de vertidos,
control de calidad,
proteccion del habitat...

Suponen la proteccién de
habitat y especies

Resultados esperados

Anima a los agricultores a mejorar sus
practicas

Dicha cercania mejora la informacién de
los agricultores y permite el control de las
prdcticas agrarias

Las nuevas técnicas y variedades mejoran
la productividad y la competitividad y
suelen reducir los impactos ambientales

La implicacién de los agricultores y las
agrupaciones mejoran la productividad y
la competitividad y tienden también a
reducir las prdacticas contaminantes

Mejoran la productividad y la
competitividad y fomentan la reduccién
de los residuos y la contaminacién.
Promueve las innovaciones.

Acometen numerosos objetivos en esta
materia: limitacion de vertidos, control de
calidad, proteccién del habitat...

Suponen la proteccién y la puesta en valor
de los humedales
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Expropiaciones ,

compras de terrenos y
reduccién de los cupos
de superficie agricola.

Expropiacién del suelo destinado a espacio protegido.

Instrumentos econémicos (Estrategia de incentivacion)

Tasas

Subsidios e incentivos

Créditos y ayudas

Venta de permisos de
contaminacién

Programas de
desarrollo rural

Inversiones en
infraestructuras y
servicios

Fomento de nuevos
mercados

Tasa sobre el consumo de agua.

Tasa por la produccién de residuos.

Tasa por el disfrute del espacio agrario a las
empresas turisticas.

Incentivos a la agricultura ecolégica y otras
innovaciones.

Subsidios a la superficie de wvega tradicional y
subtropicales.

Incentivos para la transformacién de invernaderos.

Ayudas para la mejora de estructuras agrarias como
los caminos, las acequias y los setos.

Créditos para la transformacién a ornamentales.
Ayudas para la plantacién de subtropicales.

Ayudas para la transformacién a agricultura
ecolégica.

Ayudas para la creacién de cooperativas y plantas
de transformacién y comercializacién.

No influyen necesariamente en una superficie tan
pequeiia como la Vega de Motril.

Programa de desarrollo de la agricultura ecolégica.
Programa de desarrollo de los cultivos ornamentales.
Programa de desarrollo de los subtropicales.

Plan de mejora de estructuras agrarias (caminos,
acequias y setos).
Plan de Higiene Rural.

Denominacién de origen de la Vega de Motril.

Centro de comercializacién de la Vega de Motril.
Centro de la agricultura ecolégica de la comarca
litoral granadina.

recuperacion,
reintroduccién y
conservacion de especies

Generalmente suponen
la desaparicién del uso
agrario a favor del
ecosistema

No suelen generar este
tipo de externalidades
excepto si su
disminucién se considera
un incentivo

Su asignacion depende
de mejoras vinculadas a
la provisién de bienes
ambientales o sociales.
Pueden relacionarse
con la superficie o con la
produccién

Vinculados a
actuaciones especificas
de mejora de cardcter
agroambiental

No influyen
necesariomente

La diversificacién de
actividades puede
generar
multifuncionalidad

Mejoran el acceso a la
comercializacién de
productos locales.

La agricultura ecolégica
y las denominaciones de
origen potencian la
multifuncionalidad

Fte- Elaboracién propia

Reducen los impactos de la
actividad, pero si no se
realizan repoblaciones
pueden producir otros
impactos graves (erosién,
pérdida de biodiversidad...)

Se suelen aplicar al consumo
de agua, a la utilizacién y
vertido de contaminantes
etc.

Efectos indirectos en el caso
de que se fomenten sistemas
mas sostenibles

Vinculados a actuaciones
especificas de mejora

Sélo sirven para mejorar la
calidad del agua

Efectos indirectos en el caso
de que se fomenten sistemas
mads sostenibles

Mejoran el acceso a la
informacién y a las técnicas
agrondémicas.

La agricultura ecolégica y el
ecoetiquetado reducen al
minimo los impactos
ambientales

”

Reduce los impactos de la actividad
agraria y consolida la proteccién de los
espacios protegidos.

Puede reducir el consumo de agua, la
produccién de residuos o el vertido de
contaminantes...

Promueve la conciencia ambiental y
genera fondos para la multifuncionalidad
de los paisajes.

Permite el mantenimiento de las
agriculturas y segdn los criterios utilizados
produce efectos indirectos en el caso de
que se fomenten sistemas mas sostenibles.

Vinculados a actuaciones especificas de
mejora.

Tienen una utilidad limitada

Efectos indirectos en el caso de que se
fomenten sistemas mds sostenibles

Mejoran el paisaje agrario.

Mejoran la productividad y la
competitividad.
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De los instrumentos consultivos (estrategia de concertacion).

Los instrumentos consultivos, aunque no son los mas utilizados ni
los mads contundentes, son utilizados agui como medidas de
asesoramiento o de advertencia de la necesidad de potenciar la
multifuncionalidad de los paisajes agrarios tratando de reducir al
mismo tiempo las externalidades negativas, y todo ello siguiendo
una estrategia de concertacién entre los diferentes agentes que
forman parte del sistema agrario cuyo papel en el correcto
funcionamiento de estos paisajes es fundamental. En un escenario
de multifuncionalidad la concertacion también deberd darse con
otros agentes que si bien no pertenecen al sistema agrario, si que
mantienen ciertas implicaciones mds o menos directas con el
mismo.

Las competencias de la administracién local permiten,
lI6gicamente, poner en marcha estos mecanismos necesarios para
la toma de conciencia de los agricultores como base para la
aplicacién de otros instrumentos cuya implicacion politica es
mayor.

En cualquier caso, la existencia desde hace decenios de servicios
de extension agraria (dependientes actualmente de la
administraciéon regional) en los municipios agrarios mas
importantes junto con la red de centros de investigaciéon agraria
de la administracion regional y las cajas rurales, podrian
favorecer las actuaciones coordinadas con los esfuerzos de la
administracién local para fomentar la multifuncionalidad de
espacios agrarios tensionados favoreciendo su compatibilidad con
actividades turisticas. Sin embargo, la falta de interés politico en
las diferentes administraciones y la deficiente financiaciéon de los
ayuntamientos junto con la obsolescencia de los servicios de

extension agraria y la humildad de la red de centros de
investigacién hacen que el reto de la multifuncionalidad sea
todavia algo lejano. De hecho es necesario que se aborde con
decision la cuestion de la multifuncionalidad atendiendo a las
externalidades ya que actualmente la administracién agraria y
la mayoria de las lineas de investigacion mantienen los objetivos
tradicionales de mejora de la productividad y la competitividad,
con ciertos matices de prevencion de las externalidades
ambientales negativas, pero con una escasa atencion a la
multifuncionalidad de los espacios agrarios que no siempre esta
ligada a la productividad de los mismos tal y como se ha
destacado anteriormente y méxime cuando del o que se trata es
de integrar la agricultura y el turismo.

Las actuaciones de cardcter privado que se incluyen dentro de los
instrumentos consultivos (agrupaciones y controles de calidad)
constituyen uno de los factores fundamentales que explican el
importante desarrollo de ciertas agriculturas del cinturén de oro
de la costa mediterrdnea espanola. De hecho, el potencial
exportador de gran parte de las agriculturas de regadio estd
directamente relacionado con la existencia de agrupaciones de
personas dedicadas a la agricultura ya sea en torno a
cooperativas o a empresas comercializadoras, y con la aplicaciéon
de los rigurosos controles de calidad que se exigen en los
mercados de destino. En el caso de la comarca litoral granadinag,
el ejemplo paradigmatico de este proceso lo representa la
Cooperativa La Palma que pasa por ser una de las principales
empresas exportadoras de toda la Provincia de Granada.

Sin embargo, al igual que en el caso de las politicas publicas, el
enfoque principal de las medidas de cardcter privado sigue
siendo el tradicional de incremento de productividad vy
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competitividad. Incluso en este caso la aplicacion ambiental se
traduce en la reducciéon de los residuos en los productos sin tener
en cuenta la reduccion de las externalidades ambientales
negativas, aunque en algunos casos ya se estdn considerando
determinados elementos ligados a la certificacibn ambiental
(gestion de residuos, control de emisiones, etc.) que actualmente
se tiende a integrar junto con la certificacién de calidad y la de
prevencion de riesgos laborales.

Sin embargo, aunque en los mercados de destino exista una
preocupacion por la calidad y en algunos ejemplos loables por los
impactos ambientales generados en el proceso productivo (que
han dado lugar a las certificaciones ambientales), todavia no
existe una conciencia de la destruccibn de los paisajes
tradicionales locales (por otro lado, fuertes atractores del turismo)
cuya lejania de los mercados de destino ha constituido por ahora
un obstaculo franqueado Udnicamente por la creciente
implantacion de la agricultura ecoldgica certificada.

Por lo tanto, la cuestion de la multifuncionalidad pasa por un
compromiso decidido de la administracion pdblica en todas las
escalas para aplicar las medidas necesarias para la potenciacion
de los paisajes multifuncionales y un turismo responsable.

De los instrumentos legislativos (estrategia de control).

Al estar basados en una estrategia de control, generalmente este
tipo de instrumentos son utilizados para reducir ciertas
externalidades negativas. Por lo general proponen estandares de
emision y de calidad que evitan la contaminacién del medio por
parte de las agriculturas con las limitaciones que impone el

cardcter difuso de las fuentes contaminantes (Pretty, et al, 2001)
también para el caso de los residuos generados por el turismo.
Aunqgue el papel de los municipios es limitado en esta materiq,
existen algunas ordenanzas municipales que cumplen funciones
andlogas a las de la legislacion estatal y autonémica.

En lo que respecta a la potenciacion de las externalidades
positivas para mejorar la multifuncionalidad de los paisajes y su
integracién agroturistica, los instrumentos legislativos que mas
influencia tienen serén los que se incluyen en la declaracién de
especies y espacios protegidos. De hecho, en estos espacios el
mantenimiento de las agriculturas pasa sobre todo por su papel
como parte del ecosistema protegido y por las posibilidades de
desarrollo rural que lleven aparejadas.

Los instrumentos legislativos descritos constituyen un importante
punto de partida para la aplicacion de criterios de
multifuncionalidad en la administracion local, a través de una de
sus competencias fundamentales, la planificacién urbana. De este
modo, la proteccion ambiental de los ecosistemas valiosos se
realiza en funcién de criterios de multifuncionalidad, ya sea en los
espacios naturales de dmbito estatal y regional o en los espacios
que se protegen en el dmbito local. Dentro de los criterios de
multifuncionalidad adoptados en la legislacién conservacionista
destacan la biodiversidad y el valor ambiental de los paisajes,
constituyendo ambos puntos importantes de interés turistico. La
consideracidon de estas dos funciones como valores a proteger
aporta argumentos de peso para el mantenimiento de los
paisajes agrarios en la medida en que éstos incluyan una
biodiversidad y una calidad paisajistica contrastable. Aunque es
evidente que estos criterios serdn accesorios para numerosos
agentes locales que demandan la demostracion de mayores
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eficiencias de los espacios agrarios frente a otros espacios en lo
que respecta a funciones evaluables incluso de forma monetaria.

Aunque la legislacién que afecta directamente al planeamiento
en el ambito andaluz como la Ley de Ordenaciéon Urbanistica
(Ley 7/2002, de 17 de diciembre) y la Ley de Ordenaciéon del
Territorio de Andalucia (Ley 11994, de 11 de enero) no incluye
referencias claras a la multifuncionalidad (menos adn a
estrategias de hibridaciéon agroturistica) estos instrumentos
legislativos también constituyen una buena base para fomentar
la produccién conjunta dado que se estd evolucionando hacia un
modelo territorial en el que cada vez se valoran mas los paisajes
rurales para protegerlos del expansionismo fomentado tanto por
el modelo planificador imperante como por el “desgobierno
territorial”.

Por dltimo, cuando las diferentes administraciones expropien
terrenos para protegerlos también puede fomentar Ila
multifuncionalidad de un paisaje, aunque normalmente la
actividad agraria suele ser eliminada o en el mejor de los casos
puede quedar reducida a la minima expresion. No obstante,
estos suelos en los que se produce una merma en la
productividad agricola como tal, admiten en general mejor
determinados usos turisticos, con lo que estamos hablando de
nuevo de ciertas “unidades” en la gestibn de espacios con
diferentes grado de hibridacién agroturistica.

La incidencia de estos instrumentos sobre el sistema turistico
dependera de la repercusion que tengan sobre las externalidades
que mas afectan a este sistema econdémico. A pesar de la
problemdatica existente con los instrumentos de planeamiento
vigentes es posible afrontar el reto de la multifuncionalidad en la

planificacién urbana, y que esto sirva como principio rector para
la integracién de las actividades agraria y turistica en el suelo
clasificado. En cualquier caso, para la superacién de las carencias
existentes serG necesario reformar los instrumentos de
planificacién al mismo tiempo que se debe demostrar un
verdadero interés politico en la cuestion.

Por lo tanto, ademds de las innovaciones normativas necesarias
para hacer frente a la problemética suscitada por el tratamiento
del suelo agrario, el desarrollo de otro tipo de iniciativas como la
propuesta aqui planteada para su aplicacion en el litoral de
Granada, podrian mejorar la situacién actual compatibilizando
ambos usos. Ello podria suponer la revalorizacion de los aspectos
de desarrollo econémico propios del espacio rural constituyendo
la Gnica salvaguarda real contra estas actuaciones urbanisticas
indiscriminadas (Navalén, 1994).

De los instrumentos econémicos (estrategia de incentivacion).

Constituyen el grupo de medidas mas utilizadas a la hora de
abordar la multifuncionalidad de los espacios agrarios. Existen
numerosas referencias en la bibliografia que atienden a esta
tematica en tanto en cuanto las externalidades quedan definidas
sobre una base de conceptos provenientes de las ciencias
econdmicas, y, légicamente, los instrumentos que se utilizan
suelen tener naturaleza econémica.

El principal objetivo de los instrumentos econémicos debe ser la
compensacion en términos monetarios de las externalidades
positivas producidas por las agriculturas ya sea de forma directa
mediante pagos o exenciones a las personas que se dedican a la
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agricultura o de forma indirecta mediante politicas puablicas o
privadas que incrementen los precios y la competitividad de los
productos. De este modo se trata de corregir, siguiendo una
estrategia de incentivaciéon de la actividad agraria, los fallos de
un mercado que sélo atiende a la productividad vy a la
competitividad.

Es evidente que un sistema agrario es esencialmente productivo y
que nunca se puede perder de vista esta caracteristica pues si no
las agriculturas dejan de tener sentido como elemento paisajistico
(Montasell, 2004). Sin embargo no siempre una mejora en la
productividad de las agriculturas genera una mejora en la
multifuncionalidad de los paisajes que integran (Abler, 2003).
Por lo tanto, las politicas econémicas ligadas al incremento de la
produccién o de la superficie agraria deben ser especialmente
cuidadosas con los condicionantes ambientales y paisajisticos para
que se genere realmente una mejora en la produccién conjunta
(Pretty, et al, 2001).

Las competencias de la administracion local dejon poco margen
de maniobra para tomar medidas de cardcter econémico,
aunque si se atiende al andlisis de las eficiencias si que se podria
considerar la multifuncionalidad para dirigir politicas tan
importantes como la planificacién, incluso haciendo hincapié en
las cuestiones econémicas.

4.3. Estrategia multifuncional de uso de la Vega del
Guadalfeo.

El primer modelo de integracién, que plasmaria fisicamente, los
principios y las innovaciones que hemos argumentado
anteriormente, seria el de la “Estrategia multifuncional de uso de
la Vega del Guadalfeo”. Dicha estrategia iria orientada a la
recualificacién, valorizacién, reequilibrio y tutela del territorio
permitiendo el desarrollo de las siguientes funciones:

Agro-urbana.
Agro-turistica.

Espacio libre y abierto.
Didactico-cientifica.
Ecolégico-ambiental.
Hidro-urbanistica.

Los principales procesos ambientales y territoriales, que justifican
una estrategia de este tipo serian:

12 El proceso de pérdida y deterioro del paisaje agrario
identitario de la Vega del Guadalfeo por la desaparicién
inminente del cultivo de la cana de azdcar, sin que de momento
existan alternativas que reactiven la  funcionalidad
agroambiental del suelo ocupado por este cultivo. El impulso de
funciones agrarias, turisticas o educativas para la caina de azdcar
constituye una estrategia ineludible si se quiere amortiguar la
presién urbanistica especulativa.

29, La creciente urbanizacion turistica, residencial e ilegal de la
Vega del Guadalfeo en Motril. Las actuaciones recientes y futuras
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al amparo de los planes parciales del PGOU, abren un nuevo
panorama para este paisaje agrario sin que su tratamiento sea
especifico como corresponde a un espacio de alto wvalor
agroambiental, ya que las insuficiencias de las funciones previstas
en las clasificaciones del SNU son ineficaces, cuando no cémplices,
para controlar la urbanizacion ilegal y los procesos de alteracion
de usos en la Vega, tal y como lo describimos en los bloques de
andlisis de evolucion del planeamiento y de la estructura
ambiental.

32 Las innovaciones o expectativas que se abren con algunos
cultivos, como son los ornamentales y la agricultura ecolégica,
que podrian suponer innovaciones agro-paisajisticas y también
econdmicas y ambientales, siendo susceptibles de potenciar una
estrategia integrada de multifuncionalidad junto a otras
posibilidades de innovacion y desarrollo en el entendimiento y la
gestion de la Vega como parque agrario (usos pablicos del
espacio abierto agrario, p.ej.).

42 La alteracion de usos tradicionales, tanto la ya descrita que
afecta a la cafa de azdcar como otras que, por ejemplo, afectan
a las huertas tradicionales que pasan a convertirse en nuevas
residencias, talleres, naves, etc. La desnaturalizacion de la
identidad funcional de este tipo de usos ayuda a la “estrategia”,
mas o menos calculada de degradacién de la Vega para justificar
su urbanizacion.

52 La monofuncionalidad que sugiere y estd implementando el
PGOU de 2003, es contraria a una revalorizacion multifuncional
de los espacios de alto valor agroambiental, como la Vega de
Motril, que en ese sentido tiene muchas posibilidades o funciones
alternativas que ofrecer a la ciudad. La multifuncionalidad, en la

medida de lo posible, es esencial para alcanzar mayores cotas de
eficiencia ambiental y territorial en los modelos de desarrollo
urbano.

62 La separacion o “frontera” entre la Vega y el niacleo urbano,
como consecuencia de la urbanizacién y/o degradaciéon de la
Vega, es retroalimentada por la ausencia de transiciones
adecuadas tanto en la relacién campo-ciudad, como entre usos y
actividades en la propia Vega. De ahi, que nuestro trabajo
muestre al valorar la estructura ambiental Gmbitos o ecotonos
que hacen transiciones adecuadas para promover un equilibrio
multifuncional, con la intencién de dibujar ulteriormente bordes,
transiciones y permeabilidades entre paisajes, usos y funciones.

72 El vacio instrumental en la gestion agroambiental del SNU,
que no es un sumidero “protegido” o un espacio expectante ante
la especulacion, sino un dmbito que requiere para su desarrollo
medidas de activacion multifuncional. EI SNU, supone, en
general, una calificacion negativa (por oposicion al suelo
urbanizable o urbano), lo no urbanizable parece ser el resto, lo
que no ofrece de momento oportunidades, y desde esta
definicién suele ser protegido.

82 El proceso de fragmentacion institucional, ambiental y, social,
de la Vega, como consecuencia de todos los procesos anteriores,
estd sostenido por la ausencia de directrices subregionales de
gestion integrada de los paisajes agrarios de alto valor. La
indefinicion del modelo territorial mancomunado del litoral,
alimenta opciones de desarrollado municipal desmesurado, de
ahi la necesidad de promover planes intermunicipales para, por
ejemplo, la gestion del Delta del Guadalfeo como parque agrario
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que desarrolle funciones, agro-turisticas, eco-paisajisticas, agro-
industriales, etc..

La integracién de diferentes usos en un territorio con un
aprovechamiento conjunto, exige necesariomente el estudio de
todos aquellos elementos basicos sobre los que desarrollar
estructuras que mantengan dichos usos, como ya se ha recogido
al estudiar la multifuncionalidad y la ecoestructura en el capitulo
anterior.

La basqueda de elementos concretos del territorio, que como
deciamos anteriormente, pueden erigirse en mantenedores de la
estructura y las funciones deseables de una propuesta
integradora agroturistica, constituye un paso mds hacia el
entendimiento de la complejidad y al tiempo de la posibilidades
que ofrece la zona.

En definitiva, para el desarrollo de una estrategia de hibridacion,
se hace necesario, nuevamente, el establecimiento de elementos
que permitan la continuidad de las funciones deseadas entres los
distintos usos. En este caso, se muestran en la imagen los espacios
verdes puablicos del nicleo urbano de Motril y que podrian
sumarse al arbolado existente en el resto de la Vegaq,
constituyendo puntos contacto entre ambos, generando una
estructura de conexion y por lo tanto una via de hibridacién. Esta
misma conexion podria desarrollarse para el caso de suelos
turisticos, permitiendo y reforzando el “contagio” entre
agricultura y turismo.

Figura 4.2: Espacios libres y arbolado en el ndicleo de Motril y su entorno.

" /0 500 1.000 Metros
L L |

Fte- Elaboracién propia

Este proceso de andlisis, permite asi la localizacion de corredores
gue conectan una gran diversidad de elementos, usos y procesos
a lo largo del territorio, que se esbozan en la siguiente imagen
para la Vega sur de Motril.
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_ Figura 4.3: Detalle del borde sur de Motril. agricolas, urbana y natural, sino también la propia ecoestructura,
—— 3 / K\/; como principal mantenedora y difusora de los beneficios

ambientales del territorio.
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Fte- Elaboracién propia
La estrategia multifuncional planteada, consideraria por una
parte, el establecimiento de una red de espacios libres que
conectaria toda la Vega aprovechando no solo las estructuras
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Figura 4.4: Propuesta de red de espacios libres dentro de una estrategia multifuncional de compatibilidad agroturistica.
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Fte- Elaboracién propia

Esta estrategia multifuncional se desarrollaria sobre la base de
determinados instrumentos (recogidos anteriormente) que
aparecen ejemplificados en las siguientes fichas.
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Figura 4.5: HIBRIDACION

HIBRIDACIAN
HUERTOS DE

. . <
% . PRINCIPALES NODOS URBANOS Y TURISTICOS
van®

ocio

CRITERIOS DE
LOCALIZACION

MULTIFUNCIONALIDAD Y ECOESTRUCTURA

INSTRUMENTOS DE GESTION ASOCIADOS

-Espacios de borde urbano o
embebidos en el propio
espacio urbano y suelos
turisticos.

-Reforzando zonas de
contacto del suelo urbano y
turistico con la ecoestructura
y las éGreas de mayor
multifuncionalidad.

*Tienen estrecha relacién con
el instrumento siguiente,
huertos de ocio, por lo que se
han representado
conjuntamente.

ZONAS DE INTERES:
PROXIMIDAD A NUCLEO URBANO
Y/0 TURiSTICO. ELEVADO VALOR MULTIFUNCIONAL Y ECOESTRUCTURAL

-La hibridacién a este nivel implica principalmente procesos de disefio de espacios
urbanos, pero con la consideracién de elementos agricolas, bien sean infraestructuras o
de especies cultivadas en el entorno.
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Figura 4.6: HUERTOS DE OCIO

NODOS AGROURBANOS

N

HIBRIDACIAN DE
ESPACIOS
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b;. 2 . ocio
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|
-
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i
CRITERIOS DE LOCALIZACION INSTRUMENTOS DE GESTION ASOCIADOS

-Areas de esparcimiento con menor
presencia de elementos urbanos que
los espacios hibridos.

Transicion gradual en los bordes
urbanos hacia el suelo agricola. Deben
situarse junto a los espacios urbanos y
las posibles vias parque (en ramblas y
caminos aptos para los peatones).

-Se considera la multifuncionalidad y
la ecoestructura que la mantiene, asi

como los principales nodos
agrourbanos.
*Tienen estrecha relaciébn con el

instrumento siguiente, huertos de ocio,
por lo que se han representado
conjuntamente.

ZONAS DE INTERES:
PROXIMIDAD A NUCLEO URBANO
Y/0 TURiSTICO. ELEVADO VALOR MULTIFUNCIONAL Y ECOESTRUCTURAL

-El instrumento ma@s idéneo serion las actividades de extension agraria, que
proporcionarian educacién y formacién, asi como la realizacién de talleres relacionados
con la agricultura, para la participacién de las personas que desarrollan sus actividades
en los huertos de ocio.

-Los huertos de ocio, podrian constituir también laboratorios de experimentacién de
buenas practicas agricolas, propiciando el acercamiento de dichas prdcticas a la
poblacién en general.

-Inversion en infraestructuras y servicios que permitan una buena accesibilidad de la
poblacién interesada en los huertos de ocio y mejorando el atractivo turistico de esta
actividad.
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Figura 4.7: REDUCIR SATURACION
DE USOS
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.
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“as

REDUCCIAN DE
SATURACION DE
usos.
ESPONJAMIENTO
Y RECUPERACION
DE ZONAS
LIBRES DE
PARCELA.

2.000 Metros

18

CRITERIOS DE LOCALIZACION

MULTIFUNCIONALIDAD Y ECOESTRUCTURA

INSTRUMENTOS DE GESTION ASOCIADOS

-Inclusién de usos diversos generando
transiciones que mejoren la
compatibilidad, incluyendo las zonas
libres de cada parcela. Se proponen
aquellas zonas con mayor potencial
para contribuir al mantenimiento de la

estructura  agro/ambiental y que
mejoran las  conexiones de la
ecoestructura.

ZONAS DE INTERES!
PROXIMIDAD A NUCLEO URBANO
Y/0 TURISTICO. ELEVADO VALOR MULTIFUNCIONAL Y ECOESTRUCTURAL

-Aplicacién de las ordenanzas municipales de agricultura. Como ejemplo, la Ordenanza
de Invernaderos de Motril, que obliga, entre otras cuestiones, a la existencia de zonas
libres de parcela, lo que disminuye la saturacién de los usos y facilita la permeabilidad,
especialmente en zonas de elevada densidad de invernaderos.

-Es muy importante el establecimiento de procesos participativos grupales, que
permitan el consenso en las decisiones sobre la disminucién de saturacién de usos y que
también trabajen los mecanismos de compensacién necesarios.

-En determinados casos, pueden realizarse expropiaciones y compra de terrenos para
su inclusién en Greas protegidas por su valor ecolégico o agricola.

*La principal zona marcada para la reduccién de saturacion de usos y aumento de la
permeabilidad, es la correspondiente al suelo clasificado como Habitat Rural
Diseminado en el PGOU de Motril (2005). Esta zona presenta una edificacion muy
compacta (buena parte de ella realizada de forma ilegal) y desordenada sin que se
aprecie una légica urbana ni agricola.
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Figura 4.8: ESPACIOS
AGRARIOS COMO
ESTRUCTURAS AMBIENTALES
GENERANDO UNA RED DE
ESPACIOS LIBRES
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CRITERIOS DE LOCALIZACION

MULTIFUNCIONALIDAD Y ECOESTRUCTURA

INSTRUMENTOS DE GESTION ASOCIADOS

-Aprovechamiento de elementos
ligados a la actividad agricola
(caminos, acequias, setos, elementos
patrimoniales...) reforzdndolos para
su contribuciéon a la ecoestructura,
especialmente en aquellas zonas mds
tensionadas.

-Especial atencion a las dreas
préximas a zonas urbanas y de
interés turistico, de forma que la
estructura generada puede ser
también potenciada como red de
espacios libres.

ZONAS DE INTERES!
PROXIMIDAD A NUCLEO URBANO
Y/0 TURISTICO. ELEVADO VALOR MULTIFUNCIONAL Y ECOESTRUCTURAL

-En este caso es fundamental el establecimiento de cddigos de buenas prdcticas
agricolas en relacién al fomento de las estructuras de valor ambiental.

-Como complemento necesario en la elaboracién de dichos cédigos, las actividades de
extension agrariay

-la investigacién y desarrollo en relacién a las funciones de los espacios agrarios y el
aprovechamiento de sus beneficios sobre la constitucién de una red de espacios libres.

-Es también importante la consideracién de los espacios y especies protegidos como
parte de las estructuras agrarios y para ser tenidos en cuenta en la red de espacios
libres.

-Aprovechamiento de subsidios e incentivos para la diversificacién del paisaje agricola,
la conservacion de los elementos de valor ecolégico y patrimonial asociados.
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4.4. Parque Agrario del Hacho en $alobreiia. N Figura 4.9: Parque Urbano Productivo del Hacho. Salobrefia

S

Desde el conocimiento de la realidad local se propone en este
caso una estrategia de gestion de espacios basada en la
integracion de las seiias de identidad del territorio en el interior
de la ciudad. Es decir, la agrosilvicultura urbana y periurbana en
los espacios libres generados por el turismo.

No obstante, la escala de toma de decisiones se circunscribe al
admbito municipal, siendo el ambito comarcal el objeto de
investigacion de este proyecto. Por supuesto, nos sirve como
ejemplo practico, como investigacién paralela y localizada, pero
nuestras aspiraciones llegan a una escala més amplia, implicando
a estratos de decisién superiores pero, por supuesto, manteniendo
la misma estrategia fundamental descrita en estas paginas. La
dimension de las repercusiones sobre el medio fisico de esta
estrategia llevada a los dos niveles, local (en los suelos
urbanizables de uso caracteristico turistico) y sub-regional (en los
Suelos No Urbanizables de Especial Protecciéon) puede suponer
una garantia de supervivencia a largo plazo del paisaje y el valor
ambiental de la Costa Tropical.

S T
Fte- PGOU Salobrefia (2005).

Si se hace una revision historica de Salobrefa, se puede ver cémo
la cultura y la agricultura forman parte de una unidad
inseparable debido a la estrecha relacion social y productiva que
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ha existido siempre entre el medio urbano y el medio rural. Por
tanto, el valor paisqgjistico de este municipio va mas alla de
apreciaciones ambientales; hunden su raiz en lazos sociales,
econémicos y administrativos entre ciudad y wvega, razén
poderosa para afirmar que su existencia estd por encima del
valor del producto concreto, ya sea cana de azdcar, algodén,
aguacate, o mango. Se trata por tanto de un sistema vivo capaz
de trasformarse con el tiempo, modificando el paisaje segin la
época del afo y del momento histérico, gestiondndose de forma
diferente segtin la cultura y economia dominante. Por tanto, este
paisaje es un resultado, no un fin en si mismo. Por esa razén lo
denominamos paisaje antrépico, en contraposicion al paisaje
natural. Esta condicién permite entender su fragilidad, ya que su
origen y destino se hayan indiscutiblemente asociado a los
intereses humanos.

Figura 4.10: Acequia en suelos turisticos.

T —

Fte- PGOU Salobrefia (2005).

La realidad cultural y productiva impregna cada metro
cuadrado de suelo en cultivo. Olvidar este hecho y planificar el
crecimiento considerando solamente los valores cuantitativos y
generalistas nos lleva a la destruccién del origen de las cosas. Por
tanto, todo nuevo elemento que se introduzca ha de comprender
esa realidad y asumirla, a la vez que transformarla y
enriquecerla.  Asi, edificaciébn, vias de comunicacion,
aparcamientos, zonas verdes, campos de golf, espacios libres
privados, equipamientos e infraestructuras deben impregnarse de
la realidad subyacente y compleja, introduciendo wvalores
sustanciales de los espacios previos al planeamiento y a su vez,
debe aportar nuevos elementos que satisfagan necesidades de la
contemporaneidad. En nuestro caso, se trata de reinterpretar la
estructura del suelo agricola; apostando por construir espacios
de funcionalidad compleja, posibilitando la introduccién de
un nivel racional de actividades dotacionales
complementarias.

En los planos de ordenaciéon completa y pormenorizada se han
dibujado los espacios libres respetando las tramas agricolas
existentes, anadiendo nuevos elementos y tramas superpuestas,
integrando acequias, respetando los cauces principales de los
arroyos, integrando caminos y superponiendo nuevos recorridos.
De esta misma forma, se han catalogado cortijos que serdn
transformados en equipamientos, completados a su vez por otras
edificaciones complementarias de nueva creacién. El sistema de
espacios libres y zonas verdes se concibe, ademds para vertebrar
la ciudad con su territorio, generando lazos de continuidad entre
lo urbano y lo rural. Por otro lado, la disposicidon geogréafica de
estos espacios libres obedece al reconocimiento de la topografia e
hidrologia naturales, ofreciendo una lectura de continuidades a
través de secuencias espaciales o corredores ambientales.
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Si atendemos a lo antes expuesto en relacién al cardcter vivo del
lugar, la decision mas importante radica en la propuesta de
investigacién hacia nuevas formas de gestion capaces de integrar
la productividad agricola en los espacios libres. De hecho, su valor
productivo permite hacer sostenible su mantenimiento a lo largo
de los afos, ademds de suponer un avance en cuanto a la
supervivencia de la actividad agricola (una nueva agricultura)
en municipios turisticos. Se trata de una protecciéon activa por
medio de la integracién de actividades existentes y propuestas,
provocando la multifuncionalidad y versatilidad en el uso de
estos espacios y favoreciendo la integracion de actividades ladicas
complementarias, granjas escuela, centros de interpretacion,
centros de dia, areas deportivas, viveros...

El parque se concibe, por tanto como un espacio cultural y
productivo que huye del concepto de desierto verde, de
naturaleza estatica de las Gltimas épocas.... El parque ha de
ser concebido como un espacio publico capaz de rentabilizarse
no sélo desde el punto de vista social y ambiental sino también
desde su sostenibilidad econémica.

El ciudadano, acostumbrado cada vez mas a encontrar lugares
de esparcimiento en el interior de grandes edificios (centros
comerciales como “espacios publicos cerrados” sin didlogo con el
lugar), debe encontrar nuevas formas de utilizar sus espacios
libres que lo vinculen con su realidad local. A su vez, estos
espacios pueden absorber actividades formativas y cientificas que
hasta ahora han pertenecido a otros entornos, ofreciendo una
funcionalidad diversa.

e

Figura 4.11: Parque Agricola del Gambullén.

Fte- PGOU Salobrefna (2005).

* Se encuentra en contacto con los terrenos del Thi (suelo hotelero sobre
el que se desarrollard la propuesta siguiente) Albergard un centro de
interpretacion y serd gestionado como Parque Urbano Productivo de
especies subtropicales.

El rechazo al concepto extremo de grandes parques como
espacios de contemplaciéon, como mero lugar de reposo o de
paso, plantea la apuesta por el concepto de Parque Urbano
Productivo, que se apoya en el sistema agricola existente con
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todos sus elementos naturales y antrépicos, para crear un espacio
productivo que favorezca la interaccibn del hombre con los
recursos, generando riqueza y un nuevo entorno agricola ligado a
la ciudad. Se crean grandes parques con esta caracterizacién
como el parque productivo del Hacho, del cementerio,... Se
conciben como figuras de proteccién activas, donde se potencia el
uso y explotacién agricola como un referente econémico, social,
ladico y cientifico. Se requerird para su correcto funcionamiento
el ensayo con nuevos sistemas de explotacién y gestion de los
espacios publicos.

Figura 4.12: Hibridacién agroturistica.

Fte- PGOU Salobrena (2005).

4.5. La estructura del paisaje agrourbano: inspiradora
del diseiio para los crecimientos en suelos de desarrollo
turistico.

Un ejemplo en la Vega de $alobreiia.

La Costa Tropical posee en Salobrefia uno de sus enclaves mas
singulares desde el punto de vista paisajistico, éste se ubica en la
zona comprendida entre la pefa donde se encuentra el Castillo
de Salobreniq, los suelos turisticos residenciales de la zona sureste,
el nacleo de poblacién de La Caleta-La Guardia y la playa del
Penén-La Guardia. Este lugar, ligado tradicionalmente al cultivo
de la cana de azacar y huertos familiares, ha constituido uno de
los espacios mas representativos del litoral granadino como
espacio vinculado a la actividad agro-industrial de una de las
azucareras emblematicas de la costa granadina; la Fabrica de
Azicar del Guadalfeo -Ntra. Sra. Del Rosario-, que en el afo
2007 cesdé definitivamente su actividad. Previomente, el Plan
General del afo 1999-2000 habia clasificado esta zona como
Suelo Urbanizable con uso Turistico Hotelero, constituyendo la
Unidad de Ejecucién Sue-THI.

La crisis estructural que ha ido sufriendo el cultivo de cafia de
aztcar en la Costa Tropical aqui se encuentra directamente
vinculada al interés cada vez mayor que existe por parte del
sector turistico hacia suelos en contacto directo con el area de
descanso de la playa. Este interés intrinseco a la evolucién de la
economia mediterrdnea se ha ido velando desde los afios 60-70
con la aparicién del turismo de sol y playa como fenémeno de
masas. Mientras en el afio 1973 se comienza la urbanizacién de la
playa de Salobrefia que se encuentra al este del Pefidn, en la
zona de estudio se comienza a desarrollar una actividad semi-
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turistica no regulada, originando lo que mas tarde se convertira
en una suerte de alojamiento turistico temporal de cardcter rural,
un alojamiento en un principio vinculado a la explotacién
agricola y posteriormente a una actividad de turistica de
alojamiento con renta. Se trata de las denominadas “chozas”,
construidas con caiizo, muchas de ellas cerca de los vallados de
las parcelas, con acceso a la playa, lo que permitia utilizarlas
como cobertizos, aperos o lugares para guardar las
embarcaciones pesqueras.

Se ha comprobado con el paso del tiempo que cuando un sector
productivo ejerce una presidn sobre un suelo, de forma paulatina
se van originando comportamientos transitorios que ofrecen una
serie de respuestas hibridas, fuera de toda norma, que indican de
alguna manera el destino préximo de ese suelo. El fenédmeno de
la choza de alquiler puede ser visto como un primer estadio de
integracion productiva, de un posible germen de lo que
podriamos llamar “formas de ocupacién evolutivas”, formas que
el planeamiento general y sobre todo el de desarrollo no tarda en
eliminar de raiz o, en otros casos, de fosilizar, creando lo que
podemos llamar como “espacios-museo”.

Una de las cualidades mas importantes a tener en cuenta para la
consecucion de una integraciéon paisajistica en este lugar es su
vinculacién o no a la actividad humana, su dependencia o su
explotacion directa. En el caso de estudio estamos hablando de
un suelo antropizado, no sélo por su cardcter agricola sino
también por los signos de su ocupacién que alberga,
infraestructuras y elementos de proteccién. Ello se comprueba al
realizar un andlisis nodal sobre la Vega de Salobrefia, pudiendo
comprobar la diversidad de nodos agrourbanos existentes.

Figura 4.13: Nodos y elementos de interés en la Vega de Salobrefia.

AZUCARERA X
DEL GUADALFED

PENAN DE SALOBRERA. 1

MAYOR NUMERDO DE
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ZONAS DE BORDE DE
SALOBRENA

PrROXIMIDAD AL RIiO
GUADALFEDO

PARCELAS DE MAYOR
TAMANDO (CANA DE
AZUCAR)

EAMINdE
PARALELOS
AL RIiD

Fte- Elaboracién propia.

La estructura parcelario, de la red de caminos, y la estructura
nodal, servirdn para determinar el cardcter y la forma, los
métodos y pardmetros de la integracidon paisajistica vy
arquitectéonica. En este sentido, el urbanismo y la edificacién no
deben abstraerse a los procesos de transformacion del paisaje, ya
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que en dichos procesos se haya muchas veces la clave para
establecer continuidades evolutivas.

Si establecemos unas bases desde el punto de vista de la
arquitectura que debe operar sobre un espacio cargado de
valores, nos encontramos con una serie de aspectos a tener en
cuenta, aspectos que atienden en ocasiones al funcionamiento,
otras a los elementos servidores de una actividad, a los procesos y
en ultima instancia a los resultados.

Figura 4.14: Cultivos existentes. Afio 2002.

\.\‘\\ h

usos urbanos y cultivo de cultivode ___ cultivo de edificaciones ____ cobertizos
no agrarios cafias hortalizas == frutales existentes = existentes

Fte- Elaboracién propia

Figura 4.15: Reconstruccién de la topografia vegetal de los cultivos en el afio
1956.

Fte- Elaboracién propia.

La racionalizaciéon del crecimiento de las especies vegetales, la
domesticacion de la naturaleza y, sobre todo, la estructura de la
propiedad y los métodos de explotacion -rentabilizacién de dicha
actividad- conducen en muchas ocasiones a la configuracién de
paisajes antropicos de un interés paisajistico evidente que puede
apreciarse de distintas formas, en funcion de las especies y cultivos
en explotacion.

En el caso de estudio se ha analizado el resultado de la
combinaciéon de cafia de azlcar, cultivos de hortalizas y de
frutales en el afo 2002, encontrdndose en un periodo previo pero
muy préximo al cese de la actividad de la industria azucarera.

La estructura parcelaria, (ya analizada anteriormente) vista
desde una fotografia aérea conforma un paisaje fragmentario
caracterizado por su geometria, una especie de tapiz vegetal.
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No obstante, es importante realizar una apreciaciéon acerca de
este paisaje como resultado de un proceso en continuo cambio; se
trata de un espacio cuyo valor se encuentra mas allad del
producto, estd en su cardcter vivo y dindmico, antrépico y
productivo, dependiente siempre de la actividad humana
vinculada al aprovechamiento del suelo y a las coyunturas
econdmicas locales y globales que lo han condicionado tan
fuertemente a lo largo de los afos. Esta dependencia es una de
las causas por las que se ha producido una progresiva micro-
parcelaciéon por parte de sus propietarios, lo que ha dado como
resultado un paisaje cada vez mas subdividido (de ahi el
resultado de la tazmia evaluada en el apartado correspondiente

al estudio del tamario parcelario). Este hecho se puede apreciar
en los andlisis temporales de las parcelas catastrales de rastica de
los dGltimos cuarenta anos; cada vez es mas dificil encontrar
parcelas de mas de 10 hectdreas, proliferan la vivienda-cortijo
encubierta y la ocupacién de los aperos de labranza como
edificaciones residenciales ilegales al mismo tiempo que la
produccién se convierte en un conjunto de parcelas de cultivo de
recreo, sin capacidad de mecanizacion (debido a la reduccién de
su tamano) y dificultando la introduccién de nuevos cultivos mas
rentables.

Figura 4.16: Fotografia aérea 1956 y cultivos existentes en el afo 2005.
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Si atendemos a las fases de crecimiento y a la variedad de
cultivos, también podemos apreciar, pero esta vez desde un
punto de vista cercano a la altura del ojo humano, cémo esta
racionalizacién del espacio provoca una nueva “topografia”
constituida por especies vegetales en crecimiento, variando en
altura, encontrando wvacios y lugares impenetrables, una
variedad de densidades y masas que confieren a este paisaje
una cualidad espacial anadida. Este hecho puede wverse
claramente en la foto aérea de 1956, trama que configura un
mosaico de cultivos que alcanzaba en ocasiones mas de tres
metros de altura. En el momento en que la produccién de cana
de azicar es detenida definitivamente, y previamente, cuando
este lugar es clasificado como Suelo Urbanizable, se aprecia
cémo la topografia va desapareciendo, poniendo de relieve los
elementos del vallaodo de caiizo, que de alguna manera
recuerda la altura de dichos cultivos desaparecidos.

Por otra parte, las acequias, los elementos de canalizacion y
distribucién del agua de riego, vias de comunicacion, caminos y
zonas de acceso constituyen un aparte fundamental en el
proceso de integracion. Por un lado, la micro-parcelacion
supone un aumento de la superficie especifica de los
cerramientos y de la longitud de los elementos de
infraestructura, sobre todo los caminos agricola y senderos
privados.

Figura 4.17: Sistema de acequias existentes.
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Fte- Elaboracién propia

Este hecho convierte al fendmeno en un proceso que acerca la
estructura agricola a la estructura urbana. Al multiplicarse el
namero de propietarios aumenta las relaciones de contigtiidad,
los acuerdos y los conflictos, al mismo tiempo, se densifica y se
produce una ocupacion, inherente a este crecimiento, de mayor
densidad y las necesidades de infraestructura aumentan en
complejidad.

Las acequias existentes constituyen parte fundamental de este
paisaje, ya que define su origen y contiene ciertos valores que
van mdés alld de su funcién. En este sentido, parece que es
necesario revisar las normas que establecen la eliminacion de la
concesion de riego en el momento en que un suelo deja de tener
clasificacion de No Urbanizable y es clasificado como
Urbanizable. De hecho, una de las razones que conducen a la
eliminacién del paisaje por parte del proceso edificatorio se
encuentra en la rigidez de las normas sobre las concesiones
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administrativas, asi como el poco interés por parte de las
administraciones locales de gestionar nuevas formas de
ocupacion.

La introduccion de infraestructuras bésicas asociadas a nuevas
actividades que operan sobre el paisaje no tiene por qué
suponer la eliminacién de las ya existentes, sobre todo si estamos
trabajondo sobre suelo con una baja edificabilidad, como la
asociada a los suelos turisticos de nueva creacion. Los sistemas
de distribucién de agua de riego y abastecimiento pueden ser
entendidos como sistemas diferentes pero complementarios, asi
como los sistemas de depuracién pueden operar de forma
diferente sobre ellos. Si atendemos a este hecho, se puede
incrementar la productividad del suelo, al mismo tiempo que
puede minimizarse el impacto de la actividad turistica sobre el
litoral. La red de infraestructura de abastecimiento vy
depuracion, por tanto puede constituir un sistema que atienda
a la racionalizacién de las infraestructuras, la superposicién y la
interconexién de fases de un sistema agricola a otro urbano,
suponiendo un verdadero sistema integrado.

Figura 4.18: Acequia de riego en Salobrefia.

Los caminos suponen otro elemento a tener en cuenta. Los
procesos evolutivos naturales a menudo se llevan a cabo por
medio de operaciones de crecimiento, divisién, transformacién.
En cualquiera de estos procesos existe una memoria residente,
como un surco que va asociado al recorrido, al proceso que se
va siguiendo. Se puede afirmar que la suma de transitos que se
realizan de un punto a otro hasta configurar un camino supone
una manera de conocimiento del paisaje por un lado vy
reconocimiento de la interpretaciéon de éste por parte del ser
humano. En el caso de la agricultura de regadio, el camino
viene a redfirmar la idea de propiedad y limite, al mismo
tiempo que la escala, forma y tamario de la parcelacion, pero
ademas puede establecer formas de conectividad interesantes a
tener en cuenta. No es extrafio ver cdmo en el proceso de
crecimiento de las ciudades nos encontramos con tipologias
urbanas que han basado sus alineaciones en una antigua
estructura parcelaria agricola, més o menos sub-parcelada, de
la misma manera que ciertos caminos han acabado por
transformarse en calles de la ciudad hoy consolidada.

Figura 4.19: Principales caminos en la Vega de Salobrena

Fte- Elaboracién propia
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Las necesidades derivadas de los nuevos nodos de comunicacion
viaria, ademés de la fuerte demanda de espacios de reserva de
aparcamientos y vias de comunicacién rodadas, no deben
necesariamente conllevar una eliminaciéon de los elementos
previos al desarrollo de la urbanizacién. En este sentido, es el
tamano de las parcelas del suelo urbanizable el que define la
posibilidad de integracion.

Ciertas actividades turisticas, como el alojamiento reglado,
posibilitan establecer combinaciones ideales de distintos tipos de
vias de comunicacién, introduciendo tréfico a distintas escalas,
produciendo una ordenacién mas equilibrada del espacio
turistico. En este sentido, el trafico rodado puede estar
vinculado a sistemas generales de comunicacion, posibilitando
un aumento de las vias de comunicacion peatonales en los
sistemas locales. Asimismo, la reserva de aparcamiento puede
ser entendida como una necesidad de equipamiento o servicio
urbano que puede ser integrada de forma mas intensiva pero
distribuida equilibradamente en edificaciones o zonas de
utilidad especifica, intentando evitar la ocupacién del espacio
pablico por parte de los vehiculos a motor.

Figura 4.20: Ficha de condiciones urbanisticas del Suelo Turistico Thi.
P.G.0.U. de Salobrefia 1999.
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Algunos de los hechos que permiten que esta integracion pueda
llevarse a cabo son la baja edificabilidad que se le asigna a este
suelo en el Plan General de Salobrefia de 1999 (0,25 m2/m2) y
la amplia reserva de espacios libres que se prevé, en este caso
obligada por la obligacion de respetar los 100 m. de
servidumbre de proteccién derivados de la aplicacién de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas , constituyendo un sistema
general, al tratarse de un espacio libre de dmbito municipal).
No obstante, al encontrarse dentro de un planeamiento
anterior a la Ley de Ordenacién de Andalucia del 17 de
diciembre de 2002, se ve claramente beneficiado por la
generacidon de mucho espacio libre privado, en detrimento de
los espacios libres publicos del sistema local. Sin embargo este
hecho puede ser compensado con el drea de descanso de la
playa antes mencionado.

En los sectores de uso caracteristico turistico que se desarrollan
con posterioridad a la aprobacion de la L.O.U.A. sera
preceptiva la dotaciéon de una amplia reserva de espacios libres,
segln el articulo 17, 29 ¢ de la L.O.U.A., (un minimo de un 20%
del sector), formando parte del sistema local de espacios libres,
lo que garantiza una dotacién minima a cada dmbito ademas
de los necesarios para todo el municipio.

Otro de los aspectos a tener en cuenta es la baja ocupaciéon que
se le asigna a la edificacién hotelera; un 25% de la superficie
neta. Este hecho permite obtener una gran cantidad de
espacios libres privados que pueden ser aprovechados de forma
diversa, permitiendo incorporar la multifuncionalidad a
distintas escalas.

Figura 4.21: Estratificacién en el entorno del Suelo Turistico Thi.
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Fte- Elaboracion propia
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En la propuesta se establece una diferenciacion y cualificacion
de espacios libres, parte de los cuales (40%) pueden ser
destinados a superficies de ocio y deporte vinculados al uso
hotelero y parte (60%) pueden ser destinados a cultivo.

La tipologia aprobada por el Plan General (EA), es decir,
edificaciéon abierta, permite que la altura méxima (3 plantas)
pueda ser incluida dentro del wvolumen general de Ila
vegetacion, estableciendo una cota +3.00 metros como punto
de partida para la integracion paisajistica.

La convivencia entre distintos tipos de produccién puede
convertirse en un recurso de minimizacion de gastos de
mantenimiento y compensacion de desviaciones en la economia
global, permitiendo encontrar nuevos yacimientos de empleo
ligados al municipio en que se desarrolla.

La fragmentacion de los voliimenes y la diversificacion de las
actividades, asi como su dispersion en las parcelas, permiten una
insercion de caminos como vias de comunicaciéon interna. El
gran tamano de las parcelas permite la reduccion de las vias de
comunicacidon rodadas, estableciendo un acceso restringido al
area de descanso de la playa.

El riego de las zonas cultivadas y las infraestructuras de
abastecimiento  funcionan de forma complementaria,
permitiendo no perder las concesiones de agua de riego siempre
que su destino sea el de produccién agricola.

En este sentido, el desarrollo de este sector puede significar una
respuesta conjunta, debido a que las cuatro parcelas resultantes
pueden seguir perteneciendo a la misma unidad paisajistica
antes y después de la operacion de integracion.

Partiendo de las consideraciones anteriores, la estructura del
paisaje agrourbano analizada y los nodos de mayor interés en
dicho paisaje, se podrian extraer criterios para el disefio e
intervencion en este espacio.

Sobre estructura conformada a lo largo del tiempo en la Vega
de Salobrenaq, se han ido desarrollando diferentes cultivos, que
como se recogia anteriormente, formaban un tapiz vegetal,
una determinada textura del paisaje que forma parte de la
identidad del mismo. Obviar la realidad de esta estructura y de
la percepcién que existe del mismo en el imaginario colectivo,
llevaria a la redlizacién de intervenciones disonantes en el
territorio.

La integraciéon aqui, no radicaria solo en cuestiones de disero,
sino también funcionales, ya que determinados sistemas de
acequias Yy caminos quedarian integrados como parte de la
morfologia del suelo turistico desarrollado, al tiempo que los
espacios verdes del suelo turistico, podrian constituirse como
plantaciones de los cultivos existentes. Como ya hemos recogido
en otros apartados de esta investigacion, este seria uno de los
casos en dque probablemente la productividad de las
agriculturas aqui instaladas conjuntamente con la residencia
turistica, seria menor comparativamente a otras zonas
exclusivamente dedicadas a la explotacion agricola. No
obstante, y como ya se ha argumentado también, los beneficios
derivados del menor coste de mantenimiento, el
aprovechamiento de estas zonas como dreas de esparcimiento,
la recogida y consumo de determinados productos... podrian
suplir ampliamente las deficiencias en principio esperables.
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Figura 4.22: Reproduccién parcial de la topografia vegetal actual. La imagen anterior, corresponde en cada nivel respectivo, a la
identificacién de elementos basicos de la estructura del paisaje
(abajo) vy la seleccion de determinadas parcelas para reproducir
su topografia actual.

Esta misma idea podria ser aplicable a la hora de disefiar este
espacio, de manera que la propia disposicion de los edificios
(hoteles, dotaciones...) respetaran esta légica estructural.

Figura 4.23: Ejemplo de seleccion de parcelas para desarrollo hotelero en Thi.

Fte- Elaboracién propia

Fte- Elaboracién propia
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Figura 4.24: Esquema de actuacién en Tht.

-------------------------------------------------

Fte- Elaboracién propia

1-Andlisis estructura parcelaria

2-Andlisis de la red de caminos y acequias

3-Andlisis de elementos de interés presentes en la zona (ecolégicos, patrimoniales...)
4-ldentificacién de nodos principales infraestructurales, naturales y agricolas
5-Zonificacion del suelo para permitir la integracion agroturistica.
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Figura 4.25: Seccién en planta de un nodo en el area anterior.
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Fte- Elaboracién propia.
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