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I1I.1.- LA CONFIGURACION DEL NUEVO MODELO DE PRENSA. LAS -
RELACIONES PRENSA-ESTADO EN LA PRIMERA ETAPA DEL REGIMEN
FRANQUISTA. 1.936-1.94S.

Con la insurreccidn militar del 18 de Julio de
1.936 y el inicioc en esa misma fecha de la guerra civil,
podemos sefialar con SHULTE que "ha concluido un periodo
vital en Espafie y para la prensa espafiola”™ (1). El conjun-
to de libertades democrhticas gque durante la Segunda ReplL-
blica se intentaron consolidar, con mayor o menor fortuna,

guedaron a partir de esta fecha radicalmente truncadas.

La implantacibn en Espafia de 1o que POULANTZAS
llama el Estado burgubs de excepcibn traeria, entre otras
consecuencias, la eliminacibn del marco formal de derechos
v libertades de las democracias burguesas. La erradicacibn

a nivel formal y material del conjunto de derechos y liber-

tades instaurados en el perlodo inmediatamente posterior a

la Constitucidn de 1.931, conllevd aparejada la supresidn
de 1la libertad de expresibn cons-grada en el art. 34 del

mismo texto de 9 de Diciembre (2).

- Es cierto, no obstante, gque la libertad de ex-

presibn durante la Segunda Replblica se vib reiteradamente




atentada unas veces a golpe de ley y otras, de una dudosa
legalidad, mediante las acciones de los Gobiernos.(3) Fese
a ello, se ha escrito a este respecto gue en ese momento -
"finaliza <) mds rico y turbulento periocdo del periodismo
espafiol. Podemos decir que entre i.900 y 1.936 la prensa
espafiola crecid y se enriquecid hasta un nivel igual al de

las naciones mis desarrolliadas del mundo. ~ En compensacibn

a esto, durante este periodc la prensa fue algo cadtica,

con notas extremistas, rica en auvdacia y limitada con

prudencia.” (4).

Efectivamente, los avatares politicos de la Se-
gunda Replublica salpicaron de forma inmediata la plenitud
del art. 34 y el turbulento estatuto juridico de la Prensa.
A‘ la ley de Defensa de la Replblica que en su art. 2
admitia el secuestro y la suspensibn de peribdicos. cont 1~
nuaron el Decreto de 29 de Mayo de 1.934 estableciendo 1la
censura # la Ley de Orden Publico de 28 de Julio de 1.933
gue otorgaba amplias prerrogativas a la Administracidn.
Prueba de ello es que esta ley posibilitb el que en un solo
d4%a fuesen suspendidos en toda Espafia 114 diarios y 14

revistas por decisibn del Ministerio de la Gobernacibn (5.

Todo esto, no obsta para que ALISKI escriba en
los afios sesenta gque desde el "siglo XV hasta 1.931 la

prensa en Espafia ha estado constantemente sometida al con-




trol mhs o menos intenso de los Gobiernos de las sucesivas
monarquias”, entendiendo que en Espafia nunca se habla dis-
frutado de libertad de prensa salvo la gue se pudc desarro-
llar a lo lardo de "un periodo de varias semanas durante
los cinco afios de la RepLblica espafiola de 1.931 a 1.936"

(6.

Sin entrar a discutir la veracidad del juicio de
ALISKI sobre la prensa y la libertad de expresibn en Espa-
%a, s1 podemos afirmar gue con el derrocamiento de la
Segunda Reptblica se cierra toda posibilidad de obtener una

regulacidn abierta y democritica del derecho a expresar

libremente las ideas a través de los distintos medios. La

etapa gue se abre inmediatamente después del 18 de Julio de
1.936, harh que retrocedamos, en este terreno, dos siglos
como consecuencia de la aparicidn de la norma gue se cons=
tituirh en este periodo como eje de la regulacibn de prensa
y de la libertad de expresibn: la ley de prensa de 22 de

Abril de 1.938.

Como veremos mids adelante, dado el marcado ca-
racter totalitario de esta Ley, era dificil invocar en el
momento de su publicacibén los precedentes legislativos del
siglo XIX (fundamentalmente constituidos por la ley de 26
de Julio de 1.883 de tono liberal, citado, no obstante,

come precedente en el predmbulo de la Ley de Prensa e




Imprenta de 18 de Marzo de 1.966), por lo gque se acude para

ello a la Novisima Recopilacibn del siglo XVIII.

Nos encontramos, pues, como sefiala Alfonso NIE-
TO, con gque "para justificar la intervencibn del Estado en
la determinacibn del niumero y extensibn de las publica-

ciones reribdicas, se invoca la ley V, titulo XVII, de la

Novisima Recopilacibn gque corresponde a una resolucibn

dictada por el Rey Carlos IV el 24 de Febrero de 1.791°

(7).

El aislamiento informativo que se pretendla con
la normativa dieciochesca respecto a las ideas de la Ilus
tracién y de la Revolucidén Francesa de 1.789, se reproduce
nuevamente en 1.938 con la Ley citada. Efectivamtene en el
caso de la Novisima recopilacibn, Carlos IV, con el conde
de Floridablanca, fuk continuador de una politica ya ini-
ciada por Carlos III, su padre, afios atrés. A traves de
estas medidas Carlos IV conseguirh gue tales ideas no pene-
tren en nuestra patria aunque para ello, como indica FER-
NANDEZ AREAL “Espafia se gquedase sin periddicos “no ofi-
ciales*"; es decir sblo seguirdn publicindose en aquellos
dias, "La Gaceta” y "El Mercurio de Espafia” guienes "nunca
recibieron autorizacién para dar noticias de los aconteci-

mientos politicos extranjeros™ (8).




Asl pues, casi dos siglos mbs tarde nos encon-—

tramos en una situacibn bastante similar a la descrita en

la gque en palabras del autor mis arriba citado "Espafia se

cerrard uns vez mis sobre sl misma para dar tiempo a 1a
cura de orden ptblico necesario y para educar al pueblo en
los nuevos ideales alejados de toda libertad democritica,
como recoge el Preimbulo de la Ley de prensa de 1.938, por

cuanto esa libertad era equiparada a un libertinaje”. (9)
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I1I,2.- LA LEY DE PRENSA DE 22 DE ABRIL DE 1.938.

III.2.1.- El marco politico e ideolbgico en el que

se genera y desarrolla.

El Estado de excepcidn implantado durante. la
contienda y el asentamiento posterior del modelo totalita-
rio 1llevd al régimen a la utilizacidn, como sefiala GARCIA
FERNANDEZ, de "procedimientos coercitivos claramente inspi-
rados en lo regimenes alemin e italiano™ (102. En nuestro
caso son trasladados los esquemas organizativos del fascis-—
mo italiano y,en meﬁor medida pero con gran influencia, del
nacional socialismo aiemdn. Aungue diferentes en sus ori-
genes, en ambos casos se consolida posteriormente una
organizacibn totalitaria del Estado que en aquellos prime-
ros afios se lucha por implantar también en Espafia, tanto en

sus aspectos juridico formales como en los materiales.

No obstante, por las caracteristicas propias de
cada uno de estos regimenes, el nuestro presenta una dife-
rencia substancial con aguellos: el "Nuevo Estado” fran-
gquista ha 1llegadc al poder a travks de las armas como
forma de solucibn de un conflicto social y politico emergi-

do durante la Segunda Replblica, rompiendo bruscamente con

~ 213 =




la legalidsd preexistente.

La guerra civil, en definitiva, como apuntara
Jordi SOLE TURA, "fue la culminacibn, en el terreno de las
armas. de las tensiones sociales que se habian acumulado
durante la II Replblica”. En opinibn de este mismo autor,
con el estallido bblico de 1.936 “se iba a decidir porqué
via se solventarla la repetida frustracibn de la revolucibdn

burguesa en Espafia”. (11)

Sin embargo, en los casos alemin e italiano el

proceso, como es sabido, es blen distinto: es la propia

legitimidad y legalidad del eztado democritico liberal 1la
' gque poeibilita el ascenso al poder de estos movimientos
totalitarios. En ambos supuestos, no obstante, poco se
tardaria en despreciar esa misma legalidad y legitimidad
democritica para imponer la volunfad totalitaria sustentada
en unas razones tan antiguas como la politica misma, la
razbn de Estado, el carisma del jefe o el bien de la comu-

nidad.

En el fascismo italiano el Estado constituird el
telos de su pensamiento, “no hay libertad individual opo-
nitndose al Estado. Los derechos individuales solo existen
como concesibn del Estado”. En el régimen nazi, atn es-=

tando presente el Estado en su sustrato ideolbgico, 1la




primacia no le corresponde a bste sino a la comunicad
poﬁular que encarna y dirige el jefe, el Fuhrec” (12).
Tales diferencias son las gue llevan a Raymond ARON a
distinguir dentro d los sistemas totalitarios o de lo gque
&1 llama regimenes de partido monopolistico, tres supuestos
diferenciados en sus origenes y contenido aungue similares

en sus medios:

-La revelucién espafiola.
-La revolucibn nacional-socialista y

-La revolucibn rusa.

Segtn este autor, estos tr2s modelos han tenido
en comtn el estar marcados, en su origen, por la toma del
poder violenta por un grupo de hombres minoritarios ¥y

armados ( 13).

Incluyendo este autor en el primer tipo, Jjunto

al caso espafiol, el rkgimen salazarista de Portugal y, en

el segundo al fascista italiano, podemos entender gque no es

ese el elemento comln de estos tres regimenes, gque en el
caso espafiol y soviktico s! que podian coincidir. La cone-
xibn entre tales supuestos se efectuaria no tanto en la
forma de toma del poder, bien distinta en cada uno de
ellos, como sefialaAbamos mas arriba, sinoc en el objetivo de
acaparar la totalidad del poder politico del Estado una vez

situado el partlido o faccibn de kste en la cima de aguel y




su intencibn de perdurar en &l aungue, y en este caso, para

ello haya gue recurrir a las armas y al terror (14).

En efecto el mismo ARON, en base al respeto gue
en regimenes se le otorga al pluralismo y a la constitucio-
nal idad, sefiala gque podrlan establecerse tres tipos, quizas
de forma mds acertada gue en la anterior ocasibn, segtn los

siguientes extremos:

-El primero estaria opuesto mis al pluraiismo de 1los
partidos que a la constitucionalidad de éstos.
-El segundo tipo seria hostil al pluralismo de 1los

partidos pero favorable a un partido revolucionario confun-

dido con el Estado.

-Y por tltimo un tercer tipo seria, como el anterior,
hostil al pluralismo de los partidos y favorable a la
existencia de un partido revolucionario, cuyo objetivo
seria, en teoria la unificacién de la sociedad en una clase

finica.

Sin entrar en este momento en la profundizacidn
del estudio de los regimenes totalitarios, que a buen
saguro nos podria llevar a conclusiones bien distintas de
las establecidas por el politbdloge francés, si podemos
decir que, en cualguier caso, salvo en la forma de acceso
al poder, el rkgimen franquista presenta muchas mas simili-

tudes con los modelos italiano alemin gue con ningbn otro




sistema totalitario o de partido monopolista como prefiere

denominarlos ARON.

Estas simi)itudes se acentuarin atn mas, como ye
veremos, en comparacibn con el Lltimo epigrafe del capitulo
anterior, en el modelo adoptado de organizacibn de los

medios de comunicacibn y en concreto de la prensa escrita.

No obstante, si nos parece interesante resaltar
previamente las divergencias sociales que pudieron dar

lugar al establecimiento en Europa dentro del reducido

perlodo de 15 afios de tres sistemas totalitarios 4deoldgi-

camente concomitantes.

En primer lugar sefialemos que estos tres regi-
menes coinciden en el establedimiento de lo gue ya Lablamos
mencionado como el "Estado burguks de excepcibn", que tiene
en este tipo de regimenes una clara traduccibn. El Estado
totalitario, en este sentido, puede ser considerado con
POULANTZAS como “"una forma pelitica especifica aplicable =2
las transformaciones actuales del Estado capitalista, gque
serian asi radicalmente opuestas a la forma liberal de
Estado”. No obstante, de un anilisis de la correlacidn de
fuerzas o clases sociales presentes en las sociedades que

han adoptado esa estructura de Estado, se puede desprender

que pese a presentarse ellos mismos como formaciones so-




ciales en las gque no se encuentra presente la lucha de
clases, donde "solo aparece una sociedad de masas, no
operando ya la pertenecia de clase™; lo clerto es que como
seffala PUULANTZAS, "el funcionamiento visto como “totalita-
rio° del Estado capitalista estd en correlacién, no con la
falta de intereses opuestos de clase o de asociaciones
‘mediadeoras” ~atre el “individuo® y el “Estado’, sino con
la falta de expresidn directa de la lucha de clases en las
instituciones del poder politico™. Por tanto no es extrafio
observar, aungue en principic pueda resultar paradbjico el
que como este mismo autor deduce “numerosos ldeblogos .dcl
fenbmeno totalitario admitan explicitamente la presencia de
las caracteristicas de ese fenémeno (el totalitario) en el

Estado 1liberal mismo: y esto descubriendo su fuente en el

Estado moderno en general® (15).

Aimitiendo, pues, la ausencia de conflictos de
clase en ei aparato institucional del Estado totalitario ¥
la presencia de las mismas en la organizacibn social de
cada uno de estos Estados podemos advertir las diferentes
correlaciones de fuerzas gue presentan los casos nazi vy

fascista respecto al supuesto espafiol en sus primeros afios.

Efectivamente, si por un lado podemos observar
la coincidencia de estos tres regimenes en la ausencia de

conflictos de clase en el aparato institucional, no podemos




seflalar por otrc lado lo mismo respecto a lo gque acaece en

la ‘estructura social de sus correspondientes naciones.

Como apunta GARCIA FERNANDEZ respecto al régimen
Franquista, "el aparato de Estado utilizarh procedimientos
coercitivos” y de persuasibn caracteristicos de los siste-
mas nazi y fascista, lo que junto a otros factores "llevarh
a caracterizar durante tanto tiempo al régimen espaficl come

regimen fascista” (16. En cambio se olvidan las diferen— L

ciadas correlacionés de clase gue entre estos supuestos se

nos presentan.

En Italia tras las elecciones de 1.919 gue supu-
sieron un triunfo de las fuerzas mhs progresistas, defenso-
ras de la neutralidad bklica, del movimiento obrero y del
campesinado, se origind lo que PIZZORUSSO denomina como un
efecto reflejo: " la formacidn de una alianza cada vez mis
estrecha éntre lo intervencionistas de unos afios antes y la
burguesia agraria e industrial®, gque mis tarde se versn
convertidos en el soporte social como clase dominante en el
fascismo italiano ¥y por tanto como clase dirigente del

Estado totalitario (17).

En Alemania, por su parte, la falta Jde organiza-
cibn de la pequefia burguesia y del campesinado, especial-

mente del parcelario, como puntualiza POULANTZAS, ocasionb




el gque estas clases aportaran su apoyo al movimiento nazi
llevados por el mecanismo ideolbgico de lo que este mismo
autor llama "fetichismo del poder”. No hay gue olvidar en
cualquier caso gque, como affade POULANTZAS, el "“Estado
nazi, atn estando al servicio de los monopolios. corres-
pondid a un periodo de crisis particularmente intensa de
organizacién politica propia de la clase burguesa misma®

con lo gue esta también otorgaria su apoyo al Estado come

tnico representante politico vilido de los intereses de la

comunidad. (18).

En Espafia, a diferencia de los dos supuestos
anteriormente citados, no es la burguesia como clase la gue
constituirhd de forma monolitica lo que POULANTZAS llama
“la clase—apoyo” del franquismo (19). En el proceso poli-
tico posterior al derrocamiento de la Segunda Replblica.
en la que la oligarquia terrateniente y financiera del pais
habia visto amenazada su hegemonia, es donde la exigua
burguesia indutrial juega, en palabras de GARCIA FERNANDEZ,
un rol atipico, "de una parte -seffala este autor - las
burgueslas periféricas (vasca y catalana fundamentalmente)
se alinean con la Replblica, y ponen a sus organizaciones
representativas al servicio de ésta. De otra, la burguesia
industrial de origen financiero y especulativo, nacida al
amparé de la oligarquia, no duda en seguir a la fraccibn

hegembnica de su clase, y participa =n el alzamiento *”




Junto a estas fracciones de clase-apoyo al ré-
gimen, un autor como Javier TERRON incluye a clertos sec—
tores del campesinado, gue junto a la pequefla burguesia.
segbn el mismo, favorecerhn "el establecimiento de una
hegemonia burguesa, aln en contradiccibn con los intereses

objetivos de dichas clases o fracciones”. (21).

La relevancia gque tiene la consideracitn de
clase hegembnica en los primeros afios del franguismo b&stsa

ligada a la hegemonia de que van a disponer las ideas de

esas clases en la conformacidn ideocldgica del régimen

Es dificil dilucidar definitivamente si son los
intereses de clase de la peqguefia burguesia como sefiala
TERRON o son los de la oligarquia terrateniente y finan-
ciera, con el apoyo de algunos sectores de la burguesia
‘agraria como decia GARCIA FERNANDEZ. los hegembnicos en la
conformacibn de una posible ideclogia del rbgimen Franquis-

ta.

En cualquier caso si parece cierto, como afirman
Benjamin OLTRA y Amando DE MIGUEL, gque "el franquismo‘es
el resultado de un proceso ideoldgico y politice, y final-

mente militar que las fuerzas del bloque agrario-tradicio-




nal, aliadas con las burguesias espafiolistas, han ido de-

cantando durante la etapa republicana.™ (22).

El proceso de decantacidn ideolbgica, seflalado
por los autores antes mencionados, dib inéxorablement. como
resultado la .conformncibn de una ideologia gque, aungue
negada desde diferentes posiciones, ana ido variando y con-
solidandose a lo largo de los casi cuatro decenios del

franquismo. (23).

Los postulados idecldgicos del régimen han

sufrido varilaciones y agregaciones graduales a lo largo de
los casi cuatro decenios de permanencia del franguismo, que
han posibilitado la conformacibn de una ideologia propia
del récimen. En este mismo sentido, muy acertadamente,
RAMIREZ JIMENEZ distingue tres ctapas en el estudio de la

ideologia en Espafia entre 1.939 y 1.975 .

Una primeca etapa la constituiria lar ideclogla
correspondiente al rbgimen totalitario de los primeros afios
del franguismo (24). RAMIREZ establece en este periodo unos
limites aproximados que irian desde la conclusibn de la
guerra civil en 1939 a 1.945 con la victoria aliada en 1la

contienda bélica mundial.

La segunda etapa denominada por este autor cémo




la dictadura empirico conservadora que aproximadamente se
in{ciaria en la conclusién de la anterior hasta los albores
de la década de los sesenta. Este es un periodo en el gquz
vienen a diluirse las tintas totalitarias de la etapa
anterior para consolidar la dictadura, exprcﬁibn esta por
la que RAMIREZ opta ante la de autoritarismo. En tal op-
cidn, gque parte de las clasificaciones anteriormente rétfe-
ridas de Juan LINZ como solucidn al continuum "democracia-
totalitarismo”, RAMIREZ entiende gue " lo autoritario seria

el trinsito de uno a otro, y como tal trhénsito sus ingre-

dientes contendrian aspectos de lo que deja y a lo que va,

sea cual fuera el punto de arrangue y el de partida”. En
concreto, para el caso espafiol la preferencia por el térmi-
no. dictadura ante el de autoritario lo basa este autor en
gque " la expresidn (dictadura) define mucho mejor el proce-
so de acumulacidn de poder personal que en el general
Franco se produce y se consclida desde los momentos finales
de 1la segunda guerra mundial al pbrtico de los sesen-

ta".(25)

Por tltimo el tercero de los periodos sefialados
por este autor, enlazando su comienzo con la finalizacidn
del anterior, culmindb "por razones de precisibn conceptual
“en Noviembre de 1.975 con la desaparicion de la figura gque
daba nombre al régimen. Esta étapa denominada por RAMIREZ

como el franquismo tecno-pragmbtico resalta la ausencia del




ingrediente personal o personalista caracteristico del

tracto anterior.(26) Con un inteligente juego de palabras

este autor lo expresa de la siguiente forma, " el régimen '
ya no es sblo su protagonista principal sin que, a la vesz

este haya dejado de ser su principal protagonista®(27).

Con independencia de ctras posibles clasifica-~
ciones de las etapas ideoldgicas del franquismo considera-
mos ésta, a efectos ideoldgicos, como valida aungue en
nuestro estudio nos reduzcamos en este apartado a la prime-
ra de ellas, constituida por el rbgimen totalitario, como
etapa en la que se desarrollan las bases politicas y Juri-
dicas de lo que va a ser durante casi treinta afios la

regulacibn de la prensa en Espafia.

No obstante, es necesario advertir sobre el
hecho de que la configuracibn ideolbgica del franquismo,
una vez que se ha admitido -como no cabe duda- naturaleza
propia, vendrd marcada por las sucesivas etapas gque en gl
acontecen. Aunque si bien, estas etapas pueden ser conside-
radas como formas cambiantes de una lnica unidad, el fran—
quismo, que a partir de una primera configuracibn totalita-
ria, en buena medida influida por los sistemas fascista y
nacional socialista, ird sucesivamente adoptando distintas
conf iguraciones gue pueden, en mayor o menor medida coinci-

dir con los distintos esquemas propuestos por los diferen-




tes autores gque se han dedicado al tema. (28)

Manteniendo la tésis de la existencia de una
jdecloglia concreta, Gregorio CAMARA advierte no obstante de
su "simpleza y caridcter sincrético” pero en cuaiguier caso
vtal elsboracidn -continta CAMARA- es una ideologia y gque
como tal encarnd en los aparatos de Estado”, aungqué su "

efectividad fuese muy reducida y que el adoctrinamiento

consiguiente fuese escaso y dkbil™ (29).

Efectivamente, el éxito propagand&stico ideold-
gico del régimen dificilmente podria ser equiparado al de
la Alemania o la Italia totaliaria, pero en cualguier caso
su presencia a lo largo del franquismo si que es percepti-
ble, con mayor o menor intensidad, a lo largo del mismo

camo ha sido puesto de manifiesto reitzradamente.

Pese a lo atractivo que resulta la negacibn de

la existencia de una ideologia en el frangquismo y equiparar

a bsta con pensamiento o con mentalidad, resulta muy difi-
cil mantener tal anilisis desde la perspectiva del estudio

de las relaciones de clase presentes en esos afios.

Si efectivamente existid una clase o fraccibn de
esta formando un blogu: dominante, sus ideas se constitui-

rian en dominantes de esa sociedad. La scuperestructura




ideolbgica la compondria las ideas y valores de ese blogue

dominante.

No obstante el problema de la conceptualizacidn
ideolbgica del franquismo viene dado precisamente por las
complejas relaciones de dominacién de clase que se desarro-
llan en los Ultimos affios de la Replblica y en los primeros
afios del Franguismo, lo que llambbamos como la etapa del

Régimen totalitario.

De forma indicativa, Manuel RAMIREZ, en una obra
posterior a la antes sefialada, expone de manera expresa
"los diversos ingredientes gue constituyerdén el entramado
de 1la ideoclogia entre nosotros vigente en la Espafia inme-
diatamente posterior al final de la guerra”. Tales ingre-
dientes los constituirian. segin el mismo, "el nacionalis-
mo, el anticomunismo, el antiliberalismo y antimasoneria.,
la sacralizacibn del poder, la concepcibn jerhrquico—auto-
ritaria de la vida, la concepcibn armbnica de la realidad
politica social y econbmica; y en fin la apelacibn a 1la

hispanidad®(30).

En cuanto a las posibles fuentes ideolbgicas de
estos ingredientes constitutivos, RAMIREZ, en otro lugar.,
habla sefialado recogiendo la opinibn de Elias DIAZ, que

éstas las formariidn el heterogéneo bloque compuesto por




Falange Espafiola, Tradicionalismo, Catblicos Integristas de
orientacibn monarquica y Asociacibn Catblica Nacional de

Propagandistas. (31).

Todo ello viene, una vez mds, a confirmar la
tesis defensora de la existencia de una ideologia concreta.,
gue en todo caso, como apunta TERRON MONTERO, "dejarh de
ser patrimonio exclusivo de una sola organizacibn politica
para gque, con la gquiebra de los partidos politicos de 1la
derecha, se atcomice tomando cuerpo en las distintas fuerzas

gue concurren en el “bloque nacional™". (32)

La pfopaqacibn de la heterogbnea ideologia ast
conf igurada, contb para su efectividad con la colaboracibn
obligada del conjunto de los aparatos ideolbgicos del Esta-
do. El sistema educativo, la prensa, el "pllpito”, 1la
radio, y todo el conjunto de organizaciones politicas y de
todo tipo de la derecha nacional, concursaron en una misma

labor desde su respectivas posiciones resaltando uno u otreo

ingrediente ideolbgico en funcibdn del brgano de control e

intereses a los que se encontrasen sometidos.

Benjamin OLTRA y Amando DE MIGUEL, refiriéndose
2 la presencia ideoldgica existente en el primer franquismo
y al adoctrinamiento en &1 ejercido, graficamente sefialan

gue "tanto Sanjurjo como Mola, Franco, Cabanellas, Saliquet




o Kindeldn, los conspiradores principales contra la Re-
ptblica, no eran mondrquicos fervorosos (excepto Kindeldn)
nl ‘'fascistas explicitos', pero ciertamente de ninguna
manera hubieran podido pasar de un clasico pronunciamiento
sin el concurso de los intelectuales, ideoclogias, aparatos
ideolbgicos (Prensa, plLlpitos y otros medios de comuni-
cacibn) y las organizaciones policas de la derecha nacio-

nal”. (33).

La prensa, convertida en instrumento ideolbgico
del "Nuevo Estado” se configurb en estos primeros afios del

franquismo como uno de los mbltiples apbndices del sistema

totalitario. Sometida por completo a los intereses del

Nuevo Estado perdid, en snlo cuestidn de dias o de meses,
segbn los casos, su soporte bisico de existencia, la liber-

tad de expresiodn.

Claro estd gque esta limitacidn no afectd de
forma exclusiva a la prensa; radio, cine, actos ptblicos y
publicaciones en general se vieron desde los primeros mo-
mentos, seguidos a la insurreccidn militar, salpicados por
tales limitaciones. No obstante la prensa, por su espe-
ciales caracteristicas mis relevantes atn en aquellos afios,
muy pronto fue centro de atencién de la politica de guerra,
primero del bando insurrecto y mds tarde del Gobierno

totalitario del General Franco.




En esta primera etapa caracterizada como de go-

bierno totalifnrio - 1,936-1.945- es donde vamos a ~situar

nuestro anblisis. Abarcar la totalidad del tiempo en que se
mantuvo en el poder el régimen gue hemos caracterizado como
franguismo, ante otras denominaciones quizas mas exactas o
mbs cientificas, pero menos comprensivas de los casi cua-
renta afios en los gue el General Franco se mantuvo en la
jefature del Estado, serla una empresa gue desbordaria
nuestros objetivos de estudio de la Prensa del Hpvimiento.
(34) Ahora bien, por la inminente ligazbn de nuestro objeto
de estudic, en cuapto a su nacimiento y a su propia exis-
tencia, al primero de los perliodos politicos del franguismo
enunciado, s! entendemos gue reguiere.éste un anidlisis mis

- pormenorizado.

En &1 atenderemcs fundamentalmente el marco
juridico-politico en el que la prensa guedard inserta, con

parciales modificaciones, hasta el ocaso del régimen.

Resulta casi obvio sefialar a estas alturas
cuales son lineas maestras de actuacibn que el totalitaris-
mo habia dispensado a la prensa, en situaciones politicas
anteriores al surgimiento del "Nuevo Estado™ en nuestro

pais.
Nuestro casc no distarid mucho de los preceden-

tes gobiernos totalitarios europeos en el tratamiento gene-

ral otorgado a la prensa.




Seflalar gque durante estos primeros afios del

f:thuismo se produce "un control total o casi total del

conjunto de los medios de comunicacidén” y de la prensa como
primero entre ellos, puede sorprendernos efectivamente bilex
poco. Ahora bien, la vertebracitn monolitica de la prensa
bajo el monopolio estatal o de partido llevb a la wunifor-
midé de editoriales, al "silenciamiento de algunas noti-
cias, la tergiversacidn de otrac, (a) la reticente alusidn
a lo imperfecto o defectuoso de otros régimenes del exte-
rior”, en definitiva como concluye RAMIREZ a intentar"crear
una opinién publica ddcil y febrilmente convencida de 1la

bondad del régimen establecido"™ (35).

El control, la direccidén y manipulacidn de 1la
opinibn plblica por el Estado, con unos efectos en las
masas de dificil constatacidn pero de evidentes resultados,
caracterizé, en cualgquier caso, la politica del bando insu-
rrecto, incluso bastante antes de tener la consideracidn de

vencedor.

La articulacidn juridica de tal situacidn, aunque
centrada en una ley que aparece en plena contienda civil no

se limita exclusivamente a ella.

Desde los primeros dias de la insurreccidn., una

vez constituida la Junta de Defensa Nacional el 24 de julio




de 1.936, la informacibn en general y la prensa como medio
informativo excepcional, es objeto preferente de interven-
cibn. Juridicamente unas veces y con la "accibn directa”™ en

otras, la prensa se vé desde los primeros dias de 1la

coﬁtienda. sometida, mientras ésta subsiste, a la direccibdn

tnica del Estado.

Efectivamente, tan solo cuatro dias después de
guedar constituido la Junta de Defensa Nacional, el 28 de
julio de 1.936 mediante el Bando por el gue se declaraba el
Estado de guerra en todo el territorio, se establecid 1la
censura previa de todo impreso o documento destinado & la
publicidad. En virtud de este bando quedaban sometidos a
la Jurisdiccibn de Guerra, y, por tanto, "sancionados del
mismo modo, por procedirientos sumarisimo: Los (delitos)
realizados por medio de la imprenta u otro medio cualquiera

de publicidad"(36).

En virtud del art.6 de este mismo texto, adgui-
ririan consideracibn de rebeldes, a los efectos del Cbdigo
de Justicia Militar, entre otros supuestos, y en primer
lugar, "los que propaguen noticias falsas o tendenciosas
con &l fin de quebrantar el prestigio de las fuerzas mili-
tares y de los elementos que prestan servicios de coopera-

cibn al Ejercito”. (37).




La indeterminacibn de la redaccibn de ambos

articulos posibilitaba a los Tribunales Militares la impo-

sicién de penas tan graves que podian llegar incluso hasta

la muerte, a aguellos gue incurrieran en alguno de los

supuestos esbozados en los articulos transcritos, segin la
L ]

interpretacibn gque se podia deducir de la Jurisdiccibn

Militar de Guerra. (3&)

En esta misma linea, y sin mayor concrecidn gque
en los‘casos anteriores, en el articulo séptimo de esta
norma se establecib la aludida censura previa, como corola-
rio de toda la serie de limitaciones y sanciones que veni-
mos rese%fando. Afirmaba literalmente este articulo séptimo
gue "serhn sometidos a la previa censura dos ejemplares de
todo impreso o documento destinado a la publicidad™ (39).
Este texto, enjuto en su redaccibn pero efectivo en su
repercusiones, posibilitd a las autoridades militares ac-
tuar libremente en esta materia al menos hasta mayo de

1.937 en que el dia 29 es aprobada una orden por la que se

regulaba de modo miés extenso la censura previa. (40).

Entre tanto, seris el Gabinete de Prensa de
inmediata dependencia de la junta de Defensa Nacional,
creado por Orden de 5 de Agosto de 1.936 el que desarrolla-
ria tales funciones. Como sefiald la referida Orden. este

Gabinete "efectuarid los convenientes trabajos relacionados




con esa especiidad para que bajo la direccibn de 'Don Juan
pPujol' y auxiliado pcr Don Joagquin Arrarks, dirija la

organizacibn y funcionamiento de dicho servicio”™.(41)

Estas dos normas comentadas (Bando de 24 de
julio ¥y orden de 5 de Agosto) que pueden ser entendidas
comc representivas ce las primeras 1nterv§ncion¢s normati-
vas del bando insurrecto en materia de prensa., pese a la
falta de concrecibén sefialada en procedimiento y funciones,
dan nota ya en esas tempranas fechas del Regimén de 1la

relevancia otorgada a la prensa como Iirstrumento de gue-

ITa.

La Jjustificacidn de tales medidas restrictivas
encuentran sus fundamentos en la situacibn excepcional en
gque., a raiz de la sublevacibn del 18 de julio, se encontra-
ba el pais. CENDAN PAZOS, con una literatura muy acorde con
el espiritu del Alzamiento, as} lo pone de manifiesto de
forma muy parcial cuando escribe, refiriendose a elles, gque
“ge trata, como muy facilmente puede deducirse, de una
época o etapa totalmente exepcional, cuya tnica preocupa-
ciébn gubernamental era la de conseguir por todos 1los
médios el triunfo de los ejércitos nacioales para 1iberar
2. pals del caos y la anarguia en que 12 hablan sumido los

distintos gobiernos republicanos”(42)
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La intervencibn de la Junta de Defensa Nacional
en materia de prensa, eutre tanto se constituye el primer
gobierno del General Franco y asume éste todos los poderes.
no acaba aqui. Por Decreto 107 de 12 de Septiembre de 1,936
de la Junta se establecen, dada la especial situacidbn que
se atravesaba, una serie de medidas destinadas a restringir
el uso del papel para los peribdicos, pero de forma, que
como indica su PreAmbulo, "no impidan la comunicacidn cons-—
tante de los periddicos”. En base a ello se establece gue
“todos los peribddicos qgue se publiguen en la zona libera-
da... reducirin el promedio de superficie de cada ejemplar
de un mes en un treinta por ciento como minimo". Para ello
se encomienda a la correspondiente oficina de censura de la
- provinciz " y para la aprobacidn del Gobernador” el cumpli-
miento del plan de adaptacidn de los pe-iddicos establecido

po- este Decreto (43)

No debid de ser, en cualguier caso, extrema la
efectividad de tales oficinas de censura, creadas como
consecuencia del art 7 del Bando de Declaracibn de Guerra
de 24 de julio de 1.93¢, cuando poco mis tarde apareceria

una circular, sin fecha, en donde se comunica a los perib-

dicos en general y a las Oficinas de Censura y Gobiernos

Civiles gque "habiéndose observado que no se cumple debida-
mente el Decreto 107, de fecha 12 de los corrientes, refe-

rente a la reduccibn de la superficie de ios peribdicos,




por los Gobernadores Civiles se regularh el cumplimiento
exacto de dicha disposicibn y se propondran a la Junta de
Defensa Nacional las sanciones gque en su caso crean de

imposicibn™ (44),

Por otro lado, y como medida de mayor relevancia
tomada por la Junta de Defensa Nacional, antes del nombra-
miento del general Franco como Jefe del Gobierno del Estado
Espafiol,encontramos el Decreto de 13 de Septiembre de 1.936
por el gque se declaran ilegales "todos los partides y
agrupaciones politicas o sociales gue, desde la convocato-
ri? de las elecciones celebradas en fecha 16 de Febrero del
corriente affio han integrado el Frente Popular, asl como
cuantas organizaciones han tomado parte en 1la oposicidn
hecha a las fuerzas que cooperan al movimiento Nacional®,

(Art. 1)

La relevancia de este Decreto en cuanto a su
repercusén en la prensa, radica en la medida que acompafia a
la declaracibn de ilegalidad por la que se "decreta la
incautacidn de cuantos bienes muebles, inmuebles, efectos y
documentos pertenecieron a los referidos partidos o agrupa-—
ciones pasando todo ello a la propiedad del Estado.”

(Art. 2)

Comc veremos mis -delante, es de sumsa impor-

- 235 -




tancia esta norma por cuanto que en base a ella se irh
formando la infraestructura material de lo que mhs tarde
formarhd, con los bienes incauvtados a editoriales y perib-
dicos propiedad de los partidos v organizaciones sefialados
o personas con ellos relacionadas, buena parte de la futura

cadena de prensa del Movimiento. (45).

A partir de esa fecha, aln por supuesto en plena
guerra civil, con una organizacibn minima pero efectiva
para el control de la prensa y con el General Franco ya en
el poder (46) comenzaria lo que FERNANDEZ AREAL denomina
come la necesaria regulacidn formal de lo gue en aguellos
tiempos se configuraba como "institucién nacional® de pri-

mer orden:La Prensa espafiola. (47).

La atencién del General Franco hacia la comuni-
cacién y la informacién periodistica en general se mani-
fiesta ya por primera vez en una de las medidas adoptadas

por kste a su llegada a la Jefatura del Estado.

Tan sblo dos dlas después del nombramiento del
Jefe del eétado en la denominada Ley de Gobierno, de es-
tructuracibn del Estado, gque crea la Jun'a Técnica de
Estado con su respectivas Comisiones, se instituye tambibn
en esta misma norma una seccibn de Prensa y Propaganda.

Esta seccibn segln la redaccibn del articulo cuarto de la
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Ley sera presidida por un Jefe, gque dada la importancia a

ella otorgada, "dependerd directamente del Jefe del Estado”

(48).

A partir de este momento es constante la aten-
cibn que presta el rékgimen a la prensa. Esta se manifiesta
en la continua serie de normas encaminadas a dar a toda la
prensa, sin distinciones de ninguna clase, un contenido
unitario en cuanto al enfoque de los problemas comunes y el
logro de los altos ideales nacionales, en momentos en los

gue comiznza a hablarse de (el) "Nuevo Imperio Espafiol”.

En esta direccibn, sefialada por FERNANDEZ AREAL,
de elaboracibn de una prensa unitaria ymonolitica al ser-
vicio del "nuevo imperio”, y por si el Decreto de 13 de
Sept iembre gque declaraba ilicitos los partidos y por tanto
sus publicaciones periddicas no hubiese acabado con la
prensa de oposicién al régimen, se aprueba el Decreto de 23
de Diciembre de 1.936, gue con el atractivo titulo de
prohibicibn de la "produccibn y comercio de libros porno-
grificos” culmina la labor de depuracibn de la prensa. (49)

Tras una Exposicibn de Motivos o Prehmbulo del
mbs rancio estilo imperialista del r&gimen de agquelios
afios, seflala su primer articulo, tambikn sin desperdicio

literario, que se declaran ilicitas "la poduccibn, el co-




mercio y la circulacibn de libros, peribdicos., folletos, y
de “toda clase de impresos y grabados pornogrhficos de
literatura socialista, comunista, libertaria, y. en general
disolvente”. Esta norma se completa en los tres artlculos
restantes con un mandato a los editores, vendedores Y
bibliotecarios sobre la circulacién de evste tipo de librus,
sefialados en el articulo uno, que debe de guedar sometida
al control de la sutoridad militar, imponiendo ante su

infraccibn sanciones de hasta 5.000 pesetas. (50)

Es asi, con el conjunto de medidas resefiadas
hasta el momento, como ya a finales de 1.936, y a tan solo
seis meses del inicio de la contienda, se ha eliminado
cualquier tipc de divergencia con el gue ya comienza a
denominarse como “Movimiento Nacional™ y se sientan las
bases para una inmediata organizacibén del conjunto de me-
dios gque por una via u otra se encuentran bajo el control
directo de la hasta ese momento Presidencia de la Junta

Tekcnica de Gobierno.

La racionalizacién y organizacién de los servi-

cios ya creados se va realizando paulatina pero constante-

mente, y en muchas ocasiones empujados por los aconteci-
mientos. Prueba de ello lo representa el Decreto Ley de
10 de Enero de 1.937,gue ante las prerrogativas otorgadas

por el Decreto de Incautaciones de los partidos politicos y




demas organizaciones, aprobado en Agosto del afio anterior,
se  viene a completar tales medidas creando una Comisibn
Central de Incautaciones gue centralice las actuaciones del
régimen en este sentido. A la par de esta comisidn Central
administradora de los bienes incautados se crea asl miomo
en cada capital de provincia una Comisibn de Incautacibn de

bienes. (51)

En ejecucidn de este Decreto Ley de 10 de Enero

de 1.937, es aprobada, ese mismo dia, una Orden conteniendo
las normas de ejecucibn del primero. En esta Orden se
incluye una relacién de lo que en la norma sobre incauta-
ciones y en el Decreto anterior de legalizacidn de los
partidos. politicos se denominaban como "fuerzas de oposi-
cién al Movimento Nacional™. Efectivamente, la Disposicidtn
primera de esta Orden incluye a los siguientes partidos y
sindicatos como sujetos que en desarrollo de la normativa
anterior, gque deben de ser incautados de su bienes y pro-
piedades: "Izquierda republicana, Unibn republicana, Con-
federacibn Nacional Gel Trabajo, Unibn General de Trabaja-
dores, Partido Socialista Obrero, Partido Comunista, Parti-
do Sindicalista, Sindicalistas de Pestafia, Federacidn Anar-
guista Ibérica, Partido Nacionalista Vasco, Accidn Naciona-=
lista Vasca, Solidaridad de Obreros Vascos. Esquerra Cata-
lana, Partido Galleguista, Partido Obrero de Unificacién

Marxista, Ateneo Libertario, Socorro Rojo Internacional y




cuslesquiera otras entidades, agrupaciones o partidos fi-
lisles de andloga significacidn a los expresados a juicio

de la Junta Técnica del Estado" (52).

A partir de este momento la prensa seguird un
camino paralelo al destino del conjunto del Estado. A las

incautaciones de periddicos efectuadas bastantes de ellas

con anterioridad a la aparicidn de su normativa reguladora,

seguird la reorganizacidn de la anterior seccidn de prensa
y propaganda convirtiéndola en la Delegacidn Nacional de
Prensa y Propaganda, adscrito en un primer momento a la
Secretaria General del Jefe del Estado y mhs tarde inserta-
da, por Ley de 30 de Enero de 1.938 de )- Administracibn
Central del Estado, en la estructura del Ministerio del
Interior como un servicio mis de los acsignados a este

Departamento.

La Orden de 14 de Enero de 1.937 creando la
Delegacibn para Prensa y Propaganda tiene como Unico fin
organizar adecuadamente un servicio que bajo la direccibn
de un Delegado Nacional, "tendrhk como misibn principal,
utilizando la prensa diaria y periddica y demis medios de
difusibn, la de dar a conocer, tanto en el extranjero como
en Espaffa, el caricter del Movimiento Nacional, su obras y
posibilidades y cuantas noticias exactas sirvan para opo~

nerse a la calumniosa campafiea que se hace por elementos




‘rojos" en el campo internacional”™. (353)

Para cumplir tal misidén y velar por su “exacti-
tud”, el Delegado "tendrh atribuciones para orientar a la
prensa. coordinar el servicio de Estaciones de radio, se-
fialar 1las normas a que se ha de sujetar la censura y, en
general, dirigir toda la propaganda por medio del cine,
radio, peribdicos, folletcs, conferencias ...". Todo ello

viene a constituirlo, atn antes de aprobarse la normativa

sobre censura, vigente atn la contienda, en el Bando de

Guerra de 24 de Julio de 1.136, en una autentica oficina

de Censura. (54).

Efectivamente, unos meses mids tarde, el 29 de
Mayo del mismo a%o una nueva Orden de la Secretaria General
del Jefe del Estado centralizando y organizando los servi-
cios de censura asigna a la Delegancidén de Prensa y Propa-

ganda la ejecucibn de tales funciones.

La creacibn de una Oficina tnica, en la Delega-
cién para Prensa y Propaganda, para la censura de todo el
material impreso -libros, folletos, peribdicos, revistas
etc.—- bajo la directa dependencia de su Excelencia el Jefe
del Estado, nos puede dar una idea de la importancia conce-

dida a este servicio por el régimen.




No obstante, en el caso de los peribdicos, por
motivos lbgicos de efectividad del servicio, " la censura
se ejercerd por la Delegacién de Prensa y Propaganda a
través de las Oficinas Provinciales y Locales, a las gque -
para una mayor uniformidad- se remitirin las instrucciones
generales y las especiales gue estime oportunas™. Asi pues
serdn los Gobernadores Civiles y Alcaldes (arts 4- y 5- de
la Orden), auxiliada por los funcionarios gque se estime
conveniente (militares para noticias de guerra, art, 6-),
los gque realizardn la censura previa, "bien en galerados o
fraccionados, ccn tal de que antes de su tiraje total se

encuentren sometidos a ella"™. (55).

Esta Orden adolece de una regulacidn gue esti-
pule las sanciones a imponer a las publicaciones que trans-
gredan las normas aprobadas. No obstante podemos entender
gue vigente atn el Bando de Guerra de la Junta de Defensa
Nacional se podri seguir imponiendo en cualquier caso las
sanciones alll estipuladas, que como vimos podlian llegar en
aplicacién del Cbéddigo de Justicia Militar, hasta la pena

capital.

En el proceso de estructuracidn totalitaria del
Estado satisface un hito de crucial importancia la aproba-

cién de la ley de 30 de Enero de 1.938. Esta ley, que

reestructura la organizacién de la Administracién Central




del Estado, viene a sustituir a la Ley de 1 de Octubre de

1.936 comentada que creaba la Junta Técnica del Estado. El

carbcter de provisionalidad que esta Ley llevaba aparejado
y la complejizacién de la vida ptblica, atn en situacibn de
guerra., aconsejaba esta organizacién que en cualgquier caso,
como se incluye en el Prebmbulo "quedard sujeta a la cons-

tante influencia del Movimiento Nacional."

Creados ya en esta norma los Departamentos Mi-
nisteriales, en sutitucibn de los anteriores Servicios gue
inclula la Junta Técnica, aparece entre aquellos el Minis-
terio del Interior al que corresponderin entre otros seghn

el art, 9, los Servicios de Prensa y Propaganda.(356).

En Diciembre de 1.938, con la ley del 29 de ese
mes, el Ministerio del Interior se fusionard al de
Gobernacibn donde se crearhd la Subsecretaria de Prensa ¥y
Propaganda ya incluida de forma definitiva en la estructura

administrativa del Nuevo Estado (357).

No obstante, 1la consolidacibn definitiva de 1la
estructura totalitaria en materia de Prensa vendrk dada
por la Ley de 20 de Mayo de 1.941 que trasferird los servi-
cios y crganismos de prensa y propaganda, gque dependian
hasta ese momento, como hemos visto, de la Subsecretaria de

Prensa y Propaganda del Ministerio de la Gobernacibn a la




Vicesecretaria de Educacibn Popular, dependiente del Minis-
terio de la Secretarla General del Movimiento. (58). El
“partido” pues se funde con el Estado, llegando a confun-
dirse con &l en determinados sectores como ocurre en este

caso.

La incardinacién Estado-partide, o0 en nuestro
caso "Nuevo Estado FET de las JONS", caracteristica de todo
supuesto totalitario tiene una clara manifestacibn de 1la
regulacibn gque de la prensa se realiza en esta primers

etapa del Franquismo.

Efectivamente, la distribucién y superposicién

de competencias y funciones en materia de prensa y propa-

ganda se configurb de hecho en acertada definicibn de

Ricardo CHUECA, "como un auténtico enjambre de uniones
reales y personales". En este campo, agrega e.te autor,
"unas veces la confusidn provenia de la coinr~idencia en un
mismo organismo de las competenciss sobre un tema concreto
tanto en el partido como en el Estado ,dandose e! fenbmeno
de la "unibn real”. Otras se trataba simplemente de gque alLn
siendo competencias formalmente separadas en organismos
distintos, el titular de ambos era la misma persona, y de

ah% el nombre ~agrega CHU"ZA-~de "unibn personal®.(59).

Asi, en este mismo sentido y, de manera bastante




clara, se refleja en el Prebmbulo de la mencionsda Ley
cuando afirma, tras resaltar el carhcter provisional de las
antericres normas organizativas de la Prensa,gue "procede
ahora emplazar de manera adecuads los servicios de Prensa y
Propaganda en atencibn a la sustantividad de su situacibn
doctrinal y politica. No estimbndose -continbta el Preambu-
lo- todavia su formal constitucibn en un Ministerio inde-
pendlente, es oportunc su insercibn en los brganos elabora-
dores de ls doctrina politica del Estado , por lo gque se
orgaﬁiza:én dentro del partido mediante la creacidn de una

Vicesecretaria que se llamard de Educacibtn Popular™ (60).

Con la ley de 10 ae= fOctubre de 1.941, organizan-
do los Servicios de la Vicesecretaria de Educacibn Fopular
se transferirin a bksta "todos los servicios y Organismos
que en materia de Prensa y Propaganda dependian de 1la
Subsecretaria de Prensa y Propaganda del Ministerio de 1la
Gobernacién". (art4l-). Con estas medidas de transferencias
de atribuciones al nuevo Ministerio de la Secretaria Gene-
ral del Movimiento, mediante la recikn creada Vicesecreta-

o ria de Educacibn Popular, inserta en &l, podria pensarse
gque el “partido”, como solfia denominbrsele en aquellos
primeros afios, llegaria a tener el control absoluto de la
Prensa. Sin embargo, el desarrollo de los acontecimientos
politicos y la regulscibn normativa que en esta materia

vaya produciéndose nos mostrardn una realidad algo distin-
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ta. (61)

Hasta estas fechas del affo 1.941, en gue s cred
la Vicesecretaria de Educacibn Popular, la Direccibn Gene-
- ral de Prensa y la Direccibn General de Propanganda hablian
estado encomendadas & dos hombres de la Falange "tan poco
sospechosos de oportunismo politico", segbn TERRON MONTERO,
como Antonioc Tovar y Dionisio Ridruejo (62). No obstante,
serin, por encima de intereses personales y de partido, las
concepciones estatalistas y totalitarias del gue hablia sido
Ministro del Interior y Gobernacibn, mientras Tovar y Ri-
dr .ejo fueran responsables de esta parcela, las que ganaran
la partida a las concepciones mas prbximas a la Falange

representadas por estos dos ULltimos.

Serrano Sufier, como ministro de la Gobernacidn
hasta Octubre de 1.940 en que es nombrado Minisiro de
Asuntos Exteriores, aungue mantendrs hasta Mayo del cuaren-
ta y uno la direccibn efectiva de aquel ministerio a trbves
de su subsecretario Lorente Sanz, controlarh también duran-
te este periodo la jefatura de Prensa y Propaganda de FET-
JONS, hasta 1la integracién de ésta en la Subsecretaria de
Educacidén popular del Ministerio de la Secretaria General
del Movimiento. En esos momentos, en palabrar de FOUSI,
Serrano Sufier como Ministro del Interior y Secretario del

Consejo de Ministros, "era el verdadero hombre fuerte de la
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Espa®a Nacional —-sobre todo porgue tenia en sus manos todos

los servicios de Prensa y Propaganda-". (63)

El Décreto de Unificacidbn, obra de Serrano
Sufier, comenzaba con la mencionada 1ntegrac1bn.a producir
los primercs resultados en el marco de los fines persegui-
dos en la elaboracién de un Estado totalitario de partido
tnico pero aislado de intereses de grupos politicos, e

ideoldgicos concretos. (64).

Asi, una vez incluidos los érganos de control de
la Prensa en la estructura del Movimiento seridn sustituidos
Tovar y Ridruejo en las nuevas Delegaciones de Prensa y
Propaganda de 1la Vicesecretarla de Educacidén Popular por
Arir Salgado y Juan Aparicio. A partir de este momento, la
filosofia del Decreto de Unificacibn se verd plasmada en la
politica que se sigas ahora ya desde el Gobierno y a traves

del Movimiento Nacional en el campo de la Prensa.

Un hecho que nos pone de manifiesto el cambio de
concepcibn sobre la prensa lo constituye el contenido de
las Ordenes de )1 de Mayo de 1.941 y la subsiguiente del 9
del mismo mes. Por la primera de ellas, atendizndo a que la
"rutina burocritica no estorbe en ningln caso el sentido de
responsabilidad que, politicamente, pesa sobre la Prensa

del Movimiento y especialmente sobre el mando de la mis-
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ma", se dispone gque esta "Prensa del Movimiento de FET y de
las JONS, bien sea economicamente propiedad de la misma,
bien intervenida politicamente gqueda exenta de la censura
de las Jefaturas de Prensa”. En un articulo posterior., esta
Orden asignaba a la Delegacibn Nacional de Prensa y Propa-
ganda de la Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS
la "responsabilidad politica y de censura de dicha prensa”
gue sera ejecutada a través "del organismo adecuado” de esa
Delegacidn. (65). Tan solc ocho dlas mids tarde, ¥y desde el
mismo Ministerio de la Gobernacién, una enjuta Orden de
tres lineas de texto desmontaba la empresa ideada desde
los sectores falangistas, dejando sin efectos la Orden de

ese mismo Deprr-tamento de 1 de Mayo de 1.941. (66).

La explicacibn de esta actuacidén la encontramos
en el proceso de unificacién y estatalizacidn de la prensa
que desde el Movimiento y dirigido por el Gobierno se
guiere llevar a cabo, sin permitir interferencias que, como
en este caso, desde sectores de la Falange, descontentos

con la unificacibn, se pretendia llevs. a cabo (67).

Efectivamente, la progresiva integracién del
partido en el Estado provoca la aparicibn de continuos
enfrentamientos entre un Ejercito triunfador y una Falan-
ge desnaturalizada con la unificacién gue ve perder dia a

dia el protagonismo politico que se preveia.
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Con la llegada de Galarza, en Mayo de 1.941, al
Ministerio de la Gobernacién, se intensifica el enfrenta-
miento con el partido, ya que como sefiala CHUECA, era el
nuevo Ministro, apecdade "El currinche” en la terminologia
falangista, un hombre netamente contrario a FET-JONS"
(68). Serd el partido el gque de esta controversia salga
peor parado ya gque la creacitn de la Vicesecretaria dc.
Educacidn Popular inserta en la Secretaria General del
Movimiento para la direccidén de los Servicios de Prensa y
Propaganda, nc satisfizo bajo ningtn pretexto a los sec-
tores falangistas . Efectivamente, como apunta Ricardo
CHUECA, refiriendose a este sucesoc "la no cbtencién de la
categoria de Ministerio para estos cometidos constituyb una

derrota para Falange". (69).

Tal situacién permanecerid de esa misma forma
hasta Julio de 1.945 en gque desaparece la Vicesecretaria de
Educacibn Popular pasando sus sevicios al Ministerio de
Educacidn Nacional. Efectivamente con este Decreto Ley de
27 de julio sec cierra una de las etapas gue en materia de
prensa compuéieron, al igual gue del rbgimen en su conjun-
to, el desenvolvimiento de bste a lo largo de sus casi
cuarenta afios de vida; el periodo que con RAMIREZ, denomi-

namos, phgina atras como de totalitario ( Vid. nota 24).

El mismo Régimen, consciente de los cambios gue
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a partir de use momento se iban a producir en la organiza-
cién politica y administrativa del Estado asi lo pone de
manifiesto en diferentes ocasiones, entre las gue el Pream-
bulo del Decreﬁo Ley mencionado es una muestra mas. Sefiala
en efecto el referide texto, en relac!bn con la materia que
aqul nos ocupa, la regulacibn de la prensa, que "habiendo
sido superada las circunstancias que aconsejaron la trans-
ferencia a la Sectarla General de Falange Espafiola Tradi-
cionalista y de las JONS de los servicios de Prensa Yy
Propaganda y constituyendo las distintas actividades de
este Organismo, aspecto importantisimo de la formacidn
espiritual y cultural de los‘ciudadanos. para complementar
eficazmente la labor educadora de los Organismos docentes,
se considera converiente el integrarlo en el Ministerio de

Educacién Nacional”™ (70).

A partir de entonces, la sucesiva actuicibn del
Ministerio de Educacibn Nacional en materia de Prensa esta-
r4d, en bastante medida, condicionada por el camino que la
politica global del régimen vaya siguiendo. La relativa
destotalitarizacion del Estado que en estos afics se va
produciendo tendrd su reflejo en las distintas medidas que
en este mismo sentido el Ministerio de Educacibn Nacional
va adoptando a travks de la Subsecretaria de Educacibn
popular. En efecto Ordenes como la de 23 de Marzo de 1.946

atenuando la censura de prensa o Decretos vomo el de 4 de
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Agosto de 1.952 del Minisiterio de Informacibn y Turismo
refﬁndiendo y. en alguna medida atenuando, los preceptos
sancionadores en materia de prensa, publicaciones (...) dan

buena muestra de ello (71).

A la atribucidn de competencias sefialadas al
Ministerio de Educecibén Nacional sucederd en éstas, a par-—
tir de Julio de 1.951, el Hinistefio de nueva creacidn de
Informecibn y Turismo. Sefiala el Prebmbulo de Decreto Ley
de )9 de Julio de 1.951 que “"crea el nuevo Ministerio”, al
referirse al de Educacidn Naciocnal, gue a "sus actividades
tradicionales estan hoy mudas cuantas afectan a la regula-
cidn de la prensa, teatro. cinematografia y radiodifusidn,
cuestiones estas de gran amplitud e importancia encua-
dradas en la subsecretaria de Educacibn Popular gque compre=
ndiendo varias Direcciones Generales, tienen hoy volumen
suficiente para cosntituir un Departamentc Ministerial, al
gue parece aconsciable tambibn acregar los servicios que
hoy competen a la direccibn General de Turismo, dependiente

del Ministerio de la Gobernacibu". (72).

As} pues, a los diez afios de la frustrada
pretensidn de los sectores falangistas para crear el Minis-
terio de Prensa y Propaganda, reflejo del MINCULPOP fascis-
ta italiano de aquellas fechas, se crea un Departamento

para esta materia; claroc que el Estado totalitario ha
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debilitado ya su estructura monolitica y los sectores fa-
langistas artifices de aquellas pretensiones han perdido

buena parte de su protagonismo politico. (73).

En cualguier caso, a l1a largo de todo estos afios
descritos y hasta 1.966 nos encontramos con la constante
presencia de una norma que, con independencia del brgano o
servicio administrativo encargado de la politica de Pren-
sa, permanece invariable; la ley de Prensa de 22 de Abril
de 1.938. Es por ello gue esta norma requiere una especial
atencibn para la caracterizacibn del Sistema de Prensa en
el gque se inserta la Cadena del Movimiento, durante los

casi treinta affos de prolongada vida de esta Ley.
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I111.2.2.-Una nueva ley de prensa para el "Nuevo Esta-
do”. Principios Generales y rasgos mis sobresalientes del

articulado de la Ley.

Entre los comentaristas de este texto, suele ser
habitual el resaltar la paradoja producida como consecuen-
cia del mantenimiento en vigor durante veintiocho afifos de
una ley que nacib en una situacibn bklica excepcional y con
un carbcter netamente transitorio como en la misma se
sefiala. Sin embargo, no se pudede obviar el hecho de que
la permanencia prictica del espiritu de esta Ley, incluso
mis allid de su expresa derogacidén el 20 de Marzo de 1.966,
se constituyera mis en un simbolo de vitalidad de los
principios informadores del Rt  men gque en una situvacidn de
aplicacién estricta de la normativa contenida en su articu-

lado.

Resulta evidente gque los cuarenta affos de vida
del rbkgimen, no tienen ni en materia de prensa ni en la
propia organizacién politica giobal del mismo un desarrollo
lineal. En cambio, la inadaptacidén normativa e institucio-
nal del Regimen a las transformaciones gque gradualmente
fueron afectando a éste, pese a aceptarse, en alguna medi-

da, en muy pocos casos y muy reservadamente fueron recogi-
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das_ institucionalmente.

En este sentido, la ley de prensa, no sSupusc una
excepcibn, por lo que la inercia de su mantenimiento duran-
te tan largo periodo de tiempo se fue viendo acelerada vy
frenada constantemente por el ajetreo normativo y competen-
cial al que la prensa se vié sometida hasta casi la misma

aprobacién de la Constitucién Espaficla de 1.978 (74).

En este sentido, consideramos de suma importan-
cia pi:a el conocimiento del sistema de Prensa del régimen
el estudio de esta norma. No obstante, para una aprehensibn
completa y c-rrecta de la misma, su estudio debe de estar
complementado con el enjambre normativo y compatencial en
vigor a lo largo de sus afios de vida, gue son algunos de

los del Rkgimen mismo.

Son por estas razones por las gue se ha optado
en nuestro estudio de la Prensa en la primera etapa del
Franquismo por un tratamiento separado de ambos blogques:
el del estudio del marco politico e ideblogico en el que la
prensa se desenvuelve entre 1.936 y 1.945 y el de el desa-
rrollo de las previsiones contenidas en la Ley de Prensa de
1.936 en segundo término. Ello nos permitirhk aplicar los
principios y el contenido de esta Ley, de manera indiscri-

minada, a cualquiera de los momentos descritos en el apar-
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tadp anterior.

En la lectura de esta Ley de Prensa puede gquedar
meridianamente clara la presencia y persistencia de un
principio sobre los demis; aguel que subordina en cualguier
caso la actuacién de la prensa a lcs fines dI=1 Estado.
Como sefiala FERNANDEZ AREAL en este mismo sentido, "toda
la ley esti redactada a la luz de este fundamental princi-

pio: La Prensa, ha de servir al Estado™.(753)

La subordinacibn, en efecto, de la denominada
“Institucién Nacional de la Prensa™ a les intereses del
“Nuevo Estado” es posiblemente la referencia mis constante
gue encontramos en este texto, tanto en su letra como en su

espiritu.

Esta incardinacién de la Prensa en el Estado
encuentra sus origenes en el contenido de las doctrinas
fascistas, representadas en nuestro caso por los postulados
jdeolbdgicos, en esta materia, de Falange, y por otra parte
en los presupuestos defendidcs por la Iglesia a través de

la Asociacibn Catblica Nacional de Propagandistas (ACNP..

En este tltimo caso son mids que conocidas las
Catorce Bases para una Ley de Prensa dei Obispo Herrera

Oria, primer presidente de la ACNP. Las repetidamente
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fracasadas bases para una ley de prensa de Angel Herrera.
primero en la dictadura de Primo de Rivera y mas tarde en
la Replblica, constituyercn el denominado proyecto de Ley
de Publicidad. Este fue aprobado durante la Segunda Replb-
lica por el Consejo de Ministros el 5 de Febrero de 1.93S.
No obstante, y pese al afin en prd de &1 de Gil Robles, el
Proyecto hubo de ser retirado del Congreso. Sin embargo, no
pasarian muchos afios para que ya con un régimen politico de
presupuestos bien diferenciados al anterior, el Proyecto
tuviera su primera plasmacién normativa en la Ley de Frensa
de 1.938 y, mis tarde, en la ley de Prensa e Imprenta de

1.966. (76)

En efecto, pese a gque en la doctrina de Herrera
Oria no apareciese de forma expresa el término "Institucibn
Nacional®, refiribndose a la prensa, si gue en su base
decimocﬁarta, éste seflalarh que "se considerard al perib-
dico como una institucibn social; pero semiplblica y col;—
boradora insustituible de un gobierno popular...."(77) La
coincidencia en el contenido del articulado de la Ley de
1.938, e icluso en la de 1.966 con los principios asentados
en las restantes trece bases de Herrara Oria demuestran una

simetria ideolbgica casi perfecta. (78)

Habiamos sefialado iguaimente, como precedentes

ideoldgicos de la Ley de 22 de Abril de 1.938, junto al
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pensamiento herreriano gque fijaba las posiciones de la
Igfesia. a las doctrinas fascistas y en general totalita-

rias representadas por la Falange en aguellos momentos.

En efecto, con independencia de la vinculacidn
de Herrera Oria y de su doctrina sobre la prensa al modelo
totalitario alemdn, puesta de manifiesto en los contactos
gque durante el ve-ano de 1.933 mantuvo con los periocdistas
alemanes catblicos, gque no se caracterizaron precisamente
por su oposicidén al nazismo. (79) Lo cierto es que tanto
el modelo nazi alemin como, en maycr medida, el <fascista
italiano fueron bien tenidos en cuenta por los artifices de

esta ley (80).

T - n la Ley de prensa nazi de 1.933 como en
ia Ley de Er. .. fascista de 31 de Diiembre de 1.925, el
periodismo es considerado como un oficio ptblico, los pe-
ricdistas como funcionarios plblicos y la prensa como ins-

titucibn oficial o nacional.

En ambas leyes, igualmente, se instituyen "los
Registros de periodistas™; en ambas, el director o gerente-
responsable, en la italiana, es nombrado por la autoridad
politica admistrativa correspondiente. En ambos, por Ll-
timo, se establece un rigido sirtema de censura previa con

graves sanciones penales administrativas gque llegan a
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convertir al peribdico en la practica, en un boletirn de
informacibn de Estado, ¢ del partido gue conforma y organi-

za a bste.

Estos presupuestos basicos, gque tienen su co-
rrespondiente traduccibn en nuestra Ley de Prensa de 22 de
Abril de 1.938, configurardn el sistema de Prensa de los
primeros afios del franquismo como un sistema caracteristi-

camente totalitario.

Un andlisis del contenido del articulado de esta
Ley, permite observar el paralelismo, incluso en la redac-
cibn, con la legislacibn italiana sobre prensa durante el
fascismo, al gque dedicamos un epigrafe concretc en el

capitulo anteri..:.

No debe de sorprendernos en excesoc este parale-
lismo entre ambas regulaciones, cuando ya ha sido mas que
puesto de manifiesto el mimetismo producido en el campo
laboral entre la Legge dei Lavoro de Mussoliri de 1.927 y
el Fuero del Trabajo franquista de fecha de aparicibn
prbxima a la de la Ley que comentamos, el 9 de Marzo de

1.938.¢81)

La posicibn de la Falarge, ahora ya unificada en

FET-JONS, al erigirse junto conx la Iglesia, como sefiala
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TERRON MONTERO, en "la lUnica formacibn gque poseia un con-—

juﬁto ideolbgico coherentemente estructurado”, tuvo una

posicién muy destacada en la elaboracidn del modelo de
prensa nacional y., en concreto, en la elaboracibn de la Ley
de 1.938. Sin embargo, como este mismo autor sefiala al
hacer referencia a la posicibn de la Falange respecto a la
Prensa, " a diferencia de otros aspeétos de la doctrina
falangista, su formulacidén no se hizo, o se hizo muy peoco
explicita, ¥y, cuando lo fue, una ez acabada la guerra
civil, ya se hablan ago‘ado todas las posibilid.s de ins-
tauvrar en Lspafia un Estado tipicamente fascista"”. En efec-
to, la especial problemdtica bélica y politica por la gue
transcurren los primeros affos del Franguismo acabaron, en
palabras de TERRON, "por convertir al partido en una orga-

nizacibn inerme" (82).

As} pues, serin los nuevos hombres del Movimien-
to, encargados de la politica informativa, es decir, el
entonces Ministro del Interior, Serranc Suffer y su equipo
de colaboradores los gque refundirin en el texto de 1.938
las diferentes concepciones nacinal-catblico-totalitario

sobre la prensa.

De 1la lectura del Preimbulo y del articulo de
esta Ley (23 articulos y una Disposicibn Transitoria) una

primera impresibn parece imponerse al resto de ideas gque




surgen de su estudio: mhs que contrarnos ante una ley de
prébsa en sv sentido tradicional de reconocimiento de dere-
chos y libertades y proteccibn de los mismos, nos encontra-
mos ante una norma cuyo unico propbsitc es "la enumeracibn
de los derechos que al Estadr le pertenecen en materia de
prensa, junto a la relacidn de los deberes que en este

ambito tienen los particulares™. (83)

Esto, légicamente, encaja con el principio base
gque en paginas atris hablamos constituido en guia de la
norma, la puesta a disposicién de la prensa a) servicio del

Estado.

No es de extrafiar, pues, que en el Preambulo de
la Ley, aungue si bien sin fuerza normativa, se construya,
con toda la retbrica propia del caso., un epitafio sin
contemplacidn algua a la prensa ;n su sentido democratico y
se haga el panegirico de un nuevo modelo de Prensa corres-
pondiente al nuevo Estado, donde la verdad y la responsabi-

lidad, aseguradas con la intervencibn del Estado, hagan

"imposible el facil mercado de la noticia y de la fama gque

ayer pudo desviar la opinién pltblica con campafias promovi-

das por motivos inconfesables”.

En este mismo sentido., se introduce una nueva

concepcibn de la libertad de expresibn que lejos de la




concepcibn liberal y democrhtica gue producia el "liberti-

najée de los peribdicos”, liberarh a la prensa de "la servi-

dumbre capitalista, de las clientelas reaccionarias y mar-— 1

xistas”. Es as! tnicamente como "auténtica" y solemnemente
puede declararse la libertad de la Prensa. Libertad -
concluye el Preambulo -, integrada por derechos y deberes.,
gue ya nunca podrié desembocar en aguel libertinaje demo-
critico, por wvirtud del cual pudo discuirse a ln.Pafril ¥y
al Estado, atentar contra ellos y proclamar e derecho a la
mentira, a la insidia y a la difamacibn como sistema metd~
dico de destruccibn de Espafia decidido por el rencor de

poderes ocultos”. (84)

Dado el caracter transitorio de la norma, expre-
samente reconocido en la Ley Prebmbulo y art. 2 y 5 - la
regulacibn de la prensa que en ella se establece significa-
ron, segbn ella misma sefiala, tan sblo los "primeros pasos
gue luego se continbten firmes y decididos” y que, en defi-
nitiva, habrian de constituir la Prensa y a aguellos que
la ejerzan en "apbstol del pensamiento y de la fé& de 1la

Nacibn recobrada a sus destinos"”.

Estos gque la ley llazma "primeros pasos”™ los

constituirin una serie de medidas encaminadas a:

1.- Fijar la responsabilidad de la empresa y del




Director (articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14).

2. - Establecimiento de un servicic de Prensa gque

"mantenga unidos a los peribdicos mbs lejanos".

Esta peculiar forma de denominar al control
sobre la prensa, negativa y positivamente, es decir, me-
diante las consignas y mediante la Censura., serh llevada a
cabo por el Serﬁicio Nacional de Prensa regulado en 1los
articulos cuarto, guinto y sexto. A este Servicio Nacional
de Prensa, gue sucesivamente ird cambiando de nombre y de
ubicacibn ministerial, como vimos mhs atrhs, corresponde-
rSa el ejercicio de las prerrogativas o detechoslatribuidos

al Estado en los articulos primero, segundo y tercero.

Se establece a este respecto en el articulo

segundo de la Ley gue en ejefcicio de la funcibn expresada

en el articulo primero ("organizacibn, vigilancia y control
de 1la institucibn nacional de la Prensa peribdica™), co-
rresponde al Estado, a travéks de su Servicio Nacional de
Pren-a (creado en el articulo cuarto): "Primero: La regula-
cidn del nitmero y extensién de las pub)’caciones peribdi-
cas. Segundo: La intervencién en la designacibn del perso-, -
nal directivo. Tercero: La reglamentacidn de la profesidn
periodistica. Cuarto: La vigilancia de la actividad de
prensa. Quinto: La censura mientras no se disponga su

supresibn. Sexto: Cuantas facultades se deduzcan del pre-




cepto contenido en el articulo primerc de esta ley”
3.- Creacidn de un Registro de periodistas como pri-
mer paso "hacia la futura seleccidn en centros especiales”

(articulos 15, 16 y 17).

Estos “centros especiales"”, a gue hace referen-
cia la norma, harin su aparicibn a partir de 1.541 con la
creacibn de la Escuela de Periodiémo. lo gque no eliminard
la subcistencia del referido Registro, pese a que en el
articulo 9 de la Orden por la que se crea la Escuela de

Periodismc se establezcan como requisitos para "ser matri-

culado y aspirar a ingresar en la Escuela: Ser espaficl, de

buena conducta, no tener antecedentes penales, hallarse en
posesidn del titulc de Bachiller, Maestro u otro ankdlogo;
ser militante de Falange Espafiola Tradicionalista y de las
JONS y hallarse comprendido entre los dieciocho y treinta

a%os".(85)

4.- Establecimientd y determinacién de las sanciones
con las que serhn "reprimidus los entorpecimientos a la
accidén de Gobierno" en esta materia. A este respecto, el
art. 18 de la Ley. dejando a salvo las sanciones penales
que corresponciesen por las acciones que ahora en esta
norma se tipifican, otorga al Ministerio encargado del

Servicio Nacional de Prensa (en ese momentc Interior, luego




Gobernacibn, mhs tarde Educacibn Nacional, e Informacibn y
Turismo por Lltimo) "la facultad para castigar gubernativa-
mente todo escrito que directa o indirectamente tienda a
mermar el prestigio de la Nacibn o del Rkgimen, entorpezca
la labor del Gobierno en el Nuevo Estado o siembre ideas

perniciosas entre los intelectualmente débiles™.

Este articulo, gque al igual gque el resto de la
Ley se encuentra inspiradn en el Real Decreto Ley de Musso-
1ini de 15 de julio de 1.923, que mhs tarde formarhi parte
de la Ley de 31 de diciembre de 1.925 sobre la prensa, es,
no obstante, de una técnica y redaccidn de inferior cali-
dad, a su correlativo articulo segundo del Decreto fascista
mencionado, como ye hemos tenido ocasidn de comentar en las

pbginas anteriores.

Las sanciones, establecidas en el art. 20 de la
Ley, se apiicarsn también, por extensibn del articulo 19, a
"las faltas de desobediencia, resistencia pasiva y. en
general, las de desvio a las normas dictada por los servi-

cios competentes en materia de Prensa”.

En funcién de la gravedad del hecho, las san-

ciones, segtn el art. 20 , oscilaridn entre las siguientes:

a) Multa

b) Destitucidn del Director




Destitucibn del Director acompafiada de
cancelacibn de su nombre en el Registro
Periodistas.

Incautacidn del Periddico.

La gravedad de las sanciones gubernativas es-
tipuladas Jjunto con indeterminacibn de los tipos en esta
norma, asi como la ausencia de un recurso contencioso

administrativo ante los 4rganos judiciales propiciaban una

autentica situacién de indefensidn de los afectados. (86)

La intervencidn del Estado a través de la Admi-
nistracién publica en el uombramiento y destitucién del
Director y de como indica BENEYTO, también de los redac-
tofes (87) viene a significar en definitiva, como sefala
CONESA, que la "Administracibn decida discrecionalmente,
las empresas que deben constituirse, las publicaciones que
pueden tener, su extensén, su director y sus redactores”

(88).

Efectivmente, el problema juridico que se plan-
tea en este caso tiene bastante gque ver con el funciona-
miento del Estado de Derecho como tal. Cierto es que en
nuestro caso, hasta 1.944 en gue por Ley de 18 de Marzo de
ese affio no se establec: la jurisdiccidn contencioso-admi-

nistrativa, no cabla posibilidad alguna dé¢ reclamar una




tutela Jjudicial ante posibles abusos de la Administracibn.
Sin embargo, la situacibn permanecerd substancialmente
igual atn despues de la aparicibn de la Ley de la Jurisdic-

cibn Contencioso-administrativa. En efecto, en el articulo

segundo de dicha ley se excluye de sometimiento a esta

jurisdiccién, en razdn a su pertenencia al orden politico o

de gobierno, de las resoluciones que la Administracibn
dictare en aplicacibn y ejecucibn de leyes y disposiciones.,

referentes a prensa y propaganda.

La conesideracidn de tales actuaciones comno "ac-—
tos politicos”, serd mantenida, con mayor o menor firmeza,
en las sucesivas regulaciones gque la jurisdiccidén conten-
closo adnministrativa vaya teniendo, asy como en la misma

Ley de Prensa e Imprenta de 1.966.

En esta situacién, y er concreto lo que afecta a
los afios que estamos estudiando, hasta la ley de 18 de
Marzo de 1.944, se produce en opinién de CLAVERO AREVALO,
“"una inclusibn plena de los actos de prensa en los actos
politicos....., con unas consecuencias de plena exencibn
jurisdiccional, por cuanto suprimida la jurisdiccién cons-
titucional y cerrado el acceso a la jurisdiccibn contencio-
so-administrativa, los sctos de prensa quedaron marginados
de todo control gque no fuese el de los recursos administra-

tivos". (89)




Mencibn aparte merece la sancibn consistente en
la “'incautacibn del pé:ibdico. establecida en el articule
20, d). Esta sancibn, que segln el articulo 22 solo podria
decidirse "ante falta grave contra el régimen - sin especi-
ficar en que consiste bksto - y siempre que exista repeti-
cidn de hechos anteriormente sancionados gque demuestren la
reincidencia en la Empresa, serd decidida por el jefe de

Gobierno en Decreto motivado e inapelable™.

Por la relevancia y conexién que con el naci-
miento de la Prensa del Movimiento pudo tener esta disposi-
cién, emplazamos el tratamiento del mismo para el epigrafe
siguiente donde nos centraremos en el estudio de la Prensa

nacida en buena medida de las incautaciones de peribdicos

v"~ontrarios al Movimiento Nacional"”.




II1.3.- NATURALEZA Y ORIGENES DE LA CADENA DE PRENSA DEL
MOVIMIENTO

En medio de la confusidn organizacional y de
competencias en gue se va estructurando el Nuevo Estado gue
estd surgiendo, un ente abstracto, indefinido y multiforme
va tomando cuerpo con el transcurso de los primeros meses
de vida del régimen; es el gue mhs tarde ha sido denominado

como Prensa del Movimiento.

Por ello, por obvio gue resulte, nos vemos impe-
l1l1idos a contestar a una cuestibn previa, la propia defini-

cibn de la que fuera y haya sido Prensa del Movimiento.

Ante todo, quizas serla necesario cuestionarnos
la misma denominacibn de un ente gue desde un punto de
vista juridico parece no tener correspondencia con ninguno
de los textos legales gque en esos primeros afios del régimen
van conformando ese cuerpc indefinido y multiforme como

seria la Prensa del Movimiento.

El mismo ié&rmino "Movimiento"” no parece tener

una definida traduccidbn politica ni juridica, aungue este

sl comience a aparecer ya en las primeras disposiciones




legales del Nuevo Estado (90). Como afirma JEREZ MIR
refiriéndose a estos primeros afios del Franquismo, "se
insistia en la idea de Movimiento, término que habla sido
profusamente empleado por los falangistas...", aungue posi-
blemente no en el mismo sentido con el que serh utilizado a
partir de estas fechas (81). Es decir, nos estamos refi-
riendo a la dicotomia gque muchos affos mis adelante se
plantearla entre Movimiento-organizacién y Movimiento-
comunidn, distincibn gque seghn Jorge DE ESTEBAN seria "de
importancia radical™, ya que *la adopcién de una u otra
postura implicara consecuencias” asaz relevantes. Este
enfrentamiento entre una y otra postura estid de tal manera
implicito y configura al Movimiento mismo en sus origenes
que podria serle de aplicacibn el significado que a tal
disyuntiva otorgara el mencionado autor afios mas tarde, al
af irmar gue "cuando algunos portavoces del Movimiento-
organizacién defienden, con animo conciliador, la compati-
bilidad de sus tesis con las sostenidas por los intérpretes
del Movimiento—comunibn o viceversa, lo que se pretende
realmente, no es sino gue la “comunién® se produzca en el
seno y en las reglas de juego de una ‘organizacibn® pree-
xistente, o gque, por el contrario, la ‘organizacibn® (u

organizaciones) se constituyan a partir de una determinada

“comunién® de principlos” (92).

Si en la acepcidn Prensa del Movimiento, acepta-




mos, como parece ser lo mhs indicado, su sentido de "orga-
nizacidn", en puridad de términos no podriamos hablar de
Prensa del Movimiento hasta 1.967 en gue una Ley Orgénica
institucionaliza y estructura internamente al Movimiento,
la Ley Orgdnica del Movimiento y de su Consejo Nacional de

28 de Junio de 1.967.

No obstante, hasta llegar a ese punto, una com=
plicada marafia de competencias y dependencias jerarquicas.,
politicas y administrativas entre partido y Estado origina-
rAdn una situacién de relativa complejidad propia de cual-
quier sistema totalitario. De todas formas, dadas las
caracteristicas del sistema de prensa instaurado por el
franquismo y el relevante papel jugado en &l por FET-JONS,
ya desde 1.937 incardinada en la estructura del Estado
hasta confundirse con éste, producirad de hecho una super-—
posicién de competencias. Esta superposicidén de atribu-
ciones se producirs seghin Ricardo CHUECA "cuando en Octubre
de 1.837, la delégacibn de Prensa y Propaganda del Partido

constituye la Administracidn Central de la Prensa del Movi-

miento, gque tras privar a los Jefes Provinciales del con-

trol de los mismos y someterlos a una rigida normativa
econbmica e ideolbgica, configura una auténtica cadena de

peribdicos en toda la Espafia Nacional™(93).

Sin embargo no podemos situar aquil el nacimiento




de 1la denominada Cadena de Prensa del Movimientc ya gque en
todo caso lo gue ahl se instaura por el controvertido Padre
Yzurdiaga, por aguel entonces Delegado Nacional de Prensa y
Propaganda de FET-JONS, es el control absoluto sobre la

totalid-" de la prensa nacional.

Mis bien se puede entender que serd con la Ley
de 13 de Julio de 1.940 con la gue efectivamente se ins—
taure la Cadena de Prensa del Movimiento, aunque formalmen-

te no aparezca con ese nombre (94).

En efecto, en virtud de esta Ley, y en concreto

de su articulo primerc, "pasarédn al Patrimonio de la Dele-
gacidbn Nacional de Prensa y Propaganda de Falange Epaficla
Tradicionalista y de la JONS con facultades de libre dispo-
sicibn las maquinas y dembs material de talleres de impren-
ta o editoriales incautadas pcr el Ministerio de la Gober-

nacibn y su Direccibn General de Prensa”. (95)

El blogue de maquinaria y demis materia de ta-
lleres de imprenta, gque ahora se traspasa a FET-JONS y que
hasta ese momento habla permanecido en propiedad del Esta-
do, procedia de lo que alghn autor ha denominado como
"hotin de Guerra”. (96) La Orden de 10 de Agosto de 1.938
facultaba al Ministerio de Interior, en concreto al Servi-

cio Nacional de Prensa, bashndose en las atribuciones que




la ley de Prensa de 22 de Abril le hacia en este sentido a

intervenir “todo el material de imprenta que aparezca en

las poblaciones gque se liberen™. con independencia "del
reconocimiento de los derechos de propiedad a los gque lo

fuesen el 17 de Julio de 1.936...". (97

La normativa sobre incautaciones, aprobada por
Decreto-Ley de 10 de enero de 1.837, viene alse: un desa-
rrollo del precepto contenido en el Decretc de 13 de Sep-
tiembre de 1.936 de ilegalizacién de los partidos politicos
que "desde la convocatoria de las elecciones celebradas en
fecha 16 de Febrero del corriente afio han integrado el
llamado Frente Popular, asi como cuantas organizaciones han
tomado parte en la oposicibn hecha a las fuerzas gue coope-~

ran al movimiento nacional™ (art. 1)

En este mismo texto, inmediatamente seguida a
su ilegalizacibn, se establece una clausula penal decretan-
do la incautacidn de cuantos bienes muebles, inmuebles,
efectos y documentos pertenecieron a los referidos partidoes
o agrupaciones, pasando todo ello a la propiedad del Esta-

do".

La justificacibn de tal actuacidén se encuentra
en el preambulo del mismo texto de 13 de Septiembre de

1.936 en el gue se acusa a tales partidos y agrupaciones de




lanzar a las "masas obreras”, bajo el "espejuelo" de obten-
cién de "supuestas reivindicaciones sociales, a la - perpe-~
tracidn de toda lase de desmanes y cristalizar al fin en ia
formacidn del funesto 1llamado Frente Popular de cuyos
males, si responsables son las agrupaciones dichas", igual-
mente fueron responsab'es "de la absurda resistencia soste-
nida contra el movimiento nacional®. Por todo ello, séqhn,
este texto, procede adoptar contra unos y otros, partidos y
agrupaciones, y personas fisicas, gue con su actuacidn
directa o indirecta, "han sido autores materiales o por
induccibn de los dafios materiales sufridos por el Estado y
por los particulares™, medidas encaminadas a garantizar la

tesponsabilidad que "en su dia puede alcanzarles para la

indemnizacibn procedente™”. (98)

De la lectura de este Preambulo se puede deducir
el carbcter precautorio de tales medidas, ante el nacimien-
to de posibles indemnizaciones causadas por la responsabi-
1idad de esas personas fisicas o juridicas por los dafios
causadﬁs durante la Guerra a causa de "la absurda resisten-
cia sostenida contra el Movimiento Nacional®. En efecto,
tal plateamiento queda de igual forma reflejado en 1la
redaccidbn de los articulos cinco y seis de esta misma norma
gue establecen lo gque el articulo siete llama "medidas
prgcautorias", medidas gue en cualguir caso "se llevaran a

efecto no obstante aparecer lo bienes enajenados o grabados




a personas distintas de los supuestos responsables, siempre
que la enajenacidén o gravamen haya sido hecha en fecha
posterior al del 19 de Julio tltimo y a reserva de la

conval idacibn de los mencionados actos”. (99)

Ante la compleja situacidén de hecho y de.dcrecho
que debib de derivarse con el conjunto patrimonial de
bienes incautados de forma mis o menos ajustada a la norma
habilitadora del art. 2 del Decreto de 13 de Septiembre de
1.936, la Junta Técnica del Estado, en intento de organizar
regularmente las muy diferentes situvaciones posesoria§ en
las que se encontraba el Estado, elaborb el mencionado
Decreto Ley de 10 de Enero e 1.937, creando una Comisibn
Central administradora de bienes incautados por el Estado.
Igualmente, en este mismo decreto, se crea en cada capital
de Provincia una Comisibn de Incautacibn de bienes que
estarh compuesta por: El Gobernador Civil como Presidente,
un Magistrado de la Audiencia nombrado directamente por
Franco Yy un abogado del Estado gue actuarh como Secretario
siendo este ULltimo tambi&én nombrado por el Presidente de la

Junta Técnica. (100D

Las funciones asignadas a la Comisién Central

segln el art. 4, son las sigulentes:

A.- Formar un inventario de todos los bienes que las

entidades, agrupaciones o partidos ilegalizados por el

- 274 -




Decreto 108, de 13 de.Septiembre, poseyeran el 18 de Julio

o fueran adguiridos con posterioridad a esa fecha. (101>

B.- Investigar la existencia de cualesquiera otros

bienes pertenecientes a estas personas o entidades.

C.- Ocupar y administrar dichos bienes.

D.- Enajenar y gravar tales bienes, siendo necesario

obtener para ello autorizacibn previa y expresa de la Junta

Técnica del Estado.

E.- Dirigirse directamente a funcionarios., Autori-
dades y Organismos publicos en peticibn de cuantos datos
estimeren precisos. "Para las Autoridades de Guerra y Mari-

na habrd de hacerlo por el conducto reglamentario”.

F.- Comparecer en juicio asumiendo su representacidn

y defensa los Abogados del Estado.

Tal amplitud de competencias a la Junta atribui-
das, la constitulan en una instancia situda tan solo por
debajo de la Junta Técnica del Estado y de las autoridades

militares de la zona en la gue actuaran.

Inmersos en una situacibn tan excepcional como
la que vivia Espaffa en aguellos dias, en la que tanto 1la

seguridad juridica como los presupuestos mismos del estado




de Derecho quedan relegados al mbés absoluto de los olvidos,

este Decreto Ley, en una maravillosa accibn de escaparate.
incluye un articulo Once por el gque aguellas personas "que

se crean asistidas de algtn derecho sobre los bienes de
referencia, deberdn ejercitarlec en los términos gque se
expresan a continuacidén...” Naturalmente deberemos enten-
der que las personas propietarias de los bienes incautados
no se considerarian "asistidas de algln derecho™, ya que
debido a su presunta "absurda resistencia sostenida contra
el Movimiento Nacional” eran sujetos delictivos a someter a
los Tribunales militares, que le harian responder penal vy
militarmente de las faltas y delitos cometidos por accibn,
c iaduccibn o entorpecimiente al Movimiento Nacional. En
efecto, el articulo octavo del Decreto Ley sobre Incauta-
ciones de 10 de Enero de 1.937 seffalaba gque "los Tribunales
militares u ordinarios que conozcan en procedimiento crimi-
nal de actos u omisiones contrarios al Movimiento Nacional,
se abstendrin de hacer determinacibn de cuantia respecto a
la responsabiiidad civil de los procesados o encartados.
limitandose en su caso, a considerar la reserva expresa de
las acciones pertinentes a favor de los perjudicados y a
poner en conocimiento mediante el oportuno testimonio de la
Comisibn Central prescrita en el articulo primero del pre-
sente decreto, las sentencias condenatorias que dictaren®.

(102)

De esta formu#, el "Nuevo Estado” ird acumulando




sucesivamente el conjunto de bienes incautados entre los
gue encontrarian buena presencis ios referidos a prensa
como talleres, rotativas y rotaplanas, material de redac-
cibn, etc. Ante esta situacibn y dada la especial atencibn
prestada por el blogue insurrecto a la prensa como medio
propagandistico no tardd en pensarse en la inmediata uti-

lizacidn de estos enseres para esos fines. (103)

La Orden de 10 de Agosto de 1.938 mencionada
anteriormente vendria, en efecto, a regular las incauta-
ciones en materia de prensa realizadas hasta ese momento vy
las que ejecutasen en un futuro inmediato en un doble

sent ido:

1.- Por un lado atribula a la Jefatura decl Servicio

Nacional de Prensa del Ministerio del Interior, para que

bsta determinase su destino, uso o depbsito, el material de
imprenta incautado, sin perjucio de las competencias gque
las Comisiones Provinciales de Incautacién y las Autori-
dades con facultad de embargar por responsabilidades poli-

ticas tengan sobre estos bienes.

2.- As} mismo, pasaba a cargo de este Servicio Nacio-
nal de Prensa todo el material de imprenta de las pobla-
ciones ocupadas, debiendo las Autoridades y organismos que
tuvieran en su poder este tipo de bienes, comunicarlo al

referido Servicio Nacional en el plazo de treinta dias "con




remisibn de inventario y de una declaracibn expresiva del
origen de su posesibn”., En este mismo sentido, se ordenaba
la afectacidn a este Servicio Nacional de todo el material
de imprenta gue apareciese en lo sucesivo en las pobla-

ciones que se fuesen liberando.

As} pues, con esta medida se venian a centrali-
zar en lo sucesivo, en el Ministerio del Interior a través
de su Servicio Nacicnal de Prensa, todas las competencias
que en materia de Incautaciones correspondiesen a las Comi-
siones creadas por Decreto de 10 de enero de 1.937, cuando

&stas afectasen a material de prensa e imprenta.

En el Preimbulo de esta Orden, nuevamente se
resalta el cardcter provisional de tales medidas que mas
tarde casi en su practica totalidad se convertirdn en
definitivas. En cualguier caso, en ia Exposicibn de Moti-
vos de esta Orden se afirma que como consecuencia del
control gque la Ley de Prensa de 22 de Abril del mismo afio,
atribuye al Ministerio del Interior sobre esta materia,
tales competencias han de "extendzrse de modo especial a
las empresas periodisticas de los territorios que van 1libe-
rindose en los gue aparece material de imprenta ‘“abandona-

do°, gque durante la dominacidn roja estaba en posesidn de

los comités directivos de aquella zona. Para gue el Estado

pueda ejercer dicho control precisa que, mediante el Servi-




cio Nacional de Prensa "se intervenga dicho material hasta
tanto se reconozca un legitimo titular, o se determine la
aplicacidén que haya de tener habida cuenta de las circuns-
tancias que dificultan la adquisicidn de maquinaria de esta

clase"”.

Todo este elenco de material incautado se man-
tendria en posesibn del Estado hasta el 13 de Julio de
1.940 en gue con la aprobacidn de la norma gue podriamos
considerar como verdaderamente creadora de la Prensa del
Movimiento, “pasarta a formar parte del patrimonio de 1la
Delegacién Nacional de Prensa y Propaganda de Falange ZEs-

pafiola Tradicionalista y de las J.0.N.S." (104).

En una relacidn no exahustiva, pero si bastante

aproximada, del paguete de material y maguinaria de Prensa

gque Falangé Espafiola Tradicionalista y de las J.0.N.S.

recibid del Estado en virtud de la Ley de 13 de Julic de
1.940, GOMEZ REINO incluye los siguientes diarios y edito-

riales de la capital:

- "El Liberal™ y "El Heraldo de Madrid" (Margqués de

Cubas, 9).

- "Claridad"” (Narviez, 42).

- "Bl Socialista" (Carranza, 22),




“Mundo Obrero".

“Espasa-Calpe” (Ric Rosas, 22),

*Ahora”.,

"El Sol",

“La Voz".,

"Politica™.

Segtn este mismo autor, "el edificio, imprenta y
talleres de "El Sol" pasaron al “Arriba*, los de “El Heral-
do° al 'Madrid® vy los de "El Socialista® al “Pueblo.
Sol idaridad Obrera" diario anarco-sindicalista, se recon-
virtib en el actual Solidaridad Nacional® de Barcelona y el
“Cantibrico*, diario republicano pasd a ser ‘“Alerta de

Santander™. (105)

Por cu parte, BUSTAMANTE, en una "lista forzosa-
mente incompleta”, como el mismo sefiala, resefia las "sus-

tituciones” de diarios: (106)

- "El Pueblo Gallego" era propiedad de Portela Va-
lladares, Jefe del Gobierno en la Republica que con-

vochb las elecciones de febrero del 36.

- "La Nueva Espafia”, de Oviedo, era antes el diarlo

Socialista "Avance".




- "Amanecer” y "Nueva Espafia”, de Zaragoza y Huesca.
respect ivamente, tuvieron como propietario mayorita-
rio a Saul Gazo, 3Jjunto a un grupo de accionistas de

la Unibn Republicana.

- "Splidaridad Nacional” se denominaba anteriormente

"Solidaridad Obrera", brgano de la CNT.

-

- "E]l Diario de Sevilla"™ estaba impreso con la maqui-

naria de "El Imparcial®.

- "El Eco de Canarias” utilizaba buena parte del

utillaje de "El1 Debate", brgano del PSOE hasta el 36.

- "Levante",se publicb como continuacibn del "Mercan—

til Valenciano", diario republicano.

- "Hierro” wutilizdé la maquinaria incautada al PNV.

(107)

- "Arriba" se imprimid durante muchos afios en los
talleres de "El Sol" y “"La Voz", en la Calle Larra n"

8'

- *"E] Pensamiento Navarro" (de propiedad privada hoy)
y "Libertad” utilizaron, respectivamente, la esteno-
tipia y las linotipias de "El Liberal™, propiedad de
Indalecio Prieto., segln cuenta &l mismo en "Cartas a

un escultor”. (108)




Junto a estos cambios de titularidad del dominio

y ‘de  las cabeceras de los periddicos hay que incluir el

produ—cido con la aparicibn del diario "Proa", montado

sobre las instalaciones del socialista leones "La Democra-
cia”. Igual ocurriria con los diarios "Patria" de Granada y
"Sur” de Milaga que utilizaron buena parte del utillaje
incautado a los diarios "La Publicidad” y "El Mercantil" de

esas mismas ciudades.

De todas formas, una vez constituida material-
mente la Cadera de Prensa del Movimiento con el grueso del
material y cabeceras incautadas, el desarrollo de &é&sta
llevb a la adquisicibn de nuevos peribdicos, ahora ya si,
sin tener gque recurrir a las excepcionales medidas de los
affos anteriores. De esta manera fueron adquiridos los
diarios "La Voz del Sur"™ (1.951), "El Telegrama de Melilla"

(15-II-1.957) y "La Gaceta Regional”™ (1-XII-1.960).

De este modo, y a través de este peculiar proce-
dimiento de "sustituciones" en empresis y materiales incau-
tados durante la guerra, Yy, en bastante menor medida, de
adquisiciones mercantiles, gquedaria constituida en el seno
de Falange Espafiola Tradicionalista y de las J.0.N.S. 1la
gue ya comienza a dominarse, aunqgue no formalmente, Cadena

de Prensa del Movimiento.




-

111.4.- ETAPAS FORMALES EN EL ESTUDIO DE LA ORGANIZACION
JURIDICA DE LA PRENSA DEL MOVIMIENTO A LO LARGO DE 8U
HISTORIi.

111.4.1.- Introduccidbn. Sus origenes.

Con la definitiva ubicacién en la Delegacidn
Nacional de Prensa y Propaganda, dependiente del Ministerio

de la Secretaria General de Movimiento, del conjunto de

periddicos atribuidos a ella por Ley de 13 de Julio de

1.940, se cierra la gue podriamos considerar primera etapa

de formacibn de la Cadena de Prensa del Movimiento.

Trazando lo qu serian las lineas gcnerales de la
evolucidn juridica y politica seguida por la Cadena en sus
cuarenta y cincuenta afios de vida, nos atrevemos a estable-
cer tres periodos de estudio, marcadamente diferenciados
por el contexto politico en el gue la Cadena se desenvuelve

y por la regulacidn juridica que para ella se establece.

Un prolongado primer periodo lo constituiria la
fase que denominamos de consolidacibn, que iria desde
1.940, en que segbn hemos sefialado queda formalmente cons-—

tituida, hasta 1.970 en que comienza, ante el incremento de




los problemas fundamentalmente econbmicos de la Cadena, la

reé;tructu:acibn de la misma.

La segunda fase, como hemos denominado de rees-
tructuracibn o de crisis, iniciada aproximadamente a prin-
cipios de la década de los setenta, acogeria hasta practi-
camente los finales de 1.975. En estas fechas, con la
muerte del General Franco, se despiertan todo un caudal de
especulaciones en torno a la subsistencia del régimen gque
le habla dado vida; y por tanto de la prensa que durante
casi cuarenta afios habla estado ligado a &l: 1la Prensa del

Movimiento.

Por tltimo un tercer periodo, en el gue la anda-
dura de la Cadena se encuentra condicionada por el desarro-
llo gque el proceso de transicibn politica, en esas fechas

iniciado, va teniendo sucesivamente.

La transformacidn de Prensa del Movimiento en
Medios de Comunicacibn Social del Estado, la constituciona-
lizacidn de estos y su liquidacidn final, conformardn los
tres momentos mids importantes de la Cadena de Prensa, no
sblo de esta etapa, sino, gquizas, de su vida misma en

conjunto.

Constituyendose éste, sin lugar a dudas, en el




periodo mis interesante y a la vez que de mayor relevancia

pafa el estudio gue venimos realizando sobre el papel
politico de la prensa del Movimiento durante esos mismos
afos de nuestra historia politica. Es por ello gue serd en
este tercer periodo donde con mayor profundidad nos deten-
gamos en el estudio de la organizacibn juridica y politica
de la Cadena. Por otro lado, es esta etapa, ademds, en la
que se ha realizado el estudio de la comunicacibn politica
en ella desarrollada por la Prensa del Movimiento/Prensa
del Estade. De ahl, en definitiva nuestra especial atencidn

a la misma.




11I.4.2.- Etapa de consolidacibn politica y empresarial de

la Cadana.

Las competencias de control y direccidn del
Estado sobre la Prensa, atribuicias a aguel por la Ley de 22
de Abril de 1.938, las seguira desarrollando el Ministro de

la Gobernacidn a través del Servicio Nacional de Prensa

hasta Mayo de 1.941, en gue con la creacidn de la Vicese-

cretaria de Educacibn Popular, es Falange Espafiola Tradi-
cionalista y de las J.0.N.S., a traves del Ministerio de lia
Secretaria General del Movimiento, la gue serhd competente

en esta materia.

Nuevamente, tras el paréntesis gque va desde
Julio de 1.940 —creando la Prensa del Movimiento en FET-
JONS-, a Mayo de 1.941 -con la creacibn de la Vicesecreta-
ria de Educacibn Popular-, se encontraran concentradas en
un sblo Departamento, el correspondiente al Secretario
General de FET-JONS, el paquete de atribuciones en materia

de Prensa.

Con estas medidas se consigue finalmente unificar
en una sola instancia todo el conjunto de competencias
sobre prensa. Lo que primitivamente constitula una de las

principales pretensiones de Falange, es decir, fundir el




Estado y el partido en una sola instancia, se consigue
ahora en 1.941 en el apartado de prensa y propaganda. No
obstante, el partido de 1.941, FET-JONS, no es ni mucho
menos el tipo de partido pretendido por los falangistas.
Estos han sido paulatinamente retirados de las instancias
de poder} partido y administracién, constituyéndose en este
proceso un solo centro de poder decisorio en ambas esferas:

Franco.

El Decreto de Unificacidén, tan justificadamente
mal aceptado por los falangistas, pues suponia su practica
eliminacibn como tales, posibilitb ahora ya en 1.941, fun-
dir en una todas las instancias de poder en materia de
prensa: La Vicesecretaria de Educacién Popular de FET-JONS.

(109)

Pre#iamente a ello, las tensiones ya se hablan
puesto de manifiesto en el seno del Ministerio de la Gober-
nacién, con las comentadas Ordenes de 1 y de 9 de Mayo por
las que respectivamente se eximia de Censura a la Prensa
del Movimiento y seguidamente se dejaba sin efecto la
anterior Orden. La primera de ellas se constituyb en "un
intento desesperado” de los falangistas Tovar y Ridruejo
por controlar la Prensa del Movimiento "en la creencia de
que aquella iba a cambiar de manos rapidamente”. Sin

embargo, el nombramiento de Galarza, conocido pdt su anti-

falangismo, truncaria las intenciones de los falangistas.
Por lo pronto, bajo la rubrica del Ministro, aparecla 1a
Orden de 9 de Mayo gue hacia desaparecer las espectativas
de los hombres de Falange. Inmediatamente después, el 18
del mismo mes, son cesados fulminantemente Tovar y Ridruejo

por des hombres mas ad’ctos al régimen y menos cerrcanos a

la Falange, Juan Aparicio y Gabriel Arias Salgado.

No obstante, el control, ahora ya atenuado., de
los falangistas sobre el aparato de prensa , perdurara
hasta Julio de 1.945 en gue la Subsecretaria de Educacibn
Popular pasari al Ministerio de Educacibn Nacional. gi
durante la etapa de Serr#no Sufier efectivamente la prensa
fue controlada por falangistas como Jose Maria Alfaro,
Antonio Tovar, Ciménez Arnau, Ercilla o Ridruejo, en la
etapa Galarza serin los Aparicio, Arias Salgado, Torres
Lbpez y Jato Miranda los gue controlardn la prensa en
general y la del Movimiento en particular, ahora ya desde
ia Vicesecretaria de Educacibn Popular. No obstante, como
seffala JEREZ MIR, la ley del 20 de Mayo de 1.941, creando
la Vicesecretarja de Educacibn Popular de FET-JONS, a la
gque se le transfieren todos los Servicios y Organismos que
en materia de Prensa y Propaganda que dependian de la
Subsecretaria de Prensa y Propgganda del Ministerio de 1la

Gobernacién, "mitigaba el duro revés que para la Falange

habia supuesto el nombramiento del Coronel Galarza para




Gobernacibn”. Y hablibamos de "atenuacibn" del control de
la Falange y de "mitigacibn", porgue como sefiala el autor
precitado, "hay gue hacer notar que si para la ahora ‘“Dele-
gacidn Nacional de Prensa’ es designado un jurista - Apari-
cio Lépez -, en la de Propaganda se sucederin en el espacio
de tres afios, Manuel Torres Lbpez, David Jato Miranda y
Gabriel Arias Salgado. Aungue los tres eran falangistas
convencidos, el primero era al tiempo acenepista y el

tercero un modelc de integrista y, como tal, puede ser

considerado también dentro del sector catblico de la &-

lite".(110)

As}! pues, una vez mis en l.945 se producira un
nueva bifurcacidén de las direcciones de los organismos ¥
servicios competentes en materia de Prensa y de la Prensa

del Movimiento.

Mientras el Decreto-Ley de 25 de Julio de 1.945,
mhs tarde elevado a Ley el 31 de Diciembree 1.945 (1ll),
transferia 1la Vicesecretaria de Educacibn Popular de la
Secretaria General del Movimiento al Ministerio de Educa-
cién, la Prensa del Movimiento mantenia su direccidn en la
Delegacidn Nacional de Prensa y Propaganda de FET-JONS,

dentro de la Secretaria General del Movimiento.

Este traslado de la Vicesecretaria de Educacidn




Popular a Educacibn Nacional, debe de ser interpretado,
se;hn JEREZ MIR, "en el contexto del nuevo status quo.
generado por el desenlace de la Segunda Guerra Mundial, que
obligb al Régimen a-tealizar una operacibn 2& camblo de
imagen”.(112) Esta hipbtesis queda en Sastante medida
confirmada con lo gue en el epigrafe anterior denominabamos
como medidas de atenuacidn del totalitarismo o de inicio de

la destotalitarizacibn del régimen.

A lo largo de todo este proceso., lo gque en defi-

nitiva viene a ponerse de manifiesto, como afirma CHUECA.,

es gue "FET-JONS, creadora y fundamental disefladora de todo
el compleijo mecanismo informativo del Nuevo Estado se dejb '
arrebatar el control y direccibn de algo realmente propic”.

(112)

Cierto es no obstante qgue, en contrapartida,
FET-JONS, como afiade CHUECA, "se encontraba con un poder de

insospechado eco para los préximos afios, la propiedad ¥y

dominio (de la Cadena de Prensa y Radio del Movimiento) en |

el marco del conjunto del blogue existente en Espafia”. Sin
embargo aqui también, como veremos a lo largo de las prbd-
xima phginas, el Estado y la Administracibn, respondiendo a
los intereses coyunturales de cada etapa se impondr&n sobre
los principivus ideolbgicos del partido y de FET-JONS que a

partir de estas fechas serhd cada vez mias Estado y menos




partido.

El aparato propagandistico del régimen en mate-
ria de prensa, ahora ya desligado del resto de competencias
estatales en este sector, se hablia constituido ya en una
vasta cadena con, incluso, una fuerte implantacibn de lec-—

tura. (114)

En 1.944, la Delegacién Nacional‘de Prensa ¥
Propaganda, propietaria desde 1.940 del gran paguete de
empresas Yy maqﬁinarias incautadas durante la guerra, se
convirtid de esta forma en el principal editor de publica-
cicnes peribdicas de Espafia y de los mads importantes en
titulos ya gue no en tiradas. Como seffalaba un Anuario de
la Prensa espaﬁolarde aquella época, tales tiradas eran
vnecesariamente proporcionadas a la ‘capacidad' de la po-
blacibn espafiola, (y en contraste puks) ante los mayores

trusts periodisticos mundiales”. (115

Componian en aguella &época (1.944) la Cadena

Prensa, las siguientes cabeceras:
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{1).- Fuente Anuario Prensa Espatiola. Afio 1. 1.544-1.943
CHUECA, Ricardo: Op. cit. Anexos




Junto a estas publicaciones propiedad, como ve=
mos, de la Delegacidn Nacional de Prensa y Propaganda.,
habria gque incluir aquellas gue atn siendo propiedad tam=
bién del Estado, dependian en cuanto a su control econbmico
y politico de otros organismos distintos del Movimiento.
Nos estamos refiriendo a la denominada Prensa Sindical y a
la Prensa propiedad de otras entidades dependientes del
Estadc. Aungue por su ubicacidn, tales publicaciones esca<
pen del marco de nuestro trabajo, valga agul una rinima

referencia a las mismas.

La prensa de la Organizacion Sindical espaficla
estuvo integrada durante sus afios de vida por dos peribdi-
cos y una cantidad de publ icaciones que., segun estimacibn

de NIETO TAMARGO, superaban las ciento veinte (1167. Los

periddicos "Pueblo" de Madrid y "Chceres”, de esa ciudad,

componian su blogue informativo siendo el'primero de ellos

diario y el segundc semanario de los lunes.

Insertos ambos en un primer momento en la Dele-
gacién nacional de Prensa y Propaganda, mas tarde serian
traspasados a la Delegacién Nacional de Sindicatos. (117
Ello se debid a gue en un principio la Prensa de la Organi-
zacidn Sindical, en su conjunto, estuvo incorporada a la
Delegacidn Nacional del Movimiento. Mis tarde efectivamen=

te se desligaria de é&sta para constituirse en "Ediciones Yy




Publ icaciones Populares” en el seno ya de la Organizacibn
Sindical. Dependiendo también de ella se encontraba la
Agencia de noticias vGervicio de Informacibn Sindical”

(SIS). (1l18).

Sin lugar a dudas, la publicacidn de mas impor-

tancia de "Ediciones y Publicaciones Populares”, la consti-

tuyd el diario “"Pueblo", gque creado en 1.939 se montd sobre
la infraestructura incautada al final de la Guerra Civil, a
la Sociedad “Nueva Editorial” que imprimia el peribdico
‘»Claridad“, brganc de expresibn de la U.G.T. Esta empresa
-"Sociedad Nueva Editorial”- habia sucedido a la "Editolal
Fulmen S. A.", gque editaba "Crisol ¥y Luz"” también de ten-

dencia socialista.

El diario "Pueblo"” bajo la prolongada direccibn,
de algo mhs de 20 afios, de Emilio Romero, llegb a conver—
tirse aparte de en un centro de formacibn de nuevos perio-
distas, en un peribdico efectivamente "popular”. Con una
muy alta difusidn comparativa, su rentabilidad en cambio
fue pésima. La gestidén de este director hasta el afio
1.975, en gue pasa a dirigir Prensa y Radio del Movimiento.,
fuk muy positivamente evaluada en materia informativa ¥
periodstica y arrolladoramente negativa en su gestidn eco=

némica y empresarial del Medio.(119)




Incluido en Abril de 1.978 en el paquete trans-
ferencias cée unidades y servicios de la A.I.S.S. (Adminis-
tracibn Institucional de Servicios Socio Profesionales) a
la Administracién del Estado, pasa al Ministerio de Cultu=
ra, ligando su suerte f£inal a la de la anterior Cadena de

Prensa del Mvimiento. ( 120)

En el segundo apartado de prensa estatal no

dependiente directamente del Movimiento, o al menocs no
absolutamente, nos encontramos con los diarios “"Lucha" de
Teruel y "Lanza" de Ciudad Real. Siendo las propietarias
de ambos 1l1a “Editorial Lucha S.A." y un Patronato a ia
sombra de la Diputacibn Provincial para el caso de Ciudad
Real, en ambos las entidades u organismos publicos se
encuentran presentes. En el primero un 68% de las acciones
de la Empresa que lo edita éertenecen al Estado, donde la

Jefatura Previncial 3c! Movimiento era propietaria del 15%

del total de las acciones.

En cualquier caso, anbos periddicos, pese a no
pertenecer a la cadena, mantuvieron curante los afics en que
bsta subsistib como tal "una estrecha dependencia de sus
respectivas Jefaturas Provinciales del Movimiento®”. De
todas formas, el caso de estcs diarios venia a ser un
supuesto especial ¥y singular dantro de 1le2 Organizacibn

general de la Cadena.




En 1.948, LalSecretaria General del Movimiento
pof'una orden del 15 de Febrero de ese afio incorporarh a la
Delegacibn Nacional de Prensa y Propaganda un servicio de
radiodifusién del gue dependeran el conjunto de emisoras
del Movimiento. Con esta medida se completaba el aparato
propagandistico del partido, ahora deminado por el Estado,
con la inclusién del nuevo medio sonoro., de gran impacto

social en aguellos dlas. (121}

Ante tal incorporacibn y las dimensiones econdb-
mico-administrativas que la Cadena fue tomando, un Decreto
de la Secretaria General del Movimiento de 26 de Julio
1.956 vendrd a reorganizar los servicios de la ahora Yya

"Delegacibn Nacional de Prensa, Propaganda y Radio”.

Esta norme tiene una especial significacién de
carbcter simbblico. Es la primera disposicibn en la que ya
expresamente se reconoce la Cadera de Prensa del Movimiento

como tal y se destaca ante todo., incluso por encima de su

labor informativa, la funcibn propagandistica gque esth

destinada a cumplir. Sefiala su articulo primero que “La
Delegacibn Nacional de prensa, Propaganda y Radio de Falan-
ge Espafiola Tradicionalista y de las J.0.N.S., bajo 1la
directa dependencia de la Secretaria general, es el brgano
del Movimiento mediante el cual se unifica y orienta la

propaganda del mismo a través de todos sus medios de expre-
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sibn: Prensa, Propaganda, Publicaciones y radiodifusibn”.

o D

Instituye de nuevo cuffo, en base a las razones
de complejidad y extensibn que antes aludiamos, tres Secre-
tartas Nacionales para atender a los Servicios de Prensa,

Propaganda y Radiodifusidn.

Se crean igualmenten por esta misma norma tres

nuevos organismos dentro de la Delegacibn Nacional:

Las Juntas Nacionales de Prensa y Radio.

El Consejo de Administracidén de Prensa, Propaganda

Radic del Movimiento.

Las Delegaciones Provinciales de Prensa, Propaganda

Radio del Movimiento.

Las Juntas Nacionales de Prensa y Radio, a las
gque curicsamente no se les asignan funciones concretas
parecen revestir mas gque nada un caridcter simbblico al
estar formadas por "militantes destacados, como Profesio-
nalgs de la Presa de la Radio y representaciones de los
Delegados Nacionales de Juventudes, Sindicatos, Seccidn

Femenina y SEU".




El Consejo de Administracibn, por su parte,
constituido como brgano de administracibn econbmico-admi-
nistrativo, seria suprimido, un afio mbs tarde, al igual que
las Juntas Nacionales antes mencionadas. Sblo cabria desta-—
car de bi su composicibn por lo que de reveladora tiene
respecto a la naturaleza de la Cadena. Estaban incluidos en
&1, entre otros., "un representante de la Delegacibn Nacio-
nal de Sindicatos" y el director del Diario "Pueblo”. Esta
situaciébn gque permaneceria asi hasta el 11 de Octubre de
1.957, es un reflejo del extremo anferiormente apuntado, al
hablar del diario "Pueblo” y de las demas publicaciones

sindicales. En efecto, tal representacibn vendria a ratifi-

car la inclusibn de tales publicaciones en la Delegacibn

Nacional de Prensa, Propaganda y Radio de FET-JONS, pese a

depender econbmicamente en cuanto a dotacidn presupuesta-

ria, de otro Departamento Ministerial.

Por Lltimo habliamos sefalado gue con este Decrce-=
to de 26 de Julio se creaban también las Delegaciones
Provinciales de Prensa, Propaganda y Radio de FET-JONS.
Efect ivamente, as! se estipula en el articulo 10 de esta
disposicidn. No obstante, mas gque de una creacidn se trata-
ba de un reestablecimiento ya que desde 1.945, en gque la
Vicesecretaria de Educacibn Popular pasb al Ministerio de
Educacibn Nacional, las Delegaciunes Provinciales de Pren—

sa, hasta ese momento a cargo de los Jefes Provinciales del




Movimiento - con gcran frecuencia los mismos Gober:iadores
Civiles -, pasan a depender del Ministerio correspondiente,

en estos afios el de Informacibn y Turismo.

Por todo ello, el articulo 10, “en cumplimiento
de lo establecido en las conclusicnes del Congreso Nacional
de Falange de 1.953", reestablecerid las Delegaciones Pro-
vinciales de Prensa, Propagana y Radio de FET-JONS, pero
ahora ya con control tan sblo sobre los servicios de Pren-
sa, Propaganda y Radiodifusibn del Movimiento en la esfera
provincial. Como cnsecuencia de la aprobacibn del Decreto
de 20 de Julioc de 1.957 (Referencia 1.723), sobre estructu-
ra de la Secretaria General del Movimiento., y de la susti-
tucidn, en esa misma fecha, de Correa Veglisson como Dele-
gado Nacional de Prensa y Propaganda por Alvarez Fueyo, se
elaborard un nuevo organigrama para la Delegacibn'uacional
que verd la 1luz con el Decreio de 11 de Octubre de

1.957.¢123)

El caricter técnico de esta norma sobresale

sobre su contenido politico, que atn estando presente no lo
estid en el mismo grado gque la anterior. Valga de muestra
la redaccidn del articulo primeroc de este Decreto, gque con
un tenor similar al de 26 de Julio de 1.956 atenta, en
pastante medida, las funciones politicas para resaltar las

técnicas o econbmicas: "La Delegacibn Nacional de Prensa.




Propaganda y Radic del Movimiento, es el brgano que, bajo
la directa ~dependencia del Ministro Secretario General,
tiene a su cargo la direccién politica y la orientacidn de
la propaganda, as! como la gestibn administrativa y econb-
mica de todas las unidades de produccidn de Prensa, Radio y

Publ icaciones del Movimiento".

Como se puede observar de la ccnfrontaciébn con

el anterior texto, las modificeciones en el sentido antes

apuntado son sustanciales. En primer lugar en el texto
ultimo ya no aparece referencia alguna a Falange Espaficla
Tradicionalista y de las JONS, al igual gue lo que en 1.956
se constitula en la tnica funcién de la Delegacidn Nacio-
nal, es decir "unificar y orientar la propaganda del Movi-
mientc", ahora se complementa con la "gestibdn administrati-
va y econbmica” de todas las unidades de produccibn de
Prensa, Radio y Publicaciones del Movimiento. En defini-
tiva, con esta segunda norma, como su mismo articulo siete
resalta, se intenta de forma decidida "asegurar la coordi-
nacidn entre las distintas unidades de la prensa y de ).
radio en los aspectos politico, técnico y econdbmico, seghln
criterio de maxima eficacia funcional". Parece desprender-—
se, pues, de toda esta serie de consideraciones, gque un
nvevo espiritu empresarial invade a la Cadena, aungue solo
sea a efectos de obtener unos mejores resultados politicos,

pero indudablemente agqui podemos advertir que una nueva




filosoftia de funcionamiento ha comenzado en la Prensa del

Movimiento.

En segundo lugar y més importante, el articulo

cuarto del Decreto plasma el organigrama de funcionamiento
de 1a Delegacidn, gque gqueda conf igurado en los siguiente

brganos:
a) La Junta de_Orientacibn
El Consejo de Gerencia
El Secretario General de la Delegacidbn
La Seccibn Tkcnica de Prensa
La Seccibn Econbmica de Prensa
La Seccibn Tkcnica de Radio
La Seccibn Econbmica de Radio

El Departamento de Publ icaciones

Las Delegaciones Provinciales de Prensa, Propagan-—

y Radio

Intervencidn.

La Junta de Orientacibn viene a sustituir a las.

anteriores Juntas Nacionales Prensa y Radio, constituyén-




dose en un brgano consultivo de la Delegacibn para asesorar
a bsta "acerca de la difusibn de la doctrina del Movimiento
y el desarrollo general de la Propaganda a travks de todos
los medios de expresibn". De ella formaran parte el Minis-
tro Secretario General del Movimiento, como Presidente; el
Delegado Nacional de Prensa, Propaganda y Radio, como Vice-
presidente; f los Delegados Nacionales de Provincias, Fren-
te de Juventudes,Seccién Femenina, Asoclaciones, Organiza-
ciones del Movimiento, Secretario General de la organiza-
cibn Sindical, el Director del Instituto de Estudios Poll-
ticos y el Jefe del Servicio de Informacibn. La Junta de
Orientacibn la completarin otros seis miembros designados
por el Ministro Secretario General a propuesta del Titular

de la Delegacibn Nacional de Prensa, Propaganda y Radio.

Asi, pues, la Junta de Orientacitn vendrad a cons-
tituirse en el maximo érgano de control politico e ideold-

gico de la Cadena para los préximos afios.

Si en el plano politico la Junta de Orientacidn
se constitula en el héximo bdrgano de control y direccidn de
la Cadena, en el plano econbmico y administrativo sucedla

lo mismo con el Consejo de Gerencia.

El Consejo de Gerencia, segln sefiala el art. 6,

"tendrh a su cargo la orientacibn financiera, econbmica y
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administrativa de laé unidades de produccibn de Prensa,
Publicaciones y Radio". La composicibn del Consejo de
Gerencia, ya diseflada en el Decreto de 11 de Octubre de
1.957, gqueda constituida materialmente por Orden de 6 de
Octubre de 1.958 de la siguiente forma: El Vicesecretario
General del Movimiento presidira el Consejo, mientras gque
el Delegado Nacional de Prensa. Propaganda ¥y Radio actuara
como Vicepresicdente. Como vocales natos del Consejo esta-—
rin el Tesorero General del Movimiento, el Interventor
General del Movimiento, el Jefe de la Seccibn Econdbmica de
Prensa y el Jefe de la Seccibn Econbmica de Radio. Como
vocales de libre designacibn los camaradas Fernando Herrero
Tejedor, Manuel Fraga Iribarne, Pascual Marin Pérez, Fer-

nando Perez Sevilla, Luis Gbmez de Aranda y Antonic Maria

Oriel y Urguijo.(124)

Come érgano de coordinacion entre lo gque el De-
creto denomina como "unidades de produccidn”, es decir, 1la
Prensa, Radio y Publicaciones, se€ instituye el Secretariado
General de la Delegacidn. Seri el bdrgano al gue las "uni-
dades de produccién” deberan de acudir para comunicarse con
la Delegacién Nacional de Prensa, Propaganda ¥y Radioc. Den-
tro de este Secretariado. segltn el articulo 8 del Decreto.
funcionaran dos Consejos Técnicos, uno de Prensa ¥y otro de
Radio, gque tendran por funcibn "el enlace de los aspectos

técnico y administrativo ¥y la conexién entre las diferentes




unidades de la Prensa y de la Radio”.

Por L4ltimo, como una innovacién mis de la orga-
nizacibén de la Delegacién Nacional en este Decreto respecto
al anterior de 1.956, se encuentra para el caso de la
Prensa la creacibn de las secciones Tkcnicas y Econbmicas

de la misma.

La Seccibn Técnica de la Prensa gue se encargara
de la "organizacibtn y el desarrollo en el orden técnico de
la Prensa del Movimiento™ bajo la direccién del Delegado
Nacional integrarhd en su seno, para conseguir una produc—
cibn coordinada, los Gabinetes de Prensa, Informacidn.,
Redaccibn, Agencia de Colaboraciones, Corresponsallas ¥
cualesqguiera otros qgue se estimen precisos por la Delega-—

cibn Nacional de Prensa, Propaganda ¥y Radio”.

Los aspectos financieros, econdmicos y contables

especificos de la Prensa son atribuidos para su gestibn

ordenacion a un Administrador gque se encontrarsd bajo

direccibn del Delegado Nacional.

La aprobacibén ¥ entrada en vigor de la Ley
Prensa e imprenta de 1.966 en nada o muy poco afectd
funcionamiento y organizacibn interna de la Prensa el Movi-

miento. Incluso una disposicibn final de esta ley revali-




daba la situvacibn privilegiada de la Prensa estatal cuando

"

sefialaba gue

el régimen de las Empresas, Agencias de
Informaciébn y publicaciones constituidas o gue puedan cons-—
tituirse en el futuro por el Estado o entidades publicas,
el Movimiento Nacional y la Organizacibn Sindical, guedars
sujeto a lo establecido en las disposiciones creadoras de
aquellas, sin perjuicio de dar cumplimiento a los reguisi-
tos formales exigidos en la presente ley y é€n las disposi-
ciones reglamentarias dictadas en aplicacidn de la misma”

(125).

Mientras tanto durante estos bltimos afios y al
amparo de una situacibn tributaria y financiera que pe-—
driamos denominar como de excepcional (126), la Cadena,
dotada ya de una organizacidn racionalmente estructurada,
se convertirid en una empresa competitiva en el mercado ¥
rentable en su gestibn gque comenzarsd poco después su

declive con el final de la década los sesenta.

La composicién de la Cadena de Prensa del Movi-

miento en 1.965 era la siguiente:
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Con esta composicibn material de la Cadena y en
el marco de la nueva situacibn juridica gque parsa la prensa
en general, aungue con bastante menor incidencia para la

del Movimiento habia creado la Ley de Prensa e Imprenta de

1.966. Prensa del Movimiento. segln las estimaciones de

NIETC TAMARGO, representarh el 20°25% de los porcentajes de

difusibn sobre el total de la prensa espafiola en 1.969.

Este porcentaje irh paulatinamente descendiendo
a un 19°51% en 1.970 y a un 19°16% en el siguiente ejerci-

cio. (127)

Estos datos son ya en buena parte reveladores
del declive iniciado por la Cadena que suponiendo en numero
de cabeceras de peribdicos el 3478 % del total del pais,
tan sblo consiga en ese mismo affo representar el 19°16% de

difusidn en el conjunto Nacional.




11I1.4.3.- El periodo de crisis econbmica y politicatl La

reestructuracibn permanente.

€{ los origenes de la Cadena de Prensa del Movi-
miento se encontraron fuertemente marcados por las excep—
cionales medidas politicas gque posibilitaron su propio
nacimiento en los primeros affos del Régimen; si la gue
nemos Genominado como etapa de consolidacidn se caracterizd
desde 1.940 por el insistente esfuerzo de dotar Jjuridica-

mente a la Cadena de una organizacibn y funcionamiento que

posibilitasen su efectividad politica, el tercer periodo

gue hemos trazado en la vida de la prensa del Movimiento,
al gue llamamos "de reestructuracién”, incidird <fundamen-—
talmente, en los cinco afios que cubre, en hacerla efectiva-

mente rentable al tiempo gue politicamente btil.

La evolucibn de atenciones prioritarias descrita
a lo largo de estos tres periodos haran de este tlitimo,

pues, un tiempo eminentemente econbmico.

Hasta 1.975 practicamente no se modifica en nada
el organigrama de funcionamiento ya establecido en 1.957
(128).. Por contra los planes de actuacibn econbmico son el

centro de atencibn prioritaria de los brganos dirigentes de




la1Cadena desde ya finales de los afios sesenta.

Ciertamente merecia una especial atencibn pues
el problema al gue se enfrentaba Prensa del Movimiento del

gque ya no saldra, servirid de excusa a algunos, afios mas

tarde, para justificar el destino final de la Cadena.

La evolucibn econbmica de los lLltimos afios, no
podia ir mas indefectiblemente encaminada hacia las perdi-
das. La disminucibn progresiva de rentabilidad de la Cade-
na gqueda perfectamente dibujada en el resultado de los
ejercicios que a continuacibn se detallan:

Ejercicio 1.966 . i 44,.547.529°89 ptas.
Ejercicio 1.967 ...covvvnee 36.012.204°90 ptas.
Ejerc:cio 1.968 badsEay . 12.219.153°87 ptas.
Ejercicio 1.969 ......... 36.667.132°30 ptas.

Ejercicio 1.970 ..ceseccscnnne 5.443.134°00 ptas.

La situacién comienza ya seriamente a agravarse
cuando en 1.971 se obtiene el primer balance negativo con
un montante de algo mis de ocho millones y medio ée pérdi-

das.

A partir de esta fecha y durante el resto de
este periodo se obtienen los siguiente resultados econbmi-

cos.:




Ejercicio 1.972 ..icvvnnrennns -3.440.616°00 ptas.

BiGeeiols 1979 L oiiriiaians ~25: 378,700 00 SNwl,
fisrcioie 1994 ... oo ., -74.309.865°00 ptas.
Biercicio 1,975 «vsessssssses~B41.774,535°00 ptas,( a9

Ya en el afio 1.97C, alertados ante tales pers-—
pectivas, los dirigentes de la Cadena encargaron un estudio
financiero sobre la misma. Este trabajo., sin firma alguna
reconocida, advierte ya en sus primeras lineas el objétivo
scbre el que descansz todo plan de inversiones, la rentabi-
lidad. Zn este caso, no obstante, afiadird el informe que
"por tratarse de una Delegacibn Nacional, cuya razbn de ser
es esencialmente politica, el estudio de la rentabilidad de
estas inversiones no sers, para algunos proyectos decisivo”

(130).

La necesidad del Plan de Inversiones proyectado
se argumentaba en base a los mismos hechos gque habian
ocasionado las crecientes disminuciones de beneficios de la

Cadena, es decir, segtn este informe:

1.- Prensa del Movimiento comenzb a cumplir su obje-
tivo con equipos gque llevaban ya muchos afios en
funcionamiento. Desde entonces (30 afios) en muchas
de sus explotaciones no se ha renovado el wutillaje.
Los edificios no estidn en su mayorla corncebidos para

1z explotaciébn del diario, sino que se trata de
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locales viejos "adaptados” en aguella fecha para este

fin.

-

Z.- Es evidente que estos medios en el affo 1.970
no le permiten cumplir su objetivo con un minimo de

eficaclia.

3,- Las condiciones del mercado obligan hoy a

competir a base de calidad.

4.- En algunas de nuastras explotaciones el

personal de Prensa del Movimiento esth trabajando en

condiciones imposibles de mantener durante mas tiem-—

PO.

En efect-, el estado de las instalaciones de
Prensa del Movimiento en Or.tubre de 1.970, en gue se elabo-
ra un informe interno de la Delegacitn a este respecto, era

cencillamente lamentable.

De 1las 25 instalaciones con gue cuenta en 1.970
Prensa del Movimiento donde se publican sus cuarenta pe-
riddicos, tan solo seis disponian de “edificios adecuados”.
y de ellos, cuatro requerian atn, segtn el referido Infor-
me, "la adquisicidn de utillaje complementario para sSu
plena eficacia”. Se consideraban como instalaciones ade-

cuadas las que disponian los peribdicos "La Nueva Espafia”




(Oviedo), "Proa" (Lebn), "La Voz de Espafic” y "Unidad” (San
Sebastisn), “Levante" y "Jornada” (Valencia), "Diario Es-

pafiol™ (Tarrayona) Yy “Arriba" y "Marca” (Madrid).

De las veintinueve instalaciones restantes, selis

eran consideradas como "aceptables, aln cuando su rendi-
miento no puede ser el adecuado dada la antiguedad de su
maguinaria y de sus edificios™. En este tltimo apartado
se encontraban “Alerta” de Santander, "Los sitios™ de Gero-
na, "La maffana" de Lérida, La Voz del Sur” de Jerez, "In-
formacién” de Alicante y "Solidaridad Nacional" y "La Pren-

sa”™ de Barcelona.

Las veintitrés restantes instalaciones., afiadla
el Informe, se encontraban en aguellas fechas en "un estado
de ruina casi total, con un rendimiento bajisimo y produ-
citndose sus publicaciones por verdadero heroismo y espi-

ritu del personal”.

Por otra parte, no era mucho mejor el panorama
gue se le presentaba a la Cadena en cuanto a evolucibn de
csus tiradas o de lo gue es lo mismo, de aceptacibn de sus
publicaciones. La disminucibn de su difusibn con respecto
a 1.965 era manifiesta, como puede observarse en el si-
guiente cuadro., con respecto a 1.965 de su difusidbn era

manifiesta:
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Se enfrentaba, pues, en estas fechas la Prensa
del Movimiento a una situacidn verdaderamente grave gQque nc
era sino consecuencia de la muy deficinte politica de
amortizaciones y capitalizacibn seguida por la Cadena du-

rante los ULltimos afics.

En un intento de solucionar tal situacién se
~laborb un "Plan de Inversiones” destinadc a la reconver-—
sidn de las unidades de producciln de Prensa éel Movimien-
to, en terminologia propia del organismo. El citade FPlan
de Inversiones, gue en total superaba los ochocientos cin-
cuenta millones de pesetas, constaba de dos fases de actua-

cid  a desarrollar entre los afios 1.972 y 197S.

En una primera fase se atenderia a aguellas uni-
dades de explotacibn en las gue resultaba especilmente
urgente 1la dotacidn de nuevas instalaciones y la adguisi-

cibn de nuevo utillaje.

Serian atendides, pues, en esta primera fase los
diarios "Cbrdoba" (36,5 millones), "El Correo de Zamora"
(21 millones), "Diario Espafiol”™ (4,5 millones), "Jagn" (25

millones), "La Gaceta Regional"” (10,5 millones), "La Ma=

nana” (4,5 millones), "La Voz del Sur” (5 millones)., "Los

Sitios”™ (4,5 millones)., “"odiel” (25,5 millones)., "Sevilla"”

(27,5 millones)., »"Voluntad” (34 millones)., "Alerta” (20




millones), "Sur” y “"La Tarde" (54 millones), "La Voz de
Castilla" ¢3,5 millones),"Arriba™ ¥y “Marca" (18 millones),
“La Voz de Espafa" y "Unidad" (3,5 millones), “Mediterrda-
neo” (1,5 millones), “La Voz de Almeria”™ (10,5 millones),

"Chceres"” - a crear - (12 millones).

En definitiva, el Plan de Inversiones para la
Cadena en su primera fase suponia un desembolso de tres-
cientos doce millones de pesetas a distribuir entre 1..972 y

1.975.

La segunda fase del denominade Plan de Inver-
ciones, abarcaria a los peribdicos *Amanecer”, "Arriba
Espafia" "Baleares", "Diario de Cuenca", "El Eco de Cana-
rias”, “"Informacién”, "La Voz de Almeria®, "Linea", "Medi-
terrineo”, "Nueva Espafia”, "Solidaridad Nacional”, "La

Prensa" y "Libertad”.

El montante total de esta sequnda fase ascendia

a guinientos cuarenta millones de pesetas.

No obstane, este Plan Integral de Inversiones no
llegartia a realizarse completamente. Los ochocientos cin-
cuenta millones gque en un principio se hablan presupuestado

para ambas fases guedarian reducidos a unos cuatrocientos

setenta y cinco millones de pesetas, como manifiesta el




e

Delegado Nacional de Prensa y Radio del Movimiento, Julio
Gutiérrez Rubio al Ministro Secretario General del Movi-=
miento por aguellas fechas Torcuate Fernindez Miranda.

{131)

De todas formas, de resultas de este Plan, mas
de 15 peribdicos se verian intensamente renovadoé en insta-
laciones y maquinaria, mientras gue las restricciones fi~
nales afectarlan principamente a los diarics “Amanecer",
“Arriba Espaffa”, “Hierro", "El Eco de Canarias", "Patria”
de Granada y por supueste al proyecto de creacién del nuevo

peribdico "Caceres"”.

Por contra, poco tiempo después, 2 lo largo de
1.975 y 1.976, bajo la direccibn de Emilio Romero se cerra-—
ran cinco peribdicos de la Cadena: "Voluntad” de Gijbn,
"Jornada" de Valencia, "La Voz de Castilla”" de Burgos,

“"Arriba Espéﬁa“ de Pamplona y "La Tarde" de Malaga.

Sin embargo, pese a este conjunto de medidas de
saneamiento econbmico adoptadas por Prensa y Radio del
Movimiento, tanto su rentabilidad como Cadena, como Su

tirada descencian a pasos agigantados. (132)

La continua sucesibn de Delegados Nacionales Yy,

como sefiala un nuevc Proyectn de Reestructuracién de 1.976,
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"y - a guisa de ejemplo - otros seis Directores de Arriba™,
no motivada por razones empresariales, ni por criterios
aconsejables por la marcha de la empresa, sino por razones

politicas debla de ser considerada “como un factor de

inestabilidad, gque ha incidido negativamente en la marcha

de Prensa y Radio del ﬁovimiento (133). Sefialaba este

informe que a la referida situacibn critica se ha llegado
por "la acumulacibn y combinacibn de numerosos factores,
tanto interiores como exteriores a Prensa y Rsdio del

Movimiento".

Entre los factores internos que sefiala este
documento, incluye 1la existencia de un cierto nlmero de
peribdicos deficitarios, el excesivo volumen de los Servi-=
cios Centrales; el exceso de personal en numerosas planti-
llas "fruto de 1la no controlada discrecionlidad de los
mandos de 'la casa' en materia de empleo”, la no sujeccidn
del gasto a un presupuesto pre-establecido, 12 adopcibn de
cambios tecnolbgicos pobremente estudiados, y, "por lltimo,
como factor decisivo a singularizar entre todos, el Conve-
nio Colectivo sindical vigente desde el primero de Enero de
1.975 gque ha precipitado una fuerte escalada en cifras

rojas" (134).

En definitiva, en estas fechas, desaparecido ya

Franco., la Cadena de Prensa del Movimiento, sometida a la




-

recelosa y expectante mirada de la competencia en el sector
pefiddlstico de ios diversos grupos politicos y en general
casi olvidada por el publico que reclama una prensa mas
dinsmica y adecuada a aquellos dlas g' = =® vivian, continta
planteandose Su supervivencia ya no sblo por motivaciones
de tipo econtmico, sino tambiér. por el desajuste politico
gque comienza a producirse entre la Cadena y la nueva situa=

cibn nacional. (135)

Este ctmulo de circunstancias llevd a la direc-
ciédn a plantearse en 1.976, la posibilidad de establecer un
"Plan de Reajuste” de la Prensa del Movimiento para asi
"ponerla en condiciones de supervivencia y de actualizacibn
como instrumento de orientacibn ideolbgica y politica de la
opinibn publica espafiola en tiempos que vivimos de cambio y

reforma”.

Con este plan de reajuste, se completaba el
segundo intento de dinamizacibn de la Prensa del Movimieno.
Los peribdicos afectados en las frustrada rretensiones de
senf-s planes y la situacidn de los mismos a mediados de la

década de los sestenta, puede ser observada en el siguiente

cuadro resumen.
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En cualquier caso, la evolucibn poiitica nacio-

nal y por tanto la evolucibn del Movimientc como institu-

cibn, condicionarian la Suerte de la Cadena de Prensa como

veremos mis adelante.
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cCEPI1TBLO CUARTO

LA PRENSA DEL MOVIMIENTO DESPUES DEL FRANQUISMO: TRANSICION

POLITICA, PRENSA DEL ESTADO ¥ CONSTITUCION.




IV.l.- INTRODUCCION

La etapa gque agul abrimos finaliza precisamente
con la materializacién de los presagios gue ya é€n los
primercs meses de 1.976 circulaban en torno a la suerte que
le corresponderia a la Prensa del Movimiento, en un sistema
en el gque el Movimiento no aparece claramente ubicado en

los planes politicos de los prbximos afios.

/
{
\
b

N

El interesante peribdo gue se inicia en esas
fechas, presenta de antemano un elevado interks para el
estudio de los aépectos jurtidicos y politicos relacionados
con la permanencia del anterior régimen y, para nuestro

caso en concreto, de la Prensa del Mcvimiento.

Por todo ello, y a diferencia de las etapas
p-ecedentes, constitutivas en definitiva de la historia de
la Prensa del Movimiento, el tltimo de los perliodos sefia-
lados, pese a ser elemento integrante de esa historia, serd
tratado, como no podia ser de otra forma, dentro del con-
texto en el cual se va desarrollando: el proceso de transi-
cibn de unas estructuras juridicas y politicas de caracter
autoritario a un modelo de organizacibn democrhtica consti-

tucional.
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En base ello se ha considerado conveniente el
establecimiento de tres subperiodos dentro de esta etapa
gque culmina con la desaparicibn definitiva de la originaria

Cadena de Prensa del Movimiento.

El primero de ellos lo constituye el tracto que
viene a conformar en Prensa Estatal a la, hasta ese momen—

to, Prensa del Movimiento.

El proceso constituyente iniciado inmediatamente
despuks en el tiempo posibilita el que podamos hablar de
una segunda etapa de constitucionalizacién de los medics de

Comunicacion social del Estado.

Por 4ltimo, la solucidn final otorgada a la
Prensa del Estado, materializada en el traspaso de la misma
a manos privadas a traves de la correspondiente subasta
publica, constituvirlia la culminacidé ‘e nuestro trabajo ¥y
el final de la dilatada historia de la originaria Cadena de

Prensa del Movimiento.
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IV.2.-DE LA PRENSA DEL MOVIMIENTO A LA PRENSA DEL
ESTADO INTEGRADA EN EL ORGANISMO AUTONOMO MEDIOS DE COMUNI-

CACION SOCIAL DEL ESTADO.

Tras el sucesivo fracaso de los diversos inten-—
tos reformistas promovidos desde sectores incluidos en el
propio régimen, se llegarla en estos mismo clrculos a la
conclusién de la "imposibilidad de gque, muerto Francisco
Franco, permaneciera inalterable el sistema politico por &l

creado”.( 1)

La liegada a la Presidencia del Gobierno del
antiguo Ministro Secretario General del Movimiento supon-—
dria, en este sentido, un reforzamiento de las tesis que
postulaban por la imperiosa recesidad de adecuar la, en
principio, cerrada organizacibn juridico-politica del ante-
rior rkgimen a las estructuras democratico pluralistas de

los modelos Occidentales.

La primera prueba incuestionable de este proceso
vendria aportada por la tramitacibn del instrumento Jjuri-
dico que posibilitaria la adecuacibn y transformacibn po-

1%t ica del régimen franquista en una democracia consti-
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tucional en forma de Monarguia parlamentaria.

Dentro de todo este proceso, aguellc gue consti-
tuyera uno de los soportes ideolbgicos—propagandisticos del
anterior régimen,la Cadena de Prensa del Movimiento se
veria iguvalmente inmersa eén esa metamorfosis transformadora
gue acabarla finalmente asentando en nuestro pais los prin-
cipios de la democracia pluralista. Esta adecuacidn supon—
drta, en cualguier caso, a fin de cuentas, la desaparicibn
de los medios escritos de propaganda mas importantes de.
antiguo rkgimen, y ello pese a haber sido convalidadcs por
el texto gue consolidaria ju:ldica y po;iticamente tal

situacibn, la Constitucion de 1.978
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1v.2.1.- La desarticulacibn del Movimiento en aplica-
cidbn de de las disposiciones de la Ley para la Reforma

Peclitica.

La puesta en practica del contenido ce la Ley
para la Reforma Politica de 4 de enero de 1.977 supuso ‘de
hecho, en primer lugar, una alteracién sustancial del sis—
tema Jjuridico y consecuentemente del marco politico en la

gue se insertaba.

La introduccién del sufragio universal, directo
y secretoc como medio de elegir a los miembros de las Cor-
tes, “brgano superior de participacibn del pueblo espafiol
en las tareas del Estado” supontia de facto la negacibn de

la estructura del Movimiento-organizacibn hasta ese momento

(oh

armazbn esclerbtico del Jjuego politico.

En palabras de una persona gue poco mas tarde
tendrt%a bastante gue ver coﬁ el destino final de la Cadena
de Prensa del Movimientc, se sefalaba gque "con la Ley para
la Reforma Pol%*ica simplemente se desblogueaba el sistema
ccnetitucional vigente permitiendo gue la voluntad popular
recobrara la soberania ¥ dijera cual deblia ser el futuro
1

pais”.(2)

sistema politico de




v

Ahondando aln mbs LOPEZ CALERA llega a afirmar
respecto a esta Ley gu- "suponia una ruptura con el regimen
vigente, porgue establecia los principios constitucicnales
totalmente contrarios a los franguistas, tales como el
reconocimiento de la soberania del pueblo, el piuralismo
n %Ytico, 1la desaparicibn de la democracia or anica y el

reconocimiento de los derechos fundamentales™. (3)

Necesar iamente la realizacitén de tales previ-
siones pasaba por la desarticulacibn de no sblo la organi-
zacibn Jjuridica del anterior Estado, sino tambien de 1la
estructura politica en la gue éste se habla fundamentado en
sus largos afios de historia: =] Movimiento y su diferentes
drganos y organizaciones gue no sblo constituian &ste sino

el Estado mismo.(4)

La incider - s> esta norma en el ordenamiento
juridico y en el ¢ _.aa poiitico no tardaria mucho en
manifestarse. Inmediatanente, y pese a no contener disposi-
cibn derogatoria alguna, la efectividad de la norma se hizo

centir en el doble plano juridico y politico.

Como apunta HERNANDEZ GIL cuando aborda este
punto en "El cambio politico espafiol y 1la Constitucibn”,
"apenas si hubo solucibn de continuidad entre la

formulacibn de la Ley y su aplicacibn ¥ desarrollo en la
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prictica’.(5) La aplicabilidad inmediata de la ley y su
eficacia instantinea obedece, segun HERNANDEZ GIL, "al
carhdcter reformador del ordenamiento anterior gue ostenta
la ley y @ la fase o momento constituyente en gue irrumpe®.
Todo esto ocurre de forma diferente de lo gque sucederia en
una normal revisibn cunstitucional ya gque la Ley @ la que
venimos haciendo referencia tuvo por objeto, aungue no de
manera exciusiva, segln este mismo autor, "Ccrear ex novo.
un procedir =nto para la -reforma constitucicnal- gue habla

y hubo de anlicarse de modo .nmediato".(6)

Desde otras perspectivas, llega a negarse la
presencia de un proceso cunstituyente, entendiendo mas bien
come lo hace JIMENEZ CAMPO, gue lo que en ese momento se
estaba produciendo no ;ra sino una “"sumisién de todo el

proceso -—de transicibn- a los rasgos con gue el franguismo

iniciaba su desaparicib.™.(7)

£n efecto, resulta mids que dificil aceptar la
posibilidad de otorgar un caracter constituyente a la Ley
de 4 de enero de 1.977. Rodrigo FERNANDEZ CARVAJAL, adelan-
taba, aln sin voluntad guizbs de ello, lo gque mbs tards, en
estos primeros meses de 1.977 habria de acaecer con ias
primeras actuaciones gque comenzaban a materializar el pco~

ceso de transicién politica espafiola. Sefialaba este autor

en 1.972, gque "si Dios nc nos ilumina en el romento criti-
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co, cabe la posibilidad de gue seamos por enksima vez €n la
historia, presas del vértigo del 'punto cer.’, esto es. de
la tentacién de abrir un inttil periode constituyente en
vez de rehacer desde dentro el sistema constitucional esta-

blecido".(8)

No obstante, el camino abierto por la mencionada
Ley posibilitark, de inmediato, acfuaciones peliticas que,
sin llegar a negar ni enfrentarse abiertamente a los pos—
tulados e instituciones del franguismo, socavaran progresi-
vamente la linea de flotacibn del mismo, hasta lograr, rcon
la aprobacibn del Texto Constitucional de 1.978 la total

sustitucién del "status gquo pollitico" anterior.

Sin embargo, tan sblo tres meses mis tarde de la
aparicién de la Ley para la Reforma Politica el Gobierno,
en consecuencia con los mbviles gue llevaron a la aparicidn
de la mencionada Ley, acuerda dar forma de Real Decreto-Ley
a la norma gue vendrs a "reestructurar" los "DOrganos depen-

dientes del Consejo Nacional y regular e: Nuevo Régimen

Juridico de las Asociaciones, Funcionarios y Patrimonio del

Movimiento".(9)

Uno de los aspectos mis importantes de esta
norma, y gue mayct repercusibn tendrd en la organizacibn de

la vida polit.'a, es el enunciado en la Exposicibn de




Motivos del Decreto-Ley que v.ene a diferenciar entre las
funtiones de naturaleza puramente politica, "desarrolladas
hasta ahora por determinados brganos del Movimiento y agque-
llas otras gque trascienden a los Intereses de caracter
general, al margen de significaciones ideoltgicas de cual-
gquier indole, es decir, las funciones sociales, generalmen-
te desarroclladas por la Administracibén plblica ern los
paises de nuestro entorno geogr&fico y cultural, tales como
la accibn social, 1la promocibn del deporte, y la cultura,

la juventud, la condicibn femenina, la familia, etc.".

En base a tal diferenciacién de funciones, po-
l%ticas y sociales, esta norma vékndra practicamente a poner

fin a la Organizacibn del Movimiento Nacional suprimie: -

los organismos gue tuviesen atribuidas funciones o activi-

dades de carkcter politico en todo el territorio nacional y

per otro lado encargarid a la Administracidén ptblica el
ejercicio de las acciones sociales en aguel momento desa-
rrolladas por brgancs dependientes del Movimiento Nacio-

nal”.

La Ley, en definitiva, salvando el eufemismo de
la denominacibn_formal de la misma, supone un auténtico
parte de defuncibn del Movimiento como tal, aungue en el
pbrtico de ella se hable de "reestructuracibdn". Bien poco

"reestructurativa” podemos encontrar, no obstante, la in-




tencionalidad del art. 3 cuando dice: "La Secretaria Gene—

ral*del Movimiento y los brganos colegiados y unipersonales
de carscter puramente politico depencientes de la misma, en

esfera nacional, provincial y local, guedan extingui-

dos™. ( 10)

Bién poco reorganizativa, una vez mas, puede ser
conciderada la Disposicibn Final Primera cuando categbri-

camente prescribe gue "El Ministro Secretario General del

Movimiento pasarid &a denominarse Ministro Secretario del

Gobierno”.




IV.2.2.- La absorcibn por el Estado de la antigua
Cadena de Prensa y Radio del Movimiecnto en el Organismo
Autbnome de nueva creacidbn Medios de Comunicacibn Social

del Estado.

initiva absorcidn por el Estade de ague-

1las funciones de carbhcter social y la supresibn de los

cometidos de ‘%indole politica encomendados al Movimiento
supondria la definitiva desaparicidn del Movimiento-crgani-
zacibn, aungue si bien es clerto gue la infraestructura del
mismo permaneceria ah! para uso de propios mds gue de
extrafios. A este respecto recordemcs la frase en la que el

recidente del Gobierno resumirla, no sin cierto cinismo,
el carscter de las deciciones adoptadas en ese periodo:

"S¢lo se reforma aguello cue se guiere conservar”.(1ll)

Dando por vilida la distincién entre actividades
politicas y aguellas otras "gue trascienden a intereses de
caracter general", se harla necesario un verdadero esfuerzo
de comprensidn para encuzdrar a lo gue hasta ese momento
habla constituido el principal y mis importante aparato
propagandistico del régimen: La Prensa y Radio del Movi-

miento.< 12)




En tal tesitura hubo de encontrarse el legisla-
dor cuando se vio en la necesidad de encuadrar en el seno
de alguno de esos dos blogues funcionales a la Cadena de
Prensa del Movimiento, hasta esa misma fecha soporte poll-

tico de los ideales y principios propios del Regimen y por

ende del Movimiento, pero a la vez depositaria de innega-

bles acribucicnes de caracter social.

El Real Decreto gue viene a desarrollar el De-
creto Ley anterior creando la "Subsecretaria de Familia,
Juventud y Deporte"”, como ente al que se le encomienca "la
gestidbn de las funciones sociales de interés general, hasta
ahora desarrolladas por los &érganos articulados en el Con-—
sejo Nacional", hace frente, aungue quizas de una forma un
tanto cbl%cua, al problema de encuadramiento de la Cadena a

gue haciamos referencia.(13)

La eleccibdn en este caso no era baladi, suponia
enjuiciar, en buena medida, la labor de mas de cuarenta
a%os de la Cadena como una labor politica y por tanto sin
posibilidad de continuidad segun el Real Decreto Ley de
reestructuracibn del Movimiento, o, por otro lado, recono-
cerle una trascendencia supericr "a los intereses de carac-
ter general, al margen de significaciones ideolbgicas de
cualguier indole" y en consecuencia a seguir desarrollando

por la Administracibn.




La solucibn ante tal dilema no pudo venir mas
gue como antes ya aventuribamos, de una forma oblicua; en
una Disposicibn Final del Decreto, gque desarrollaba el
Decreto-Ley ya mencionado, en lo gque afecta a las funciones
soclales hasta ese momento a cargo del Movimiento, se
sefialaba: "Hasta gque se adopte una nueva organizacion y

régimen Jjuridico de los medios estatales de comunicacidn

social, las cadenas de Prensa y Radio del Movimiento depen-

dersn con caricter de Organismo Autbnomc, del Ministerio de

Informacibn y Turismo”.(14)

Con esta Disposicibén al tiempo gque se reconocla
cardcter hlibrido entre lo "polltice" y lo "soclal" de
fines de la Prensa del Movimiento, se exclula a &sta de

la dependencia orghinica del Ministerio de la Presidencia,
donde se habian insertado las &reas de Familia, Juventud y
Deporte, asl como mis tarde lo haria el Instituto de Estu-
dios Politicos, instituyéndose desde esa misma fecha -
1.1V.77- como Organismo Autbdnomo dependiente del Ministerio

de Informacibn y Turismo.

En cualguier caso hay un dato de suma importan-
cia peara 1la hasta ese momento Prensa del Movimiento que
marcard su futuro inmediato de forma profunda. Segln el
articulo sexto del Real Decreto Ley de 1 de abril de 1.977

"los bieres gue actualmente integran el patrimonio del




Movimiento Nacional gquedarin afectados e incorporados al
dominio plblico o al Patrimonio dei Estado...". Es 4ecir.,
gue a partir de esa fecha se puede ya hablar en sentido
estricto de una Prensa Estatal, sin dependencia tebrica

directa de organzacibn politica alguna.

Pocos dlas mis tarde gquedari ya legal y formal-
mente constituido el Organismo Autdnomo Medics de Comunica-
cibn Social del Estado. En efecto, el Decreto 708/1.977 de
15 de abril vendri = regular la constitucidén y estructura
del Organismo Auténomo Medios de Comunicacién Social del
Estado, gque gquedars adscrito, segtn el art. 2 de esta

norma, al Ministerio de Informacién y Turismo.(15)

No obstante, hasta la plasmacibn en el referido

texfo legal del Organismo Autbromo Medios de Comunicacibn

Social del Estadoc las posibles soluciones a desarrollar

para una Cadena de periddicos inextricablemente unida a wun
régimen politico ya desaparecido, o en vias de desapari-
cidn, fueron muy variadas desde dentro y desde fuera de la

propia Cadena de Prensa.

La previsién, en efecto, de una posible desapa-—
ricidn de la misma hizo desentumecer los mecanismos inter-
nos de la propia Cadena previendo diferentes salidas que

elucdiesen, en definitiva, la desarticulacibn de la misma.




As%, casi con un a%o de antelacibn a la practica
aniguilacibn del Movimiento con el Decreto Ley comentado., y
coincidiendo con el momento €n que comienza a tomar cuerpo
la operacibn reformista del Gobierno Subrez, la Delegacibn
Nacional de Prensa, Propaganda y Radio del Movimiento co-
mienza ya a estudiar las posibles salidas por las gque se

podria optar para la supervivencia de la Cadena de Prensa

fuera de la estructura del Movimiento y del Consejo Nacio-

nal.

En efecto, en los primeros dlas de agosto de
1.976, es decir a2 menos de un mes de distancia desde gue
Adolfo Suirez fuese nombrado Presidente del Gobierno, co-
mienza a circular entre los directivos de la Cadena un
Dictamen gque el letrado Don Joaguin Garrigue$ emitidb en
1.963 a peticibn de la Delegacibn Nacional de Prensa,
Propaganda y Radio del Movimiento en el que se consultaba
sobre la "posibilidad de aportar los bienes patrimoniales
gue actualmente posee el organismo consultante, que ha
adguirido con sus propios recursos econdmicos, a una socie-
dad anbnima o a otra entidad de caracter privado, y otros
extremos". Este Dictamen llegaba a la conclusidn de que era
posible 1la constitucibn de una Sociedad Anbnima Mercantil
con los Dbienes de la referida Delegacibn siempre gque se

atuviesen a unos determinados requisitecs y procedimientos.




En concreto, el referido Dictamen comienza plan-
teando diversas hipbtesis ante la consulta de las gue luego
no sigue hasta sus tltimas consecuencias_sino una de ellas.
Loé principales problemas juridicos que plantea la solici-
tud y gque quedan plasnados en el Dictamen podrian quedar

sintetizados en los siguientes puntos:

l.- El relative a la titularidad dominical de los
bienes gque constituyen el patrimonio de la Delegacibn Na-

cional de Prensa, Propaganda y Radio del Movimiento.

2.—- El de la disponibilidad juridica de los bienes

posee esta Delegacibn.

3.- El de cuadl puede ser el proceso fundacional de
entidad a 1la gue se han de transmitir los bienes por

Delegacibn Nacional de Prensa, Propaganda y Radio; y

4,- E1 del funcionamiento de la entidad a la

aporten los bienes.

Respecto al primero de los problemas planteados,
este gqueda eludido con la exclusibn en la pretendida trans-
misibn de los bienes gue fueron objeto de inca;tacibn a las
empresas o entidades contrarias al Movimiento Nacional,
segln expresiétn del art. 1 de la Ley de 13 de julio de

1.940,




En segundo lugar la disponibilidad de dichos
bienes por parte de la Delegacidén Nacional en orden a
conseguir una cierta autonomia patrimonial "para llevar a
cabo sus fines", de forma similar a como se ha reallizado
"en Espafia por el INI y por las leyes de Régimen Local y de
Ent idades Auténomas"”. No obstante, sefiala este mismo infor-

me, no se trata de convertir una empresa privada en una
empresa plublica, como en el caso de las nacionalizaciones,
se trata de vestir con ropaje mercantil una entidad gque

persigue fines no lucrativos”. La consecucibn pues de esa

autonomia patrimonial en una entidad mercantil, "debe lle-

varse a la practica, en todo caso, mediante una disposicidn

de rango legal que autorice la segregacidn y la constitu-

cibn de esa entidad juridica independiente”.

La entidad referida podria ser, segin el Dicta-
men, una entidad " sui generis", cuya constitucibn, estruc-
tura y funcionamiento estén regulados en la disposicibn
legal gque le d& vida, y nada podria obstar para que &sta

tomase la forma de una Sociedad Anbnima Mercantil.

Para este caso, tal y como parecian ser los
deseos de los peticionarios, la disposicibn legal menciona-
da "habr%a de atribuir al Secretario General del Movimiento
la facultad de aportar los bienes propiedad de la Delega-

cibn Nacional de Prensa, Propaganda y Radio a la Sociedad




gue se formase".

De cualquier forma, la solucién final adoptada
per el Gobierno, ya en 1.977, wvendria a satisfacer 1los
anhelos de los anteriores dirigentes de la Delegacion Na-
cional, aungue si bien no constituyendo una Sociedad Anoni-
ma Mercantil, sino un ente autbnomo al amparo de la Ley de
Entidades Estatales Auvtonomas de 1.958 como tambikn se
apuntaba en el Dictamen referido. En efecto, y con indepen—
dencia de la posible vinculacién de 1la solucidn £final
escogida con las apreciaciones del Dictamen de D. Joagquin

Garrigues, lo cierto es gue el Decreto de 15 de abril de

1.977, al amparo del Real Decreto-Ley de 1 de abril del

mismo afilo, constituye al "Organismo Autbnomo Medios de
Comunicacidén Social del Estado en una Entidad de derecho
publico con personalidad jurldica y patrimonio propilos,
independientes de los del Estado, a guien se encomienda la
direccibn y administracibn de los medios de comunicacibn
social hasta ahora integrados en el Movimiento a cuya

titularidad le estuviese atribuida™.(186)

En cualguier caso este Organismo de nueva crea-
cidn, como sefiala el articulo 2 del Decretoc mencionado,
permaneceri adscrito al Ministerio de Informacién y Turis-
mo, quedandd regulado por la Ley de 26 de Diciembre de

1.958 sobre Rikgimen de las Entidades Estatales Autbnomas y




por el Decreto mismo de su creacibn.{17)

Asi pues en el nueve organigrama del Organismo,
la Prensa del Estado gquedard regida por los siguientes

entes:

l.- El Consejo de Direccidn.
2.— La Comisidbn Ejecutiva del Consejo de Direccidn.

3.— El Directer Gerenté.

El Consejo de Direccidn del Organismo Autdnomo

Medios de Comunicacibn Social del Estado estarh compuesto.,

en base al artticulo cuarto del Real Decreto de 16 de abril,

por dieciseis miembros entre Vocales, Secretario, Vicepre-
sidente y Presidente, recayendo este Lltimo en la persons
del Ministro de Informacibn y Turismo. Corresponde, segin
esta regulacibn, al Consejo de Direccibn, la elaboracibn de
la politica general de explotacibn econbmica y planifica-

cibn general del Organismo.

Por su parte La Comisidén Ejecutiva la compron-
dran cinco miembros y la presidirs el Vicepresidente del
Consejo de Direccibn, es decir el subsecretario del Minis-
terio de Informacién y Turismo. Paralelamente correspondia
a esta Comisidén la adopcidn de las medidas necesarias para

el cumplimiento a las decisiones del Consejo de Direccidn.




Por ultimo, el Director Gerente del Organismo

Autbnomo gque es nombrado directamente por el Ministro de
Informacién y Turismo, correspondera desarrollar las
funciones 'directivas y representar en general al Organismo

en todo tipo de actuaciones.

Esta regulacién descrita nos pone de manifiesto
el hermetismo y la estrechez con gue se planteb, ya en los
primeros pascs de la Prensa Estatal, la posible participa-
cidtn de sectores cividadanos en la direccidn del Organismo.
Ocasidn ¢sta perdida en los primeros dlas de 1la Prensa
Estatal gue pudo haber sentado las bases de actuaciones
posteriores gue tan sblo feafirmarhn los precedentes ini-

ciales que ahora describimos.

De forma similar a como se estaba produciendo la
desarticulacibn del Movimiento, la Organizacibn Sindical
también tocaba su fin. El proceso de disolucibn de la
antigua estructura sindicai gue se inicia en octubre de
1.976, con el Real Decreto-Ley 19/1.976 de 8 de octubre.,
afectarh de manera directa al diario y Servicios informati-
vos que la Organizacidén Sindical encuadraba en su seno; en
esas fechas en concreto el peribdico madrilefio "Pueblo" vy
la Agencia de Informacibn S.I.S.(Servicios de Informacibn

Sindical).(18)




El Real Decreto Ley de chubre de 1.97¢ mencio-
nado creb4 como Entidad Publica Autdbnoma adscrita a la
Presidencia del Gobierno la "Administracibén Institucional
de Servicios Socio-Profesionales" (AISS), transfiriendo a
la misma "servicios y actividades de las entidades y orga-

nismos de la Organizacibn Sindical”.

De forma similar a como se hacia en el R.D.L.

23/1.977 de 1 de abril que ven%a a liquidar el Movimiento,

la norma gque venimos comentando disponia también gue se

adoptaran las medidas oportunas por parte del Gobierno para

gue la Administracidn del Estado u otros Organismos auwté-

nomos dependientes del mismo absorbieran 1los servicios

encomendados a la Administracibn Institucional. En este
mismo sentido y a modo de reiteracibn de la transitoriedad
con la gue fue creada la A.I1.S5.8., el R.D.L. 31/1.977 de 2
de Jjunio, ordena gue los servicios de la Administracién
Institucional pasen a ser soportados por los Presupuestos
del Estado, al tiempo gue sigue insistiendo en su transfe-
rencia a la Administracibn del Estado o de otros organismos
auténomos, con lo que la Administracidn Institucional gque-

dars extinguida.(19)

No obstante, seria definitivamente en abril de
1.978 cuando la Administracidn Institucional de Servicios

Socio-Profesionales transferirid sus Unidades y Servicios a




la Administracibn del Estado.(20) Es asi como el Decreto de
14 * de abril de 1.978, establecers en su articulo primero,
apartado c), la adscripcibn al Ministerio de Cultura (antes
Informacidbn y Turismo) de la Cadens de Emisoras Sindicales,
la Agencia S.I1.S. (Servicios de Informacién), el Archivo
General y el diario "Pueblo" (Ediciones y Publicaciones
Populares), todo ello de conformidad, como sefiala el arti-
culo segunédo de esta norma, con lo ordenadoc en el articulo

tercero del Real Decreto Ley 31/1.977 de 2 de junio.

La recepcidbn de la unidad transferida, tal vy

como indicaba la Disposicién Adicional Primera del Decreto
de 14 de abril, 1la realiza el Ministerio de Cultura el 26

de junio de 1.978.(21)

En la Orden de este Ministerio, de esa misma
fecha, se establece una triple regulacibn en su articulado

en funcibn de las tres unidades transferidas.

La Agencia S.1.S8., segln el articulo primero de
la mencionada Orden, serd suprimida, "guedando absorbidos
sus elementos personales y materiales por 1la Agencia
Pyresa, integrada en el Organismo Autbnomo Medios de Comu-

nicacibn Social del Estado".

El Archivo General de la extinta Organizacioén




Sindical, tambiétn transferido al Ministerio de Cultura en
la misma Orden, pasaria a depender de la Direccidtn General

del Patrimonio Artistico, Archivos y Museos;

Por Lltimo, y por elloc no menos importante sino
guizas, dada su trascendencia, todo lo contrarioc, el arti-
culo tercerc de esta misma Orden de 26 de junio de 1,978
establecid la incorporacibn del diario "Pueblo"™ al GUrganis-
mo Autdnomu Medios de Comunicacidén Social del Estado. No

obstante, agregaba la Orden gue tal incorporacidén se efec-

tuaria como "Unidad diferenciada"”, gquedando "bajo la direc-

ta dependencia del Director-Gerente del Organismo Autd-

nomo".

Esta incorporacién comoc "unidad diferenciada"™ al
Organismo, apartaria al Diario "Pueblo" del camino comin
gue hasta su desaparicidn seguirian el resto de los perid-
dicos integrados en Medios de Comunicacién Soéial del Esta-

do.

No obstante, y pese a la especial mencibﬁ gue a
bste medio se hard en la Ley de Supresibn del citado Orga-
nismo sobre la que mas tarde nos exterderemos con mayor
profundidad, su final estard condenado al cierre sin posi-
bilidad de adquisicidn por los particulares como el resto

de los periddicos ya que ni tan siquiera pudo, por muy




distintos motivos entrar en las licitaciones.(22)

Asl de esta forma guedaba ya en 1.978 constitui-
do el Organismo Autbnomo Medios de Comunicaciédn Social del
Estado por treinta y seis peritddicos y una Agencia Informa-
tiva, ya gque la Cadena de emisoras radiofdnicas REM-CAR
(antiguas del Movimiento) y CES (de la desaparecida Organi-
zacidén Sindical) se incorporaron organicamente a RTVE,
seglin un Real Decreto del Ministerio de Cultura de diciem—

bre de 1.978. (23)
Los periddicos del Estado quedaban asl aislados
y dispuestos para someterse, en blogue a las posteriores

decisiones gue sobre ellos se fuesen adoptando.

La relacidn completa de las unidades que forma-

ban el Organismo Autébncocmo Medios de Comunicacidn Social del

Estado a finales de 1.978, era la siguiente:




COMPOSICION DEL ORGANISMO AUTONOMO M.C.S.E.

DIARIOS

ALERTA
AMANECER
ARRIBA
BALEARES
CORDOBA

DIA. DE CUENCA

DIARIO ESPAROL

LOCALIDAD DIFUSION(1.978)

SANTANDER 29.319
ZARALGOZA
MADRID
PALMA MALLO. 14.942
CORDOBA 8.535
CUENCA

TARRAGONA

EL CORREO DE ZAMORA ZAMORA

EL ECO DE CANARIAS

EL PUEBLO GALLEGO

LAS PALMAS

VIGO

EL TELEGRAMA DE MELILLA MELILLA

HIERRO

INFORMACION

JAEN

LA GACETA REGIONAL
LA HORA LEONESA
LA MATIANA

LA NUEVA ESPAf{A
LA PRENSA

LA VOZ DE ALMERIA

BILBAO

ALICANTE

JAEN

SALAMANCA

LEON

LERIDA

OVIEDO

BARCELONA

ALMERIA

EN 1.978.




LA VOZ DE ESPARA S. SEBASTIAN 30.
*LA V0OZ DEL SUR JEREZ

LEVANTE VALENCIA

LIBERTAD VALLADOLID

LINEA MURCIA

LOS SITIOS GERONA

MARCA MADRID

MEDITERRANEO CASTELLON

NUEVA ESPAfiA HUESCA

ODIEL HUELVA

PATRIA GRANADA

PUEBLO MADRID

SOLIDARIDAD NACIONALBARCELONA

SUR MALAGA 23.

UNIDAD S. SEBASTIAN 8.

AGENCIA DE NOTICIAS

PYRESA MADRID

(%),—- Fuente : Elaboracién propia a partir de informacidn

del propio Organismo Autbnomo M.C.S.E.




IV.3.-LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA PRENSA DEL

ESTADO.

La inclusién en el texto constitucional de 1.978
de una referencia expresa a los medios de comunicacion
social dependientes del Estado, entre los gque obligadamente
se encontraban 1los medios escritos precedentemente del
Movimiento y ahora de titularidad estatzl, supone una clara
adaptacién a las exigencias actuales del constitucionalismo
contemporidneoc a la par de la adopcidén de una posible salida

para unos medios de controvertida existencia.

Supondria, como sefialabamos anteriormente, la

posibilidad de una convalidacibn democr&tica de unos medios
estatales y en concreto los escritos, gque hablian venido a
estar marcados por la injusticia y la arbitrariedad de una
situacién de guerra en su origen y por la servidumbre y el

servilismo a un régimen que les mantenia vivos.

En consecuencia, la acertada constitucionaliza-
cibn que nuestros legisladores constitucionales efectuaron
de los medios de comunicacidn social del Estado, en gene-
ral, y de la prensa, en particular, podia hacer pensar, en

un principio, gque con ello se subsanarian las situaciones




excepcionales anteriores gque provocaron su existencia;
devolviende & sus antiguos propietarios aguellos medios

cuya titularidad fuese reclamada, Yy organizando con el

resto ura red de comunicacidén ptblica gque respondiese a los

principios, también constitucionales de igualdad y plura-

lismo en el marco de un Estado social y democritico de

derecho.




IV.3.1l.-Proceso politico de transicion y Medios de

Comunicacibn Social del Estado.

Una vez mas nos vemos impelidos a incluir en
este estudio y resaltar la importancia gue la Ley 1/1.977
de 4 de enero para la Reiorma politica ha tenido en la

conformacibn de nuestro actual Orden juridico y politico.

La cadencia de los acontecimientos gue han con-
fcrmado nuestro proceso pollitico han guedado en buena medi-
da marcados, desde su origen, por la impronta de esta
norma. Su efectiva trascendencia asi como su capacidad de

acomodacibn del actuar politico de las distintas fuerzas

concurrentes en ese pericBo histbrico ha posibilitado nomi-

naciones para ella como de "ley bisagra™, "Octava Ley
Fundamental"”, o "ley de la Transicibn para la transiciéon”,

etc.(24)

Como elemento interpretativo del proceso de
transicibn 1la Ley para la Reforma Politica supone el ins-
trumento quizas de mayor relevancia y en el que obligada-
mente hay que detenerse para integrar adecuadamente cual-
quier interpretacibn de los diferentes temas acaecidos en

este periofio. Tanto es asi gue un auvutor como Raul MORODO




llega a afirmar refiritndose a esta Ley una vez gque ha

adelantado gque ese proyecto tendria gue "enfrentarse con
los sectores intrarkgimen (Consejo, Cortes) y con la oposi-
cidn democrAtica™ gque "Analizar el contenido Jjuridico-
politico del froyecto y la estrategia dual para su aproba-
cibn y acuerdo permitird conocer el resultado de la transi-

eibnn. 125

La inmediata convocatoria de elecciones a  Cor-
tes, gue podriamos sefialar se puede deducir de la Disposi-
cidn Transitoria Primera de la Ley, no perfilaba el carac-
ter constituyente de estas. Sin embargo, se podia entender,
desde una perspectiva estrictamente politica, gque el fin
Lltimo y primera tarez de esas Cortes seria la de elaborar
una Constitucibn. As% lo entendian Jorge DE ESTEBAN y Luis
LOPEZ GUERRA cuando apuntaban que esta ley nace "en funcion
y para la reforma constitucional”.(26) En efecto, la praxis
politica vino a corroborar tales presunciones atn cuando
las premisas de partida de esas futuras constituyentes
pudieran ser mas que puestas en entredicho desde la pers-
pectiva del Derecho Constitucional. Estos mismos autores
han sefialado a este respecto, unos afios mas tarde, que el
procedimiento de reforma constitucional previsto en el
articulo 3.2 de la Ley para la Reforma Politica era de una
naturaleza "especial®™. Como afiadirdn DE ESTEBAN Y LOPEZ

GUERRA, " Desde la perspectiva del Derecho constitucional




comparado, constitula, sin duda, una pintoresca cualidad,

putho gue no parece existir un ejemplo precedente Oe

Asamblea Constituyente formada por dos Chmaras"”.(27) En
sentidc contrario, Julian SANTAMARIZ entiende gue "las
Cortes elegidas el 15 de junio no lo habian sido como
constituyentes, =ino comc 'colaboradoras' en la operacibn
de revisibn constitucional iniciada con la aprobacibn de la

L.R.P." (Ley para la Reforma Politica). (28)

En cualguier caso, con la puesta en practica de
esta Ley se inicia un proceso de compromiso politico entre
las distintas fuerzas sociales y politicas mayoritarias, o
aparentemente mayoritarias en aguellos momentos, gque tendrsa
su primera culminacibn en el Referendum de aprobacibn de la
Constitucibn en diciembre de 1.978. Todo este proceso esta-
r4 marcado por una nota clave gue definirad el actuar de
todas esas diversas fuerzas: el consenso. Como lo relata
MOKRODO, "En todo este proceso -referkndum 76, elecciones
Generales 77, Pactos de la Moncloa, Refer&éndum 78— hay una
palabra clave, consensis..., gue expresa el hilo conductor

estratégico que se produce en nuestro pais™. (29)

Este "modus operandi" de los actores polliticos
de ese peribdo transicional seria la consecuencia de la
conjugacibn de las diversas espectativas de los variados y

variopintos grupos politicos gque traducian la composicidn




social de ague.los momentos.

La conjugacién de la opcién reformista con la
rupturista., bajc la imposibilidad del continuismo, posibi-
litaria lo gue de muy diversos modos se ha llamado reforma
rupturista, ruptura pactada o en suma lo gque DEL AGUILA

TEJERINA ha llamado "entendimiento racional™. (30)

Este "entendimiento racional"™, materializado en
el ccnsenso no vendria planteado como una fbrmula ocasional
e improvisada, sino gque en opinibn de Julian SANTAMARIA
serta una estrategia del entonces Presidente del Gobierno y
mis tarde Presidente de U.C.D., Adolfo SUAREZ, "concebida
para buscar solucibn a tres protiemas principales: la ela-
boracién de la Constitucién, el entendimiento social frente
a la crisis econdmica y la institucionalizacién de las

Autonomias regionales™. (31)

La primera manifestacidtn politica de ese consen-
so como estrategia de compromiso de las distintas fuerzas y
grupos, una vez satisfecho el acuerdo sobre la normativa
electoral, 1la representa los Pactos de la Moncloa de sep-—

tiembre de 1.977. (32)

En estos acuerdos serian dos los grandes blogues




de asuntos sobre los gque se trabajaria y se sentarian
bases de lo que formaria el "consensus fundamental"” de

grupos politicos presentes en los prbxiwos afios:

—~Acuerdos de caricter econbmico

—Acuerdos de actuacibn juridica y politica. (33)

Es este segundo apartado, como punto diferencia-
do del resto de los tratados, algunos de induaable proxi-
midad temitica y politica como la libertad de expresibn, es
objeto de acuerdo de la politica a seguir con los Medios de
Comunicacibn Social de titularidad Estatal. Dentro de estos
acuerdos se distiguird entre los gue afectan a RTVE y los
gque atafien a los Medios de Comunicacién Social del Estado
incluidos los prccedentes de la A.I.S5.S., ya gue atin no se
habia producide la incorporacibn de estos al Organismo

autbnomo referido.

Respecto a la Radio Televisitn Espafiocla se a-
cuerda, en primer lugar, la creacibn de un Consejo Provi-

sional integrado paritariamente por personas designadas por

el Gobierno y por parlamentarios en representacién de los

distintos grupos. A este Consejo se le asignarian dos
funciones primordiales: la elaboracibn vy proposicibn de un
Proyecto de Estatuto de RTVE gue tuviese en cuenta el
fenomeno regional, y. en segundo lugar, la asuncién provi-

sional de la vigilancia de "la objetividad informativa ¥




del funcicnamiento general de RTVE, en especial en los

aspectos referentes al gasto”.

En segundo lugar y en lo gue afecta a los Medios
de Comunicacibn Social del Estado (incluidos los proceden-—
tes de la AISS) se acuerda la creacibén de una Subcomisidn,
dentro de la Comisibn de Cultura del Congreso, gue junto a
las personas Acsignadas por el Gobierno. debera de proponer
el “"tratamiento gue deba darse a las agenclias de noticias,
a los dem*s medios de comunicacidn social del Estado y a
los procedentes de la AISS, incluyendo respecte a las
emisoras de radio, criterios y normas especificas sobre
tratamiento regional de los programas y, en Su caso. de los

servicios". (34)

Varias son las cuestiones gue se nos plantean de
la simple lectura del acuerdo gue, en cualguier caso, el
desarrollo mismo de los hechos iri recpondiendo. De todas
formas del texto del acuerdo pueden quedar en el aire

algunos puntos:

1.- ?3 quién debers de proponer la Subcomisidn de
Cultura el tratamiento que deba darse a esos medios?, ?A
la Comisibn de Cultura, al Congreso, a las Cortes, al

Gobierno?

2.- ?Que se debe de entender por "tratamiento"?,




?0rganizacibn, reestructuracibn, medidas politicas, econb-

micas, o tratamiento en la extincibn?

3.— Si expresamente se prevék el "tratamiento" regional
de las emisoras de radio, ?Se excluye el mismo para el

resto de los Medios de Comunicacién Social del Estado?

En efecto, el tratamiento otorgado en los Pactos
de la Monclca a los Medios de Comunicacibn Social del
Estado fue en cualguier caso ambiguo e insuficiente. En
similares términos se expresaron algunos de los asistentes
a tales reuniones. (35) De todas formas ya estaban en el
aire las dos opciones con las gue estaba jugando el Gobier-

no: Privatizacidén o supresidn.

Tras la conclusibn de los Pactos y las primeras
acciones del Gobierno en este tema -estudio de arnteproyerto
de regulacibn de estos medios en el Consejo de Ministros
del 15 de octubre de 1.977- parecia clara la solucidn

dominante de la privatizacibn.

Sin embargo, este problema no quedaria ahl, ni
mucho menos, definitivamente resuelto. Por un 1lado 1la

Subcomisién de Cultura y la Comisién misma, asi como mas

tarde las Cortes Generales con la discusidén de la Ley de

supresibn del Organismo Autbnomo Medios de Comunicacibn




Social del Estado, seguirin debatiendo el tema hasta bien

entrado el afio 1.982; tema gue mis tarde trataremos. Por

otro lado, y de forma paralela, en el seno de los trabajos
parlamentarios sobre la Constitucibn, los Medios de Comuni=~
cacibn Social del Estado estaban siendo objeto de atencibn
de los constituyentes gue acabarian finalmente por consti-

tucionalizarlos en el texto de 1l.978.




IV.3.2.- Los Medios de Comunicacibn Social del Estado

en los trabajos parlamentarios dé la Constitucibn de 1.978.

La inclusibn en el texto constitucional y mas en
concreto en el Titulo Primero de la misma "De los derechos
y deberes fundamentales"” y en el en la Seccibn 1 del
Capitulo Segundo "De los derechos fundamentales y de las
libertades publicas”™, a los Medios de Comunicacidn Social
dependientes del Estado y por tantoc la Cadena de prensa
incluida dentro del Organismo Autbnomo Medios de Comunica-
cibn Sccial del Estado, supuso el establecimiento de un
nuevo marco Jjurldico para el desarrcllo de las acciones

relacionadas con el tema gue nos viene ocupando.

Las consecuencias inmediatas gue se derivan de
la constitucionalizacién de los Medios de comunicacibn
Social de titularidad pltblica podrian guedar sintetizadas

con PARADA VAZQUEZ en los siguientes puntos:

l.- Publicitacidn de su existencia gue posibilitaria
estar "protegida por lo gue se ha venido en 1llamar la

garantia constitucional”.

2.- Los medios de comunicacién social plblicos, tal ¥

como los recoge la Constitucibn, abarcartan "el conjunte de




como los recoge la Constitutibﬁ. abarcarian "el conjunto de
sus* variadas manifestaciones instrumentales, es decir, las
agencias de noticias, la televisidén y la prensa escrita, ya
gue la norma no distingue entre ellas a efectos de su

existencia y regulacidn constitucicnal"; y

3.- La Constitucién supuso para estos medios el otor-

gamientb de "una auténtica reserva de Ley de tal suerte

gue, a partir de la Constitucidn, tal reserva implicaba una

congelacién de la situacidén normativa existente antes de su

vigencia y que sblo podio ser modificada con una norma con

rango de Ley".(36)

Previamente a profundizar en el comentario y
critica de este articulo y de su interpretacibn segun la
jurisprudencia ya aparecida sobre el mismo, comencemos por
el principio analizando los sucesivos tramites parlamenta-
rios por &l seguidos hasta su plasmacibn en la redaccibn

final del articulo 20.3 de la Constitucibn.

La primera noticia gue se tiene de la 1inclusibn
en los trabajos constitucionales de este punto viene dada
por la publicacidn en prensa en noviembre de 1.977 del
Borrador del Texto Constitucional. (37) En ese tegto de
trabajo, en el artficulo 23 se incluia la siguiente redac-

cibn:




"Los poderes plblicos garantizaran el accesoc a
los medios de comunicacibn social de su propiedad o sometj—
dos directa o indirectamente a su control de los distintos
grupos sociales y politicos, respetando el pluralismo de la

sociedad y de las diversas lenguas de Espaﬁa."

Sin modificacibn alguns respecto a2l texto trans-
crito aparecerla el 5 de enero de 1.978 publicado el Ante-
proyecto del texto constitucional elaborado por la Ponencia
con la tlnica alteracibn del numero del articuleo gque se
ocupaba del teha. pasando a constituir el apartado 5 del

articulo 20. (38)

Este apartado venia a constituirse, ya desde su

primera redaccidn, en la tnica alusidn constitucional a los

medios de Comunicacidn de titularidad publica, es decir, a
la Televisidn, Radio, Prensa, servicios cinematograficos y
Agencias de Noticias de que el Estado disponia en aguellos
momentos. En esta primera redaccibn, sin embargo, no se
hacia referencia a aQuelJos'medios de comunicacibn gue aln
siendo de titularidad publica, esta no correspondiese al

Estado.

La vaguedad de los términos empleados y su pé-
sima redaccibn sinthectica y gramatical ocasionarian su

posterior modificacibn en los sucesivos pasos parlamenta-




rios que este articulo hubo de satisfacer. (39)

En los votos particulares formulados a este
apartado del articulo veinte por los representantes en 1la
Ponencia Constitucional de los Grupos Parlamentarios de la
Minor%a Catalana y Soclalistas del Congreso, se intentarian
solventar los defectos aludidos, asi como completar su
contenido original limitando la discrecionalidad politica y

gubernamental sobre los mismos.

El voto particular de la Minor!a Catalana venla
a proponer la sustitucibn del texto referido del apartado 5

del articulo 20, por otro del siguiente tenor:

"La Ley regulari el control parlamentario de los me-
dios de comunicacién social dependientes del Estado o de

cualquier otro ente publico. ©Se garantizara el acceso a

dichos medios de los distintos grupos sociales y politices,

respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas

lenguas de Espafia”. (40)

En términos casi idénticos el grupo parlamenta-
rio Socialistas del Congreso formulaba su voto particular a
este apartado del articulo veinte del anteproyecto. (41)
Con respecto‘al texto contenido en el voto particular de la
Minoria Catalana, el del Grupo Socialista se diferenciaba

tan sblo en la supresién del término "otro” y de la coma




situada entre los tkrminos "politicos" y “"respetando”.
De esa forma la parte diferenciada del texto de
Minoria Catalana, aungque con el mismo sentido segln nuestra

opinibn, gquedaria formulada de la siguiente forma:

"...dependientes del Estado o de cuvalguier ente plb-
lico. Se garantizars el acceso a dichos medios de 1los
distintos grupos sociales y politicos respetando el plura-

lismo...".

Aungue con mejor formulacidén gramatical, en el
voto particular de la Minoria Catalana, ambas propuestas
vendrian a modificar sustancialmente el texto propuesto por
la Ponencia, agregando y alterando su contenido en los si-

guientes extremos:

l.,- Se establece en primer lugar una reserva de Ley

sobre los medios de Comunicacibn Social del Estado. Esto
guiere decir segln el texto de las citadas propuestas gue
en adelante sera la ley y no cualquier otro tipo de norma
la que decidiri sobre los temas relacionados con los medios
de comunicacidén social de titularidad publica. Lo que es lo
mismo, gque las Cortes se reservan el derecho de intervenir
y crganizar en el futuro a los medios de comunicacibn

dependientes del Estado o de cualgquier otro ente publico.




2.- Mientras que en el texto de la Ponencia el término
"cdntrol™ westaba relacionado con la relacibn dominical
entre el Estado y los Medios, aguil es utilizado como sinb-
nimo de seguimiento, de la "recta” utilizacidbn segln a la

ley de dichos medios.

3.- Que ese "control" en cualquier caso deberad de ser
parlamentario. Se excluyen con ello posibles comisiones o
cualesguiera otros entes distintos a los de naturaleza

parlamentaria. (42)

4.~ Se perfeccionan, desde el punto de vista juridico.,
la definicibn de la relacibn de dominic o titularidad de
tales medios, adoptando una solucibn amplia optando por la
relacibn de "dependencia" de los medios del Estado o de
cualquier otro ente ptblico. Se intenta obviar con ello la
farragosa definicibén de control directo o indirecto pro-

puesto por la Ponencia; y

5.- Por tltimo en ambos votos particulares se mantiene
el reconocimiento del pluralismo de la sociedad en la gque
dichos medios se insertan, garantizando, ahora ya no los
poderes publicos, como hacia la Ponencia, sino la Ley y las
Cortes a traves del correspondiente control parlamentario,
"el acceso a dichos medios de los distintos grupos sociales

y politicos”.

Tanto en el Texto de la ponencia como en el de




los votos particulares de Minorja Catalana y Socialistas
del Congreso, el acceso a tales medios deberi realizarse
"respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas

lenguas de Espafia™. Al otorgar, el texto de ambos grupos,

el control de estos medioe al Parlamento, se estd concre-

tando, y en buena medida reforzando la Garantia de indepen-
dencia de ios medios de comunicacidn social dependientes
del Estado, ya gue en el texto de la Ponencia se hablaba de
algo mis general comu “poderes publicos”, mas acorde esto
tltimo coﬁ las declaraciones de principios gue se efecttan
en el Capitulo III, de este mismo titulo Primero, De los

Principios Rectores de la politica social y econbmica. (43)

Estos dos votos'particulares. asl como las siete
enmiendas presentadas al apartado 5 del artitulo veinte del
Anteproyecto de Constitucibn, no serian aceptadas por la
Ponencia, manteniendo &sta en su Informe, sin modificacibn
alguna, el texto elaborado previamente por 1la Ponencia.

(44)

De 1las siete enmiendas presentadas cinco de
ellas incidirdn en general en los puntos sefialados mas
arriba respecto a los votos particulares, coincidiendo
alguna de ellas, como veremos, incluso en la redaccidn. Las
dos restantes, la nlumero 587 de D. Antonio Rosbn Pérez y D.

Josk Mar%ia Pardo Montero, y la 779 del Grupo Parlamentario




de Unibn de Centro Democrbtico, intentaran por una parte

mejorar la desafortunada redaccibn acordada por la Ponencia
en el Anteproyecto, aln manteniendo sus puntos basicos en
el texto de la primera de ellas, y por otra parte, en la
segunda de las enmiendas, se propondrd la supresidn de este
apartado para convertirlo en principio rector en el Capi-

tulo cuarto. (45)

De las cinco primeras enmiendas sefialadas se
mantendrin para su debate en Comisibn cuatro de ellas: las
oresentadas por los Grupos Parlamentarios Comunistas ¥y
Minoria Catalana y los sefiores Letamendia vy Horodo‘ del
Grupo Parlamentario Mixto, (junto a ellas también se man-
tendrsn los votos particulares de los Grupos Parlamentarios

Minoria Catalana y Socialistas del Congreso).

1,2 enmienda num. 696 de Dofia Pilar Bravo Castell
del Grupo Parlamentario Comunista coincidirsd literalmente
con el voto particular presertado por la Minoria Catalana.,
aungue afiadira un ultimo pirrafo a este apartado gque a
nuestro juicio debertia de haherse formulado como un aparta-
do diferenciado dentro de este mismo articulo veinte. (46)
En cuanto a la parte de la enmienda gque afectaba a los
Medios de Comunicacidn $Social de titularidad ptblica, 1los
comunistas venian a motivarla fundamentalmente en dos pun-—

tos seflalados ya, en pa:-te, por nosotros mas arriba:




1. - Precisar técnicamente la titularidad de los medios
de difusibn, ¥

2.- Concretar la garantia de los derechos tutelados en
este articulo en dos instrumentos, la ley y el control

Parlamentario.

La otra enmienda gue, pese a ser rechazada, fue

mantenida para su inclusibn en los debates de Comisibn, fue

la numero 119 del, como ya hemos dicho, Grupo Parlamentario
de la Minoria Catalana. Al voto particular gue también este
Grupe tenia planteado, esta enmienda venia a afifadir los

siguientes extremos:

i.- Extender el control parlamentario atribuido a las

. Cortes Generales - las Asambleas de los territorios Autb-

nomos, "por cuanto —como sefialan en la justificacibn- ésta
es una materia en la gue evidentemente va a permitirse en
la futura estructura del Estado una competencia concurrente

de las distintas autoridades politicas del Estado”.

2.- Por otra parte se incluia en esta enmienda una
puntualizacibn al contenido del segundo psrrafo de su pro-
pio votc particular, indicando que "el acceso de los grupos
sociales y politicos y de las diversas lenguas a los diver-
sos medios de comunicacibn debe de establecerse, si se

quiere gue sea eficaz, en condiciones de igualdad”. (47)




Esta enmienda, con independencia de otras valo-
raciones de caracter general, puede ser para nosotros reve-=
lzdoza de la posicibn gue este Grupo mantenia respecto a la
Cadena de Prensa inserta en los Medios de Comunicacibn
Social del Estado. (48) En efecto, si bien ya en el Ante-
proyecto de Constitucién en el articulo 138.27 al Estado se
le atribula competencia exclusiva sobre "las normas basicas
del régimen de prensa, radio y televisidén, y en general de
los demis medios de comunicacién social” a los "Territorios
Autdnomos" se le reconoclan facultades para el desarrollo y
ejecucibn de esa normativa. (49) De esta forma la enmienda
de Minorla Catalana al articulo 20, apartado 5 estarla
encaminada a incluir una participacidn de estos territorios
autbnomos en el control de alguno de estos medios gue por
una via u otra de titularidad tnica o concurrencia le

correspondiera.

Las restantes t:es enmiendas presentadas a este
apartado del anteproyecto de Constitucibn, no aceptadas.
comc sefialamos, por la Ponencia, correspondian a los sefio-
res Letamendia Belzunce, Guell de Sentmenat y Morodo Leon-

cin, todos ellos del Grupo Parlamentario Mixto.

La primera de ellas, la numero 64, venia a

sustituir la expresibn final del texto del voto particular

del Grupo Parlamentario Socialistas del Congreso"... ¥y de




las diversas lenguas de Espafia” por una fbrmula mbs acorde
con” la concepcibn del Estado del enmendante incluyendo la
expresién "...y de las diversas lenguas de los pueblos del
Estado"”. De forma similar la enmienda ntmero 472 de D. Raul
Morodo Leoncio, como portavoz del Grupo Parlamentario Mix-
to, se sustitula esta b4ltima redaccién per "... y las
diversas modalidades linguisticas de Espafia®™, lo que am-
pliaba a dialectos y otras manifestaciones linguisticas la
proteccibn constitucional. §Si parece, en cambio, de mayor
importancia la redaccidén inicial del articulo 20, 5 pro-
puestz por este enmendante en la gue no se hace ninguna
referencia a la titularidad de los medios sob;e los que se

propone el control parlamentario, por lo gue en sentido

estricto sertia de aplicacibn a todos los medios de comuni-

cacibn de masas plblicos o privades, 1lo quelindudablemenfe

supondria un flagrante atentado a los derechos y libertades
proclamados en apartados precedentes en este mismo articu-

lo. (50)

La Ultima de las enmiendas, £firmada en primer
lugar por D. Carlos Guel de Sentmenat eludiendo la reserva
de ley que efectuaban 2l resto de enmiendas y votos parti-
culares sefialados, reproducia en identicos términos el

resto del apartado. (51)

Como ya sefialdbamos el Informe de la Ponencia




mantendrs intacta la redaccibn original de este apartado.,

introduciendo tan sblo una variacibn en la numeracidbn del

mismo gue pasara ya'a la Comisibn Constitucional del Con-

greso de los Diputados como el apartado tercero del arti-

culo diecinueve.

La Comisidn de Asuntos Constitucionales y Liber-
tades ptblicas del Congreso de los Diputados comenzarad sus
debates, sobre el Anteproyecto informad§ por la Ponencia,
el 5 de mayo de 1.978. Como apuntan CAZORLA, RUIZ-RICO y
BONACHELA, en el desarrollo de las Sesiones de la Comisidn
"los grupos U.C.D. y A.P. se imponen en las primeras vota—
ciones mediante la llamada 'mayorla mecinica', es decir, la
suma de votos (17 mis 2) frente a los 17 gque suman los
restantes grupos”. Como consecuencia de la actuacidn perma-
nente de estos dos grupos mayoritarios "los socialistas
amenazan con retirarse de la Comisidén si U.C.D. no admite
un acuerdo con la izquierda respecto a .os temas fundamen-—
tales de la Constitucidn™. (52) Is ante ésta situacibdn como
el 22 de mayo se iniciarid una politica de consenso entre
los dos grupos mayoritarios (Centristas y Socialistas) al
gue se sumarin los grupos Comunista y Minoria Catalana. Sin
embargo, el grupo vasco y Alianza Popular se retiraran de
la Comisibn por considerarse marginados aunque sblo sera
provisionalmente ya que volverin mas adelante a reintegrar-

se en la misma.




Sin embargo la politica de consenso no actuaria
en* las Sesiones de la Comisibn, en la gque se debate el
articule 19.3 de forma gue la “"mayoria mechnica" senten-
ciars los diversos votos particulares y enmiendas‘que los
diferentes grupos y Diputados tenian planteadas sobre el
mismo. De esta forma este apartado guedars dictaminado con
una redaccibn practicamente identica a la que la Ponencia

hatta remitido.

Hasta tal punto llegaba ya la desesperacibtn de
los grupos minoritarios en la Comisibn por el continuc
funcionamiento de la mayoria mechnica gue el portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, Sr. Zapatero Gbmez, afirma-
ba como argumento "in extremis" para convencer a los cen—
tristas de la necesidad del Control parlamentario sobre los
Medios de comunicacibn gue deberian de pensar "los sefores
de U.C.D. gue puede llegar el dia, tal vez cercano, en gue
su partido no esté en el Gobierno, sino gue estt¢ en la
oposicibn, y ese dia tal vez estt clamando, y con fuerza,
por el control parlamentario de los medios de comunicacibn

en poder o depsndientes del Estado”. (33)

En un mondlogo, mis que en un debate, es dicta-

minado el articulo 19 en su numero tercero de forma gue a

lo largo de toda la Sesidn en la que se "discute” este

apartado no se produce ni una sola intervencitn de los




representantes de los grupos centrista y Alianza Popular. A
lag intervenciones del Sr. Roca del Grupc de Minorla Cata-
lana, gue mantenia un voto particular y una enmienda,
seguirsn las de los Sres. Zapatero y Peces Barba, del Grupo

Socialista, gue sustentaban un voto particular, y las de la

comunista Dofia Pilar Bravo Castells y por uLltimo la del Sr.

Letamendia gue tan sblo intervendrh para retirar su enmien-
da ante la suplica complaciente del Presidente de la Comi-

sibn.

En cualguier caso hay qgue seflalar gque salvo
manifestaciones y referencias muy indirectas de los consti-
tuyentes, en las distintas intervenciones de estos, "medics
de Comunicacibn Social dependientes del Estado", era la
televisidn el medio que acaparaba la mzyor atencidn de los
Grupos y Diputados. Sin embargo, =in lugar a dudas también
era consciente el legislador de la extensibn de la expre-
sibn "medios de comunicacibn sccial" y de la concurrencia
en ella de situaciones tan variadas y especificas como la

de la anterior Prensa y Radio del Movimiento.

La constitucionalizacibn de estos medics es en
cualquier caso una tarea gue en ningln momento se va a
poner en entredicho, aungue si, en cambio, la forma y el

alcance de &sta. (54)




En consecuencia, las diferentes enmiendas y
votos particulares presentadas al articulo 20.3 del Ante-
proyecto de Constitucibn, fueron sucesivamente derrotadas.,
excepcibén hecha de una enmienda "in voce” de ultima hora de
la Ponencia por la gue el texto corregiria su redaccibn mas
no su contenido. (55) Mediante esta enmienda de la Ponen-
cia, &sta propone sustituir de su propio texto la frase
“... a su control de leos distintos ..." por otra que diga
“... a su control a los distintos ...". Sometido a votacibn
el apartado 3 del articulo 20, con esta bltima modifica-
cibn, es aprobado por 19 votos a favor y 17 abstenciones.

(56)

Dictaminado este articulo por la Comisidn con la
sola modificaciébn mas arriba apuntada, aparecera publicado

en el Dictamen como apartado tercero del articuleo dieci-

nueve.

La discusidn en el Pleno del Congreso de este
apartado del articulo diecinueve serd la gue dari la redac-

cibn definitiva al mismo.

Fruto de la politica de consenso, iniciada como
ya advertiamos dias mis tarde de dictaminar en la Comisibn

el articulo diecinueve (en ese momento veinte) en su apar-

tado tercero, las fuerzas polliticas mayoritarias en el




Congreso de los Diputados habrian de llegar a un acuerdo
sobre el tema de los medios de comunicacibn social depen-
dientes del Estado por el gue tomaria ya cuerpo definitivo

el que mis tarde serd articulo 20, 3 de la Constitucibn.

Para su discusibn en el Pleno del Congreso se

mantendrin .as enmiendas Comunista y de Minoria Catalana,
ast como el voto particular Socialista. Sin embargo, en
&ste como en otros temas constitucionales, la discusibdn ll‘
desplazé del Pleno a los pasillos o estanclas donde se fue
desa:iollando la politica de consenso. As]l lo adelanta la
representante comunista, Sra. Bravo Castells, primera en
intervenir en defensa de la enmienda de su Grupo cuando
tras exponer los argumentos en apoyo de su propuesta y
solicitar el voto favorable del resto de la Chimara sefala-
ba, no obstante, gue el grupo comunista también estaba
dispuvesto "a aprobar y aceptar la enmlenda 'in voce' que,
seglin tenco noticias, va a ser presentada, Yy gue va en la
misma direccidbn de regular la organizacién y el control

parlamentario de los medios de comunicacién social”. (57)

En efecto, minutos mbs tarde, tras la interven-
cibn del repreéentante de Alianza Popular que previendo la
presentacibén de esa anunciada enmienda "in voce"” no llega a
entrar en el tema (58), serd el portavoz del Grupo Socia-

lista, D. Javier Solana Madariaga quién efectivamente haga




publica la propuesta consensuada.

El representante socialista comienza su inter-
vencibn resaltando ia relevancia suprema del tema gque les
ocupa, llegando a afirmar literalmente gue "el artlculo 19
gue estamos contemplando es sin duda uno de los articulos
mbs importantes de la Constitucibn .;. y en particular este
apartado tercero a gue hace referencia nuestro voto parti-
cular gque trata de regular y constitucionalizar el control
parlamentario de los medios de comunicacibn en posesibn del
Estado o de los entes autbnomicos™. (59) En esta misma
intervencibn salpicada de citas doctrinales de la literatu-
ra politica de los medios de Comunicacién y su relacidn con
el sistema politico (60), el portavoz socialista adelantard
la enmienda "in voce” gue con el apoyo de todos los grupos

Parlamentarios se hab%a elaborado:

"La ley regulard la organizacién y el control parla-
mentario de los medios de comunicacién social dependientes
del Estado o de cualguier ente plblico y garantizarhd el
acceso a dichos medios de los distintos grupos sociales vy

politicos, respetando el pluralismo de ia sociedad y de las

diversas lenguas de Espafia”.

No obstante, y como harid constar el portavoz de
la Minor%a Catalana, Sr. Roca Junyent, el apoyo de su grupo

a la enmienda "in voce” "ha sido a los meros efectos for-




males”, por lo gue su enmienda, gque presentaba diferencias
sustanciales con la consensuada, seria mantenida y en con-
secuencia votada. (61) Sin embargo una vez derrotada ésta

prestarin su voto al texto pactado gue aparecerd finalmente

como texto definitive del Congreso. (62)

Este texto, gque vendria a ser practicamente el
definitivo, no ser%ia modificado en ninguno de sus términos
en su tramitacibn en el Senado. Sin embargo el texto gque
finalmente se incluiria como definitivo tras la aprobacidn
del mismo por ambas Camaras el 31 de octubre de 1.978 y gque
pasaria a ser el actual 20, 3 de la Constitucibn incluye
dos alteraciones, unez de inclusibn y otra de supresibn gue,
si bien no modifican el sentido del mismo, difieren clara-
mente de los textos aprobados previamente en Congreso ¥y
Senado. La intervencibn de la Comisibn Mixta, como veremos

mis adelante, habrta incluido dichas modificaciones extra-

limitdndose, gquizds, en las funciones qué le venlan atri-

buidas por la Ley para la Reforma Politica y los Reglamen-
tos Provisionales del Congreso y del Senado, ya que los
textos de ambas Camaras eran coincidentes en la totalidad

‘de sus términos y signos.

De todas formas, veamos previa y brevemente como
fuk la tramitacibn de este ar:ficulo en el senn de la Chmara

alta.




Al texto remitido por el Congreso le fueron
presentadas en la Comisibén de Constitucién del Senado cinco
enmiendas, aungue si bien en dos de ellas no se pretendia
la modificacibn misma del texto del apartado tercezo del
articulo diecinueve, sino 1la agregacibn a este de otros

contenidos. (63)

De las tres enmiendas restantes, la correspon-
diente al Senador D. Lluis Maria Xirinacs i Damians, seria

mhs tarde considerada por el Dictamen de la Comisibn como

integrante de la enmienda a la totalidad en que guedaron

reagrupadas todas las enmiendas del senador catalan. (64)
Las otras dos enmiendas fueron presentadas por los sena-
dores D. Camilo Jose Cela y Trulock de la Agrupacidn Inde-
pendiente y el Sr. Monreal Zia del Grupo Parlamentario

Senadores Vascos.

El primero de ellos proponia mejoras en la re-
daccibn aungiue guizas con posibles repercusiones de carac-
ter Jjuridico ya gque pretendia sustituir el término "ente
publico” por el de "organismo plblico”. En cualguier caso
al no ser admitida por la Comisibn ésta no se mantuvo comec

voto particular para el Pleno. (65)

Por su parte la enmienda del Senador MONREAL

ZIA, intentaba 1la inclusibn en el texto de este apartado




del término "equitativo"”, de forma similar a como Minoria
Catmlana en el Congresoc habla propuesto el gue el acceso a
dichos medios se produjese en condiciones de igualdad. Al
igual que ocurriera con esta tltima, también serla rechaza-
da en la Comisidn para convertirse en voto particular ante

el Pleno aungue mis tarde fuese retirado. (66)

El texto pues dictaminado por la Comisibn de

Constitucibn pasaria al Pieno del Senado con una redaccibn

idéntica a la gque previamente habia remitido al Congreso.

aungue nuevamente se volvia a producir una alteracitn en la
numeracibn y se constitulia en el articulo veinte, apartado

tercero del Proyecto. (67)

En la Sesitén Plenaria del Senado de 27 de sep-
tiembre de 1.978, una vez que socialistas y vascos retira-
sen sus respectivos votos particulares, se votaria con-
juntamente el texto del dictamen de los articulos 20, 21 y
22 del proyecto Constitucional, resultando aprobados por
186 votos a favor, una abstencién y ningtn voto en contra.

(68)

Definitivamente pués, en teoria, este apartado
tercero del articulo veinte deberia de haber gquedado redac-

tado en los siguientes términos:

"3, La Ley regularid la organizacién y el control




parlamentario de los medios de comunicacibn social depen-
dientes del Estado o de cualquier ente pLblico‘-y garantiza=
rs el acceso a dichos medios de los distintos grupos so-=
ciales y politicos, respetandc el pluralismo de la sociedad

y de los diversas lenguas de Espafia™. (69)

Sin embargo, en el Dictamen de la Comisidn Mixta
Congreso-Senado sobre el Proyecto de Constitucibn y pese a
no haber sido incluido este apartado del articulo 20 entre
las modificaciones del Senado (Boletin Oficial de las Cor-
tes de 13 de octubre de 1.978), é&ste aparecera con el

siguiente texto!

3. La Ley regulard la organizacidn y el control
parlamentario de 1los medios de comunicacidén social

dependientes del Estado o de cualguier.ente publico.,

y garantizarh el acceso a dichos medios de los grupos
L}

sociales y politicos significativos, respetandc el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas

de Espafia”.(70)

Tres son las modificaciores que facilmente pue-
den ser advertidas en este segundc texto de la Comisibn

Mixta respecto al aprobado por Congreso y Senado:

l1.- Inclusiébn de una coma tras "ente publico” v delan-—

te de la conjuncibn "y"




2.— Supresibn del término "distintos"™ incluido en el
primero de los textos como determinante de los “grupos

scciales y politicos”; y la Lltima y mas importante

3.- La inclusibn del adjetivo "significativos" con

respecto a los grupos sociales y politicos.

El efecto gue logran estas inclusiones/supresio-
nes es en primer lugar de limitar el acceso a dichos medios

ya gque lo circunscribe tan sblo a los "grupos sociales vy

politicos significativos™. Ahora bien, ?Cuales son y gquién

define a esos grupos ?. La Ley, el Gobierno segln la pre-
sencia gque en el tiempo vayan teniendo cada uno de esos
grupos. Sin lugar a dudas lo gue el texto pierde con esta

inclusibn, aparte de extensibn, es exactitud en su conteni-

do.

De todas formas, la variaciér del taxto podria
llevar a plantearnos algunas cuestiones de caracter
procesal gue vendrian motivadas por la extensibn de compe-

tencias que la Comisibn Mixta parece haberse auto otorgado.

En efecto el articulo 3.2 de la Ley para la
Reforma Pollitica gque crea esta Comisibn es taxativo en
cuanto a las funciones gue a ésta le otorga. Prescribe
literalmente este numero 2 del articulo 3 al referirse a la

Reforma Constitucional gue si el texto previamente aprobado




por el Congreso "no fuera aceptado en sus términos -por el
Senado-, las dliscrepancias se someteran a una Comisibn

Mizta ...". (11)

Llegados a este punto podemos hacernos la misma
pregunta gque afos mas tarde se hacia el Presidente de las
Cortes y de la Comisibn Mixta, HERNANDEZ GIL,: "? Qué& habia
de considerarse como discrepancia y cubkl el método para

resolverla ?". Entiende HERNANDEZ GIL que "la palabra -

discrepancia- ..., comprende tanto el significado como los

significantes”, es decir, tanto las variaciones de signos
como de referentes o de contenides. (72} Las disparidades
para existir como tales, a diferencia de como ocurre en
nuestro caso, deberan de presentarse pués de forma necesa-
ria como una falta de correspondencia ya sea de significan-
te o de significado. Todo ello nos podria llevar a pensar,
en definitiva, gue en el supuesto del apartado 3 del arti-
culo 20 al producirse una modificacibn en el significante
gue varlie el significado, restringiéndolo, como antes de-
ciamos, en contra de la voluntad de los Plenos que aproba-
ron indenticos textos, podria haber viciado en parte el
trabajo de la Comisidn Mixta, es decir el texto constitu-

cional.

Dejando aparte posibles supuestos de ingenieria
constitucional prbximos al campo de la politica ficcibn

podemos entender que la aprobacibn posterior del texto, ya




con la modificacibn incluida, por los Plenos del Congreso y
Senado el 31 de octubre de 1.978, sanearla al texto de
cualguier poslble vicio gue en su tramitacibn pudiera haber

adquirido. (73)

En terminos muy parecidos se pronuncia el profe-
sor HERNANDEZ GIL cuando escribe a este respecto que "El
hecho de gue el acuerdo de la Comisidén Mixta no tuviera el
carbcter definitivo, ya que necesitaba de la ulterier apro-
bacidén por la mayoria absoluta de las dos Camaras, permitia

pensar: la Comisidn se limitaba a formular una propuesta;

si esta era aceptada la decisidn no procedia de la Comi-

sibn, sino del Congreso y el Senado, y si ambas Camaras
aprobaban algo distinto de lo antes aprobado libres y

soberanas eran para hacerlo”. (74)

En cualguier caso, lo cierto es gue como conse-
cuencia de la intervencibn de la Comisibn Mixta, el arti-
culo 20.3 de la Constitucibn efectba wuna limitacibn no
prevista en los diferentes textos manejados por diputados y
senadores. Ello provocarid la necesidad posterior de desa-
rrollo e interpretacidn por los oOrganos legislativos o
judiciales correspondientes de 1lo gque se entiende por
"grupos soclales y peliticos significativos” con todo el
riesgo de inseguridad e indefinicién que entre tanto ello

pueda acarrear. (75)




IV.3.3.- Consecuencias Juridicas y Politicas de la
Constitucionalizacibn de los Medios de Cumunicacibn Social

dependientes del Estado.

En principio, y antes de comenzar a deducir el
alcance gue para el Ente Autbncmo Medios de Comunicacibn
Social del Estado y, en concreto para la cadena de prensa
en &) inserto, iba a tener su constitucionalizacibn en el
articulc 20 de nuestro texto fundamental se hace necesario

efectuar algunas precisiones zl respecto.

En primer lugar. como se puede advertir de la
lectura atenta del epligrafe anterior, en los debates cons-
titucionales no aparece en ningun momento referencia alguna

de forma expresa, al Ente Autbnomo Medios de Comunicacibn

Social del Estado y menos aun a la Cadena de prensa origi-

nariamente propiedad del Movimiento. En general, las refe-
rencias de los Sres. Diputados y Senadores gue intervinie-
ron en los debates concernientes a este apartado, obviaron
no s&lo la mencibén de los periddicos propiedad ahora del
Estado sino de la prensa escrita en general. La preeminen-
cia efectiva, en cuanto a efectos politicos, de la radio y
la televisibn prepicib la acaparacibn por é&stos de 1la

atencibn de los constituyentes. Puede resultar sintomstico




atencibn de los constituyentes. Puede resultar sintomitico

a ‘este respecto la intervencibn del portavoz de un grupo

parlamentario en el Pleno del Congreso de 1los Diputados

cuando practicamente proclamaba la obsclescencia del pe-
riddico al sefialar que "lo que en ctro ti<ipo fue el 4gora
o el foro, despugs los 'diarios', hoy lo es, evidentemente.
en mayor parte, la Televisibn y esta es una cuestidn tras-

cendental"”. (76)

De todas formas la inclusién de las distintas
unidades integradas en el Ente Autbnomo Medios de Comunica-
cibn Social del Estado en la expresibn, del articulo 20.3
"medios de comunicacibn social dependientes del Estado.o de
cualquier ente plublico"™, es una cuestidén en la que no cabe
duda alguna. De esta forma lo entiende el Profesor SANCHEZ
AGESTA gque como Senador de designacibn Real intervino en
los debates del articulo 20.3, cuando refiriendose a este
precepto sefiala gue "no se trata, como es natural de una
previsibn, de una hipdtesis, sino de una situacidn concreta
de la llamada "Cadena del Movimiento", incorporada hoy a la
direccibn de brganos orientados y controlados por el Go-
bierno, asl! como de la radio Nacional y la Televisibn®.

(77)

Argumentaciones de tipo juridico sobran para

mantener tal argumento, y gue en el desarrollo legislativo




y en la interpretacibn jurisprudencial posterior del arti-

culb 20.3, como veremos mhs adelante, han dejado aseantadas.

Una segunda precisién, é&sta ahora ya mis de
caracter metodolbgico en cuantoc al desarrolle de nuestro
trabajo, ira dirigida a ubicar correctamente las poste-
riores referencias gue se efectten a "los medios de comuni-
cacidén social dependientes de. Estado o de cualguier ente

ptblico”™. La extremadamente diversa problemitica juridica y

politica gue relnen cada uno de escs medios, desde 1la

Televisibn Espafiola a la Agencia EFE pasando por supuesto
por la, afios atrds, Cadena de Prensa del Movimiento, hari
gue centremos, salvo referencia especifica en contrario,
nuestras oObservaciones e interpretaciones en esta Ulltima
como no podia ser de otra forma dada la naturaleza de este

trabajo.

El legislador constitucional al incluir en el
articulo wveinte la constitucionazlizacibn de los medios de
comunicacibn social de titularidad plLblica esth, ante todo,
complementando y extendiendo la proclamacibn de los dere-
chos gue en el nUmero uno de ese mismo articulo efectla en
sus cuatro apartados. El derecho "a expresar y difundir
libremente, ideas y opiniones ... mediante ... 2] escrito"
(art. 20.1 d) quedara, en suma, armonizado con los valores

superiores que propugna el mismo texto.




Si tenemus en cuenta como declara VILAS NOGUEIRA
gue "en los mis de los casos el sentido meramente declara-
tivo del enunciado de los principios constitucionales no
resulta alterado por su insercibn contextual"” ser&d tan
sblo, como ocurre en el caso del articulo 20.3, cuando esos
principios "se refieren un précepto juricico que individua-
liza para un caso concreto del principio contitucional”

cuando éste gueda instrumentalizado efectivamente. (78)

Esta instrumentalizacibdn efectiva podria ser la
aludida por el hoy ya desaparecido FERNANDEZ VIAGAS, cu#ndo
en su condicién de Magistrado del Tribunal Constitucional
seflalaba en un voto particular a una sentencia de ese
drgano sobre el articulo 20.3 gue "el lecislador constitu-
yente reconoce a la libertad de expresién y, especificamen-
te 2 la libertad de prensa, un aspecto institucional ademas
de un aspecto subjetivo; aspecte institucional gque tiende a
realizar en el plano de la informacidén, el pluralismo
politico gque el articulo primero proclama como urno de los
valores superiores del ordenamiento juridico y gque re-
guiere, en este campo concreto, la adopcibn de medidas
correctoras de la desigualdad, en la confrontacibn de las
fuerzas sociales, a tenor del mandato genkrico del articulo
9.2, lo que puede conseguirse mediante un uso adecuado de

los medios de comunicacidn social del Estado. (79)
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En términos mvy similares, el texto de la Sen-
tentia del Tribunal Constitucional a ia que el Magistrado
FERNANDEZ VIAGAS habia formulado su voto particular, pro-
clama en el Fundamento de derecho quinto que para el ejer-
cicio "eficaz de los derechos fundamentales que el artficulo
20 de la Constitucibn enuncia, entrafia seguramente la nece-
sidad de gue los poderes plLblicos, ademas de no estorbarla,
adopten las medidas gue estimen necesarias para remover los
obsticulos gque el libre juego de las fuerzas soclales
pudieran oponerle”. Sin embargo el Tribunal Constitucional
entiende gue "las actuaciones positivas"” que imponen “la
clausula del Estado Social (art. 1.1) ... y el articule
9.2", no pueden extenderse hasta "la creacibn o el sosteni-
miento de un determinado medio -de comunicacibn social- de

caracter plublico”.

En cualguier caso, gueda clara la complementa-
riedad del articulo 20.3 con los principios y valores que
inspiran nuestro texto constitucional. No obstante, en la
misma l%inea gue hemos descrito gue se pronunciaba el Tri-
bunal Constitucional en la Sentencia de 16 de marzo de
1.581 1lo hars al fallar sobre el recurso de inconstitucio-
nalidad ntmerc 290 de 1.982 que impugnaba la Ley de Supre-

sién del Organismo Autbnomo Mecios de Comunicacibn Social

del Estado de 13 de abril de 1.982.




Proclama este alto tribunal en la sentencia
referida gque [: >rn:stitucionalizacidén de los medios de
comunicacibr de t. ...i < plblica que se efectla en el
artticulo 20.3 no preserva su existencia sino que lo gque el

legislador constitucionaliza es la garantia de gue la
organizacibn, gestibn y control de los medios de comunica-
cidn social gue en cada momento dependan del Estado o .de

cualguier ente publico se ajustard a los criterios estable-

cidos por el mencionado precepto...". (80)

La negacibn de este argumento, mayoritario entre
los miembros del Tribunal, es de tal claridad y evidencia
gue puede llegar a ser.confundido por su simpleza y obvie-
dad. Como viene a apuntar el Magistrado Don Manuel DIEZ DE
VELASCO VALLEJO, para gue se pueda ejercitar la gestibn y
control de los medios de comunicacibn, gque segbn el Tribu-
nal es lo gue ha guedado constitucionalizado "es una 'con-
ditio sine gqua non' la existencia de dichos medios Ae
comunicacibn social, entre los cuales esthn, sin posibili-

dad de exclusibn total, los medios de prensa”.

En este mismo sentido entendemos pues, en defi-

nitiva, en contraposicibn con la ya formada jurisprudencia

-del Tribunal Constitucional gque en el articulo 20.3 de la

Constitucibn, los medics de comunicacibn dependien*es del

Estado o de cualquier ente plublico quedan constitucionali-
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zados sustantivamente de forma que coadyuvan no sblo a
ejercitar los derechos proclamados en el articulo en el gue
se inserta, sino tambikn a satisfacer de forma "igualita-
ria" el "pluralismo social y politico”™ y la "libertad"” en
sentido genkrico proclamado como valor superior de nuestro

ordenamiento jurtidico.

Como agrega el Profesor DIEZ DE VELASCO en este
mismo voto particular "nuestra Constitucibn de 1.978 define
& Espafia en su articulo Primero como un "Estado social vy
democratico de derecho”, connotacién que supone, respecto
al Estadc liberal de derecho, gque los derechos fundamen-
tales dejan de tener por s% un alcance meramente negativo y
delimitador para ser garantizado su ejercicio mediante
prestaciones sociales o de otra indole a cargo del Estado”.
Ese seria el sentido que habia gue otorgarle segln este
Magistrado a2 1la constitucionalizacibn de los medios de
comunicacibn pLblicos o estatales en relacibn con el ejer-

cicio del derecho a expresarse libremente.

En este paso del Estado liberal de derecho al
Estado social y democratico de derecho se produciria en el
campo de los derechos fundamentales el paso de 1lo que
GONZALEZ CASANOVA ha denominado la superacitn de los "pou-
voirs de fair o freed;ms from" por los derechos sociales o

politicos, *"pouvoirs d'exiger o freedoms for". En este

- 388 -




Lltimo caso, segln GONZALEZ CASANOVA, "el Estado no puede
ser un elemento pasivo, puesto gue la condicidn radicalmen-
te comunitaria del mensaje comunicante y del Estado mismo
le imponen, 3Jjustamente, wuna accidn de fomento y de tutela

positiva”. (81)

En consonancia con todo ello nc seria muy ab-
surdo mantener gue el articulo 20.3 vendria a constitucio-
nalizar Jlos medios de comunicacibn sociai de titularidad
publica y por ende a la Cadena de Prensa inserta en Medios
de Comunicacién Social del Estadc. En este mismo sentido se
manifiesta LOPEZ RAMON cuandc indica que "el pirrafo 3 del
articulo 20 de la Constitucibn habla de los medios de
comunicacibn social plblicos, sin distinguir entre si son
medios de prensa, o de radioc o de televisbn, para exigir
una regulacibn de los mismos que posibilite justamente el

pluralismc informativo™. (82

Con todo ello, y en consecuencia con la consti-
tucionalizacibn de 1loe medios de masas de titularidad
ptblica se vendria en primer lugar a hacer constancia de su
existencia. Por ese simple hecho, segun PARADA VAZQUEZ,
estos medios estarian protegidos en su propia existencia
"por lo gue se ha venido en llamar la garantia constitucio-
nal, de la misma forma —agrega este autor de manera grafi-

ca— que la mencibn de la autonomia municipal o wuniversita-
L]
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ria supone, primariamente, la necesidad constitucional (e
la existencia de municipios y universidades, y de un ambito

propic de actividad". (83}

A diferencia, en cambic, de la autonomia munici-
pal y del mismo modo que la universitaria, el reconocimien-
to constitucional de la existencia de medios de comunica-
cibn social de naturaleze plblica se efectla en el marco de
la proclamacibn "De los derechos fundamentales y de las
libertades publicas”; es decir dentro de la Seccidn primera

del Capitulo Segundo del Titulo Primero de la Constitucibn.

No es de ninguna de las maneras una cuestidn
pasajera el tema de la ubicacibn del articulo que viene a
constitucionalizar 1los medios de comunicacibn de masas de
titularidad plublica ya que como advierten Jorge DE ESTEBAN
y Luis LOPEZ GUERRA "ha de hacerse notar el hecho de que,
pese a regularse los derechos en un mismo titulo de 1la
Constitucibn, no poseen todos ellos idéntico grado de efec-
tividad, 1lo gue implicara, asimismo, variaciones en cuanto

a las garantfias". (84)

Los instrumentos para la efectividad y garantla
de esos derechos fundamentales podrfian ser sistematizados
de muy distinta forma segln los criterios a lcs que prefe-

rentemente se atienda. (85) Siguiendo en este punto la
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clasificacibn establecida por PEREZ LUfi0 distinguiremos las

siguientes modalidades de garantias:

l.- Garantias normativas.
2.— Garantias jurisdicionales.

3.- Garantias institucionales.

A través del primer tipo de garantias, la Cons-
titucibn en, primer lugar y ante todo, se encarga de otor-
gar efectividad a los derechos y liberfades reconocidos en
el Capitulo II del Titulo Primero cuando el art&culo. 53.1
dispone cque "los derechos y libertades reconocidas en el
Capiiulo 1II del presente Titulo Primero, wvinculan a todos
los poderes publicos". Esto posibilitara ei gue estos dere-
chos y libertades se conviertan, a diferencia de los del
Capitulo tercero, seglbn GARCIA DE ENTERRIA, en "derechos
directamente aplicables, sin necesidad de intermedio de una

ley™. (86)

Un segundo tipo de Garant!a normativa wvendria
constituida por el especial tipo de proteccibn gue ante un
supuesto de reforma constitucion#l ampara a la declaracibn
de derechos y libertades que‘se efectba en el Titulo Prime-
ro, y mas en concreto en la Seccibn Primera del Capfitulo
Segundo. Hasta tal extremo queda establecida la rigidez de
la Constitucidn en este apartado, gue la revisidn de alguno

de los articulos comprendidos en esa Seccibn primera (15 a
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29) debe de ser sometida a un procedimiento idéntico al gque
corresponderia a una revisibn total de 1la Constitucibn

(articvlo 168 C.E.).

Con independencig de la mencién gue en el arti-
culo 20.3 se realiza la posterior ordenacibn del mismo a
traves de la ley, la Constitucibn establece de forma gene-
ral .la necesidad de desarrollar "sblo por ley”, segln el
articulo 53. 1., ia tegulacibﬁ del ejercicio de los derechos
y libertades contenidos en el Capitulo segundo del Tituleo

primero.

El establecimiento pues de la reserva de ley en
esta materia como expresibn del principio basico del cons-
titucionalismo liberal democr&tico, representa, en opinion
de PEREZ LURO, "la garantia de gue la regulacibn del esta-
tuto de las libertades es materia reservada al legislador vy

sustraido a la injerencia del Gobierno".(87)

De esta manera, la afectacibn primera gque a
estos derechos se efectla debers de ser a traves de un
tnico instrumento juridico: 1la Ley. Adem&s, como indica
PRIETO SANCHIS, 1la expresibn del articulo 53.1 "sblo por
Ley"” debe de ser entendida como "una prohibicibn de 1la
autidisponibilidad sobre el rango, lo gque supone gque las

Cortes no pueden dictar una norma de deslegalizacidn, atri-
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buyendo al reglamento la regulacibn de aspectos relativos a

los* derechos fundamentales". (88)

Junto a ello, de!l articulo 8l.1y 86 de 1la
Constitucibn podemos entender que gquedan excluidos, sin
lugar a dudas al menos para la Seccibn Primera del Capitulo
segundo, el Decreto Ley y el Decreto Legislativo como
instrumentos jv»rldicos de regulacidn de los derechoss funda-
mentales. En cualguier caso el articulo €l.1 establecers la
necesidad de un "desarrollo"” a traves de Ley Orghnica de
los derechos fundamentales y libertades piLblicas, es decir
cuando menos de los articulos comprendidos en la Seccibn

Primera del Capitulo Segundo del Titulo Primero.

Todo este elenco de garantias de caricter norma-
tivo vendrian, pues, a preservar de forma intensa e insis-
tente el nucleo de los derechos fundamentales entre los gue
se encuentra recogido el derecho a expresarse libremente
asl! como a ejercerlo en los medios de comunicacién social

de titularidad ptblica (articules 20.1 y 20.3 C.E.).

Sin embargo, la puesta en practica de la norma-
tiva post-constitucional, en desarrollo del artficulo 20.3,
nos pondrs de manifiesto, como afirma PARADA VAZQUEZ, el
tratamiento diferencial otcrgado a la Radio y Televisidn

pUublicas con respecto al llevado a cabo con las agencias de
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noticias y la Prensa publica.(89)

En efecto, el tratamiento normativo gue deberla
de corresponder tanto a la Radio y Televisibn como a 1la
prenéa y agencias de noticlas dependientes del Estado o de
cualquier ente publico habria de ser el mismc dado que
todos ellos gozan de la misma proteccidbn por estar inclui-
dos en la misma expresibn de un mismo précepto constitucio-

nal, el artliculo 20.3 de la Constitucibn.

De acuerdo a ello, la norma gue viene a regular
los dos primeros, es decir, el Estatuto de la Radio y 1la
Televisibn fuk aprobado por Ley, con lo que, aungue no
tenga el caracter de Orgsnica, respeta la reserva de Ley
gue el articulo 353.1 efectuaba sobre esta materia. (90) En
cambio el tratamiento otorgado a las Agencias y pefibdicos
estatales, como detalladamente veremos mis adelante, fue
bien distinto. Por un Real Decreto de 16 de junio de 1.979
serian establecidas, una serie de medidas tendentes a 1la
liguidécibn de los periodicos estatales, 1lo que en princi-
pio supone una violacitn manifiesta de las reservas y
garantias constitucionales a gue venimos haciendo referen-

cia. (91)

La incompatibilidad, a nuestro juicio, entre ei

contenido constitucional del artticulo veinte en sus distin-
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tos apartados y el Real Decreto mencionado podria sumar una
inconstitucionalidad de orden material a la de caracter
estrictamente formal por los instrumentos juridicos utili-

zados, tal y como ya hemos visto.

El Tribunal Constitucional, en cambio, en sen-
tencia de 16 de marzo de 1.981, entiende al respeci2> de la
inconstitucionalidad material por la utilizacién del Rea)
Decreto mencionado gue el articule 20.3 "no fija, sin
embargo, en modo alguno, cual haya de ser la naturaleza, el
ntmero o la ubicacidn geogrifica de los medios de comunica-
cidbn social dependientes del Estado o de otros entes
ptblicos, ni reserva a la ley su creacibn o supresién ...
El precepto en cuestibn reserva a la Ley stlo la regulacibn
de la organizacidén y el control parlamentario de esos
medios ...". A este razonamiento se opondria el magistrado
FERNANDEZ VIAGAS sefialando gue "es impensable gue proclama-
. da ésta -la Constituci¢én- y pendiente todavia la promulga-
cién de 1la Ley gue regulara la organizacién y control
parlamentario de los Medios de Comunicacién Seocial, pueda
sustraerse a dicho control la suspensibn indefinida de uno
de los medios gque tampoco parece autorizado en la Ley
ordinaria y el acto que asi lo acuerde debe estimarse como

atentatorio a la libertad de expresibn”. (92)

Dificilmente podria prever el Magistrado gue la
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ley gque el preveia gue regularia la organizacibn y centrol
de “los medios de comunicacibn social del Estado, lo gue

vendria a esteblecer seria la supresibn de los mismos.

Con independencia de la mayor profundizacibn gque
mas tarde se haga en el Real Decreto mencionado baste agqui
y ahora adelantar tan stlo el contenido del Preambulo en
total cposicibn a lo nrescrito constitucionalmente al res-

pecto:

"El Gobierno entiende gue la conservacidbn de los
medios de prensa, por la funcidn informativa y de
difusibn cultural gque cumplen, es esencial en .os
Estados modernos, pero que el pluralismo informativo

exige, a £ ve, qgue el Estado no detente la titula-

ridad de ninguno de dichos medios".

En ejecucidén de este Real Decreto el Gobierno
decidid 1la supresitn de seis peribdicos estatales y la
agencia de noticias Pyresa. Tal medida pondria en funciona-
miento el segundo tipo de garartfias a gue veniamos refi-

riendonos, es decir, las Garantias jurisdiccionales.

Si las anteriores garantlas mencionadas gozaban
de lo que podriamos llamar una virtualidad preventiva, las
jurisdiccionales se constituiridn en garantias efectivas de

reestablecimiento de la normalidad constitucional.
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En efecto, como advierten Jorge DE ESTEBAN vy
Luis LOPEZ GUERRA "tales garantias -las preventivas- no
pueden, en ocasiones, evitar lesiones en los derechos, por
lo gque estos precisan de una coberturd juridica de protec-
cibn mis amplia”. (93) En este sentido, el articulo 24 de
nuestr» "Norma normarum” establece la garantia 71 »>cesal
genkrica de los derechos e intereses legitimos de todas las
personas, sin gue, en ningtn casoc, pueda rroducirse inde-
fensidtn. La materializacidén de este derechec en el orden
constitucional se encuentra en el articulo 53.2, donde se
establece una proteccibn especial para "las 1libertades y
derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccidn Primera

del Capitulo Segundo”.

La prcter-.: jurisdicciona! de los derechos ¥y
libertades estable~ . el articulo 53.2 se proclama en

una doble proyeccibn:

a.— A través del proc>dimiento preferente vy
sumario ante los tribunales ordinarios, o, como tam-
bitn es llamado por algunos autonres, amparo judicial

ordinario.

b.- E]l recurso de amparo.

Mediante el primeroc de los procedimientos sefia-

lados se pretende, por medic de un procedimiento preferente
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y sumaric, otorgar la proteccibn jurisdiccional de los
tribunsles oréinarios 2 los ciudadanos gue concsideren cue
han sido conculcados en alguno de los derechos protegidos

en el artticulo S£3.5. (94)

Por su parte el recurso de amparo venédria a

[

culminar el sistema de proteccibn jurisdiccional a ejerci=-

y”
n

r por las personas incivicduales, £f%sicas o juridicas. El

-

rticule E53.2, &8s%Y como el 1Bl.1l b de la Constitueism

r.sibilitan la wvia de acceso al T-ibuna. Constitucicnal
para scliciter de éste el "amparo por viclacidn de los

30 @8e le Constitucibn "en los cascs y formas gue la ley
establezca". Ha sido, mis tarde, la Ley Orginica del Tri-
bunal Constiiuvciona. Ia gue, en su articulo 4] y siguien-

tes, ha desarrcllado el procedimiento a seguir y condi-

eicfies necesi&Iiss para sgelicitar el amparc censtitucienal.
(85 -
£l recurso de inconstitucionazlidad, por bitimo,

completartia el cuadro tas de gue gozan ios dere-
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chos fundamentales constit

este caso, no sbln ya de proteger los derechos <fundamen-
tales integrades en & Constitucitdn de peosibles abuses del

ejecutivo sino tambikn de preservar la censiitucionzlided
gde la labor del legicslative.
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En este Lltimo sentido la Constitucibn ha pre-
vbkEto un mecanismo de control a posteriori de la consti-
tucionzlidad de las leyes y disposiciones normativas con
fuerza de Ley, gue es el recurso de Inconstitucicnalidad.
(96) La legitimacidn para interponer este recurso de in-
constitucionzlidad. en cambio, no estarz abierta a
particulares, guedando para estos expeditas, en cualguier
caso las dos vies antericres. La Constitucién limita la
posibilidad de ejercer el recurso de inconstitucionalidad a
determinados o4rganos del Estado cue la ejercerin, en su
caso, "Irente a los demis drganos de los gue pudiera emanar
normes con Zfuerza de Ley"”. Como han prevenido alguncs
autores ‘"otorgar legitimacibn popular para interponer el
recurso de inconstitucionalidad supondria una cantidad
excesiva de recursos gue harian imposible una actuacibn

ncrmal ce los Tribunales Constitucionales”™., (87)

En consecuencia, el articulo 162.1 atribuye la

legitimacibn para interponer el recursc de inconstituciona-

lidad cidente del Gobierno, al Defenscr del Puebio, a

cincuenta Diputados o cincuenta Senzdores y a los Organcs
7 L
colegiedos ejecutivos de las Comunidades Autbnomas y, en su
caso las Asambleas de las mismas.
-

Los efectos de la Sentencia de un recurso de

inconz*itucionalidad serin bien distintos de 1los de la




emitida ante un recurso de amparo constitucional. Mientras

qué en este tltimo la sentencia dictaminarsd sobre la "coli-

sibn entre la actuacidn de los poderes publicos y los

derechos reconocidos constitucionalmente™ para el supuesto
concreto examinado, la declaracibn de inconstitucionalidad,
por la primera via, tendra una eficacia "erga omnes", es
decir no limitado a las partes presentes en el proceso como

en el caso anterior.

En cualquier caso, las sentencias del Tribunal
Constitucional tendrin el valor de cosa Jjuzgada, 1lo que
imposibilita 1la iniciacién de procedimientos cuyos £fines
" hayan sido ya resueltos en sentencias anteriores en aplica-
cibn del principio, ahora también constitucional del "non

bis in idem”.

E]l sistema de Garantias constitucionales que
hemos trazado en cuanto a lo que afecta al articulo 20
gquedaria completadc con lo que hablamos denominado como
garantias institucionales. En ellas, siguiendo en su clasi-
ficacidbn a PEREZ LUSO, se pueden incluir el control parla-
mentario de los derechos fundamentales, la iniciativa le-
gislativa popular y la actuacibn del Defensor del Pueblo.
Por la poca efectividad o aplicabilidad que para el supues-—
to del articulo 20.3 tuvieran estos dos tltimos, vamos a

centrarnos fundamentalmente en la funcidn de control de las




Cortes sobre el Ejecutivo. (98)

Recordemos, en primer lugar, gue el mismo texto.
del articulo 20.3 inclula al control parlamentario como
instrumento, a regular por ley, que posibilitase la conse-
cucibn de los fines que se creian propios de los medios de
comunicacibn. social dependientes del Estado o de cualguier

ente plblico.

Con anterioridad a la aprobacibn del texto cons-
titucional, entre los acuerdos adoptados en los denominados
Pactos de 1a Moncloa se incluyb, como ya sefialamos, lea
creacibn de una Subcomisibn Parlamentaria gque propusiese
"el tratamiento gue deba darse a las agencias de noticias,
a los dembs medios de comunicacibn social del Estado y a
los procedentes de la AISS ...". (99) Con independencia de
la actuacidn, eficacia o virtualidad de la referida Subco-
misidn, gue veremos mas adelante, la puesta en practica del
control parlamentario como exigencia constitucional del
apartaag.'tercero del articulo veinte tendra sﬁ expresibn
traducida, de forma exclusiva, en el seguimiento parlamen-—
tario que de la gestidn de la Radio ¥y Televisdn plublicas se

efectlbe. (¢ 100)

Este medio de fiscalizacidn del Parlamento sobré

la accibn del ejecutive, se encuadraria, junto a otros., en




lo gue LOEWENSTEIN denominaba como_"controles politicos de
rufina”. Recogianse dentro de esta expresibn agquellos "me-
dios corrientes de control politico de la Asamblea sobre el
Gobierno” entre los que se citaban las preguntas e interpe-
laciones, las comisiones ¢ comités parlamentarios de inves-

tigacibn como medios especificos, etc. (10D}

Decia LASSALLE en el tltimo tercio del siglo XIX

gue una Constitucidn venla a ser, "la suma de los factores

reales de poder gue rigen en ese pals"; cien afios mas tarde
el poder sigue existiendo y los factores reales que lo
mant ienen contintian subsistiendo aungue con distintas mani-

festaciones a las de aguellos dlas.

?Qué hacer actualmente con esos nuevos fac-
tores?. Como dirla LASSALLE, sencillamente "se extienden en
una hoja de papel, se les da expresidn escrita, y a partir
de ese momento, incorporados a un papel, ya no son simples
factor2s reales de poder, sino gue se han erigido en dere-
cho, en instituciones Jjuridicas, y quien atente contra

ellos atenta contra la ley, y es castigado”. (102)

En resumen, la ccnstitucionalizacién de los
medios de comunicacibn social dependientes del Estado o de
cualgquier ente publico y su insercibn en el Tituleo primero

en el seno de los derechos fundamentales. confiere a éstos




todo un elenco de garantias potenciales de proteccibn ante

posibles atagues internos o externos gque concuerdan plena-

mente con la idea del Estado social y democratico de dere-

cho donde se insertan.




IV.3.4.~ Precedentes Constitucionales de derecho com-
parado del articulo 20.3 de la Constitucibn espaficla de
1.978. La Prensa del Estado en la IV Replblica Francesa ¥

el articulo 39 de la Constitucibn Portuguesa de 1.976.

La singularidad de la situacidn en gue los me-=
dios de comunicacibn en general y la prensa en particular
ce hallaban en el momento de elaboracibn de la Constitucidn
ha ocasionado, igualmente, wuna regulacibn singular con
respecto al resto de constituciones de nuestro ento;no
politico y geogrifico. De todas formas esta singularidad en
la regulacitén de los medios de cemunicacidn social depen-
dientes del BEstado no viene a ser sino una manifestacibn

mis del singular proceso constituyente espafiol.

La especificidad del supuesto espafol estaria
conformada en una doble vertiente; por la existencia en

primer lugar de una amplia red de medios de comunicacibn de

masas afectos al Estado y de muy diferente procedencia., ¥

por la constitucionalizacibn que de los mismos se hace en
el texto de 1.978 como forma de satisfacer y completar el
pluralismo politico consagrado como valor superior del
ordenamiento juridico de un Estado social y democratico de

Derecho.




En esa doble vertiente del éaso espaficl los
supuestos de perangbn para cada una de ellas son Dbien
distintos. En un primer plano nos encontrar.amos con la
existencia de una.prensa de titularidad estatal, y, en la
otra vertiente, con la constitucionalizacidn gque de esta
prensa en concreto y de los medios de comunicacibn de masas

en general se realiza en tales supuestos.

S§i bien esta ampliamente extendida en el mundo
Occidental la titularidad estatal de determinados medios de

comunicacidn de masas ccmo radio, televisibn y agencias de

noticias, bien en forma de monopolioc bien en sistema mixto,

no lo esthd, ni mucho menos, tanto para el caso de la prensa

peribdica.

Salvando, en efecto, la situacidén de la prensa
en los paises de r&gimen socialista, donde el Estado o gl
partido encarnado en la estructura de é&ste, controla la
totalidad de los medios de comunicacibn social, incluidos
por supuesto los impresos, la atribucibn de titularidad al
Estado de peribdicos no es un supuesto corriente en el

mundo actual. (1l03)

Sin embargo experiencias pretéritas, aungue no
muy lejanas de paises prbximos a nuestro entorno geografico

y cultural vienen a poner de manifiesto la ausencia de




excepcionalidad absoluta para el caso de la Prensa en

Espafia de los ultimos cincuenta afics.

Tanto en Francia como en Portugal, por citar tan
sblo los dos supuestos mas cercanos al espafol en el tiempo
y en el desarrollo de sus caracteristicas pecullares, fue-
ron instauradas per el Estado sendas cadenas de peribdicos
acaparando en mayor o menor medida el grueso de la informa-—

cién impresa de esos paises durante unos afios.

Tal situacibén se produce en ambos paises, de
forma similar a como en Espafia, como consecuencia de la
superacidn de los respectivos sistemas politicos de carac-
ter autoritario o dictatorial a que durante varias deécadas
en unos y unos afios en el otro se vieron sometidos recien-

temente.

La transicidén politica en Espafifa, la wvictoria
aliada en Francia y la supresidn del sistema corporativo y
dictatorial‘ de Salazar y Caetano el 25 de abril de 1.875
llevb & la nacionalizacibn de una parte importante de la

prensa.
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La prensa del estado en la cuarta republica francesa.

Tras la liberacién francesa de la ocupacibn
alemana en 1.944 se produjo en Francia 1lo gque algunos
autores han denominado como una auténtica revolucibn. Si
bsto resulta mas gue discutible en el campo Jjuridico-
poliiico, en lo gue corresponde al mundo informativo galo y
de forma especial en la prensa, como afirma TERROU "debe de
reconocerse gque se ha producido una profunda mutacibn, que
naturalmente ha provocado numerosas intervenciones esta-

tales”. (104)

Fl servilismo con gue determinada prensa acatd
la presencia alemana en Francia, adoptando una actitud
decididamente colaboracionista con el invasor, despertd las
iras de aquellos que desde el exilio o desde la oposicibn
clandestina en el interior luchaban por recobrar la scbera-

ata e independencia de su pals.

El sector de la prensa encuadrado en lz Resis-

tencié constituyb, dentro de bsta, la Federacibn de Ila
Prensa clandestina, de forma que, ya en 1.943, "se prepara-
ron para cazar a quienes hablan, mads o menos conscientemen-—

te, servido al colaboracionismo”. (103)
Se podrian sintetizar en tres los objetivos

‘perseguidos por la serie de medidas gue a partir de 1.944

serian puestas en prhctica en Francia:




l.- La eliminacibn de la prensa gue habia segui-

do funcionando durante la ocupacibn del territorio;
2.- La construccibn de una nueva prensa; Yy

3.- La institucidn de un nuevo estatuto para la

prensa.

En definitiva, como llega a exponer LOEWENSTEIN,
"lLa reforma en Francia despubs de la Lltima guerra, creada
por exigencias de la Resistencia, estaba dirigida a acabar
con los &rganos de prensa mis importantes sometidos a 1los
intereses econbmicos gque dominaban su orientacibn folitica,
y querlia, por medio de una neutralizacidn de 1la prensa,

eliminar su venal idad". (106)

Tras una serie de medidas provisionales de los

afios 1.944 y 1.945 gue reformaron sensiblemente el estatuto

juridico de la Prensa, quedaria ésta absolutamente sometida

a la direccidn del ahcra estrenado Ministerio de Informa-

cibn., (107)

El proyectado castigo a la prensa colaboracio-
nista vendria de la mano de la ley de 11 de mayo de 1.946
gque ratificaba el decreto de DE GAULLE de 30 de septiembre
de 1.944, que transferfa al Estado la totalidad de los

bienes confiscados a las mencionadas empresas. (108)




Para la administracibn de tales bienes se
cretb .la "Societt National des Enterprises de Presses"
(S.N.E.P.) como organo publico de caracter industrial y

comercial titular de tales medios. (109)

La intervencibn del Estado en el sector perio-
distico gquedarlia completada con su participacibn en "Les
Societés Cooperatives de Méssageries de Presse" que, creada
por la Ley de 2 de abril de 1.947, prevela en su seno la
asociacibn de la totalidad de la prensa, gue de esta forma
el Estado controlaria por su mayoritaria presencia a través

del S.N.E.P.

No obstante, como sentencia LOEWENSTEIN, "este
experimento fallb: la dependencia del Gobierno sustituyb al
cortrol de los intereses del capital privado". La progresi-
va pérdida de fuerza de la idta de nacionalizacidbn, conse-
cuencia segln TERROU de la "evolucidn politica” y de "las
condiciones en las cuales funcionb la S.N.E.P." propicit la
"normalizacibn"” del sector llevada a cabo con un "regreso a

la organizacién comercial”. (110)

El proceso de concentracidbn econbmica de 1la

prensa gue se inicia a partir de l.v4c, como consecuencia

del 1inicio de wun retorno a las reglas habituales de la

gestibn empresarial periodistica (con incrementos desmesu-




rados en los gastos), produciria el que los "menos fuertes

y los menos prudentes” sucumbieran. (11ll)

En consecuencia, la ley de 11 de mayo de 1.946.0
"ley Deferre", que incautd los peribdicos colaboracionis-
tas, ser%a revisada por la ley de 2 de agosto de 1.954 qué
establecla las condiciones para la reprivatizacitn de los
bienes y periddicos incautados a partir de 1.944 con el

Decreto del General De Gaulle.

Se penla fin de &ésta forma a una experiencia
tnica en la historia de la prensa francesa donde circuns-
tancias excepcionales propiciaron esas soluciones, también
excepcionales,; gque por intercesibn de los grupos politicos
y econbmicos mis afectados por las mismas gquedarian poco
mbs tarde blocueadas, quedando ya para la historia como un
periodo mis, aungue eso s}, singular de la vida de la

prensa en Francia.
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Los Medios de Comunicacion Social del Estado en la
Constitucion Portuguesa de 2 de abril de 1.976. El caso de

la Prensa.

En segundo lugar, el caso portugués vendria
propiciado por la situacitn en ese pals producida tras la

Revolucibn de los Claveles de 25 de abril de 1.974.

Hasta ese momento er Pcrtugal venla funcionando,
desde 1.933, un Secretariado Nacional de Informacibn, de-
pendiente de la Presidencia de Gobierno, gue ejercidb un
vardadero control sobre las direcciones y contenidos de 1la
prensa y de sus informaciones. La Constitucibn portuguesa
de 1.933 muy restrictiva en materia de libe.tad de expre-
sibn, aungue mantenla la propiedad privada de los medios de
prensa, posibilitd la centinua injerencia en los medios de
las autoridades de la Dictadura, a través del mencionado

Secretariade Nacional de Informacibn. Creado tste en 1.944

por el Decreto Ley de 23 de febrero se instituia, recordan-

do bastante en sus tkrminos a la redaccibn de la Ley de
Prensa franguista de 1.938 como "brgano permanente de con-
tacto entre 1la Administracibn y el plblic portugués ¥y

agente de enlace entre este palis y la opinibn extranjera”.

El abuso de la Dictadura con sus acciones en

materia de prensa e informacién en general llegd hasta tal




punto gque en 1.965 el Movimiento Cristiano Democritico
renuncib a entrar en la competicibn electoral, otorgando
los 130 escafios de la Asamblea Nacional, a la lista guber-
nativa de la Unidn Nacional, como consecuencia de la nega-
tiva de Salazar a abrogar la censura de .a prensa, impi-
diendo asi al principal movimiento de oposicibn, la Accibn
Democritica y Social, propagar la campafia electoral en

favor de sus dos candidatos.

No obstante, en 1.971, Marcelo Caetano se deci-

dib a dictar una Ley de Prensa gue se inspiraria en algunas

dé sus partes en la ley franquista de Prensa e Imprenta de

18 de Marzo de 1.966. La nueva Ley‘de Prensa de 28 de
octubre de 1.971 contenfia en su articulado algunos princi-
pios liberales Jjunto a otros‘més en consonancia con la
anterior legislacibn salazarista, siendo aplicada, en gene-
ral, con criterios autoritarios manteniendo atin vigente la

actuacibn de la censura. (112)

Tras la Revolucidn del 25 de abril de 1.974 se
produce una verdadera convulsidn en los medios periodisti-
cos portugueses. Como afirmara afios mi&s tarde el politico.
periodista y editor PINTO BALSEMAO, "despuks de cincuenta
afios de censura, de persecucibn de peribdicos y pericdis—
tas, de adoctrinamiento oficial a traveés de 1la radio.

televisibn y publicaciones del Fstado y de 1la agencia




oficial de noticias (ANI), los media podrian finalmente
expresar sus opiniones libremente e informar al pbblicb.

(113)

No obstante, como agregara este mismo autor

L.

reafirmando sus posiciones politicas harto conocidas., po-
cos dias despubc del 25 de abril, las mentes mis preclaras
comenzaron a entender gue las cosas no eran tan transparen-

tes y puras como parecian". (114)

En efecto pocos dlas més tarde del triunfo de la
Revolucidn, el Movimiento de las Fuerzas Armadas crearla
una Comisidén "ad hoc” para el control de la "prensa, radio.,
television, teatro y cine". Esta Comisidn, compuesta exclu-
sivamente por oficiales del Ejercito, funcionaria hasta la
aprobacibn de las hormativas legales correspondientes a

cada uno de estos sectores de comunicacidon de masas.
La Jjustificacibn de este Organismo comisionado
se basaba en "la salvaguarda de los secretos militares vy

para evitar la agitacibn de agentes reaccionarios®.

La accidbn de esta Comisidbn se iniciaria con 1la

suspensidn de un gran numero de periddicos (algunos por mas

de sesenta dlas’ y la imposicidén de elevadas multas.




Durante el primer afio de la revolucidbn los mili-
tares mantuvieron un especial interés en los medios ce
comunicacibn de masas. En primer lugar se creb un Ministe-
rio de Comunicacibn social en el gque durante cuatro de los
seis Gobiernos provisionales estuvo regentado por oficiales

de las Fuerzas Armadas.

La Nacionalizacidn de los peribdicos en marzo de
1.87%, igualmente fue decidida por los militares, aunque,
en bsto, de acuerdo con la estrategia del Partido Comunista

Portugués.

Previamente a esa fecha, e incluso a la de 1la

Revolucibn de los militares, 1la actuacibn clandestina co-

munista habia conseguido introducirse en la mayoria de los

medios, de forma gue ostentarian posiciones de privilegio

en ellos una vez gue la Revolucibn hubiera triunfadeo. (115)

Inmediatamente despubs del triunfo comenzaron
las depuraciones de directores y editores de forma gue como
describe PINTO BALSEMAO "muy pocas fueron las publicaciones
en las que sus jefes y editores nc fueron purgados y muchas
mas las gque sus propietarios perdieran el control de las
mismas. Periodistas y trabajadores, a través de Comités
electos de trabajadores y Consejos de Redaccibn, comenzaron

a tener una decisiva influencia en lo que era publicado o




emitido” (116)

Esta situacién de unas caracteristicas miés o
menos inestables y conflictivas, (huelgas en aguellos me-
dios en gue sus propietarios o directores se opusieron mis
abiertamente a tal situacibn), se sucedieron hasta marzo de
1.275. El1 14 de marzo de 1.975 la banca y las diferentes
compafiias de Seguros fueron nacionalizadas pasando a ser el
Estado su propietario. De igual forma la mayor parte de las
empresas periodisticas, al depender de ios bancos o de los
grandes grupos econbmicos incluidos también en ellos, y por
tanto igualmente nacionalizados, pasarian desde esa misma
fecha a2 la propiedad del Estado. Junto a ellos, los diarios
gque ya con anterioridad habian sido transferidos al Estado
por su pertenencia al partido del Gobierno del Regimen
anterior -la Unidén Nacional- constitulan ya al Estado como
el mayor propietario de prensa. En esas fechas, en efecto,
sblo dos peribdicos diarios de amplia circulacibn, "Re-
publica” en Lisboa y “Primeiro de Janeiro"” en Oporto,

pertenecian a compafilas privadas.

Es asl como el Estado en Portugal 1llegaria a
poseer ocho de los veinticinco diaricos que en esas fechas
se publicaban en el pais, y entre ellos, como indica BRAGA
DE MACEDO ios cuatro de mayor difusidn (el lisboeta "Diario

de Noticias", 192.000 ejemplares en abril de 1.974, "Diario
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Popular” 91.540 ejemplares, el "Jornal de Noticias" de
Oporto con 99.100 y el "Comercio do Porto" de 53.000). De
los diecisiete peribdicos restantes, la Iglesia mantendria
la titularidad de cuatro de ellos y grupos aislados y

prensa de partido completarlian el resto. De ellos, sbdlo

cinco tenlan tiradas superiores a los 5.000 ejemplares, 1lo

gue puede dar una idea aproximada del gradc de presencia

del Estado en la prensa peribdica. (117)

Con el sistema de prensa descrito, la Constitu-
cibn portuguesa de 1.976 se enfrentarh a esa situacibn
introduciendo en su texto la problematica descrita y dan-
dole por tanto insercibn en el juego de la vida democratica

normal.

La constitucionalizacidn de los medios de co-—
municacibn social de propiedad del Estado, a diferencia de
lo gque ocurriera en Francia en las Constitucibnes de 1.946
y 1.958, se patentizari en Portugal en el texto de 2 de

abril de 1.976.

El gue podemos sefialar como precedente mas inme-
diato del apartado tercero del articulec veinte de nuestra
Constitucibn en el campo comparado, sera sin lugar a dudas
el texto del articulo 39 de 1a Constitucibn de Portugal de

1.976.




Bajo 1la rlubrica de "Medios de Comunicacibn 3So-

cial del Estado™, el articulo treinta y nueve establecerh
en sus cuatro apartados el régimen juridico y bases poli-
ticas a que se atendran los medios de comunicacibn social

del Estado en Portugal, en lns siguientes t&rminos:

l.- Los medios de comunicacibn social pertene-
cientes al Estado o a entidades directa o indirecta-
mente sujetas a su control econdmico, serdn utiliza-
dos de tal forma gue se salvaguarde su independencia

ante el Gobierno y la Administracién Publica.

2.- Se garantizard la libertad de expresibn y de
confrontacibn de las diversas corrientes de opinibn
en los medios de comunicacibn social a que se refiere

el nlmero anterior.

3.- En los medios de comunicacidn social previs-
tos en el presente articulo se instituirbn consejos
de informacibn que estarsn integrados proporcional-
mente por representantes designados por los partidos
politicos que tengan escafios en la Asamblea de 1la

Reptibl ica.

4.- Se conferiran poderes a los consejos de
informacitn para garantizar una orientacién general

gue respete el pluralismo ideoldgico”.




Si nos retrotraemos a lo expuesto sobre el ar-
ticulo 20.3 de 1la Constitucidbn espafiola en las piginas

anteriores se prodrad observar la similitud entre los dife-

rentes textos gue fueron sucediéndose y plantedndosc en su

tramitacibn parlamentaria y el articulo 39 de 1la Consti-

tucibn portuguesa expuesto.

Sin lugar a dudas este articulo 39 fue el que
tomaron nuestros constituyentes para dar forma al texto gue
viniera a regular el problema de los medios de comunicacidn
social del Estado. La inclusidbn en el mismo titulo, en
ambos casos, de regulacibn de los Derechos y libertades y
su inclusidén junto a la libertad de expresibn y el derecho

a la informacidn unifican extremadamente sendos articulos.

En 1las dos regulaciones se acude al pluralismo
politico como principio madximo a respetar y a desarrollar a

traveés del ejercicio del derecho a expresarse libremente.

Sin embargo, mientras que en el supuesto espafiol
se especifica gque el control sobre estos medios serid de
caracter parlamentario, en el articulo correspondiente de
la Constitucibn lusitana se realiza una declaracibn general

similar a la gque en nuestro caso realizaba el anteproyecto.

Lo gue se intenta, en cualquier caso, en el




apartado primero del articulo 39 es salvaguardar la inde-
pentdencia de esos medios con respecto al Gobierno y Admi-
nistracibn plblica, términos estos gue en nuestro 20.3 no

se llegan a mencionar aungue el contrcl parlamentario en &l

establecido tendrtia, entre otras, tales funciones.

La independencia del Gobiernoc y Administracidn
de gque habla el articulo 39 del texto portugués puede
gquedar menos asegurada que en el texto espafiol. Sefiala
SOARES MARTINEZ en un comentario a la Constitucibn lusitana
de 1.976 que "esa independencia podrs ser de escasa rele-
vancia para asegurar el derecho de los ciudadanos a 1la
informacidn. Sobre todo cuando los agentes gue dirigen esos
medios de comunicacibénb social son de libre designacidn por

el Gobierno"™. (118)

La minuciosidad en la regulacién del articuleo 39
puede estar motivada, en parte, por la trascendencia gque
para los medios de comunicacibn social del Estado tendria
el apartado ntmeroc 6 del articulo 38. Se sefiala en este

punto gue:
"No podra la televisidén ser objeto de propiedad

vada". (119

De esta forma, segtn SOARES MARTINEZ, el

culo 39 procuraria "atenuar la prohibicibén del ntmero




articulo anterior asegurando la independencia respecto del
Goblerno de los medios de comunicacidn social del Estado”.

(120)

Constituldo pues el articulo 39 de la Consti-
tucidbn portuguesa de 1.976 en 21 mids importante precedente
constitucional del articulo 20.3 de nuestro texto de 1.978,
se establece por medio Ge dichas regulaciones una muy
importante innovacibn en el desarrollo del constituciona-
lismo: la adecuacidn constituclional al Estado social, demo-
cratico y de derecho de los medios de comunicacibn de masas
sobre los que el Estado tiene, por muy diferentes razones,

la posibilidad de control.

Suponen, en efecto, una profundizacidén en el

ejercicio de los derechos y libertades que ambas Consti-

tuciones regulan extensamente y una adecuacién por tltimc a
uno de los valores gue inspiran y protegen prioritariamente
los dos textos, el pluralismo politico o ideoldgico como le

denomina el texto de la Constitucibn portuguesa.




IV.;.- EL PROCESO DE LIQUIDACION DE LA PRENSA DEL ESTADO.

LA SUPRESION DEL ORGANISMO AUTONOMO MEDIOS DE COMUNICACION

SOCIAL DEL ESTADO.

Tal y como se ha venido sefialando a lo large de
los apartados anteriores de este trabajo, la subsistencia o
liguidacién y consecuente extincidn de la Cadena de Prensa
del Movimiento, wuna vez ya desaparecido éste, constituyd
una cuestibn .de permanente actualidad desde los primeros
meses de la Transicibon politica nasta incluso después de
ser aprobada 1la Ley de supresidn del Organismo Autdnomo

Medios de Comunicacibn Social del Estado.

A los enconados debates en prensa y los sucesi-
vos enfrentamientos entre los diversos grupos politicos,
siguid wun proceso de institucionalizacibn del problema gque
pasaria por la creacibn de la Subcomisibn de la Comisibn de
Cultura para este tema y la presentacibn en febrero de
1.981 de la ley que pondria fin a la originaria prensa del

Movimiento. (121)




IV.4.1.- E1 desarrollo de las previsiones establecidas en

los acuerdos de la Moncloa sobre los Medios de Comunicacibn

de Estado.

La Subcomisién creada, como ya apuntamos mis
arriba, era consecuencia del compromiso a gque partidos
pel%ticos y Gobierno habian llegado en los Pactos de 1la
Moncloa. Cecmo se recordari esta Subcomisibn parlamentaria
se constituiria "ad hoc" para el estudioc y propuestas del
tratamiento gque deberla otorgarse 2 los Medios de Comunica-
cidn Social del Estado y mas en concreto a la antigua
Cadena de Prensa del Movimiento, diaric Pueblo y Agencia
Pyresa ya que, tanto la televisitn como la red de emisoras
de radio del antiguo Movimiento y de la., ya desaparecida.
Organizacidén Sindical, hablan pasado a depender del Consejo

Rector de Radic Televisién Espaficla. (122)

Le crmposicidn ce la citada Subcomisién serla
mixta, combinanlo la presencia parlamentaria con los vo-
cales designados por el Gobierno. E=n representacibn parla-
mentaria se incluyeron dos miembros cde U.C.D. y otros dos
del Grupo socialista y uno por el grupo Comunista con igual
participacitn de Alianza Popular. El Gobierno por su parte

incluiria a cuatro vocales en la referida Subcomisidn.




En sus primeras reuniones se pondria de mani-
fiesto la posicibn de cada uno de los Grupos politicos con
respecto al futuro de la llamada Prensa del Movimiento.
Mientras que socialistas, comunistas y aliancistas eran
partidarios de la no privatizacibn de la Cadena, los repre-
sentantes del Grupo mayoritario y del Gobierno mantenian

una posicibn expectante.

Tras una prolongada serie de controvertidas
sesiones en las gue incluso se llegaria a acusar a 1la
U.C.D. de estar trazando una estrategia para poder guedarse
con la Cadena, la Subcomisitn de Cultura elevaria al Con-
greso el 25 de abril de 1.978 el informe aprobado por

unanimidad. (123)

Este informe extractado en ocho puntos vendria a

sefialar como mias convenientes las siguientes medidas:

l.- Adopcidn de un programa de saneamiento de la

Cadena y equiparacidn total de los trabajadores.

2.- Idéntico plan para "Pueblo", en tanto fuese

decidido el destino del patrimonio de la A.I.S.S.

3.- Suspensibn de la Agencia S.I.8S.

4.- Continuidad del organismo durante un periodo

de dos afos, bajo la tutela de una comisibn parlamen-




taria que garantizase el equilibrio y la objetividad de 1la

informacién.

S.- Compensar econdricamente a las personas
fisicas o jurldicas y a las Centrales Sindicales a
las gque se le hubiesen incautado bienes durante o
despuks de la Guerra Civil y gue estuviesen actual-

mente en el patrimonio del Organismo Autdbnomo.

El documento gue contenia tales puntos no llega-
ria ni tan siquiera a debatirse en la Comisibn de Cultura
d:1 Congreso ya que el Presidente de la misma, el centrista
Raimundo Clar, decidid remitirlo, de acuerdo con la Mesa

del Congreso, directamente al Gobierno. (124)

Las posiciones de los distintos grupos presen-

tes, en 1la Subcomisidtn si gue fueron hechas plblicas,

esperando quizas la posibilids”® de defenderlas en el Con-
greso, cosa gue como hemos indicado no llegaria a realizar-

se.

El grupo mayoritaric de la Unidn de Centro Demo-
cratico negaba, en primer lugar, la viabilidad de la prensa
institucional o del Estado, aungue defendla el mantenimien-
to de agquellos medios gue pudieran subsistir con ayuda
estatal eguiparable a la de la prensa privada. Proponia

igualmente este grupo un plan de reestructuracibn y




saneamiento a cargo de los Presupuestos Generales del Esta-
do.” Una vez saneados, los medios que restasen serlan ofre-
cidos a los entes preautonbmicos, diputaciones y ayunta-
mientos; si esta oferta fuera rechazada por los citados
organismos, se haria extensible a los trabzjadores en ré&-
gimen cooperativo bajo una comisibn de tutela parlamenta-

ria.

La propuesta del Partido Socialista Obrero Es-

pafiol se basaba en la explotacibn econbmica de la Cadena a
cargo de una sociedad anbnima cuyo capital estarla suscrito
integramente por el Estado. El Consejo de Administracibn
habria de ser nombrad» por el Congreso, asignindole una
funcibn exclusivamente de carbcter econbmico. Dentro de esa
proyectada sociedad cada medio constituiria su propia so-
ciedad de gestibn a guien se le asignaria la direccibn vy
control politico del mismo donde estarian presentes a tra-
vks de un Consejo los parlamentarios regionales, la socie-

dad de explotacién y los trabajadores. (125)

Por su parte tanto ei Partido Comunista como
Alianza Popular apoyaban la propuesta de regionalizacibn de
la Cadena elaborada por el Comitk Central de los Trabaja-
dores, aunque si bien estos Lltimos salvaban la posibilidad
de introducir modificaciones a2 ese proyecto de forma gque

estos medios puvdieran ser ofrecidos sucesiva y preferente-




mente a provinclas y/o municipios y a los trabajadores para
gue’ constituvyeran cooperztivas o sociedades laborales, y en

Ultimc casc al capital privado. (126)

El documento-informe elaborado por la Subcomi-
sibn, en el que tambibn se inclulan los puntos de divergen-
cia entre los diferentes grupos, acabar%ia en el olvido por

la voluntad de unos o por la dejacibn de otros. La Lltima

referencia al mismo la hart%a el Ministro de Cultura, Pio

Cabanillas, cuando en su comparecencia ante la Comisibn de
Cultura del Congreso de los Diputados, respondia a pre-
guntas de los miembros de la Comisibn de Cultura en diciem-
bre de 1.978, gue en su Ministerio nunca se hab%a recibido
el dictamen de la Subcomisibn de Cultura sobre el tema de

los Medios de Comunicacibn Social del Estado. (127)

Los Pactos de la Moncloa guedaban, pues, en
entredicho por la actitud del Gobierno y de la U.C.D., al
menos para el caso de los Medios de Cemunicacidn Social.
Como consecuencia de ello, el Grupo Parlamentario Comunista
presentarla una Proposicidén no de ley impeliendo al Gobier-
no a llevar a cabo los acuerdos previstos en los Pactos de

la Moncloa. (128)




IV.4.2.-Liquidacibn parcial de los Medios de Comunicacibn

Social del Eestado anblisis juridico y jurisprudencial de
lcs primeros cierres de peribdicos en el marco de la Cons-

titucibn Espafiola de 1.978.

La victoria de U.C.D. en las elecciones de marzo
de 1.979 mantenSan el tema del futuro de la Prensa del
Estado inmerso en las mismas interrogantes en las que se

encontraba meses atras.

Sin embargo, la aparicidn en la prensa de unas
declaraciones del nuevo Ministro de Cultura, Clavero Ark-
valo, harian resurgir nuevamente la polémica. Anunciaba
Clavero gue "pronto se tomars una decisibn sobre la antigua

rensa del Movimiento” aungue afiadiese literalmente gque
"ignoro en guk sentido”. E£in embargo si que venia a for-
mular una consideracibn al respecto gue podlia hacer presa-
giar el futuro de esta prensa. Sefialaba el Ministro que en
cualguier caso "la radic y la televisibn son un servicio

ptblico y la prensa no". (129)

Unos dias miés tarde en la reunidén habitual del
Consejc de Ministrocs se aprcbaba un Real Decreto por el gue

se establectian las normas para el personal de los Medios de




Comunicacibn Social del Estado "en los supuestos de rees-
trutturacidén o suspensidn de los periddicos adscritos al

mismo™. (130)

En esta norma, reducida en cuanto a su extensidén
a tan sblo dos articulos, se prevelan las situaciones a las
gue podrian acogerse los trabajadores de M.C.S.E. para los
casos de reestructuracidén o cierre de alguno de esos me-
dios. Las soluciones previstas eran fundamentalmente dos:
la integracibn en la Administracibn segﬁn decidiese 1la

Comisibn Interministerial creada en la Presidencia del

Gobierno, segln sefialaba el articulo 2, o la indemnizacidn

econbmica del trabajador en atencidn a los afios de servicio

gue llevase prestados en el ahora Organismo Autdnomo.

En esta norma, sin embargo, no se incluia cierre
alguno de ninguno de los peribdicos gue componian la Cade-
na. Seria, no obstante, el Consejo de Administracibn del
Organismo Autbnomo Medios de Comunicacibn Social del Estado
el gue al mismo tiempo de celebrarse el Consejo de Minis-

tros decidlia el cierre inmediato de los diarios:
"Arriba" de Madrid,
“Solidaridad Nacional"” de Barcelona.

"La Prensa" de Barcelona,




"El Pueblo Gallego” de Vigo.
"Libertad"” de Valladolid,
"Amanecer” de Zaragoza;

y la Agencia de noticias "Pyresa" de Madrid.

Seria el Secretario de Estado para la Informa-
cidén, Josep Melid, el gue confirmara tras el Consejo de
Ministros del dia 15 la decisibn gubernamental, al tiempo
gue comentaba que el Decreto aprobado por el Gobierno
trataba de garanfizar los derechos profesionales, econbmi-
cos y de residencia del personai de los diarios suspendi-

dos. (131)

Desde el punto de vista juridice, el cierre de
los seis peribdicos mencionados y la Agencia de noticias

"Pyresa", todos ellos pertenecientes al Organismo Autbndmo

Medios de Comunicacibn Social del Estado, podia tener va-

rios y serios defectos en su tramitacibn.

En primer lugar se podria estar_vulnerando el
apartado tercero del artficulo veinte de la Constitucibn que
como vimos establecia una reserva de ley sobre "la organi-
zacion y control parlamentario de los Medios de Comunica-

cibén Social del Estado". Obviamente ni el Real Decreto de




16 de junio ni la decisibn del Consejo de Administracibn
del* Organismo Autbnomo se atenian, en ningln caso, lo

establecido en el referido articulo de la Constitucibn.

En sequndo lugar, 1llama la atencibn el hecho de
gue el acuerdo del Consejo de Direccibn del Organismo
Autbnomo sobre la supresibn de los seis peribdicos y la
Agencia se produjera un dia antes (15 de junio) del de 1la
fecha del Decreto en el gque tal decisidén se amparaba (R.D.

1434/1.979 de 16 de junio) y tres dias antes de gque el

mismo entrase en vigor, ya que fue puhlicado en el Boletin

Oficial del Estado del dieciocho del mismo mes. (132)

La supuesta inconstitucionalidad del Decreto,
ast como la i{legalidad de la decisibn del Consejo de Direc-—
cibn no serian estimadas por el Tribunal Supremo gque, en
Sentencia de 14 de agosto de 1.979, desestimb el recurso
Contencioso-administrativo interpuesto contra el Decreto de
16 de 3Jjunio y el Acuerdeo del Consejo de Direccibdbn del

Organismo Autbnomo.

Tal recurso, interpuesto en base a la Ley de
Proteccibn Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de
la Persona y cuyo ponente fue el Excmo. Sr. D. Federico
Sainz de Robles, seria desestimado "por no aiectar dichos

Decreto y Acuerdo a la libertad de expresibn”.




Basandose el Tribunal en el marco que la norma
habilitante facilita para interponer ese recurso y para
entrar en el fondo del mismo, sblo podrhd examinar “el
presupuesto material habilitante, es decir, la repercus
de ambos actos -Decreto y Acuerdo del Consejo de Direccibn-
sobre el ejercicio de la libertad de expresibn garantizada
por la Constitucibn". En este sentido, entiende el Tribunal
gque el articulo 20 de la Constitucién "evidentemente no

garantiza (...)> la disponibilidad de un medio concreto y

especifico de difusibn, ya que esta disponibilidad por wun

sujeto determinado gueda simplemente bajo la cobertura de
la norma gue lo establezca y regule o de la relacibn con-
tractual, por cuya virtud el ciudadano pueda acceder a una

organizacién informativa especifica". (133)

En consecuencia, afirmarid el Tribunal que "la
supresibn por parte de la Administracibn de unos medios
informativos de los gue dispone con arreglo al articulo 6
del Real Decrto-ley 23/1.977 (abstraccibn hecha de si actubd
© no legalmente al suprimirlos), si bien disminuye de hecho
el nbtmero de medios actualmente existentes para recibir y
difundir informacién, no invade ningbn derecho constitucio-

nal] del ciudadano a hacer ambas cosas".

Esta argumentacibn de la Sala de Vacaciones del

Tribunal Supremo acaba sefalando, gquizis en una peculiar




interpretacibn del articulo 20.3 de la Constitucibn, que
"también su titular -el de los Medios de Comunicacibn
Social del Estado—- tiene derecho a expresarse libremente o

dejar de hacerlo mediante esos mismos medios™.

De esta forma entenders el Tribunal gue sobre la
Administracibn del Estado, en cuanto titular de unos medios
informativos. no pesa ningltn deber constitucional de mante-

nerlos como tales.

La solidez de tal argumentacibn contrasta con
las obligaciones y tutelas gque al Estado corresponden en el

marco de un Estado social y democritico donde el pluralismo

politico se configura como un valor superior del ordena-
miento Jjurlidico y del gue el articulo 20.3 de nuestra

Constitucidn es una fiel representacidn. (134)

El Tribunal Supremo, sin embargo, en esta misma
Sentencia, por la razbn ya sefialada de circunscribirse al

supuesto habilitante que marca la Ley de 26 de diciembre de

1.978 sobre Proteccidén Jurisdiccional de los Derechos Fun-

damentales de la Persona, no llega a entrar a decidir sobre
la adecuacibn a la Constitucibn del insirumento juridico
utilizado, es decir el Decreto en lugar de la ley como se
podria deducir de 1los articulos 20, 53 y 81 del texto

Fundamental. Sefiala la Sentencia a este respecto en uno de




sus Considerandos que es "absolutamente inoperante a este

respecto (a la comprobacidén de si el acto del poder publico

afecta o no al ejercicio de un derecho fundamental), su

calificacibn como "actos de aplicacibn del Decreto" y mucho
menos aln, la especulacibn sobre si, efectivamente, lo eran

0 podian y debian serlo”.

Por tltimo, con respecto a la posible irregula-
ridad gue pudiera desprenderse del hecho de la anticipacién
en el tiempo del Acuerdo de cierre del Consejo de Direccibn
a2l Decreto gue habilitaba al mismo, el Tribunal advierte
gue el Acta en la gue recoge dicho acuerdo del Organismo
Autbnomo "viene encabezada por un informe del Presidente
del Consejo -Ministro de Cultura- en el gque se da cuenta de
la aprobacibn por el Consejo de Ministros de la misma fecha
(15 de Jjunio del afic ~ctual) del Decreto objeto de este
recurso y que lleva fecha del dla siguiente por causa de su
efectiva publicacibn, con 1o gue gqueda suficientemente
aclarado gue el Acuerdo es, de hecho, postericr al Decre-

to".

De todas formas hay que hacer notar gque el
Decreto, aungue lleva fecha de 16 de junio, se publica en
el Boletin Oficial del Estado del 18 de ese mismo mes. La
entrada en vigor de una norma del Derecho Administrativo se

vera regida, como sefiala GARCIA DE ENTERRIA, por "la regla




de Derecho Comln de que las normas comienzan su vigencia

con-la publicacibn". (135)

Con esto, y pese a lo establecido en la Senten-

cia de 14 de agosto nos encontramos ante un serio problema
juridico gque podria haber llevado, caso de wutilizar el
procedimiento oportuno, a la declaracidén de nulidad del
Acuerdo del Consejo de Direccibn del Organismo Autbnomo

Medios de Comunicacibn Social del Estado.

A la Sentencia de 14 de agosto del Tribunal
Supremo le serfa presentado por la representacibn de los
trabajadores un Recurso extraordinario de revisibn ante el
mismo Tribunal basandose en la contradiccibn en la parte
dispositiva de la anterior Sentencia y la incongruencia de
la misma con las alegaciones de las partes gque no resuelve
las cuestiones basicas planteadas por las partes. Ambas
pretensiones de la parte recurrente serian desestimadas por
la BSala Especial de Revisibn en Sentencia de 4 de febrero

de 1.980. (136)

En esta Sentencia se reiteran argumentos ya
expuestos en la de 14 de ayosto, proclamando, en cualguier
caso, gque la garantia de proteccibn de los derechos y
libertades establecida en el articulo 53 de la Constitucidn

ampara indudablemente a través del procedimiento estableci-






