to de los contratos. Con todo, este articulo comentado-
hace obligatorio el requerimiento, judicial o por acta/
‘notarial. La jurisprudencia tiene establecido que el de
jar de pagar el precio o parte de &l en la fecha u oca-
sién consignadas, incurre en incumplimiento que tiene -
que ser requerido. Este requerimiento tiende a obstar =
formalmente al pago hecho fuera de plazo; o sea que el-
requerimiento es una intimacién referida no al pago del
precio sino a que se allane el comprador a resolver. Co
sa distinta sucede en el articulo 1124 del mismo cuerpo
legal, en el que el Juez tiene la facultad excepcional

de otorgar nuevo plazo al deudor para satisfacer su -/-
obligacién. Diremos que segin el artfculo 1504 del C.c.

requerido el comprador se resuelve la obligazién. Segfin

el 1124 se resuelve a no ser que el Juez establezca nue

vo plazo.

EZn el supuesto que nos ccupa ;Se le requiere al =--
prestatario? gSuple este requerimiento el apremio al ==~

ser un contrato administrativo? ;Sin apremio nc hay re=-




solucién?. La resolucién que no es automdtica seglin el-
articulo 1504 del C.c. gaqui si lo es?. Considero que,-

a pesar de lo resbaladizo d: la concrecidn, este aparta

do viene afectado més por e! articulc 1124 que por el -

1504 pero para ello hay que hacer al crédito agrario un
contra*o consensual, bilateral y no considerarlo como -
préstamo ordinario que es real y unilateral, como ya ve

nimos exponiendo.

C) Dismirucién de garantias.

Otro de los postulados enunciados como motivo de =
rescisién es la mengua o menoscabo de las garantfas como

se expresa literalmente en el apartado que nos ocupa.

Parece sensato opinar que en esue caso la garantia
escomprensiva tanto de las garantf{as personales, es de-
cir de las fianzas, como de las posibles garantias rea-
les. Pero afiado también, junto a &stas, los defectos del

cumplimiento de la obligacidn que tiene el prestatario-
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de conservar La cosa a la que se destina ese préstamo.-
Me refiero a que la no diligencia en el cumplimiento de
las obligaciones de custodia y cuidado de la explotacién
puede significar una merma en las garant{as. Pensemos -
por ejemplo en uﬂ crédito qué se na destinado para la -
mejora agropecuaria, en donde si no se cultiva con las-
técnicas generales que entraiian un cultivo razonable, -
puede que la finca se asure O quepa la posibilidad de -

erosifn o la imposibilidad de reproduccién del ganado,-

etc.

No es ocioso afirmar en suma, a propdsito de este/
debate, que es falta de garantia tanto la disminucibén -
de garantia en sentido estricto, como también el incum-
plimiento de esas obligaciones de hacer o esa falta de/
diligencia cuyo resultado puede llevar a que no se ob=/
tenga la finalidad apetecida. Por ello garantia hay que
entenderla aquf como deterioro. Falta la garantia cuan-
do hay un deterioro en la cosa. Esta idea de deterioro-
que se comprende O 1a abarca el art. 117 de la ley Hipo

tecaria, nos pone en ruta para entender lo apuntado al

establecerse en este precepto que a1 acreedor hipotecario
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"cuando la finca se deteriore disminuyendo su valor po-
dré pedir al Juez de 12 instancia del partido en que ra
dique la finca que el duefio de la misma dé los motivos-
de justificacién sobre estos hechos? A eso se refiere -
esta mengua de garantias: a una eventual disminucién ~--
del valor de la fince por un acto doloso o culposo de la
voluntad del prestatario, del duefio de la finca menosca

bada a la que se destina el crédito.

El deterioro a su vez puede ser material, juridico
y econdmico. Pero este supuesto de la estipulacibn a --
examen se centra en el deterioro material o en el econd
mico puesto que al deterioro propiamente dicho juridico,
hace alusidn el apartado siguiente cuando refleja que la -
enajenacidn o gravamen del bien para'el que se ha solici
tado la inversién fiduciaria serd causa igualmente de -

rescisidn.

D) Prohibicién de disponer.

La clara advertencia sobre las cperaciones de ena-




jenacidn o gravamen, a mi entender, suponen una prohibi
cién de disponer con la sancidn concreta de que si se =
infringe no es el acto nulo; es decir, la disposicién -
permite calificar el contrato de que se trate —compra-
venta, hipoteca, etc, ya puede ser acto voluntario o ac
to forzoso—, como vAlido y eficaz. Lo que ocurre es ==
que es causa de resclucidn, y se opera por tanto por la
via puramente personal, quedando en vigor la prohibicién

de disponer.

Este apartado enlaza con lo establecido en la esti

pulacién décimosegunda donde se indica que "para enaje-
nar -+ gravar la finca o fincas... el Prestatario deber#
recabar autorizacién del IRYDA...". Aunque decfamos que
en este caso no existia una verdadera prohibicién de --
digponer. Sin duda alguna representa una presién psico-
18gica expresando la sancidn de la responsabilidad ili-

mitada de acuerdo con el artfculo 1911 del C.c.

En cambio en es%a estipulacién si{ que se establece




una prohibicibén de disponer para la que nos preguntamos:
iesta prohibicién se puede registrar? ;tiene eficacia =
erga omnes?. Segin el artfculo 27 de la Ley Hipotecaria
en relacidn con el articulo anterior de la misma ley no
es inscribible esta prohibicién de disponer. A lo sumo=-

sélo se puede mencionar.

Para evitar el deterioro juridico se adopta esta -

medida que se asemeja mucho también al tipo de medidas-

preventivas que se producen en la constitucién de hipo-

teca cuando se establec~ p.e./ que el edificio auxilia=-
do crediticiamente no podré ser enajenado o arrendado -
al menos durante un tiempo. Es una prohibicién de dispo

ner que ha de entenderse en este sentido causal.

E) Cualguiera otra condicidn.

Este parrafo final creo 1e hay que interpretarlo
siempre en un sentido restrictivo porgue se trata de --

una medida sancionadora, es decir la posible rescisién-




del contrato perjudica o va en contra del principio gene
ral seglin el cual los contratos producen todos los efec

tos incluso el principio de conservacidén del contrato.

Esa es la regla general, y al tratarse de una medi

da sancionadora su interpretacién ha de ser restrictiva.

De aqui que no pueda tampoco ser aplicable por via de -
analogfa y que la expresién "cualquiera otra de las con
diciones" requiera entenderse en el sentido de las con-
diciones establecidas, explicitamente establecidas, no/
anflogas. Y que si son disposiciones legales que regulan
estos auxilios, sean dispdsiciones que lleven consigo -
la sancidn equivalente a la que se invoca en esta esti-

pulacidn.

Ahora bien parece evidente que esta analogia se --
adeclia mAs bien al término rescisién aunque indudable=/
mente estamos ante un supuesto como es el de resolucidn
de un contrato, que es vdlido, que es eficaz y que més-

que se hayan producido dafios, se han originado circuns-
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tancias dolosas o no dolosas, culposas o0 no. Nos encon-/
tramos con que la mengua o zenoscabo de las garantias -/-
puede ser voluntaria o casual; que el prestatario no es-
té al corriente en el pago y que sea de forma motivada o/

No.

En este sentido esta cliusula ha de ser siempre en-

tendida no como un criterio cde libertad de eleccidn si-/
no como un criterio de revisidén de un contrato por un -/
ipo de circunstancias en las que la buena fez contrac- /
tual, Jjunto al pacta sunt servanda Yy las razones de in-/
terpretacibén restrictiva de cualquier otro tipo de nor-
ma sancionadora o que va contra la libertad de una de -/
las partes y més todavia cuando es unz facultad, ni si- /=
quiera esunaobligacibdn, hay que tenerlas muy presen- /-

tes.

Se trata por iltimo de mantener el con%ra:

dito ag en
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tes para su destinacidn cuando el crédito es oficial. Fo
drfamos hablar en tal caso de unos remedios preventivos:
la resolucidn; y de unos remedios reparadores: responsa-
vilidad universal —dafios y perjuicios —. También de -/
unas medidas tendentes al logro de la finalidad social 7

del crédito, la ratio iuris, asfi como de unas medidas -/

tendentes a2 la conservacidn de las garantias, resumidas/
ambas medidas en la funcién social del crédito y en la /
conservacibén de la garantia patrimonial e indirectamen-/

te de la empresa agraris.

Y, en favor de todo &sto, no podemos olvidar que si
nablamos de rescluciln de unICOntrato, sélo puede decre-
tarse cuando, segun Sentencia de 2-II-73, "ge pruebe una
actitud rebelde al cumplimientc, o bisn un hecho obstativo
que lo impida"; o hasta tanto, como pone de manifiesto de
una nanera nés explicita la Zentencia de 13-V-72, "... no

se pasentice de modo indubitado., bien una voluntad delibe

e

radamente rsbe lo convenide, bien /
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cualquier incumplimiento sino que es necesario examinar si

éste tiene tal importancia en la economia del contrato que

justifique la resolucibn...". Y también, seglin establece /

la Sentencia de lo-XII-68, que "... el simple retraso no /
es el incumplimiento verdadero, sobre todo si es dable -/-
apreciar hechos, circunstancias o reclamaciones inmprevis-/
tas que, presionando sobre el patrinmonio del obligado, dis
zinuyen su potencialidad en orden al cumplimiento de sus /

obligaciones...".

ZSTIPULACICHN DECIVO SEXT!

renuncla




micilio. Zn su consecuencla, producidos cualesquiera de
los supuestos que dan lugar a la obligacién de devolver
o entregar cantidades por parte del Prestatario, se prp
cederi por via de apremio administrativo o por cual- /-

quier otra que en Derecho fuera procedente.

La accidn o acciones que procedieran serfin ejerci-
tadas por el IRYDA, tanto si tienden al pago del présta
mo, intereses ¢ anulidades comc a la devolucidn de la -

subvencibn, seglin establece la Orden del Ministerio de-

Hacienda de 23 de mayo de 1.969 (B.O. del E. de 3 de Ju

miei",

La expresibén que esta estipulacién cuplea "carlc-/
ter esencialmente administrativo", puede entenderse de/
dos modos: Entender como esencial que es un contrato ad
ministrativo, que se le aplican normas de Derecho admi-
nistrativo o que es pricritariamente un contrato admi-/
nistrativo, que se le aplica el Derecho procesal adminis

trativo.




Jue no es un contrato esencialmente admini
ha sido ya anteriormente objete d
tambifn su esquema encaja de lleno en un contrato de -/
adhesién cuyo contenido es un préstamo y su género no /
es claramente delimitable en el préstamo civil o mercan

til pero sf{ la estructura y funcién caracteristica de /

los contratos de crédito.

Que es prioritariamente administrativo equivaldria
a considerar vigentes cuantas normas integran la contra
tacidn administrativa y sobre todo la {ndole de los in-
tereses tutelados. En realidad el contrato administrati
vo en sus mis importantes manifestaciones coincide con/

1a naturaleza y funcidn de los contratos privados, de ’

zodo muy particular con esa contratacién en que slguna I
gu

de las partes no guarda conexidn, mls alld que la ocasigc

nal, con la Administracidn.

Za Administracidn cuando contrata con los parficu.:
res puede hacerlc de dos nmaneras: una, como notentior -/
pie de igualdad desde el punto de V18-
contractual surgida.
a &) A - -
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na nernas excluyentes de la sutenonla. Yo obscante, |
queda anctado que, con relacidén al desenvolvimiento del/
crédito, las normas de autonomia se aplican en la mayor/
parté de los supuestos en que la libertad de la conducta
del prestatario estd en juego. Nunca se sustituye a la /
voluntad sino que se la impulsa, se la imprime una di-/
reccibn, sunque ciertamente con una alternativa: o se=/

guir la finalidad preestablecida o someterse a la san- /
cidn,por 1o que el término "esencialments adminictrativo"
sélo se emplea cuando se refiere precisamente a los efec

tos sancionadores del incumplimiento.

Se ha dicho que el Terecho agrario, que surge en =/
cada momento con mayor relieve en el plano de la actua-/
lidad jurfidica, no es, ni todo &l,pablico, ni tampoco /
todec privado, no prejuzgando con ello la cuestibn rela-

P

tiva de su adscripeidn a una u otre de las rearas tradi-

. - . T — ' d - . b -
cionales del Lerecho. Zs asl que el recientemente f2ll

o
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cido profesor ZFEDERIX DE CASTIKL hacia nofar el despro-




pésito de considerar al agriculter como funcionario pié-
blico por el simple hecho de que a los contratos que =--

realice les sean aplicables normas de Derecho piiblico.

Por tanto el témmino esencialmente administrativo=-

se aplica con propiedad a estos dos aspectos:

Upg, la justificacién de la posicién predominante/
de la Administracién. Dos, la sujeccién ipso iure a las

normas procedimentales del Derecho administrative. El =-

ejercicio de la accién y el procedimiento, en definiti-

va el Derecho procesal administrativo, figdran en estos
contratos como ese interés pliblico ante el que los par-

ticulares no pueden pactar: iure publico privatorum pac
tis mutare non potest.

Esta dieciseisava estipulacién junto con la que le/
sigue y que cierra el capitulo de las condiciones esta-
blecidas, vienen a constituir lo que se llama, en un =--

clausulado anflogo al que estaros comentando, el dere-/




sho supletorio. Son las cautelas para llenar los va .0os

o lagunas previstas por la via voluntaria.

Rememorando la cliusula cuarta de este contrato =-=-
afirmdbamos ya el cardcter administrativo del mismo, pe
rc antes perm{tasenos poner de manifiesto la clave de -
bdveda en la que se contiene ésta contratacién adminis-
trativa. Dirfamos ——siguiendo el cnmentario al Cdigo =

civil= que la materia sobre la que recae la contrata=-/

cién ha de ser en principio fundamentaluente civil y so

metida al Derecho comlin o privado. Mas sucede que por -
excepcién y a virtud de circunstancias especiales, de-/
terminados contratos se asignan al circulo del Derecho-
pliblico, prcduciéndose as{ la distincién entre los lla-
mados contratos civiles y contratos administrativos cu-
yas diferencias son muy tenues, secundarias y circuns-/

tanciadas.

En todo Contrato Administrativo: 1) La Administra-

cidén mas que como persona juridica se muestra como po-/




der y con las prerrogativas que este concepto encilerra,
siendo consecuencia de ello la sumisién de las partes -
al régimen especial del Derecho piblico, mientras que -
lo tipico en el juego del Derecho privado es la igual=/
dad jurfdica de los sujetos. 2) Se exigen requisitos y-
solemnidades especiales, indispensables para su validez

y establecidas como garantia de los intereses colecti-/

vos. 3) Envuelven derechos subjetivos de cardcter pibli

co u obligacién hacia la comunidad. 4) Interviene la Ad
ministracién, legalmente representada, y versan, de una
manera directa o inmediat., sobre una prestacién de ser
vicio piblico: concesién de un préstamo agrario por -/-
ejemplo. Es el fin el que condiciona el caricter del --
contrato y por tanto el que hace que la Administracién-

actie como persona juridica o como poder.

Quizé esta estipulacién decimosexta tiene particu-
lar interés por la calificacién del contrato dentro del
género de los contratos administrativos y en este punto

hay que decir lo siguiente:




En primer lugar es una cléusula de sumisidn. Como-

es bien sabido estas clafisulas llevan consigo la dispo-

nibilidad de derechos que de alguna manera es Derecho pi

blico y esta sumisién a un fuero tiene el valor de todo
aquello que no vaya en contra de las previsiones esta-/
blecidas por otras leyes. Entiendo que la sunisién en -
este caso habréd de tener en cuenta el nuevo estaco de -
las autonomfas y la capacidad legislativa,porque la su-
misién, no diciéndose otra cosa, se refiere a la sumi=-/
sidn a los Tribunales del Estado y cabe,dentro del mar-
co de las atribuciones jurisdiccionales, que se establez

can algunas medidas concretas.

2) Renuncia.-

En segundo lugar hay una cldusula de renuncia que-
como toda renuncia no puede ser hecha nunca ni en con-/
tra del orden plblico, ni de la moral, ni del perjuicio

de terceros. =n tal sentido me parece gue hay que apli-




car los parfmetros correctivos de la disposicidn de de-

rechos especialmente en ese marco del Derecho piblico -
en el que nos movemos, ante la propia calificacibén del-

contrato como administrativo.

3) Legitimacidn.-

Por otra parte y en tercer lugar esta claiisula se-

fala la legitimacién ad procesum del IRYDA. El Institu-
to siempre estd legitimado —segin esa distincibén que -
recoge incluso la Jurisprudencia entre legitimacidn ad
procesun y legitimacién ad causam—— para interponer ag
ciones procesales que fundan su causa u origen en este-~

contrato.

4) Contratacidn.-

Tinalmente al calificar como administrativo este--

contrato habria que revisar las nuevas tendencias a la--
contratacién administrativa. Hace algiin tiempo le oi de

cir al Profesor IORAL que cuando se analiza la jurispru
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dencia del T.3. en la Sala 12, refiriéndose al Derecho ¢i
vil, se advierte cémo se matiza cada vez més la efica-/
cia social de las instituciones civiles. Y cuando se --
analiza la jurisprudencia administrativa se advierte cb

mo &sta resalta, més que lo social, lo personal.

Ina jurisprudencia destaca lo social y otra lo per
sonal ;a qué se debe ésto?. Sin duda a que el género --
contrato esti pensando siempre en unquerer efectivo, en -
una declaracidén externa o manifestacibén, pero se esti -
pensando también en la consecucidén de fines de carécter
social o de caricter piblico. Hay que defender la liber
tad de contratacién de las partes, tanto sea el contra-
to civil como administrativo, pero en ambos casos hay -
que destacar esa vertiente social o plblica que siguen-
las instituciones como e€sta, destinadas a un servicio -

de mejora de toda la agricultura.

Y estas lineas generales de contratacidén que sigue

la jurisprudencia de las Salas de lo contencioso admi-/




nistrativo del T.3. vienen a significar lo siguiente: -
Que se afirma el principio inspirador, también de la ==
contratacién civil, de la conservacidn del negocio; hay

que estar siempre, mientras sea posible, a favor del ne

gocio, de la regla "favor negotil', la interpretacién --

siempre favorable al negocio.

Por otra parte es cuantiosa la jurisprudencia don-
de se indica que en la contratacién administrativa si -
hay indemnizacién no hay pena. S8lo cabe pena cuando no
hay indemnizacién, especialmente refiriéndose este cri-
terio jurisprudencial a las clausulas penales que deben
estar,como establecidas de modo inherente, en los con-/
tratos administrativos, donde se ha de tender siempre a
que haya clafisula penal, al cumplimiento de la clalsula
penal, pero no es nunca compatible segin esta jurispru-
dencia la clafisula penal y la indemnizacidn. Simulténeg
mente no pueden darse. Acaso se refiere a esto la esti-

pulacidn siguiente que pasamos a comentar.




ESTIPULACION DECIMOSEPTIMA Y ULTIMA

Dice asi:

]
"Los devengos o gastos de todaclase que se deriven de

lo indicado en la anterior estipulacién, si se produje- /.
ran, o cualesquiera otros a que de lugar este contrato,/

serin de cuenta del Prestatario”.

En esta clafisula decimoséptima y Qltima referente-
a los gastos y costas procesales, y que es anterior a -
la jurisprudencia que venimos comentando, se distinguen

tres aspectos que vamos a analizar:

1) Interposicidn de acciones: Habrd que penser que

si el IRYDA interpone una accidén con una causa no funda
da o incluso motivada por un abuso de autoridad o por -
una extralimitacidn de poderes, pese a gque esta cléusula
diga que corren a cargo del prestatario los gastos, 0,/
entiendo que no. Se hace necesario afirmar entonces ---

que no es el hecho simple de interponer una accidn, si-




no el de que ésta sea una accién fundada.

2) Posibilidad de pacto: Este segundo aspecto de -
los gastos es la posibilidad de que cabe pacto; en cada
contrato puede establecerse una clafisula diferente a la
‘que aqui se indica. Por ello siguen con el carfcter su-
pletorio que tienen estas dos dltimas estipulaciones ==
que estamos analizando. No es un derecho imperativo, si
no dispositivo que permite prever en cada contrato unas

nmedidas diferentes.

3) Cualesquiera otros gastos: A gqué otros puede -

referirse? Sin duda alguna que a los gastos referentes-
a la constitucién del contrato, al desenvolvimiento del
mismo o a su extincién, pero en modo alguno a cualesquie
ra otros que tengan cira procedencia u origen, pues su-
pondria interpretar con caracter extensivo una norma --
que puede considerarse como odiosa ¥ mucho mis cuando -
estd establecida por una de las partes en un contrato -

de adhesién, que pudiera perjudicar al prestatario en -




el supuesto de que sea, como es lo ordinario, de inferior

posicidn econémica.

Con todo lo expuestc nos encontramos ya ante una -

perspectiva de conjunto que pudiera determinarse dicien
do que este contrato que hemos venido examinando esta=/

plece un clausulado tasado en las siguientes premisas:

Primera. Estar ambas partes contratantes, presta-/
mista y prestatario, IRYDA y particulares, de jure, en/
pie de igualdad en el sentido de que vienen estando los
dos vinculados con esa vinculacién administrativa que -

viene a ser la fuente de las obligaciones.

Segunda. Que esa fuente de las obligaciones encuen
tra su titulo especifico en el contrato y que le son --

aplicables todas las reglas generales de la contrata- /




¢ibén, aunque habrd que considerar en el caso concreto -

qué son las reglas generales de la contratacién adminig

trativa puesto que la contratacidn civil y la adminis-/

trativa sgson diferentes.

Cieftamente cabe alegar que la contratacién adminis-
trativa es una norma especial respecto del Derecho com@n
o general de la contratacién civil y por tanto serian -
aplicables —aunque aqui no esté indicado par més que -
existan esas dos filtimas clafisulas de carécter supleto-
rio—, tales normas diferentes a la libertad de contra-
tacién, a la capacidad, a la causa y licitud, a las re=-
glas relativas a la forma, etc. Es decir todas las nor-
mas generales de la contratacidén que por ser de Derecho

comfin estin informando a la contratacién especial.

Lo especial no excluye ni contradice nunca a lo ge
neral, sino lo que hace es desviarse en un punto concre
to, recogiendo los principiocs de lo general pbr razén -
de Lla particular necesidad o exigencia de la regulacién

de una materia determinada o concreta. Iso es lo que --




aqui sucede. Iirfamos que las normas generales de la --
contratacién relativas al préstamo y al contrato en ge-
neral, son el Derecho comin que ha de inspirar la inter
pretacién principal de estas cléusulas y que,en todo --
aquello que por ser norma especial y no contradiga lo -

general, se aplicari lo aqui sefialado.

Tercera. £s por tanto necesario distinguir:

a) Las fuentes de la vinculacién previa o preexis
tente entre el IRYDA y el prestatario que viene fijada-

por la destinacién agricola del crédito.

b) Las fuentes determinantes de toda esa especiali

dad, de tods esa contratacién administrativa en la que--

este contratn se ubica.

c) Las fuentes de caricter generai,titulo contrac-
tual y por consiguiente de lc: elementos personales, ==
reales y formales que componen el Derecho comin de los-
contratos que sigue siendo el inspirador en todo lo que
no sea fijado concretamente per el Derecho especial. To

do lo que no sea especial sigue al Derecho general.




Cuarta. Y la Gltima cuestidn que hay que tratar es
determinar si lo general es lo administrativo o la con-
tratacién civil. Yo sigo pensando que en ambos casos el
término contrato estd indicando un género comfin y que -
lo administrativo est4 afiadiéndole una serie de caracte

risticas singulares que son por ejemplo las que hemos -

visto antes: el caricter de la indemnizacidn o de la =-

claisula penal por razén de la garantia o del servicio-
pliblico que ha de impulsar o motivar el contrato admi-/
‘nistrativo. En todo lo dem&s la contratacién general es

la del Derecho civil.

Y de esta manera resulta manifiesto que las reglas
generales del incumplimiento de las condiciones de los-
créditos agricolas estén en las reglas generales del in

cumplimiento de las obligaciones.




TITULO IV.- PROPUESTA DE NUEVO CONTRATO

El crédito agrario se fundamenta en el préstamo co
mo categoria dentrc del Derecho agrario y no es por tan
to de naturaleza sblo civil: la preparacidén del contra-
to esti sometida al Derecho administrativo. Tempoco es/
un contrato reglamentado ni solemne, aunque se formali-
za por escrito. Si es en cambio un contrato deadhesién.
Que el documento en que se plasma tenga caracter admi-/

nistrativo introduce matices interpretativos distintos-

a los del documento notarial.

El estudio de las condiciones "explicitas" que vie
nen estipuladas y que se pueden referir a la destina- /
cién de la mejora, al plazo de ejecucién y a la obliga-
cidn de establecer un cultivo o actividad determinada,-
asi como de las condiciones "implicitas", que de ordina

rio hacen referencia al interés, a la devolucibén y a --




las garantias y también al analisis de las condiciones/
"imperfectas" —requisitos, especialidad'etc.- que son
aquellas condiciones que se establecen para la conce- /
sién del crédito y el derecho a su obtencién, este estu
dio, nos llevard a poner de manifiesto que sigue siendo
materia de méxima prioridad ir hacia un contrato que --
sea medio de lograr la compensacién de intereses y cuya
lesién no redunde en perjuicios irreparables para el de

sarroilo de la empresa ni erosione mortalmente la fina-

iidad del crédita agrario.

Se pretende valorar en (iltima instancia la situa-/
cidén actual del préstamo agricola para establecer un --
nuevo tipo de contrato que no es otro que ése que cum-/
pla su funcién social y que las garantias sean tales, -
adecuadas, que no acarreen el desastre ni la inmovili-/
dad empresarial agraria. La puesta en practica de deci-
sicnes atinentes a cancelar del horizonte los peligros-
que conlleva la contraccién de un crédito agrario, debi

do a las exigencias que se imponen para su concesién, -




representa una via muy atractiva para rellenar ese alvéo

lo que se concreta en ¢l miedo al incumplimiento de las

condiciones.

Sin embargo,y por la trascendenci-. préctica, para/
no motivar una retraccidn de los grupos dotados para la
concesién de crédito, cuyo desenvolvimiento vendria es-
torbado, se hace imprescindible evitar toda propensidn-
a introducir factores que podrian alzar interrogantes -
gravisimos si no se respeta lo acordado. Este equili- /
brio, entiendo yo, que salvaguarde los recelos mutuos -
7 prestamistas y presta*tarios, que puede echar por tie-
rra la finalidad del crédito —que es una ayuda y esti-
mulo a la empresa agricola— aparece como incanjeable -
requisito de una nueva minuta de modalidad de contrato-
de crédito agrario, donde delimitar los reciprocos dere
chos y asegurar tanto la legitimidad de las exigencias-
de uno como la obligatoriedad de las prestaciones del -
otro venga a ser una contrapartida de intereses, que im

piique al mismo tiempo un acto de concordia.




Creo que ya se han expuesto razones suficientes pa
ra fundamentar la propuesta de un nuevo contrato. Ade-/
més, porque las nuevas inversiones en la agricultura --
son tanto o més atractivas y rentables que las realiza-
das en otros sectores, y porque los préstamos al sector
agrario y la demanda de dinerc en las condiciones venta
josas de esta contratacién —subvencionada por la Admi-/
nistracién, con plazos de carencia y amortizacibén—, --

han sumentado sensiblemente, se hace necesario una nue-

va formalizacién de contrato que represente un alivio -

ante la insatisfacciédn creciente del sector.

Como presumo que esta informacidén es correcta y --
que parece en si ajustarse a la realidad,ante la pro- /
puesta de un nuevo_contrato, se trata, sin ir més lejos,
de estamparkunas cldusulas generales a todos los contra
tos de crédito agrario, ya provengan de entidades oficia
les o privadas, cuyas caracteristicas se reduzcan a es-

tas dos:
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Primera.- Adscribir el crédito a un designio social; es
el criterio general que se sigue del articulo

1.124 del Cédigo civil.

Segunda.- Conservacién de la empresa agraria comd clalisu
la de mantenimiento de la integridad de la ga

rantia.

Los créditos que no reunan las condiciones citadas,
se entenderdn como créditos ordinarios cuyo régimen ju-
ridico es el del préstamo simple del Cldigo civil, arti

culo 1753 y s.s., con su carfcter de unilateralidad.

Si en verdad es crédito agrario, ayudard a la agri
cultura porque se invertira y dari coherencia a la uni-
dad'patrimonial —explotacién agraria— dependiendo de/
un prestamista sin afin de lucro o beneficio asegurado.
Con otras premisas las cliusulas previstas en los con-/
tratos usuales resultardn abusivas al perder la finali-
dad social y aumentar los privilegios respecto al prés-
tamo ordinario, con lo que se entorpece 7 empobrece al/

agricultor.




Para terminar, no estamos ausentes al estimar que,
en una economia de libre mercado donde la insuficiencia
de medios crediticios privados obliga a acudir al sec-/
tor pliblico, el crédito oficial,que tiende a corregir -
el sistema financiero privado, viene condicionado pof =
las contradicciones rigidas y distorsiones que ain hoy-
subsisten en la realidad sociopolitica, pero que en ma-
nera alguna, 7 esté es el gran reto, la actividad pres-
tamista de las instituciones de crédito pueden hacerlo-

igual de gravoso © agresivo.

Nadie dirfa que uno es capaz de vaticinar con tan-
ta seguridad el futuro de estos contratos si no fuera -
porque la actividad crediticia gira m&s en torno a la -
fachada barroca de su concesién que a la oculta cimenta
cibdn, que es lo que da solidez y seguridad a lo inverti

do.







T{tulo I. INTROIUCCION

™ tulo II. CAUSAS RELATIVAS AL  INCUMPLIMIENTO DEL (ONTRATC DE

CREIITO AGRARIO.

1. Incumplimiento del contrato: principal y acceso-

rio.

Grados de incumplimiento.

2.1.

Por la intervencibén en el mismo.

A) Voluntario o fortuito.

B) Del propio deudor o de un tercero.

Fn relacién con los elementos del contrato.
A) Sujeto.

B) Objeto.

C) Contenido.

Por la incidencia del ejercicio de un derecho.
A) Zjercicio abusivo.

B) Ejercicio antisocial.

Contractual y no contractual.

Otros tipos de incumplimiento.

A) Pérdida de garantias.

3) Cesidn de crédito

C) Asuncidn de deudas.




2, Cumplimiento defectuoso: limites.

T¥+ulo IIT. LA FRUSTRACICN DEL RESULTAIO: RESTITUCION.

1. No inversién.
- 2. Destino inadecuado.

3, Procedimiento.

™ tulo IV. INEFICACIA POR RAZON DEL TITUIO
1, Vicios que le afectan.
l.1l. Dolo.
1.2. Error.
1l.3. Simulacibén y fraude.
2. Aplicacién de la Doctrina General del

miento de las obligacicnes.

™ tulo V. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONADORAS.
1. Idea General.
2. Medidas preventivas.
2.l. De apoyo a la agricultura.

2.2. De control administrativo.

2.2.1. Requisitos previas al desembolso.

2.2.2. Acciocnes simulténeas.
Medidas sancionadoras.
| Tyq 1 T AT
32,1l. Sucesivas o posteriores.

2,2. Remedios reparadores.




™M +ule VZ. MEIIDAS DE GARANTIA.

l. Preliminar.

2. Modelos de garantias que se adoptan o pueden con

venirse.
2.1. Garantias tipicas.

2.2. Garantfas atfpicas.

3, Nuevas formas de garantia.




TITULO I. INTROIUCCION

La concepcién clésica del derecho de crédito, en- /
tendido como poder que tiene el acreedor sobre una con=-/
ducta del deudor, suele fundamentarse en la puesta en co
municacidn de dos patrimonios respectivamente, del acree
dor y del deudor. Esta manera de considerar ei derecho -
de crédito, como categoria légica distinta a la del otro
tipo de derechos patrimoniales -—derecho real-—, no ex=-/
plica suficientemente las vicisitudesa que su desenvolvi-
miento puede dar lugar. Pero de ella se sigue una prime-
ra aproximacién al estudio de lo que en este momento nos
ocupa: que un ejercicio del derecho de crédito inmodera-
do, arbitrario o abusivo rerercute inmediatamente en el-
patrimonio del deudor, e igualmente que la conducta del-
deudor correlativa incide de wodo directo en la obliga=-/
cidén asumida por el concedente. De este modo el incumpli

miento de las condiciones del crédito agrario deberia de

llevar consigo, como referencia principal, el alcance de




dicho incumplimiento en la perspectiva patrimonial de que

los créditos son elemento.

Pero por incumplimiento de las condiciones ha de en-

tenderse también el que tiene lugar a consecuencia del in

sumplimiento del contrafo o,lo que es lo mismo,de la fuen

te misma de tales derechos u obligaciones. El incumplimien
to en este segundo significado supone seguir las directri-
ces generales del incumplimiento de los contratos, no obs-
tante advertir que la zona limf{trofe entre el cumplimiento
v el no cumplimiento es precisamente una de las m&s oscu-/

ras de todo el derecho de obligaciones.

En la medida‘en que todo incumplimiento descansa en/
hechos, para su estudio tomo en consideracién aquellos =/
que son relevantes en el cumplimiento del contrato y tam-
bién aquellos otros que pueden referirse al incumplimien-
o de las condiciones pactadas o al incumplinmiento surgi-
do por actuaciones incluso de terceros, que impiden desa-~
rollar prlcticamente aquella conducta de cunplimiento que
responde a la programacién del contrato y permite ha=- /=/

slar de cumplimiento con calificative de irregular, de- /




fectuoso 4 cumplimiento y frustracibdn del fin de. contra

to.

Las causas motivadoras del incumplimiento pueden es

tar previstas o pueden resultar imprevistas. Me limitaré

en primer lugar a los supuestos que han sido anticipados,
analizando las consecuencias tal y como figuran en la --
descripcidn de las cléusulas anteriormente examinadas. -
En lo no previsto habrd que acudir a un derecho supleto-
rio, a caballo ——como ha quedado ya expuesto— entre el-
marco del Derecho comin relativo a los contratos y del -

Derecho especial relativo a los contratos administrativos.

El crédito una vez obtenido se desenvuelve por los
cauces del ejercicio de los derechos y del cumplimiento
de las obligaciones. Puede decirse que su préctica esté
supeditada a la destinacidén y en consecuencia en esa fi-
nalidad se encuentran los limites a su ejercicio, limi-/
tes que pueden ser incumplidos en el sentido de ejerci-/
cio anormal siempre que se alteren las bases originarias.

Intre otras situaciones de hecho que suponen una modifi-




cacibn, figuran éstas:

rio del crédito que origina la mutacién de la base pre-/
via econbmico-jurfdica a la que se destind, como seria v.

gr. el acto de mutacidén de la empresa agraria o la repa-

racidn de sus partes integrantes.'En estos casos cabria--

aplicar dudosamente la doctrina del abuso del derecho en
el sentido de gque el IRYDA puede adoptar medidas de con-
trol de caricter preventivo o pedir el reintegro con da-
fios y perjuicios, comprensivos éstos acaso de un interés

no privilegiado: del interés del uso normal del dinero.
Segunda, seria también incumplimiento de la fina=-/

tercero. La cesién de créditos agrarios requiere el con

sentimiento del IRYDA que podrd en otro caso estimar co-

o bien realizado el pago efectuado pcr el cesionario.

Al preguntarnos si, pese a su {ndole de destinaciédn

objetiva, estos créditos asumen cardcter personal, pode-




mos afirmar que no estd previsto en las cliusulas anali-
zadas el supuesto de concurso o prelacién de créditos --
que se haya producido con posterioridad a la concesibmn.-
Entiendo que en la prelacién de creditos se seguiré un -
orden, con carécter preferente respecto al crédito por -
razén de salario; y en la correlativa prelacién por ra-/

z8n de mejora, entre el Cédigo civil (art. 1922) y los -

créditos agrarios propiamente dichos, creo que &stos tie

nen preferencia por razén de la especialidad, si bien co

mo antes se dijo la especialidad, de iure condendo, no es

el mejor criterio.




TITULO II. CAUSAS RELATIVAS AL INCUMPLIMIENTO DEL (ON-

TRATO DE CREIITO AGRARIO

1.- Incumplimiento del contrato: principal ¥ acce-

sorio.

Se hace imprescindible un planteamiento exacto de /

este capitulo del incumplimiento de‘condiciones que es /
el punto crucial de la tesis pues todo lo anterior estd/
hecho para explicar el alcance que tiene este término y/
las posibles dudas o dificultades que puede suscitar. i
riamos que aqui estl el centro de referencia de todo el/

trabajo.

Por incumplimiento propiamente dicho suels entender-

se el incumplimiento contractual, 7y de la relacidn produ-




cida, de la relacién contractual, no sélo mana un crédi-
to y una deuda sino también una relacién de tracto suce-
sivo porque la restitucién —elemento simple de cualquier
contrato, llamése de préstamo o contrato de crédito que--
me parece mds acertado por lo que hemos visto hasta aho-

ra— no es inmediata sino que estd sujeta m un plazo y a

unas condiciones, y por consiguiente las posibilidades -

de incumplimiento suelen de ordinario quedar establecidas

en clfusulas o estipulaciones.

La obligacién de restituir, que suele entenderse co
mo unilateral en su acepcidn de que sélo el prestatario-
queda obligado, surge del contrato, pero cabe decir que--
cuando se afiade un pacto, en este caso por ejemplo un pac
to de intereses, esa obligacidn de restituir ya no es to
talmente unilateral pues del préstamo y del pacto se al-
zan prestaciones reciprocas. Por eso, habida cuenta del-
caricter oneroso y reciproco de estos contratos de créqi
to, puede hablarse de incumplimiento tanto por parte de--
la entidad concedente como por parte del concesionario.-

Yo diria casi como una afirmacidn que,siempre que haya -




una determinacidn accesoria de la voluntad, una aposi- /
cidn de condicién o de término, el préstamo adquiere ca-

rlcter bilateral.

Y en este contexto el término incumplimiento se Tre
fiere tanto a las obligaciones egtablacidas en los pac-
tos a t{tulo principal, que son las Eondiciones objeti-
vas, puestas por las partes y que forman la causa misma
del contrato, como a las obligaciones surgidas de los -
pactos accesorios © determinaciones accesorias de la vo
luntad que tienen en este contrato dos matices o modali

dades: una, la de'que la accesoriedad supone la fuente-

o el titulo principal, viniendo a complementar la volun

tad ya expresada; otra, la accesoriedad que le da al --
préstamo la garantia: la extincién o nulidad del princi
pal, incluso la novacidn extintiva, provoca la desapari

cidn de lo accesorio, por tanto de la garantia.

Una primera consecuencia del incumplimiento seria--

1a resolucidn, recogida en el articulo 1.124 del cédigo-

civil cuando el titulo principal tiene condicidn o térmi




no y consecuentemente la obligacién es reciproca, la /-
cual supone una intencién voluntariamente rebelde, aun -
cuando también puede venir establecida una cléusula ex-/
presa —no implfcita como es el citado articulo— de re-
solucién: queda resuelto el contrato v. gr. si el dinero
o cantidad prestada se destina a una finalidad diferente.
La resolucién en tal caso acarrea la pérdida o decaden-/
cia de todos los derechos accesorios por lo que habrd --

que analizar en las clfusulas del contrato el alcance --

que tiene el incumplimiento, no sdlo en 1lo principal si-

no también en lo accesorio.

Decfamos que, dado por establecido el cardécter one-
rosc y reciproco de estos contratos de crédito, pueden in
cumplir tanto la entidad prestamista como el beneficia-/
rio. Cuando es la primera, las reglas por las que se ri-
ge el incumplimiento responden a la naturaleza esencial-
mente administrativa del contrato; y entre otras conse-/
cuencias, de ellas, se sigue la responsabilidad objetiva

de la Administracién que seria el criterioc determinante--
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al proparse el hecho AeuEnli: 2u peErte. /

éro ai hablarse de incunplimiento = bien nos hemos /

de referir al evento culposo del prestatario donde la /

posicién procesal y el contenido sustantivo pueden ser/

divergentes. .1 efecto,el prestatario asumiria la posi-
cién de parte en un contrato administrativo, sujeto a /
las normas procesales pertinentes, mientras que las con
diciones de fondo se regirfian, en lo no previsto en las
estipulaciones, por los contratos de préstamo atipicos,

a capallo entre el civil y el mercantil.

distinguir los siguientes supuestos:

Uno.- Il que pudiéramos llamar incumplimiento rela
tivo a las condiciones previas de contratacibén, como pue
den ser las condiciones personales de profesionalidad. /

Quien contrata en calidad de D
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el ineumpliniente as condi=/

particular cuando el crédito se concede segin las exigen
cias de un proyecto. Fero si intervienen circunstancias/
determinantes del consentimiento: error, dolo, simula=- /
cibn, etc., no nos encontraremos ante una hipdtesis tipi
ca de incumplimiento de contrato sino mAs bien de inefi-
cacia del precontrato o anfe una hipdtesis de inefica=
cia derivada de lcs defectos o vicios del consentimien

to.

Tres.- Por Gltimo el incumplimiento ademls puede -/

deberse a hechos posteriores, tales como la exigencia de
autorizacibn del IRYDA en la transmisiébn voluntaria o -/

forzosa del fundo.

Anotacdos estos posibles supuestos nos
tatar que el Incumplizmiento ——que puede
la resolucidn— no necesariamente produce
haber incumplimiento pero no resultar dafio
vara un tercero.lNo es
wrudencial sue confirma la S, cde 27=2=-72 :
cidn de dafios y verjuicios no va ineludiblemente liz=ia al

incumplimientc contractual,siendo preciso demostrar ademds
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eristencia de aquellos .." EZn efecto, al surgir alzin dafio
requiere la prueba del mismo y entonces, i al incumplinien
se afiade el daflo, 1z ocbli-mecidn de devolver o restituir no
mide segin la cuantfa de los intereses pactados,_sino sezin
valor actual que tiene la reintegracién total del dafio, ¥
por consiguiente no es una deuda de dinero sino una deuda dey
valors; anotacidn ésta que viene recogida en disposicién recien
te, Leydel Estatuto de la Explotacién Familiar Agraria y de los
Agricultbres Jévenes ya comentada, cuyo articulo 67 establece -
1a obligacién de devolver las ayudas concedidas con arreglo al -
fndice de precios al consumo. En este sentido es clarificadora =
1a orientacién jurismrudencial de la S. de 27=IV=1981, que "pro-
pugna por exigencias de equidad y dentro de las aconsejables =

pautas de prudencia, aproximar la deuda dineraria a la de valor,

a fin de corregir las injustas consecuencias seguidas de la de-

preciacién monetaria para el acreedor, en la hipétesis de pagos

temporalmente dilatados.."

2.- Grados de incumplimiento.

21 incumplimiento en suma ecuivale 2 gue la conducta nuciz
da por el acreedor en relacién con el deudor, con el destino =
del crédito agrario, no ha sido satisfecha o satisfactoria. Je-
a~{ ~ue vpor tanto la prestacidn ~usde ser total, narcial o sim-

nlemente defectuosa por lo aue 2ay ~ue decir cue esiamos <




vo ante la necesidad de distinguir los grados de incum=--

plimiento que dependeran en cada caso, o bien dz lo esta

blecido o bien de los criterios de interpretacién segin-

el tipo de modalidad de crédito de que se trate.

Vamos a ver algunos aspectos que se refieren a lo -
que ya se ha indicado como una pauta & seguir desde el -
punto de vista clasificador o sistematizador y sin que=/
rer tampoco dar mayor valor que éste de instrumental. -
Son cuadros clasificadores que admiten incluir en ellose

supuestos previsibles de incumplimiento.

2.1l.- Por la intervencidn en el nismo

Entrando en el terrenoc del incumplimiento como un -
nlicleo de problemas que requieren también un nficleo de -
soluciones concretas, y manteniendo unos criterios,de o-
tra parte generales,que luego pueden irse particularizan
do al estudiar los tipos y las modalidades de crédito, -

puedo decir lo siguiente: i) que el incumplinmiento,o es--
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es incuzplimisnto, necesariamente/
es intencional porque un incumplimiento fortuito carece/
de sentido. B) Pero vale la pena mantener la distineibn/

oraque el incumplimiento puede ser originado por el ¢ro-
porq

pio deudor o por un tercero; en este caso seria incumpli

miento voluntario, no culpable, pero un incumplimiento /
que de alguna manera puede estar vinculado ccn esa exi-/
gente diligencia, que implica o lleva consigo la total /

conducta de cumplimiento.

Y esa misma circunstancia subjetiva del crédito, =/
aquélla que hace posible un incumplimiento dudosamente /
voluntario, son las notas correlativas a las que podria-

mos llamar solvencia del deudor. Zl deudor puede resul-/

tar insolvente porque haya sobreseido el pago de sus deu
haya presentado en concursc y tiene gque I
derechos preferentes a Los del
los salarios como

Aquf el deudor, aun estando dispuesto a eumpiir,

1 13 Tev 1 Serd -
pues la Ley le exige que debe




rencia a una serie de privilegios por delante del crédit
to agricola. Surge entonces el problema de como califi-/
car estos supuestos porque el incumplimiento no es desde
luego voluntario ni tampoco es claramente fortuito sino-
que intervienen dos factores: uno primero, de hecho,que -
es el haterse aceptado la solvencia, pero también otro,-
de derecho,que es en Gltimo término el problema de la po
1{tica crediticia de dar valor prioritario, en los su- /

puestos de iliquidez o incluso de insolvencia, segin -/-

sean las necesidades de los acredores.

El profesor CASTAN(41) nos habla de que sblo el ---
incumplimiento dependiente de la voluntad del deudor su-

jeta a éste a las consecuencias y a la responsabilidad -

derivados de aquél. Por el contrario, el incumplimiento-

dependienfie de circunstancias ajenas a su voluntad no =--

lleva consigo responsabilidad, recogiendo nuestro Cédigo

civil esta clisica doctrina en el articulo 1.101, al su-

(41) CASTAN TOBENAS. "Derecho Civil espanol comiin y fo-/
ral", 1974, Tomo III. pigina 132.




jetar a la indemnizacidn de dafios y perjuicios a los que
en el cumplimiento de sus obligaciones incurriesen en do
lo, negligencia o morosidad, y al excluir de aquélla en--

el artfculo 1.105 a los que incumplen por caso fortuito.

2.2.- En relacién con los elementos del contrato.

A) Sujeto.- Por razones del sujeto, cuando el cré-/
dito agricola tiene el caricter de crédito agricola pro-
piamente dicho, decfamos al comienzo que el més genuino-
crédito de esta categoria es aquél que se destina a la =
agricultura y de modo particular al agricul’cor.' Es decir

que esa nota de profesionalidad que ahora =——sin califi-/

car adecuadamente— exige la ley de Arrendamientos Rsti
cos para concertar contrato de arrendamiento, es también
un elemento subjetivo que correlativamente debiera exi-/
gir el crédito agricola que sea crédito agricola estric-
tc sensu. 5sta vertiente subjetiva de la profesionalidad
debe ser en la politica crediticia una de las exigencias
© notas caracter{sticas que ha de ir estatuyendo. A este

respecto la pérdida de profesionalidad de una de las par




tes =—de aquella en la que se exige-- es voluntaria, pero
también puede ser no voluntaria o sea fortuiva en el sen

tido de que se puede perder la profesionalidad con inde=-

pendencia de la intencién de perderla.

Nos encontramos entonces con una gama amplia, hete-
rogénea, pero a la vez abarcable de supuestos en los cua
les estamos siempre en esa zona limftrofe de cumplimien-
to e incumplimiento. Considero que tanto en los créditos
agricolas de procedencia estatal, como en los de caréc-/
ter privado, ha de tenerse en cuenta esta situacibén del-
sujeto para explicar el alcance que puede temer el haber
incurrido en una de estas circunstancias que hubiera po-
dido ser previsible pero que no ha sido prevista al otor

garse el contrato.

B) Objeto.- Algo semejante podemos decir con rela-
cién al objeto porque también, al definir lo que era el-
crédito agricola, poniamos de relieve que desde el punto
de vista objetivo era aquél que se destinaba o que tenia

como destino la agricultura.




Fues dien habria un incumplimiento del crédito, aun
cuando se devuelva el capital y los intereses, si ese ca

pital y esos intereses no surgieron con ocasidn de la in

versién o con ocasién de la mejora en la agricultura, es

decir por el incumplimiento del destino, Y ese incumpli-
miento puede también darse de modo voluntario —pcrque/

se distrajo ese dinero, porque se empled en otras necesi
dades— o0 bien de un modo involuntario, tal serfa el su-
puesto de un crédito obtenido con la finalidad de mejo-/
rar una finca agricola que después resultd afectada por--

un recurso o por un expediente de expropiacién.

Y una cosa anfiloga ocurriria cu= habiéndose ob-
tenido unm crédito o estando en cur~ realizado ese --
crédito, se dispone por alguno de ‘equisitos de la-
Administrecidn que las caracteristicas de la finca ris-
tica no permiten reunir las condiciones gue "veron teni
das en cuenta al menos a la hora de obtener el crédito.-
Pongamos por caso una explotacidén agricola o ganadera --

. tildada quizis por la Ley con la nota de explotacibn -/-
ejemplar, que pierde después su ejemplaridad por falta -

de cultivo diligente, de rendimiento exigible, etc.




C) Contenido

Por lo que se refiere al contenido, es incumplimien
to del crédito agricola aquél que se refiere no solamen-
te a la restitucién del principal y de los intereses, si
no también a los pactos y condiciones que se establecen.
Y ello porque el crédito agricola es un crédito que se--
inserta normalmente en estructuras juridicas més comple-
jas y de modo muy particular porque incide de modo abiar
to y directo en la productividad de la finca, ya que la
explotacién de suyo produce pero produce por razdn del -
crédito. En este aspecto el crédito se asocia casi como-
la naturaleza o como lo ciclico al sumento de la produc-

tividad.

En definitiva, el incumplimiento de los pactos del-

crédito agricola es uno de los incumplimientos del crédi

to. Y en estos pactos, de ordinario y si no habria que -
buscar un criterio general para aplicarlo en los casos
en que no se ha previsto, suelen establecerse diversos

remedios, entre los que podriamcs imaginar por ejemplo




la resticucidn anticipada, o el sumento de las garantias,
lo cual plantea de comun una opcién al deudor de diffcil

ejecutabilidad porque pedir el aumento de garantias ante

la eventual posibilidad de la prioridad de un anticipo -

es situarle entre la espada y la pared.

En la medida en que se parecen a los pactos, tam- /
bién serfa un incumplimiento por razén del contenido el-
no haber seguido las condiciones generales que figuran -
en la contratacién de los créditos agricolas. For eso --
las condiciones generales, digamos que no siendo una fuen
te normativa, es la fuente més relevante de la autonomia
privada, teniendo siempre una vertiente privada estricta
mente y a la vez unos lfmites, porque es la generalidad-
y son los uscs mercantiles o comerciales, también agrico
las, los que pueden justificar que unas condiciones gene
rales resulten abusivas y que otras no lo sean. En cual-
quiera de los casos, el incumplimiento de pactos y el in
cumplimiento de condiciones generales, para ver si eso -
supone un incumplimiento del crédito agricola, requiere-

también un programa concreto de interpretacidn.




2.3%. Por la incidencia del ejercicio de un derecho.

Por razén del ejercicio estamos, 0 nos situamos, an
te una cuestién clara de limites: lovs limites al ejerci- -

cicio de los derechos. El acreedor no puede ejercitar ==

sus derechos de crédito, ni tampoco €l deudor puede ejer

citar el derecho de liberarse que veiamos en otro capitu
lo anterior. El deudor no sélo debe, es decir, no sélo -

tiene una deuda, un deber, sino que tiene también facul-
tades positivas entre las que se puede contar &sta: el -

derecho de liberarse.

A) En efecto, ni el deudor puede abusar de ese de—
recho de liberarse como puede ser por ejemplo anticipan-
do toda la devolucién al prever las consecuencias favora
bles a &1 de una eventual devaluacién, y por la misma ra
z8n el acreedor incumpliria las obligaciones correlati-/
vas a su posiciln activa en el supuesto en gque el ejerci

cicio de sus derechos fuese abusivo.

3) También podemos pensar en un ejercicio antiso- /




cial. Yo entiendo que las palabras abuso y antisocial, -

que hoy figuran ambas en la exposicién de motivos que pu

so en vigor el Mtulo Preliminar del OSdigo civil, afio -

1973, donde se hablaba-con gran énfasis de estos dos tér
minos como diferentes, a mi me parecen algo semejantes.-
Asf como en la vertiente urbana lo antisocial aparece --
claramente, en la vertienete ristica el ejercicio anti-
social de un derecho es mis diffcil porque ;qué puede en
tenderse por ejercicio antisocial? Yo crec que es algo -
andlogo este sentido antisocial, por contraste, a lo que
se significa cuando se habla de mejoras sociales, es de-
cir, el témmino social aplicado al agro tiene una clara--
referencia objetiva: el aumento de productividad o de --
rendimiento. De tal premisa dirfamos que es abusivo el -
ejercicio del derecho que tieme un agricu'tor a solici-/
tar un crédito agricola, cuando se sitfia en una necesi-/
dad'agobiante que le impide el desarrollo del zumento de
la rentabilidad a la que un crédito de suyo debiera diri

girse.

Y es también antisocial por razones del trabajo,sur -




ciendo essva gran cuestién: gen qué medida la moderniza=-/
cibn de los instrumentos acudienco al crédito no puede -
estar prevista de un modo fraudulento para eliminar pcsi
bilidades de trabajo de terceros? § ien qué medida mejo-
rar las instalaciones no es sino con el fin de evitar --
los gastcs de personal, gastos econbémicos, humanos 0 a =
veces simplemente de politica empresarial? Quiere decir-
se con ello, gque el abuso, el ejercicio abusivo y el -f=
ejercicio antisocial afectan o pueden afectar por tanto-
al acreedor como al deudor y esto requiere en cada casc-
un sistema de control, que a mi juicio todavia no estd -

bien establecido.

Precisamente por eso en la politica agricola, en lo
que hemos llamado politica legislativa, se sefialaba como
una nota a tener en cuenta que si son la profesionalidac
v el destino los mecanismos de control para prever pre-/

cisamente las consecuencias a que da lugar el incumpli -

micato, son también inherentes a este tipo de crédito --

que se viene en llamar agricola.




2.4. Contractual y no contractual

Otra manera de distincién relativa al incumplimien-
to es la siguiente: El incumplimiento puede ser o bien -
algo vinculado al contrato en si mismo, es decir un in-/
cumplimiento contractual y por lo tanto es el incumpli-/
miento de las obligaciones, y a este supuesto se refiere
el art. 1101 del C.c., 0 puede ser un incumplimiento de--
condiciones que en nada se refiere a la base contrac- /
tual, es decir, un incumplimiento que esti produciendo -
una accién ilfcita, antijurfdica, causando dafios, etc.,-
que seria un incumplimiento no contractual. En este caso
nos encontramos también con la nueva duda de si las re-/
glas de lo que dispone nuestro C.G. en el art. 1903 cu-
brirfan todas estas formas de posibles incumplimientos no

contractuales en relacién con el crédito: necesidad de -

reparar el dafio causado, con los dafnos y perjuicios. Se--

plantea 2l problema cde analizar lo que tiene que ver con
las eventuales indemnizaciones, entendidas éstas como --
deudas no de dinero propiamente dicho, sino como deudas=-

de valor, es decir, con un valor actualizado.




nl me parece qgue
sontractual, un incumplii
azxt. 102, que ha cea
sionado dafios, puede pensarse que el no haber destinado el
crédito a la finalidad para el que se acord$, produce no /
s8lo un dafio individual sino también un dafio social, cuya/
repercusién afecta tanto a la economia general del pals co
mo al descrédito de aquéllos a gquienes, en mejores condi-/
ciones, no se les pudo prestar. Claro estd que hay ahi un/
dafio cuya descripcidén mis que negativa ha de ser positiva:
es volver a destacar que en la politica crediticia ha de /
tenerse en cuenta que la concesién de un crédito nunca es/
simplemente un acto arbitrario o potestativo de la Adminis
tracibn, sino la expresidén de una justicia social a la cual
se ha de tener.derecho no en condiciones individualmente -/

ventajosas, 3ino en condiciones socialmente exigibles.
Zn definitiva lo mismo que antes se decfia —y ha sido,
recocido=— que la vropiedad"obliga”, v por las misma

razones podemos afirmar

( 42) La axpresidn tan conocida de que la propiedad obliga /

Su origen en una ccnce
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188 es, individuales, so0gis Ha o

ca 7 al obligar incumple las cbligaciones aquél que no ha /

sido capez de estar a las resultas de lo acordado.

2.5. Otros tipos de incumplimiento

4

rdida de_garantlias.

A) Pérdi t

Y dentro de los nficleos ya mls concretos que vamos -/
e-raminando habria que incluir por ejemplo el del incumpli-
miento no por razén del principal sino por razén de los/
accesorios, es decir, el caso concreto de la pérdida /-
por el deudor de garantias, situacién que se da en la -/

fianza, apareciendo un fiador insolvente cuando la fian-

za no es solidaria.

3) Cesién de crédito.

-

mas de incumplimiento las ftransmisiones del

sizue nota... a un esfatuto blico del

1o que se presta la expresidn de

tipulacidn analizada cuando habl
administrativo. A mi zodo de ver la ;:opiedad

-, . -
-




Zn la transmisibén activa, =—la cesidn de créditos /

puede ser consentida o inconsentida— me parece que una/

cesién de crédito inconsentida puede dar lugar a una -/-

asuncién de deudas.

C) Asuncidn_de deudas.

Contemplando esta figura hay algunos supuestos don-
de sin duda alguna se produce la interrogante al menos /
de si se trata de un incumplimiento. 3aste pensar por =/
ejemplo en un crédito obtenido por el arrendatario cuan-
do al fallecimiento del nismo es subrogado por uno de los
familiares. Fn este caso el arrendamiento continta por /
una forma de sucesibn que de ordinario llevari consigo /
también la sucesibn en el crédito o supone por parte del

acreedor una modificacibn.

Aan T 4 A S
en Dealldaad

deudas ss en =1




deudas se ag
queynor =1 -/

GRSl A
contrario,

Jon expresidn gréfica indica el profesor SANCHO REBULLI

DA que admitir con cardcter general la asuncién de deudas no

se entiende, porque si la deuda es un agujero en el patrimo-
nio no se puede trasladar a otro sin incurrir en el absurdo/
de que si un camidén transporta un agujero es muy fdcil que /
caiga en el. Otro sector de la doctrina explica la oportuni-
Gad de la cesidn del contrato en base a la conveniencia de /
la cesibn de empresa. Zn nuestro caso consideroc que es posi-
ble la cesién del conitrato de crédito en las transmisiones /

"mortis causa" y en las transmisiones "inter vivos" a titulo

onercso en las enajenaciones forzosas porque asi lo estable-
ce la estipulacibn décimotercera comentada. En los demés su-
puestcs, cesibén de créditos voluntaria considero que sblo
rosible basdndose en las razones objetivas en que se apoya /
dzl crédito, como pueden serlo circunstanciac
sobrevenidas. El rrchlema es si en estcs czasc

S rerdadera no- A A Akt =g o A 18 éas 7
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n segulca Todo esco requiere una parti=-

cularizacidn més concreta, donde se vean analizadas den-
tro de los tipos o de los modelos de crédito, culles son
las medidas que se prevén para hacer frente a los posi=/

bles incumplimientos.

3 _Cumplimiento defectuoso: limites.-

Centrados en el capitulo que versa sobre el incumpli

miento, éste supone acceder también al estudio del cumpli

miento. Al comenzar este tema nos quedibamos examinando-
cudles pueden ser los criterios para determinar las fron
teras entre lo que puede calificarse de cumplimiento e =
incumplimiento y que pueden venir deslindadas por un in-
cumplimiento impropio que supone una defectuosidad o mal

cumplimiento de la prestacidén convenida.

Por lo que se refiere al cumplimiento, la doctrina-
mas comin lo asemeja al significado de pago, pero hay =--
que saber que el pago es una forma normal, ordinaria de=--
cumpliniento que no agota todas las formas del mismo. -

Tor eso hablamos del cumplimiento en la acepcidn de la--




total conducta de cumplimiento.

De todas maneras, como medio ordinario de cumplimien

to el pago comprenderfa tanto la arortizacién del capital

como de los intereses, aunque en este capitulo nos fija=-/

mos sobre todo en la pnocién de cumplimiento correspondien
te a la total conducta de cumplimiento. Esta total conduc
ta es mis amplia que la del pago porque no s6lo se refie-
re al devengo del capital prestado y de los intereses si-
no también a esa conducta correlativa al destino para el/
cual el crédito se solicitd segin las condiciones genera-

les establecidas.

Quizés lo més diffcil, para adoptar una postura -/~
exhaustiva en todos los supuestos del incumplimiento,
1a determinacién de los 1fmites o, en otras palabras, dén
de situar las fronteras, a que en alguna otra ocasibn ya/
nos hemos referido, entre el cumplimiento, el cunplimien-
to inexacto y el incumplimiento. Yo dirfa que el cumpli-/
miento inexacto supone el no cumplimiento puntual cuando/
la puntualidad sea exigida 7 serd lo ordinario en la devo

lucidn del capital prestado; seri inexacto en las obliga-




ciones dinerarias y habrfa que aplicar a la inexactitud to=-
da la doctrina de la mora en el cumplimiento de las obliga-

ciones de dinero. En cambio las obligaciones de hacer que 4

se incumplen vienen cualificadas por el resultado y este re

sultado requerirfa muy probablemente un sistema de control/
que la deficiencia actual harfa dispendiosa y diffcil, como
es saber si el destino del crédito cumplié a satisfaccién /

del prestamista las condiciones establecidas.

No se puede decir por tanto que esta frontera del cum=-
plimiento o incumplimiento y los diversos matices 0 posibi-
lidades en cada una de estas grandes clasificaciones sean /
apodfcticas sino que hay que mantener unos criterios gene-
rales sabiendo que,en cada circunstancia,o bien lo estable
cido o bien las reglas generales de interpretacién serén /

las que podrfn decidir.

Corrientemente las cliusulas generales no prevén el
supuesto de gque exd stiendo cumplimiento, y en consecuen= f
cia inversién y destino, el resultado final no se haya /

thenido con la eficiencia que pudiera esperarse de la /




peritia artis del profesional de la agricultura. Estaria

mos ante la conjetura de un contrato irregular o cumpli-
miento defectuoso de un contrato de préstamo normal,en -
cuyo caso considero que serfan aplicables las reglas ge-
nerales relativas al cumplimiento defectuoso que permi-/

ten a la Administracién tomar medidas de carfcter puniti

vo. Pero al no estar prevista eéta actividad, requiere -

la sujeccidn a una normativa propia aunque en cualguier-
caso la jurisprudencia més reciente hace notar que la --
cldusula penal — que serfia una de las medidas— pierde -
en el Derecho moderno su cardcter punitivo para asumir -
la funcién de elemento integrado de la correspectividad-
de las prestaciones. Creo que en tal sentido viene im- /
puesta por un principio vinculante a la Administraciénm,-
admitido reiteradamente por la jurisprudencia més moder-

na.




TITULO III.- LA FRUSTRACION DEL RESULTAIO: RESTITUCION.

e e e R T R

La obligacidn que adquiere el prestatario més que -

una obligacién de medios es una obligacién de resultado,

el resultado previsto. La mejora o productividad forma--
parte de las condiciones generales de la contratacién y-
a ello se debe por ejemplo que la no inversibén efectuada
en la explotaciédn o el destino inadecuado de la utiliza-
cién del crédito lleven inherente la adopcién de determi
nadas medidas previstas en las cléusulas generales, cu=/
yas consecuencias en cuantc a su resultado por razén ---

del incumplimiento pasamos a exponer.

1) No inversién

Sucede que cuando las obligaciones de hacer, concre
tadas en la realizacidn de obras y mejoras territoriales
auxiliadas. no se han ejecutado en los plazos convenidos,

afectando dicho incumplimiento de obligacién a la esen-/




cia de ésta, existe la posibilidad de rescisidén del con-
trato y en su consecuencia el prestatario viene avocado-

a la devolucidn de las cantidades percibidas.

Frustrado el objetivo a alcanzar por la inexistem-/
cia de inversibn, desde el punto de vista del incumpli-/
miento de esta obligacidn,entrarfa inmediatamente en jue
go el mecanismo de la restitucién y habrfa que preguntar
se si la misma abarca sblo el dinero, principal y los in
tereses, o también habria que aplicar aqui la doctrina -
de los dafios, entendiendo por dafios el criterio relativo
a los dafios en las obligaciones dinerarias que la juris-
prudencia y también la legislacién, en los dltimos afios,

han marcado en el sentido de que comprende todos los in-

tereses de demora mAs también la eventualidad de una res

ponsabilidad "ex mora" o "post moram". En fltimo término,
si la obligacién dineraria se ha incumplido hay una res-
ponsabilided afiadida en cuanto a la devolucibén de la de-
valuacidn eventual también del dinero que no se invirtid

segin estaba establecido.




En casi todas las pdlizas y cléusuias del crédito -
agricola figura, como acordada, la devolucién anticipada
en el supuesto de que las condiciones 0 no se hayan cum=-

plido o se tema que van a ser incumplidas. Esta devolu=/

cién anticipada es un arma de dos filos porque puede ser

vir, por via indirecta, para no s6lo impedir el logro de
los resultados sino y sobre todo como un instrumento de--
coaceidn o de impulso, seglin se vea. Por eso entiendo que
las cléusulas en las que se establezca la restitucibn an

ticipada son mis bien clafisulas de garantia.

2) Destino inadecuado

Y el resultado lleva consigo también, ademés de los
plazos de e¢jecucidén de la mejora, las relativas a la fina
lidad o destino en el sentido de que la inversidn se haya
dedicado exclusivamente a los fines para los que se conce
did el crédito que vendran reflejados en las condiciones

particulares del contrato.

Junto a estas condiciones especificas cuedan formula




das las clfusulas generales que establecen las entidades
financieras 0 administracifas. Me pareceria oportuno ha-
cer un estudio de cull es el valor que tienen las condi-
ciones generales que sear 0 no adherentes pues implican--
un tipd de contrato de adresidn ——gran parte de los con=-
tratos de crédito agrario son ante todo contratos de -/-

adhesidn—, y que no pueden obligar nunca a la parte que

se ausentd de la oscur. dad, & pesar de que la presuncién

estd siempre a favor de la entidad crediticia.

Ya hemos comentado en el estudio de alguno de los -
capftulos la efectiva tutela no sélo del prestamista si-
no también del prestatario. ¢Hasta qué punto estas condi
ciones generales son condiciones que impiden precisamen-

te el destino, que forman parte como una "condictio sine

qua non" de dudosa eficacia, al contradecir los 1imites-
e a—

de la buena fe o del empleo ordinario en un ritmo de cul
tivos o de economia que no se caracteriza precilsamente -

por la inmediatez de sus resultacdos?

Zstar{amos ante el incumplimiento por via ce




cicnes suspensivas, condiciones resolutorias, o el incum
plimiento de un destino moral: aquel crédito que se rea-
liza, por ejemplo, para mantener indivisa una explota- /
cién agricola en cuyo caso la divisién de esa explota- /
cién supondrfa un incumplimiento del destino. Nos pregun

tamos sen qué medida ese incumplimiento del destino re-/

percute en el aspecto de Que pueda ser reclamable la can

tidad prestada? A mi juicio este destino no puede ser un
destino particularizado hasta el extremo, pero si que -=-
tiene que ser un destino que de alguna manera esté con-/
templado por el tipo de disposiciones normativas donde -
se acuerde. Por ejerplo: el destino del crédito para las
mejoras suntuarias o sociales en el caso del arrendamien
to; el destino de un crédito para mantener una explota-/
cién indivisa; el destino de un crédito que tiene esa --
misma consideracidn agricola para pagar o satisfacer en--
metélico la lerfitima a todos los demis herederos por --
aquél que se sitle en el lugar preferente de la explota=-

cibn: art. 1056 del Cbdigo civil en la nueva reforma etc.

7 estudiado en sus diversas formas o modalidades el




problema del destino, habrfa que ver hasta qué extremo--
éste se caracteriza por una nota puramente objetiva. Des
tino del crédito agricola dirfamos es aquél cuya finali-

dad es la agricultura pero que también tiene una referen

cia subjetiva: v. gr. serfa destino de un crédito agrfco

la aquél en el cual el sujeto es un profesional de la ==
agricultura o estd caracterizado por cualidades persona-

les de la agricultura.

En tal circunstancia estarf{amos en presencia de ese
tipo de derechos que pueden bien calificarse como dere-/
chos "intuitu personae" porque es un crédito destinado -
mds que a la agricultura, a la condicidn o a la cualidad
personal de ese agricultor en una determinada comarca, =
zona, fundo o explotacién agricola. 3i no se establece -
otra cosa, entiendo que el destino se refiere al destino
objetivo y el cumplimiento de ese destino, desde el pun-
to de vista subjetivo o personal, al deber de diligencia
de un buen padre de familia que marca la medida ce ia ==

culpa en concreto.




%) Procedimiento

Por lo que se refiere al procedimiento para hacer PO
sible la ejecutabilidad de estas obligaciones incumpli=/
das, pienso que hay dos cuestiones de especial importan-

cia: Una primera es si el crédito agrfcola tiene caréc-/

ter administrativo o no desde el punto de vista procedi-

mental. Puesto que las condiciones establecidas en la ==
concesién de las entidades vienen marcadas por el Gobier
nc, pudiera pensarse que son créditos que tienen o llevan
consigo un cierto matiz administrativo; de modo particu=-
lar cuando los prestamistas son entidades del crédito ofi

cial.

Pero, y es la segunda cuestién, por razén de los des
tinatarios que son los particulares, el procedimiento pa
rece mis normal, en el caso de incumplimiento, que pueda
ventilarse ante la jurisdiccidn ordinaria. Sin embargo -
en el establecimiento de las condiciones que pueden in-/
cuzplirse en cada crédito figura ante qué jurisdiccidn -

se van a ventilar las controversias 7 con qué procedi- /




mierto. Por mls que el modo ordinario para hacer viable=-

este tipo de incumplimiento de las obligacidnes, puesto--

que no sblo es dinero sino que también son resultados, -
pueden ser las medidas de transaccién o los tribunales -

arbitrales, etc.




TITULO IV. INEFICACIA POR RAZON DEL. TITULO

l.- VICIOS QUE LE AFECTAN

Dentrv del incumplimiento y distinguiendo las diver

sas modalidades del incumplimiento voluntario, habria que

hacer también un anélisis relativo a lo que se pueden =--
llamar los vicios que motivan el incumplimiento, los vi-
cios que afectan al voluntario, en suma a la intenciona-

lidad.

1.1. Bolo

Entiendo que entre ellos ha de tomarse en conside:g

cién el dolo que puede aparecer o bien como dolo causan-

te =-aquel dolo que ha permitido obtener las ventajas de
la concesidn del crédito=- o bien puede ser un dolo inci-

dental.




El dolo incidental estad muy en la linea de ese dolo
bonus tan traido y llevado en el &mbito de la publicidad,
porque sin duda alguna alguien puede hacer ostentacién -
de una publicidad o rentabilidad de la que luego carece,
incluso fingir mayor extensién de tetreno de la que se es
propietario o titular, o aparentar las condiciones preci
sas para un crédito de mejora de algo cuyo cometido es -
inviable. Evidentemente el dolo -——segin Sentencia del -/
Tribunal Supremo de 9-3-62-—- se configura con la infrac-

¢ibén consciente y voluntaria de un deber juridico, con -

la produccién de un dafio y con la relacién causal necesa

ria y prevista entre aquél y éste, o sea voluntad cons-/
ciente de realizar un acto contrario a derecho mediante/
engafio provocado. Cuando es as{ —~concurrencia de volunta
riedad y conciencia— creo yo que ha de tenerse en cuen-
ta para ver las consecuencias del incumplimiento ya ecve/
la responsabilidad del dolo, segin el Cédigo civil (art.

1.102) es exigible en todas las obligaclones.

1.2, Error

El dolo supone un error voluntario. Fues bien, el =/




error en si mismo puede ser también observado desde el /

punto de vista de la eficacia del crédito. Un error que/

puede ser error simplemente contable o puede ser un =/-
error en la sustancia. Seria un error en la sustancia v.
gr. pensar gque reune condiciones subjetivas u objetivas/
lo que no las tiene. También puede ser un error simple=/
mente de persona: si la profesionalidad es uno de los =/
elementos inherentes a la condicién del crédito, a la op
tencién, qué duda cabe que para quien cree que esté pres
tando a un profesional, que luego resulta que no lo es,/
hay una posible fuente de impugnacién, no ya del erédito
agricola sino del contrato originario o generador del -/

crédito agricola.

1.3. Simulacidén y fraude

Dentro de estas formas de vicios habria que pres- /
tar atencidn de modo muy particular a estos dos supues=-/

tos que son: Uno la simulacién y dos el fraude.

7 ello por las sigulentes razones: Porque considero




que el crédito agricola, quizéd el més frecuente, es el -
que se basa en un crédito y una deuda, es decir el poner
un pacto de interés a la prestacién de un capital. Pero/
préstamo o crédito agricola es también cualquier tipo de
operacién crediticia, cualquier contrato de crédito y la.
caracteristica genuina o singular de un contrato de cré-

dito es precisamente su complejidad. En ella las piezas/

se interfieren entre s{ y se componen para dar lugar a -

un mecanismo unitario, hasta el punto que se ha hablado/

de negocios con causa Unica.

Tal serfa por ejemplo la venta en garantia, exponen
te de toda clase de contratos en los cuales se afiade al/
tipo de contrato ordinario una funcién concreta de garan
t{a. Entonces la simulacién y el fraude son elementos
que permiten analizar en concreto si la causa, v. gr.

una causa fiduciae, es una causa licita o ilfcita; si

contra la moral, contra las leyes o contra las buenas
costumbres, por entenderse usuraria. Para eso hay que ana
lizar no una sola de las piezas de lo que pudiéramos lla

mar crédito agricola sino todo el engranaje a que el eré
= U -~




dito agricola estd sirviendo como un elemento a una fina

lidad de un conjunto.

Sobre esta base podrfamos decir lo siguiente: Que en
todo el tema de la tesis la primera vertiente analizada/

o estudiada es la de qué entender por crédito agricola./

Seglin se entienda qué es crédito agricola, asi también /

se entenderd cémo se puede cumplir o incumplir este cré-
dito. En el sentido que nosotros le hemos querido dar al
comienzo de la exposicién, dirfsmos que cualquiera de =/
los elementos caracteristicos del crédito agricola: la /
la profesionalidad, el objeto o destino pero también in-
cluso la fuente genuina del contrato que puede ser un =/
préstamo o puede no serlo, da .ugar a que a la doctrina/
de los vicios se refiera tambien el incumplimiento de las

obligaciones por mor de la simulacién o el fraude.

¥ lo mismo cuando habldbamos de las modalidades de/
crédito agricola. Cada mcdalidad implica por su propia /
contextura algo accesorio, algo secundario y anadido. Te
an! que haya que ver culndo lo afiadido, por eso es moda-

lidad, estd condicionando su tipo pues muchas veces este




incumplimiento llevard consigo medidas més severas, mas/
decisorias, mis enérgicas con efecto retroactivo etc. =/
También si en lugar de ser una modalidad constituyente /

del tipo es una modalidad puramente subalterna.

APLICACION DE LA DOCTRINA GENERAL DEL INCUMPLI-
MIENTO DE LAS OBLIGACIONES. '

Por todo lo expuesto, se hace precisc un tratamien-

to de la Doctrina general del incumplimiento de las obli

gaciones para saber con certeza qué caracteristicas y mo

dos de realizacién tienen que presentar las obligaciones
cuya no prestacidén lleve a esperar los efectos propios/
de su incumplimiento, o qué validez pueden tener aquellas
obligaciones cuyo incumplimiento a la luz de la doctrina
y jurisprudencia puede ser inoperante y no acarree resul

tado negativo alguno para el obligado a cumplir.

Puede ocurrir que el incumplimiento no tenga conse-
cuencias adversas si, el comportamientc del que se deriva
rian, presenta un contenido tal que lo hace aparecer con

razones suficientes como para estimar que carece de fuer




dude la consi
prende. Una nala orquestacién de las condiciones a esta-
blecer pudiera dar motivo o ser causa de un incumplimien
to ineficaz cuando de suyo se seguiria una situacidn -/-

irregular para el infractor, normalmente el deudor.

Y, al objeto de centrar la cuestidn que nos occupa,/
paso a exponer una serie de consideraciones de la propia

Surisprudencia de alcunos destacados autores, donde se
dJ 23 ’

viene a recoger, de una manera sucinta pero clara, la /

interpretacién gue sobre la Doctrina general del incum=-/
plimiento de las obligaciones hay al uso, con la decidi=-
da intencidn de conectar la aplicacién de la misma al te
ma del incumplinmiento de las obligaciones clausuladas en

el contrato de crédito agrario que venimos analizando.

ienzo este brave recorrido haciendo referencia a

Sil =G

orizen en




A 1Y -y ~r AR AT AT AV o™ ¢ ! o —
wold 1 LA u if v itlham b UilT Oy [ ¢ - s ecax //

llevéndoias a ejecucibén. Iguaimente el coatrato tiene fuer-
za y eficacia de ley desde el nomento en que se otorgd con /

los requisitos esenciales del consentiniento, pudiendo exi-

girse mutuarente los contratantes ciertos requisitos acci-/

dentales que en forma de pactos se expresen, y que no sien-
do coﬁtrarios a la Moral, al Derecho y al orden plblico, /-
forman parte integrante del contrato y hay que cumplir en /
la forma y manera en que fueron pactados”. Asi se expresa /
nuestro mAs Alto Tribunal en relacidn con un supuesto en el
que se debatia sobre la fuerza que tienen de ley las obliga
ciones procedentes de los contratos entre las partes contra-
tantes v la exigencia de su cumplimiento al tenor de los /-

-

mismos (art. 1091 del Cbdigo Civil).
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contenido de la coliga= /
cibn...; el deber se contrae a un comportamiento determina
do 2 la persona paro no absorbe a &sta en su integridad..

... In materia de obligaciones acontece que la obligacibdn/

es todo y sélo lo que media entre los que la contraen". /

El incumplinmiento se origina porque la conducta del deudor

no se sustrae a determinados acltos de su esfera de volun-/

tad comprometidos con el acreedor.

Tero solaméense se puade hablar ©: incumplimiento cuan
do &ste sea impusable a quien tenga el deber de cumplir, /
7a por haber mediado dole o culpa. Il no cumplimiento por/
tanto es infraccibn: falta el pago de lo debido o aquello/
a que se estd constrefiido —prestacibn de cardcter positi-
vo o negative, actividad u onisién—, nmotivado ademis por-
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in este contexto %enemos vorios concepios claves
. 12 a2 2 . « #
incumpiimiento, contrato, obligacidn; pero tomamos en /
cuenta no la simple obtligacidn o deber moral .ino la obli
gacién juridica causada por la exigibilidad de su cumpli
miento que como hace notar CASTAN (45) lleva consigo la/
ineludible necesidad de su cumplimiento aunque nuestros/

més modernos civilistas advierten que el cumplimiento es

algo mds que una forma extintiva puesto que constituye /

su desarrollo normal.

Hasta aqui{ todo hace suponer la obligatoriedad de la
prestacidén, sin embargo en los contratos con prestacio-/
nes reciprocas es esencial que la obligacidén de cada una
de las partes haya sido querida como equivalente de la -
otra, y por consiguiente exista entre ellas una mutua -/
condicionalidad, aunque segin opinién del profesor ALON-
SO PEREZ (46) seria conveniente dar a la reciprocidad un
sentido mAs funcional, partiendo de los fines a los que-
la bilateralidad se orienra, sustituyendo la férmula r=-

ciprocidad por la de correlacidn.

(45) Ibidem. Tomo III, pAgina 1E&1.
\ y MAK

(46) AIONSD PEREZ "Sobre la esencia del contrato bilate-

-~

ral" Salamanca 1.967. 24z, 42,




La jurisprudencia del Tribunal Supremo tiene reco-/
nocido que estd justificado el incumplimiento pPor una de

las partes si fué motivado por el incumplimiento de la /

otra (S. 22 de harzo de 1950 y otras). El Cédigo Civil /

en su artfculo 1.124 regula la resolucién como una "fa-/
cultad" atribufda a la parte perjudicads por el incumpli
miento del contrato, la cual tiene derecho de opcidn en-
tre exigir el cumplimiento o la resclucién de lo conveni
do. No por el hecho de haber incumplido se incurre en =
responsabilidad o se estd sujeto a consecuencias adver-/
sas, sino que es preciso, dirfa yo, un incumplimiento //
"emperiado", sin fundamento o a las bravas y no a resul-

tas de otra actitud.

Para el trabajo que tocamos nos interesa como pri-/
mordial analizar las caracteristicas que tiene el incum-
rlimiento de las obligaciones de dinero teniendo presente
que la obligacién del contrato de crédito agrario partici
pa de su cardcter administrativo y por elloc se deriva de
un orden general de relaciones de derecho preestableci-/

cas,y por participar cdel TDerecho civil surge de un hecho




particular y concreto. Pero lo que impcrta en Gltima ins
tancia no es que el deudor cumpla o no cumpla sino que /
sea solvente, que pueda responder, ya que de eso en defi
nitiva se valdrd el prestamista, el acreedor, creditor,/
reus stipulandi, quien ante el incumplimiento voluntario
por parte del prestatario sélo tiene derecho a poner en/
marcha determinados medios supletorios establecidos por/
el ordenamiento. Si el deudor no cumple, se produce la /
sancidn en el sentido. de irrogar efectos consiscentes en
la satisfaccién.del interés del acreedor mediante la /-
afeccidn de sus bienes a ese incumplimiento, pero en mo-
do alguno consistirfa en el cumplimiento forzoso de lo -
acordado gue de suyo entrafiarfa la obtencién de la fina-
lidad esperszda, que no es otra que la de una mejora de -

la produccidn agraria de la finca.

Y no estaria de més, puesto que tratamos de obliga-
ciones dinerarias, que nos preguntdsemos la repercusidn/
o qué consecuencias se originan al ponerlas en relacidén/

con el tiempo. Siguiendo a CARDENAL FERNANDZZ (47) pode-

mos. hablar de un incumplimiento definitivo, de un incum-

"
(47) CARDENAL FERNANDEZ. EL tiempo 2n el cumplimiento de
. . " - 48 " —~ i : .
las obligaciones. Zidit. Montecorvo S.A. Madrid 1979.
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plimiento temporal y de un retraso, afiadiendo a este ulti
mo tres posibilidades: a) simple retraso, que es el tole
rado y que entra en la finalidad del crédito agrario, b)
retrasc cualificado que nos lleva a la mora, y c¢) retra-
so intencionado, con dolo negativo. De donde puede haber
incumplimiento pero no coa los efectos que se esperaban/

a priori: resolucibén del contrato.

.En este sentido se expresa PINTO FRUIZ (48) al afir-
mar que cuando el incumplimiento consiste en una absten=-
cién, ésta puede ser transitoria, simple tardanza, o im-
plica un propio incumplimiento, es decir una abstencidn/
definitiva. Se produce una situacidén de incertidumbre que
terminaria forzosamente en un cumplimiento cualificado/

0 no por la mora, © en un incumplimiento definitivo.

Por su parte DIEZ PICAZC (49) establece como supues

tos de incumplimiento definitivo:

(48) PINTO RUIZ "Incumplimiento de las obligaciones civi
1es" Nueva Enciclopedia Jurid.TuI.Barcelona 1565 4P42.15 8

(49) IIEZ PICAZO "Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial”
Tecnos. Madrid 1970. Tdg. 580,




La imposibilidad sobrevenida objetiva y absoluta.
La imposibilidad temporal con frustracidén del fin

del negocio.

La voluntad inequfvoca del deudor de no querer /

cumplir.

La falta de obtencidn del resultado de la presta-

cibén.

Para que‘se hable de simple retraso en el cumplimien
to se hace necesario que no se patentice un hecho obsta-/
tivo que‘de una manera definitiva, absoluta e irreforma-
ble lo impida (Sentencia T.S. de 12 -Mayo 1955.). Tam=-
bién: "La mera tardanza en el cumplimiento de las obliga=-
ciones mientras no denote voluntad rebelde por parte /
del deudor y no implique frustracién del fin préctico -/
perseguido, no provoca la resolucidn de lo estipulado a ,
los efectos de los arts. l.124 y 1.506 ael C8digo civil".
(Sentencia de 17 de Enero de 1967). JORDANO BAREA (50) /

ern un comentario a la sentencia de 9 de junio de 19%0 /-

(50 ) JORTANO BARFA. "Cumplimiento tardio y £

v

toria thecita".AeDeCe IV=l, 1351+ EFége 23




afirma que no es el retraso per se, sino la voluntad de/
no cumplir o la imposibilidad la que debe originar el in

cumplimiento resolutorio.

Mas tratdndose de término esencial, es decir, de-;-
terminacién del tiempo de la préstacién procedente de la
voluntad negocial de las partes, cuando no se ha observa
do con absoluta puntualidad, el retrasc del deudor en -/.
cumplir la prestacién constituye incumplimiento definiti

vo. En cambio si el término no es esencial, no pertenece

a la essentialia negotii, un cumplimiento siempre tardfo

es posible, incurriéndose en mora con las consecuencias/
propias de esta situacién. La inobservancia del término/
esencial deviene incumplimiento definitivo y produce es=-
ta consecuencia: la resolucibén. La satisfaccién del inte
rés del acreedor estd vinculada a que se realice la pres

tacién en el término fijado.

Lo mismo sucede si no es cumplida la prestacién de/
acuerdo con la modalidad establecida que las partes pre-
vén ya en sede de estipulacidn, constituyendo en tal ca-

so una clausula de resolucidén expresa al amparo de los /




articulos 1.255, 1504 y 1505 del ¢8digo eivil, distinta/
de la facultad resolutoria tdcita, sobreentendida en los
contratos con prestaciones reciprocas y aplicable a cual
quier modalidad de incumplimiento. OSSORIO MORALES (51)/
dice que el incumplimiento propio consiste; en términos/
generales segin expresién del art. 1.101 del C.c., en -/
contravenir el tenor de la obligacién o en infringir -/

de cualquier modo el derecho de crédito.

Bien, y todo este anélisis ga qué nos lleva? Podria

mos concretar lo siguiente:

Primero. El incumplimiento,ya se ha indicado, viene
a ser la situacibén contraria a la de cumplimiento que -/
por tanto abarca tanto el impago como que la conducta ha

ya sido cumplida pero no de modo total.

Segundo. Me parece que es de interés destacar, y su

pongo que estd en todas las pélizas generales o cliusu-/

las de la contratacidén de crédito, la diferencia entre /

las obligaciones cuyo incumplimiento supone el no reali-

(51) CSSORIO LIORAIZS Je. " Lecciones de Derecho Civil®,

Cbligaciones y Jonirstos. 2Jdit. Fristo. Granada 1956.




zar el pago, son obligaciones dinerarias, y el incumplg

miento en la total conducta que se basa més bien en obli
gaciones de hacer. El incumplimiento de las obligaciones
de hacer seria aqui la regla general, que nos podrfa ser
vir como criterio para ver el alcance cuando no esté asi

establecido en las pdlizas de contratacién.

Tercero. Que a la vista de la Doctrina general del/
incumplimiento de las obligaciones, existen diversas mo-
‘dalidades de atentar contra el cumplimiento de la obliga
cién de que se trate, pero que sélo nos llevard a un in-
cumplimiento propic aquella prestacidn realizada en los/
términos sefialados de acuerdo con la opinidén de los auto
res y avalada por la jurisprudencia, admitiéndose una va
riada gama de figuras afines, que todavia posibilitan la

finalidad o destinc del crédito, y que creemos no deben/

notivar ipso facto la rescisidn del contrato que es a lo

que hay que resistir.




TITULQ V. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONAIDORAS

le-IDEA GENERAL

El tema de este trabajc toma la perspectiva del /-
crédito agrario desde el punto de vista del incumplimien
to y en tal sentido, de las medidas de garahtia y de res
ponsabilidad existentes y las de futuro. Tengo para mi /
que en las férmulas de los organismos oficiales se toman
en cuenta esas medidas con excesiva semejanza a los su-/
puestos del crédito ordinario normal, produciéndose es-/

tas consecuencias:

Primera,~Las mds de las veces devienen inGtiles.

Segundae=En términos generales son inadecuadas al /
cumplimiento del destino que cualifica el caracter del /

crédito agrario.

Si es diferente el préstamo simple de este crédito/

;por qué aplicar medidas semejantes? ipor qué asemejar /




las garantias al crédito ordinario? El incumplimiento es

t4 previsto en todos los contratos, y las medidas relati

vas al mismo coinciden para ambos créditos, ordinario y/

agrario. Pero préstamo simple y crédito agrario son dife
rentes. De ahf que: a situaciones diferentes soluciones/

diferentes.

JQué criterio a seguir para encontrar estas solucio

nes a aplicar al crédito agrario? Se me ocurre pensar en:

Uno.- Intereses correlativos a la productividad. °

Dos.- Garant{a personal del beneficiario titular de

la explotacidn.

Resulta constructi#o observar que el indice de de-/
fectibilidad —-culntos son los fallidos— de los créditos
concedidos viene condicionado mis que por las medidas de
garantia adoptadas, por la circunstancia de ser los pres
tatarios menos agricultores. Coincide ésto con las Glti-
mas notas recogidas sobre la devolucidén de los casi /=/
£00.CCO créditos concedidos en la actualidad a pequenos/

agricultores en cuyo nimero de fallidos, a pesar de ser/




nfnimo, las garantias no se han necho efectivas. &n cam-
bio el montante superior de créditos bien acabados ha si
do no de los més garantizados sino de los més profesiona

lizados. El campesino es buen pagador.

Como el tema que nos ocupa se centra en el incumpli

miento de las condiciones hay que ver dos tipos del mis-
mo referidos respectivamente al incumplimiento del pacto
de intereses y al de otros pactos que de ordinario sé /-
contienen en el contrato de crédito cuando aquél hace ac

to de presencia.

En el incumplimiento, de las condiciones relaciona-
das con la finalidad del crédito me parece que puede -/
existir el siguiente mecanismo a adoptar como providencia
que impida la extincidn de iure que del incumplimiento :ce

infiere:

a) Sistema autoritario: forzarle a que cumpla.
b) Obligarle a que controle.

¢c) Ponerle ese control.




2) MEDIDAS PRIVENTIVAS.-

Establecidas unas condiciones, el incumplimiento de
las mismas — también las puede incumplir la Administra-/
cién- hace obligado la existencia de unas medidas preven

tivas que imposibiliten el momento ejecutivo de las ac-/

ciones que conlleva cualguier estipulacién conculcada. A

tal efecto proponemos el siguiente distingo de medidas.

2.1. De apoyo a la agricultura.

Nos preguntamos entonces: .Qué medidas parecen ser/
las mAs adecuadas ahora y susceptibles de generalizacién
en el futuro que posibiliten urna mejora efectiva del cam
po y que conserven y no perturben el desarrollo agrario?

Estas podrian ser:

A) Fedidas que potencien la profesionalidad.

3) Medidas que fortalezcan la permanencia y mejora

de la explotacidn agraria.




C) Medidas que vinculen el crédito al designio agra
rios
a) funcién social del crédito

b) funcién social de la propiedad.

2.2. De Control administrativo.

Hay tres grandes incumplimientos en el crédito agra

rio. Primero, que no se devuelve: mora , retraso. Segun-
do, que no se destina: es el incumplimiento sustancial de
las condiciones técnicas exigidas o el que aparece cuando
el credito no ha cumplido su finalidad. Tercero, que se/

disminuye la garantia: falta un fiador pongamos por caso.
Llegadosaqui ;qué medidas se pueden adoptar para sub

sanar o prevenir la frustracién del crédito? Creo que es

t4 dentro de una propuesta tradicional lo siguiente:

a) 3uscrito por todos los contratantes. =s la dic-/




.i8n literal de la primera cliusula ya vista /

que contempla este requisito para la perfeccidn

del contrato.

b) Destinado para... promover o reformar. Contiene/
la finalidad especifica de la inversidn sin posi
bilidad de alterar o modificar la misma respecto

a lo acordado.

¢) Pago fraccionado de la cantidad concedida. Supo-
ne el csntrol de su ingreso mediante taldén o =/~

transferencia bancaria a nombre del prestatario.

d) Exigencia de la restante documentacidn.

a) Visitas de inspeccién. El tema de fondo es con-/

trolar la realizacidn de las inversiones.

o) Tiempo en que han de empezar y acapar las obras/




0 mejoras. Representa el compromiso de la inicia
cibn y terminacidn en los plazos prefijados. La -
demora en la realizacidén puede ser un hecho jus-
tificado o no justificado y dentro de éste, cul-
pable o doloso. También puede haber demora por -

incumplimiento previo de la destinacidn.

Determinacién de los dafios y perjuicios del in-/

cumplimiento. Se refiere esto a la mora simple /

que,si se da,ocasiona la devolucidén, perc si pro
duce perjuicios hay que devolver el valor real./
Viene especificado claramente en la estipulacién

quinta del contrato analizado.

Comprobacidn de la cantidad del presupuesto y de
la ayuda concedida que se ha invertido, asi como
del cumplimiento de las obligaciones referentes/
a la conservacién y mantenimiento de la explota-
cidén agraria, sin que venga afectada por ninguna
transmisién o gravamen expresamente prohibidos./

También soore la duplicidad de peticiones de au-




xilio econdnico para el mismo cometido.

Conciliacién de la responsabilidad patrimonial /

universal del articulo 1911 del Cédigo Civil, -/

aunque no hace falta estipularlo pues siempre le

afecta. Es un anuncio del riesgo y quedarfa asf:

Incumplimiento —medida de control — de Responsa

pilidad: =-- responsabilidad patrimonial'universal
-- responsabilidad personal (fianza).

-- garant{a real (hipoteca).

3) MEDIDAS SANCIONAIORAS.

3.1. Sucesivas o posteriores.

a) Posibilidad de Rescisién del contrato por parte/
de la Administracidén cuando se incumple todo lo/
anterior. Se esti pensando en el incumplimiento/

del prestatario pero no siempre sucede asi y hay

ue pensar también que el prestamista puede:
q q

-- No entregar el crédito




-- Entregarlo arbitrariamente &

-= Excederse en las medidas de control.

Entrada en vigor del articulo 1.124 del Cédigo /
Civil, Condicién Resolutoria Thcita. Es una con-
dicién implfcita que acarrea un incumplimiento ta
cito y que pone en manos del prestamista ¢ bien--
la resolucién o bien el cumplimiento con el abo-
no en ambos casos del dafio producido, lo cual re

quiere un control.

Pacto de Resolucidn, distinta a la anterior que/
es implicita. Aquf la resolucién es por pacto y/
puede ser debida por incumplimiento de algo esti

pulado.

Nulidad total o parcial e ineficacia suspensiva/

o resolutoria = ex tunc con 21 abono de intereses
- mAs dafios~ . Afecta a la validez y eficacia del/

contrzto.




- 3.2. Remedios reparadores.

a) Apremio administrativo.

b) Embargo judicial.

¢) Ejecucidén de hipoteca.

d) Expropiacién sancionatoria.




TITULO VI.- MEDIDAS DE GARANTIA

1,-PRELIMINAR

La garantia que se adquiere con caricter accesorio/

a la obligacién principal estd siempre en funcién del /-
tiempo en el crédito porque, como puede entenderse una /
vez mis, el préstamo es un contrato - de ordinario- gra-
tuito y el pacto de intereses es un pacto afiadido o so-/
breafiadido. El interés es mayor o menor segin el plazo /
de devolucidn, por eso la calificacidn de créditos a cor
to, medio y a largo plazo no solamente marcan la medida/
de los intereses sino y sobre todo la medida del tipo de

garantias.

Las garantias, que pueden ser persocnales como la -/
fianza y el aval o pueden ser reales como la prenda, la/
hipoteca, o la hipoteca mobiliaria, componen, quiza se /
pueda decir, uno de los puntos mis importantes de toda /
la evolucidén de los derechos reales de garantia de los /

Giltimos tiempos. Porque la prenda sin desplazamiento, co




mo institucién de garantia, nace precisamente paré'hacer
posible este tipo de créditos destinados a la agricultu-
ra, y de modo muy particular a la ganaderia, a la compra
venta de maquinaria etc. Y el excesivo endeudamiento en/
el sentido de la excesiva carga de garantias es algo que

va en contra del resultado apetecido.

Pero en cualquier caso se puede decir que tomando /
las medidas de garant{a actualmente vigentes, la prenda/
sin desplazamiento, la prenda ordinaria, la hipoteca etc,
permiten el recurso a créditos diferentes segin sean los
tipos de objeto que queden sujetos por la garantia. La -
estimacién de las garantfas supone por tanto analizar en

detalle y en concreto las garantias personales y las ga-

ranti{as reales en nuestra legislacién, a las que habrd /

que afiadir de modo muy particular, como ya veiamos tam-/
vién en otro de los capitulos, ese tipo de garantias que
estan compuestas por los créditos refaccionarios que son
aquellos que se destinan a las mejoras, precisauente a la

construccidn de edificios o de utillajes agrarios.

Hay que saber que solamente el estudio de las garan




t{as en cualquiera de esas dos clases y con aplicacién al
crédito agricola de sf supondria una tesis doctoral. Pe-
r0 nosotros aqui nos limitamos simplemente a hacer un co
- tejo de aquellas garantias que normalmente se establecen
en los tipos de contrato de crédito agricolas que veni-/

mos estudiando.

2) MODELOS DE GARANTIAS QUE SE ATOPTAN O PUEDEN CON

VENIRSE

Todas las garantias reales de los créditos ordina-/
rios se basan en el desplazamiento de la posesién al -/
acreedor que puede llegar a la realizacidén del valor ca-
so de incumplimiento. El desplazamiento posesorio difi-/
culta la explotacién y la realizacién tiende a la disgre

gacién. Esto hace pensar lo siguiente:
Uno.- Que el destino agrario del crédito altera la/
estructura clédsica de las garantias.

Dos.- Que a su vez la flexibilidad requerida para /

con el crédito agrario crea formas nuevas de/




garantia que luego se generalizan a los crédi

tos ordinarios vgr. la hipoteca mobiliaria.

_Tres.- Que las garant{as mds adecuadas para el cré-
dito agrario se sitlan en la fase de seguridad
més que en la fase de ejecucién, es decir en/
asegurar su cumplimiento antes de prevenir =/
las consecuencias de su incumplimiento a tra-
vés de mecanismos de control; mecanismos que/
no ahoguen la libertad ni coloquen al deudor/
en situacién que obstaculice el desarrollo de

la explotacién agraria.

Tras esta consideracién parece oportunc sedalar la/
conveniencia de establecer un sistema de garartias que,/
sin llegar a su ejecucién, produzca una presidén que mue-
va al cumplimiento de lo estipulado y al reembolso de lo
debido. Al implicar todo crédito un doble acto de con- /
fianza: del que lo da y del que lo recibe, el riesgo -/=
inherente a ello justifica laé medidas a tomar para la /
recuperacién de los fondos prestados. La garantia es la/

estructuracién jurfdica y formal de esa confianza reci-/




proca, aunque en realidad no parece aventurado afirmar -
que el acierto en la inversién concebida es la méxima ga
rantia del reintegro de la cantidad adeudada, segin lo /
estipulado o con desviaciones escasamente relevantes y qQ

minmente admitidas.

Sin embargo como nada estd ausente de circunstan- /
cias que impidan el cumplimiento de las previsiones, re=-
sulta imprescindible contar con una retaguardia que per-

mita amortizar el crédito.

Podemos sefialar respecto de las garantias tipicas /

1
ales y reales. A su vez/

dos clases de las mismas: person
£+t &+

distinguimos dentro de las primeras, de una parte la ga-
rantia personal de vipo moral que presenta unas caracte-
risticas tales que la deben representar como la mds fir-
me y suficiente seguridad de reembolso. De otra, la ga-/
rantia personal patrimonial gue puede ser completada por
terceras personas: fiador, aval bancario, etc. La mayo-/

~{ia de las veces es con caricter solidario y en anélogos




términos a los estipulados para con el prestatario,

Las garantfas reales presentan también diversas for

mas: Hipoteca inmobiliaria prestada tanto por el benefi-
ciario del préstamo como por un tercero. Se asienta so-/
bre la base real de la existencia material de un inmue-/
ble y sobre la base jurfdica de su expresién en escritu-
ra piblica y su obligatoriedad de inscripcidén en el Re-/
gistro de la Propiedad. Supone una mayor garantia y segu
ridad pues persigue su realizacidén sobre la finca o here

dad misma, cualquiera que sea su poseedor y titular.

Es normal estipular en los contratos de préstamo hi
potecario que, por pacto expreso, la hipoteca se extien~
da a los objetos muebles, frutos civiles y rentas a que/
se refiere el articulo 111 de la Ley Hipotecaria, a lo /
construido y a lo que se construya sobre lo hipotecado,/
facultando a la entidad acreedora para pedir la adminis-
tracibén y posesidn interina de lo hipotecado en caso de/

vencimiento o impago de la deuda.

Otra forma de garantia real es la Hipoteca mobilia-




ria o prenda sin desplazamiento prevista en nuestra legis

lacién que versa sobre la maquinaria, aperos, ganado u /
otros factores de produccidén. Tiene algunas dificultades
como pueden ser la identificacién de los bienes gravados,
el control de su salida del patrimonio y la realizacién/
de los mismos en caso de aprehensidén. Pero cuenta con la
seguri&a& que le da su inscripcién en el Registro de la/
Propiedad.

Por fltimo existe la garantia real, sobre productos

recogidos, en forma de Prenda. Es el crédito prendario /
perfeccionado por la entrega y sin otra constancia for-/

mal. Su seguridad es més limitada.

Se completan ademés las formas gue integran el sis-
tema de garantias del crédito agrario hasta ahora expues

to con las siguientes figuras.

- Los pactos de reserva de dominio, que son utiliza

dos corrientemente en las operaciones de ventas /




a plazos de maquinaria, equipos o instalaciones o

en las de "leasing" de este tipo de activos fijos.'

- Las cléusulas de endoso que pueden pe:mitir la -/
transferencia de los titulos de propiedad a las /
instituciones financieras que descuentan los efec

tos.

- La letra de cambio agraria.

- E1 derecho de retracto, etc.

Tras todo este periplo reclama nuestra atencién el/
hecho significativo de que el ltimo plan de capitaliza-
cién del campo espafiol, puesto en marcha por la Adminis-
tracién, ha soslayado en buena medida el problema de la/
exigencia de garantias a los agricultores y ganaderos so
licitantes de estos créditos blandos. La normativa apare
cida en el pasado afio emplea la receta de dejar en liber
tad a las entidades financieras al establecer que las ga
rantias que se exijan para esta clase de préstamos queda
vdn a juicio de tales entidades, que deberan actuar con/

1a méxima flexibilidad compatible con las exigencias de-




rivadas de su riesgo. Esta férmula, en principio, deja a
la mayor parte de los destinatarios de estos créditos -/
~ pequefios profesionales de la agricultura profundamente
descapitalizados— en situacién precaria frente a las 16-
gicas exigencias de garantfa de devolucién de los mismos.
Las garantfas que pueden ofrecer son mas de {ndole perso

nal que patrimonial.

Es de desear que en el desarrollo posterior de estas

normas se establezca de forma menos generalizada el sis-

tema de garantias. Tal vez obedezca a esta inquietud Ia/

impiantacién por el Banco de Crédito Agricola del bono-/
-aval, modalidad que acercard el crédito al agricultor,/
facilitando su trémite segin deseos de sus diri mtes. /
Dicha modalidad'consistiré en que previo depdsito en.el/
vanco al 10% de interés asegurado, el agricultor podra /
acceder a un préstamo por el doble de la cantidad inmovi

lizada.

%) NUEVAS FORMAS DE GARANTIA

¥ 1a misma Ley de Arrendamientos Rlsticos destaca/




ahora que la manera de garantizar los créditos destinados
a la agricultura puede emplear como cauces, entre otros,

el del derecho de retencién. As{ es, puesto que el arti-

culo 63 de esta citada Ley deAR.nos estd indicando ya =/

con claridad que &ste — el dececho de retencién—es un ti
po de garant{a establecida con las siguientes caracteris
ticas: "Las partes —dice el temnor literal del precepto-
no podrén pactar en el contrato que el arrendador recupe
re la finea arrendada coa sus mejoras sin indemnizacidn..
.." Estamos en presencia de un derecho de retenciém, im-
puesto por una norma de cardcter imperativo. que hace re
saltar el hecho de que la retencién pueda ser una de es-
tas medidas de garantia, adecuadas a la funcién de apro-
vechamiento agricola, pecuario, forestal o industrial -/

por la ruta del arrendamiento.

Al no poder pactar que el arrendador recupere la =/
finea sin la indemnizacidén de las mejoras, habrid que en-
tender aqui que se refiere a todas aquellas mejoras que/

sean indemnizables y que una de las formas de indemniza-




cidn ha de ser el abono de los gastos y también probable
mente el abono de los intereses de los créditos destina-

dos a la mejora.

"Ni en general - contimia el citado precepto-, modi
 ficar los derechos reconocidos al arrendatario en mate-=/
ria de mejoras, sin perjuicio de lo dispuesto sobre és-/
tas..." Es decir, que aqui también aparece una nueva co=-
municacidén entre la funcién social del crédito agrario y
la funcién social de la propiedad agraria que tiende de--

suyo también a.la mejora. Por ello estos preceptos estén

estableciendo no sdlo esa intercomunicacidén de las dos -

funciones sociales sino también los mecanismos indirec-/

tos y los resortes para hacerlos posibles.

Y otra forma de garantia que también resulta adecus
da, por estar asi inserta en la L.A.R., es la prevista /
en el articulo 64 de la misma. "El arrendatario tendré /
respecto de las cantidades que haya de pagarle el arren-
dador, los mismos privilegics y garantias que el acree-/
dor refaccionario..." Aqui nos encontramos de nuevo en /

presencia de un crédito, el llamado crédito refacciona-/




rio, que es aquél gque se destina tanto a la mejora de las
fincas como a las inversiones precisas para las construc

ciones o edificaciones de una explotacidén agrarie.

Entre estos privilegios, garantias sin duda alguna,
los més destacados son: la garantf{a impuesta por la amo-
tacidén preventiva que es, seglin entiende la doctrina més
autorizada, una forma de garantia que, aun no siendo ga-
rant{a real, produce todos los efectos de las garantias/
reales, basdndose en que se trata de una anotacién pre-/
ventiva de las llamadas de "realizacidn de valor", que /
cubre por consiguiente una finalidad anéloga, incluso /-

una eficacia semejante respecto de los terceros.

Con esto se pone de manifiesto que todo el crédito/
agrario que encuentra la materia de mayor importancia en
cuanto a la cobertura social de los objetivos propuestos
que es el arrendamiento, todo este crédito, de alguna ma
nera estid condicionado. Y esta supeditacién viene motiva

da por la sujeccién a la condicién especial que ha de reu

nir el arrendatario de ser un profesional de la agricul-

tura.
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TITULO I. INTROIUCCION

Se ha dicho que la politica se construye soore priori—
dades y sin lugar a dudas en el tema de la politica agraria
el problema crediticio ocupa un Iugar de privilegio muy a /
tener en'cuenta,ya que constituye el mecanismo normal de fi
nanciacién para que la agricultura rompa su atadura de dea:'
capitalizacién que dificulta enormemente el desarrollo y mo

dernizacién de la empresa agraria.

Lejos tiene que quedar la época en que la politica /-/
agraria venfa marcada por el prurito de concertacién de pre
cios agricolas, para dar paso a una actuacién directa en el
marco de las estructuras agrarias que no.han evolucionado /
con suficiente velocidad de adaptacién y uno de cuyos ins-/

trumentos, a mi modo de ver mis preciados, junto con la re-

gulacién del tema de los arrendamientos, es el crédito agra

rio correctamente tratado.

Hechas estas observaciones pasamos al Gltimo punto de
examen de este trabajo o tesis doctoral 7 es que el erédito
agrario, analizado desde la perspectiva del incumplimiento/
de sus condiciones como algo surgide de las circunstancias/
reales que se dan en su concesidn o emanado de un %tipo de /

contrate no ajustado a la econonfa actual, lleva consigo el




problema de fondo que no es otro sino el de la Politica Agza
~ia en su conexidn con la politica crediticia. Lo cual supo-

nes

Primero.- La necesidad de, a partir de las condiciones/

existentes relativas al incumplimiento, analizar una promo-/

cién de medidas que sean adecuadas y que sean actuales.

Segundo.- Medidas de garant{a y

-‘Tercero.-Medidas ¢portunas que estén en coordinacién /
con la polftica crediticiaque tiene esa doble nota de fomen

to de la sgricultura y a la vez de servicio.

Lo que es fomento y lo que es servicio implican que el
incumplimiento de las condiciones estd siempre limitado y /
con eso se limita la autonomfa de la voluntad a la presta-/
cién de estas dos grandes condicionés generales del crédito
agrario y es que el crédito citado debe ser fomentacdo y que

el crédito agrario debe estar al servicio de la agriculture.

Diremos que dentro de las dos grandes lineas de limita
cién de lo que se puede llamar el contrato en cualquiera de
sus formas, normativo o de adhesidn, o todo el derecho de /
la personalidad del agricultor, el tema que hemos seguido /

como metodologfa del trabajo es el més adecuado para hacer/




un estudio critico a fondo de esa politica agraria ¥ credi-

ticia, porque venimos tcmando en consideracién los sigulen-

tes aspectos:

Uno.- ElL tipo o las circunstancias de quienes acuden /
al crédito; la vertiente personal dirfamos de las concomi=/

L]
tancias personales de los solicitantes del crédito.

Dos.- El tipo de contratos que'tienen como fondo el //

crédito agrario.

Tres.- Las condiciones del crédito agrario estahlecidas

en cada uno de esos tipos de contrato.
Cuatro.- Las garantias de esas condiciones.
Cinco.- Los recursos frente 2 ellas.

Seis.- Las posibilidades de que el incumplimiento de /
las condiciones gquede reducido a 1a nada porque el propio F
planteamiento del crédito agrario estd contando con ellas /
vya que no es un crédito de promocidén sino un crédito de be-

neficencia.

Siete.~- Finalmente todo el estudio de lo que pueden /

1lamarse las cliusulas que ce ordinario se establecen en el




sistema espariol vigente después de la Constitucidn, y en to

do el sistema vigente de los créditos agrarios en las Comu-

nidades Europeas al que va dirigido en dltimo término todo/

el esfuerzo realizado para terminar este trabajo.




TITUIO II. VALORACION CRITICA DL SISTEMA VIGENTE

1. Situacién actual.

Esti fuera de toda duda la afirmacién de que la finan-

ciacién agraria actla -para la consecucidn de los fines de/

este sector-- en base a la urgencia del crédito tanto para/
la obtencién simplemente de los productos agricolas como pa
ra el necesario equipamiento y modernizacién de la empre-
sa. Crédito de campafia y crédito de inversién podrfan resu-

mir el momento actual de exigencia de capitalizacién del /-

agro.

Ta posicidn del agricultor ante el sistema financiero/
operante queda plasmada en un recorte de posibilidades que/
son afines a otros sectores econdémicos, teniendo que acudir
bien a la auto ‘inanciacién, muy diffcil en la penuria gene-
ralizada del momento, o bien a los ofrecimientos que brin-/
dan tanto las entidades bancarias privadas como las que tu-

telan el crédito oficial.

La realidad de nuestra hora presenta la existencia de/
un crédito agrfcola que se debate entre el interés plblico/

0 privado de su desarrollo ¥ promocidn, polarizado en tormo a




una cconounfa territorialmente definida que comienza en la ba

se material del agro y que peco a2 poco va transformando sus/
estructuras hasta pretender alcanzar niveles superiores a //
los que tienden deédididamente otrus sectores de la economia/

mcional.

Pero ademis no podemos soslayar --hay que resefiarlo des
de el principio-- que la adaptacidén del sistema crediticio a
la agricultura, por las especiales caracterfsticas del desa-
rrollo de la misma, muestra una propia impronta que nace a /
veces del desconocimiento de este sector y también de la -/=
aplicacién del régimen acostumbrado para el sector industrial.
Sin embargo,la composicifén de los organismos bancarios oficia
les y el intento de mediatizacién que sobre las Cajas Rura=-/
les se pretende, prueba al menos un claro deseo de acerca- /
miento a los problemas latentes y de intervencién estatal en

la regulacién y distribucidn oportunas de estas ayudas.

Decfamos que el sistema de financiacién agraria en /-
nuestrs pais responde a la coexistencia de entidades de cré-
ito especializadas --Banco de orédito Agricola y Eatidades/
colaboradoras del mismo-- junto con instisuciones de caréc-/

ter privado gue atienden todo tipo de overaciones pancarias/

e AR 4 G | -~ 5 Ta A= ™ g ISP
incluidas las agrarias. De esta manerza =i agricultor puede i




acogerse a fuentes de financiacidn provenientes de gasto pﬁ
blico librado para la inversién en la agricultura ¥ tapbién
del dinero de los bancos privados que solventan esta clase/

de peticiones.

En ambos procedimientos de obtencién de créditos, cuyo

tratamiento es de gran similitud --si acaso el tipo de inte

rés mis reducido en los créditos con participacién estatal/
como ya se tiene advertido--, todo el problema de su conce-
sidn viene presidido por el tema de la prestacién de garan-
t{as por parte del beneficiario, relegando a segundo térmi-
no el carfcter profesional del mismo. Garant{as que se en-/
cuentran limitadas por la inexistencia de una contabilidad/
fiable que hace que la empresa agraria, su valoracién, ven=-
ga centrada exclusivamente sobre la propiedad, de modo que/
la garantia personal no es tenida en cuenta y la garantia /
real es de poca utilizacién a causa de los problemas regis-

trales que encuentra.

Esta podria ser a grandes rasgos la situacidén de la or
ganizacién del crédito agrario en Espana, cuyas deficien=- /

cias mAs acusadas se pueden resunmir en las siguientes:

- Uierta ineficacia en los canales de informacidn.

- Insuficiencia de crédito para inversiones demancdacas en
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tad de prestacibn de las garantias exi-

Hasta aqul todo desde el punto de vista global del sis-

temé establecido en cuanto a la cobertura y concesién de es-
tos créditos. Pero desde la Sptica del crédito agrario mismo
y del contrato de crédito que lo regula podemos decir lo si-
guiente: |

Uno.- El préstamo en Derecho civil es gratuito y sblo hay /-
que pagar intereses cuando se han pactado. En cambio el cré-

dito agrario, como viene estipulado, contiene un interés y /

unas medidas de garantia que pueden abrumar al prestatario.

Dos.- Al tener el crédito agrario carbcter civil se podria /
veneficiar de las ventajas del préstamo civil ordinario pero,
por su carécter administrativo. en el sentido gque ha quedado
dicho, viene presionado tor las medidas de conirol 7 de ga-/
rantia que posibpilitan su reembolso con 1o cual el agricul-/

tor queda afectado por ambos caracteres.

+ono lucrativo de la
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credilo es poco utii y eficaz para el

=

piotacidn agraria que se ve agol
to de solicitar la ayuda crediticia.

Cuarto.- Aun cuando, como ya se ha visto, el incumplimiento
de condiciones lleva consigo la "rescisidn" del contrato en
los términos que se ha establécido, sin embargo la inciden
cia sobre el prestatario, en los casos de contratacibn de/
un crédito agrario en las circunstancias actuales, con los
tipos de incumplimiento que se prevén, se manifiesta con /

una serie de figuras juridicas 7 de presidn sicoldégica cu-

ya relacidn no sistematizada y sin &nimo de agotar la enu-

meracibén, puede ser la siguiente:
Responsabilidad patrimonial universal, art. 1911 del C.c.
Prohibiciones o limitaciones de la facultad de disponer.
Solidaridad de obligaciones, gque rompe la presuncidn ran-
comunada del art. 1.138 del C.c.
Tianza solidaria, en contra de lo establecido a priori sn
el mismo cuerpo legal.
Yora autombtica.
Deuda de valor real (no dinerario
-Anticipo del préstamo.
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réstamo de carfcter bilateral o sinalagmético.
Privilegio del acreedor y prelacién del crédito.
Reparacién del dafio real comc valor disminuido.

Renuncia al beneficio de excusién.

As{ aparece el crédito agrerio en la actualidad J,pese
a las condiciones poco atractivas y escasamente favorables,
este panorama representa la principal via de financiacidn /
de la agricultura de nuestro pafs, lo que entorpece la reﬁL;
zacién de aquellas mejoras que garantizan la rentabilidad /

de sus explotaciones.

2,- Intervencidn de la Administracién

Como las posibilidades de autofinanciacifén son extraor

dinariamente limitadas, se hace forzoso habilitar lineas de
crédito que de forma directa ayuden al agricultor en su con

tribucibn al desarrollo de la economfa nacional.

De igual forma se hace preciso evolucionar las tendencias
que afectan a la disponibilidad y caracteres de los fondos a
que tiene acceso el agricultor que bien pudieran plasmarse /
en ﬁn tipo de interés.de acuérdo con la produccibén 7 la eli-

minacibn de toda entidad crediticia oficial privilegiada.




La agricultura, en razdn a todo lo gue en ella se con-
tiene, debe ser protegida pues incide sobre manera en la si
tuacidén familiar y social del colectivo campesino que /-
cifra su participacién en el total de la poblacién activa /
‘con un porcentaje que rebasa el diecisiete por ciento. Esto
de por si justifica cualquier mediacién del Estado y en este
sentido la fiscalizacién de la Administracibén, a mi modo de
ver, presenta varias facetas de estudio que pasc a exponer/

bravemente:

En una primera se tratarfa de analizar la intervencién

de la Administracidén como necesidad de su actuacién. La se-
gunda faceta tendrfa como objetivo presentar el modo de in-
tervencién, 0,10 que es lo mismo,el tema capital de esta in
tervencién: el célculo global de las partidas previsibles y
los fondos destinados a las ccntingencias o eventualidades/
y la forma de distribucién de todo ello. La tercera - (ltiza

vendria a considerar cémo debiera intervenir.

Ahora me voy a ocupar de las dos primeras cuestiones /
para luego exponer en el titulo siguiente lo que a mi pare-
cer debe suponer una variacidn en el tratamiento de estos /
provlemas por parte de la Administracién para buscar férmu-

las que enlazadas con el tema de la 15 doctoral sclventen




Ta destinacibn especifica del crédito agrsrio, funda-

nentado en la moderna legislacidn agraria, obliga a la Ad-
ninistracibén a una estrecha vigalancia ante las nuevas fi-
guras delictivas, sin olvidar los presupuestos sociolbgi=/
cos y econbmicos del momento, viviendo atento a las exigen
cias histdricas. Zs asi que el ejecutivo, aconoddndose a /
un principio de sociabilidad, debe tener aquellia capacidad
ror la que transmitiendo actitudes haga renovar emr los pe-
quenos agricultoreé la confianza para la obtencidn de cré-
dito a bajo interés y con un sistema de garantias atempera
do a su situacibén patrimonial, o para estimular el asenta-

-~3iento de nuevos campesinos mediante su acceso a la propie

astructuras agrarias en sentido /
distintos componentes de 1z
con prioridad la actuacibn /
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nes ha de manifestarse en una accidn directa adaptada a las
circunstancias y en la que el créditc agrario sea contempla

do no s8lo como inastrumento que promueve el cultivo del sue

lo ristico sino como parte integrante del concepto moderno/

de explotacidén y empresario agricola.

Pero hay algo més y es que el Estadc, no ya como nece-
sidad de su intervencidén sino por la vinculacidén a que se /
ve sometido por la normativa prevista en la Constitucidn, /
tiene como misién propia atender, segin su articulo 130, a/
"1a modernizacidn y desarrollo de todos los sectores econé-
micos y, en particular, de la agricultura... a fin de equi-
parar el nivel de vida de todos los espafioles", dentro de /
la competencia exclusiva que tiene --articulo 149.1.13%-=- SO
bre las "bases y coordinacién de la planificacién general /
de la actividad econbmica", y dejando a salve las competen-
cias que puedan asumir las Comunidades Autondmicas en mate-
ria de agricultura y ganaderfa, de acuerdo con la ordenacidn

general de la economfa (art. l4E.1.72).

A esto tal vez responda esa politica descentralizada /
que se viene observando en lo que afecta a las entidades pli

slicas con la apertura de agencias regionales cdel Banco de/

~ # e, LR R f
Crédiso Agricola en las distintas autonenfas 7 ese nuevo pro




3 ajas Pural:

reciente de disposiciones don
establecen toda una serie de ayudas de tipo té&cnico/
y econbmico, vinculando en su actuacibén a la totalidad de/

los drganismos oficiales agrarics.
2.2. Modo_en gue intervieme.
Se trata ahora de analizar las directrices bésicas y el

orograma de politica agraria crediticia que se vizsne dando/
CIog ¢ g

en el momento actual, principalmente en su referencia a la/

distribucidn y al cllculo global de las partidas previsi- /

bles y de los fondos destinados a las contingencias o even=-
tualidades que se producen —sequias e inundaciones— que /

representan una Sorma indirectd de asuncién pliblica de los/

Zs obvio que la linea ordinaria de crédito que se otor
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operaciones montadas para paliar los efectos de las catéstro
fes climatolégicas representan cantidades elevadas en la es-

=imacidn total de los créditos concedidos.

De acuerdoc con estas observaciones existen por tanto /-
dos modalidades de financiacién: Una que pudieramos llamar /
permanente o intermitente, y otra de tipo coyuntural como la
que se arbitra para atajar las consecuencias producidas por/
alteraciones meteoroldgicas. Pero ambas fuentes de financia-

cién, con ser reducidas, ofrecen unatal multiplicidad de ca-

nales que no aportan mejoria alguna al problema todavia no /

resuelto de la capitalizacidn agraria, cuyos trémites exigi-

dos obstaculizan las f8érmulas asequibles para el agricultor.

Vamos a examinar ahora solamente tres de entre las nume
rosas vias de concesidn de crédito agrario, centréndonos en/

el modo de intervencién con que la Administracién actia.

- Una primera serfa la modalidad de concesidén crediti-/
cia directamente por las entidades financieras oficiales, con
sujeccidn a las normas generales del crédito oficial, o en /
el marco de los convenios que realizan con cus entidades co-
laboradoras donde se reservan la facultad de vigilar las ope
raciones, inspeccionar los servicios y recacar los catos es-

tagf{sticos que consideren precisos. ZIste es el nodelo normal




concesidn con unas estipulaciones generales establecidas

105 consratos de adhesidn y que es el tipo examinado en

capi{tulo cuarto, ya visto, de la tesis.

- La segunda forma de intervencién es aquella que tie-
ne lugar cuando la Administracién. representada v. gr. por/
el IRYDA, establece un convenio con alguna o algunas entida
des financieras privadas con la finalidad de montar una opg
racidn incentivedora a la iniciativa particular para que co
labore en la reforma de las estructuras y empresa agrarias.
Las oficinas bancarias aportan una cantidad para su distri-
bucidn crediticia a un interés determinado que viene a ser/
en parte subvencionado por el Estado, al objeto de que le /
salga al destinatario muy por debajo del normalmente exigi-
do. Este medio de financiacién presenta el inconveniente, /
aquf ya denunciado, de que los requisitos de su concesidén y
las garantfas que han de prestar los futuros beneficiarios/
son establecidas libremente por las entidades privadas, lo/
que entrafia una seleccién arbitraria de los peticionarios /

que, de seguro, tendrln que ser clientes de tales bancos.

- La tercera 7 4ltima modalidad tiene su reflejo en la
concesidn de crédito en unas ccndiciones muy ventajosas =--mQ

tivada vor alguna calamidad piblica-- con fondos asignados/




en los Presupuestos Generales del Estado para tales fines,
o autorizando 12 ciertas entidades bancarias privadas la con

cesidn de estos créditos especiales a lecs afectacos por -/

esas circunstancias calamitosas. Estas operaciones gozan,/

a todos los efectos, de la cualidad de computables como ag
tivos de cobertura del porcentaje de inversiones obligato-~
rias en préstamos de regulacién especial. Dichos créditos son
atendidos en condiciones beneficiosas y es la Administracién
quien establece la forma de amortizacién, plazo de carencia/
e interés a devengar, asi como las cuantias mdximas a que /-
pueden ascender seglin sean los peticionarios, individuales o
asociados. Asi se expresa la Orden del Miﬁisterio de Econo-/
mfa y Hacienda de 8 de Marzo de 198% (B.0O.E. n2 74 de 28-III
-83) sobre autorizacidén de concesién de préstamos a las Ca-/
jas de Ahorro con motivo de inundaciones en diversas provin-
cias espafiolas, exigiendo que las solicitudes deberan justi-
ficar su condicién de damnificados de modo indubitado, asf /
como 1a evaluacién de las pérdidas 7 declaracibn sobre si /-
han obtenido o no otras ayudas de carfcter extraordinario /-
de ertidades pliblicas o privadas. Y en lo que respecta a -/
garantias, como nada se establece, pensamos que seran /-
1as normales exigicas por las oficinas rivadas para esta =/

clase de préstamos.




Como se ve la actuacidn de la Administracibén es distin-
ta segln los casos, y la forma de intervencidn, unas veces /
mediante crédito y otras con subvencibén, depende de las cir-
cunstancias que se den y de la necesidad de su concesién por

la presunta manifiesta incapacidad de los interesados, los 4

cuales precisan de unas condiciones financieras més favorables,

quedando excluidos aquellos solicitantes que pueden financiar
se por una l{nea normal sin concurrir a estos créditos subven

ionados reservados solamente a sus légicos destinatarios.




"TURE CONDENIO": FUTURO DESEA-

l.- Comentario grevio.

No se puede sencillamente distraer a la comunidad agra-/
ria con planes secundarios ignorando necesidades cuya solu- /
cién la colocaria en el camino de una verdadera promocidn. Se

rfa no tener en cuenta la ley interna del desarrollo que tien

de a la fundamentalidad, aunque con ello padezcan el interés/

propagandistico o los intereses particulares que salen al pa
so ofrec1endo una resistencia més o menos activa. La realidad
del medio rural muestra la perspectiva de una economia que se
debate por alcanzar niveles superiores que no lo distingan de

los dem&s sectores.

Y precisamente porque el progreso no es un azar sinc una
necesidad y su resultado apetecido respecto a la agricultura/
vendrd en funcién del tratamiento que se ce al tema del arren
dapiento rastico y del crédito --los dos grandes problemas /-
oxistentes--, no seria equivocada politica crediticia aguella

la desaparacidn de impedimentos al desa=-/

rrollo, asi como sumenso cde la capacicad ce zanejar la pro




pia actividad --la de los agricultores-- a un ritmc no lzpues
to. Pero todavia no hemos descudbliertc unos métodos que permi-

tan la creaciédn de esta forma de vida equilibrada.

Por ello, a mi entender, dado el cambio a operar, parece
oportuno tomar en consideracidn, por los seguros efectos de /
alivio que ello puede representar, la propuesta de formula- I
cibn de la tan deseada normativa sobre financiacidén agraria /
que centre su atencién en el volumen de récursos que va a re-
querir la capitalizacidn de este sector y contemple una nueva

reglamentacién en la concesién del crédito agrario.

2. Sobre la oportunidad de una Ley de Financiacién Agra-

ria.

En importante sesién parlamentaria del Congreso de los/
Diputados de la anterior legislatura se puso de manifiesto, /
por el titular del Ministerio de Agricultura, la intencién del
Gobierno de resucitar un anteproyecto de Ley de Financiacién/
Agraria, que obedecia a la apretada urgencia para ellsector /
agrario de una politica que aminorase el endeudamiento alcan-
zado y que frenase la descoordinaciédn de la politica financie

ra agraria.

3in embargo, a pesar de la necesidad compartida de que es




te sector cuente con una normativa especifica de financiacién,

apoyada tanto por el estamento gubernamental como por las or-
ganizaciones agrarias, todavia afin nada se ha acordado y la /
expectativa de que el anteproyecto --ya redactado~-- obtenga /
las correspondientes aprobaciones,hasta su definitiva vigén-/
cia,presenta, hasta el momento actual, pocos visos de ser rea

lidad.

Y resulta indudable que su implantacién debe efectuarse/
a la mayor brevedad para resolver de una vez por todas el es-
pinoso problema.de la asignacién del ahorro, el por qué de la
conduccidén de una fraccién del crédito hacia unos empleos con
cretos,y quiénes, por reunir los requisitos exigidos, pueden/

ser beneficiarios.

Pero no pasamos por alto las opiniones de los que reco-
gen la dificultad que entrafia para el agricultor un cambio/
en el acceso al sistema financiero 7 la nueva acomodacién de
1a Banca a las necesidades del campo. Con todo urge la finan
ciacibn de esta parcela de la sconomia con un nuevo marco pa
ra el crédito, donde los agricultores mas necesitados encuen
tren solucidn a sus problemas. Apremia por tanto paliar la /
desconfianza del empresario agricola con una nueva normativa
cue contemple con prioridad 1la rentabilidad de las inversio-

nes, un alargamiento de los pages 7 una minoracién de los in
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tereses en atencidn a la envergadura de los empréstitos conce
didos. Jodo ello sin cuda alguna traerd consigo una promocién
de la empresa agraria y de toda clase de asociacionismo agra-
rio, tendencia que se viene operando en la C.E.E. mediante la
creacidén de férmulas completas que tienen por finalidad la -/
eliminacién o establecimiento, segin los casos, de resortes /

para evitar formes de endeudamiento marginal con prestamistas

usureros y que se concreta en el goce del méxino acogimiento/

estatal pafa con el agricultor.

la ansiada Ley de Financiacidn Agraria, por otra parte,/
mhs que un acto de gobierno es un acto legislativo que viene/
recogido en la Constitucién y que debe ineidir, como venimos/
proponiendo, sobre el destino agrario de la inversibén, la pro
fesionalidad del beneficiario ¥ concesibén a la empresa, no al
agricultor. Asf{, de esta manera, la nocidn de empresa puede /
reagrupar toda la actividad crediticia que se pretenda, y sur
gird, aun sin prescindir o nacer abstraccién del sentido eco-
.némico, un concepto unitario de empresa, propio y fundamental
nente juridico, confo:mado al Derecho Agrario cuyas leyes ru~-
rales, en gran parte, pertenecen sl Derecho civil en cuanto /

contiene el ius corune con reglas generales para las diversas

disciplinas juridicas.




zs asi{ que la empresa como cbjetivo primordial, gque par-

ticipa del Derecho civil en los capitulos del negocio juridi-
co, de la personalidad, como objeto del trdfico juridico al /
ser susceptible de compraventa etc., y por Gltimo con entrada
en el patrimonio, viene a dar vida a esos postulados que creo

deben informar cualquier mmeva medida crediticia. Me refiero/

a que la empresa agraria --donde el empresario es la empresa/

y viceversa-- nos puede suministrar el soporte donde se fijen
los perfiles de la contrapartida que tiene que ofrecer el -/~
agricultor que quiera acogerse al crédito. Aqui es donde en-/
tran en juego las lineas maestras de la concesifn del crédito
agrario, presidida por la funcidn social del préstamo que exi
ge una metodologia a aplicar, pasada en criterios econbmicos/
medidos por la rentabilidad de la inversién, criterios socia-
les y también el criterio politico que permite seleccionar la
peticién de acuerdo con su mayor aproximacién a la politica /
agraria del momento. La funcién social del dinero social ven-
drd marcada por una prestacidn oficial para favorecer a las /
personas de rentes més bajas y cuyos proyectos de inversién /
sean io suficientemente rentables. Zn toda concesién de crédi
_to debe ponderarse detenidemente la repercusidén que va a fte-
ner la total inversiln en la sociecdad de un modo directo, ¥ /

1a oportunidad que existe ce con iduir




nandas de tocdas las solicitudes posibilitando el acceso del

mayor nlmero de beneficiarios.

4.

Y el curso de este razonamiento nos lleva a considerar /
que la promocién de la empresa --para ello necesita de la fi-
nanciacidn-- tra?ré como consecuencia la produccién de bienes
y servicios traducibles en beneficios distribuidos entre quig
nes aportaron su capital y quienes prestaron su trabgjo; com-
prensiva de elementos materiales, personales y espirituales,/
que actlia en el mundo de las obligaciones y contratos, y res-

ponde del resultado de las mismas.

La oportunidad de la Ley de Financiacidn Agraria, er su-
ma, viene dada en funcién de la crisis a que estd sometida la
empresa agraria que se siente incapaz de remontar ese grado /
de endeudamiento del momento presente, y puede representar la
esperanza de continuacidén de no s6lo los valores econbmicos /
que comporta, sino de todos aquellos que identificados con J -

ella hacen posible la estabilidad y bienestar social necesa-/

rios. Ayudando a la empresa, a la explotacidn agraria, se con
’ —

tribuye de manera decisiva al asentamiento de una parte de lz
poblacidn sobre cuye actividad pende la alimentacidén y ccnsu-

mo del rals.




Ademfs, esta Ley de Tinanciacidn puede dar nacimiento a
una coordinacidn operativa y eficaz entre todos los organis-
mos 0 entidades, piblicas y pravadas, que destinan fondos a/
la capitalizaci6n del campo, adecuando burocrdticamente los/
trémites de solicitud de crédit>s y haciendo cportunas las /

ofertas de ayuda econfmica que pretendan. ‘

3,- Nueva acomodacidn crediticia: concesidn ¥ caucidn.

A la luz del esfuerzo realizado que representa el estu-/

dio exhaustivo de las cléusulas que se estipulan en los con~/
tratos de crédito agrario correspondientes a una entidad de /
tanto peso, entre las instituciones de crédito oficial, como/
es el IRYDA, y el andlisis de la doctrina més generalizada o/
mhs autorizada sobre el préstamo agrario en el Derecho espa-/
fiol y en el Derecho comparado, me aventuro a sugerir lo si- /

guiente:

Primero.- Dar por sentado la importancia que tiene u: 2§
T S—— -~ =2
tudio extensivo y detallado de lo que es el crédito agrario y
efectivamente desde la perspectiva de conflicto de intereses/

que se produce como tal en el momento mismo en cue el cumpli-

miento de las condicicnes no ha sid rosidle.




Semundo.- Proponer una serie de mecidas ce politica agra
politica crediticia en un sector que, CORO al comien

20 quedé bien claro, no siendo el Gnico de que se compone to-

da la gama del Derecho agrario, sin embargo es el que condicio

na todas las demés instituciones.
)]

De tales premisas se desprende poT tanto la necesidad de
crear una figura crediticia adaptada a las peculiaridades de/

la explotacién agraria y cuya especializacién tenga su base /

en ella. Pero tal especializacién no puede represencar la /=/

preeminencia de una banca privilegiada que se justifica sélo/
por la cualidad profesional del agricultor aunque ello no obs
ta a que esta carencia de circuitos privilegiados, por lo me-
nos a nivel relevante, se compagine con la ex.stencia de cré-

dito subvencionado a la agricultura.

#n efecto existen miltiples casos en los que se hace ne-
cesario la adopcidn de medidas gque conlleven el establecimien
to de tipos de interés primado para actuaciones concretas.
+as son las directrices gque se operan en la C.E.E. 7 que se=/

ie muy digna +paduccidn y acaptacibén progresiva a nues-,

tra legislacién tcdavia vacilante.

contemp~e ¢ irosa tod stos postulacos en beneficl




del agro espafiol; en especial la transformacidn de los bancos
oficiales en bancos de caracteristicas similares a los priva=-
dos pero conservando su mayor adaptacién del crédito a las ne
cesidades del sector primario, rompiendo el rigido sistema de
garantf{as heredado, dando una més clara configuracién y trans

parencia informativa que permita el control social y parlamen

tario de esta actividad crediticia.

Y es que a partir del momento en jue los empresarios -/-
agrfcolas no pueden capitalizar sus explotaciones con fondos/
provenientes de sus recursos ahorrados, es cuando se ven obli
gados a procurarse los créditos necesarios para realizarlas./
Ante esta reslidad los poderes pliblicos han venido concertan-
do convenios con la Banca y Cajas de Ahorros subvencionando /
por encima del tipo de interés que no es apto para el agricul
tor. Esto, que en si supone una ventaja pera el campo, puede/
significar la cubierta donde tenga cabida todo tipo de frau-/
des y dirigismo por parte de las Intidades ¥ Administracidn /
que eluden un control serio snbre la destinacién y seleccibn/
de quienes se ven inmersos en una marafia de financiaciones es
peciales no ficilmente asequibles a su informacibn y compren-

. 2
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Terc el tema de una nueva aconocacidn crediticia pasa /




inexcusablemente por la reflexidn de los nuevos valores que

intervienen en el marco de la nueva agriculbtura, basada prin
cipalmente en el concepto de la empresa agricola y deatro de
8sta el arflisis del crédito y de la propiedad. En tal senti
do, siguiendo al Profesor DORAL (52), el término agricultura

tiene en la actualidad como significantes: el crédito conm el

apelativo de "agrario", y la propiedad que viene a transfor-
marse en empresa agricola entendida como actividad organiza-

da.

En efecto,la reforma del sistema crediticio agrario to-
ma en consideracién esta transformacifén aludida de la propie
dad cue refleja la idea de seguridad frente a la que sugiere
la empresa que es la de riesgo. La propiedad se defiende, se
reivindica, porque su contenido bésico es el cambio; en tan-
to que la empresa se conserva porque tiende en lo posible a/
prolongar el disfrute, teniendo en el crédito uno de sus més

firmes apoyos, asumiendo el empresario directamente el ries-

zo aunque también de forma indirecta afecta a la sociedad =/

que lo comparte y tiene intereses en su gestidn. Como dice /
el Profesor I'CRAL,en su articulo comentado,"La tutela del de

n~acho al crédito 7 el control jurisdiceional =nlazan con la/

= =AT g ¢ : 3 G - " e e 4 1" -
(52) ICRAL, José Antonio. "Pollitica Agraria'. Artficulo pudli

cado en el pericdico Ideal de Granada en 13-9-C2.




sarea de la pdblica acdministracién en la individualizacién /

de destinatarios, de adecuar la disciplina del crédito agra-

rio a la empresa'.

Y porque la reforma de ia agricultura no es tanto refor-
ma de la propiedad como renovacidén de la empresa, urge una /-
reordenacidn del crédito agrario que coadyuve a esa removacién,
y que pase de ser especializado a privilegiado en el sentido/
de venir cdndicionado por particulares plazos de devolucién,/

cuant{a de intereses etc., pues no existe duda alguna respec-

to a la justificacién del crédito a la empresa agricola.

Concesién

No es un secreto para nadie que el sector agrario, que /
na estado demasiado tiempo marginado del nivel de vida, atra-
viesa, si cabe, una hora mis dificil. Ante esta situacibn el/
sistema crediticio debe funcionar mAs eficazmente a través -/
del desarrollo de unos canal¢ * dz concesidn répidos, que asegu
ren la prontitud en la expectativa de su obtencibén y un alto/
nivel de seguridad sozial que haga efectivo el derecho a com-
petir de quienes vienen afectados por ciertos 1inites en su /
consideracién de profesionales de la agriculfura o existen du

das socre la bondad de las inversiones que prevenden.
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Todo ésto conileva la‘dificultad de seleccionar debida-/
mente o los beneficiarios de estos préstamos de vajo interés/
7 largo plazo de amortizacidn, cﬁyas agencias que lo conceden
tienden a hacerlo con la mayor generosidad posible en cuanto/
al nfimero de solicitantes, lo cual va en detrimento de la com
pleta viabilidad de las explotacibnes auxiliadas por la esca-

sez crediticia para estos fines.

Hoy dia no se puede dejar nada a la improvisacién o a la
intuicién y en una materia tan importante para el campo como/
es el crédito agrario, unas pautas modernmas de aétuacién son/
indispensables, estableciéndose los recursos que se van a des
tinar asi como los tipos de actividades que se quieren apoyar
J las directrices sobre el procedimiento de concesién del mis
mo, al.objeto de llegar a una clarificacién del crédito y no/

se sigan produciendo desviaciones al respecto.

Perc aun siendo temas a tratar éstos de los recursos dis
ponibles, donde pudiera ser novedoso la colaboracién de las /
instituciones oficiales ccn las entidades bancarias Cajas fu-
rales como vehficulos de gestidn de los préstamos subvenciona-
dos, asf{ como la relacién que guarda esta clase de ayuda con/

los créditos refaccionarios, *tal vez la cuestidn nfs importan

te, en un proyecto nuevo de concesidn, la que hace que el di-
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nero sea barato, venga en funcidn del %ipo de interés que se
sstablezca. LEsta cuantia del interésles sin lugar a dudas el
punto de referencia donde se puede centrar todo posible auxl
lio a la empresa. I es que, diriamos, la tasa de interés re-
ducida del préstamo agricola y las condiciones ventajosas de
su devengo son el correspectivo del incremento social experi
mentado por el resultado de la inversién proyectada. En Glti
mo término, en el crédito agrario el interés del capital se/
entiende mejor como parte del fruto obtenido con el trabajo/
potenciado'con la inversibn; fruto industrial antes que fru-
to eivil. La rentabilidad del dinero invertido en préstamo es

nds rentabilidad social que econdmica.

Finalmente, por lo que respecta a las directrices en el
procedimiento de concesién, ademis de lo ya expuesto sobre /
la eficacia y prontitud, me parece interesante poner de re=/
lieve que cualquier medida determinante de una modificacién/
tiene que contar necesariamente con un sistema previo de in-
formacibén, y una simplificacién que sustituya a la prolifers
cidn normativa existente. Hay que ir a un procedimientc @ni-

co como denominador comin donde el crédito agrario venga des

lindado en su destinacién y criterio de seleccién.




Ceucifn

Como la actividad agraria ofrece, por la {ndole de sus /

operaciones y afianzamiento, unas caracteristicas diferencia

les a las que no puede plegarse fécilmente el empréstito, y/
puesto que en la empresa agraria el crédito agricola entra a
formar parte como un elemento patrimonial, como algo compar-
tido y enraizado en su configuracién que hace que el destino
del crédito y el destino de la empresa mantengan una {ntima/
trabazén, me parece de sumo interés sentar la premisa de que
el establecimiento de aquellas garantfas, que siendo apropia
das para el cr8édito ordinario, pueden no serlo para estos /-
créditos en los que su destinacidn es elemento prioritario;/
en los que se trata de potenciar la viabilidad de la empresa

v no su disgregacidn.

Ya en la orden de invitacién para la primera Asamblea /
del Instituto de Derecho Agraric Internacional y Comparadoe /
(Florencia afio 1958) se hacia notar el deseo de que la cifa-
da Asazblea expusiese su opinibn sobre los deos prcbleras que
en aquellcs instantes aparecian come lo mas importante de la
erisis del derecho y de la economfa agraria v. zr.: la es- /

tructura de la propiedad agricola y el créditc 7 sus garan-/

tias jurfdicas.
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sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido y la aten-
cidn que les han prestado los estudiosos, todavia no se ha 4
llegado a instrumentalizar el mecanismo juridico apto que re
gule las relacionés agricolas segin la naturaleza y cualidad
de éstas. Por eso una consideracién atenta de lo que venimos
proponierldo insistentemente acerca de un cambio en el trata-
miento del crédito agrario como algo privilegiado en lugar/

de especializado, podrfa ayudarnos a iniciar un camino nuevo

en el terreno de las garantias.

Desde luezo da la impresibén que, en el comentario que /
suscita el examen de las actuales figuras que garantizan la/
devoluci6n y futuro reembelso de las operaciones crediticias,
queda al margen la importancia y trascendencia, no suficien-
temente valoradas,que tiene el cardcter privilegiado de los /
préétamos de estas caracterf{sticas en la normativa sancionada
por el C8digo civil al tratar de la clasificacién y prelacidn
de créditos. Tntento resaltar con ello la cualidad de privi-/
legiados que Jienen estOS crddisos --de acuerdo con el art. /

1022 del C.c. gozan de preferencia-- al cbjeto de constatar /

un excesivo afianzamiento ce lzsineludibles mfnizas zarantias

que se D»reclsan.




©n buena doctrina para que algo sea privilegilado tiene/
que Gener una causa Ce preferencia. Feyo esta razén en la mg
dida que es una derogacién al principio "par condictio credi-
torum" requiere una causa justificada de la que se derivan es

tas dos consecuencias:

Primera: La de que no existe o no debiera existir un numerus
apertus de causas justificadas de la preferencia. En esta Li
nea se inspiran los diversos criterios clasificadores de los
préstamos agrarios, que rls que criterios son la formulacién

genérica de clafisulas limitadas, numerus clausus.

Segunda: Porque aun cuando este tipo de préstamos, segin el/

modelo propuesto, sea sin hipoteca, ninguna duda cabe que la
devolucidn de la cantidad prestada estéd sujeta a unas garan-
+{as mis eficaces que las correspondientes a cualquier otra/
obligacién garantizada con un medio de caucién tfpico o ati-
pico.A eso sedede también que estas garantias nc miran tanto/
1a eventual solvencia o insolvencia del destinatario como L=
prosecucién del resultado spetecico. irfamos que quien hace

oréstamo agrario presta a la cosa néds que a la persona. /

ece sentido es la cosa determinante ce la concesidén cuan-

an slla concurren circunstancias rersonales que permiten/

g S S - i dman ] ~ 2 . F B a i |
anlazar el odbjetc a un TlTu- que eje: con eficacia los




derechos que le han sido trbuidos en orden a la explotacidn

7 emxpresa, O para nealizar una determinada mejora. 2n tal ca=-

so es un crédito privilegiado Dero no un privilegio de conce-

sién arbitrarie, un credito para privilegiados.

Pero el expediente normal del sistema especifico de fia=-
bilidad para responder de la deuda acude a la prestacién de /
las garantfas personales o reales, suficientes para asegurar/
la devolucidn de las cantidades prestadas. En efecto la garﬁg
t{a personal mediante fiadores, el aval bancario, © la garan-
tfa hipotecaria forman la trilogia sobre la que descansa nece

sariamente la obligatoriedad del sistema de afianzamiento.

No obstante en una nueva regulacién del crédito parece /
satisfactorio desechar la absolutez del préstamo hipotecario/
cuyas exigencias de escrituracidn, inscripcién en el Registro
y gastos fiscales lo hacen pocO Mmenos que inasequible. Igual-
zente las garantias personales de fiadores o de entidades de/
caucién presentan, si no parecidos inconvenientes, si al me-/
nos unos costes de incomodicdad gue en el medio rural son alta

zente considerados.

Y respecto a una posible carantia personal propia, como/

en el binozio zarantfa-eficacla tiene siempre predominio el -

H 4 . . Vi . 3 . i
orimer elemento, Rabra que correr S- riesgo de rebajar esa /-
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acentuacién en menoscabo de la so0lidez del préstamo, pero en
aras de una majer 2iqanciacidn 7 servicio a los odpjetivos g
nerales de :en*’sa‘oil:‘.dad, nodermizacidn e incremento del sec-
tor. Creemos que con estas nuevas medidas la eleccién de =/-

agricultor puede ser una opcién libre y no una condena inexp

raole a una calidad inferior de vida.
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Los gobiernos de los paises coaunitarios han sentado, ¢Q
mo base de su actuacidn en el desarroll. econdmico, atender /
las insuficiencias que se operan en la agricultura como medio
de fijacién de la poblacidn en el habitat rural, y de contri-
bucidn a la estabilidad social y politica de que puedan dis-/
frutar. De ahi{ que la normativa y apoyo con lineas de crédito

generosas sea el intrumento regular de la politlca flnancle-

ra al sestor.

No es pura casualidad que varios de los mayores bancos /
del mundo, Le Credit Agricole en Francia, o el Rabobank de Ho
landa, o las Cajas Raiffeisen alemanas, sean entidades cuya /
destinacidén de fondos vaya dirigida primordialmente a la inver

sién agraria.

Al plantearnos la cuestidén del papel que desempefia el /

2 -

cr8dito agrario en las dirsctivas de la C.E.Z. voy a soslayar
toda referencia a la copiosa documentacidn existente acerca /
de la forma de accesidn 7 distribucidn a través de las diver-

sas instituciones nue los acogen (S.A.T7.Z.3., F.E.L.CG.A. 2tc.)

e TrA = T3 4 P ] : ) J o N
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en marchaoaveces de los intentos que a mi entender los paises
iembros pretenden a la vista de los motivos o causas que lo/

justifican. Los resumo en los siguientes:

Uno:- Las mls recientes manifestaciones crediticias tra-
tan de favorecer con el crédito el paso de la propiedad a la/

empresa.

s.- Las operaciones de crédito se ponen en correspon=/

dencia con los modos de ejercicio de la propiedad agraria.

Tres.- Las inversiones con apoyo crediticio tratan de /=

acomodarse a los planes agrarios regiona.es y nacionales.

Cuatro.- El crédito agrario tiende en cierta medida a /-
desespecial .zarse, propésito al que deterid seguir una desespe

cializacién de la estructura del con.rato.

Cinco.- El crédito agrario es crédito a la empresa agra-
ria. Las modernas correcciones cde este empréstito se fundan /

en las exigencias de la empresa.

Seis.- La concesidn del crédito viene a estar conexa con
la valoracién de la capacidad de la empresa, pero no sélo a /
su existencia coxo sa 21 ( bietivos del agriculs/

SO C0ZC cSmTresarlc.




Siete.- Las directivas de la politica agraria intentan

ajustarse a las de la xmpresa agraria mercantil irdustrial,

Con este bagaje no pueden estar lejos los objetivos dlti
mos del crédito agrario seglin los proyectos europeos que se /

reducen a:

Primero.- Incrementar la produccidn agraria, zootécnica/

y forestal en relacién a la exigencia del mercado interior, /

comunitario y mundial.

Segundo.- Perfeccionar la estructura empresarial para ex

pansionar la productividad de la empresa.

Tercerc.- Asegurar 1~ realizacién de los planes regiora-
les y nacionales, favoreciendo la elevacidn ocupacional esta-

ble.

Cuarto.- Aliviar la exigua condicién econdmica y social
de la categorfa agrfcola y aumentar su poder contractual y ad

guisitivo.

Todo &sto viene contenide en las diferentes clases ce , -

crédito que se promociona y que son en

=
~




de
de
de mejora.

orédito de intervencidn.

Sin embargo esta exposicidén global requiere una explica-
cién mAs detallada donde se contemple la trascendencia que el
crédito agrario tiene respecto a la finalidad que se pretende
y que corresponde a unos objetivos de los que el crédito es /

factor muy importante.

Se puede decir que la agricultura comunitaria ha disfru-
tado de unas condiciones favorables hasta el comienzo de la 4
crisis econmica generalizada que se padece. El desarrollo e
del préstamoc agricola fluctia desde un crédito subvencionado/

que se beneficia de tipos de interés reducice (caso de Bélgi-

ca e Ttalia), con limitaciones en su desenvolvimiento (Dina-/

marca, Irlanda), con igual tratamiento que cualguier otro ti-

v sin inteven-/

o

o de crédito sin beneficio particular alguno
cibn estatal (Alemania, Holanda), hasta un crédito ayudade &/
través de deducciones fizcales, o con una intervencién plbli-

ca altamente desarrollada (Francia).

Fero hay gque voner ce relieve que 10s nétodos para zalcu




lar el tipo de interés no han impedido un crecimiento del cog

te de estos préstamos para el agricultor. Ademés, el sistema/

de incentivos es muy criticadoe desde hace tiempo pues se esté
transformando en un instrumento de apoyo a sectores margina-/

les de la agricul "ura.

Por ello es arriesgado anticipar una politica comln, /«/
aunque me atrevo a adelantar, para la consecucidén de los fi-/
nes a alcanzar, la instrumentalizacién de unos medios que se/

hacen necesarios. Podrfan ser éstos:

- Clarificacidn de las categorias de sujetos legitimados a re
cibir financiacién agraria. Podemos considerar profesional/

la agricultura a:

El1 personal con dedicacién prioritaria.
Las cooperativas.
Tas asociaciones de productores agricolas y uniones reco

nocidas.

Regulacién moderna del crédito agrario que supone determi-’
nar la nocidn de empresario agricola gque es distinta y autd
noma de aquella de propietario de los instrumentos de pro=-/
duccidn (empresa, propiecdad, crédito) y de sus elementos /-

/

cualificativos; esta linea es la gque creo caracteriza la ,




evolucibdn doctrinal 7 jurisprudencial de lcs Gltizos atios.

- supresién de las formas de sutela especial del crédito agra
rio basadas en el mayor riesgo de estas operaciones crediti
cias. Ese riesgo ha de transmitirse a la sociedad y ser acg

gido en la disciplina del fondo de garantia.
]

Con estas medidas las distintas Administraciones dejarfan

de estar dotadas de poderes discrecionales, o si se gquiere su
discrecionalidad sexfa solamente técnica, puesto gque derende-
r{an de un tipo de reglas a las que estln sujetas. Por otra /
parte el acercamiento de las legislaciones y una aceleracién/
del proceso de economia integrada bajo los auspicios del Ban-
co Europeo de Inversiones serfa la respuesta a las reglas que

en este sentido prevé el Tratado de Roma.
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Llegados al final de este estudio debo establecer /

unes conclusiones que pudieran resumirse asi:

.

Primera.- Por lo que se refiere al crédito, su caracteristi-

ca propia de crédito agrario descansa en el destino familiaz
v agricola, que dejaria de serlo sin la condicibén previa de/:
no declinar, en ningfin momento, la viabilidad de la explota-
cién o actividad a que se emplea. Que es lo mismo que decir:
ese designio es la condictio iuris, debiera de serlo, del -/

crédito agrario.

Segunda.- Por lo que se refiere a las medidas de control,_ég
fas debieran centrarse en la fase anterior al incumplimiento,
orientando la cautela en el sentido de evitar que se frustre,
or el deterioro, la continuacibén y desarrollo de la explo@a-
cibn.

2

Zercera.- For lo que se reficre a la empresa agricola, el cre
dito debe considerarse como un elemento normal desde la pers-
pectiva econbmica, y adscrito, desde el punto cde vista juriqg

no a la titularidad abstracta si a 1a titularidad cone;

9 - - 1 - <
g 18 agricuLtura. -2 23T8
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scn cue ahora se susela, /

: B e b - A 1 5 s & 1 :
rara adguirir el sesgo ordinario ds -0 gque constituye el de-

recho propio de la empresa agraria.

Cuarta.- Por lo que respecta a la jurisdiceibén adecuada para
este tipo de contratos, el criterio actual contradice la eco
nomia de la enmpresa y la economia procesal al someter al "be
neficiario" a una doble jurisdiccién, la contenciosa-adminis

trativa por razén de la condictio juris de que el crédito pen

de, y la ordinaria o civil por las condiciones afiadidas rela-

tivas al incumplimiento.

Quinta.- En cuansc a la normativa vigente, de alguna nanera/
supone, por el cardcter excepcional, el trato discriminado /
de un sector productivo que tratando de protegerle provoca /

paradéjicamente 15 indefensidn, al menos en los supuestos 7

andmalos de incumplimiento de las condiciones pactadas}

Jaxta.- FPropuesta de "iure condendo™:

que lcs intereses se ajusten 21 rendimiento lo que -/

qus sean correlativos a la procductividad, ade=/




,
=0

Jue las garantfas sean estimulo y no obstéculo para la

im 2 T oz B
destinacion o finalidad.,

- Que el crédito agrario, no empleado correctamente, apa

rezca dentro de las posibles nuevas figuras delictivas
descritas en las leyes penales que tutelen la sinceri-

dad de las inversiones.
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Fnero de 1954, Ref. 71. Sala Civil. Domici-

Sentencia de 7 de
de las personas juridicas. Vid. pég. 247.

lio legal
Febrero de 1952. Ref. 279. Sala Civil. Cunm-

Sentencia de 2 de
de Contrato. Interpretacibn. Vid. pégina /

plimiento

%86.

Sentencia de 9 de Junio de 19%0. Ref. 1C22. Sala Civil. Reso-
incumplimiento unilateral. Vid. pég. 43l.

lucidn por

Marzo de 195%0. Ref. 710. Sala Civil. Reso-

Sentencia de 22 de
lucidn por incumpliniento, obligacicnes reciprocas. /

vid. phgina 478.
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Febrero

Sentencia de & de
cio jurfdico abstracto.

Sentencia de 25 de l
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Sentencia de 3 de Marzo de 1928, n2 12. Ref. R.G. de L y J./
Tomo 182, Marzo 1928. Sala Civil. Interpretacidén de/

contrato. Vid. pégina 65.

Sentencia de 19 de Junio de 19C3, n2 124. Sala "ivil. Ref. /
R.G. de L y J. Tomo 95, Junio 19C3. FPerjuicios espe-

ciales y extraordinarios. Vid. pigina 294.

Sentencia de 23 de Febrero de 1900, n2 52. Sala Civil. Dafios

y perjuicios representados por los intereses. Vid. /

pégina 292.
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Contrato de auxilio econdmicc. No hipotecario.

El presente contrato se rige por las ESTIPULACIONES GE-

NERALES que se expresan a continuacibn, completadas por las/

-~

ONIICIONES PARTICULARES que figuran en la tercera pégina de

éste documento.
Los contratantes soni

De una parte, el INSTITUT NACICNAL 12 REOR‘A Y DEGA-/
RRCIIC AGRARIC (Abreviadamente IRYDA), representado por fun-

cionario debidamente facultadco para este actc.

¥ de otra, el PRESTATARIC designado en las Condiciones/

Particulares.

=, +-—Hﬂ1\

PEESTAMC lo otorga el IRYIA en su provic nombre, con

fondos procadentes del 3ancc de Crédiso Azrfcola y con 2l
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EETIPULACIONES

PRIMERA.- IZste contrato se considerard perfeccionado y comens
ward:a surtir sus efec-os cuando haya quedado suserito por /

todos los contratantes.

SEGUNDA.- Se fijan como domicilios para requerinientos y noti
ficaciones y actos de toda clase los que se sefialan en las -/
Condiciones Particulares, salvo cue de forma fehacisnte se =/

diere cuenta al IRYDA de la domiciliacidn en otro lugar.

TERCERA.- Los auxilios que se describen en las Condiciones -/
Partiéulares gse entregan de una de las dos sigui-entes formas,
a eleccidn del TRYDA:
- Por taldn bancario =2 nombre del
- Por transferencia a la cuenta ablse a nombre
tatario en el establecimiento de crédito que operiuna-
mente se designe.
CUARTA.~- La entreza de la cantidad

a5 & L2 o o = 3
g varificara fraccionaca Con arrTeT.
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ndlcliones -arctlCuLarce.
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sun cuando el Prestatario renunciare a los plazos pendientes

de pago, &ste lo comunicard obligatoriamente por escrito al/

IRYDA, que le abonard en su caso el importe de los mismos, /

previas las visitas de Inspeccién y exigenciés de documenta-/
cidn que considere oportunas. Si de la Inspeccién practicada/
no resulta comprobada la completa realizacibén de las inver-/-
siones, vendra obligado el peticionario a pagar todos los gas
tos y devengos ocasionados con tal motivo, sin perjuicio de,/
si as! procede, reintegrar las cantidades ya reci®idas con -/

rreglo a lo que se indica en la estipulacibén decimoquinta.

QUINTA.- Los intereses devengados poT el capital prestado o /
por los saldos deudores resultantes serén liquidados y capita
lizados por anualidades vencidas. Las anualidades de reinte-/
gro que se fijan en las Condiciones Farticulares comprende-
conjuntamente los intereses devengados y las cuotas de /-
cuande en dichas Jondiciones T
rlazc para el priuer reintegro
no0 venza tal tlazo se

corre
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a
las cantidades que por amortizacién del capital y pago de /

intereses haya de abonar el Prestatario serén ingresadas o/

+ransferidas por éste a la cuenta abierta vor el IRYTA en /

el Banco de Zspafia, en Madrid, con la derominacidn "Organis
nos de la Administracién del Zstado: Instituto Nacional de/
Reforma y Desarrollo Agrario, C/c. 667" o en la que a tal /
efecto le sefiale el IRYDA. Al efectuar dichos ingresos o =/
transferencias se deberd consignar el ninmero del expediente
y el nombre del Prestatario designadc en las Condiciones =/
Particulares, y realizada la operacidén con estos datos, el/
resguardo bancario tendrd la consideracidn ce carta de pago

del IRYDA a favor del Frestatario.

Los perjuicios econdmicos o aumento de intereses que /

ocasione el inenmplimiento de estos requisitos serén de ca

sblo consideraré recidldas las cantldades gque

el Prestatario ingrese en la forma y cuenta arrila indica-/

v
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tivamente, cargadas y abonadas en las mismas fechas en que/.

lo sean por la oficina bancaria que realice la operacién, /
salvo en el caso de taldn bancario, en que seréd la de entre

ga del aismo.

QCTAVA.- El Prestatario podré anticipar el reembolso total /
o parcial del préstamo, en cuyo caso la entrega efectuada /
se aplicard en primer téimino al pago ce intereses devenga-

dos y el resto a la amortizacibén del capitel.

WOVENA.- Las obras y mejoras territoriales auxiliadas debe-

rédn comenzar a ejecutarse antes de tres meses a partir de /

la fecha en que este contrato haya sido suscrito por todos/

los contratantes, y ser terminadas antes de un ano a partir

de la misma fecha, salvo que en las Condicicnes Farticulares
se seniale plazo distinto.

Las inversiones én adquisiéidn de maquinaria y ganedo/
deberfn realizarse en el plazc de cuatro
la repetida fecha, salvo que en _as Condiciones Farticulares

seriale plazc distinto.




estataric haya de /

determinados requisitos en relaciOn con otros Crga

nismos o Entidades para la realizacidn de las inversiones.
La demora en dicha realizacién motivada por posibles difi-
cultades en orden a tales requisitos no se considerard jus

: ’
tificada del incumplimiento de los plazos gue se sefalan.

DECIMA.- El Prestataric se obliga a facilifar cuantas visi
tas de inspeccibn ordene el IRYDA y a no alterar o modifi-
car las inversiones en relacién con el presupuesto o pro-/
yecto aprobados por éste sin la previa y expresa autoriza-

cién del Organismo.

DECIVMCPPIMERA.- Se obliga asimismo el Fre..atario a no soli
citar con destino a las mejoras objeto'de este contrato nue
vos auxilios econdmicos del Banco de Crédito Agricola o de/

Organismos del Zstado sin la autorizacién ~xpresa del IRYDA.

DECIVMC SEGUNDA - El Prestatario del auxilic respon con to-

dcs sus bienes cdel cumplinmiento de las obligaci S estnl

cidas en el presente contrato.

Tara enajenar o

lizan lzs nejoras,
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cionado al cuwplimiento de un progrena de explot cidn

. 4 [4 . . .
sutorizacién sera necesarlia pare 2na;jenar B ZXavar -cualqu.“_e

ra de los bienes que constituy=n la explotacidn auxiliada.

Las anteriores autorizaciones no serfn precisas si el/

Prestatario hubiese ya reintegrado totalmente el importe -/
~ del préstamo y cumplido el prograna de explotacién que en /

su caso se ls seriale.

DECTMC TERCERA. - Cuando el total o parte de los biemes a que

se refiere la estipulacibén anterior haya de ser vendido por
disposicidén legal, expropiacibén forzosa o causa ajena & la/
voluntad del Prestatario, quedarid éste obligado a dar pre-/
vio avisc al IRYDA y a satisfacer con cargo al precio que /
reciva, el importe total o parcisl de los préstamos percibi
dos y no reintegrados ¥, en su caso, el de las subvenciones,

en funcidn de la superficie o valor disminuidos.

Los Frestatario
mutuamente autorizacibdn rpara que
cobrarse las cantidades que haya d
- responden solidariamente de cuantas obligaciones se dg

presente contrato ¢ sean ccnsecuencia dée su incul
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DECINOJUARTA.- Quienes intervienen prestando fianza para /
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas/
en este contrato responden de l&s mismas sclidariamente -/
éon 2l Prestatario, comprometiéndose a reintegrar las can-
tidades adeudadas y las que se deriven del incumplimiento/
del contrato en anélogos términos a los estipulados para /
el deudor. En su consecuencia, renuncisn expresamente al be
neficio de excusidn de los bienes, gquedando facultado el /
IRYDA para dirigir indistintawente contra el Prestatario o
los fiédores, conjunta o separadamente, la accibén de apre-
mio administrativo conducente a obtener el reintegro de -/

las sumas que deben ser reintegradas.

DECIMOQUINTA.- =1 IRYDA podrd rescindir el contrato y, en/
su consecuencia, el Prestatario vendrd obligado a la devo-

3 : £ b +3 Ihe g 1Aa 3 o1 +
lucidn de las cantidades percibidas en los casos sigulentes:

5 ey -

a) Cuando el importe cdel auxilio no se haya dedicado /
axclusivamente a los fines para los que ha sido ccncedido o

el Prestatario no haya cuzplidc cualguiera de las obligacio=-
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do, tal como dichas obligacicnes se definen 2n las Jondi-/

- | G P
ect0s, cuando el suxilic se/
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conceda condicicnado a programa de explotaciln, el Prestata
rio se obliga también, durante el plazo que se sefiala en las
Condiciones Particulares, al cumplimiento de dicho programa,
aprobado por el IRYDA. La fecha a partir de la cual ha de /
contarse dicho plazo serd la de terminacidén de las mejoras/

0 inversiones objeto del auxilio.

b) Cuando el Prestatario no se halle al corriente en el

pago de los intereses o plazos de amortizacidnm.

¢) Cuando se produzca mengua o menoscabo en el valor de
las garantias, a menos que el prestatario las complete satis

factoriamente en el plazo que al efecto le conceda el IRYIA.

d) Cuando el Prestatario enajene o grave los bienes ad-
oJ

quiridos con el auxilio econdmico concedido.

Por incumrlinmiento de cualquiera otra de las condici

nes estavlecidas en el

7 presente contrato tiene carfcter sencialmen
te administrativo, sometisndose a este fuero

merrnAanl &
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squiera cg SUTuestos que dan

de devoliver ¢ entreg antidades por/
parte del Prestatario, se procederé por via de apremio admi=-
nistrativo o por cualquier otra que en derechc fuera proce=/

dente.

La accibn o acciones que procedieran serén ejercitadas/

por el IRYDA, tanto si tienden al pago del préstamo, intere-
ses o anualidades como a la devolucidén de la subvencidén, se-

rra

~fn establece la Orden del !'inisterio de Hacienda de 23 de /

mayo cde 1969 ("3.0. del E." de 3 de junio).

DECIMG SEPTTMA.- Los devengos o gastos de toda clase que se de
riven de lo indicado en la estipulacidn anterior, si se produ
jeran, o cualesquiera otros a que dé lugar este contrato serdn

de cuenta del prestatarioc.






