TITIO V. CIRCUNSTANCIAS LIMITATIVAS DEL DEREGHC & CREIIT

Y as{ nos encontramos con que el &ltimo ce los aspec=/
tos ue este capftulo viene a culminar, a darle un carfcter
concreto a lo anteriormente dicho, en el émbito tanto legis

lativo como jurisprudencial.

1. Determinaciones accesorias de la voluntad

Ello lleva = fijarnos aqui en ess- determinaciones acce
sorias de la voluntad o lo que es lo mismo: cuando un crédi-
to se ha calificado de agrario gcull es el &mbito de la auto
nomia privada, las cifcunstancias o determinaciones acceso-/
rias de la voluntad que son la ~onaicién, el término y el mo

do?

1.1. Condicibn.- Existiendo crédito agrario sujeto a ca:
dicidn, o dien suspensiva o biia resolutoria, se aplicaria /
aquf lo dispuesto en térm.10s generales para los efectos de/

1as condiciones supensivas y resolutorias.
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figura la clausula resolutoria con carbcter unilateral: el /
prestamista puede resolver. Pero una cliusula resolutoria ex-
plfcita, ninguna duda cabe de que es pensable o de que &S PO
sible. Mas todgvia, cuando por ejemplo la Ley de Arrendamien
tos Rfisticos admite la resolucidén fraccionada del contrato F 3
de arrendamiento, supondria también, de alguna manera, la re
solucidn del crédito concedido al arrendeatarioc, en esa'cuali
dad de arrendatario, © sl arrendador en la cualidad de arren

dador.

1.2. Término.- Lo mismo dirfamos del término. Los con-
tratos de crédito agrario han de ser contratos normalmente /
de tracto sucesivo y a medio O a largo plazo. Es cierto que/
‘seglin sea el término del contrato de préstamo agrarioc o del/
contrato de créuito agraric -- aque sabemos que son diferen-/
tes pero gque se relacionan entre 51 porque el prés-amo es el
contrato de crédito preeminente, el n&s conocido, el tipo /

r - . . l S Y 4
com0 mis normal.—e SEegun sea e- veacimiento, asi también son/

las condiciones.
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srédito agrario, por su destino agricola, por la cualifica-/

=

n personal y profesional del destinavario, ¢(no es o lleva

O»

inherente el carlcter de modo, la necesidad de una inversibn
obligatbriamente exigida, es decir: sélo paré la mejora si /
el crédito es de mejora, sdlo para la produccidén si el crédi
to es de produccidn, y sblo para lograr la unidad minima si/

es crédito fundiario?

A mi parecer el crédito agrario es un crédito caracteri
zado precisamente por ese caricter modal que nos permite se-
guir analizando el alcance que tiene el incumplimiento de -/
las condiciones, en filtimo término, de las obligaciones moda

les inherentes al tipo de crédito agrario de que se trate,

Naturalmente me refiero al término modo en su significa

do ordinario o vulgar, no en el sentido técnico-jurfdico. lg
do, en la primera acepcidn, significa cabalmente la vincula-

cién de una conducta, un hacer secundum quids; mientras que,,

en el sentido en que no se quiere expresar, el modo estd cc-

nexo inseparablemente a una liberalidad.
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Cabrfa cecir que, si la concesidn fuese cratuite o ex-
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cesivamente ventajosa, pudiera admitir la acepciodn juridiea/
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como acto de liberalidad, mas no seré eso Lo corriente nl ce
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debido precissmente a lo que an-/
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arbitrariedad.

En cualquier caso si que es aplicable el sentido vulgar,
puesto que la obtencidn de crédito lleva consigo, inherente,
la gposicibén de una conducta: la de su destino o inversién /

finalista.

2. Negativa injusta: medidas de control

El crédito, venimos repitiendo, es aquel gque cumple un/
destino agrario y el beneficiario es un profesional de la /=

agricultura.

Se ha dicho que la justicia es un después y que presupo
ne el derecho para que algo se constituya en propiedad de al
guien. ¢Dénde podriamos fundamentar el derecho del concesio-

nario del crddito o lo que es lo mismo el débito de la Admi

nistracidn?.

e 2 L o
Cabrfa eludir la gravedad del problema diclencose que el
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querimiente justo, diferenciado del que sélo
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Siendo este crédito un contrato administrativo, su fal-
ta de concesién, siempre por motivos arbitrarios,hace que se

pueda recurrir contra esa voluntad denegatoria, por via admi

nistrativa, y agotada &sta por via contenciosa-administrati-

Vae

Pero como es también crédito civil, si la Administra- /
ci8n tiene el derecho de controlar e inspeccionar —vieneen el
clansulado--el destino del crédito, de igual forma a sensu /
contrario él particular estl legitimado para interponer re-/
curso de abuso o desvio de poder en la concesidn de estos /-
créditos oficiales que no se dirijan a una mejora o destino/

agrarios. El crédito vincula a la Administracién y al presta

tario.

Sin embargo y ante la negativa injusta, resulta particu
larmente interesante comprobar que més que invocar cerechos/
o exigir obligaciones es mls positivo el esstablecimiento de/
medidas de control que faciliten la acogicda de las pretensio
~ae de los interesados 7 que eviten lz injusticla como ly ms-

ror repetida forma de miseria.
i L




walquier interés tutelado que queda desprotegido al
colisionar con otro igualuente protegico, si no encuenvra
causa justificada especifica, sigue los criterios genera-
les de la colisidn de derechos en donde prevalece la bue-

na fe, los derechos adquiridos etc.

Fl erédito estd por encima de lo individual, necesi-

+a un control que esté enraizado. en los derechos de la =/

personalidad que nuestra Constitucidn recoge (22 ).

(22 ) Sobre el carfcter de estos derechos Vid:

SANCHZEZ ST "Algunos




TITULO VI. INFERENCIAS

Como #ltima etapa de lo hasta ahora indicado, podemos
llegar a las siguientes inferencias o conclusiones que en-
lazan con el tema propuesto en el capitulo siguiente:

-- La primera de ellas serfa la de que se hace necesaric,/
una vez amparado y protegido el crédito como derecho de la
personalidad, establecer la diferente modalidad de présta-
mo normal y referido al agricultor como persoha,y crédito
agrario destinado a la figura del agricultor como profesio
nal de la agricultura.

- gegunda deducéién inmediata es la siguiente: No es /
posible el acceso a la propiedad si no es posible también/
el acceso al crédito. Por consiguiente, dentro de la ver=/

sién o vertiente social del derecho a la propiedad hay /=-/

que incluir igualmente como nota inherente desde el punto/

de vista social la del derecho al crédito.

-- La tercera secuela serfa la de que el destinatario del
crédito y el concedente del mismo no tienen la libertad /-
{ntima de cualquier forma de contrato, puesto que el caréc
ter normativo de estos contratos asume también esa finali-
dad pliblica o publicista de la insercibén en cada uno de /-

los tipos de créditos de una efectiva polftica agraria.




mos Ltras ecte periplo =2 la cu
n acibn con la modalidad que seria
te: todo el crédito agrario lleva consigo, implicito,obliga=-/
ciones, la exigencia de unas obligaciones. Por ello,de la /
misma manera que pudo decir as{ PRUDHON que la propiedad -/=
obliga, también podemos nosotros afirmar que el crédito agra

rio obliga.

Es precisamente esta obligatoriedad de la exigencia /
sociul inherente al crédito, la que permite analizar cada /-

uno de los contratos e interpretarlos de acuerdo con este /-‘

principio inspirador, todavia contenido en el titulo prelimi

nar del C8digo, segln el cual el signo social de las leyes /

es factor indispensable de la interpretacidn.

Mo se puede entender hoy ninguna ley, tampoco lag del /
crédito agrario, que no piense en esta relevancia social de/

su concesibn.
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INTRO IUCCION.

A mi juicio este capitulo tiene que ser central en la -
evolucién de la tesis, porque establecido ya su marco gene-/
ral en los capftulos anteriores, se trata ahora de ver el -/
contenido mis concreto del contrato que en la préctica viene
realizédndose. De ahf que se haga una referencia a las modali
dades de los contratos de crédite agrario, a las condiciones
generales e incluso que pueda aventurarse la propuesta de un

nuevo contrato o acuerdo de voluntades.

El crédito agrario tiene su fuente en los contratos de/
crédito cuyas moda..idades permiten distinguirlo ténto de =/
otras formas contrectuales cuyo tipo principal es el présta-
mo, como de los contratos que con relacién al crédito se re-

gulan en el &mbito del Derecho mercantil o civil.

No obstante, puede decirse que en las normas relativas/

al pristamo mercantil y civil se encuentran todavia los cri-

terios generales aplicables a la materia. Pero, por la fina-

lidad especffica y por el interés social inherente a su cali
cicacidn agraria, estos contratos enlazan con aspectos con-/

cretos correspondientes a la contratacidn administrativa.




Tor lo que se refiere al Terecho mercantil, incluso las
que podemcs llamar mocalldades privadas del contrato de cré-
dito, requieren la intervencién de Corredor de Comercio; y =
respecto al Derecho civil, en buena medida, se aplican los /
criterios que enmarcan este tipo de contratos dentro de la -

planificacién del Derecho agrario.

De esta suerte puede hablarse de unas condicicnes pre-/
vias a su concesidn que le quitan una cierta consistencia de
préstamo personal al venir mediatizada por condiciones obje-
tivas, tanto por las circunstancias que concurren en el pres
tatario como por las caracter{sticas de la actividad a que/

se destina.

Se entiende asf, entonces, que no haya un solo contrato
tipico en 21 sentido de reglamentado en sus 1lineas generales
v avscractas. La formalizacién por escrito, que es norma gene

ral a todos los créditos agrarios, indica a tcdas luces esa -

adaptacidn de los medios a los fines que requiere una constan

cia formal. EZn esa formalizacibén se basa que el crédito agra-

rio venga establecido, de ordinario, en contratos de adhesién,

donde figuran las condiciones generales que en esfte ca i

Z tule-

se cenialan.




Por eso, analizada con anterioridad la que puede ser con

iy ; - St el Lol . A T :
gslderada la estructura y luncion des credito agrario, corres

ponde estudiar ahora otros aspectos, enlazados todos ellos /

con lo que podemos calificar de fuentes de las obligaciones -

contraidas, ademés de la obligacién principal del prestata-/
rio de restituir la cantidad que le ha sido prestada y sus =

intereses.

El crédito agrario, cualquiera que sea su forma o moda-
lidad, concertado por entidades privadas o por entidades pl-
blicas, no encaja, como hemos indicado, ni en el Derecho ci-
vil, ni en el Derecho mercantil o administrativo. Acaso esa -
tendencia generalizada a convertir el Derecho agrario en un-
derecho autdnomo, la autonomfa de este Derecho, explique me=-
jor estas circunstancias de que los contratos de crédito -/~
agrario llevan consigo un conjunto de clidusulas o condiciones
que los distancian de los tipicos contratos de préstamo oxdi

nario, sean civiles o sean mercantiles.

De otra parte, no basta decir, sin més, que el préstamo
agricola es una suerte de contrafto de adhesibn en la que las

1




mercantil o administrativa.

Como me parece que no es exclusivamente un préstamo de

carfcter civil o mercantil, puesto que, en absoluto, el con-

tenido de la obligacibén de devolver es estrictamente una =/-
obligacién dineraria, sino que més bien esté cualificado por
el resultado, por el destino, &sto hace pensar por qué no se
puede entender el contrato de crédito agrario si no es tenien
do en cuenta esa vertiente objetiva de la finalidad, que &g/
de control. Ahf si que se nota la impronta administrativa /-
porque ningfn sentido tendrfa —por ello la propuesta de un -
nuevo contrato—— que con el pretexto de ser un crédito agra-
rio se exigieran condiciones al deudor que no pueden estable
cerse en préstamos ordinarios. S6lo esa finalidad, que justi
fica el control, impide también que las condiciones sean leo

ninase.

Con este enfoque dirfamos que el crédito concedido pox/
las entidades privadas entra en la categoria genérica de lcs
préstamos mercantiles en los que tiene que intervenir la figu
ra del fedatario, lo que no sucede cuando el crédito es con-

cedido por las entidades piivlicas ——es el caso del IRYDA=—.




TITULO II. MODALITADES TE CONTRATOS DE CREDITO AGRARIO

l, Preliminar

Un anilisis pormenorizado de esta perspectiva requiere-

la respuesta a las siguientes cuestiones:

Primera. ;A qué tipos de contratos me voy a referir?

Segunda. gQué criterio de clasificacidn pienso adoptar?

Tercera. ;Qué consecuencias se siguen de ello?

La respuesta a estas interrogantes vendria expresada de
la siguiente manera: Uno, a aquellos contratos de crédito --
que por reunir las condiciones de profesionalidad agricola 7
del beneficiario —ambos términos, profesionalidad y benefi=-
ciario, admiten significados diferentes pero propiamente la -
profesionalidad es uno de los criterios determinantes de su/
constitucibdn— 7y destino agrario de la inversidn, bien conc-
mejora o bien como creacidn de una explotacidn viable, hacen
que en rigor ruedan ser considerados estos créditos como -/

Ly

agrarios. Dos, por lo que respecta al criterio de clasifica-

cién tomo en cuenta el carfcter de la entidad financiera, pi
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es o privados, naciendo obligzado deftermin aquélle que de/
comfin tienen unos y otros, 7 las diferencias més notorias e/
causa del cardcuer del prestamista. Tres, en ambas clases de‘
créditos se marcan condiciones cuyo incumplimiento implica -
consecuencias en relacidén a las posibles medidas de garantia
y de control. Ahora bien, no ha de ser el control la nota dig
tintiva sino la prosecucién de los objetivos sefialados en la
promocién y desarrollo del crédito agrario. Asi{ resulta que,
en base a su finalidad, estos créditos estén expuestos a su/
incumplimiento y por razdn de su clasificacién los créditos-
oficiales son escasos y a veces dificiles de obtener, exigiég

dose iguales garantias que para los créditos de las entidades

privadas.

Entre todas las formas o modalidades de contratos de cr§

dito agrario vamos a fijarnos, con preferencia, en aquella-

categoria de crédito que sin duda alguna representa un obje

tivo a alcanzar: me refiero 2l crédito refsccionario cuva -/

promocién ha de favorecerse con una presidn mhs llevadera so
L ]

bre el destinatario.

- " . . & g .
Se trata de contrastar contratos de credlito agrario, -/

s . 4 ’ 5
tanto oficiales como privados ¥ ver coOmo €2 ~an unas




confirmar si son susceptibles, ambas
nacitn subjetivae

P i 3 }
Q . IoTrmate ! un eciiche.

Tos intereses devengados se pagan semestralmente y no

3 ) por anualidades vencidas.
2. De Entidades privadas

Se incurre en mora para el caso de impago de intereses

Puesto que el tema central es el ankliais de lai toadt. en su fecha de vencimiento. En lugar de la rescisién--

ciones de los contratos otorgados por entidades oficlales, - se establece el devengo de interés sobre los intere-/

sélo me parece oportuno advertir las diferencias que respec- ses debldos.

[ 4 - . . - - -
to a &stos ofrecen los modelos de contrato de entidades pri- - Hay renuncia expresa de los fiadores a los beneficios

vadas, de una manera muy general y poco rigurosa. de orden; excusibn y divisidn.

Puedo concretar estas diferencias apuntando lo siguien- Exigencia de consentimiento por escrito de la entidad

bancaria para la enajenacién o gravamen del bien ad-/

. . rd 3 .
- Se hace obligada la intervencién de Corredor de Comer quiride con el préstamo. No es suficiente una mera aj

cio siendo de cuenta del prestatario el importe del - torizacidn sino un modo fehaciente de aprobaclén.

corretaje. Queda sutorizada la entidad prestamista para poder va

: s i j » el interés inici te i e
Queda establecida la posibilidad de quedar vencida le riar o ajustar el interés inicial pac ado, siempre d

2 ; Lol rd Y ‘ B il i : i ir/
overacidén cuando ademds del incumplimiento de las con acuerdo con las modificaciones que puedan infroducir

- " .
. . T . i 5 5 L 11 -
diciones, la entidad prestamista, a juicio de la mis- as autoridades monetarias.

ma, considera que han cambiado las circunstancias que Facultad para resolver y cancelar el préstamo por/
motivaron la concesidn del préstamo. causa de fallecimiento del prestataric o de sus fiado-

] ] -
res,aunque se tiende a2 que el credito sea 2 -a sxplo-

~Zlincumplimiento objetivo queda supe




tacidn ¥ no a su titular.(Para el caso de mengua -

fiador,més que resolver hay que

dor que afiance de nuevo),

Resolucidn del contrato siempre que el prestatario

o fiadores vengan afectados por solicitud de suspen

sién de pagos,concurso o quiebra,o demanda ejecuti

va contra cualquiera de ellos.

Carfcter mercantil y no administrativo del contrato,

con sujeccidn al Cédigo de comercio y C8digo -eivil.

-Obligacidn de apertura de cuenta corriente o libre
ta de ahorro donde se acreditari el importe del -

préstamo concedido.

Esta documentacién se basa en contratos de préstamo or-
dinario y no de crédito agrario, como creo que sucede, donde
el prestatario aparece como persona y no como profesional de

la agricultura.

3. De Entidades pliblicas --IRYDA--,

Precisamente a esta categoria de instiftuciones es a la/

que me voy a referir de forma exhaustiva en el apartacdo qus/




tomando como naterial de egtudic

acrario de un Orgenismo Autdnomo del Estado, el
~—Instituto Nacional de keforma y Desarrollo Agrario—— depen

diente del Ministerio de Agricultura.

Junto a los modelos de entidades financieras privadas an

teriormente mencionados, de propésito he dejado también a un
lado todos aquellos préstamcs de orgenismos estatales que se
conceden para la adquisicién de materias necesarias durante -
el proceso productivo con obligacién de restituirlos al final
del mismo, y que son contratos de compraventa con precio apla
zado. Tampoco me entretengo en aquellos créditos, que nb son
agrarios, ofrecidos por personas particulares, aunque sea pa
ra una finalidad agraria, pues estamos ante unos contratos de

mutuo simple regulados por el Cédigo ¢ivil en su articulo /-

1755 y ss.

que se maneja en el Instituto referido —IRYDA=— cuyo volu-/

men de atencidn a este concepto se ha cifrado en . afno pre-

. 4 3.
cedente en la suma de 5.0CC millones de pesetas, hablendose -
e

tramitado por toda la geografla natria un nlimero vrdximo a -

los 11.0C0 expedientes de concesion 4 el eccnbémicos,




razenes 7 la circunstancia de tener um ¢ nocialen

el desenvolvinmiento de
1a de mayor sutonomia de gestién, colaboradora del 3anco de/
crédito Agricola —verdadero organismo oficial que tiene a /
su cargo la redistribugién del que propiamente deberia lla-/
narse crédito agrario—, me permiten tomar como objeto de -/
atencidn el modelo de contrato donde vienen estampadas las /

condiciones generales de la contratacién que otorga el IRYIA.

Por responder a una planificacién presidida por finali-
dades ¥ caracter{sticas andlogas, cada tipo de contrato se -

inserta en un marco acotado por 1as 1{neas directrices de lc

que cabe llamar politica agraria crediticia, que fija unas /

condiciones generales, a la vez contenido clausular de los i
contratos y principios inspiradores, que rebasan el solo &m-
»ito de la contratacién privada para asumir un sesgo Qque puge
de calificarse de administrativo. Las cléusulas, el guantum,
el destino, la responsabilidad porT incumplimiento, hacen Do~
sivle a 1a autonomia de la voluntad el resquicio de 1o no /=

previamente fijado.

Je anf el interés gue ofrece hacer un exanen atento de/




podenos calificar estipulaciones generales, determi J

en realidad de la ley del contrato y condicziones par-

ticulares que permiten la diversificacién entre cada contra-

to.




TITUIC ITI. ONIZCIONES GED

1. Consideraciones Rrevias.

Tal vez valga la pena ceder a la tentacién de exponer -
upa vez m&s la tesis que es objeto inmediato de nuestra fe=f-
reflexifn., No serf superfluo este repaso si en algo es dtil
para poner de relieve dénde estamos y hacia donde nos dirigi

moSe.

Partimos de la existencia de un Congierto —coatrato y
en este caso de un contrato de crédito, préstamo cualifica-/
do— en el que se estipulan unas condiciones generales que -
representan las disposiciones legales que lo regulan, junto-

con-unas .ccndiciones particulares, fruto de la autonomia de/

1a voluntad 7 que origina en la praxis los distintos formula

~ios de contratos existentes.

to y referida al siguiente grupo de proolemas: Pactado, ellio

respecto al capital, al interes 7 al destino. Cumplimiento,-

asegurace oI un L 20 strativo medxzanve 1iL3] eccio=-/

i skl . 4 . . 2 g gl i :
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<05 de: tismpo, aque nos lleva a la consideracidén de la mores -

(V=
.

diversidad, con el consiguiente estudio del perjuicio =
que origina, atendiendo al valor real; inversion, cualifica
da tanto por la mejora de lo existente o por su nuevo esta-/
blecimiento; condiciones pactadas, cuyo incumplimiento oca=/
cionatla resolucién del contrato; y garantias, entre ellas -
la responsabilidad universal (articulo 1911 del CeCe) ¥ las-
personales —-fianza solidarige, reales —-prenda e hipote- /

ca—, O prohibiciones de disponer.

Por iltimo, examinamos el momento ¥y las causas que moti

van la ExtinciSn asf{ como la Jurisdiccin a intervenir, con

tencioga-administrativa u ordinaria.

Y volviendo al t{tulo que nos ocupa, diremos que al tra
tar del contrato de crédito agrario se pueden distinguir una

serie de condiciones que sistematizamos asi:

- Condicionss previas a la constisucidn o al otorgamicn
to, que esthn reflejadas precisamente en lo indicado anterior
mente cuando se hablaba de la necesi.iad de unas circunstan-/
cias resionales o habituales del destinatario. In tal ser

tido estn ; te cdel establecimiento o de




a

sases precisas para la concesibén del crécdites concesibn -
en mocdo alguno debe ser, aungue se: di roie/
traria. Este tipo de condiciones objetivas impiden esa even-

tual o posible arbitrariedad.

- Otras son condiciones de tipo simulténeo, en las que

estén todas aquellas que determinan la posibilidad de especi
ficidad del crédito agra—io. Ya se ha dicho que crédito agra
rio, por antonomasia, es aquél cuyo destino se cualifica por
la mejora de la productividad agraria, es decir que no pre-/
tende resolver una situacidén perentoria del prestatario, sino
que trata de cumplir una finalidad que es a la vez personal,
familiar y social, donde convergen por tan%o el interés pl-/
blico y privado —-eso hace gque no encaje de lleno en un mar-
co puramente civil o mercantil—. Estas condiciones simulté-
neas vendcrin recogidas en cada tipo de contratos; por ni par
te me limitaré aqui, posteriormente,a sefialar algunas de /.

més generalizadas en la préctica.

- Junto 2 las condiciones sefialadas, se afiaden otras que
llemamos posteriores y que responden a las vicisitudes o can
biocs s¥perimentados en la relacibn crediticia. El caso del /
~ampio de cirsunstancias es, a tcdos los e2fectos, determinan

e de medidas a adoptar por parfe cel prestemista ent




que figuran, si :as circunstancias consisten en una situacién
de mora, en analizar el alcance de la misma. EZntiendc 7o que
1a mora no siempre es incumplimiento, sino incumplimiento vO
luntario —con algin grado de voluntariedad—- y en esta clase
de préstamos debe contemplarse tomando en consideracién que/
el tipo de prestacién no es exclusivemente dineraria, por lo
que la mora estd indicande - lo normal es que indique-una ac

titud por parte del deudor que pone de manifiesto la dificul

tad de seguir adelante en la finalidad o en la prosecucién de

los fines para los que el préstamo se concedid.

IZso hace que en el acontecer de cualquier evento quecle,
de alguna manera, a discrecibén del prestamista, las posibles
soluciones que van desde el vencimiento anticipado, sin ne-
cesidad de reflejarlo porque aparece COmo una condicién clau
sular, hasta posibles férmulas de rescisién. Pero hay que sa
ber que, en cualguiera de estos casos, el contrato de crbdi -~
to agrario, concertado para el aumento de la productividad /
agraria, ha de conseguir por todos los medios la realizacidn
de la mejora, zun cuando el prestatario pretenda renunciar a

ello ®

Tn este contexto surge la I

=




porque, a mi modo de ver, la contratacidn desde el punto de

wiata del crédite agrario ha de tener en cuenta este desig=/
nio social inherente a esta clase de crédito, que permite ca
lificarlo como agrario, y en ese sentido analizar de tal ma-
nera las condiciones adscritas a su destino tipico, que se -

consiga evitar que, poT circunstancias puramente subjetivas -

o parsonales, deje de cumplir no sblo su destino agrario si-

no incluso la misma justificacién de ese carécter agrevio.

Pero podemos decir también que el prestamista estd &1 /
mismo obligado a secundar unos proyectos que le vienen dados
y entre ellos figura el que destine, como crédito asgrario, --
las cantidades asignadas para la mejora de la productividad,
atendiendo sblo a las circunstancias objetivas del peticiona
rio., El prestamista ha de estar sujeto a una actuacién recu-

rrible por los afectados.

Mo es de extrafiar que nos encontremos cbmo el carécter-
de préstamo adscrito al mbito civil o mercantil tore més en
~onsideracién las cir unstanciazs perconales del Jdestinatario.
Fn cambio, el crédito agrario se fija mds en la prosecucidn -
de unos fines gque vinculan tanto 2l
tamista,

privado,




“odo esto 2s lo cue ha hecho que = comienzo de

iciOn seé hage re arencia & que £s un o shefciale] Z.Vll,

que se prepara de nodo administrativo; o lo que es lo

que es un contrato que estd todo él marcado de un genuino de
signio agrario que impide por tanto su_adscripcién, de modo
tajante y sobre todo dogmético, a una de las categorias 1égi

cas conocidas ahora del Derecho civil 8 mercantil.

Por @ltimo ro estard de més, antes de seguir con este -
+tema, explicar una serie de conceptos que nos han de surgir-
en el transcurso de la exposicifn y que por su carfcter eco-
ndémico y contable,no frecuentemente manejado, puedan suponer
una débil comprensién. Me refiero con ello a lo que se viene

en llamar:

Le{nea de Crédito: ea uma modalidad de crédito referida

a un sector.

Autorizacidn de crédito: cantidad acordada por el Gobicr

Concesidn de créditc: acuerdo de la an+tidad recnlviendo

ravorablemente una peticidn de crédito.

- : 3 4 34 4= Ia) o £Er 4 1 3 2
TJormalizacibn de crédito: Contratacicon legsl de un DTEE

TEO.

Y . 5 s ; . s 2 :
rédito realizado: credito conTiravaco o formalizado.




2.- Contenido vinculante de las condiciones cenerales.

Las condiciocnes generales del contrato plantean el pro-
blema fundamental relativo a su naturaleza, puesto que cabe/
discutir si las condiciones generales son normas de derecho/
objetivo o si se reducen a simples postulados contractuales.
En general, la doctrina aboga porque sean prescripciones con
tractuales dado que requieren la aceptaciénm, lo que es pro-/
pio de su naturaleza contractual. A esta opinibn se adhiere/
BROSETA ( 23 ), haciendo notar gque, no obstante, funcionan co
0o usos del comercio ¥ que por su repeticidn y generalidad /
puede atribuirselas el carfcter de fuente del derecho. La -/
ley alemana, refiriéndose a las condiciones generales de con
tratacibn — Ley de 12=-7I-1976—, rcrescribe que &stas se re-

gulen por una ley especial (24).

Como se verd, en los contratos de préstamo no hipoteca-
rio a que aludimos, figuran condiciones generales de la con-
tratacién en un campo, 12 actividad agricola, tradicionalmég
te excluida del Derecho mercantil, lo que denota que la espe
cialidad al respecto del citado Derecho, referido al contra-

to, ha de enfrentarse ahora con una orientacidn dudosamente/

™ ~t - . 3 | T Y o
s ComentzPio 3 LE v zlenanc OCe

: o e i T Yo - =t
gondicd enersisc?, 1e3ee 1273678




norzgtiva, I i ertanente mod ie la contratacidén en gg
neral, es decir que 1 condicic zenerales se aplican a/
contratos de actividades comprendidas en normativas de sig-

no muy diferente.

3. Condiciones referentes a los limites intrinsecos al ejer-

cicio de los derechos.

Distintas de las condiciones tan¥o propias como impro=/
pias son las limitaclones intrinsecas al ejercicio de los de
rechos, que de alguna manera condicionan de hecho el ejerci-
cicio de los derechos. No me refiero solamente a la limita-/
cibn intrinseca de los derechos —acomodarse a las reglas de
la buena fe, impedir el ejercicio fraudulento © abusivo que/

ce indica en el artficulo 72 d-1 Cédigo civil ete,— sino tam

hisn a esos lfmites que por su carfcter objetivo se adscri-/

ben, de alguna manera, al tipo de crédito conforme a su des-
tino o funcibn. Y asi los créditos destinados a mejora requig
ren la calificacién previa, el 1{~ite intrinseco de ese ca=/
rcter de mejora, que es un concepto indeterminado a diferen

cia de un presupuesto o "eondictio iuris" y a diferencia tam-

-

vidn de las condiciones implicitas o explicitas y accesorias

o apuestas; sin enbargo, d2 la previa ~: igeidn de ese concep-

*J




5 indeterminado de mejora pande la concesidn del crédito

—— —bid i ad

s slla se dirizen los controles, impuisos concretados en -/

sonducias exigibles.

4. (lAusulas que de ordinario suelen establecerse.

Nos adentramos en el estudio de las condiciones que se¢

fijan en los contratos de crédito agrario intervenidos por

el IRYDA como entidad colaboradora del 3Banco de Crédito Ag:z

cola.

Zn los citados contratos de auxilio econfmico no hipot
cario, se establece en su inicic que se regirfn por las Est
pulaciones Generales que a continuacidn se expresan, comple
mentadas por las Condiciones Particulares que figuran en dc

cumento anejo.

Se afiade asimismo que los contratantes son:

De una parte el Instituto Nacional de Reforma y Desar:

i1lo Agrario (abreviadamente IRYTA) representado por fu..clor
ri0 debidamen%e Faculstadc para ese acic.

Y de otra, ; aric designado en las condicione:
particulares.

Tor Gltian,

aufplers -0 gQue

ey : A 4 B R 1 R A s imd i 5 s s
exista en rigorvuvn viacu-uil IUr:S, la Administracion J e o€
—_

neficiario se encuentran relacionados entre si por un conjun
to de derechos y de deberes reciprocos—, quedan vinculados/
por un conjunto de estipulaciones. Como podré advertirse en/
estas estipulaciones hay continuas referencias a lo que cons
tituyen las condiciones "iuris", condiciones generales, ¥y =/
otras que arbitran un sistema clausular tendente a recortar/
el Ambito de autonomia que rebase el limite intrinseco de los

derechos concedidos al destinatario.

Zlijo como modeloyel tipo de contrato de préstamo no hi
potecario que otorga el IRYDA, donde figuran los criterios,/
conceptos y distinciones hasta aqui reflejados. Me permito /
agimismo la libertad de aportar dicho formulario —véase en/
piginas finales de la tesis—, para facilitar en conjunto la
lectura de cada una de sus estipulaciones que paso a desarro

1la®r.




ESTIPULACION PRIMERA

La estipulacién general primera dice asi: "Este contra-

to se considerard perfeccionado y comenzard a surtir sus efec

tos cuando haya quedado suscrito por todos los contratantes”.

A modo de introduccién diremos que esta primera estipu-
lacidn tiene un especial interés y viene requerida de un desa
rrollo més extenso, puesto que en ella se encuentra la pecu-/
liaridad de este tipo de préstamos. Bien puede decirse que /
cada uno de los términos con que se redacta es susceptible /
de interpretacién en la medida en que constrasta con el modo/
nabitual de entender la calificacién jurfdica del préstamo /-

cormo contrato.

Como suele ocurrir, el entrarmado de las estipulaciones/
de un contrato reduce a unidad un ccnjunto heterogéneo de (<2
terios de interpretacién relativo a problemas ccncretos. En/
tal sentido esta primera estipulacidn trata de enmarcar en /
un &mbito de unidad lo que en la vida prictica

cordancia formal, es decir la estructura contraciual




ra del inicio de La vida. Lo cual no quita valor a esta cliu-

suia, antes bien, facilita la comprensidn de %todas 7 cada una

de las restantes cléusulas en orden al principio vital al que

corresponde, o si se quiere, a la funcién o finalidad preten-

dida.

De ah{ la importancia de analizar minuciosamente ese mar
co unitario y a la vez expresar 1a imposibilidad de abarcar /
la vida con sus mﬁlfiples fadetas en un solo entorno. En efec
to, se indica en esta disposicibén que estamos en presencia de
un contrato, pero de un contrato que no Sse€ define (25 ) por-/
que en su contenido alberga o puede albergar prestaciones tan
diferentes como pueden serlo las de asistencia, que no ippli-
ca contraposicibén de intereses, J restitucién que indica a /
todas luces la reciprocidad de unas prestaciones. Lo que sé /
restituye equivale a lo que se recibe; entre recepci6p y res=
+itucibn media un vinculo de reciprocidad. A eso s€ debe la /
ambigliedad de no pocos +8rminos a que nés adelante haremds -/

alusibn.

gi atendemos al contexto literal de esta estipulacién pu

( 25) Considero que en este caso se trgta nAs bien de un con-
srato ce adhesibén, que formaliza en calidad de préstamo
1os auxilios econdmic ceds cuvo por qué de escs
auxilios serd parte in a de la finalidad del cré-

dito.




disra concluirse, &l revio examen, Qué 105 encontrallos an-
£e un contrafto por eminencia formal en el gue =odo pende de/
la suscripcién del documento, de la firma. Ahora bien, si tg
nemos en cuenta el temorliteral de la expresién "todos los/
contratatanfeé‘parece entenderse que estamos en presencia de
un contrato plurilateral, o al menos tendencialmente plurila

teral. "Todos" implica también la posibilidad de sujeto mal-

tiple. Sujeto plural es tanto aquél que nace de un contrato/

agrario asociativo como aquél cuyo destinatario es una comu-

nidad familiar continuada © una empresa familiar agraria.

Pero "todos" referido al momento originario de perfec-
cidn del contrato permite entender también un consentimien=/
to prestado de modo simulténep, todos en un nismo acto,0 de/
zodo sucesivo, unos después de otros, lo que puede ocurrir /
cuando el beneficiario lo sean personas juridicas diferentes.
En tal caso nos encontramos ante 1a dificultad previa de de-
terminar nasta qué punto estamos en presencia de un contrato
preliminar, o de tratos previos a la fornacidn del contrato.
La cuestidn en Gltimo t&rmino es decisiva en la vertiente -/
practica puesto que de ella depende el momento 2 partir del/
cual el consentinisnto de cada uno d s que interviene, si

el suieto es plural, puede se revoCcacos

-




onsidero de cran interés la previsidn de
habida cuenta ée 1
cripcidn a un concepto genérico de empresa agricola, alin no

bien delimitado, de situaciones que sin serlo quedan absor-

bidas en este concepto. V. gr. la comunidad familiar técita

que une de facto los miembros de que se compone, unidos en-
tre si no por una aceptio societatis sino por una aceptio /
familise, en la que el ejercicidé comin de la actividad em-
presarial lleva consigo una suerte de legitimacibn colectiva

al tratarse de patrimonio comin o de uso comin (26).

( 26 ) Sobre la comunidad tdeita familiar como concepto afin/
a la comunidad familiar abunda especialmente en el De-
recho italiano una selecta bibliografia. En nuestro de
recho hay, aparte del Derecho foral: cataldn, navarro,
etc., referencias en el (8digo civil que permiten con-
figurar la comunidad tdcita familiar, cuyos anteceden-
tes obran en el Derecho castellano anterior a la pubil
cacibén del Cédigo civil.

vid. TINOCCHIAR A. e M., "Reforma del diritto di famig-
1ia", Zd. Giufré 1975. I. Fhg. €C9. — TAMBUREINC G. "Li-

neamenti del nuovo diritto di famiglia italiano”, Torino

9, GALASD, A. "Iopresa familiare o eccnunione taci-

e ™ 33 | L - R L D e
1ilig»e nell’esercizic cell agricolsura”" Iir. fanm.




De otra parte, la expresidn "se.consideraré perfecciona
do", nace frente a los modos de perfeccidn de los contratos,/
que no se consideran perfeccionados sino que se perfeccionan.
Cierto que por ser el préstamo uno de los modelos de contrato

real y ser precisamente cuestionada su perfeccibén, es cportu

no hacer constar el momento preciso en que la perfeccidn se/

opera.

Asimismo el &mbito temporal es capaz de aguantar dudas
e interpretaciones por el simple hecho de que "comenzard a /
surtir efectos", que cabrfa afiadir tipicos pues algunos han/
surgido ya, con independencia de la suscripcién del documen-
to, y entre ellos habrfa que sefialar por ejemplo que el pres
tatario reune las condiciones precisas y también probablemen
te todo lo referente a la transmisién de los derechos cuando

la suscripcibén no haya sido posible por ‘causa involuntariz.

A mi entender los efectos que surten a partir del -/
momento en que el contrato se perfecciona, es decir a par-
tir del momento en que existe consentimiento, son los -/-
de la relacién contractual que permite ya desde 2ste instan-

e la calificacibn de buena o mala fe que 2ntre si tengan las




cartes. O sea, quien se niega a suscridir ol contrato puede
nacerlo de modo abusivo o puede hacerlo porque sin duda al-
guna hay circunstancias no previstas. Fero la relatividad
del contrato, la buena fe, en suma los principios inspirado-/
res del conﬁrato, que se producen una vez que estd perfeccio-
nado, surgen desde el momento en que hay un mero consentimien

to.

Tal vez pueda sorprender el hecho de que esta temdtica /

enlace con el desenvolvimiento histérico del préstamo como -/
institucibén jurfdica, culminando esta cléusula una etapa de /
su evolucidn. Lo que comenz§ siendo un contrato real, pudo /
luego estar sujeto a la woluntad (consensual) y shora formal

o literal suscrita (27 ).

(27 ) Hasta aqul toda una serie de cuestiones que esta estipu
lacién plantea, pero antes de continuar su exposicidn /
perm{taseme exponer brevemente unas consideraciones acer
ca del concepto y caracteres que sobre el contrato en ge
neral y sobre el préstamo, tanto . el Cldigo civil como
1a Doctrina tienen establecido. Segfin el art. 1254 de /-
nuestro C8digo civil "I contrato existe desde que una /
o varias personas consienten en obligarse, respecto de s
otra u r~%tras, a dar alguna cosa o prestar algin servicio"
Tiene un momento de generacidn: desde cue se inicia en
1la mente de los contratantes hasta que son recogicdos 7
aprovechados los resuliados del ¢

nas interesadas. =<




Tero an esta cldusula ;de qué clase de contrato se habla?
Jomc no se scpecifica, indudablemente se pretende que sea, O
n8s bien se da por estimado, como un contrato de simple prés-
tamo o de mutuo —entrega de dinero u otra cosa fungible con/

condicidn de devolver otro tanto de la misma especie y cali-/

dad— recogido por el Cbdigo civil en su articulo 1753: "El/

que recibe en préstamo direro u otra cosa fungible adquiere/
su propiedad y esté obligado a devolver al acreedor otro tan-

to de la misma especie y calidad"(28).

sigue nota... las facultades y un sujeto pasivo que queda sus
traido a su libertad respecto de la obligacién. Es pues/-
el contrato un concierto serio y deliberado por el que /
hayan quédado definidos los derechos y las obligaciones/
de los contratantes, jugando asimismo un papel importan-
+fsimo la autonomia de la voluntad para contratar, siem-
pre que no sea contraria a las leyes,a la.moral y al or-
den plblico, aunque segin SANJHEZ MEDAL —"De los contra-
tos civiles"Ed. Porrfa. lNéxico 1973— con la aparicién y
generalizacién de los contratos de adhesidn, que prescin
den de toda discusidn precontractual entre las partes v/
se reduce a 1la aceptacidn total por una de ellas de las £
ondiciones propuestas unilateralmente por la ofra, se ha
debilitado considerablemente, entre otros factores, el -/
principio de autonomia de la voluntad.

sulte ocioso sraer a2 cclaciln unas brevas
arfcter 7 conteni - contrato,

a suainistrar una peque.a ainuta al




. L e - T |
izue nota,.. respecto. Ls el pT

Un contrato real.
Tiene carfcter unilateral: no impone obligacidn algu-

na al mutuante.
Hay que devolver otro tanto: el tantundem ejusdem gene-

ris.

Con la entrega del dinero o cosa fungible se efectia /
la transmisién de la propiedad.

3i no hay entrega serd un contrato consensual de prome
sa.

La sola percepcién de dinero, reconocida simplemente /
por el perceptor, sin expresar que lo recibe como pres
tatario y ni siquiera con la obligacién de devolverlo,
no es suficiente para fundamentar un contrato de mutuo.
La duracidn de los contratos de esta clase no puede /
ser otra, ni distinta que la del plazo establecido pa
ra la exigencia por el prestamista del cumplimiento /
we la obligacién de devolver que incumbe al prestata-
rio, & realizar por parte de &ste cualquier acto juri
dico de los que extinguen las obligaciones, que sea /
de aplicacibn a la Indole del contrato y tenga la px2
pia eficacia extintiva que el pago.

Principio nominalista del dinero: se devuelve la misma
cantidad pero cabe, para sustraerse a este principio, =~
o] establecer cliusulas de estabilizacibén o cléusulas
{ndice de escala zévil.

Estd prohibide "pagar en oI

lletes de curso 1l

-

la "valor oro".




Sentados estos precedentes, al pretender enumerar una se
»is de opservaciones al contenido de esta clfusula prinera, /
la inicial observacidén que hay que hacer es el carécter de la
norma a lﬁ que responde. Da la impresién de que estamos en /
presencia de una norma imperativa: "Este contrato se consi-
derari perfeccionado". Pero no ha de entenderse asi por el/
propio tenor literal del precepto ya que el comienzo del mis-
mo, en sus términos, viene a ser equivalente a una presun- 5
cibn iﬁris tantum, susceptible o que admite prueba en contra

e ¥

El segundo aspecto que hay que destacar es el siguiente,
de técnica jurfdica: El Cédigo civil en su articulo 1258 nos
dice que "Los contratos se perfeccionan por el mero consenti-
miento y desde entonces obligan no sflo al cumplimiento de lo
expresamente pactado, sino también a todas las consecuencias
que, segin su naturaleza, sean conformes a la buena fe, al -
uso 7 a la ley". Pero aquil nos encontramos con que el contra
to que estamos viendo zhora,una vez perfeccionado, no surte/

efectos. (A qud se debe &sto? A qué se debe esta condictio/

juris a que se somete la cliusula primera?. Al resefiar que /

i . ’ oy : 3
"al contrato comenzara a surtir sus efectos cuandc haya que-

dado suserito por todos los contratanses", Adissingue esta -/

clfusula prizmera dos aspectos gue socn: necotium como tal/




7 el ingtrumentun. Ferc hace depender todo el negocio del ins

trumento, es decir de que sstd suscrisc per tocdos los contra-
tantes, y la nisma literalidad de esta exigencia indica que /
estamos en presencia de un contrato en el que puede haber dos
partes, prestatario y prestamista, pero que también puede ha-
ber varias partes, varios prestamistas 7 prestatarios como ha

quedado dicho.

No queremos avanzar en esta exégesis sin pararnos a con-

siderar lo que hasta ahora llevamos indicado:

- Nos situamos frente a un contrato de préstamo, cuya -/

perfeccién y efectos surtirfn cuando haya quedado suscrito -/

por todos los contratantes.

- Afirmamos el carfcter real del contrato de préstamo, /
que exige la entrega del dinero. Pero acabamos de sefialar /=
que la relacidn contractual surge desde el momento en que se

presta el consentimiento.

Entonces, el contrato que nos ocupa (es un contrato -/-
real verdaderamente 0 acaso €5 ull consrato consensual, opi=/
nién a la que me adhiero? Zl profesor D’CRS (29), ha sefiala-
do magistralmente el contraste entre la nocidn moderna dél 4
centrato como acuerdo de una O aés ;érsonas respecto a una S

prestacibn 1fcita 7 el concepto del contirato ronand, ronien-

(29) D"CR3, Alvaro. "La I rracidn hist8rica de los tipos con-

+pactuales romanos! Conferencl pronunciada el 22=2=47,

en 1a Academia Matritense del Notariado.




do de manifiesto la svolucidn que 2l prestemo, confrato real,
ha experimentado, pasando a ser un contrato consensual: y ==~
que al prescindir de la forma oral, ante la necesidad de dar
un mayor relieve al momento concreto en el que ese contrato -

pueda considerarse perfeccionado, se acude al documentc, a -

la pebfecci6n del contrato por la redaccidén del instrumento.

El documento viene a ser el sucesor de la forma oral de la -
stipulatio. A la rancia solemnidad de la estipulacidn sucede

el mundo jurfdico dominado por la forma documental.

Tembién para JORDANO BAREA (30), que no hace otra cosa--
que aplicar al Derecho espafiol la hipbtesis de D’ORS de que--
el contrato de préstamo, en Roma, es real por la condictio ¥
que deja de serlo en cuanto aparece la categoria general que
hace que todos los contratos, cuando realmente lo son, se ba
san en el consentimiento, ah{ es donde se perfeccionan y no/

necesariamente en la entrega.

Tntonces tiene interés esta estipulacién para hacer un-
estudio de los siguientes cuatro puntos fundamentales, rela-
tivos a la naturaleza misma del contrato de créstamo y para -
ver si esta férmula ¢ ! se nos provone, =c una férmula -
que sigue la teoria

como contrato resal,

to.
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Estos puntos o cuestiones fundamentalmente son:

Primera Cuestidn.- No dice este precepto ~-estipulacién

que analizamos-- si el préstamo a que se refiere, es un pr&Q
tamo civil, si es un préstamo administrativo --ya se dird -/

mls sdelante-- 0 si es un préstamo mercantil.

Tampoco hace referencia a la actividad a la que se va a
dedicar el préstamo, ni a la cualidad que deba ostentar el /

prestatario. Serén condiciones que luego iremos viendo.

Por ello el interés de la indicacién general de la cléu-
sula estd en el hecho de poner de relieve que el contrato de
préstamo por su naturaleza es el mismo ya sea civil, adminis
trativo & mercantil. Nos daria lo mismo en un caso ¢ en otro
/

advertir la realidad que subyace detrfis de un contrato .z =/

préstamo.

Segunda Cuestidn.- Este punto se refiere al término -/

perfeccidén, porque si es un contrato consensual se perfeccic
na por el mero consentimiento ¥ si es un contrato real se -/
perfecciona por la datio, equivalente a la entrega. La datio
era la exigencia romana y dadba lugar a la forma de accidén -/

concreta y precisa llamaca condictio.




fecciona por
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perfecciona pues cuando se ha suscrivto : nstrumsniun/

del préstamo. Por consiguiente parece més bien uno de esos /
z==z8==22

contratos llamados liter , en la forma ésta de que su per

feccibn se vincula a 1a redaccién del documento.

Con relacién al cardcter formal del contrato pudiera /

pensarse que estamos ante uno de esos contratos en que la /
forma sustituye a la causa, origen de lo que después dib en
1lamarse negocios abstractos por la interpretacién romanista.
Pero esta interpretacién es diffcilmente mantenible en un sis
tema causalista como €S el derecho espafiol. A i modo de ver/
la expresién "se considerard" enlaza directamente con el arti
culo 1277 del Cédigo civil a cuyo tenor "aunque la causa no se
exprese en el contrato se presune que existe y que es 1fcita/
=ientras el deudor no pruebe lo contrario", presuncién legal/
no sirve para fundamentar 1la pretendida existencia en rues
sigtema del negocio »{3ico abstracto, 7 asi lo confirma
reiterada ;jurisprudencia, 2 otras las sentencias de /
LE6; ate, Y por elloacorde ccn

sorrespondencia se desgrenden +anbi®n no pocas consecusn

~~fcticas cono tueden I 1a posidilidad ge probar en/
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contraric, o sea la no existencla de causa © la ilicitud de

la aisza, que enftisnde incluye la intencicnalidad fraudulen

ta de obtener un crédito contra el espiritu o la finalidad a
que se destina. Me baso para apoyar este criterio em las si-
guientes razones: Una, porqueese subterfugio, al ampararse /
en unos veneficios legales, lleva consigo un comportamienta/
fraudulento. Dos, porque produce un dafio, si se tiene en -/-

cuenta que esas cantidades destinadas a este fin por el IRYDA

no son ilimitadas, por lo que originaria una interpretacibn /

distinta, una cuestién de legitimidad constitucional, la -/=

igualdad de los que estén en posiciones idénticas.

Tercera cuestidn.- Este tercer aspecto versaria sobre /

cules son las ventajas que tendrfa la calificacién de un con
trato dentro de estas posibles categorias de consensual, real
o literal.

Las ventajas mhs claramente advertidas por la doctrina /
son las de que si ese contrato es consensual, la reciprocidad
de las prestaciones es el principio inspirador, y por consi-/
syiente cabe *tanto la rescisidn como la revisibén del mismo ¥/
ello por alteracidn cde la base contractual, como por altera-/

recizrocidad de las prestaciones. T caoe también /

Faqims Bon  aeasy L
soluclicn semall 4
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Yo entiendo que a la hora de leer cada una de estas f
elfuszulas, la nota de literalidad a que se refiere este con
tratg, se vasa precisamente en que 2l contrato ni

tamente consensual ni es claramente roal. Lo que nos pone de

manifiesto que un rigorismo 18gico-dogmético no es aplicable

para instituciones como &sta en la que el desarrollo y la re

forma se adhieren a una calificacién jurfdica, basada en una

politica agraria efectiva.

Cuarta Cuestibn.- El (ltimo aspecto de estas cuestiones

que hay que examinar es el siguiente: Si estamos ante un con
trato que seria el negocio de préstamo, contrato consensual
o real —la Doctrina moderna entiende que el contrato de -/-
préstamo ha dejado de ser real 7 que ha pasado a ser ccnsen-
sual en todos los casos—, si estamos ante la presencia de un
contrato, decfamos, de un negotium, el contrato tha surgido -
ya en la vida o estamos més bien ante la fijacidn de un con-
trato posterior? es decir, cuando se suscribe un contrato por
todas las partes, que es cuando surte sus efectos, 5qué ocu~
»re? ;se literaliza un contrato ya existente o es en ese no-
mento cuando se constituye el contrato? jacasc el instrumen-
tum es forma y por tanto posterius ce las veluntades ya in-/

terferidas? ;es condictio iuris d icacisa,

N ~ ~ 3 & e = = | 2 4= 2
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A ni me rarece que el punfo culminante,

serfa gigtinguir cuéndo el iter negocisl ha terminado. Pode-
mos decir que termina indudablemente con la suscripcidn del-
documento, pero muchas veces tendremos que dudar si el docu-
mento suscrito es el originario o es una modificacidn del -/
mismo} si estamos en presencia de un contrato originario o -
en presencia de un negocio de fijacién juridica posterior, -

es decir de un instrumento que fija las bases previas de un=-

contrato existente.

Y porque ese negocio posterior de fijacién juricica pue

de ser modificativo —novacibn modificativa= o puede ser ex-

tintive ~modificacibn extintiva—, es importante este punto -

en la préctica, que serd un problema de calificacién en cada
caso, para ver si la novacibén es extintiva, en cuyo trance de-
saparecen todas las garantias y nc en cambio si es simplemen

te modificativa.




SamT - A NTANT OTOTTITT
TETTPULACION SECUNDA.

Dice asi: "Se fijan como domicilios para requerimientos
y notificaciones y actos de toda clase los que se sefialan er
las Condiciones Particulares, salvo que de forma fehaciente/

se diere cuenta al IRYDA de la domiciliacién en otro lugar".

Esta cliusula segunda del contrato demtro de las estipu

laciones generales lleva consigo tres aspectos que concitan,’-

1s atencidn del estudioso. Son tres problemas referentes no/
a una situaciéa de hecho sino fundamentalmente a nociones Jju
r{dicas, como pueden serlc el término mismo ggggg;;;g que tie
ne diversos significados- —hay que ver cual de ellos ha de -
tomarse—, ademids de venir empleado en plural lo que indica/
tanto la posibilidad de domicilios diferentes de un mismo -
prestatario como el domicilio individual en un préstamo con-
junto. La amplitud del término domicilio se concreta déndole

un cardcter especial: un domiecilio para.

T 4 4 £ N 4 5 . .
expresidn abarque una extensidn tan voco delim

ipeidn cel wréstamo a una I

forma fehaciente, 21 s




Porque en efecto por domicilio puede entenderse, aun =/-

L]

cuando quedari particularizado en el contrato, el domicilio /

comin, el-domicilio legal, el conyugal. También puede abarcar
el domicilio procesal que serfa el més propio por la expresidén
concreta de esta segunda cliusula de "a los efectos de reque-

rimientos y notificaciones...".

Junto & ésto, se puede decir también como novedoso que la
"vivienda familiar" en la nueva normativa del Derecho de fami
lia aparece como concepto genérico aplicable a cualquier rég;
men de bienes. En su determinacidn se tiene en cuenta la de-/
claracidn de los cbnyuges, con relevancia no sbélo interna, re
laciones entre &llos, sino también externa, conforme se refle
ja en la reforma del . hipotecario, Arts. 91 y ss, o en su /

defecto por declaracidn judicial, Art. 70 del C.c.
Como es sabido, por domieilio comln
gue lleve consic

irivenclona.sidad de viviy,




tabilidad. llientras I iige ot : ha de entenderse, por

-

domicilio comin, ol lugsr habi‘ual de tdencia. IZs el articu-
1o 40 del C8digo civil: "Para el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones civiles, el domicilio de las /
personas naturales es el lugar de su residencia habitual..." Es
més, hemos de pensar que, Por tratarse de créditos determinados

al desarrollo agrario, tienen por finalidad el agro y, por con=-

siguiente, el beneficiario a quien se le facilita esta férmula/

crediticia, es alguien que vive en el canpo o cerca del campo.

») Domicilio legal.- Pudiera pensarse también en los crédi
tos en los que el desarrollo agrario se basa no en la ayuda al/
campesino sino en la ayuda a la empresa agraria. In este caso,/
dirfamos, siempre gue el prestatario sea una persona juridica /
v.g. una cocperativa, una forma de sociedad, etc., ei domicilio
legal serd el domicilio que coincide con el fijado en los esta-
tutos y si no, con el lugar donde ejerciten sus principales ac-
£ividades, articulo 41 del Cbdigo civil: "Cuando ni la Tey gcug/

i

NS/

tenderd que lo tienen en el lugar en que se nhalle establecida /
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en senterncia d

vis ".as parsonas juridicas para mante-/
ner su vida de relacién,‘tanto con sus propios asociados co=-
mo con los terceros que con ellos negocien, ienen necesidad,
al comenzar su actividad, de sefialar su domicilio, ¥ cuando/
no lo han hecho en sus Estatutos, la Ley establece las nor-/
mas que lo determinan, como lo hace el Art. 41 del C.c. con

lo que se demuestra el cardcter esencial de tal requisito en

la constitucién y vida de dichas personas".

Con ello he querido dar un mayor contenido a este apar=

tado del domicilio legal purque entiendo que la vida futurs/

del crédito agrario va a pasar por las formas de cooperacidn

que con tanto interés propugna la Administracidn.

cj Domicilio conyugal.- Cuando el préstamo se destina a

un cényuge casado, ante las concomitancias de la nueva Ley /
de igualdad de derechos, tiene particular importancia,entien
do vo, el que se notifigue cualquier cambio ce domicilio, ha-
3ida cuenta de que el comicilio conyugal no es el que corres-
ponde al zmarido, sino sélo de modo presunto: si asi se ha fi-
jado, o de no haberse fijado, por pr
suruesso de un matrizonic
sonyugal zlant el precblema ¢

A oigitudes de los cambios 7 de las clrcu
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familiar campes: \nhdase 2 Seto el préstamc concertado &/
108 padres para =l ef i 2io de una exvplotacibén agraria de=/
terminada, cuando aquéllos transmiten la empresa, la indus=-/

tria, o la explotacién, en vida, a los hijos por actos inter

vivos. En este caso el domicilio legal, aunque figure como =
]

tal en la cléusula particular, ha de tener su corresponden-/
cia por las eventuales negativas o al menos la necesided de/
interpretar el silencio, en cualquier tipo de contestaciénm,=-
a un requerimiento o notificacidn, pues puede ser que no se/
haya enterado, aun cuando debiera de estar en ello, la parte

afectada.

Estc tiene mucha importancia especialmente en lo que se
refiere 2 las prescripciones, a las caducidades y a los re=/
querimientos motivados por razones de urgencia. Para asegu-/
rar la certidumbre en la comunicacidn, aunque el domicilio -
se haya fijado en una condicién particular, si el IRYDA cono
ce, cebe notificar en ese domicilio de modo principal, 7 en

todos los demAs de rmodo secundario.

micilio procesal.- Ahora el cardcter cue se toma «

es el procesal, para =l

log deberas

la interposicibn de las acciones o




-

judicial: requerimiento, notificacidn etc.

=0dos los procedimientos relativos a la praxis proce-
dimental de los préstamos que concede el IRYDA, viene fijado
el tribunal , que estari basado, desde el punto de vista pro-
cesal, en un tipo tambien de domicilio; o sea que el domici-
lio nos interesa de modo muy particular para el cumplimiento

de las condiciones.

Cuando las condiciones se han incumplido, los requeri-/

mientos, las notificaciones, habrén de hacerse en el domici-

lio, ¥y puede resultar un incumplimiento de las condiciones =
del préstemo precisamente la de un cambio de domicilio, o la
fijacién de un domicilio que luego no es el que figura. Es -
el caso del que simplemente por una actitud fraudulenta came
bia de domicilio para evitar que estos requerimientos o estas

notificaciones puedan llegar a su destino.

-5 eleccidn fraudulenta de un domicilio, qué duda cabe,
las condiciones del préstamo, aun --
no esté contemplado el término domi-
menos yo lo entiendo— una condicidn,

de un lus2r

-

s2 hava =stinulaco.




Por tanto la clbusula particular viene a si ignificar la/
sleccidn voluntaria de uno de estos tizos de domieilios co=/
aGn, legal, conyugal, procesal. Ahora bien, habiéndose elegi
do uno de ellos, esta clafisula determina l‘as exigencias de /
nuevo relativas al cambio de domicilio; cambio que se ha po-
dido producir o bien, en el i-terin, por un traslado de resi
dencla o bien por un cambio de las actividades principales /
-1ndustr1al, mercantil o agraria—de la persona juridica /-
en cuestibn, v. gr. una cooperativao tembién porgue ‘ante desa

venencias conyugales el domicilio ha sido fijado por el juez

a uno de los dos cdnyuges, haciendo cambiar el domicilio se-

fialado en el contrato.

Con todo, el cambio no tiene relevancia juridica res-/
pecto del IRYDA, porque 1a notificacién o el requerimiento-
serd en el sefialado al contratar. Pero es obvio que un cam-/
bio de domicilio puede poner de relleve una actitud de sosne
cha, o una actitud de falta de diligencia, © una postura de

incumpliziento de deberes.

Te este modo nos encontrarfanos con gque el cambio de g
domicilio no notvificado entraria en gan ncumplimien
los deberes a que hewos necno

ce las posibles causas




¢ motivar cuslguier tipo de

conuTrato.

El siguiente aspecto de esta cliusula es una descripcidn
genérica relativa a los actos de toda clase que pueden ser .
actos procesales, actos sustantivos, & actos relativos al --
cumplimiento de las condiciones; pueden ser actos incluso re
ferentes 21 4mbito personal de control, de impulso, de aseso

ramiento, etc.

Cuando estos actcs de toda clase son procesales, entien
do que es muy importante la delimitacidn del domicilio por=/
que ahf, precisamente ahf, es donde se determina la competen

cia y la jurisdiccidén para los procesos. Por ello al estu- /

dgiar el modo precisc de los procedimientos concretos para -

hacer afectivas las obligaciones de los prestamistas tiene -
. ial inport iag la fiiacidn d jomicils ] s a
asnecial importancia la fijacion de un demicillo, gque en es-

s raso serfa un domicilio procesal.

-9

Tl problema cue se nces plantea alude 2 la posibilicdad -
roce

LTeracd Dor iR feRlicrlo
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ie parsce wor eso aque en 2sta claue==
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la ¢
sula, que clar: refiere a la vertiente procesal de =-
requerimientos y notificaciones, si se hubiese producido un-
incumplimiento efectivo, entonces el domicilic procesal se=/
ria, pienso yo, ese domicilio que corresponde al previsto en

la Ley de Enjuiciamiento Civil para la interposicidn de las-

demandas. Al menos es un criterio prudencial més claro.

Y dentro de esa escala genérica de actos de toda clase,

habrf{a que mencionar los siguientes, que son los que dan una

forma ordenada o sistematizadora al tipo de condiciones que-
de ordinario se establecen en los préstamos del IRYPA: Por -
ejemplo acto de toda clase seris ver si se han disminuido o=
no las garantias; indicar o no que el fiador ha desaparecide
o que un fiador ha entrado en una situacidn de concurso o -/
quiebra. Zsta disminucidn de garantias, indudablemente, es -
un acto de tcda clase. Y esos actos que serian requerimien-/
tos, apercivimientos etc. da la impresidn, por la forma aqui
indicada, de que son mAs bien notificaciones de cardcter fe-
haciente,
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mino empleado en esta cléusula, "salvo que de forma fehacien
te se die'a cuenta &l iRYDA de la domiciliacién en otro lu=/
gar“; nos permite enc¢ ntrar un criterio que, en mi opinibn,-
es mucho més general que el indicado para los domicilios. =~

Vamos a ver las dos posibles interpretaciones:

Primera. La de indicar que fehaciente se refiere sélo,-

exclusivarente, a aquellos documentos que, por ser de quie=/

nes scn, tienen atribuida la r& plblica, es decir slo ellos.

Fehaciencia tienen por consiguiente la forma notarial o la ==~
forma de guienes con su intervencibén aseguran la certeza ju-

ridica.

Pues bien para indicar que €ste es el criterio dominan-
te —de forma fehaciente, sflo esa la forma notarial—- podris
mos basarnos o emplear el sigulente argumento: que la stV
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vedad nos none te uanifiesto cue ha de= splicarse un

s it
IestriCcialivVe.

Siguiendo con esta interpretacién restrictiva —forma /

fehaciente igual a forma documentada, con documento fehacien

te— vamos a ver las consecuencias que se deducen de esta in
terpretacidén al tratar de lo enunciado con estas palabras --

"salvo que de forma fehaciente se diera cuenta al IRYDA..."

De forma fehaciente y dar cuenta indica que no sélo no-
basta el documenio sino que a la vez es preciso el conoci- /
miento de ese documento por el IRYDA. Pero ha de pensarse --
que un cambic de domicilio, por cualquier fipo de evento, se
notifica al IRYDA en un tipo de documento privado, V. gr. ==
por una carta, por telegrama © pOT una llamacda teiefénica; ¥y
es suficisnte ese margen previc de tiempo para que se haya -
procucido alguna circunstancia cuya urgencia era determinan-
se de ' io de distribucibn o por lo menos c¢e control-

= B |
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day que tener en cuenta este “tipo de gire
mayor vroclividad en el campos ¢ tormenta §
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imposidla 7 podrfa ccurrir que/

samoio de demicilio que/
era fundamental porque de ese cambio y ce esa forma fehacien
te dependfian las posibilidades de que el préstamo se prolon-
gase, se controlase, de que se tomasen medidas etc. Habrfa -
que.afirmar entonces la no entrada en juego de la obligato-/
riedad de la fehaciencia rorque se aplicaria ese criterio ge

neral de que en caso de necesidad las leyes no son vinculan-

tes, no obligan.

Con tales premisas ya tenemos un caso para indicar que-

si hay justa causa, fehaciente quiere decir fundamentalmente

que se de cuenta al IRYDA. Y dar cuenta puede hacerse no por

documento fehaciente sino de forma fehaciente.

Precisamente aqui es donde yo creo que conviene distin-

guir entre los que es forma y lo que es documento. Dirfamos-

0 sisuiente: Los actos reguleren uns manifestacibn exterio-

»izada del consentimiento ¥

e internis, es muy diffcil

wa es esa manifestacibn del
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fengciente ge egta reliriznco ¥va, nN0 2 13 2DIresl0n ==

"o es

gonsentinlento, or e_emplo 2N el ConvTRul

J

Racdido, 2 decir a alzo que “a pubdblicifsad,

AT ——




Por =1lo misntras que fehacisn%s 2:t4 pensando sobre to-
“o en el destinstaris, estA nenszando en gque fTlane que ser --
una declaracibén de vnluntad recepticia, forma fehaciente =/=
equivale a que es una forma, la que sea, de declaracibn de -
voluntad, =—=v. gr. la de ceambier de domicilio—, dirigida a,
es decir fehacientemente, importando no que sea fehaciente-
sino que el destinatario se de cuenta. Se confia entonces en

la buena fé& del IRYDA.

La buena fe negocial, junto con el criterio antes visto
de ~a necesidad, nos estéd indicando que "de forma fehaciente
se diere cuenta al IRYDA" no puede mantener un criterio rigi

do y hermético, porque irfa en contradiccién con el espiritu

y con la finalidad, justo, de este tipo de créditos destina-

dos nada menos que a2 la reforma y desarrollo agrario. Por -~
tanto no hay que ver en ellos dos intereses receptivos en =--
juego sino todo un social apoyada -
fe, en el uso y por con

onductas, cualcuiera que -

con la buena fe del que la-

fshaciente en suma para nf-

Te otrz narte,aunsgiendc unz salv




fan cerrado signifi
interpretacibn ab
absurdum, vaya en contra del espiritu y ue la finalidad de
este tipo de préstamos. Mucho més cuando los destinatarios
pueden tener un nivel, un grado de cultura, una‘preparacién-
etc., absolutamente variable y no se puede imputar tampoco a

ese su desconocimiento consecuencias ten graves como puede =

ser la de entender que hay un incumplimiento.

Segunda. Porque este seria el atro argumento para mante -

ner un postura contraria a la restrictiva: de que el incum-/
plimiento de las condiciones tiene que ser dirfamos volunta-
rio, consciente, grave y buscado. No es incumplimiento una -
simple actitud de ignorancia invencible, de error y a veces-

condicionado por unas circunstancias ambientales o de cultu-

720 L2 3. de 5=I=35 viene 2 decir que no toda infraccidn af-

nina supone incumplimiento, sino que hay que estar al senti-
do rocionzl, lbaico y moral del comportamiento.

mAMTDITT A TAN MTROTR
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aleccibn del Z2YDA:

- Por taldn bancario a nombre del Prestataric
- Por transferencia a la cuenta abierta a nombre del Pres
tatario en el establecimiento de crédito que oportuna

mente se designe".

Lo més destacado de esta cliusula es sin duda alguna el

alcance del término entrega, poT las siguientes razones:

Primera. La"entrega"responde a la existencia de una obli
s h] £

gacibén preexistente.

Segunda. En este momento cabria decir que asume el con~
trato carécter real, con la correspondiente cuestidn relati-
va a los riesgos a que,de otra parte,el precepto no hace men

.2
Clon.

Tercera. rorgue serd a partir de la entrega cuando que-
T TET———— N -

den fijadas las consecuenzias que el incumplimiento de las -
condiciones entrafia, referentes a los mccos €2 Dago COn los-

afectos que de ello se siguen en orden 2 la mora, ir-sreses=-

roratorios, intereses indemnizatorios en

Asimiemo narec
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ver, son: uno primero, la suscripcibén de un documento, acon-

tecimiento datable, constatable, fehaciente; ese momento se-
fiala el inicio de las obligaciones que afectan a la adscrip-/
cién del préstamo a su finalidad precisa y asi se hace cons
tar en las condiciones particulares del contrato. Pero de -/
otra parte, del hecho de la entrega, ce la efectividad de la
entrega depende 10 que mAs propiamente vodriz incluirse den-
tro del género com@n a las deudas pecuniarias ¢ su devolu=-/

: -~
cién en el momento acordado.

Tsta tercera cliusula es una estipulacién que también -
nos da ia inspiracién del tipo de contrato de que se trata y
donde aparece una serie de aspectos —fomra de pago, eleccidn,
momento de perfeccidén— todos ellos de indudable interés y -

gue pasc a exponer.

- CONTRATO DE ATHESION
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trato paritario o de igual a2 igual y en el que no hay tratos

-
A

lizinares o discusiones nrevias de las partes, sino que /
llaz elabora unilateral.ente las condicicnes del con

trato yalaotra sélo se le‘deja la posibilidad de aceptarlas,
si quiere celebrar el contrato, o de no celebrar éste. En ca-
sos de duda u oscuridad debe prevalecer la interpretacién més
favorable a la parte que no redact§ el contrato y que sblo a-
ceptd las condiciones impuestas por el otro. Sin embargo, no/
puede negarse que en todo contrato de adhesién existe acuerdo

de voluntades, por lo que resulta errdneo poner en duda el ca

rdcter de contrato a los conocidos como contratos de adhesién.

Es un contrato de estas caracteristicas porque esté des-

tinado a regular el trdfico crediticio en masa. For ese caréc-
ter de trdfico en masa en el conjunto de estipulaciones preva
lecen tonalidadés con marcade tinte mercantil. 2asta pensar /
en los elementos que este contrato tonmsa, tipicos de contratos
bancarios, como pueden serlo el taldn bancario, aspertura d= /
cuenta corrienve, et \ tivo si como venimos insis
tiendo zf4s que un préstamo concedido a un prestatarioc se tra-

+a de un negocio de crédite.
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P ‘ ner h emitir un taldn bancario
es un pagc Sino
2l pago porgue, pese a qu onga

del prestatario en aquél, puede ser que el mismo = el presta
tario— sea solvente o que no lo sea. Esto mismo ocurre en /.
el caso de cuentas corrientes abiertas a nombre del prestata
ris. El taldn o "signo" que 'representa al dinero cubre dos /
funciones, de prueba y de pago; también en este punto se ad-

vierte la influencia de los medios financieros en Derecho mer

cantil.

3,- ELECCION

Y aqui nos encontramos con el tercer aspecto de esta -/

clafisula que es el mAs oportuno para el estudio concreto del

tema propuesto de la tesis doctoral y que es el incumplimien

o de las condiciones del crédito. Porque en efecto se deja/

a la eleccidn de la Administracidn, en este casoel IRYDA, una
ternativa. Yo casi dirfa cue ss como una obligacibén o como/

un derecho con un contenido alternative:el Instituto puede elg

gir, pero esta eleccibn, a 1i modo de ver, implica estas dos

v mAs izportante es la de suponer gue
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co el taldn bencario presenta posibilidades de garantia.

Surge entonces la cuestién de ese incumplimiento de las
condiciones porque la Administracién se compromete a formali
zar el crédito de una de estas dos formas y sélo de estas --
dos, parece que dice asi, y no de una tercera fomma. Cierta-
mente se incumplirfan las condiciones del préstamo si,por -
este tipo de razomes, el prestamista se encontrase Ion Jqué --
tiene un compromiso de formalizar un préstamo con un presta-

tario cuya solvencia es dudosa.

4,- QTRA FORMA DE PAGO

Y as{ llegamos 2l cuarto aspecto de esta estipulacién -
que es como sigue: la de pensar si esta eleccidén o esta al-/

ternativa permite una de entre tres posibles formas, en lu-/

-ar da entre las fos posibles gque es lo que se establece en-
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el signo de la cruz ==
puesta it k: consiruisnse la Administracidn, en tQ

L

do caso, cumplirfa con su compromiso eligiendo una de estas -

dos formas, pero requiriendo una garantia concreta.

Ahcra bien, el problema que nos surge es el de si ningu
na de las dos formas admite uana medida de garant{a y el IRY-
DA estd ya comprometido;Como calificar esta situacibn?: gtal
ver como un incumplimiento de las condiciones porque en lu-/
gar de dos formas ha admitido una tercera? ¢O bien el enten-
der que por circunstancias sobrevenidas, la Administracién -

tiene que plantearse la revisidn del contrato?
5.= CONDICTIO IURIS

Con ello llegemos a la Gltima cuestidn que nos ocupa -=
respecto a esta clfusula: ;Zs que el contrato nace cuando se
paga, 0 ha nacido ya cuando se formalizdé el compromiso?. Ec~

ta es la interrogante sobre la cual hay aque resolver.

Yo estoy seguro que la cibusula primera del modelo ds
contrato cue estamos analizando estd indicando-que 2l contra-

sido suserite nor todos los
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ma acerca de si es aplicable o no el articulo 1.124 del 06¢;

go civil, que una de las partes puede invocar.

' Este es un punto concreto de gran interés préctico aun-
cuando se formule como una nipdtesis puramente tebrica, ya -
que nos pone de relieve que la obtencién y la concesidn de -
créditos no entran en la arbitrariedad ni del prestatarioc -
ni del orestamista, porque ambos estén condicionados ya des-
de el momento mismo en qué el contrato se considera perfec;/

cionado.

Pero ahora lo que se plantea, ante la posibllidad de =-
que la Administraciénf-representada por el IRYDA=— realice -
¢l pago mediante una eleccidn, es la existencia de una con-/

dictic iuris de formalizaciédn de dicho pago, exigencia que -

se Airige por el terreno de la ineficacia y no por el de -=

validez. ¥ esta eleccidn 3 aue aquf se hace referencia Dpone -
Ae palieve que 2S una opcidn en virtud de 1a cual no guece a
sy aroitrio 12 concesibén ni siguiera ante la eventusl sospe-

izar uns concfucta ==
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forma de pago, a las cir unstancias concretas 7 particulares

de cada crédito. (Zl término condictio iuris ze tona en su /

significado mis generalizado que comprende el presupuesto ne

cesario de la concesién).

Asf se ve entonces cdémo un contrato de aghesibn nunca,/
pese a que sea un contrato de esta clase, puede ignorar el/
contexto en el que estd inmerso cada no de los acuerdos que
se celebren. Fllo ros lleva a afirmar que jamés ha de perder
se de vista la idea clara de la finalidad pretendida y es la
de que la reforma y el desarrollo agrario, desde la perspec=-

tiva de los créditos, no es en abstracto sino en concreto.

Sin este propdsito finalista, que a mi modo de ver no oS

s8lo elemento interpretativo sino también integrativo, se pro
ducirfan consecuencias contrarias a la verdadera ratio de /

las normas y de los principios que informan estas estipulacio
nes. 25 ese crédito parae.., 7 serd el "para" de la reforma /
v desarrollo agraric el que justifique en cada caso la ever-/
syal revisidn de unos crifterics que SO vinculan*tes tanto pa-

ra la Administracifn como para el otemeficiarioc.
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nercencibdn de logc distini d s del awsdlie, ¥
aun cuando el Prestatario renunciare a 17s plazos pendientes
de pago, éste lo comunicaré obligatoriamente por escrito al-
IRYDA, que le abonard en su caso el importe de los mismos, =

previac las visitas de Inspeccidn y exigencias de documenta-

cibn que considere oportunas. Si de la Inspeccibdn practicada

no resulta comprobada la completa realizacién de las inver-/
siones, vendrl obligado el peticionario a pagar todos los =/
gastos y devengos ocasionados con te notive, sin perjuicio-

L5

de, si asf{ procede, reintegrar las cantidaces ya recibidas -
con arreglo a lo que se indica en la est ipulacién décimoquig

ta",

Esta estipulacion se cifie sobre todo a las modalidades-
de pago y viene a suponer, previamente fijado el guantum, la

cantidad clobal a que asciende el auxilio y en consecuencia-

esto es el compromiso reciproco de otergar el
inarlo al fin a que corresponce. =n %al
decirse que la obligacidn surgida

'a gimulteneidad de la exigencia de
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Aueca LaCACo 2on
més que no son las circunstancias personales del prestatario
el interds tutelado, sinc procurar el rendimiento de la in-
versibn. Cor. todo, se hace posiple dudar, ante una circunstan
cia personal sobrevenida, que la Ldaministracién no pudiera -
modificar el pago con arreglo al desglose que sefialan las --
condiciones particulares. Zntiendo que una respuesta negati=-
va no ha de ser apodfctica puesto que en cada caso estas cir

cunstancias pueden afectar a la cualidad personal que carac-

teriza la profesionalidad. En consecuencia,no puede afirmar-

se de modo tajante que naia tiene que ver el préstamo con --
circunstancias personales del prestatario, pero este contrag
te es expresivo para la correcta interpretacibén de las esti-
pulaciones en la generalidad de los supuestos. Il argumento-
favorable a la toma en consideracidn de circunstancias perso
nales s> encuentra también en la pcgibilidad de modificar,
por la ‘ 1fa de 12 wvoluntad, el reintegrc de las

des, como puede ocurrir si el

gen del auxilio solicitedo,
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-

ecten 2 la situacidn personal,

Ambos contratantes colaboran por asi decirlo en la prg
secucidn de un fin que a la vez es particular y general. La
obligacién de la Administracidn es la manifestacién més con
creta de su compromiso contraide y por parte del prestatario
se prevé la eventual conducta que pucda malograr el cumpli-
~ianto del fin o frustracién de la finalidad; conducta que/
en suma puede consistir en el abandono del cultivo, de la t
nejora, o de la solicitud, con la renuncia a los beneficios
concedidos. Por otra parte esa entrega fraccionada deja en/
nanos de la Administracién un cierto control de las condi-/

ciones establecidas.

Pero esta cliusula principalmente viene a explicar cué
les son, en todo su alcance, las caracteristicas de la obli-

gacibén contraida por la Administracidn. Podemos seralar .as/

A) ENTREGA TRACCIONADA

Administoacidn se obliga a que la prestacidén que ha

3 rppiETe e & 3 P | X ;
fe regiizar, cuando se cuaplan ;odag i85 ¢
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iciones,
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una prestacidn jurfdica pero gue ce basa en entregas frace /

cionacdas. La sntrega fraccionads es una obligacibn, es deeir
que el IRYDA, si no se ha establecido otra cosa en el supues
to en que estamos de esta cléusula de caricter imperativo, -

no puede realizar de una sola vez la cantidad a que asciende

el préstamo.

Para llamarse fraccionada tiene que ser hecha en pagos-
o vencimientos que pueden éer iguales o desiguales. Zste pri
mer aspecto de la prestacién indica gue es una prestacibn de
tracto sucesivo o continuada, que no es simultlnea. Eso es =

lo que quiere decir freccionada.

B) PLAZO.-

La segunda caracteristica de la obligacién de la Adminis

+racibn, el plazo, pudiera entenderse algo equivocada. Porqué
plazo se considera en esta estipulacidn como algo que no es -
+anto un elemento accidental de la prestaciédn —=como un modo
de pago— sino que la Administracidn se compromete a que esa

su obligacidén de tracto sucesivo se realice en el tiempo. -/

Plazo por tanto no tiene aquf el significado precisc de lacs -

+4ieMpO0 COMO puede 3er l2 ==



7l plazo &ste, es un modo de paFo pero es un .nodo de =
paro gue responde a esA ecencial caracteristica de 1la prests
cibn o de la oblifracibn de la Administracibn de aque £em un =

paro no sin 1+8neo sino sucesivo, ce eierucibn ¢iferidn.
¢) FIN SOCIAL.-

Y sl tercer aspecto de la oblipFacidn que acdquiere 1n -
Acministracidn viene determinado por la finalicdad, por el ==
fin social. Bl préstamo se destina a una finalidad social y-
a eso responde el que no trate de cubrir necesgidades perento

~igs ni inmediatas del apricultor que pueda Cener.

Por su parte la Adninistracién se encuentra compromneti
da a oue el destino del crédito sea una destino efectivanente
arrfcola; no es un préstamo de carActer personal. Quien pres
ta, podriamos decir aquf, lo hace a la tierra, no al propieQ

tario, al arrendatario O al aparcero.

b) HENUNCIA.-

v o1 {iltimo nspecto e esta oblipacidn cue asune la Ad=

tinistracibén se basn precisamente en una d¢r las manifeata- /
ciones de este carcter social, que motiva O matiza el ~rédi

to. A eso se refiere la imposibilidad ce la repuncin. Yo efe




t4 mirando esta cliusula a lcs derechos del prestatario que/
udiera pensarse que son derechcs, como todos los demés, /~/
transmisibles, renunciables, prescriptibles, etc. sino que P

mira del lado de la Administracibn.

Precisamente por eso se puede decir lo siguiente: Este/
tipo de préstamos estd pensando en una proteccidén. Por la /-
misma razén que las condiciones favorables al arrendatario /
no son renunciables por el arrendador, aqui tampoco la Admi-

nistracién puede renunciar a estas caracteristicas del prés-

tamo a las que se ha vinculade. En base a esta razén de pro=-

teccidn y de cumplimiento de un fin social podemos afirmar /
entonces que la Administracién resulta comprometida con un /
compromiso que no entra en el fmbito de lo disponible sino /

del carfcter imperativo.

De aqui{ el problema que a mi me parece en la préctica /

que es del méximo interés:

Si estuviese contemplando esta norma la postura del pres
tatario — en ella queda implf{cito que el prestatario podré re
nunciar y afiade textualmente la clfusula que "aun cuando re-
nunciare" no se le tendri en cuenta— , entonces serfa muy //

sencilla la solucién pues bastarfa con que el prestatario no
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afirmando que da igual gue se produzca una renuncia expresa-

que una renuncia thcita por puro transcurso del tiempo.

Pero al establecerse en esta estipulacidnique el pago de

la cantidad es una obligacién de la Administracidén y que es -
irrenuncisble, aunque no compareciere el prestatario, aqué-/
1la seguiris obligada. Entonces dirfanos cue como la renun-/
cia a una accibén o la renuncia a un derecho no tiene un pla
zo especial porque no lo puede tener —fundamentado en la re
nuncia de los derechos personales sin plazo limitado=- seria
obvio afirmar, aunque la Administracibn lo pueda decir, que,
para el prestatario que se dirige a cobrar la parte que le -

queda a2l cabo de quince afios, su crédito ya ha prescrito.

Y ello es lo que se muestra pues este tipo de prestacio
nes que concede la Administr idn tienen un carfcter vatrinmc

derechos personales sino pOT su ~--

g germipar esue




de un crédite agrario no es o no puede ser/
arbitraria por parte de la Administracién. Si asi lo fue
ra serfa recurrible; en alguna cliusula tendré que venir

&sto.

El derecho a la obtencidn del crédito agrario propiamente
dicho es un derecho de la personalidad, gque nace de la -/

cualificacidn o condicién personal en orden al destino -/

agrario (profesionalidad) y no de las necesidades "perso-

nales" del prestatario.

En el momento mismo que existe consentimiento, las dos /
partes quedan obligadas y la Administracién se vincula,-
como vemos, con un tipo de obligaciones que tiene también
caracteristicas sefialadas y genuinas. Mo sblo queda obli-
gado el prestatario sino que también vincula a-la Admi-/
nistracién a que ese crédito realice su destino; es de-/

u entra en el Ambitc de lo estrictamente dispo-
orque su destino social le fija caracteristicas,/
finalidad 7 la adscripcidn socials en otras palabras:
ser, la causa, como =1 po: qué de la/.

forzulario ten-/

28s cetalle a /
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-iene el pregtataric, corre
-

lativas a las que incumbe a la Administracibn.

He aqui entonces cémo desde el punto de vista del tema/

propuesto en la tesis, se va concretando en el siguiente sen
+ido: Ta Administracibn incumpliria sus condiciones si dije-
ra, argumentando seglin el sentido de esta cldusula, que como
el prestatario no se ha presentado a cobrar, ha prescrito ya
su crédito. Serfa esto un incumplimiento por parte de la Ad-
ministracibén y siempre recurrible. Diriames que la accibén de
reclamar el importe pendiente del crédito no prescribe. Y se
rf{a tambifn un incumplimiento de la Administracibn el que

ce tuviera en cuenta la finalidad social a que el crédito

agrario tiende por fijarse exclusivamente en motivaciones

personales.
anteriormente cdmo,
2l modo de plan-

no lag hav. Pero
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ESTIPULACICN QUINTA

Dice asi "Los intereses devengados por el capital pres-
+tado o por los saldos deudores resultantes seran liquidados/
7 capitalizados por anualidades vencidas. Las anualidades de

reintegro que se fijan éen 1as Condiciones Particulares com=-/

prenderén conjuntamente los intereses devengados 7 las cuo-,/

+as de amortizacidn del capital; cuandc en dichas Condicio-/
nes Particulares se fije un plazc para el primer reintegro i
de cepital supericr a un afio, mientras no venza tal plazo 3se

abonarén solamente las canftldades que corresponden a pago de
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gl capigal mismo si=/

Asf{ entendido, el térmiio interés es susceptible de do-
ble significado: Uno, interés del dinero que contrasta con -
el criterio del Cdigo civil relativo al préstamo de que el-
dinero, de suyo, no produce interés; criterio éste que res-/
ponde tanto a la orientacién candnica como romana. Dos, el in
terés fruto civil del capital, idea recogida en la jurispru-
dencia moderna —el interés no es fruto del dinero sino del-

uso del dinero ajeno—.

Por otra parte el hecho de que sea el prestatario el -

destinatario de esta cléusula‘indica a todas luces que el in
terés pactado, reducicdo y favorecido, se combina con el ren=-
dimiento previsible de la inversién acorde con la finalidad-
propuesta. Dirfamos gue es un interés del dinero compensado-
con el fruto civil er el doble significado juridico y social
del término fruto=— el interds no es frutd del dinero sino -
de lo pactadc conforme a la rentapilidad d=» la actividad que

ze ha desarrollado=—.
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que se trata,

Que IIas

ger COmO una oneracic
Precisamente el préstamo es gratuito y no produce intereses.
Los intereses nacen no del préstamo sino del pacto afiadido -

que le da el carfcter de retribuide, o incluso de onerosc.

1) CAPITAL

Es evidente que la cantidad prestada, recibida por el -

prestatario,constituye el capital debido, cuya amortizacién-

ha de efectuar cde forma sucesiva. Junto a este capital se ha

bla del pago de los intereses producidos que son tratados --
posteriormente. Pero para que los intereses sean posibles es
preciso que el crédito haya sido vencido, liquido y que sea -

exigible.

Que sea todo &sto viene a ser una condictio iuris pars -

la exigencia por parte del acreedor de

e

dar 0 de nhacer en aque consiste las del deudor. Vencido, 1f-/
e . ] P s 12 . .
quido y exigible est2 indicando a las claras 1z sxistencia de

- . T 4 .9 2 + £ A =i & 4 ] S
una ODllE‘aClOﬂ gque €5 una oo.Llgaclo de ejecuclon no lnstan=

tfnea 3ino de tracto sucesivo.
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suls, pusden Ser ==y

i

sma nanera ague

de mAs que a la idea de renta a la idea de producto de la ex

plotacién, un dinero produce intereses, pero si es un nego=/
cio de crédito produce también un tipo de interés que tiene-
siempre el aditamento o la componente del uso del dinerg. Es
te uso del dinero gzenera interés de igral forma que el uso -

de las cosas produce fruto. El interés es asi un fruto civil.

Sin embargo puede entenderse tambidn por interés los in
tereses convencionales, es decir aquellcs que han sido pacta
dos o han sido determinados en su guantum o en su monto. A =
su vez hay intereses que no son convencionales sino que tie=-
nen mhs btien o1 carhcter de pena —son 1os llamados morato- /
rios— ¥ otros que tienden a equilibrar las prestaciones lla

ror eso intereses compensatorios: las prestaciones por
de uso, si uno estd usendo de una cosa que debe devol-
estf percibiendo los frutos,

las mismas, impli

A ; ’
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anelizamos s2 estéd he=

+8érmino genérico de'de=-

1 interés devengzado puede

ser el fijado al determinar el pméstamo o también el corres-
pondiente al plazo de amortizacibn. Quiere esto decir que el
t&rmino interés devengado es el término genérico y muy pro-/
bablemente, segin sea la conducta del prestatario, ademfs de
los intereses devengados, tal como han sido pactados, puede/
hablarse de otro tipo de intereses como son los moratorics o
compensatorics, todos ellos que & ~i modo de ver deberén ser
previstos de una manera muy aspeci{fica en las condiciones -/

particulares de cada contrato.

Z1 profesor DORAL, en un trabajo inédito (32) dice que
en la nocibn de patrimonio clésica, en la doble vertiente, 0D
jetivista que destaca el contenido, y subjetivista que desta-
ca la titularidad o pertenencia, se toma en consideracibn so-
bre todo la unidad patrimonial 7 que en {i1tino 4&rmino consis
+e en enlazar la ideéa de obligacidn a la de responsabilided 7
universal. La distincidn entre bienes patrimoniales y n patri
qoniales, de heche, se reduce a 10s que pueden o no ser ovje-
o de ejecucidn patrimonial. Pero en una nocién de patrimonic

N

~4s abierta a la idea de empresa, donde el

2 *ps 2 AT F 8 b At 5 g Boqig L e . S . 2345
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rfa la obra del hombre en las cosas,C,si se quiere, bienes in-

materiales entre los que fignran la actividad ¥ la organizacibn.

s81o asf{ se entiende que pueda concederse un crédito en

que la produceibén de frutos no tiene carfcter ccondmico sino

familiar: mejorar la produccidén del conjunto de la explotacidn

para el consumd proplo. e donde un criterio rigurosamente eco
nbmico no siempre es el més adecuado para el logro de otras -/
finalidades. Acaso por eso es posible una interpretacibn fle-/
xible de los criterios a que responde el clausulado en su con-
junto y que permiten también dulcificar la natural diferencia

de posiciones jurfdicas que suelen caracterizar los contratos

de adhesibn.

2) CUOTAS DE AMORTIZACION

¥ el tercer aspecto antes indicado es el carhcter que /
tienen las cuotas de amortizacidn.

Zn pura l8gica de princirios habrfa que decir que la en=-
treca de un capital prestadu, de no existir un pacto ¢ una /
condicibdn general o un tipo determinado de préstamo, llesva-/
~fa consigo la posibilidad, de iu de la exigibilidad inme
diagta de todo el capital prest

0 880 28

zacidn finica del prestatario de en cualquier morento




Sobre esta base no es de extrafiar que el pacto de inte-
reses lleve a su vez inclufdo un pacto de dilacién, de no ==
exigencia inmediata de lo prestado y a eso se refieren las -
cubtas de amortizacibn. El prestamista, el IRYDA en este ca=-
s0, puede ir exigiendo paulatinamente los intereses y las --
cuctas de amortizacibn. Admitido &sto dirfamos que el capi-/
tal prestado se va reduciendo hasta llegar un momento en el/

cual la devolucibn ha sido total o integra.

Cuota de amortizacién implica el correlato de ese pacto

antes indicado, gque es un pacto de no exigencia inmediata y-

a la vez un pacto de uso del capital por el prestatario mien
su poder. Zste mecanismo del préstamo o del
produce interds, pero més que interés del -

esthd muv vecosido en tocda la/

sugestivas

n afin en nuestros dfas(

(33) D'ORS 4. " Derecho
Universidad de lzverrz. famslona 1273,P4gs 4CC




i e ey R ;- -
FE) 3 y&O TR ac. S0 U0 S

la necativa de no exigir, un 1o ‘e golpes ¥y la positive-
de que al permitir el uso de un dinero ajeno, este uso produ

ce frutos que son los frutos civiles o intereses.

Desde luego no hace falta decir que en la estructura ju
rfdica y econbmica de todo este contrato del Instituto Nacio
nal de Reforma y Desarrollo Agrario, en esa estructura juri-
dica, esta cléusula quinta ocupa un lugar primordial porque-
nos van a decir las cliusulas siguientes necesarismente cémo
se fijan, cbmo se determinan esos irntereses y también des- /
pués en qué momento ese pacto de dilacibén de la entrega pue=-

de modificarse o corregirse.

Queda una Gltima cuestifn s8lo por via de interpreta- /

cidn a contrario o ab absurdum y es la siguiente: le parece/

n i admite revisidn e incluso tam

olen

bilatersl

de las obligaciones no
Zn acte caso dirfemos por lésica coherente,
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como es normal, no estd previsto pero ha de servir de pauta,

de orientacibn para la exégesis por lo menos equitativa y co
rrespondiendo al equilibrio de las prestaciones de todo el -
clausulado inserto en este formulario o contrato de achesién

como lo calificébamos al estudiar la clfusula primera.

STTPULACION SEVTA:

Dice asf:
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hiciera reuniln de 1 reguisitos
un supuesto no de irregularidad sino de discrepancia o de /

contienda en torno a las condiciones requeridas.

Ista cliusula nos da una comprobacibén, porque esto es
asf, de todo lo que se ha idc diciendo en las cinco estipu

laciones anteriores y quizés también del espiritu, del sen

tido y hasta de la utilidad inmediata de todo el tema de la

tesis. La Administracién —IRYDA— asume obligaciones pero/
en el caso concreto se establece la exhoneracibén de una de/
ellas: la de notificar las cantidades que el prestatario ha
ya de aboﬁar; de otra parte la obligacién contraida por el/
Drestatario que responde, poOr incumplimiento, de los perjui
cios. En este punto se traslada al ;reétatario el riesgo del
sumento de intereses, 1o que es tanto como prever una modifi
cacién vor circunstancias sobrevenidas.

Agqui se
econdzico, puestc que la electd
an la devaluacidn
constituye hasta
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Jupridic
s1los es esta expresidn contenida en la cléusula de que/
"el resguardo bancario tendré la consideracibén de carta/
de pago". Otro, el término, poco técnico, de perjuicio /
econémico. Por Gltimo, el término de incumplimiento. Y /
que en estos términos jurfdicos esté precisamente todo 7/
el sentido de lo que hasta ahora hemos venidc diciendo i
se confirma:

n primer lugar porque constata o da fehaciencia a la
afirmacién de la cliusula antericr en virtud de la cual la
Administracidn, es decir 1 IRYDA, se obliga, resulta obli

gado. ¢Y de qué obligaciones se trata?. Queda bien claro:/

de una obligacién de hacer. Esa obligacién de hacer consis

te en percibir las cantidades gque vayan ingreséndose. Y la
obligacién de hacer que tiene la Administracibn es correla
+iva al derechc que tiene el prestatario de liberarse.

Se ha dicho que el pago no es sblo un modo de extin-/

~uir una obligacidn, es tembidn un modc de extinguir un -/

derecho porque todo cdeudor tiene la obligacibn /-/

= . . - - - . 4 .4
de pagar sino que tilene el d también libera- /

7 £ =t & 2 i = - s (R T 1A 4 Fean 2
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cus la Ad-/
G = 4= 2 Y- 48 3 = g o B i =L LAl
ministraciln estd cbligada & recibir, Z1 IRYIA esta oblis

gado a facilitar ese derecho del prestatario de ser libe-

rado ( 34 ).

En segundo lugar porque se trata de un derecho y de una

obligacién correlativa, el incumplimiento de esta obliga-/

cibn tiene Que tener unas consecuencias, justo las conse-/

cuencias a que se refisre esta cldusula y adenfs de una -/
manera explfcita: "los perjuicios o aumento de intereses /
que ocasionen el incumplimiento de estos requisitos". Zsta
108 viendo por tanto con el término requisitos una obliga-

cibn incumplida.

Del mero hecho del incumplimiento se deriva ya un =/
rerjuicio. Yo creo gque debe distinguirse entre perjui- /
cio y dafio, porque el perjuicio es el resultado de un in-
cunplimiento y el dafio que en el patrizmenio,/
este caso del acreedor, ocasiona el incuuplinmiento del/

ataric. ZL dafio se refiere a un elemento patrimonial,

s81o se entiende dentro de un patrimonio.

Lzacsrio 4
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te otra perspectiva ya diferente y es la valoracibn eco-
némica de esa repercusifn patrimonial que antes hemos ca
lificado de dafio.

El dafio se mide en un guantum, en una cantidad:eco-
néaica; por eso el perjuicio econémico viene a equivaler
al modo de subsanar econdmicamente el dafio ocasionado --
por un incumplimiento. Ese dano econdmico con la alterna
tiva de perjuicio § aumento de intereses, yo lo entiendo
no como una deuda simplemente dineraria sino como una deu
da de valor. Es decir, tienen que ser los intereses satis
fechos en el sentido de los intereses que nacen de las /
deudas de valor, que nacen del resarcimiento de los da=-/

fios en el criterio que ha seguido la Jurisprudencia.

Pudiera Darecer que Se incurre en mora pero creo jo

que no, ya que &sta iaplica un retraso culpable ¥y aquf -

no interviene tanto la culpa como el riesgo objetivo del
3 -~ - 1 2 ¢ 4 J_l -

ento de los reaquisitos, o sea que el termino -

soncretando ia expresibn otjetiva de la/
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serf la de entrega del mismo"

ILa cliusula séptima cuya descr reve v de/
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la diferencia de fechas slo es relevante en
aituaciones concretas, €stcC €S, IO tanto por consideraciones /
dogméticas comc por circunstancias de hecho. Pero donde més /

influencia puede tener es en el carfcter del taldn bancario /

como titulo o documento en los casos de pérdida, robo, o ex-/

+travio etc., aunque en la préctica queda obviado por la moda-
1idad nominal del taldn, mas no creo que haya que excluir de/
la autonomfa un talén al portador.

In una primera aproximacién a esta condicidn pactada creo
que hay que destacar el +&rmino, con su significado econbémico/
pero también jurfdico, de entrega. Esta no.equivale a una sio-
ple puesta a disposicibén siro que entrega significa recepcidn,
el haber recibido el dominioc o transmitir el dominio. Digamos/

que es el dominio del capital prestado.

La distincidn entre puesta a disposicidén y entrega es qui
z4 uno de los puntos de mayor interés en todo el Derecho moder
ro y en el Derecho comparado. Pudiera pensarse que la pueste 2
disposicién es algo asi como poner a disposicidn un
nasta una actitud personal. Y resulta que la puesta
cién es la determinante sundamental de los riesgos, poT tanto/
el punto clave de cualguier negocio de transnisidn de la pro-/
siedad 7 delcrédite. Decir gque !

cuandc se aaga ia puesta

-

rrectivo de los riesgos.




Por eso siendo %an sencilla la descripeibn, la expre-

sibn entrega y trasferir es relevante en este seantido: -/

entrega equivale al dominio y la _puesta a disposicidn sig-

nifica el desplazamiento de los riesgos que tiene que ver

de alguna manera con la posesién —dominio - posesién—.

Porque realmente cuando el dominio y la posesién -/
responden al dinero, como el dinero no se vuelve a poder
usar ya --la funcién normal del nismo es gastarlo, es co-
sa consumible—, entonces se dice que la posesién y la -/
propiedad tienen especial interés en cuanto a la locali-/
zacién‘temporal es decir la puesta a disposicibn, por la/

doctrina de los riesgos.
Y aqui se establecen dos parémetros temporales:

- Uno, el de la operacibdn hecha por la oficina banca-
rij.

- Otro, el de la fecha del taldnm.

In lo que se refiere a la oficina bancaria 7 respec-/

o

L3




+o a la operacibn, izagino que si que cabe un cierto in-

cumplimiento, importante desde el punto de vista del des
plazamiento de los riesgos. Hay Que pensar en la oficina
bancaria, donde el ti&ficp See MUy numeroso -—acaso en -
las zonas desarrolladas—, que no ha sido diligente y ha/
motivado después de la puesta a disposicién en el senti-

; do material, no formal o jurfdico, de un dinero, el tras
lado o desplazamiento del riesgo y por ende tambifn de -
la pérdida del valor del dinero, de la devaluacibn, etc.
Todo esto creo que tiene que ver con la diligencia gque ha
ya empleado o determinado la Administracién. Es decir que,
si hay morosidad o falta de diligencia en elcumplimiento de
esas obligaciones, responde?é de la pérdida o de la deva-/

luacién la propia entidad —el IRYDA—.

Y por lo que se refiere al talén, produce un doble -/
efecto: Primero, 2l de que es un titulo valor. Segundo, -/
que quizls tiene més interés desde el punto de vista ju- :
ridico, el de que el taldn implica el reconocimiento de /

deuda, o sea que tiene una finalidad sustantiva en el -/




gentido que hemez viato sntes ¥y tambifdn procesel del re-
conocimiento de la existencia ds la deuda o cel crédito/

en su caso.

He aquf pues cémo en tan poco espacio una clfusula-

breve como es esta condici ira estd indicando, sin
: L4
gdi 3 prevar todas

L D

sz oue ocupsn el nregtamiste ¥ e
resnectivose
Y, por congiguiente,la entregsa o 1

dad y sus aumentos o

patrimonio en funcién de la russta a
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da crediticia.

Afin més, en el tema del gercicio de este derecho -/

hay o puede haber motivaciones diferentes en las gue nos
vamos a fijar y a las que atiende el redactor de la cléu
sula que nos ocupa, dJonde con el término anticipo se esta
blece una regla limitativa de imputacibén de pagos median-
te la cual el reembolso se aplicard, en primer lugar, al/
pago de los intereses devengados y el resto a la amcrtiza
¢ibn del capital, lo cual coincide con lo establecido en/
gl Cub., art. 1173, eén el sentido de que si no se estable
ce nada en contra, O sea para 1o no acordado por las par-
tes, rige esta imputacién: "Si la deuda produce interés,/
no podré estimarse hecho el pago poT cuenta del capital /
mientras que no estén cublertos los intereses”.
Y aquf es donde se puede plantear el problena de mayor
enjundia jurfdica, que por otra parte es muy real o f
fcilmente conflictivo, en la medida en que el cardcter /
rofesional del agricultor es determinante de la
sidn del crédito y las razones laborales pueden
aqul jugando sisulténeament con los critsrios o

: 9 1 ; e ; b e Sy i
tro.es por <0 cue se rige L8 O - : onssIavante.
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Zsta cldusula contiene una referencia expresa a las /
posibles finalidades del préstamo conforme a la naturaleza
de las cosas: realizacidn de obras y mejoras, adquisicién/

o sustitucidn de magquinaria existente, crédito ganadero, /
etc. Supone la perfeccién del contrato, por lo que es cl&g
sula referida a la ejecucién en forma especifica,esto es, /
el destino concreto de la inversién. Como distinta es la na
turaleza del objeto, también difiere el régimen juridico no
s8lo en cuanto a la fecha o plazo de realizacién sino, y so
bre todo, a los resortes juridicos para asegurar esa desti-
nacién. Asf por ejemplo el crédito para obras y mejoras enla
za con los créditos refaccionarios, mientras que la maquina-
ria puede ser susceptible de un préstamo independiente, por/
extensidn del inmueble como pertenencia o como objeto separa

do.

Ademés plantea la dificultad de que si bien la demora /

no queda justificada, s{ en cambio puede proponerse la rec-/

ronsabilidad objetiva de los organismos o entidades que obsta
culizaron dicha realizacién. La responsabilidad objetiva cu=-/
srirfa en tal caso el dafic econdnico resultante en su integri
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fuencte ce gasto.

Y el cuarto aspecto de los que hablaba al comienzo-

se refiere al término adquisicién: adquisicién de maqui-

naria o de ganado.

Opino que el término adquisicidn requiere en este -
caso un estudio especialmente cuidadoso por ser un con=-/
cepto genérico que puede entenderse en un sentido vulgar
o en un sentido técnico. Si se entiende por adquisicién/
en su sinonimia vulgar, sélc es adquisicibén cuando se ha
tomado la posesién de ella, cuando se tiene efectivamen-
te, v.g. cuando el ganado est en casa o la maquinaria ha
llegado ya. Pero desde el punto de vista técnico-juridico
por adquisicidn puecde entenderse la simple puesta a dispo
sicién segln sea el sistema de transuisin que se siga o/

se adorte.

Intonces el término adquisicién en el sentido técni-
co requiere ver o deteruinar antes el tftulo de adquisi-/
cibn, es decir, si es un sistexa de trensnisidn sor

consentiniento, Laud desd aomento en gue xedia




al consensimiento gue es =1 sistema rancés.

-

al consentismiento, hace failta 1t
vez, por ser magquinaria o ganado, la traditio o puesta a =/
disposicién.
Pero no olvidemos que estamos hablando de adquisicién/
en el sentido de perfeccibén de un contrato y no de una ad-/

quisicibén efectiva. Por ello, tratfndose de un ganado gque /

se transporta‘en camibn, que coge la fiesbre porciua que te-

nfa el venfculo y perece todo 81, jhay adquisicidn? ¢no la/
hay? . Barfa falta decir si es una adquisicibén con arreglo a
las exigencias del t{tulo o una adquisicidn seglin el propio
destino social del crédito, en cuyo caso, diriamos, también
el IRYIA serfa responsable de la compensacién, de acuerdc /

con la diligencia habida o no del prestatario adquirente.

Yo serfa capaz de cntender el término adquisicién de /
naquinaria o de ggnado en el sentido de referirse a la ad-/
quisicibn efectiva. T lo es seglin el titulo en virtud del /

ual se haya rroducido esa transnisidn. La adquisicidn re-

quiere simulténeamente, que es lo que esté pensando esta -/
clfusula, una *oza de posesidn por el adgquirente y esta vo-
ma de posesién como cualquier tipo de vosesibn, una diligen

. . 2 . 2 - 3 - ol
cla gque esta en re.acldn con la duena 0 La-d 12
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gue puede ser responsabilidad in solidum,formas de res-/

ronsabilidad derivadas ce actuacicnes de csros crganis-/
mos. Lo cual requiere sus matices pues la Administracibn
siempre estd obligada con responsabilidad objetiva ¥ -/-

aquf sélo asume responsabilidad contractual.

ESTIPULACICN DECIMA
Dice asi:

"El prestatario se obliga a facilitar cuantas visi-
tas de inspeccidn ordene el IRYDA 7 a no alterar o modi-
ficar las inversiones en relacién con el presupuesto o /
proyectc aprobados por &ste sin la previa y expresa auto

rizacibén del Organisme".

Se trata de una estipulacibén dirigida a posibilitar
el control de la finalidad, tendente por tanto a asegu-/
rer 1a idoneidad del crédito o inversién con el objeto 2
que se destina. Z1 conjunto de medidas respeonde al conte-

nido de una obligacibdn de hacer, aunque vropuesta de modo

negativo. Cabrfia resumirlo en el sentido de hacer lo posi

ble por evitar que la finalidad no se incunmpla.

raciones de hacer i-plican también una concicidn senérica

T s 5 & F i ; ‘ e
Za no ocstaculizar activa © pasivalsnte oo CULT LIl enlTOe
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Dsta clfusula como la siguienve que

e centra on la posicibn juridica que en

asume el prestatario. Nuevamente se'pone de relieve el /

hecho de que este contrato es un contrato con obligacio-/

nes reciprocas. En los anteriores apartados vefamos las /
]

obligaciongs de la Administracién; shora las obligaciones

del prestatario.

Tero el término prestatario sigue siendo un término equi-
voco en el sentido de que el préstamo es uno de los ejem-
plos de contrato unilateral, es decir, que sélo una de /-
las partes asume obligaciones: la de entregar la canti- /
dad cuando llegue el plazo fijado en el contrato de prés

tamo.

Aqui las cbligaciones del prestatario son mo sblo -/
las de devolver, sino también y, sobre %todo, las de desti
nar. Zsa obligacidn de cestino ast4 indicando a las cla-/
ras que estamos en presencia, nds que de un préstamo, de/
un negocio o de un contrato de crddito en el que la Admi-
nistracién 7 los particulares intervienen de iure, COIO

< o - -] E i . e dma .
31 S€ Tratase de un contrato admninlseravive.
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:za asimismo el Prestatario a no solicitar con
+ino a las mejoras objeto de est ontrato nuevos auxie-
1ios econémicos del 3anco de Crédito Agricola o de Organig

mos del Estado sin la autorizacién expresa del IRYDA".

Esta clhusula décimoprimera formula un tipo de obliga

ciones que tienen un contenido afin a las sefialadas en la /

anterior estipulacidn,pero las formula de un modo negativo.

El espfiritu al que responde se concentra a mi modo de/
ver en los conceptos siguientes que emplea, presididos por
la obligacién del prestatario que no nace del préstamo si-

no de la finalidad.

1) No solicitar nuevos auxilios

La primera obligacién es la de no solicitar que es un:
obligacidén de no hacer y que esti poniendo de relieﬁe la ads
cripeién exclusiva y prioritaria de la ayuda econdmica a las
mejoras como resultado propuesto. Jay que pensar gue por -/
=rgtarse de una limitacién a la libertad de solicitar o de /
acceder al derecho al crédito, que es como ya se ha dicho /
un derecho de la personalidad, ha de ser de interpretacién/

: P B | P = 2 . ol s g 8]
DezTIroiCsTIva LoD Ve rsar soore una :J:Oﬁ."_D;C..un 4 la regla 2




5 : 1 St EE s & - 2
neral gque pernite =2 interpretacion extensiva eS8 la de la

libertad que esta clfusula restringe.

Se trata de una prohibicién,en consecuencia, suscepti
ble de interpretacibén restrictiva que permite la solici-/
tud de otras prestaciones que no Se incluysn en el senti-
do preciso de los "gquxilios" lo que lleva consigo un pro-
blema de calificacién que en el fondo estd implicito en /

toda la normativa.

2) Con destino a las mejoras objeto

Y el segundo aspecto a que hace referencia vuelve a/

destacar la finalidad social que el crédito concedido -/-
pretende y que es el destino agrario. Pero crec yo que es

destacable el término objeto que aqul se emplea.

Dice que objeto del contrato.es la nejora y esta ex-
plicita declaracién muestra el hecho de gque no €S un con-
trato de préstamo propiamente dicho pues el chieto estéd /
tien claro: No serfa entregar una suma para gque el pres-/

tatario la restiftuya a su tiempo con los intereses si se/
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Y Gin 1 ATy 3 4 wn ra
Y Sin la sutorizacion eXpresSd.

Tsta ausorizacidn constituye una formal.dad elevada a/
la condicién posiblemente no de eficacia del nuevo contrato
de préstamo sino a la condicién resolutoria del anteriormen
te solicitado. En cualguier caso como medida penal no ha de
interpretarse restrictiva ni extensivamente sino conforme a
15 finalidad pretandida seglin e¢s criterio reiterado de la ju

risprudencia.

e aventuro en esta opinibén porque tampoco seiigla esta
clfusula las consecuencias del incumplimiento o la sancibmn.
Creo que esto justifica jy e ge una clfusula ad hoc, pero /
cuando lleguemos a ella veremos que, no obstante tratarse /
de reglas especiales, serén siempre aplicébles, en el prime
ro de los casos, las normas relativas al incumplimiento de/
las ohligaciones de hacer y, en el segundo, las normas relg

tivas al incumplimiento de las obligaciones de no hace..

T +drmino "expresa" puede acmitir significados div

0s, ensre o%tros, autorizacién explfcita o thcita por acios

0]

concluyentes. Cabe entender que lo que aqul se excluye es /
13 ausorizacibn Tundada en indicios o lo que es lo mismo =/
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Zstablece lo siguilente:

"El Prestatario del auxilio responde con todos sus bie-

~nes del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el/

presente contrato.

Para enajenar o gravar la finca o fincas en que se reali
zan'las mejoras, el Prestatario deberé_recabar previamente la
autorizacibén del IRYDA. Cuando el auxilio esté condicionado /
al cumplimiento de un programa de explotacibn, esta autofiza-
cién serd necesaria para enajenar 0 gravar cualquiera de los/

bienes que constituyen la explotacién auxiliada.

T,as anteriores autorizaciones no serfn precisas si el -/
Prestatario hubiese ya reintegrado totalmente el importe del/
préstamo y cumplido el nrograma de explotacidén que en su caso

se le senale".

Tsta clfusula que ahora examino, en realidad,congrega «.
nficleo principal de lo que en rigor constituye el objeto de /
esta tesis. In efecto, las cléusulas anteriores contienen un/

alsnco desallado de las condiciones 7 circunstancias que cong

o r'd
R - ~ - - e 4 A A = 2 - -
Situyen el moGezo Ge ronsreto 4z z2dnesion cuyo con cenldo £s /
5 p - -
-~ - - — - - - - 4=
2. DIEsTalo 2zI7aI"Ce. Ahora surce L& necesicac ds una estliu-z
—

: —— 5 o o P
cibn que prevea sn su conjuntc e a.cance as- incurpliziento/




jadas 7y que al contemplarlas desde

tambifn ¢ ~anérica la res-/

ponsabilidad a que su no cumplimiento queda afecta, responsa
L ]

bilidad patrimonial universal.

Zsta estipulacidn indica con toda claridad las siguien-

tes manifestaciones del carlcter contractual: primera, tras-
1ada a estos contratos como fuente de obligaciones lo indica
do en los los articulos 1099 y 1911 del Cédigo civil; segun-
da, establece una restriccidédn en la facultad dispositiva del
concesionario eﬁ orden a las fincas, limitacidn que tiene -/
efectos frente a terceros por la constancia fundada en la pu
blicidad de la ley, peroc no excluye, entiendo, los efectos 7
en orden a terceros de buena fe; tercera, la responsabilidad
universal puede plantear problemas graves cuando el benefi-/
ciario adopta la forma de sociledad capitalista, es decir, dc
aquella en la que la responsabilidad se limita al capital so
cial.

.os sucesivos grartados de esta cldusula peraiten -/ /
distinguir dos suertes ce posible catrizonio afectacdo: /-
el §atrimonio zeneral o si se quiere el patzimonio /-
stipulacidn alude /-

el patrizonio /

tomado como »unvto de I sncia en tocdc 21 contrato de /-
i s et / -I

restamo que pria ad ! bl ‘e los vatrimo- /

nios sujetos a un fin, ¢ (o familiar o la empre
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plotacibén. Zs suficiente imaginar por ejemplo alguna me
jora en la que de no seguirla se originarian perjuicios

para los acreedores o cultivadores de la explotacién.

ESTTPULACTON DECTMOTERCERA

Dice asi:

"Cuando el total o parte de los bienes a
que se refiere la estipulacidén anterior haya de ser ven
dido por disposicién legal, expropiacién forzosa o cau-
sa ajena a la voluntad del Prestatario, quedari éste --
obligado a dér previo aviso al IRYDA y a satisfacer con
cargo al precio que reciba, el importe total o parcial-
de los préstamos percibidos y no reintegrados y, en su/
caso, el de las subvenciones, en funcién de la superfi-

cie o valor disminuidos.

~ Los Prestatarios, cuando sean dos o mls, se con=- /
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haya de entre
gar el IRYDA y responden solidariamente de cuantas obliza
ciones se deduzcan del presente contrato o sean consecuen
cia de su incumplimiento, quedando por tanto facultado el
IRYDA para dirigir contra los mismos, conjunta o separada
mente, la accién de apremio administrativo conducente al/
reintegro de los auxilios que hubieran podido ser entrega

dos".

Zsta estipulacién complerenta la ratio de lo dispues
to en la cléusula anterior respecto a la garantia y a la /
responsabilidad del incumplimiento de las obligaciones, /
no sin precisar que recoge asimismo una modificacibn al /'
principio general de relatividad de los contratos, puesto
que el cardcter de venta, por més que sea forzoso, vincula
a las partes y no a los terceros. De otra parte la notifi-
cacibn al IRYDA parece pensar en un derecho de preferencia
afin al del derecho de retracto, derecho especial de prela
ciéns en cambio, nada dice acerca de si seria o no nula la
disposicién realizada sin el cumplimiento de este requisito
formal. En suma, atiende esta estipul
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mos llanar inecuxmpliniento no voluntario las condiciones/
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7, nejor todavia, a las circunstancias posteriores que alte

ren o modifiean la base del contreto.
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- -

Con relacibén al primer spartade, contempla el su- /
puesto de actos de disposicidén fundados en causa involun
taria, actos de disposicibén con el correspectivo de un /
precio, una suma o una indemnizacibén. Por eso el previo/
aviso al IRYDA cubre en este caso una finalidad diferen-
ts que no es condicién de eficacia o ningin aspecto re-/
lativo a la disposicibén forzosa de que se trate. Ese -/-
preaviso se deve més bien a una suerte de notificacibn /
a efectos de que el IXYDA pueda tomar medidas preventi-/
vas o simplemente posiciones procesales de ventaja al =/
objeto de impedir la distraccidn de la cantidad subroga-
da. No puede decirse sn realidad que en ta;'circunstan-/

cia pretium succedit in loco rei, puesto que el espiritu/

de la cléusula no consiste en prolongar el créditc sino/

en anticipar su devengo.

/ No ocurre lo mismo, como es normal, si en lugar -/
del todo sélo es una parte la que se vende o realiza /
por causa forzosa. Entiendo que en este pormenor la so-

tante.

m

lucidn serd diferente segin sea la superficie re

i A - e 1 35 T =
ok eggta 88 SUIlelenue Colo page G garancia 7

7] L=

E5T 6| 2z T8 dad Aat  Bes s s e S
clon de 1la fipairdad de. prestano, 2l preavist DEermiti-




rd al IRYDA proponer la modificacién del contrato origi
nario a manera de rectificacién del contrato por causas

sobrevenidas.

La segunda parte de la cléusula se vuelca en los -
supuestos en que el sujeto titular del pbéstamo sea plu
ral, y prevé la hipStesis de que los dos o més sean pqg
tes iguales, lo que explica atribuir cardcter de respon
sabilidad solidaria a las obligaciones que se deduzcany
que en definitiva supone también fortalecer la base -/-
obligacional de la garantfa, mls robustecida,por ser so

lidaria,que la presuncién de mancomunidad prevista en el

C8digo sivil para los negocios ordinarios.

Cabe dudar, como se verd, acerca del significado -
técnico con que se toma el término solidariamente, habi
da cuenta de que por &l puede entenderse una obligaciédn

in solidum, o més concretamente una obligacién solida-/

ria. E1 IRYDA conserva en ambos casos la legitimacién -

activa para interponer la accibn de apremio y a su vez-




cualquiera de los prestatarios puede exigir el cobro de

lo que hayan de percibir.

Como remate,entiendo que lo dispuesto en este pre-
cepto més que prefijar un tipo concreto de obligaciones
con sujeto plural, marca las 1fneas de la posicién pro-
cesal active y pasiva que asumen respectivamente el -/-
prestatario o los prestatarios y la entidad prestamista,
en todo lo concerniente al cumplimiento o incumplimien=-

to de las obligaciones reciprocas..

La estipulacidn treceava de este contrato es Sin -
duda alguna de las més interesantes y precisamente por

ello estid cargada de problemas. La exégesis de esta -/-

cléusula requiere analizar separadamente estos cuatro -

puntos:

£ ’
rimero.- Que entender por causa ajena, porque la -
expropiacién es una de ellas a la que se refiere, pero-

es posible pensar en otras.




Segundo.- El reintegro que estéd contemplando la I3

gura de la subrogacidn real.

Tercero.- Se refiere a la legitimacidén pasiva.

Cuarto.- Plantea el problema del modo en que se ha

ce efectiva la responsabilidad por el incumplimiento.

1) Causa ajena.

Se puede entender ésta de dos maneras. Una, de ma-
nera negativa que significarfa,sin més,causa no propia;
es decir, excluyendo cualquier tipo de acto de disposi-
cibén voluntario en orden a la finca. Pero puede enten-/
derse también, no en sentido negativo o excluyente, si-
no en su aspecto afirmativo. Basta decir entonces que -
causa ajena es aquella razdn legal en virtud de la cual
sale del patrimonio del prestatario la finca o los bie-

nes a los cuales se destina el crédito agrario.

Indudablemente una causa ajena es la Expropiacidn,




pero ha de advertirse que esta figura juridica no es la
fnica existente. Cabrfa pensar en alguna otra forma como

la confiscacidén o en cualquier acto de la Administracibn

motivado por una determinada emergencia o por razones -

extraordinarias que no llevasen cansigo la posibilidid de

recuperar un valor, como sucede en la subrogacién real.

Causa ajena, en sentido positivo y sin reintegro-
o remuneracidn alguna, viene a ser equivalente a lo que
se puede llamar la pérdida de los derechos: en ltima -
instancia estamos ante un problema de riesgo. El riesgo
de pérdida fortuita, casual o incluso de la pérdida le-
gal correria para la Administracién. Es evidente que se
r{a una de las interpretaciones posibles, no la tnica,-
pero creo que es la més adecuada porque siempre se han-
de interpretar las normas administrativas a favor cel =
administrado y aquf serfa incluso aplicable el princi-/
pio de la defensa de la parte mds débil, que sin recelo

algunc es el prestatario.

Volviendo al supuesto de referencia, hay que saber




que la expropiacidén puede ser originada por muchas cau-
sas y en la redaccidn del precepto que examinamos, como
no se explicita ninguna, habréd gue presumir que se re=/
fiere a todas ellas. La expropiacién puede ser por cau-
sa de interés pfiblico y por causa de interés social. --
Nos encontramos aquf con la pugna de dos intereses so-/
ciales a considerar: uno, el interés social del destino
para el que se dedica el crédito agrario puesto que esa
finalidad'agraria es, forma parte de las bases genera-/

les de su otorgamiento o concesién. Y cabe también otro

interés social de signo prevalente.

Pero el conflicto de intereses sociales que Jjusti-
fique la expropiacién nos sitlia ante el problema nada -
menos que del conflicto de normas o conflicto de leyes.
De aqui que la expropiacidn a que se refiere este pre-/
cepto creo quees a la expropiacién ror causa de interés-
plblico; ni siquiéra por causa de interés social, que =
puede ser total o parcial. Ya sabsmos que la expropia-/

c¢ién cuando es total equivale, aunque no se identifique,
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a la compraventa.

Ciertamente dirfamos que causa adeﬁa as{ entendida
viene a ser como una venta sin voluntad propia, una cogi‘
praventa en la que el vendedor se ve obligado a despren
derse de los bieﬁes. Como esiamos, por lo menos desde -
el punto de vista analdgico a los efectos que aquf inte
resan, en preséncia de un acto administrativo que cong/
lleva la correspectividad, igusl que en la compraventa,
el vendedor, que se ve desprovisto de la finca, en su =~
lugar se encuentra con el precio de la misma, el iustum
pretium. No obstante, es preciso hacer consfar que la =
indemnizacién puede ser producida simulténeamente al ac
to de expropiacién o dilatada en el tiempo, en cuyo ca-
so el vendedor se convierte en un acreedor de la Adminig
tracidn. Estamos entonces ante una deuda de dinero a la
que la Administracién por falta de puntualidad le es im

putable, lo que se llaman los intereses de demora.

2) Subrogacién real.
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in cambio el supuesto de referencia en lo relativo
a la subrogacién real o al reintegro estd contemplando/
la hip§tesis de una expropiacién con una Administracién
diligente que paga sobre la marcka. Porque, de no ser -
asf, nos encontramos con una subrogacién real en un di-

nero que aiin no se ha recibido.

A nuestro erntender ha de preguntarse si el IRYDA -
podrfa entrar como un litis consorcio pasivo necesario,
es decir qué posicién ocuparié el IRYDA para gestionar.
de la Administracién el pago puntual de la indemniza-./
cibn eviténdose los intereses de demora. Porque aqui se
indica que con el reintegro ha de satisfacerse al IRYDA,
pero es obvio que se hard no antes de haberse percibido..
Y si hubiese transcurrido un tiempo entre la expropia-/
cibn y la satisfaccidn -el reintegro- es previsible la-
existencia de otros acreedores en el interregno: Pifnse
se por ejemplo en, o bien bancos o,dien si no, en acree

dores, como luego veremos, no del prestatario sino de -

los fiadores.




A una primera observacibén nos encontramos con que/
esta clfusula en nada alude a criterios de preferencia.
Se suceden el reintegro y la satisfaccién. Pero si hay/
créditos privilegisdos jqué ocurre?. Dirfamos que el -/
IRYDA deberd adoptar una postura de mantener un orden =
dentro de una jerarqufa: la preferencia por razén del -

trabajo de los salarios de los obreros afectos a una ex

plotacién agrfcola a la que se le ha conferido un créq;

to, es legal, Y de otra parte no tendria sentido alguno
decir que puesto que se ha expropiado, el IRYDA puede -
pedir el vencimiento anticipado, porque le llevarfa en/

la prlctica a la imposibilidad de su satisfaccién.

He ahf un conjunto de problemas de cuil es la po-
sicién jurfdica que ocupa en esa subrogacién real el --
IRYDA, especialmente cuando existen créditos preferen-/
tes, que no esti resuelto de modo expreso en esta cliu-
sula, teniendo que acudir por tento a todos los crite-/

rios de orden y prelacién de créditos.




-

3) Legitimacién pasiva.

El tercer aspecto de la estipulacién que considera
mos versa sobre la legitimacién pasiva: "el IRYIA esté-
facultado para...". Aquif es donde este Orgtnismo encuen
tra una base amplia de garantfa. Se puede dirigir contra
el prestatario, contra los fiadores, conjunta o separa-

damente.

Pero también aqui se suscita un problema cuya solu
cin se puede encontrar en la analogfa con los crite-/-
rios relativos a la indivisibilidad de la hipoteca a --

que ha hecho referencia en resoluciones concretas la i

reccidn General de los Registros y del Notariado. Por=-/

que hay que pensar que con esta gama de posibles afecta
dos, el IRYDA se dirigird contra aquél que més posibili
dades le ofrezca de efectuar el reintegro de los auxi-/

lios entregados.

Puede dirigirse contra uno de los fiadores y en =--




este caso opino gue no estd solucionado el siguiente --
problema: Si el IRYDA se dirige‘contra un fiador, por-/
que es el que tieue mayor base econémica pero tiene aca
so también més aéreedores, no se puede descartar la po-
sibilidad de una interpretacién abusiva del IRYDA, alla
que los acreedores de aquél a quien se dirige, pueden -
hacer también frente. Estarfamos de nuevo ante un pro-/
blema de concurrencia de créditos o por lo menos de man

tener el principio del no perjuicio.

4) Responsabilidad.

El {iltimo punto a analizar es el relativo a la -=-
responsabilidad. E1 término qué emplea esta cliusula es
el de que la responsabilidad serd solidaria. La solida-
ridad en el incumplimiento se basa en el dafio y estamos
en presencia de un criterio de responsabilidad objetiva,
andlogo al de la responsabilidad objetiva del Estado -

por dafo eu las cosas.

Pero hay que dudar si en realidad estamos ante una
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forma de responsabilidad solidaria, o més bien es una -
expresién de la llamada responsabilidad in solidum. So-
bre la diferencia de la llamada responsabilidad solida-
ria y responsabilidad in solidum, recientemente se han-
publicado dos trabajos de gran interés: uno de ellos, -

del profesor LEON ALONSO que se titula asi precisamente

"La categorf{a de la obligacién in solidum" (26),

(36) José Ricardo LEON AIONSO. "La categoria de la /-
obligacién in solidum". Publicaciones de la Univer
sidad de Sevilla, N2 35- 1978, Comenta el autor -
que la obligacidn in solidum si bien es cierto --
que ha aparecido en el Derecho francés reciente-/
mente, hacia el afio 19%6, en todo caso ha de ser
tenida como un renacimiento de lo que ciertamente
existi8 en los mls remotos ordenamientos: en la -
invariable y universal directriz del Derecho roma
no y en nuestro particularmente interesante prece
dente del Derecho castellano.

Junto a la obligacién solidaria, en la que los
deudores vienen cbligados cada uno a satisfacer =-
la'deuda en su integridad, es deudor del tcdo, ==
aparece la obligacidn in solidum en que cada uno-
de los deudores responde por entero, con indepen-




dencia de los dem@s. A la obligacidn de reparar de
forma totalmente satisfactoria el perjuicio causa
do. responde la obligacién in solidum,que no es -
una caprichosa creacién jurisprudencial o doctri-
nal ya que se alza con suficiente autonomfa para-
no verse restringida al limite de ser un mero pro
ducto de los tribunales, presumiéndose a cada deu-
dor causante del todo y por tanto obligado al mis
mo todo. :

Es por ello una categorfa distinta también a/
la 0b1igaci6n mancomunada que es aquella donde se
considera dividida entre tantas partes como suje-
tos intervengan en la obligacidn. Y diferente a la
obligacién en mano comin que existe cuando la pres
tacién no puede ser satisfecha por un solo deudor
sino finicamente por todos juntos.

Llegados a este punto no cabe ya ocultar el con
cepto vlido de obligacién in solidum que nos ofre
ce el profesor AIONSO: "cada vez que varias perso
nas vengan obligadas, todas a varias prestaciones
idénticas, sin que, por tal razdn, la deuda pueda
ser considerada unitaria o finica, nos hallamos an
te una obligacidén de las llamadas in solidum, que
proporcionard al perjudicado accién suficiente pa
172 obtener la satisfaccibén de forma total de su -

interés lesionado, si bien debe permanecer absolu

tamente inalterada la norma de que dicho interés
s6lo serd una vez exigible”.




Y otro del Profesor CAFTARENA LAPORTA que toma el nom-/

bre de "La solidaridad de Deudores". (37D

(37) "La Solidaridad de Deudores". Jorge CAFFARENA LA-/
PORTA. Editorial Revista de Derecho Privado. Edito
rial de Derecho Reunidas 1980, pdg.2 ¥y sse.

El autor al examinar el articulo 1.144 del C8di
go civil que dice asi: "El acreedar puede dirigir-
se contra cualquiera de los deudores solidarios o-
contra todos ellos simulténesmente. Las reclamacig
nes entabladas contra uno no seran obstéculo para/
las que posteriormente se dirijan contra los demés,
mientras no resulte cobrada la deuda por completo",
afirma que tres son los temas que suscita este pre
cepto que concreta en estos términos:

acreedor, esto es, que puede escoger un deudor =-/-
cualquiera y exigirle el cumplimiento de lz obliga
cién pero sin que esto quiera decir que el acree-/
dor pueda impedir que cualquiera de los demés deu-
dores cumpla la obligacidén y la extinga para todos.
No hay motivo pues para extender las facultades --
del acreedor mis alld de los limites sefialados y -
que se compagina con la admisién de este derecho -




di, o sea que mientras la deuda no resulte cobrada
por completo, el acreedor aunque haya reclamado a-
un deudor, puede reclamar a los dem&s. Tercero, Le-
Eitimacifn procesal y cosa_juzgada. Es el problema
de la posicién de los deudores solidarios si se --
plantea juicio. g¢Es necesario demandar a todos los
deudores? jPueden intervenir en juicio los deudo-/
res no demandados? ;Se extiende la eficacia de la-
cosa juzgada de la sentencia firme a los deudores-
solidarios no intervinientes en el proceso en que

esta recay$?

La primera cuestidn parece clara pues la rela-/
cién procesal puede que‘dar vélidamente constituida
sin necesidad de que sean demandados todos los deu
dores solidarios. El siguiente tema viene zanjado-
por la conclusién de que el deudor demandado no --
puede pedir que se suspenda el procedimiento con -
el fin de que a &1 vengan los demds codeudores, pe
ro en cambio cualquiera de los deudores solidarios
no demandados puede venir al proceso ya entablado-
e intervenir en &l con el cardcter de litisconsor-"
te. Por (ltimo y respecto a la cuestidn de la co:ua
juzgada, en base al art. 1252 del C. civil que es-
tablece que "para que la presuncién de cosa juzga-
da surta efectos en otro juicioc... ... es necesa-/




rio que concurra la mas perfecta identidadecececse
Se entiende que hay identidad cuando estén unidos
por vinculos de solidaridad...", se establece -/-
pues que a los efectos de la presuncidn de cosa -
juzgada hay identidad de persona entre los deudo-
res solidarios, aunque como dice el autor no es -
nada flcil encontrar el precepto una interpreta-/
cidén que sea medianamente satisfactoria, mucho --
mis cuando la opinibn de los diversos tratadistas
intentan limitar al méximo la exteriorizacidn de-
la cosa juzgada a los demé&s deudores solidarios -
no intervinientes en el primer juicio.

Otro tema que nos interesa tocar y que estudia
el autor es el de las Excepciones oponibles por /
el deudor solidario. A este respecto y a tenor --
del articulo 1.148 que establece: "EL deudor soli
dario podré utilizar contra las reclamaciones del
acreedor todas las excepciones que se deriven de-
la naturaleza de la obligacién, y las que le sean
personales. De las que personalmente correspondan
a los dem&s sélo podrd servirse en la parte de ==
deuda de que &stos fueran responsables", el profe
sor CAFFARENA orina que en materia de excevociones
oponibles hay que distinguir tres tipos: las rea-
les, las personales, y las puramente personales.-
Las primeras son aquellas que se derivan de la na




Zsta distincibén asume en el Derecho moderno ura --
importancia singular. Al ser, como creo, estos estudios

resefiados posteriores a la consignacién de esta cléusu-

la en los contratos de crédito agrario, habrfa que te-/
; 1

nerlos en cuenta éhora, para saber en cual de los dcs -

sentidos viene tomado.

turaleza de la obligacidn, pertenecen a todos los-
deudores y afectan a la totalidad de la deuda. Las
segundas pertenecen al deudor en cuya persona se =
da el hecho del cual se derivan, pero se permite a
los codeuddres servirse de ellas por la parte 0 --
cuota en que aquél participa en la deuda. Las ter-
ceras derivan también de hechos concernientes a -
un solo deudor; tan solo a éste pertenecen y no --
pueden los codeudores utilizarlas frente al acree-
dor de ninguna manera




A mi modo de ver més que una responsabilidad soli~-
daria,lo es im solidum Es decir que la Administracién --
= el IRYDA— se puede dirigir, por el todo, contra cual
quiera de los fiadores pero que no es una responsabili-
dad. solidaria sino pro parte, opinidn puesta de mani- /

fiesto por el profesor MSSIO (38) y recogida su cita -

por LEON AIONSO, asi como por el comentario que al res-

pecto hace HUVELIN (39).

(38) (0SSIO. "La causalidad en la responsabilidad civil:
estudio del Derecho Espafiol". A.D.C. 1966 pég. 550.
Afirma el profesor que en la Sentencia dei T.S. de
19 de febrero de 1959 se ignora la existencia de -
una obligacién in solidum donde cada uno Jde 1lo§ ==
deudores responde por entero con indepeadencia de-
los demés, como vefamos anteriormente, ya que el -
vinculo del que su responsabilidad deriva, es un -
vimoulo independiente que ha nacido por sf. A jui-
cio del profesor (USSIO lo que se establece en el-
art. 1.903 del Cc. no es una verdadera responsabi-
lidad solidaria sino més bien una responsabilidad-
in solidum.

(39) HUVELIN. "Cours élementaire de Droit Romain", Pa-/




En el momento en que alguno de ellos ha pagado, se
convierte en un tipo de responsabilidad en la que no to

dos deben lo mismo, sino que cada uno debe, o incluso -

puede no deber, en relacidén con su participacién con el

préstamo.

I'IS. 10929’ P&S 585°

Como particular intento de aproximacién al te-/
ma hace notar el autor: "Puede afirmarse que en la
obligacifn solidaria la deuda total debida por to-
dos los deudores solidarios cristaliza en un Idem,
es decir, que cada uno deberd lo mismo, el todo, -
pero entre todos por igual, mientras que en la =/~
obligacién in solidum cada uno de los obligados de
berd Totidem, o sea, tanto como el resto de sus =--
coobligados, el mismo todo pero cada uno el suyo -
propio"”.




ESTIPULACICN DECIMOCUARTA

Dice asi:

"Quienes intervienen prestando ?ianza para asegu-/
rar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
este contrato responden de las mismas solidariamente --
con el Prestatario, comprometiéndose a reintegrar las -
cantidades adeudadas y las que se deriven de incumpli-/
miento del contrato en anélogos términos a los estipula
dos para el deudor. En su consecuencia, renuncian expre-
gamente al beneficio de -excusifn: de bienes, quedando -
facultado el IRYDA para dirigir indistintamente contra-
el Prestatario o los fiadores, conjunta o separadsmente,

la accién de apremio administrativo conducente a obtener

el reintegro de las sumas que deben ser reintegradas".

Esta estipulacién sigue enla linea de las anterio-
res, fortificando la base de garantia suficiente para -
que llegue a cubrir el resto no pagado de la cantidad -
que el prestatario debe restituir, y la obligacidén re-/

sultante de indemnizar dafios y perjuicios o las conse-/




cuencias del incumplimiento.

Como ya en el comentario de las cléusulas preceden
tes se hizo referencia a que el contrato de crédito -/
agrario atiende y mira de .modo principal al resultado -
en la doble vertiente econdmica-juridica y social, cabe
por eso decir que la no prosecucidn de ese resultado --
origina siempre un dafio medible en magnitudes econdmi-/
cas y sobre todo en magnitudes sociales que estd en re-
‘ lacién con el déficit de mejora o de productividad. A -
estc se debe que se destine una cléusula a prever las -
consecuencias dafiosas derivadas del incumplimiento des-
de la vertiente de los afectados por razones de garan-/
t{a, en el caso concreto garantfa personal, es decir de

los fiadores.

Parace normal que, puesto que el incumplimiento =--

por parte del prestatario de las coendiciones genera un-

dafio, se sigan en la previsién normativa las dos tenden

cias mayoritarias al respecto: Una, que la produccidn -

del dafio lleva consigo la reparacidn integral consisten




te en lo todavia debido, o sea en el reintezro de las su
mas con los intereses a que da lugar el uso de dinero =~
ajeno cuyo empleo rerultdé frustrado. Dos, la interven-/
cién frente al dafio sigue el principio de la solidari-/
dad. Si a &sto afiadimos el carcter accesorio de la -/-
fianza se entiende con facilidad el espiritu de esta ==
cléusula y encuentra su justificacién en que los fiado-

res responden solidariamente con el deudor.

El término obligacidén aqui empleado alcanza tanto-
a la obligacién principal que tiene el prestatario de -
restituir como a las obligaciones que tienen por base -

el hecho del incumplimiento y a las que propiamente co-

rresponde la calificacién de obligaciones derivadas del

incumplimiento.

La estipulacidn en cuestidén enmarca a estas dos po
siciones personales, la del prestatario y la de los fia
dores. El prestatario puede ser persona individual o --

plural, pero tambien prevé este precepto el supuesto en




ia renuncia exp2 al beneZicio de excusidn

fiadores. Mo alude en
bien concretas, como podria serlo por ejemplo, existiendo/
ragones que lo justifiquen en su caso, el anticipo por al-
guno de los fiadores tratando de evitar las consecuencias/
de la responsabilidad solidaria, pues no se puede obligar/
& nadie contra su voluntad a soportar la inseguridad de -/

una amenaza permanente.

Tampoco dice nada la cliusula a examen sobre la ex-/

cesiva garantia que pueda resultar la solidaridad, en el

caso de un prestatario plural al afiad!rsele a la respon-
satilidad universal de los prestatarios la solidaridad -/
de los fiadores. También cuando intervienen factores que/
agravarian las posiciones originarias de las pr—tes ya -/
sean econdmicas o simplcmente personales: incapacidad, ano

faniliares, suspensidn de alguno de los prestata-/

an su caso de los fiadores. Zstas circunstancias /
sobrevenidas pueden nacer en cada casc sxcesivanente gravg
ga la posicibn juridica que inicialmente tuvieron los
Tervinientes.

Tsta clausula décizocuarta
cualquier otsezvad:

e G ] -

v el alasan: ie la fianza solida




31 sezundo, el cardcter y alecance de la renuncia al

bvenei.cio de excusida.

El tercero y Gltimo, los limites y el contmanido de

la accibén de apremio administrativo.

Vamos a ver cada uno de ellos separadamente.

I) Fianza solidaria.

Por lo que respecta a esta cuestidn cabe decir, ==
reiteradamente porque en la cléusula precedente también
se indica asf{, que la fianza es solidaria. El tema en -
torno a la fianza solidaria suscita en el momento ac- /
tual un vivo interés y ocupa la atencién de la doctrina
mls reciente, requiriendo distinguir estos dos aspec- /

tos:

Uno.- El_carfcter accesorio del contrato de fianza.
En la medida en que la fianza es un contrato de garan-/
tia estd siempre supeditado a la existencia de un crédi

to, por tanto de una deuda correlativa, 1Lg accesoriedad

Y la solidaridad en el supuesto de la fianza encuentran

una correlacidén que no se produce en los demés supues-/

tos en que la fianza no es solidaria.




la fianga viene =2stablecida en
parrafo primero del articulo 1.824 del Cédigo civil que
dice: "La fianza no puede existir sin una obligacidn va
lidad". Segln la Doctriaia este apartado pone de relieve/
el cardcter accesorio de la fianza al exigir la existen-
cia de una obligacibn vélida, dependencia que se mani- /
fiesta no sblo en el momento inicisl, sino en el curso /

de la vida de ambas obligaciones.

Por su parte, la Jurisprudencia, y entre ella la -/

sentencia de 3 de Marzo de 1.956, viene a dec¢ir que -/-
"Los derechoé de obligacidn pueden ser garantizados -/-
por diferentes medios, tales como la c¢rnstitucidén de -/
un derecho especial sobre una cosa, que asegure al acree
dor que obtendrd sobre su valor la satisfaccibén de su -/
crédito {(hipoteca... ete.), la intervencibn de un

0 que se comprometa al cumplimiento de la obligacibn en
una determinada circunstancia (fianza) y la prestacibn /
generalmente de cardcter pecuniario.... (pena convencio-

~al V1,

el

-
-




366 : 367

trano puede tener que sea la propia caja o banco quienes

Entiendo que en esta cliusula se estd contemplando

al fiador como una perscna individusl. Pero fianza y --
aval son términos equivalentes, como asi se establece -

reitersdamente por el Tribunal Supremo que aplica la ana

logfa entre la fianza y el aval. ( Entre 6tras,$.9-6—58).

Diriamos que cuando la fianza solidaria estd pres-
tada por una persona individual, el fiador funciona a mo
do de un avalista. Creo que esta cliusula viene contem-
plando este supuesto y no estd pensando en cambio en el
otro que es, al menos en los tiempos que corren, més ga
rante que la persona individual, me refiero a una perso-
na jurfdica, un banco, una caja de ahorros. Nada dice a
este respecto y es algo que debiera decir por lo si- /-
guiente: porque en alguna de las cléusulas que ya se --
han desarrollado se indica que el prestatario para soli
citar nuevas ayudas o créditos deberd pedir autoriza- /
cidén al IRYDA. Cuando la fianza estad prestada por una -

entidad bancaria, es de alguna manera un fiador que lo/

hard por la via de la fianza retribuida, y nada de ex-/

tengan particular interés en que se le otorgen nuevos =
créditos, a efectos de liquidar el qué tiene pendiente-
con el IRYDA. Créditos que en este sentido no serfan --
destinados a la finalidad social que la Administracién-

pretende sino créditos de caricter normal u ordinario.

Congruente con todo esto aparece aqui un conflicto
de intereses basado en la propia mecénica del clausula-
do que se indica. Porque si la fianza es posible, y yo-
creo que sf, cuando no la presta una persona individual,
qué duda cabe de que hay intereses enfrentados. Por otra

parte en el carfcter accescrio de la fianza intervienen

- desde el punto de vista de los derechos y de las accio-

nes una serie de situaciones que creo han de considerar

se con la debida atencién:

a) Pago hecho por fiador.- Una de estas situacio-/

nes es el pago hecho por el fiador, anticipandose en el

tiempo a la devolucidén de la cantidad adeudada, porque-




ese pago 1¢ serfa més favorable en el sentido del riesgo
o quizd tambief porque prevé que el incumplimiento de -

las condiciones del prestatario le puede afectar. No se

puede olvidar 1o que decfamos en alguna de las cliusu-/

las anteriores:que puesto que existe un compromiso al -
que la propia Administracién resulta obligada, el pago-
hecho con anterioridad al cumplimiento efectivo del de-
signio social era pcr lo menos més que infitil; si el --
prestatario no puede hacerlo, la misma rezén tiene que-

asistir al pago hecho por un fiador anticipadamente.

b) Subrogacién real por muerte.- Al pensar en el

supuesto de persona individual tendria que estar pre-/

vista la via de sustitucién para caso de fallecimientos
puesto que al ser la fianza solidaria, ¥ baséndose en -
la fiducia, representa una modalidad de garantfa respal

dada por la confianza personal.

¢) Renuncia.- También al referirse a una persona =-

individual deberia haber contemplado esta cliusula la --




hip8tesis de la renuncia por e fiador. Pensencs que el
fiador renuncia y ésta puede ser por causa justificada/
o no justificada. Por causa justificada cuando el fia-/
dor se encuentre‘con que su garantia es una'garantia sin
contenido posible por unas ci:cunstancias econémicas ad-
versas o la misma dificultad que supone la obtencién de/

créditos por el hecho de prestar fianza.

d) Cambio.- Igualmente una renuncia justificada ¢en

qué medida puede alterar las circunstancias del contrato?

len qué medida es posible un cambio o si &ste ha de ser/

propuesto por el mismo prestatario?.

Hay que saber que las condiciones, cuando es sclida
ria la fianza, no son idénticas porque son personales,
pues se basa en la garantfa, en la solvencia, en la hono-
rabilidad, en las circunstancias personales gque no son <o

mo los bienes sino que son fungibles.




Dos.- Deuda. Teampoco se dice nada,tal vez por ese-
cardcter accesorio, en torno al alcance que tiene el na
tix solidario en la deuda. El fiador no es deudor; més

aiin, es garante y en este sentido es accesoria su posi-

cibn. Pero al ser solidaria la responsabilidad es com-/

partida hasta tal punto que en la accién de apremio el-
acreedor puede dirigirse contra uno o contra otro de --
los fiadores, y puede dirigirse contra todos porque es/
vna fianza solidaria y que por su exaccidn puede ser --

también fianza mancomunada.

Sin entrar en detalle, hay aqui todo un bagaje de-
cléusulas posibles que si no figuran es porque no se --
han previsto, o porque, aunque hubieran sido previstas,
contradicen el espiritu de todo el articulado. En la --
normativa de todo este tipo de préstamos hay un conjun-
to abigarrado de cuestiones que creo hay que ir anali-/

zando debidamente una tras otra.




II) Renuncia al beneficio de excusidn.

El segundo punto a tratar se refiere a la renuncia
al beneficio de excusidn. Dice literalmente que es una-
renuncia expresa y es llamativo porque la renuncia ex-/

presa puede ser explicita o implicita.

La novedad introducida es que estamos ante una re=-

nuncia implfcita y es una renuncia a sélo el beneficio-

de excusidn, y que por el caracter de renuncia a un be-

neficio ha de entenderse siempre de modo restrictivo, -
puesto que es una medida excepcional en cuanto que con-
tradice la regla general del citado beneficio. Este se/
entiende como una excepcidn dilatoria mediante la cual-
el fiador no puede ser compelido a pagar al acreddor sin
hacerse antes excusidén de todos los bienes del deudor,-
segin establece el articulo 1830 del C.c. Pero no olvi-
demos que el citado C8digo en su articulc siguiente, el
1831, apunta que "la excusidn no tiene lugar..;. 20 =/

Cuando se haya obligacdo (el fiador) solidariamente con/




el deudor". Lo que viene a mostrar que esta renuncia al
beneficio de excusidn es una remuncia epiteta,innecesa-
ria, puesto que ya se contiene en el acuerdo de la res-

ponsabilidad solidaria de los fiadores.

1) No de Divisién.-

Nada menciona en cambio acerca de la renuncia al--
beneficio de divisién pero no por ello su permanencia -
queda inalterada pues el C5digo civil en su articulo --
1.837 viene a disponer que M, eeeessess El acreedor no -
puede reclamar a cada fiador sino la parte que le co- /
rresponda satisfacer a menos que se haya estipulado ex-

presamente la solidaridad".

Este beneficio por tanto, que también es una'excqg

cién dilatoria para que la deuda se divida en tantas --
partes comc cofiadores haya, no puede ser invocado ni -
sarte efecto alguno a pesar de la omisién de su renun-/
cia en el articulado, por las razones legales expuestas.

Con todo, el fiador siempre tiene a su favor una accidn




personal o de reembolso, pues al otorgar la fianza no -
obrd con "animus donandi" o con el deseo de hacer una -

liberalidad al deudor.

El que se haya adoptado una postura diferente ante
estos dos beneficios que tienen entre si una gran corre
lacién; con manifestacién expresa de renuncia para la .
excusién, y olvido o ausencia voluntaria de la renuncia
del beneficio de divisidn, aunque con iguales efectos -

anulatorios para ambos, ;qué sentido puede tener? A mi -

'modo de ver no es sino una simple concesién, a primera

vista, para el ahogo del fiador cuya responsabilidad al
ser solidaria no puede invocar tal excepcién. Digamos -

que es una concesién engafiosa.
2) Reintegro-Riesgo.-

Por Qiltimo encontramos que en este supuesto, de mo
do particular, el reintegro puede estar en relacién --
con el riesgo, y un riesgo que viene del incumplimiento

de las condiciones.




-———

III) Accilén de apremi

71 tercer apunte a considerar es el de la accidn /
de apremio administrativo. La cléusula que analizamos /
se refiere en concreto a esta materia cuando sefiala que

el IRYDA queda facultado para dirigir la accién de apre

mio y que dicha accidn se encaminard a obtener el rein-

- tegro de las cantidades adeudadas. Pero surge la cues-/
tién de si en el reintegro se puede encuadrar ademds de
1a devolucidn de la cantidad prestada en su totalidad y
1a concedida en concepto de subvencidn, como asi{ viene/
expresado y se verd en las cliusulas siguientes, decimos,
si se puede incluir en el reintegro, ademés de lo pacta-
do, dafios y perjuicios. Igualmente hay que preguntarse /
si esta accibén de apremio excluye o no otro tipo de pro-
cedimientos ordinarios que se basan por ejemplo en el da

fio, en el caso de incumplimiento de las condiciones.

De otro modo dirfemos ;qué alcance tiene el térmi-

no reintegro?, es decir yse prevd en esta cléusu




accién sumaria y répida que pueda producir el efecto sus

pensivo o paralizador de ulteriores acciones? Entiendo-
que no, porque la cliusula al tratarse de una cuestién-
de derecho procesal, irfa en coantra del orden pfiblico -
ya que contiene la'renuncia a las acciones en los proce
dimientos correspondientes. Como este es un contrato de
adhesidn opino que la accién de apremio se refiere al /
reintegro nitidemente comprendido y que por la misma ac
cién de apremio no se pueden reclamar cantidades dife-/

rentes por cosas distintas ni por casos no previstos.

No dice esta cliusula, y este es el problema que a
mi juicio es el de mayor interés en ella: el de si es -
posible la accién de apremio administrativo no para re-
clamar el reintegro sino para el control de la ulterior
restitucién. Es decir si esta accién de apremio adminis
trativo puede tener una doble finalidad: la de reinte=/
gro, o0 sea la de garantizar el percibo de lo debido y -

la funcidn también de garantfa o de control.

En tal caso ¢qué tipo de medidas podrian instarse-




en la accién de apremio administrativo, por ejemplo si/

el reintegro puede suponer el dinéro 1liquido, 0 el rein
tegro puede suponer también la firma de un talén, nomi-
nativo 0 no, o0 una permuta de dinero por otros bienes?.
En suma gqué tipo de medidas si el feintegro puede pré-
sumir una suerte de convenios que lleven consigo el pa-
go dilatado o incluso la fijacidn de alguna clase de ne
gocios que siendo privativos, de alguna manera vienen a

ser de fijacién judicial?

Abundando: gﬁeintegro excluye control? Yo creo que
) no, por aquello de que: si se incluye lo més que es el-
reintegro, debe quedar inclufdo lo menos, que es ql con
trol, las medidas de control. Tema distinto es el de in
dagar qué tipo de medidas de control pueden ventilarse-
por la accibn de apremio y qué otras no. Considero que-
por la accibn de apremio no pueden ventilarse esas ne-

didas de control que afectan sobre todo a los terceros.

Y he aquf la gran cuestidn entonces de la fianza -




solidaria: porque el fiador solidario no es un tercero;
y por la via indirecta del sistema de apremio nos pode-
mos encontrarGmmgpﬁtpggergyposibles acreedores del fia
dor solidaric, se verian en una posicién incémoda, o an
te la necesidad de ser llamados con legitimacién sufi-/
ciente para oponer acciones o excepciones a esta accién
prevista de control j de medidas tendentes a garantizar

el reintegro de lo concedido.

Muy probablemente este tercer aspecto de la accién
de spremio sea de los més discutidos o de los més cues-
tionables de todos los que hasta ahora hemos visto en -

todas las cléusulas por las siguientes razones:

Primera. Porque la legitimacidn se reduce exclusivamen-

te al IRYDA, pues dice que queda facultado, no obligado.

Segunda. Porque la legitimacién pasiva, es decir contra

quidn se dirige, esti indicando al prestatario o a los-

fiadores, conjunta o separadamente. La legitimacién pa-




siva corresponde a la de estas obligaciones llamadas in
solidnm; Al poderse dirigir el IRYDA indistintamente,r-
lo haré de ordinario contra aquel fiador que sea més --
fiable que el resto de los posibles fiadores, pero =/=/
aquel garante puede encontrarse en una situacién en la-
que, por otro tipo de fianzas o por coyunturas econdmi-
cas, tenga mayor nimero de acreedores o mayor niimero de

necesidades a las que debe hacer frente o de cualquier-

tipo de operaciones que de esta manera le quedan conge-

ladas.

Esta cliusula continfia después diciendo que como -
objeto de esta accién es el conducente a obtener el rein
tegro; conducente a, es decir, una accién cuyo resultado
no necesariamente es el reintegro que serfa una acciédn-
tendente a una sentencia constitutiva, a reintegrar, a-
reincorporar. También puede ser tendente a obtener, a -
fijar la rendicién de cuentas, el estado actual de los-

créditos, de las deudas o sumas que deben reintegrarse.




Zn este Gltimo sentido es posible interpretar lo -
que ya se ha indicado, que me parece que es una accidn-
que permite tanto el reintegro, es decir el anticipo, -
la global satisfaccidén, como el control. Pero no dice -
las medidas que puedan arbitrarse y por elio entiendo -
e en estas medidas deben tomarse en consideracién ne-
cesarismente a los terceros que no han intervenido y =--
que ho son ni el prestatario ni los fiadores sino que =
son los acreedores de unos y de otros. Y que en una ac-

cién de apremio se puedan conseguir resultados que exce

den de la jurisdiccién simplificadora a que la accién -

tiende, creo que es desproporcionado o excesivo.

Hechas estas observaciones con relacidn a la es*i-
pulacién que examinamos podiamos comprenderla en algu-/
nos aspectos como una cliusula nula pero con nulidad --
parcial. No toda la cliusula, sino exclusivamente aque-
lla perte de la misma que de ser aplicada a medidas de-
control irfa en contra dél orden pliblico que —asi se en

tiende en la propia jurisprudencia— compone lz normati




del Derecho procesal.

ESTIPULACION DECIMOQUINTA.

Dice asf{: "EL IRYDA podra rescindir el contrato y,

en su consecuencia, el Prestatario vendri obligado a la

devolucién de las cantidades percibidas en los casos si-

guientes:

a) Cuando el importe del amxilio no se haya dedica
do exclusivamente a los fines para los que ha sido con-
cedido o el Prestatario no haya cumplido cualquiera de-
las obligaciones que asume en relacién con la inversién
del dinero recibido, tal como dichas obligaciones se de
finen en las Condiciones Particulares. A estos efectos,
cuando el auxilio se conceda condicionado a programa de
explotacién, el Prestatario se obliga también, durante-

el plazo que se senala en las Condiciones Particulares,




al cumplimiento de dicho programa, aprobado por el IRYDA.
La fecha a partir de la cual ha de contarss dicho plazo
serd la de terminacidn de las mejoras o inversiones ob-

jeto del auxilio.

b) Cuando el Prestatario no se halle al corriente-

en el pago de intereses o plazos de amortizacién.

¢) Cuando se produzca mengua o menoscabo en el va-
lor de las garantf{as, a menos que el prestatario las --

complete satisfactoriamente en el plazo que al efecto =

le conceda el IRYDA.

d) Cuando el Prestatario enajene o grave los bienes

adquiridos con el auxilio econdmico concedido.

e) Por incumplimiento de cualquiera otra de las --
condicicnes establecidas en el presente contrato o en -

las disposiciones legales que regulan estos auxilios".




Zsta estipulaciln tiene no sblo un interds de tura exé
zesis 0 de interpretacibn de la clfusula nmisna sino de todo
el contenido clausular del contrato en examen pues concreta,

en el caso de referencia, heehos que pueden ser causa de un

anticipado vencimiento de la deuda, y en los que la frus- /
1

tracién del fin del contrato o la disminucién base de garan
tf{as es susceptible de prueba. A lc largo del desarrollo de
sus pArrafos se advierte que es esa finalidad el leit moti-
ve del precepto. A su vez el paquete de medidas previstas /
coincide de algln modo con los supuestos considerados en el
art. 1129 del C8digo civil que establece las consecuencias/
de la disminucién de las garantias por actos voluntarios -/
del deudor que scn complementados por otros actos entre los
que se cuentan el no estar al corriente de los intereses, o
realizar actos de deterioro jurfdico o material que tengan/
por consecuencia esa disminucidn de la garantia que, de su-
yo, equivale a un dafic patrimonial para el acreedor en cuyo

patrimonio figura como un bien digno de tutela,

Tero hay que advertir este citado precepto =—que es

una excepcibn al
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cripeibn al cumplimiento de fines no esté implicita como cau
sa de vencimiento anticipado en el propio articuio, lo que/
significa una norma relativa a los elementos accesorios del
contrato, condicién, término, modo. En cualquier caso esta/
estipulacién se relaciona con tres institutos civiles: Uno.-
Jon la rescisién propiamente dicha que por interpretacién /.
excluyo. Dos.- Con la resolucién unilateral del contrato
por incumplimiento de condiciones. Tres.- Con la simple pér

dida del derecho.

La indicacién de le obligacién de devolver otorga a es
ta medida una eficacia retroactiva pero no indica si se li-
nita a la devolucidn o si incluye esa devolucidn con el co-

rrelativo devengo de los perjuicios, a lo que aluden las /

cliusulas anteriores. A mi modo de ver ha de aplicarse aqui

el criterio general e intermretzcidn de los contratos, explici
to en el artfculo 1225 del Chdigo c¢ivi. "Las cllusulas de /
los contratos deberdn interpretarse las unas por las ciras/
atribuyendo a las dudosas el sentido que 11te cel conjun
to de todas", intervretaci isterndtica
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de scta opiniln cabe interpretar de un zodo no extensivo una
norma cde cardcter sin duda alguna sancionador. lMe inclino, /
no obstante, por la primera postura, criterio sustentado re-
cientemente por el T.S., referido a las cliusulas pPenales en
la contratacién administrativa (40),pese a que,comoseha indi
cado, no quepa calificar de administrativo este contrato,em

86lo esta acepcién.

La estipulacién que comento toma como punto de referens

cia dos aspectos: uno primero normativo y otro més bien de /
cardcter técnico, sobre los que descansa el peso entero de /
la interpretacidn de la clusula. Con relacidn al primero de
estos aspectos se emplea el t&rmino "podr&", que confiere a/
las posibles medidas que ruedan adoptarse la condicién de fa
cultativas o discrecionales. El IRYDA en efecto podrd —no /
deberd— tomar las medidas previstas en este precepto. ¥ tam
bién aparece el término "rescindir" que puede entenderse =n’
un significado técnico o en otro més amplio en que -escind:-

equivaldrfa a resolver.

(40) Zn torno a esta interpretacibn, Vid: "Vuevas perspecti
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A Bi juies vodra" no puede ser un poder arbitra-
e, 8d nuthe, &in pocdréd rescindir cuando exista causa
justificada para la rescisifén. Y también el prestatario po-
dré pedir la rescisibén frente a esa facultad que aqui sélo/
se concede al prestamista. No se puede pasar por alto el ca
récter imperativo o de ius cogens que en el (8digo civil -/
tiene la rescisibén como medida excepcional para cobrar los/
dafios que no puedan ser reparados de otro modo. La resci- /
sibén es accidn subsidiaria; no podré ejercitarse sino cuan-
do el perjudicado carezca de todo otro recurso legal para /
obtener la reparacidn del perjuicioc. Dura esta aceidn cua-/
tro anos y para el cobro de las cantidades adeudadas, para/
que se devuelva lo que se debe por el obligado a hacerlo, /
se acude a la via de apremio administrativo u otro medio le

gal.

El propio IRYDA en este contrato con condiciones gene-
rales es la parte mds fuerte, por lo tanto, &l admitir una/
cierta oscuridad, no puede interpretarse nunca de modc Zavo

rable a quien la ha provocado. Sin duda alguna aquil tene-/

mos ya doble oscuridad pues el t&rminc "podré" puede enten-

derse como facultad libérrina, potestativa, no reglada, v /
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ta facultad de rescindir el IRYDA. A este respecto, dicha fa-
cultad encuentra asidero en la Sentencia de 2-II-1952 gue es-
tablece que "Ni la lesién ni la nulidad, ni la rescisién po-/
drédn ser vélidamente declaradas por acto unilateral si la Ad-
ninistracibén ha obrado como persona juridica celebrando un con
trato de naturaleza civil". (Pero no,entiendo yo, si es un con
trato de marcado carfcter administrativo que es lo que con tan
to &nfasis proclama la Administracidén refiriéndose a esta moda

lidad de contrato de crédito agrario).

Igualmente la rescisién tal como figura enunciada con un/

cardcter general en el articulo 1291 del Cbdigo civil se refig

re en todo momento a supuestos en los que existe una lesibn, /
lesidn incluso cuantificable. Si hay lesidén tiene que haber /-
siempre una intencionalidad, un cierto caricter fraudulento.
Pero hay algo nés 7 que 1 scisidn 2 que hace refe-
& o
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creta, no usaca por sante a1 sentido técnico
rdinario.

Vamos a analizar una serie de cuestiones:

A) Taxatividad.-

Hay que considerar en primer lugar que parece, al ir /
leyendo con cierta atencidén cada uno de los apartados esta-
blecidos, que adopta un criterio de numerus clausus, de enu
neracidn taxativa, pero tal afirmacidn no resiste prueba al
guna ya que el Gltimo apartado emplea la eXpresién "y cual-
quiera otra de las condicicnes establecidas...". Esto quie-

re decir lo siguiente: que en las condiciones que enumera /

expresamente, estéd contenido el espiritu o finalidad de la/

norma y segin el criterio mds reciente de la propia jurispru
dencia, la finalidad de la norma en cuanto a su interpreta-
cidn se entiende, hoy y ahora, como la interpretacién llama
da finalista, que la misma recoge y aplica a los contratos/
adninistrativos.
vodemos olvidar que en la madida en que la clave “i-
igplica la i srimordialmente finalfstica del con-
cualquier tipo de variacidn tanto por el prestatario/

prestanista, es decir el ius variandi, ha de llis-

L
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el supuesto de 7ue cambiase cualquier tipo ds condieio /

nes o de que zjercitase lo nombrzde facultad de la 4d-/
ministracidn,.

Apoyo este comentario en una sentencia de 13 de =/
abril de 1981, Repertorio Aranzadi referencia 1841, de-
la Sala cuarta del T.S., donde viene a interpretar lo =
dispuesto en el articulo 1258 del C.c. en clave finalis
ta y aplica ese criterio al ius variandi de la Adminis-
tracién indicando que cuando ésta varia las circunstan-

cias, gqueda obligada a una compensacidn.

A la finalidad a la que se destina el préstamo alu
de el apartado primero de esta estipulecidn. Y tiene --

particular interés el término obligacién que repetida—

mente hace acto de presencia en forma verbal y sustanti

va. Se pone de manifiesto una vez més el hecho, ya indi
cado al comienzo de esta exposicién, de que por ese des
tino social que el crédito agrario pretende o persigue,
tanto la Administracidén como el administrado, tanto el-
rrestamista como el prestatario, estin los dos vinculados
al cumplimiento de una finalidad que por ser esencial-/

mente social les trasciende y vincula.




As! se entiende entonces la intercalacidén del térmi
no obligacién. Pero no cabe duda de que &sto suscita la
siguiente cuestién: Si estén los dos obligados por un -

fin exterior a ellos, por un contrato que tiende a una-

finalidad agraria zqué sentido tiene el de que solamen-

te una de las partes pueda rescindir cuando el otro in-
cumple y que no se le permita la misma facultad, al =--
prestatario, de rescindir cuando la que incumpla sea la

Administracién?

Parece evidente pues que el término rescisién vie-
ne a significar una manera de selir de lo dispuesto en/
el artfculo 1256 del C.c. en el sentido de que el cum-/
plimiento de un contrato no puede nunca dejarse al arbi
trio de una de las partes. Y con més motivo si una de -

las partes es precisamente la Administracién.

En el citado articulo 1256 del C.c. se establece -
que "la validez y el cumplimiento de los contratos no -

pueden dejarse al arbitrio de uno de los contratantes”.




La Doctrina se nuestra partidaria a que en cambio si --

puede quedar a la voluntad de uno de los contratantes de
sistir de la relacién jurfdica. A esta opinién se mues-
tra favorable la sentencia de 7-4-1960 del T.S., cuando/
viene a decir que no se infringe el articulo 1256 del C.
c. al quedar justificado que la resolucidén del contrato/
no obedece a un acto unilateral y arbitrario del actor /
sino que es consecuencia de la vulneracibn por parte de/
los demandados de sus obligaciones. Creemos por tanto que
la renuncia,caso del prestatario,no vulnera ninguna de /
sus obligaciones pendientes sino todo lo mls no se apro-

vecha del derecho que se le concede.

La redaccidn de esta cléusula pone de manifiesto el

poder de la Administracién fruto de la consideracibn, /-

— nls tarde se veri- de estos contratos como esencialmente
administrativos. Con este carécter, dificil se hace consi
derar necesario que haya acuerdo rtrevio ante cualquier /
cupuesto que se produzca durante la relacién con- /-/

tractual. 71 +8rmino rescisidn viene a excluir la /- =/




resolucidén por incumplimiento reciproco, y a excluir la
resolucién por dejar supeditada a una de las partes la-
efectividad de las consecuencias de la obligacién con-/
tfaria. Ante el cuadro que acabamos de describir no re-
sulta extrafio que el término de rescisidén sea muy discu

tible.

B) Impago de intereses y plazo de amortizacidn.

Esto tiene que ver con el Sentido, se parece mucho

a la compraventa de bienes inmuebles a plazos. Es el ar
ticulo 1504 del C.c. que establece esta medida, bastan
do un sélo pago de intereses incumplido para que se pue

da resolver el contrato.

El citado artfculo, aplicable a lo aqui dispuesto,
la jurnsprudencia lo ha interpretado de modo restricti-
vo diciendo que no se puede, por la especialidad de es-
ta norma, acoger de modo amplio puesto que contradice -

los dictados de la buena fé y la tendencia al cumplimien






