Ambos fendmenos - la terdesai. '
menos la tendencia a 1la baja en la participacién
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las elecciones de 1768 (65) " Tan solo las parroquias de Ntra, Sra,
38 Angustias y 8§, Cecilio refinen a mas de 12 vecinos para
elegir otros tantos compromisarios electores. En 1la primera repiten
que salieron nombrados el afio anterior, incluidos 1los
habiar sido en 1766. En la segunda repiten siete
tinco restantes tres son hermanos de alguno de ellos.

parece que cada vez es cosa de menos. Lo que ocurre

€S Qque con tan pocos votos emitidos y un nimero tan reducide de
personasg interesadas en salir como apoderados, la votacién de
uno o dos vecinos de fuera de esos grupos puede conseguir la inclu-
siori en la lista firal de individuos nuevos,  totalmente ajenos,
que letan el cupo requerido de compromisarios para la parroguia.

El problem se plantea entonces en la sepunda eleccitn, en la

que se deciden los nombres de diputados y sindico, cuando hay

que contar con un numero cada vez mas amplio de vocales cuyo sen-

tido. el w5 incluso el de su propia participacion, llega muy

|

poco definido.

Este prcblema es e gue plantea la repeticién de las
~lecciones correspondientes a 1768. Las realizadas a finales del

i i habi i i an-
mes de noviembre del aflo anterior habian repetido las circunst
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lo mismo lo que ocurriera con los nuevos

la poblacién le daba ya
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de nuevo las elecciones. Ante los defectos

observados en las cele-
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' que se hagan citando a los vecinos por con:zejo

abiert: ceduls ogt
con. cedula ‘como se citaba = los bocales para eleccidn

llamas & i g
-lamase a son de campana para que a todos constase "

instruiese debidamente a 1los elegidos ". La eleccién
de los diputados debe presidirla el corregidor y no los alcaldes
mayores, no debe acelerar el acto ¥y si permitir a los wvocales

dar sus votos por escritc® firmados.

Desgraciadamente, no podemos saber si en las nuevas eleccio-
nes, celebradas del 9 al 18 de diciembre, se contd con una mayor
participacion ¢ S veclnos comc consecuencia de la nueva convo-
catoria, ni siquiera si ésta ._e ajustdé realmente a lo prevenido
por el ftrihunal. A pesar de que el libro de elecciones hace mencién
a una pieza adjunta con las actas de las nuevas elecciones, en
la actualidad Unicamente contiene la relacidn de los vocales electes,

sustanciales en los nombres que venian dominando
en elecciones anteriores, pero que no especifica el

namero de votos recibidos por cada uno.

${ se conserva, por el contrario. el acta de la eleccion

e PR : a seri viadas
de los diputados y sindico, incluso .a serie de esquelas envi

i6 s ‘0 indica
a los vocales convocando la reunion. El1 desarrollo del acto

bastante bien dos problemas que condicionaban la designacidén de

incipi i esa
los nuevos cargos. En principic, Yy @ pesar de la orden expr

en el auto del Real Acuerdo, el corregidor no presiae la eleccion.

£ L4~ "
fi ' sté ofs una gran constipacion .
sefior intendente " esta en cama -on g




C Sl K es 1 - € p =} i i
1 el ~ s ] snresent 1 1 »
€ g e b a4Clon pO] 1 P p
I ac a a "€ | - | 11ar Yy e alE‘S ar Or

I f\;] T lFli_‘) 1 ‘HHIdH(‘la [ ; i i T € T 3
L= . por L’i Lha l] l ria 3 e
. e = S0n .‘]’]fe edadEb Q

con Lc:l} ian 1y I ac l I tp asl q ie II I SCO HO el pl Lmer
=% o e -y - L
- ancilsc (0]
|

alcalde, tampoco asiste porque

(]

padeze el mismo accidente * y es

‘el  seg lo alcalde g i
Segundo alcalde mayor quien preside finalmente el 30 de di

ciembre,

Tampoco 1los vocales parecen estar por la labor. En un
primer recuento de los presentes resulta que el nlmeroc de vocales
que han presentado una esquela excusandose supera con mucho la
quinta parte del total, 1limite fijado por el Consejo para que
la eleccidn se celebre. El alcalde averigua entre los compromisarios
que al menos 51 de los que faltan " no estan enfermos ni tienen
legitima causa . Como ya se sabe que las enfermedades de 1los
vecinos corrientes son ma propensas a la curacién que las de
los corregidores, sobre todo si media una amenaza econdémica, cuando

el alcalde manda que se les haga saber que vayan a votar a partir

de las 3 de la tarde bajo pena de 200 ducados se presentan 272.

El resultado final es bastante homogéneo, con una clara
concentracién del voto en los elegidos, a gran distancia de los
siguientes. A Fernando de Robles le apoyan finalmente 200 de los
272 vocales que emiten su voto, 146 a Manuel de Sicilia, 136 a

Raimundo Aznar y 131 a José Lopez Marin. Lejos queda Salvador

de Herrera (70), proclamado diputado suplente. Mas distancia ain

separa a los 26 votos del marqués de Villaalegre, sindico suplente,

suponen el empleo a Antonio de Robles. Resulta

de los 176 que le

evidente la existencia de candidatos de grupo, Qqueé arrastran hasta

; i uenta
conseguir la mayoria de los votos, sobre todo si tenemos éen C

que algunos de los elegidos no parten de la condicién de compro-
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desgracie ser i
‘esgraclia, no se conserva la serie completa de los libros de ele-

cciones ermitiere acié i
C €5 Qque permitiera la evaluacién directa de ese pr « :s0 de
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cadencia. Sin embargo, los pocos libros que guarda el Archivo

Munici y 5 o
Municipal pertenecen afortunadamente a fechas bastante claves
’

pudiendo fijar a partir de ellos y con ayuda de alguna otra documenta-
cion aneja los elementos més caracteristicos de la crisis de este

modeio de elecciones, que llegara a ser cuestionado en sus mismos

principios de representacién.

Las elecciones de 1773 se tomaron con mucha calma. Desde

25 de noviembre de 1772 que el corregidor Rafael Daza firmé

la convocatoria hasta el 21 de diciembre gue se cerraron los resul-
tados en as dos 0ltimas parroquias - 8. Cecilio y BSta. M2 de
la Alhambra - fueron teniendo lugar las votaciones en los diferentes

barrios. Con mucha separacidén entre si en algunos casos: en Sta.

M2 Magdalena y Ntra. Sra. de las Angustias se votd el 6 de diciemktre

y la siguiente no fue hasta el dia 17 en Sta. Ana. Y con una ridicula
participacién del vecindario. Solo en S. Ildefonr el nimeroc de
de los compromisarios que I oia que elegir.

acudieron solamente 3 ve nos, a 5. Gregorio,

5 i on aper:s dos
Salvador ¥y En muchas parr.ogqulas c p

§ i i ' , ta base electoral
votos se le nombiJ a un vecino compromisario. Con es

no son de extrafiar los problemas posteriores. El acta de las eleccio-

nes de diputados Yy sindico en el ayuntamiento el 31 de diciembre
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c
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S€ molestaron en acudir. Uno de 1los vocales llevd un papel
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Que le habian dado con 1los

nombres que tenia que votar. Otro no

sabia ien hacer -6
.Wc a4 & quien hacerlo y preguntd a los presentes. Alguno se tuvo

que marchar porque resultd queé no era vecino de Granada. Y las

elecciones de i igui ’ ads i ‘ Hob
S8 del aflo siguiente, celebradas del 5 al 21 ¢._ diciembre

S R : i
de 1773, presentaron las mismas caracteristicas. Con un solo voto

se pudo ser compromisario por la parroquia de San Pedro; en ningu-

na convocatoria se contabilizaron mas de 10 vecinos dispuestos

a votar (66)

Era evidente que 1la mayoria de los compromisarios que

tenian qﬁe elegir a diputados y sindico estaban poco definidos.
Comc consecuencia logica, en los resultados finales de ambos afiog
la dispersion del voto fue mucho mayor que en las primeras elecciones
gyue comentébamos. En 1773 los dos diputados que resultan elegidos
- ya est2 en vigor la bianualidad de los empleos - son José Bonilla
y Juan de Ribera, con 53 y 47 votos respectivamente; habian acudido
23€E compromisarics 1 realizar 1la elecciéon. Sindico sera Pedro
de Mora, con 95. Los que se designan suplentes lo son con pocos
votos: para diputados Lorenzo Alarcén (35) y Antonio Hermosilla (31);
para sindico, Fernando de Robles (27) y el marqués del Saltillo (17).
En el afio siguiente se observa el mismo fenémeno, con una prueba
reduccién que estd sufriendo la reforma: la

mas del proceso de

repeticién de nombres de un afic para otrc. Diputados son Francisco

Guzmadn y Juan Pedro Ribera, con 76 y 54 votos; sindico, Fernando

i i ) io
de Robles con 95. Los suplentes, Miguel Palacios (45} y Anton

5 e e
Hermosilla (28), de diputados, ¥ Agustin Baldibia (35), para p

sonero.

i i e
El deterioro del sistema continud. A {inales d
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Es cierto 2 NO_ ere '
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(67) 0 ahora los términos en que se desenvuelve

el problema son de todo punto desoladores. Del 12 al 16 de diciembre

de 1796

» €n cinco dias, se concentran las votaciones de las 23

; o o : ‘
parroquias. Por supuesto, el corregidor no va; delega en el alcalde

e ¥ <
mayor. Se hace un solo pregdn para grupos de cuatro o cinno parro-

quias. En algunas de ellas no acude ni un solo vecino. En otras,
alguien mas o menos obligado a firmar. Sobre el sentido del voto
es suficientemente elocuente lo ocurridec en S. Andrés: después
de votar solo dos vecinos " hecha la regulacién, entra uno y enterado
de lo que pasa, declara que vota a los mismos y no firma porque
no sabe ". Ante el desarrollo general de las elecciones, el alcalde
mayor decide suspender los nombramientos, dado que han concurrido
sonlamente cincuenta vecinos en total y en algunas parroquias no
se ha podido hacer la eleccitn, mientras se resuelve una representa-
cién suya a la Chancilleria sobre las dificultades en la eleccidn

de los diputados.

El texto de esta representacién del alcade mayor (68)

nos sirve para conocer algunos de los inconvenientes que presentaba

el desarrollo formal de la reforma, exponiendo ante el tribunal

i ag i epresenta-
1a realidad de unas elecciones que poco O nada tienen de rep

tivas junto a cuestiones concretas sobre su intervencion en la

ejecucién del proceso. Segfin é1, deberia adoptarse un numero minimo

¢ e na parroquia pudiera conside-
de electores para que la eleccion en u P q p

v y ist ia e e y 5 P vecinos
rarse valida a que la inasistencia €S general los pocos
) ’

iles " la
que se presentan lo hacen forzados por los alguaciles de entre
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confrontando s 05« En o '
trontando sus votos. En cuanto & Su intervencidén en estas situa
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ciones Tuds. " =l 08 jueces ti : if
i duda S1 los jueces tienen facultad para obligar a los

electores a gue elijan a veel '
ECLOores a gue elijan a wvecinos coriocidos " pues no saben si
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oncurren como  jueces o como asesores " ni Sls 5ONn responsables

de la totalidad del acto. Tampoco estd seguro de cuédndo deben

abrirse los votos de los vocales que se entregaa por escrito ni

de qué debe hacerse cuande éstos exceden la quinta parte que prevenia

o

de septiembre de 1766.

muchas salidas 1la Chanciileria para resolver
un conflicto en el que todo estaba ya hecho, y mal hecho, desde
mucho tiempo atras. Ahora, la contradiccién a que se ha llegado
tiene dificil salic sin subvertir los propios prircipios de la
eleccion. Y 1la realidad esta clara: "En una poblacion de 15.000
vecinos hay ! electores para nombrar 276 vornales que deben depender
del 1cepte publico ". La resolucién del Real Acuerdo establece
una yrmul rovisior en el afan de mantener la ficcidn de unas

elecciones. El1 alcalde mayor repetird la <convocatc ia y en las

parroquias que no concurra ningn vecino hard él mismo la eleccion

e : T i
de oficio a los doce vocales. A las uevas elecciones iran tambie

3 i 2 : designa-
los paArrocos para informar en caso de tener que hacer la g

cidén directa.

La segunda convocaturia obtiene peores resultados aun que

i ] v~* _,.es 1o que aumenta
la que se habla anulado. En lugar de los Vv LES q
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del loalde. En Sta. M# de la Alhambra se dan por validos los
el alcsq : S
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de la fortaleza n 'mit 1]
( a fortaleza no permite fijar un nuevo edicto y las personas
i

ue estah: legidas " g i ani
q estaban elegidas " gon casi las dudnicas de probidad que hay

en dicha fortaleza ". ( He rimer
ortalezs - Lon tal primera vuelta no extrafia el fracaso

de la eleccién definitiva. De .las 276 vocales acuden a las casas

del ayuntamiento 04 para votar a los diputados ¥y sindico; otros 42

lo hacen por escrito. En los resultados aparecen de nuevo nombres

conocidos de otros afios, cada vez con un menor respaldo

(69)

El esfuerzo del alcalde nayor por otorgar vises de formalidad

no puede ocultar que aquello se estd convirtiendo

én una parodia

sistema de elecciones estaba definitivamente roto.

Para decir que existen representantes del comin en 1798 se acuda
al iento directo de vocales ~n 21 parroquias pues solo
votaciones de S. Luis y Sta. M2 de la Alhambra.

desigaacion directa es precisa en '"solo" 17 pa-

&

acevtan los resultados de cinco barrios en

En 1802 el nombramiento forzoso afecta

parroquias. Con semejantes preliminares,

estd claro gqus importa més mantener la ficcidn del acto de eleccion
de diputados y sindico que sus resultados(71).

Un episodio, entre conflictivo y caricaturesco, ocurrido

W

1808 ilustra bien hasta qué extremo 1llegd el deterioro de la

' icho afio el ayuntanienio
reforma en Granada. E1 16 de enero de dic
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campafia para conseguir igi
palia para conseguir que le eligieran personero con falsas promesas

Y ataques al ayuntamiento, aprovechando 1la stiperioridad de 1los

vocales del barrio del Albaicin y los males del tipo de su agente
o ’

e L : ; . et ; i -
q 10 conocen el bien publico sino su interés personal nor

+ Sar 1 1
corto gque sea ". Elegido finalmente en segundc lugar con 81 votos
?
int ~ 1 A - i i
interpuso recurso ante la Chancilleria por presunta nulidad de

la eleccidén de Pedro Montoya, " letrado de mejor nota y crédito "

)
que habia obtenido 88 votos, alegando supuesta incompatibilidad‘
por parentesco con gente relacionada con el ayuntamiento. La ciudad
intervino inmediatamente presentcndo ante la Chancilleria 1las

razones por las que nc se podia elegir sindico a Garcilaso, dadas

sus ' muchas nulidades y tachas de su conducta relajada ". En el

informe sobre su comportamiento, marcado por un " caracter revolu-
cirnario y arrojado ", se destacaban los seis afios que habia sufride
de condena en Ordn por un robo de mas de 10.00C rs segln sentencia
de la -thanci].leria de Valladolid, un nuevo robo en el propio presidio
que obligd a su traslado a la rigurosa prisién del Gasapbn y su
conflictivo establecimientc en Malaga - tras la libertad obtenida
con la ruina y el abandono del penal - donde c.nsiguié que le

eligieran sindico ¥y provocé tal nimero de estafas, pleitos y dis-

i andd i e end presentarse
cordias que el rey mandd su destierro y le ord p

{ i > i me, el
antes de 12 dias al corregider de Alcaraz. Con este informe,

que la Audiencia declarase nula su eleccion

ayuntamiento esperaba

e diesen
en segundo lugar Yy que mandase que en adelante no se€ le




votos en " 1gg S
3 las elecciones de empleos onorificos de repablica "

Pero la proteccidn ari ini
; proteccién de varios ministros hacia Garcilaso y el encono

hacia la ciude ]
acia la ciudad hicieron que 1a resolucién del tribunal fuera

anular las elecciones Yy mandar celebracidn de otras en un plazo
(=] ¢
de ocho dias, sin que se puedan admitir wvotos para Montoya por

incompatibilidad. Los capitulares se quejan al Consz2jo de la actitud

de la Chancilleria, en 1la que no han encontradoc apoyo, y expresan

Su temor de que los ministros quieran que salga sindico Garcilaso
para " incomodar vy menospreciar al ayuntamiento ", de acuerdo
con el desagrado que experimentan '"incesantemente! por parte de
los miembros de 1la Aucdiencia. A pesar de esta primera sentencia
contraria, quieren evitar 1la segura eleccién de Garcilaso, pues
después los recurscs se alargarian Y en ese tiempo se producirian
los perjuicios. Si sale elegido, los veinticuatros amenazan con
no asistir a los cabildos y rechazan tajantemente " ni por un
momento siquiera recivirle en su consistorio, frisande con sus
capitulares, perscnas de tono honor y decoro '". Mientras resuelve

el Consejo, piden que continuen los dipucvados y sindico del afio

anterior que siguen en sus empleos (72)"*

Ei propio Garcilaso también acude al Consejo con dos

representaciones para contradecir las demandas del ayuntamiento.
L gl

luce, junto a una retérica que raya en el ridiculo, una

En ambas

i ifi las
memoria extraordinariamente confusa, modificando ¥y mezclandc

. : e : i 1656
historias de su vida, que quiere justificar con el ejerciclo val

i i enero
de su profesion. En el primer escrito, con fecha de 20 de ’

i orazén "
termina suplicando al rey que, " por un efecto de su fino ¢ ’

' ida informe
mande se le oiga en justicia ante el Real Acuerdo o se pl

16 : riene motivada
de éste. La segunda representacion, de 3 de febrero, vien
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andar que vuestro Consejo o Real Acuerdo le oiza en justicia
3
ra indics i 6
para bindicar el honor con que nacio y tan ajado se alla por sinies-

tros informes ",

El Consejo requiere el informe del presidente de la Chanci-
lleria. Este deja bien claro que no es cuestién de un individuo,

por polemico que sea el caso, sino que los problemas son del conjunto

de la reforma en Granada. En las elecciones los comisarios no

se habian nombrado por los vecinos sino de oficio por el alcalde
mayor que presidia las votaciones. No hay animadversién contra
el ayuntamientc pues en ese caso se podia haber suspendido 1la
eleccidn de Montoya y designado a Garcilaso, pero por justicia
procedia la repeticidén de las elecciones, aunque esté de acuerdo
con los deméritos de Garcilaso para el empleo y éste haya vuelto

tal como habia hecho el ayuntamiento, en los
procedimientos irregulares que determinan el resultado final de
la eleccidn de los diputados: " Este medio de seduccidn, el de
intriga e interés, es muy perjudicial y muy facil de proporcionarse

en Granada, con los muchos vecinos pobres que con facilidad se

seducen para el nombramierto de electores y a éstos mismos, ignorando

muchas veces aun el nombre u oficio de la persona que nombran,

; o ;
conduciéndose por el papel en que se les da escrito ". Sin embargo,

; ; ; o
al presidente de la Audiencia no se le ocurre otro remedio Q

el mismo que ya estabe aplicando el ayuntamiento, la designacion
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qu reduciendo el nimero de  BEteonas cliniie
sonas, eliminando
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h de las parroquias y sustituyendo la eleccidn por

el sorteg, reservandose la propia Chancilleria

los nombramientos:

" inas -~ A e
insacular doce personas que senalase el Acuerdo de las Ccircunstan-

cias ¢ { ur indic el
que debe tener un sindico Yy veinte y cuatro para diputados,

Y Qque entre éstas case ¢ i
y estas se sacase una para el primer empleo Yy dos para

el segundo en el dia sefialado para las elecciones " Las cir-

(73}
cunstancias politicas de 1a primavera de aquel afio impidieron

una resoluciodon definitiva del Consejo y con ella, al tiempo que

un final para el polémico asunto de Garcilaso(7a), una posible

modificacidén del sistema electoral de la reforma en Granada.

En realidad, todas las demandas de un cambio en el procedi-

miento de eleccidn coinciden en sefialar el desequilibrio entre
parrogui-s y vecindario como el principal problema. Se pacte de
la marcada descompeneacién en la relacidn

os - éompromisarios entre los diferentes distritos

parroguiales de la ciudad. Los barrios del Albaicin venian sufriendo
histéricamente una importante pérdida de poblacién en contraste
con el aumente de las zonas del centro cristiano y de las nuevas

: e g i : : S e
parroquias de expansién hacia la vega{75). La distribucion irregul

de la poblacidén granadina en la segunda mitad del siglo XVIII

es un hecho evidente, tal y como puede apreciarse en la estimacion

de vecinos por parroquias que haciamos para cotejar las cifras

i g i regorio
de asistencia. Barrios como los de S. Bartolomé, S Greg ;

i i ; i mucha menos poblacidén que
Juan, S. Miguel o S. Nicolds tienen m p

] si an
los de las Angustias, 5. Ildefonso o la Magdalena y sin embargo,.seg
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un  factor oh! £ i f i q
un cto social clave, 13 diferenciacioén Y el recelo hacia una

arte de 1s iude : i
s de la ciudad en 1la Que se asientan los sectores economicamente

inferiores, i =, : .
(76} resulta facil comprender 1a continua obsesién

por modificar la forma de representacion de estas parroquias

Ya en 1770 el

ayuntamiento acordé hacer una representacion

al Consejo pidiendo " 1la moderacidn del nimero de vocales en el

Albaicin para la eleccidn de diputados y personero por lo corto

de aquel vecindario "(77). Pero es a finales de siglo, con un
sistema electoral completamente deteriorado, cuando la idea cobra
mayor fuerza. En abril de 1796 la Chancilleria dirige un escrito
al Consejo, después de haber tenido que anular 1las elecciones
para diputados de. ese afioc dando la razén al recurso promovido
por Salvador Echeverria; declaran probada la compra de votos de
muchos vocales e imponen penas a los que han participado en el

fraude, pues " resuitan suficientemente justificados los reprobados

medios de que se valieron (Antonio Matute y Andrés de San Pedro)
para que la eleccién recaiese en sus personas ". Mientras decide
el Consejo, se ha nombrado diputados a José de Damas y Juan Lucas
Sanz, " sujetos de abono y providad notorios " con algunos votos

en dichas elecciones. Pero ccnsidera que no seria posible evitar

semejantes intrigas sin resolver antes lo que propone. Desde la

creacién de los oficios se han repetido "los mismos ViciOS de

e incipal 'trae su origen de los
seducecidn y sotorno”" y la causa principa

icin' s 1o eorte
vocales dei barrio llamado del Albaicin". A pesar de lo

de Su vecl ]dal 1C co Sus s1e te paIIOQ ilas Obtl e 84 V (,a]es‘
y ~on UE (e

i6 ‘er i a la
i =fe 46n del referido barrio ¥
"mimero muy superior a la despoblacio
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pesar de sSu denunma, la Chancilleria no uiere de
44U

11ngun s "ars = p = I a
nil g lOdC 1I08Trarse erl COIltI a df la IefOf‘ﬂIa ‘y se apresura

aclarar que esta corrupcién va en perjuicio de 1la cosa publica
"por cuio beneficio fue tan detenidamente meditada y tan acertada-
mente promovido el establecimiento de estos empleos'". Como solucidn
)
propone la disminucién del nOmero de compromisarios que puede

elegir barri ) iona i
gi el barrio, proporcionandolo 'mo al de sus parroquias y

-

sl al de su poblacidn, reduciéndose al de veinte y cuatro, distri-

buiéridose segin el mayor o menor nimero de vecinos de cada parroquia'.
Sin embargo, el dictamen del fiscal, asumido por la correspondiente

orden del Consejo, dejé en suspenso el asunto con el pretexto

de una consideracién més detenida{ﬁa).
!

Dos afios mas tarde es el propio personero quien se dirige
Consejo en los mismos términos. Pedro de Mora, sindico de Granada

en cinco ocasiones, se queja de que '"estd viendo frustrarse

recto fin con que se crearon 1los empleos'" por los abusos que

se dan en los nombramientos de diputados y personero, abusos que

"orovienen ordinariamente de las circunstancias de los comisarios

electores'": ''Viene a recaer la tercera parte de electores en los

moradores del barrio del Albaicin, que es un arrabal del pueblo,

pone de gente menestrala, poco instrulda

el menos culto, y que sSe COm

imji eri i ; ' s empleos
y sin ideas ni conocimiento del mérito e importancia de los emp
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con la férmul: educcid
a formula de reduccién a 24 vocales, que se elegirian solamente

en dos parroquias, S
q . . Salvador Y S. "'guel (79)° Definitivamente,

&3 ; o .
Consejo no estaba por realizar una modificacidn rédpida del

proceso de elecciones. La resolucion del fiscal, aceptada sin

mas por el Consejo, es " que se pase copia a la Chancilleria de
la representacién para que oyendo instructivamente al ayuntamiento

¥y diputados y a este sindico informe 1lo Gue se le ofreciese y

1l

areciese " ..
¥ 5 (80)

La baja participacién del vecindario y los intentos de
cambiar la representacién de las parroquias parecen, pues, los
aspectos mas sefialados > la vertiente electoral de 1la reforma
en Granada. OSon aspectos que no resultan en si mismos peculiares
del caso granadino: la escasas asistencia a las votaciones fue
un fendmeno bastante comir en muches lugares (81) y las propuestas
de minorizacién de electores pueden encontrarse en otras grandes
ciudades con una amplia némina de parroquias de desigualdad noto-
ria desde el punto de vista demografico y social (82)" Sin embargo,
es preciso entenderlos dentro de la evolucién propla de los nuevos
empleos en el ayuntamiento de Granada. No parece casual el orden

y la forma en que se producen las quejas por la cuestién de las

parrogquias del Albaicin. Cuando la Chancilleria a finales de siglo

propone modificar la representacién es porque el sistema esta

' s inviabl ta la misma celebraciodn
completamente desvirtuado y es inviable has

i i 16 itua-
de las elecciones, lo que motiva su forzada intervencién. La si
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seguir adelant
g adelante con 1los procesos electorales y aprovechar después

e S Spa
el ejercicio del empleo esa legitimidad representativa. Entonces

el uanic i i
nico que protestaba era el ayuntamiento, que peleaba con unos

Erupos que cada afio aprovechaban esas circunstanciuas para asegurarse

el control de los puestos. De ahi que la denuncia por las préacticas

habituales en la eleccién de los diputados - 1las facciones, 1la

propaganda, los intentos de compr‘a(sa) - Sea tan temprana por parte

del ayuntamiento (8a) ¥ tan tardia por parte de la Chancilleria,
cuando le toca tomar una decisién sobre unas elecciones que ya
no se pueden celebrar porque la gente no va, y de los mismos empleos,
a quienes se les escapa de las manos un sistema roto en su propia

base electiva.

Con la tendencia que puede deducirse del analisis de
las elecciones, se imponen dos cuestiones principales. En primer
lugar, plantear la existencia de ese sector interesado en la reforma.
Desde luego, no existe un grupo hcmogéneo que llegue a controlar
la reforma en su totalidad y que se comporte de forma unitaria.
Pero si cabe hablar de un conjunto de vecinos de parecida condicidn

social que tienen una actitud bastante comin respecto al ayunta-

miento y a la actividad que pueden desempeflar los nuevos empleos

dentro de la institucién. La repeticién de nombres en las listas

de compromisarios y en las mismas tomas de posesion de los cargos

es bastante explicita sobre lo reducido de este grupo, pero también

lo es sobre su interés en intervenir en los asuntos municipales.

s a
En relacién con esto hay que hacer notar que la repeticion €
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el empleo & a
p €8 mas acusada en los diputados durante los primeros

afios 4 e e
¥ mas constante, y prolongada hasta mas tarde, en el i;;aso
L

del personer 3 ié i
personero. También que conviven con nombres de aparicién mas

» A1 7 1 -] 1
fugaz, dificiles de relacionar con ellos y cuya presencia puede

debers > agos
erse en muchos casos al deterioro del sistema de elecciones

que hemos venido observando. Serad interesante retener esta primera

impresion para cuando analizemcs 1la actividad de unos Yy otros

dentro del ayuntamiento.

Socialmente, la caracterizacién de ese grupo estaria
limitada por arriba con la indiferencia ¥ el desprecio casi gene-
rales de los sectores privilegiados hacia la reforma. Resulta
dificil establecer alguna relacién de un miembro de estos niveles
privilegiados con ei desarrollo de las elecciones. Las referencias
que aparecen son de individuos de bastante segunda fila, aisladas
y tardias. El marqués de San Antonio, que en 1766 recibe algunos
votos en la parroquia de San Andrés, sin llegar a salir como compro-
misario. El1 marqués del Saltillo, diputado en 1779-80. Es bastante
significativo el caso del marqués de Villaalegre: serd elegido
personerc en 1799, pero cuando en 1768 le correspondidé ocupar
ese mismo puesto como suplente de Antonio de Robles, su recep-

cién se hizo con la protesta de que el oficio no le embarazase

su empleo de alguacil mayor del Santo Oficio; al darle poco resultado

la protesta, en la segunda ausencia de Robles decide marcharse

a Ecija para asi no tener que ocupar el empleo y en la tercera

consigue que la Chancilleria acepte que esta enfermo y nombre

igui 2s. Estaba claro que la encumbrada
al siguiente (85)" Y no hay mas s

; ki el
sociedad granadina preferia, como 1a de tantos otros sitios,

i imi érselo a los
ejercicio de un oficio poseido por nacimiento a debérszl
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votos de una eleccién popular

(86) "
Bl i limite inferior es evidente que 1o proporciona el

desinterés i
interes: .y  la desconfianza de 1las clases populares Con las

salvedades

que hemos expuesto de los casos aislados de participa-

cid h s afl
n y los problemas en los anos finales del siglo con vocales

nombrados directamente, sintomas ambos ya del deterioro y frustra-

cion de la reforma, hay que decir claramente que en el proceso

de eleccidén de 1los nuevos cargos de representacién popular el

protagonismo no corresponde en ningin modo a los niveles sociales
mas perjudicados con la carestia y las dificultades del abasteci-
miento. Practicamente todos los vocales figuran en la documentacién
con su ''don" correspondiente. Es cierto que su uso esta muy genera-
lizado en la segunda mitad del XVIII y que al realizarse el acta
del escribano sin las debidas comprobaciones en los padrones puede
haber casos en los que se atribuyan un tratamiento que no les
corresponde. Pero los datos que poseemos sobre la condicién social
de diputadeos y sindicos concluyen la ausencia, con las excepciones
sefialadas, de una participacién importante de elementos populares.
Es una parte de ese sector intermedio de la poblacidén, de individuos
con posicién econémica desahogada o al menos suficiente, que se
ve completamente ajeno a la gestién municipal que monopolizan
los regidores y pretende aprovechar el intento de reforma para
participar de alguna forma en la politica local.

Dentro de ese nivel social medio, son principalmente

lps grupos de funcionarios ( abogados, escribanos destacados )

los que mas se sefialan en esta intervencién. José de Milén, diputado

i & . En las
del comin en 1766 y 1769, es escribano de camara (87)

. : i
elecciones de 1766 hay muchos compromisarlos de los que lueg
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la parroquia de §. Gil, abogado

© el mismo Juan de Santiago y Vera,

que luego serd diputado del comin, también abogado. Como Pedro

Garai g ; s i
ita y José Ramén Moreno, compromisarios por Sta. Ana el mismo

ano, abogados ambos en la Chancilleria.

i

Algunos tienen una posicién

€conomica y social bastante elevada, como Damian Navarro, diputado

en 1767 2 i A
/ Qque luego serd regidor (88)" Otros, algo més modesta,

como Isidro de Titos, diputado en el mismo 1767 (89)° Con una

u otra fortuna, individuos relacionados con la actividad burocratica
y Jjuridica llegan a dominar mayoritariamente la reforma: 1los dos
diputados elegidos en 1770, Francisco Diego Cordén Yy Antonioc Ca-
fluelo, son sbogados en la Chancilleria (90) " Junto a ellos, algunos
comerciantes o industriales destacados, como Fernando de la Vaga,

diputado en 1766 y 1769, comerciante de sedas al por mayor (91)*
e

y Miguel del Olmo, diputado en 1767, fabricante de pafios (92)

sociales de este grupo protagonista de la
reforma parecen bastante claros. La actividad piblica de sus inte-
grantes asume la vertiente electoral, imprescindible para el acceso
a los nuevos empleos, dado su irz‘erés. por participar en la gestion
del ayuntamiento, del mismo modo que adoptard otros cauces bien

distintos para su integracién en otras instituciones de la ciu-

dad (93)" No se piede concluir de su interés por los empleos una
93

conviccidn profunda =n el sistema de representacidén que la reforma

establecia. Utilizan los votos como medio de acceso y cuando ya

practicamente no quedan sino unos vocales nombrados a dedo, los

ién
que aln pretenden los empleos no dudan en pasar de la seducc
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fracaso del sistema de elecciones

Y @ que la mayoria del vecindario se desentendiera de 1la reforma

Cuandc Pedro de

Mora se queja es porque los votantes en todo Granada

no llegan a 10. Pero hace ya bastante tiempo que ni siquiera 1los

que antes

se disputaban la eleccién parecen disp

uestos en su mayor

parte a comprometerse con 1la designacién. Lo que hay que plantear

entonces - y ésa es la cuestién principal para el andlisis de

la reforma - es la relacién entre el progresivo deterioro de los
procesos de eleccion y la labor de 1los que ocupan los empleos.
Dicho de otro modo, buscar los motivos del evidente fracaso en
la tension o asimilacidén de los nuevos cargos en la estructura
del poder municipal, recorrer los caminos de un proceso que lleva
a la completa pérdida de interés hacia el intento reformista ¥

a no aportar practicamente nada en =21 ayuntamiento decadente de

finales de siglo.

Los conflictos de la integracidn

La entrada de nuevos cargos electivos en los municipios,
instituciones cerradas en t..no & mecanismos de poder profundarente

i Y i mente
establecidos, habria de llevar consigo casi neludible

a J 1 foa =t e numerosos GHfI‘EIltall J.uUtOS e”tI e la
e l. mayorlia (ie IOS asos

iCi i iones de los
reaccién de la estructura tradicional y las aspiracione

i i e irregnlari-
recién llegados. E. estos choques conviven denuncias d g
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la politica local lrreconcil iabl i
lrreconciliables por rivalidades

individuales o de
uales o de grupo, resulta interesante en cuanto
Rt it R~ <l

que Lhuestran rasgos Incip: :
1 il rasgos principales los propios ayuntamientos y

de los sectores s rent: 3 | 2
68 8 res enfrentados en 1a reforma, aunque en demasiadzs

casiones i atencic o &
slone # atencion excesiva a los momentos (o tensién termina

&n una 3

ltacion absurda que identifica ia aplicacién

e la refor-

ma con los episodios més llamativos, convirtiendns en erudita pro-

duccidn académica lo gue no es sino ourdo aprovechamiento de 1los

datos de la anécdota desde 1la estrechez y el aburrimiento de quien

Juega a historiador.

La pasién por la formalidad protocol. a, tan caracteristica
del Antiguo Régimen y tan imp.-cante en una sociedad fuertemente
Jjerarquizada, adquirié un protagonismo indudable en muctus de
los chogques producidos Hay que reconccer 1la dificultad de su
justa veloracidén pues el protagonismo, a veces excl'isivo, es inde-
pendiente de que estas cuestiones protocolarias actien como factor
de provocacidén o pretexto ¢ otros momentos. En cualguier caso,
es destacable 1la frecuencia con gque se ~roducen (95)° siendo un
rasgo bas*an“e com en las reacciones contrarias a la reforma.
Desd- luego, con lo que llevamos expuest. sobre las formas en
que se =envuelve el ayuntariento de Granada es facil suponer -

: ibs o g i algin
de antemano que éste no 1iba a escapar a la tentacidn de g

eito por estos motivos.
p I

. i -
Efectivamente, una de las primeras Treacclones de

inos i ~abildo en que tiene lugar
veint:icuatros granadinos, en el mismo cabild q

1 1pl tra
la toma de posesidn y juramento de los nuevos empleos, es con

d ' to de mayo
el asiento que va a ocupar el personero elegido. El Auto y
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la recspcién de Joaquin DAvila supone situar a éste
puestos de los caballeros veinticuatro., Tal

ceptada a regafladientes de forma provisional ante

presion de intendente y hasta que se resuelva la correspon-
diente consulta a Censejo (961" El asunto no debié ir mucho mas
‘a protesta - entre otras cosas po. la renuncia
d hacer de ello una cu-stidn de litigiow?) -

posesidn de los diputados y personero de

asiento después de los regidores
(98)°

parece haber detras de 1la disputa por
las funciones de teatro. En febrero de
Navarro presenta en el cabildo una propo-
e, incluyendo en ella a los nuevos empleos,
antigliedad entre los miembros de la

de la casa de comelias -

: (99)

rno afecta a la previsible reaccidn
negativa de ahora el texto del
Auto para recordar el asiento que les courresponde (101)" La protesta

otro diputado presente, Isidro de Titos,

cambia poco las cosas

de

intercesién de un jurado, José de la Rosa, que recuerda

id

una resolucién de la Chancilleria en 1698 que establecia el orden

de antigiiedad antes del comienzo de la funcidén pero no una VezZ

empezada ésta. La proposicion del jurado, apoyada por una nueva

5 Dami & PO & a dilacién de la ciudad en tratar
peticion de Damian Navarro ante la dilacion de ia ciu

‘ 4 - 1 -abildo se ocupe de
3igue mente que el cabildo s I
asunto ! consigue final

= B (102)°
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al principio parece que ss iatenta upa solucién de compromiso

tr y a anticua rea ueié ¢ i
aceptando la antigua resolucién del tribunal, se terminara imponien-

do la linea dura de los regidores (103) Curiosamente, esta cola-

boracidén entr= Jurados y diputados a 1la hora de conseguir un me jor

asiento er la casa de comedias se convertiri en relacién conflicti-

va dos aflos mas tarde, cuando el mismo José de 1la Rosa se enfrente

un diputado recordéandole que en el teatro la representacién

de la ciudad la ostenta &1 y no los elegidos por el pueblo (104)"
Estd claro que, aparte de algin momento de coincidencia de inte-
reses con los diputados, los jurados estan dispuestos a mimetizar
los comportamientos y prejuicios de los veinticuatro, contando

con el apoyo de éstos cuando la pretensién de los nuevos empleos

afecta a sus privilegi

reazcidén en el terrenc del protorolo adquiere

tintes pintorescos como puede ser Jla diferenciacién en la ves-
timenta. En la celebracidn del Corpus de 1768 el personerc Anto-
nio Robles =ze presenta con '"vestido militar de plata y peluquin
balega', causando extrafieza en los capitulares para quieres

olc "e ti o} eluca blon-
es indispensable en esa ceremonia "el vestido negro y p

 comuni teniente de corre-
da": el maestro de ceremonias se lo comunica al

- - it
gidor que P1 eside la funcid y este, cuando ya e€s tan sentados
=]

he. Robles
todos en la catedral, le manda un recado para que Se marche

i lu q a pO(. = dlas
L £ S e gse aI"Ch
no SolO s¢e recira df’. la ceremor a ] i S (8]5]

después de la ciudad, abriendo la polémica de su sustitucion (106)"

. : na
5 ' rd respaldade por U
Pero cuando vuelva al ayuntamiento lo ha e
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A pesar de lo llamative - también lo expresivo - que

rued ser estos inci i

puedan ser estos incidentes sobre asiento o vestido, .. oposicién
S i

mas fuerte se detecta, sin duda, en 1la ampliacidn de funciones

Y la demanda de . pArGi 16 16
\ : T a de una mayor participacién en la gestion del muni-

Cipios 33 bie riert que has i
‘} len es clerto que en muchas poblaciones se registra

un prcceso similar de aumento de competencias, que fuerza, o Simple-

mente sigue, la definicién legal que comentamos anteriormente,

en Granada puede decirse que la tensién se centra de forma espe-

cial en esta pugna por una intervencién més efectiva en los asun-
tos municipales. La intecraci6n plena - en algunas ocasiones en
principio la simplie presencia - en las comisiones y juntas donde

se resuelven buena parte de los temas de la politica local sera

el principal cbjeto de conflicto en estos primeros afios de aplica-

cion de la reformsz

inevitable del chogue es manifiesto desde los primeros
dias de cjercicio de los nuevos empleos, cuando resultan ya eviden-
tes tanto las demandas de éstos como el obstruccionismo del muni-
cipio tradicional. En la reunion que la junta de propios y arbi-
trios ( o6rgano de gestién de la hacienda local desde la reforma
de 1760 ) celebra el 7 de agosto de 1766 se descarta totalmente

que tenga algo que ver con la- Real Instruccién sobre diputaans

"
] ik ues '"esta junta solo
y personero que les presenta el iiterdente pi s J

: op o ' ahas ue es la competencia
trata de proplos Y arbitrios" y no de ahastos, Q

. ; 1 comt Si ,argo, estos ya han hecho
Je los representantes del comun. o1n embargo,

' g i ) i ia han
una representacidn en sentido contrario a la Chancilleria ¥y
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igosto, para gue "se S pong 3 PG n-
sERL0y para que "se les ponga en posesion de sus empleos vy asiste
: S y asist

cla a las juntas ie ropiocs v rbitri 3
] 4€ proplos y arbitrios, posito y demds en que

trate directa o indirectamente de abastos". El tribunal reco-

nocia asl los argumentos de diputados y personero, que considera-

1 o S L % N :
Jan  necesaria su presencia dada 1a estrecha conexién de muchas

de las rents ici 2 g - A
éntas municipales con los abastos. Ademas, accedia a otras

dos de sus peticiones, ordenando 1la

restitucidén de un medidor
de la alhdéndiga que habia sido destituido y el asesoramients del
corregidor con los dos alcaldes mayores indistintamente pues los

diputados se habian quejado de la parcialidad del primero de éstos

¥y su animadversién hacia ellos.

Aunque 1la junta de propios obedece en principiv el auto
de la Chancilleria y fija el dia 12 de agosto para la toma de
posesion, estd dispuesta a callar su protesta ante la autoridad
superior. El mismo dia de la rosesién se remite un escrito al
Consejo - directamente del corregidor Bermidez a Campomanes -
protestando por la decisién del Real Acuerdo, tomada sin consultar

olvidando los decretos de julio de 1760 y noviembre

por los que se Je daban las competencias exclusivas sobre

los propios asi como el de octubre de 1761 que inhibia expresa-
mente a las Chancillerias y Audiencias de estos asuntos. La reso-

i ) d ysto) estime arcialme su protesta:
lucién del Cornsejc (19 de agosto) estima parciaimente p

2 - L L
o deben .ntervenir los diputados del comun en las juntas de proplos
n JETI 1Lex e = L

sistira i roto para pedir
' 51 ors C ue asistira sin vot
y arb' rios, sl el personero, g :

lo Gtil al pablico (108)"
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@ prelerencia en el asiento de] patricio
-\ pat 81

Guiral ; 3 o AT :
“(109) e 5€¢ sento delante de e]] la toma d
8 T e

posesidn. Ante :
la nueva situacién creada por la negativa del Con

su Iresenct s 1 : 1 i
presencia, intentan cambiar 1la resolucién de éste elevan

:
dole sus ~etensi =15 razone e e
ANES retensiones razones en un nuevo escrito, en el que
p chito,

expon su quej > Lsti
poneén su queja por no poder asistir a las juntas y comisiones

en las que verdaderamente g i i
‘ : nente esta el gobierno de la ciudad. Sin esas

competencias temen que el empleo se vea desprovisto de conteni-

o e S e i
do ({'"nos quedaremos reducidos a una ocupaclon sin esperanza ni

1 113 o ") r - - 3 . 3
atilidad alguna'") y eamenazan veladamente con el disgusto popular:

"

«+++¥Y precisados a sufri un piublico que, habiéndonos visto en
posesidén. excluidos ahora de no sabke el fundamento". La re-
presentacion con el apoyoc de un escrito adicional del perso-

~ consigue que el Consejo decida estudiar mids detenida-
mente e Puesto que los diputados habian dicho que en
realidad los abastos se trataban muy poco en el ayuntamiento,
resuelve que el corregidor y la Chancilleria informen sobre el
asunto eniende en cuenta las circunstancias de la ciudad y el
modo de reponer al ayuntamiento en las facultades ordinarias rela-

"

tivas a abastos

ta vez los diputados no se quieren quedar fuera del

nroceso de toma de decisidén del Consejo mientras intervienen las

demads partes. Por eso envian una nueva representacion tratando

de mejorar la posicidn de sus demandas en el alto tribunal. Elogian

la decisién primera de la Chancilleria de ordenar su presencia

. . b : ciudad al deseo
la junta, que atribuyen al conocimiento de la ci idad ¥y

| =

espiritu del Auito de 5 de mayo, V suplican que con

de sezuir el

1 : - a i de nuevo:
esas mismas razones Se les admita de n




A e y % :
oraenoc que a los diputados se les

admitiese a las

Posito y otras cualesquier i
3 i cHalesquiera pertenecientes al &basts

el o L
UG 4 Ll 1. LOmo n [ ] a1 o . 4 -
3 Omo podia dudarse ser una de éstas la referida de

propios r 1irhitri ac P 3
propi Hltrios, estando unido a ella el pésito antiguo cuya
= L]

Lincion  procuran  con  detrimento ptiblico, wuna correduria que

a introducido en 1la albéndiga del pan, una renta de los suelos

u S A nanantial ~airec s =13] i ‘
qué es un manantial de graves dafios, y otros impuestos que cobran,

lgnorandose el titulo, sobre los demas ramos que constituyen los

shastq r srtenecen - i - e i A
abastos y pertenecen a la inspeccion de los diputados ? . Cémo

que el hombre no vive solamente del pan ? "

Piden - 1 % hie la junta del pésito, que
toedavia no han podido conseguir, y en la de aguas, "por su precisa
conexidén con el abasto del pan". ©T1 Consejo resuelve inmediata-
me”tef_ll‘;’: jue  se les ponga en posesidén en la junta del pésito,

duda; que se permita en todas las comisiones

nero y sobre la de propios que siga el expe-

la peticién de informes a Chancilleria y corre-

ina exponiendo su particular interés en .a pronta reso-

del asunto y en gque puedan ponerse en posesién de sus pre-

cisas competencias a diputados y gersonero.

1

No bastaba, sin embargo, con ias buenas intenciones ¥y

interés para conseguir la aplicacion efectiva de la reforma.

i los mpleos
La dificultad de precisar las competencias de los nuevos emp

indecisién que caracterizd la promulga-

[

a partir de la vaguedad y la

i as qles estaba en el origen de todos
cién de las primeras normas legales estaba e g

- AiaE . nsicicnamiento
los problemas. Ahora resulta problematico cualquier posicl T

£ i - . O -sforma O
i g ado como alta de apoyo a la relo .
pueda se€r interpretado comc fal poy
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berpetuos. Eso en cuant ] c 3
h . ILE €11 cuanto € cl 05iecidn del hode
L0 a La posicion de [)()(iHI' central y  POrque

en las ciudades las cosas se c '
ades las cosas se complican bastante mas con una realidad

C ia = ) N1 e 1
empleja, que el gobierno en buena medida desconoce, en 1la que

heran X=T: aialaTar=T: ] 3 . 1
operan desde procedimientos irregulares o particulares de gestidn

ST 2 . :
hasta vinculos de amistad personal.

varios incidentes en relacién al abasto del pan van a

Conids Bk s i e i Lo
enturbiar an mas ¢l pleito por la ampliacién de competencias.

Ya en la primera sesién del ayuntamiento en la que estuvo presente,
el personero propusn que se sustituyeran los dependientes de 1la
alhdéndiga del trigo, alhdéndiga zaida, casa de matanza y carni-
ceria, para "quitar al bulgo las ablillas, (que se hacen) en perjui-
cio de rectitud y conducta de sus capitulares..., y por esate
medic ver =i al plblico se le puede fomentar beneficioc en los
abastos". Con el ipoyo de  los Jjurados y aprovechando el clima
especialment sensible hacia los temas de carestia y corrupcién,
el sindico se centrd, en estos primeros contactos con la administra-
cién municipal, en las muchas irregularidades que se detectaban
en la gestién de los abastecimientos. El cabildo terminé reaccionan-
do totalmente en contra de las acusaciones, rechazando que hubiera

|

algiun tipo de fraude vy

que no se cumplieran las ordenanzas. Incluso

1

: ieprs "Moo ; " en
se negd a que los diputados tuvieran asiento, voz y voto

los juzgados de gobiernc | alhéndigas, donde era evidente que

si se trataban temas de abastos ,,

lg

i i ue ~osperase alguier iniciativa
Yo que era imposible que prosperase cualguie

- . . i ; s ctame
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Francisco Gutié : (
LoC w J Ith ﬁ{'[l’\t‘\” ‘ ("! I}—l ‘B 5 I
ez - | Gargantoéon) y Pascu: Gutié
by ascual Gutiérrez (el @
| 22 el al'J'f'dO) '
empleados 4§ : D Cor s
. 5 e ella, E] orregidor pidié que, ante su desconoci
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personero quien desipgnase cai u
1 gnase un alcaide y un empleado interino para

llevar a alhéndig: 5 ; 5
a la alhéndiga. Se nombré a Salvador de Raya como alcaide

; y )
Y a uLayet:

ano de Aguilar como fiel medidor. Desde la carcel Juan
w ]

Gutiérrez nombrd

a Jose Salvador Goémez, administrador del pbsito,

para ue le recaude ondi g
[ que le ecaudase sus derechos en la alhondlga(lla), después

de haber sido apresado el ex-alcaide Montoya, que fué el primero

que propuso. Sorprendentemente, un auto del corregidor, asesorado
por el alcalde may.r Francisco Mogollén, ordend el 1 de agosto
cesar a Aguilar y ceder los libros y cuentas a Matias Gutiérrez,
padre de Flcrid que seglin consta en el expediente abierto después
no sabia leer ni escribir, tenia 65 afios y

ocupaba en llevar el raedor de la medida

sueios con la escoba. El personero y el diputado

Vega piden testimonio de lo ocurrido y presentan recur-

Acuerdo, aque el 7 de agosto dicta un auto para

Cayetano de Aguilar en su empleo de la alhén-

fallo contrario de la Chancilleria incomoda al corre-

indisponerle contra los representantes del

termina de

comin gue deben sufrir en e€sOS MESES el rechazo de instituciones

j 651t ) r expresa del
y personas. En la junta del pobsito, pese a la orden P

Consejo no se les admite. LLa Chancilleria, 3su Onico apoyo, Se€
~Onse ’ 1C se adf L6
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reuna la Junta el 30 de agosto, per

) 8in que se les comunique

diputados el resultado de 11 deliberacién. Solo unos dias

tarde, ante 1los requerimientos de éstos,

el alcalde mayor

dice que se habia resuelto que

decidiera el arzobispo como

presidente y lo comunicase en una Junta general, que solo se cele-

bra una o dos veces en el aflo. Los diputados recurren a la Chanci-

T el ; 2 g 2 e
lleria para que se 1les de la posesién. Un nuevo auto el 20 de

septiembre ordena que se relna otra vez la junta del pésito. La

misma notificacién de 1la orden a sus integrantes resulta dificil:

escribano Lope > Calatrava lo tiene

que notificar al corregi-
dor, a Pedro 6 regicdor Antonio Montalbo, a José Corona,
candnigo de la catedra a Juan de Cé6raoba, abad de 1la ca.edral,
y 1 zobispo; el no lo recibe hasta la cuarta ocasién

a darse por enterado pues tiene excusas

2] escribano.

cuenta en su oposicién, aparte de la
propia comg idad del corregidor, con la importante ayuda de
Manuel de Roda, sec io de estado de Gracia y Justicia y superin-
tendente peneral de los poésitos del reino, quien dicta el 10 de

tul E ntrari E i sncia de leos diputados
octubre una resoluclon conuraria eé :

d‘? uranada.:
iUngu . i s l()“: 1S18TEl es 081 S €s ajo
P‘ gque O ] = consist 1 (p t( ) tat l

op g as iversas y singulares circunstan-
de la suprema potestad regia, las diversas y sing

. e s estableci-
cias del expresado pio y voluntario il

: ‘ inistracidén, en
miento como en el régimen y gob.~rino e :
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tiene aprobad 3
I aprobado 3.M, y como tal = t{
« Y como tal se exceptiia o 05 j
Xceptua de los otros, mane jados

DO capitulares ¢ ‘epu
[ lares o republicanos, en donde es aceptable la entrada

]
ae vuestras mercedes r & s
1€ 15 mercedes, pero no en ste, que su constitucién piadosa

fue fomentada de caudales particulareg "
(114)°

E 1 At £3 i
En 1 scrito firmado por el arzobispo y el

corregidor,
la junta se apresura a comunicar : 1 r €5 16 '
ra nunicar al rey la resolucidn del superinten-

e o Fat i o
dente de los pésitos de neo permitir la posesién, para que en el

-~ N " - " 5 . .
Consejo "la tengan presente en las instancias hechas por los di-

putados".

La situacidén de aislamiento y rechazo que viven los diputa-

personerc es verdaderamente dificil. La actitud de oposi=
principales autoridades alienta posturas hostiles

de octubre el personero manda cerrar la alhdéndiga

y varios empleados que estan alli no le obedecen

dia siguiente el diputado Vega les recri-

mina cue no se haya obedecido la orden del sindico, el administra-
se vaya a "mandar a su casa y sobre sus cal-

zones'". La mayoria de la poblacién sabe que el arzobispe y el
corregidor han pedido su procesamiento. El poco respaldo que pudie-
ran tener con la exigua participacién en las elecciones se desvanece.
A finales de noviembre su Unica esperanza es una decisién superior
del Consejo que no acaba de llegar. El 25 de ese mes Davila escribe
al conde de Aranda, ''cansado de qgue no se resuelva nada" y de que
en la alhéndiga, proce-

se esté anulando lo hecho para pener orden

' 0 : rregidor del alcalde mayor
diendo continuamente por parte del corregi y

T - (o) Lo ( a0 a eses car el sindilco
n (1.}. =1 i p(JC - dr. CUE Li J =i} > - }..O,
- L . vie

i andza "el lar-
inar t ‘ neriodo de mandato, "é ar
expresa su deseo de terminar pronto el [
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diputados en una representacion conjunta que envian

Aumentan por dias las

vejaciones y molestias "

escrito del 28 de noviembre, cuando 1o Unico que han

hecho es tratar de impedir las estafas Yy el enriquecimiento

de empleados Yy mayordomo ". Solicitan que se vean todos los docu-

mentos para demostrar su comportamiento correcto y acusan a deter-

minadas personas (P.Guiral, Lope Calatrava - escribano de la junta =
¥y José BSalvador, mayordomo) de'fomentar la oposicién, " iafluiendo
a nuestro arzobispo, que desde el principio lo contemplamos malins-
truide de nuestra conducta, y a un corregidor retirado de los
Juzgados, lamenténdose de no instruido pero sin procurar instruirse,
asesorandose en todo con un alcalde mayor opuesto a los diputa=-
dos ". Prontc habrian de convencerse que tanto el arzobispo comn

el corregidor necesitaban pocos consejos para oponerse decidida-

mente a sus {Tﬁ'GWGiODPS.

de Castilla sigues esperando para su decisidn

informes que pididé al corregidor y a la Chanci-

i I “itos 'd 108 constit n un buen ejemplo
lleria. Los escritos de rixr,\h.cuw) constituyen J

; ; : G idad al mirarla desde
de como puede cambiarse totalmente la realidad e

i este caso dos concepcicnes bien
puntos de vista opuestos, en este caso p

dos

! A1 2hia ser el desarrollo de la reforma empren-
diferentes sobre cual :bia ser el :

expuesto por los diputades

a
taciones sobre equivocados conceptos
en sus representaci

"Bien se conoce que
vy sus intenciones

«xpresiones con que les
el intento I
en punto de abastos".

en el

ani-

06




camente e
1 en O menos precios",
No deben eg v |
: Propios y arbitrios pues
serlan cinec resto "procederia con la descon-
fianza de dictamenes por el contrarresto
-

Ll

"ir erQ 18 I e it 1] 5§ T 2 1
numero ( votos", que se producirian” muchos incon-

venientes que impedirian > retardarian la administracién, Asi

lo entiende 1la misma junta, que se encuentra "lastimada de ver

extendida la equivocacién con que los diputados intentan desacreditar

la buena conducta, procedimientos Yy sinceridad de sus individucs".

Sobre la del pésito, no puede hacer nada porque él1 solamente preside

una juntes lenor existe para los asuntos normales ¥y ha sido

se ha opuesto a la presencia de los dipu-

corregidor no aclara de ningin modo lo sucedido con
la administracion de la alhdndiga y se extiende, por el contrario,
de forma bastant : sa sobre lo ofendidas que se encuentran
especialmente él, con el comportamiento de
los represen

iemas en que los diputados
i ndo 1 hon del corregidor y otros caracteri-

se explican, ; el hon lel :
atriouyéndoles
iores deliberaciones,
retardacién en
en desprecio

inductibas




conflanza, tienen acreditado su

accion de jefeg y tribunales superioreg "

evidente gue le importa mas Justificar su actuacion

a8 acusaciones que figuran en e expediente abierto

que intentar una férmula de conciliacién para faci-

: sl T - Aa P reforma s 111 745 i
desarrolloc la reforma; qulzas porque es consciente

l2a fortsleza de 1a reaccién da

los sectores tradicicnales y

ha abandonado como parece indicar su propio cambio de actitud

iesde los pr PI'0S  Meses su mandato - la posibilidad de una

transformacidén real er el ayuntamiento granadino. De ahi que en

Consejo q'iera dejar claro " ~spués del

va contra los nuevos empleos pero al mismo

isidén limitada del intento reformista; todos
oorque  los diputados no actian de acuerdo
estas saludables providencias tienen y no

icciones que manifiesta el Auto acordado

contraste con las excusas y oObjeciones del
la Chancilleria se muestra

intervencién de los diputados en

la ciudad. Cree necesaria una inter-

Auto, pues de nada serviria la asistencia

i v su ce pC ier ublico
ayuntamientos y su celo por el bien p

J

entes en aquellas an
no pueden 2star presentes en JUE
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3t e ueblo se
irregular con este puebl
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I je separados
privative gobierno de separad




S R SRR \
ipllcaciones hechas ( bi
] ’PLOS y arbitrios de muchos efectos
\2:‘.[{‘ abastes v i i
sDastes y tienen de ellos inseparable conoci

miento y d =)

A elacidr B A R gt
1 relacion esta probada, las consecuen-

son evidentes: para aument.r Ilc ingrescs de las

rentas s puscan r - g altoas g i
ntas * buscan remates altos, que se traducen para ec¢. corsumi’or

precios, buscando con qué pagar la postura, y en

imposician j derechos: als 1 - i o
imposicion de derechos; algo que parece inducable atafie a la labor

de los diputados ya que el espiritu del
interés beneficio en el recto,

arreglado man3jo

de los abastos'.

linea, el fiscal se extiende en elo~ing

haciendo un juicio favorable del interds

estos primeros diputados granadinos, al
ymprender lc. reaccién de los regidores y
segin cree, por "el ce.: de
y prerrogativas'". Con bastan-
las ceusas de e<tos enfrenta-
interpretacién de la raiz de

adelante la reforma:
trascendental en toda clase d 2r—-
suia el que se les den coadju-
y direccidén de algin negocio

5 i que por de su sola confian-
dependencla que pO

) ; i B o
at : 3 HELIED nar o: nadie lleva a D1
za..., acostumbrado a su despotics manejo;

e | modo gii 3 en sus
S5e  Jjuz : resuma © sospeche due en el MoOGO ;
se juzgue, presuma !

encarges v cometidos ay f'raude, omision o
s B LT L0 QDINCT L J

con respecto
no considera que corn  I'esg

diputados
facultades que se dieron la 2




qu

aspiracioén

de

asuntos que

incluso llepa

ados durante

el

¥ resolver estas p

onti

cor

omuni

que
yuntamie

abitual

gobierno

ata mas el

acciones en demanda de mayores

en las elecciones

1ioclamados
P

d: los ya ex-diputados er uno de

‘ante ejemplo, los succsores

1ados, recelosos de que les

.as diligencias que pudieran en

ieren

dejar

ario

de

en

harayr N ~114
lacer creer quienes les acusan
acusan,

-
a 8US sucesores medilme :
3 SUCesores medios de interve-

tienen conexién con

& proponer la continuidad de estos

p

siguiente con el fin de consoli-

rireras dificultades.

nuaron aflo siguiente; lo fnico

de wns y la desidia de otros,

ae

tensidn cada vez mayor. Desde

la Vega y Joaquin Davila permanecen

regidor, que manda '"deben tener la

las que no quebrantasen pena

ienes embargados, sin que se

los cargos por los que son acusa-

-
=1

n 1 inica accién posible para

CO,

recurso al Consejo{ Para el

117y

de la oposicién a la reforma, la

un lado se retarda la incorpora-

de la ciudad al complicar

partes; por otro, se previene nuevas

competencias por parte de los recién

afio. Como sefiala el procurador

sus escritos al Consejo, ''con seme-

B

dichos empleos de sindico

suceda otro tanto, no practicaran

utilidad de aquel (el comin), como

4 ; 2 o alesg" ;
isi se experimenta con los actuales (118)




era la razdn gue ii
9N que mas podia atender e] Consejo, temeroso
sejo, -

fracaso ten temrvans 4 ‘
S an  temrrano de la reforma, y 1a que hay detras de

orden de 7 e . VE
d 17 de marzo, dictada siguiendo el juicio del £ignal

que habia escrito e Bl An 5 u r n r o
2scrite e su in‘orme: "Se puede dar orden al co reqrido
2

de Granads are a s
Jranada para la scltura de los presos baxo de caucion, auminis-'
- \ ¥ i L e

tra les justici: br i iali
andoles justicia con brevedad e imparcialidad, por lo que interesa

al publico en que no se desanime ni oprima a los que representan

al comin". "nandc > g i Avi
Fernando de 1la Vega y Joaquin Dévila son puestos en

libertad 0COS {zs después . ;
vad - pocos. o alay UEEPUSR sag i el corregidor se apresura a

notiiicer al Consejo el cumplimiento de la orden, pidiendo que
no se : 1ire de lo que pudieran haber hecho suponer los diputa-
el increible argumento de que la dilacién

realidad '"tacto y cuidado" en la resolu-

el corregidor debia ser infinito porque dos meses
después ni ha resuelto el pleito ni ha enviado a Madrid los autos

originales al y como finalmente se le habia ordenado( Pero

1293
el Consejo empieza a hartarse de tan sospechosa censibilidad.
En los preliminares para la formacion de una nueva orden =1 fiscal

10 dice clar:mente: "lo respondido por el corregidor de Granada

para dilatar la remisidén de autos que le estd mandada hacer tiene

todas las sefiales de artificio digno de reprehension. La junta

del pbésito es la que ha dado las quejas contra el diputado y per-

& 1
sonero ante el corregidor y eéste comete la torpeza de llevar a

1a misma junta la orden del Consejo, ofendiendo su propia Juris=

diccién y dando muestras de parcialidad". Con la misma claridad,

la resolucién del Consejo (25 de mayo) es terminante: que remita

500 ducados y '"cuando ayan

inmediatamente los autos bajo pena de




venido, se vera su mérito"
(121)°

“on toda la documentacién del pleito por fin en su
= por po-

der[li?:-“;' el Consejo resuelve claramente en

apoyo de los diputados.

Inclus est \ 35 a @ ‘
iciuso esta vez va més alléd gal dictamen del fiscal. Se sigue

e ~ - e A e - 1at
1 tercer punto de su informe, que aconsejaba el sobreseimiento

d e B = = i
de la causa, el levantamien*c d2 embargos y prisiones sin costas

y 1 = amone -Jtac ion a ] corregi d()‘ . I ero en u “t d Sl tE‘Il—
- ] -

cia a las juntas, la orden final del Consej e
30(124) aumenta la pre-

sencia de los representantes del comln. Sobre la concurrencia

8 la junta del picito el figeal la habias estimado conveniente
"asegurar la unién entre el pésito y el gobierno de la alhéndi-
ciudad", censurando la negativa de la junta y la compli-
corregidor que habian obstaculizado una posesién manda-

"o

da por '"el capiiulo 13 de la Instruccién de 25 de junio, que dimana
del Auto de 5 de mayo, cuio establecimiento deve pasar por una
ley fundamental de el estado'. El Consejo hace suvos estos argu-
mentos pero manda la presencia de todos los diputades junto al
personerc en lugar de un solo diputado - elegido entre los cuatro -
y el personero como proponia el fiscal. Por lo que se refiere
a la junta de rpropios, la propuesta del fiscal era todavia més

timida, sin duda influid> por la resolucién precedente del Consejo

que rechazdé la posibilidad de que los diputados se integraran

en el gobierno de 1la hacienda local; después de mucho 1ns18%Tir

la relacién de abastos y propios y en la particularidad del

A & ~ese al patri-
1> méds que llega es a proponer que se ces o]

cic Pedro Guiral, que forma parte de la junta por orden anterior

del Consejo, ¥y que se nomhre en su lugar a uno de los diputados,

g las elecciones.
i ‘ o el mas votado en
bien alguno elegido entre ellos




embargc Conge i and:
g0, el Consejo manda que. sean dos los diputados que i
LOg JULACOS que asis-—

19”: E numenrc ql 3 CE i > .
y ALE J I ’é_ L(i()! c5 junto 1 <
| ) i ey e o WL L..J pel“-onif I O, a DEE| s 1 g

un informe de

negativa pri de '
gativa primera y de 1a existeucia de

Contaduri eoh i0s it
a General de propios arbitrios que desaconsejaba 1g

integracié ‘ i judici
€gracion por: considerarla perjudicial para 1la administracién

de .as rentas.
Patmn & ; .
tsta integracidén en la junta de propios y arbitrios consti-

tuiria una importante conquista para el conjunto de 1la reforma,

Ya que la resolucidn Tfavorable a los diputados granadinos fue
determinante para que se adoptase como regla general en todas
las poblaciones seglin la Real Orden de 2 de diciembre de ese mismo

afio de 1767 (126)° Paraddjicamente, la promulgacién de esta orden
| 9 ot

para todo el reino vino a complicar de nuevo la situacién en Grana-
da, que en teoria estaba resuelta desde agosto aunque en la realidad

nunca dejé de ser tensa,1q7j. En enero de 1769 el sindico electo
i B

para ese ano o cuid, con el apoyo de la Chancilleria, que se
citara a los cuatro diputados a las reuniones de la junta de propios

y arbitrzam.qdﬂx. Los continuos enfrentamientos en el seno de
t128)

la junta llevan a los veinticuatro a pedir al Consejo en agosto
de 1772 que vuelvan a asistir solamente dos (uno antiguo y otro

moderno) y no cuatro, dque constituyen una oposicidén continua que

supera siempre a los dos capitulares presentes y ocaslonan un

notable desarreglo en el manejo de la hacienda. El1 Consejo, tras

ucncs lt eos IEI na ontr adl( lendD su - p
ub 0 o o i C EilltEilOI a OfO

inistracién regular de
general a la reforma para asegurar la adm

la hacienda granadina Yy e€n la Real Provisién de 16 de mayo de

; e
1775 manda que a la junta asistan dos regidores y dos diputados,

siendo decisivo el voto del corregidor (130)°




214

Mavores ) i as
: . problemas tuvo 1a integracidén en 1a Junta del

DOs tﬂ, sS0Dre A0 C J CrE ra F (=15 SO . [) I)
1) p b 4 a BT d:!. oposi & raz bl esa
- (= - an d » }. a (9] Spo a
I

gontar éc epetidas oOr
a con repetidas Ordenes superiores para la posesién d
| e

los diputados, - 13 1 fl
p dc (131) Cuando finaliza el afio de 1767 los diputados

se siguen quejanc 3 ‘
slguen quejando de que se les niega la asistencia, ya desengafiados

de que la oposicidén de arzobispo y corregidor se deba solo a malos

consejos ' .ras g i i i
n ejm(li;' Mientras, la estrategia dilatoria de ambas autori-

dades es no convocar ninguna reunién de la junta y gque no pueda

tener lugar la recepcién de 1los nuevos miembros: se celebré una

sesion el 10 de septiembre y se acordd obedecer la orden del Consejo

pero para la entrada habra que hacer un nuevo llamamiento y como
no se celebran mas juntas... En enero del afio siguiente el arzobispo
sigue dando largas, diciendo que no hay motivos para convocar

la reunidn a pese de que asi lo establecen las propias ordenanzas

2 o

osito. E corregidor, receloso por 1la amonestacién anterior
intenta mantener las formas y manda recado al arzo-

"la conveniencia de obedecer la vnz soberana

rey explicada por el oOrgano respectable del Consejo de Cas-
tilla". Pero para la primera autoridad eclesidstica no caben esas
formas y le contesta claramente que pese a la real resolucidn

se mantiene en su oposicién a la asistencia de los diputados.

Los diputados intentan forzar la dificil posicibén del

corregidor y le piden por escrito el 30 de enero Qque convogue

una Jjunta menor, que preside, para darles la posesi6én y quc ésta

no se retarde més. Ignacio Bermidez se quita sin embargo otra

vez el asunto de encima: geglin las ordenanzas del pbésito, se debe

celebrar junta mayor &1 3 de febrerc en &l palacio arzobispal;

v S imi ar
5 15 etenden. Se limita a pas
all{ podrén tomar la posesion que pr )




ua - ofieio zobier ar i
© al arzobispo para que se sirva convocar la junta, ofici
) Junta, Cio

que éste rehiis > isti
It este rehisa con distintos pretextos hasta en cincoe ocasi
5 - O

nes na - N 9
) (una vez esta en misa, otras de paseo, otra examinando el

correo). Con el inico fundamento de una nueva carta de Manuel

de Roda erint € : Hed
¢ » Superintendente de posites, que aconseja resistir 1la

entrads 3 11 3 zobi i 1
rada de los d1px.1tadr.3a~.(133), arzobispo y corregidor siguen dilatan-

do la adopcién de cualquier medida, trasladandose 1los autos de

uno a otro y preparando mas censultas al Consejo. Los diputados
se ven obligados a hacer una nueva representacién ante el tribunal
superior del pgobierno protestando de 1la suspensién irregular de
la Real Provisién. Esta vez el Consejo no se anda con contemplacio-
nes y dice las cosas con claridad: el animo del corregidor es
el supuesto por Lios diputados; lo Gnico que pretenden es evitar
la entrada ée los diputados en el pésitoc para "manejarle a su
arbitrio, sin fiscales que sindiquen sus operaciones"; se manda
al corregidor dé cumplimiento inmediato al decreto anterior bajo
pena de 500 ducados y al arzobispo se le escribe '"previniéndole
haber extrafiedo su resistencia 'en un asunto en que interesa ténto

el beneficic pliblico, a que debe contribuir por su parte, maiormente

quando de la concurrencia de los diputados y personero a las juntas

no se le bulnera sus facultades y regalias en ellas"{134).

Hasta ahi 1lcs momentos principales de la dura disputa

por la entrada en esos dos importantes &rganos de gobierno de

1 u il 81 J].a] ad por la 1T dl(.able 1T pO tal]CIa
. n 11 ld J 10 i

Ae estas juntas y los prolongados pleitos que suscita su control -

i6 ¢ sistencia
no debe oscurecer lo que tiene de expresién de la resist

i rticular funcionamiento,
del municipio granadino, cerrado en su pa

un fuerte componente

oS 5 con
a integrar nuevos elementos, y elementos




B
Liscalizador er lag " DA 3
» €N 1as tareas de pgestién. Los voluminosos expedientes

'C.‘bfﬂ'f‘ 1"]5 ill as e t o n
(S = ) ntas (1‘ l 51O i b
p(ﬁ, L0 y de pr‘Op 0s y ar )‘i 'L.E'i os }l ueban
¥

en Gltima instas i E :
A lnstancla, que aunque no exista en el ayuntamiento de

Granadsz " - Ry . ~
iranada una separacion precisa y formal de la actividad de 1los

nuevos empleos, como sucedid en otros municipios tras la refor
ma. . si hay importa 16 i
(136) iy una 1importante confrontacién, en ocasiones bastante

tensa, en el esfuerzo de limitar 1la accién de diputados Y perso-

nero.

Ese intento continuo de restriccién es palpable en otros
muchos aspectos que, si bien no adguieren 1la trascendencia de
log dos conflictos descritos, son igualmente significativos de
los términos en que se desenvuelve la relacién entre el ayuntamiente
¥y los nuevos empleos durante estos primeros aflos. Para el jJjuzgado
de gobierno, después de la resistencia primera a su integracibn,
se intenta que asista un solo diputado, con el pretexto de 1la

falta de «gpérﬂ‘ en la sala, En la junta extraordinaria de

(137])

granos, establ ida para tiempos de escasez y suprimida en agosto

de - 1787, nun-s lege a participar totalmente( Todavia

138)°

en octubre de 1768 se est) discutiendo si han de votar en la concesion

de licencia para un almacén de aceite y en diciembre del mismo

afio sobre si votarédn en el nombramiento del maestro mayor de obras

de la riudad( 29" La forma de acoger sus iniciativas es bien
il e | 239

expresiva de ese distanciamiento impuesto: cuando el sindico presenta

una peticién de los ‘vecinos de la carrera del Genil para gque se€

i S i i rro, la ciudad
quite el "limazo" que dejaron las crecidas del rio Da i

i 1 j ara
nombra una comisién, compuesta por un regidor y un jurado, p

su reconocimiento{ldo).

rias ~ec tiene
Cualquier avance en sus competenclas parece que




de
i, también

a una orden

4G narnicilile La terx n‘ o Lo A A ]
A (. 2 ¥ v 1 con IN autc |'.J ira q v ‘ p 1 o
U+ ] § (]] 1 ='d £

¥ el sindico interveng: sl 13 izacic
ervengan en la organizacién de regocijos y fiestas
o el i

g Loros 43y Y una orden, por muy superior que sea, no asegura

integracidn, lo que ez parfticularisente cierto en el
fiestas, donde es dificil arrebatar a los veinti

, einticuatro

protagonismo ante 1la poblacién. La funcién de

afo 1767 sigue siendo organizada por

la de 1770 se incluye a un diputado,

Provisién que asi lo mandaba, pero

nombra ninguno pues ''se omitid por naturél

otras ocasiones 1o que s2 hace es reducir éu

la comisidn: para la festividad de 8San

que los actos de invitaciones, repartos

ser privativos de los capitulares

pues no son sagtos, . ... Igual sucede con  la organizacién de

por el prefiado de la princesa en 1775, con un regidor

de verdaderos comisarics y dos diputados solo para

"intervenir en a inversidén de

caudales”(ﬂdﬁ). Con semejantes
4

actitudes no es de extrafiar que ain en fecha tan tardia como el

verano de 1775 el diputado Francisco Guzman se queje del obstaculo

continuo a su labor vy a 8u misma presencia en el gobierno del

ayuntamiento(.dﬁ\. Claro que cuando conviene dar la imagen de
(147}
ayuntamiento preocupado por el bienestar ¥ desarrollo de la pobla-




de esos

y Tiscali-

15 raf owme X ]
ia reiorma en Granada. Tnecluso
estos nprir s ahos

5, Ccomportamientos e intereses personales

ih

baStaan‘ ~ ot | RN SRS e e ! £
‘ menos “comprcemetidos' conviven con esas acciones reivindi-

cativas. Comportamientos de tipo superficial-protocolario, como
el de Manuel Trevijano, sindico en 1777, al parecer preocupado
tan solo por que se le permita entrar a los cabildos con 1la espada
para mostrar su condicién de caballero del habito de Santiago .
(149)

de aracter méas servil, como el ya citado Francisco Guzman,
giputadeo en el 7T gue abandona sus quejas anteriores y ofrece
cértesmente su nuevo cargo de secretario de la Universidad para
conseguir una cart > recomendacidén ante 1la Rezl Cémara, que

la ciudad Ile oncede "en razén del cuidado con que se ha portado

su cargo" .. Y no podia faltar el caso, al parecer bastante

habitual en la reforma(1%1‘ de quien busca su integracidén en
b

el ayuntamiento mediante la compra de un oficio de regidor: Damién
Navarro, diputade en 1767, desempefia una veinticuatria a partir
de 1769, sin que la superacion de las pruzbas de nobleza ni su

posicién social econdmica consigan una situacion de igualdad

: . - Loy
con los demas capltulares(l%?}. Las ansias de engrandecimiento

generan mas tarde o mas temprand el rechazo explicito de los viejos

oficios: asi le ocurre a Joaquin DAvila, personero en repetidas

-~ i 1 « L t.
ocasiones cuando pretencde llevar Sus supuestos titulos hasta
oC B i

. il e 7 Moy oL Son i la versibn
arrogarse la jur.sdiccion d4e un pequeno Lugs (153)




ional, actitud

ontexto social

misma bivalencis
ambivalenci puede encontrar en el andlisis

la labor ve sempen i i
1 labor que desempefian los distintes diputados Yy Dpersoneros

el ayuntamiento, incluso en las formas de esa actividad o en

mis

ma presencia en los cabildos. La lectura aténta de las actas
correspondientes a estos aflos muestra las variaciones de la inten-
sidad y el modo con que se ejerce la representacién del comin
en el municipio. Aunque en muchas ocasiones el tratamiento que
reciben sus intervenciones en el texto final del escribano o 1la
misma limitacién en 1la formacidén del libro de actas nc permitan
conocer el desenlace o el alcance exacto que pueden tener sus
sorn suficientemente expresivas de

los nuevos empleos en la institucidn

pueden muy bien relacionarse con las tendencias

apuntadas por los libros de elecciones y los procescs de integra-

cién analizados hasta ahora.

Durante los primeros meses de reforma la labor de los

]

nuevos empleos estd claramente condicionada por lcs pleitos enta-
blados para la ampliacidén de competencias. Ante el escaso margen

de accidén que el ayuntamiento desde un principio parece dispuesto

a ceder, optan por forzar su participacién en las principales

tribunales superiores

juntas ¥y comisiones con el apoyo que los

prestan al proceso reformista recién iniciado. En esas condiciones,

su presencia en los cabildos suele corresponder efectivamente

tos stos Ginicos para los que
con el debate de asuntos de abaﬂuoa(lSBJ




sl iniciativas  Bob Beras
. on pOLdn{IBE) ¥ con escaso

por supuestsx en asu
i Ipuesto, en asuntos generales de 13 institucién

relacionades - : ari
€lacionados con las materias objeto de pleito no se

ies deja participar (158)*

(‘,)L O [ - :
«Oincidiendo con el agravamiento de los chogues entre

el ay. -tami : [ 3 i :
ay. ~tamiento y los primeros representantes del comin por los

pleitos de entrada en las juntas, la actividad de 1la dinuta-

~i A £ = 5 :
cion decae * lorma notable. Los elegidos para el afio de 1767

1 = -~ a :
no solo no comprometen en el proceso abierto a sus antecesores

sino e las pocas iniciativas que toman parecen siempre temerosas.

de producir un enfrentamiento; en todo el afic su Unieca accion

de cierta entidad - una proposicién sobre alcabalas y trigo -

deja toda la intervencidén a lo que la ciudad considere oportuno,

con un tono que de respetuoso llega a ser indecisc y vacilante(lsg).

1

mucho con los elegidos en afios siguientes,

todavia mayor de deseo de integracién y falta

de la resolucidn final de apoyo por parte

5u  labor cada vez menos ambiciosa, se hace desde

dentro y tratando de evitar los chogues

El decaimiento palpable de los diputados se compensa
con el creciente protagonismo de la figura del sindico, mé&s opera-
tivo desde su posicidén individual y su forma de actuacién mediante

pedimientos e instancias. Ya durante 1767 destaca Ignacio Santisteban

; . 2 .
en su fiscalizacién de algunos aspectos irregulares en el funcio

i insti i6 il . Pero es al afio ciguiente,
namiento de la institucion mun1c1pa1(161)

i ivi ura-
~on Antonio Robles en el empleo, cuando lia actividad de la proc

g - {oib
duria del comun es mas intensa. Tambien cuando se conslg

‘ o i ierno
mayor apoyo para la reforma del ayuntamiento por parte del gobi




rat,. EBn sus al i
L SUus ausenclras gue 20T
: L e E AR o
S por cierto se notan bastante en

Jde acti ac lOT‘ .6’ 3 l(' 38T all
X { ¢ L)t_" l1ene I ) : j
1 ‘ 3) {1 : Ue (_Oi"i.) J n 1"'3 e e
. idUe m 108 qu

doce Reales P 7is
: & S rovisiones - ¢
Lslones . .. - aparte la que solucion
(163) * S0lucionaba la cuestién

q ¢ - : - g £ o +3 A
Uic ]O.,) V E\;;'t,?( OF o] ]l i ﬁ o 1 o ) = i
I que Al ectar =8 D n g S
5 = i )& £ an a (3 NTOE nctos .ie a estion

municipal y de 1 articipacio
p y de la participacién de los representantes del comi
DT e . g del & I
i \ f o e ~ -
€ inmediato del maestro de ceremonias Y no provisiodn

del cargo has {

cargo has de titulo de la ciudad para ello.
de procurador mayor. La ciudad debera presentar
privilegio para poder nombrar procurador anual o trianual

diputados y sindico pueden nombrar un procurador

u satisfaccion.

- Joaquin de Urizar devolverd a las arcas de propios

y arbitrios 1lons 66.000 rs que cobrd por atrascs del situade con
que estan dotadas:las cate 5 filosofia.
Debe cumplirs a ordenanza del pan; los diputados
¥ perscnero sefizalardn
capitulares a quienes tocan las comisiones de aisten-
cias a oficinas pUblicas han de servirlas.

- Debe cesar el uso gratuito yue hace la ciudad de algunos
aposentos de la casa de comedias, manteniendo unicamente reserva
hasta determinada hora al corregidor como se hace en Madrid con
el presidente del Consejo.

- Los propietarios de los oficios de veinticuatro deben
asistir a los ayuntamientos.

_ Las  elecciones de oficios se arreglaran al privilegio

de 1a ciudad; en los referidos a abastos concurriran los diputados

del comin con voto igual al de los regidores.

. Debe observarse las ordenanzas ¥ estudiar la posible




reforma de algunos ¢
1_de algunos de sus articulos

Los dirutados del %
dirutados del comin deben estar presentes raf |
sta cresentes ; a

COmM1slor jue rega £ e5Te L 4 J L= J e tO as
1 il E 13 - C
<} sta ‘jE 1 LOr HUD as co eI d

comisiones que ngan 16
m ones que tengan conexidn los abastos y
ao

las eleccione de. Justici
~ecciones de jJusticias para los pueblos de 1a

R e : A
Jurisdiccion debe asistir el sindico.

'sta  seri orde i
Esta serie de o6rdenes ganadas a instancia del personero
Rob tuvo 0P P st 1 1

les tuvo menor repercusion de lo que cabria deducir de su conte-

ido. o miand ot 2 1 vy { g d &
nido. Es cierto gue en un principio provocé la reaccién y movili-

zacion de la ciudad para su defensa(l64}; también que muchas de

> ueiones del Ci e 03 ~ i i i
las resoluciones del Consejo se convierten en conquistas irrenun-

ciables de la reprcsentacion del comn, como el voto en las eleccio-

participacidn en suertes y comisiones
(165)

sindico a las elecciones de justicias. Pero

llenar y ejercer esas competencias, algo

carecer =n general los elegidos en los afius siguien-

con Robles se llepa al punto critico de la evolu-

Resulta sumamente expresivo que en ese mismo

de diciembre de 1768 coincidan con la coleccién de resolucio-
Consejo dos hechos tan contradictorios como la queja del

ayuntamiento a t.avés de Villavicencio de como se realizan los

procesos de eleccién y la comunicacién por parte del ex-diputado

Damian Navarro de la compra del oficio de veinticuatro. A pesar

de la alarma del ayuntamientc por las consecuencias que puede

tener - que de hecho tien= - l1a eleccién de un individuo como

: i -
Robles, la realidad de la forma en que S€ estd aplicando la reforma

; : & . -
gse impone finalmente. Y la realidad es dque el afio de personer
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ya nadie parece tener gana d¢

mas enfrentamientos. Perdido el

escas respal de 2lectorai i ipi
caso respaldo electorai del principio, 1los que van ocupando

los empleos g i = : £l
i s eluden ora continuacién conflictiva de las primeras

aspiraciones reformistas.

creciente

absentismo de los diputados se nota claramente
cia a los cabildos, a los que faltan incluso

especificos de su competencia o especial-

(169)

el conjunto del ayuntamiento Su dedica-

(170}

los abastos se limita a actuar en el juzgado de pgobierno,
supliendo funciones de- los regidores ante la desidia de éstos;
ain la minima protesta sigue provocando el choque, aunque esta
- disculpa de los que abandonan su obligacidn -

lLa tensidén si se mantiene en la junta de propics,

diputados de alguna manera se atrincheran en su

mayoria provisional, provocando las protestas de los regidores

en los primeros afios 70 ¥y consiguiendo alguna de las Gltimas "victo-

rias" legales sobre la ciudad{17d). Pero cuando en 1775 el Consejo

;i

reduce su representacidn en esta junta, sus recursos intentando

modificar entrever el cambio producido en la

concepcidon que los elegidos tienen del empl=c; ahnra se habla

114 ynomi gl acién v aborrecimien-
de responsabllldad econbémica, de falta de remuneracion Y a

i 5 iy ingl i ue S
to de 1los vecinos hacia los cargos por ‘el ningin honor gue le

! i virlos huyen para que no los eli
prestan" - los que podrian servirios y p




obligados a ftraba i
zados rabajar s perspec as j
aba jar perspectivas de mejorar nada me jor
.~ st

asistir que i 1Sponerse oc i
1 lue indisponerse con corregidor vy regidores o gastarse
: é E ? 23 S 4

caudales propios en recursos

En cus al sindicc isti
cuanto al sindico, las caracteristicas del cargo hacen

eévolucion se aprecie mids en un cambio en la forma v los

actuacidn iz i : ] ¢
actuacion. Mantienen en general la relacién con la

a traves de una presencia mas continuada que en el

diputados y una mayor colaboracidn en las tareas del

ayuntamiento, normalmente mediante apoyo a corregidor y procurador.

S5i1 abandonar el campo de 1los abastos, en el que interviene con
aljunas pr 2stas en momentos Liif“iciles(l,74), se ocupa de asuntos
mas amplios de la vids 2 a ciudad, destacando los relacionados
con el urbaaismo, . __.; a veces sus pretensiones urbanisticas
cholan con la realidad y se encuentran con el correspondiente
desilante del ayuntamien‘o: as le ocurre a Joaquin Davila, perso-
fuera del ejercicic del empleo

gue manda que el municipio plantee

la Carrera del Darro; segin el acta

ciudad obedece, le da las gracias, le recuerda

corregidor... y le pide que facilite una lista

Darro que vayan a contribuir a la obr‘a(176)-

figura del personero activo, que atiende durante
empleoc a muy distintos asuntos de la ciudad, es la

ole termina identificéndose con la reforma. Es el caso del citado

Francis 3 és de ser diputado
[&vila. O el de Francisco Guzman, que después

cupa el cargo de personeroc en 1779, con tal despliegue d» activi-
L E , . C 24 e i

' i rdene onti ién al
jad que el Consejo la Chancilleria ordenan su continuacl

] ) i L 5T a Or de d Sempenar‘
i i ’ "l o] 1 _T‘Oto ,J,p(‘} de 25T
ano Slgl.llentf_( 77) 1 e e t e € | rma e




l;} repres o -
representacion del \ n - .
5 acion del comin -~ nada radical en sus planteamientos
2 pPdidl =l @
24 ?

dgue nunca ega a a8 Pur
llega a 1la Puptura y al choque y que pretende compensar

de alguna form: as deficienc; 3
alg forma las deficiencias de 1a gestion tradicional -

duda Pedro de Morsz 1o '
€ edro de Mora. En su permanencia en el empleo, que ocupa

= s ~ e " ~ -~ 1
€n varias ocasjiones, caben las mas variadas y dispares iniciati
I B

vas: la reparacidn del monumento de la Carrera del Genil
' (178)°*
la limpieza de 1las calles de la ciudad, el fomento de 1la

1179)’

seda en el reino el peso de

(180)°’ los carneros que se matan en

el Rascroilali. Dentro de ese caracter curioso ¥y polifacético

tan del gusto de los circulos reformistas de 1la éroca - recordemos

su participacién en la creacién de la Sociedad Econémica -, para
el sindico granadir la defensa del comin ya no esti, o no 1lo

tnicamente, n asegurar el abastecimiento de 1los productos
de primera necesidad, sinc qu hay muchas otras condiciones de
la vida de la poblacidon que merecen la atencién de las autoridades;

eso significa preocuparse por el olor de los muertos( o por el

182)

remedioco de los 'érremotos( ., aunque pueda llevar consigo también

/

+41 1670

el precio del pescado para mejorar

comercian (184)°

operado en el sentido de la reforma no excluye
produzcan hechos contradictorios mas acordes con el tono

~ €] in inci e
primeros meses. Puede, por ejemplo, aparecer algun incident

con u miembro del concejo a partir de una accién de vigilancia

imi i Gl zman deruncian en
del abastecimiento: los diputados Bonilla y Gu

a X 18 i i cino en malas condiciores,
febrero de 1775 la existencia de tocin

que luego resulta que es propiedad del jurado Pedro Benavides,

o : ; i1ite
quien pretendia venderlo al piblico; piden que se le inhabil

iuda ~onsiguen gque Se€
para cualquier comisiérnn de la ciudad pero solo consig q
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en . LTS 1 dipute OnE
n diputado propore en el debate sobre el destino que

o \ 1ar £ ‘]"t] o == d comedaq: =1 ue se ue en u
BE a a cal a a ari k a casa e 0 d.d.ab q =3 dedlq
4 S

parte alta a viviendas d 30 ¢ 2 :
> O€ poco coste dada la escasez de este tipo

de habitaciones e ci i
n la bludad(me). Pero su propio caracter aislado

parece ratificar, mas que contradecir, la evolucién apuntada hacia

la completa asimilacién de los empleos creados por la reforma

Este evolucion muestra, enl  definitivs, la existencia

de una ten:idén innovacidn-tradicién en el municipio(387}. La reforma
lleva - con mayor o menor fuerza, con mayor o menor nitidez -
a2 .28 ayuntamientos las tensiones sociales de camhio latentes
en la pc.lacién de la época. Lo hace de muy distinta forma, dadas
las circunstancias en que se plantea y la imprecisién y contra-
dicciones de su aplicacidn. Hsa es la complejidad que hay que
percibir. Parece comprensible gque de las primeras lecturas de
la reforma, basadas casi exclusivamente en los textos legales,
resultase la atencién a los procedimientos electivos y al caracter
democratico en contraposicién al municipio tradicional(ws); del

mismo modo que los primeros datos extraidos de la documentacion,

los incidentes més 1llamativos, llevasen a revestir a los nuevos

empleos de un aire fiscalizador y heroico, con ciertos tintes

después se hayan compensado en demasia esos

tragicos (189) " Quizas

excesos, calificando peyorativamente el proceso como inoperante,

timido o limitado, muchas veces con la ftnica base de la personal

decepcibn por no hallar unas audacias revolucionarias que se busca-

i i el é de
pan a toda costa para explicar no se sabia muy bien el gué. Fuera C




a posteriori lo cier :
. cler B8 i urie ‘epresentacio
. oo B que una representacidn con

un respald )¢ oL SR
€Spaldo popular sélido era dificil que existiera dada la pérdida
SR =R 1S & 2

del sentido electivo auténtico en la vida municipal y, sobre todo
1 ’

nor las cire atansd s . 3
por las circunstancias en que se implanta esta via de participa-

~id formas NP
cion, de forma paralela - cuando no formando parte de ella - . a la

repregién de los motines Y osin an

proyecto minimamente coherente

para su ejecucién. La desconfianza Y el desconocimiento de 1a

mayoria de la poblacién favorecen las aspiraciones de sectores
determinados que ven en los nuevos empleos un medio de acceso
a un poder que antes les era practicamente vedado. En el caso
de Granada las oretensiones primeras de este grupo de una participa-
cién plena y cierta reactivacién de la politica local chocan con
un ayuntamientc fuertemente anclado en sus procedimientos tradicio-
nales de gestion. La tensidon se resuelve, con el precio del dete=
completoc del sistema representativo, mediante la integracién

su actividad en la estructura municipal, contribuyendo - en mayor

o nenor medida, segin monentos e individuos - a su apuntalamiento
hasta la crisis de finales de siglo, en la misma linea que la

reforma, tras la provisionalidad y las discontinuidades del princi-

pio, habia adoptado finalmente ante la ausencia de decision politica

y exigencia social efectiva que forzasen una profundizacién del

cambio.

alcaldes de barrio.

De forma paralela al establecimiento de diputados y perso-

nero p ” s =] 1C10 es
an L la I ara da as g SL1 C
se v a I I a e ( a l otras fl iras Nne L Ha].

e €ia= & estos aro e 1 H strat H I.OS al( —Eldes de
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primer establecimiento de los alcaldes

produce en Madrid ¢ Real Cédula de 6 de octubre

aunique .se parte de la idesa de une transformacidn de

de Alcaldes de Casa ¥y Corte para mejorar y

el funcionamiento de 1a Justicia en la capital del reino

lo que hay detras de todos 1los preliminares de la gestacién de

la cédula citada es sin duda la voluntad de un mayor control de

la poblacién para la prevencién y represion de motines y protestas

como los que acababan de commocionar a todo el reino y especial-

mente a Madrid(lqo), Pnstgriormente, la medida se extendid desde

el verano de 1769 a todas las ciudades con Chancillerias y Audien-
del alcalde de barrio se fue introduciendo en
otros mnuchos lugares durante los aflos siguientes hasta finales

de siglo.

lz Re=1 Cédula de 13 de agosto de 1769 Granada

cuatro cuarteles, al cargc de los cuatro alcaldes

su Chancilleria, con la - jurisdiccién criminal y

civil sobre cada unc de ellos (cap.IV a VII). Cada cuartel fue
subdividido en ocho barrios, para los que habria de elegirse un
alcalde de barrio para cada uno (cap. IX), que se encargara princi-
palmente de la vigilancia y control de la poblacidén - de forma espe-

1 isti ectos
cial sobre ociosos y vagabundos - asi como de distintos asp

de policia, alumbrado y limpieza de ese sector de la ciudad (cap. XI).

jurisdiceid edénea
A estos alcaldes de barrio se les otorga Jjurisdiccion p .

Qr C ai le S I [ L d e dn dO
U1 ra U} 1NSTrul S w C =4 Cc S, p
( = imar Ame te Al oUunos aso e T er

e M a dl. cuart ]. dl i~ Zcarl. t,a Real
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( ed ] df:' O 1@ l ; 9 a ;)a lada d(“ ld I ST ~1on de ].;68
ag StO 6 lb. aco n rucci
v ula > (8

i . ta-
: ! i Madrid i O SR

or la que se crearon los alcaldes de barrio en (191)
P
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ambién especial

biacion, con cbligaciédn de matricular

Z0na y registrar los movimientos de

transeuntes en posadas | 8 3 ‘
posadas y mesones y los aslstentes a casas de Juego

tabernacs Dy A PG
vabernas., Parece claro Aque ese acercamiento de la justicia al

e e Gl G ,
€clndario perseguia principalmente recobrar el dominio sobre
s "

] £y 1 iunto S
el conjunto social que por el aumento de 1la poblacion, sobre tndo

en las ciudades principales donde se daba también una mayor movilidad
’

y el abandono

de 1las instituciones municipales se habia perdido

€én una gran parte. Asi lo reconoce el propio Serrano y Belézar

al referirse a estos empleos:

La creacién de los alcaldes de barrio facilita el
conocimiento de los individuos de los pueblos de mayor vecindario,
el saberse las gen de mal wvivir, observandoles sus acciones,

~ontener los mas ligeros movimientoé, efectos

desazon, fomento de las discordias y quimeras."{lqz)

Como puede verse, no se trata de una reforma que afecte
directamente a los municipios, ni en su composicién ni en su funcio-
namiento. Los alcaldes de barrio dependen dc sus respectivos alcal-
des de cuartel, que su z pertenecen a los organismos judiciales

de las Chancillerias y Audiencias. Cabe hacer, sin embargo, algunas

=

reflexiones sobre su implantacién. En primer lugar, la ya apuntada

5 i ién ¢ i I estacidn
y mas que evidente conexion con los motines, tanto en la ges

del proyecto como en las competencias con Qque Se€ dota al empleo.

’ ¢
Es significativo que se cree un puesto con funciones qgue pertenecia
=

ici ior avuntamientos, buena prueba
tradicionalmente a la gestion de los ay ;

\ ; ispuesto
de la inoperancia de éstos en esos temas y de lo poco disp




0§
ed i

gobierno a apoyarse 1 la admini ;
apoyarse en la administracién municipal

reforzando el yoder 3 1i i
1k L poder 'de las 61 lgarquias locales. Por otro lado
o ’

S€gunda vertiente en que insiste el emple el cuidado de
T souns i N " E..

urbanisticos, alumbrado, limpiega. etc. = coincide con

1 P T e o R - o $
L8 orientacidon que en buena medida va a adoptar 1la figura del

personero; un  terreno bastante sefialado en las nuevas formas con

que se pretende revestir el ejercicio del poder Y que desde luego

quedaba bastante desatendido por los concejos en la mayoria de
las ciudades. Junto a esto, de nuevo la intencién de recobrar
la cercania con la poblacién, mediante un oficio elegido, renovable

anualmente e inmediato a los problemas de la vida cotidiana de

los vecinos; pero a su lado, también de nuevo, como ocurriera

con los diputados, la falta de voluntad politica para un cambio

real, con lo que se termina estableciendo un empleo no remunerado,
puramente honorifico, atado en sus dependencias y limitaciones,
escasamente representativo por 1los defectos de los sistemas de
eleccién, que poco o nada aporta a la mejora de la administra-
cién - excepto en lo que ésta tiene de represién - y que por el
contrario, y a pesar de las prevenciones contenidas en la misma

Instruccion, genera nuevas tensiones € incidentes en las ciudades.

La propia intrascendencia institucional del empleo, Jjunto

una relacién bastante secundaria respecto a la corporaciorn,

: . e
explica escasa atencién que el ayuntamiento de Granada acedica

M {a
a los que las actas denominan en principilo alcaldes de parroquil

y barrio. A finales de octubre de 1769 se llevan a cabo las primeras

i p ' i 12 gr all rar
elec ’ O ( : L (1 ernd | [ Z

i ra .ar el procurador
los bastones de mando necesarios, que mandara labra p

2 3 i a
E =} sSTruccic | 3189 y
- er , como andabd la Il 5 1 ) le va

I ayo] y que hﬂbl an df




de larpo wufio  de arfi
g2 L1 O ]' [n‘ li ~ ~ o e B
pufi il (193) " La recepcién de estos
Blcaldes de barric == oducira i
AET10 be producird en el cabildo de 19 de

.| g T gy 2
ae 1770, convocado de

torma extraordinaria por auto del

regldor: con ls citacién de cada uno de los 32 vecinos electes
]

la entrega del bastdn Y de la instruccién impresa relativa a 1los

empleos se formaliza 1l: sencilla ceremonia > 84 recibimiento

toma de posesidn, :
Y - %DT(194)

De poco sirvié pues que el capitulo XVII de la Real Cédula

de agosto de 1769 estableciera el ejercicio de los primeros alcaldes

durante el resto de ese afio vy todo el siguiente; en Granada tomaron
posesién como si de una eleccién anual se tratase. Esta tardia

incorporacion se realiza después de haber dividido 1la ciudad en

cuarteles, division que segln esa primera toma de posesién quedd

A cargo del alcalde Luis de Melgarejo.
compuesto por: las parroquias de ©Sta. Ana, 5. Pedro y 5. Pablo,

Nicolas, S. Miguel, S. José, 8. Gregorio,

- Cuartel 2°9. A cargo del alcalde Benito Ramén de Hermida.

Lt B

Parroquias de 5. Gil, Santiago, S. Andrés, S. Ildefonso, S. Cristébal.

- Cuartel 3°. A cargo del alcalde Juan Pedro Coronado.

& o N
Parroquias de Sagrario, 5. Justo y Pastor, Sta. M2 Magdalena

- Cuartel 4°. A cargo del alcalde Juan Lopez Altamirano.

Parroquias de G5ta. M2 de la Alhambra, S. Cecilio, S. Matias, Sta.

S 51 tias.
Escolastica, Ntra. Sra. de las Angustias

i zonas
La divisién en cuarteles s€ hizo por tanto por

ias. El1 primero de los citados abarcarila
y no por numero de parroguias. Ei
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tramo urbano de) rio Darro; el

segundo, la zona del borde norte;
]

el tercero ’ srigtd
ercero, el centro cristiano; el cuarto, las zonas de la Alhambra
1

Realejo y Genil. A cada uno de estos cuarteles le corresponden

ocho alcaldes de barrio por lo que no existe una relacion determinante

entre barrio y parroquia: algunas tuvieron que ser divididas en

dos o mas barrios Y en otros casos, como en el Albaicin, un alecalde

de barrio tuve a su cargo el sector cubierto por varias parroguias.

La ausencia de una documentacidn especifica - normal
dadas las caracteritticas del empleo - impide valorar con cot.o-
cimiento suficiente 1la actuacién de estos alcaldes de barrio,
algo por otr: parte bastante dificil dadas las formas en que se
desarrolla su actividad. Sin embargo, si se pueden apuntar algunas
cuestiones de interés. En cuanto al sistema de eleccidn, aunque
no se conservan libros de elecciones al depender éstas de los
respectivos alceldes de cuartel y no del ayuntamiento, puede decirse
conn bastante certeza que se repitieron, incluso acentuados, 1los
mismos problemas de las votaciones para diputados y personero.
En 1782 Lorenzo Alarcén, alcalde de barrio por la parroquia de
la Magdalena, realiza una representacién al Consejo de Castilla
denunciando los vicios habituales en la eleccidén de alcaldes,
contraviniendo 1las reglas de la Instruccién de 1768. Sobornos,
cuestiones que suenan

estafas, compras, pobreza ¥y desconocimiento;

i i en
bastante parecidas a las otras Qquejas sobre las elecciones

i i id i on - el mismo Lorenzo
las parroquias. Las irregularidades continuar

afios después - y debieron

Alarcén repitié su denuncia dos (195)

se b t;a[lte ener aleg 1 a T Otlua] e:l ca bl() de Slste a dk

g 5 i ct rte d alcalde de cuar-
?




Cel a partir de 1801 (196) "
<0

tamolen se producen, igual que con los diputados, diversos
- ¥

3 c1de -y - 3 1A
incidentes. Algunos, entre 1la consolidacién del empleo y el choque

con otros niveles de 1a administracién, como el lance ocurrido

con el enfrentamiento con dos ministros

de rentas reales en 1772

(197)°

Otros, por un aunque mas debido

supuesto exceco de competencias,

al descenocimienty de las funciones exactas del nuevo empleo y

a la preocupacion perenne por el tema del abastecimiento que a

un intento consistente de darle sentido al oficio, Algunos alcaldes

en 1777 visitan las tiendas del pan y encausan a varios panaderos

por supuestas irregularidades, en detrimento de la actuacién del
juzgado de gobierno de 1la ciudad. El ayuntamiento plantea recurso
ante hanci ; exceso cometido y el Real Acuerdo

falla a favor de . ciudad pues " los alcaldes de barrio no tienen

competencias en punto de abastos ", obligando a restituir a 1los

panaderos las cantidades depositadas(198)-

resulta dificil precisar en qué medida cambié el esta-
blecimiento de los alcaldes de barrio el desarrollo de la vida
de la poblacién granadina, parece por el contrario bastante seguro
que apenas afecté al funcionamiento de su institucién municipal.
Apenas hay mas noticias en la documentacién propia del concejo

que las tomas de posesién de cada afio. Fuera de ellas, alguna

i : A
sustitucidén por el fallecimiento del alcalde anterior, con Uu

i : e una toma de posesién de uno
nueva recepcxon(lgg), la duda sobr

. ol retraso en el recibi-
de los elegidos gue es menor de edad(200), e

O e n e VO e (_,ahl ldO ext or dl“a] 10 que
1

. ]
o] o] p sa S 1 ’
ge convoc para ell (20,1 } A ar te \ie e S ]]Clde{l‘_. as menores
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(202) <A verdad es que en las pocas referencias que

Bae ol i amas 16
hay en las mismas tomas de POSesion ~ puede percibirse un creciente

desinterés hacia 1los empleos, tanto por parte de la institucién

concejil como por parte de los elegidos. En los afics siguientes

a la ya comentada de 1770 empiezan a faltar bastantes a la hora

de tomar posesidn: en 1771 solo se reciben personalmente 27, en

1772, 26. Prueba de su intrascendencia y de que el empleoc adquiere

desde el principio un caracter casi exciusivamente honorifico

es que la principal continuidad con que se enfrenta el ayuntamien-
to para la continuidad de los empleos es la falta de los bastenes,
que se quedan los alcaldes de un aflo, sin devolverlos como era
preceptivo; tras varios 1llamamientos del municipio para que se
devuelvan, se terminard dejando de la cuenta de 1los elegidos la
"recuperacion' del bastén y las disposiciones impresas en poder
de sus antecesores. Solucionada de esa forma la cuestién, la atencién
del ayuntamiento hacia los alcaldes de barric se limita a recibirlos
cada afic, y ain en eso se nota la pérdida de importancia: a partir
de 1778 el acta de la sesién ya no s2coge ni el nombre de los

elegidos y se limita a hacer una referencia global a su recibi-

miento Definitivamente, las formas de la participacién popular

(203)°

L . i i
nc fueron desde luego 1la principal preocupacion dei municip

granadino en esta época.




111. LA HACIENDA MUNICIPAL




l1.- F ional i
uncionalidad y reforma de las haciendas locales en el siglo XVIII

Las haciendas icipa i
as municipales tienen una importancia fundamen-

tal t 3 '
dentro del estado en el Antiguo Régimen. Los ayuntamientos

i . : .
gestlonan con su patrimonio y fuentes de ingresos una parte bastan-
te sefialada de los recursos totales del conjunto de la nacién;

’

es muy frecuente encontrar para mediados del siglo XVIII en los
libros de mayores hacendados del Catastro de Ensenada que entre
los principales propietarios de un término municipal se encuentra
el propio concejo. Como ya seflald R. Herr, las propiedacdes de
las instituciones locales constituian la parte mas importante

del territerio espaficl vin:ulado( . Esta importancia cuantitativa

1)

serda puesta de relieve en el proceso de desamortizacidn civil

al que acudird =1 estado en su blsqueda de soluciones para superar

su profunda crisis hecendistica(g). Por otra parte, 1los bienes

y rentas que componen la base . de las haciendas locales tienen
una incidencia directa sobre la vida de la poblacién, tanto en
una vertiente estrictamente laboral y econémica (tierras de apro-

vechamiento comin, pastos y cultivos que son arrendados para su

explotacién) como en lo que afectan a cuestiones decisivas para

su supervivencia: las condiciones del abastecimiento en productos

de primera necesidad, prevencidén ¥y lucha rontra epidemias, auxilio

en crisis econbmicas ¥ catadstrofes naturales, etc. Y es que con

esos recursos méds © Mmenos €scasos, mejor o© peor gestlonados

los municipios atienden las competencias que tienea en ambitos
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ayuntamientos tiene ;
1 S tlenen que cubrir los ga
: stos de su propi i
¢ funciona-

miento com institucid
O 1nstitucidn, cuyo desarrollo se ve fuertemente condi-

cion ; i6
ado por la evolucidn de las necesidades financieras y los

resultados de la gestidén econémica ¢

(3)

Pese a esta evidente importancia, y a que su anélisis
es esencial para la comprensién de los mecanismos financieros
del estado(d), la hacienda de los ayuntamientos en la Edad Moder-
na ha sido objeto de escasos estudios y aln hoy son pocas las
referencias, tanto de sintesis de conjunto como monografias loca-
les, con que se cuenta a la hora de abordar alguno de estos te-
mas. E esta carencia ha influido, sin duda alguna, la especial
dificultad gque presenta la documentaciéon de los municipios en
el aspecto econdmico. La complejidad y peculiaridades de los pro-
cedimientos contables, l1as irregularidades e interferencias por

parte de distintas instancias de la misma institucién, la falta

de series homogéneas de datos, la discontinuidad del sistema de

gestién y su débil reflejo documental: todo parece en ocasiones

aliarse para desalentar al investigador ante una marafia de nume-

ros imposible de desentrafiar. Esa dificultad de tratamiento supo-

ne en muchos casos la consideracidén asistematica de la hacienda

local y desemboca en estudios descriptivos en exceso, Que ape-

nas hilvanan unos cuantos datos de recaudaciones ¥ arrendadores

sin intuir siquiera las cuestic:es principales en el funciona-
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3 g cia documental. Pero como bien ha denunciado
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.M. Bernal Je le cudi
» ¥a no vale acudir a las expresicnes caracteristicas

los "tiempos inmemoriales" o "la mas antigua tradicién"
{5y’
Es preciso fijar el paso de los bienes de la comunidad al patri-
minio de la institucidn, un proceso que es fa-ilmente comprensible
de un municipio constituido tras 1la conquista,

reales se refieren ineludiblemente al concepto

pétrimonial del poder y a una cesidén interesada de propiedad para
cenfigurar la administ ich y el propio estado. En el caso de
lcs municipios cristianos mas antiguos, el trénsito seria desde
w1 sistema habitual de repartimientos y derramas entre los inte-

N

grantes de la comunidad para cubrir las necesidades colectivas

nés perentorias a la consolidacién de un conjunto de bienss de

gue dispone el concejo para determinados gastos de la ciudad

; de su propio funcionamiento - cada vez mas complejo - como insti-
tucién. En cualquier caso, habria que relacionar ese proceso de

confirmacién y asentamiento en el patrimonio de los pueblos con

1a consolidacién de un municipio cada vez mis cerrado, cada vez

mids en manos de unas familias determinadas, que ejercen una enorme

influencia en la vida de la poblacidn.

A pesar de las confusiones frecuentes con que la realidad
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‘ estudio hacer una distincion bésica, que es innegable desde

el punto de vista Juridi

Co y de la propia concepcién de 1la época,

v

1 i i %
-0s8 tres componentes principales de la hacienda local:

entre
? bienes

de propics, arbitrios Y comunes,

Los municipios disponen como propios de los bienes, rentas,

derechos, oficios, empleos, etc. que constituyen sus ingresos

ordinarios, que se reconocen como propiedad de la persona juridica
del ayuatamiento y que, Junto a otra serie de inmuebles ¥y lugares
de beneficio y utilizacién colectiva, forman el patrimonio de
la ciudad. La propia amplitud del concepto y la enorme variedad
de situaciones que 1la diversidad del Antiguo Régimen presenta
se han traducido ern la multiplicidad de definiciones con que la

historiografia ha pretendido fijar este término aunque siempre

(6)’

con el rasgo comin de su identificacidén con los ingresos ordinarios
de los murii ipios y sus distintas fuentes. Durante la Edad Moderna
constituyeron el recurso principal de los pueblos. Pero el progresivo
aumento de los gastos y las deficiencias de la propia gestién
hicieron que cada vez fueran mas insuficientes, incluso en el
punto mas alto de la linea general de ascenso en su volumen que

; s : : - &5
puede situarse hacia el ultimo tercio del siglo XVI(7). El proce

posterior de pérdida vendris favorecido por miltiples factores:

t 16 1z ropiaciones de los
entre otros la presién de la corona, las aprop

: ultivo.
poderosos y los rompimientos en busca de nuevos terrenos de c

los propiocs, resulta fundamental el

En esa crisis progresiva de

ey ence Y 1 0O a s e I]El Q a Ul}le]e recu O Xt OId a (o]
= eIl ecurs a
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q se pueden enajenar, su propiedad Plena otorgaba a los ayunta

mientos la facultad de contracr

hipotecas sobre ellos, interponién-

d o i &
clos como pgarantia de] prestamo. Lo continuado de esta formula

~ €5 muy habitual encontrar en la documentacién, sobre tods del

siglo XVIII, expresiones como '"propios empefiados" o "obligacién
" - . .

sobre'" determinada renta u oficio - la convirtié en un importante

peligro para la conservacién del patrimonio. También, clarec esta,

en una formula idénea para el beneficio privado, por la que gracias

a una aportacién de liquidez en el momento oportuno se podia obtener

a medio o largo plazo la transmisién de la propiedad.

Esas incorporaciones encubiertas estdn en muchas ocasiones
detrds de los sistemas de explotacién de las fuentes de ingresos.
Normalmente, ésta se realiza por cesién a particulares a través
del arrendamiento en subastas pliblicas. Debieron ser bastante
frecuentes los incumplimientos de la legalidad, en ocasiones suma-
mente compleja, que regula los procesos de adjudicacidén (pregones,
posturas, condiciones, remates), lo que ya suponia detraer un
importante volumen de recursos a la institucidén. Pero, sobre todo,
es en los plazos largos de arrendamiento y en las prérrogas suce-
sivas mediante acuerdos privados donde radicaba el mayor peligro
de desviacién a los patrimonics privados, con utilizaciones irregu-

lares del crédito, gque eran e€n realidad formas de enajenacion.

El problema fue especialmente agudo en el patrimonio inmueble,

: i
con un numero importante de viviendas y locales cecdidos a censo

: : i de
que se convierten con el tiempo en alquileres de renta fija,

plazo dadas las insuficiencias tradicio-

dificil control a largo
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J oble presién del aprovechamiento ecomin y las principales

familias ganaderas de la oligarquia.

La progresiva limitacién de los recursos de propios y

su i ot @ ‘ '
incapacidad para atender las necesidades extraordinarias hicieron

precisa la utilizacidén de nuevas fuentes de ingresos. Come en

la mayor parte de los casos se pretendia evitar a toda costa los
repartimientos entre los vecinos - generadores de enfrentamientos,
onerosos en su cuantia para determinados sectores y dificiles
de cobrar - se acudié frecuentemente al establecimiento de tributos
suplementarios sobre determinados productos, recaudandolos en
Su comercio o consumo. Una solucién en apariencia més facil y
menos gravosa, pero en realidad més injusta, al afectar sobre
todo a los grupos de 1la poblacidén més débiles econdémicamente.
La insistencia en 1la solucidn de estos impuestos indirectos para
complementar los ingresos del municipio llevd a su practica identifi-
cacién con el término de arbitrios, identificacidén que 1llega a
ser total en la historiografia del siglo XIX(S}, cuando se trata

en realidad de un concepto que requiere una definicidén més amplia.

En efecto, todavia hoy se acostumbra a repetir esta iden~-
tidad entre arbitrios e impuestos sobre articulos de consumo,

dado que en la mayoria de los casos consistian en estos tributos

indirectos. Sin embargo, la acepcién correcta es la mas amplia

que corresponde al término arbitrar, en el sentido de proponer

i i g y ' : i . Los
o utilizar medios extraordinarios para ui fin determinado

arbitrios son todas las fuentes extraordinarias de 1ngresos de

i : iempo
los que usa un municipio por concesion real durante un tiemp
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tal como demuestr

an la propia legislacién ¥ la realidad de algu-

nos ayuntamientos(g), esas

imposicién de derechos

fuentes de ingresos pueden ser tanto
como explotacién de tierras u otro tipo

de recurso susceptible de concesion por el monarca.

Ese doble caracter de extraordinario y dependiente de la de-

cision de la corona hace que la trayectoria de los arbitrios sea
una sucesidén de momentos criticos, en los que el muﬁicipio soli-
cita de la monarquia un incremento de su capacidad financiera.
Progresivamente, los arbitrios se convertiran en una parte esénéiél
de los ingresos, al ser totalmente imprescindibles para la superviven-
cia econdémica de la institucidn; incluso, en un componente mas
de ellos al perder frecuentemente su caracter temporal. Las prorrogas
sucesivas de la licencia real tienden a convertir el arbitrio
en un ingreso ordinario, aunque muchas veces haya que entender
estas prorrogaciones de forma unilateral por parte del ayuntamiento,
en situaciones confusas o de tensa negociacidén en momentos dificiles.
La continuacién en el uso por parte del ayuntamiento puede derivar
asimismo en un aumento - autorizado o no - de la carga fiscal

que supone el arbitrio o en su integracidén, mas o© menos legal,

en el patrimonio municipal, aumentando siempre, en cualquier caso,

sus fuentes de ingresos.

La confusién en la utilizacién también afecté, en muchas

e mi i bjeto
ocasiones a los Dbienes denominados comunes, €n teoria obj
1

ii i ita. nque su definicidn
de explotacidn comunal directes, libre ¥y gratuita. Aung

1a realidad de estos comunes -= normalmente

juridica parece clara(lo),




de aprovechamiento vecinal para pasto y lefia = resulta bastante

confusa, incluso a 1la hora de precisar su cuantia en las fuentes

documentales. La urgencia de recursos llevarad a los ayuntamientos

@ 1ncluir estas tierras o parte de ellas entre sus fuentes de

ingresos, detrayéndolas del beneficio del comin.

Como en el caso

de los arbitrios, el reiterado recursc a ellos facilitard su conver-

sidn en propios del ayuntamiento, del mismo modo que su explotacién
én esos casos mediante arrendamientos a largo plazo o interposicién
como garantia de préstamos supondra en muchos caseos un proceso
encubierto de desviacién hacia patrimonios particulares. Hay gque
tener en cuenta gue a pesar de su tedrico caracter comunitario,
la decision sobre las formas y modos del aprovechamiento, aunque
mediatizado en buena medida por la tradicién y la costumbre, perte-

nece en ultima instancia a los mismos concejos, controlados por

un sector .determinado de la colectividad.

gas irregularidades, unidas a su caracter de propiedad
amortizada a los bajos rendimientos, explican la continuada
critica por parte del pensamiento ilustrado del siglo XVIII y
los proyectos y procesos de reparto de las tierras concejiles,
que al dejar en minos de las autoridades locales la aplicacién
efectiva de las disposiciones legales no consiguieron su objetivo

- ol e e aie
al periodo de desamortizacion civil y a las reivindicaclo p

sionadas de la historiografia agrarista del siglo XIX{IE)'

i 5 i dgicamen-—
Con esas diversas fuentes de ingresos - variables, 10g

’

i o mas o menos difi-
F1 gatisfacian, con

G ona de Castilla

cipios de la Cor
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€n que se efectn:
q electua el gasto de los ayuntamientos wvienen determinadas

di ame y egi
rectamente por los regidores, que son los que ejercen el contrcl

efecti ] i
fectivo de 1a hacienda, pero responden en el fondo a factores

de tradicién muy arraigados en la sociedad Y a cuestiornes en la

propia pelitica del estado. Asi, la mentalidad eolectiva impone

el pusto por las fiestas, las manifestaciones institucionales
de religiosidad, la pasién por el lujo y el protocolo. A su lado,
la dura realidad econbémica determina muchos afios la dedicacién
de una buena parte del presupuesto a asegurar las condiciones
minimas en el abastecimiento de la poblacién. Esa participacidn
publica en los servicios de abastos se resolverd frecuentemente
en episodios de quiebras de los abastecedores y de forzadas adminis-

traciones directas, de 1importantes repercusiones negativas en

las finanzas

parte bésica del gasto se destina, obviamente, a

cubrir las necesidades de funcionamiento de la propia institucién,

tanto en el capitulo de salarios de sus integrantes, desde el
mismo oficial real hasta el 0ltimo portero, como en los aspectos
puramentz materiales (mantenimiento de la casa capitular, papel
sellado, fGtiles para las oficinas municipales, etc.). Sin embargo,

es frecuente que todas estas partidas fijas queden superadas por

los gastos denominados extraordinarios, responsables la mayoria

de las veces de las penurias financieras de los concejos; los

gastos de pleitos, el alojamiento ¥y reclutamiento de tropas, las

i inarios
transacciones de deudas pasadas o los impuestos extraordina

de la poblacién que asume Y paga el ayuntamiento desequilibran
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I @88 o la beneficencia, terrenos en los que la dedicacién

resupuestari g
p puestaria apenas alcanza a mantener una presencia simbélica
0 a 1r remedando las carencias mas perentorias.

La diversidad y 1a escasez

caracterizan la economia de

. i & R J : 2
las ciudades castellanas durante el Antiguo Régimen. Las condi-

ciones de ca w i
ones de cada lugar marcan, en ocasiones de forma sustancial,

la orientacién y estructura peculiar de 1la hacienda concejil.

. i | L ; :
Pero aparte de estas diferencias locales, los municipios presentan

rasgos bastante comunes en las cuestiones principales de su gobierno
econémico. Es general, por ejemplo, la modestia de 1las cifras
que se manejan cada afio, no solo en relacion a la imagen que pueda
tenerse de la administracién local hoy en dia, sino también en
proporcién a  las ; competencias que tedricamente debian
atender. De esta relativamente escasa entidad de los caudales
municipales no debe deducirse, sin embargo, una débil influencia
en la vida de la comunidad, que, por el contrario, se ve fuertemente
afectada en su propia precariedad por el sentido, el resultado

o los cambios de las cuentas del ayuntamiento.

De todos modos, las caracteristicas del movimiento finan-

ciero de 1la administracién local dificultan la tarea de fijar

los términos de sus presupuestos anuales. Por un lado, por la

forma en que se realizan las gestiones econémicas, con procedimien-

tos y ritmos mas determinados por la tradicién o los intereses

personales que por el objetivo de la optimizacidn de resultados.
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conte 1 3 i
c adurias de ciudag frecuentemente enajenadas y arrendadas

La mi administ 16 i
a misma administracién de proplos, que la teoria legal aconse jaba

fuese reelegida anualmente para evitar

abusos i
(13)° se convierte
de forma habitual en un instrumento burocrédtico al servicio de

oligarquia concejil.

Por otra parte, las formas de gestién persiguen claramente
continuidad y el apuntalamiento del entramado financiero que
va creando y no la superacion de balances anuales. Hay multitud

de partidas extraordinarias con financiacién externa que finalmente
no aparecen en la contabilidad del afio. Ademds, en ésta no se
computa de forma efectiva sino aquellas operaciones para las que
se conté con liquidez suficiente, siendo bastante habitual el
trasvase de capitulos, incluso algunos de los considerados fijos
en el aflo; las cuentas siguientes tendran que incluirlos, junto
a otros conceptos atrasados y débitos gque se van arrastrando.
La complejidad de estos sistemas de contabilidad, que la presentacién
por parte del mayordomo de propios de las cuentas de cargo y data

permite aclarar solo parcialmente, obliga al historiador a una

atenci6én pormenorizada a 1los libros de cucntas, actas capitulares

y series de libramientos y recibos en busca de las referencias

precisas para la reconstruccién ordenada del sistema hacendistico.

Las dificultades de esa tarea de rastreuv y reconstruccion,

i imi iones
que a veces &€ convierten en insalvables dadas las limitac

i6 i te recurso a
v lagunas de la documentacidn, explican el frecuen
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particular de bienes, un resumen de

los ingresos y gastos del
[ ]

ayuntamiento. Sus datos, aungue de relativo valor por la ponderacién

5] har =) abl Ao =
Que se hace de varios afios para su calculo y las variaciores que

se han & ; distintas b
detectado en las distintas fuentes, resultan de enorme

utilidad como punto de partida y, de hecho, han servido de base

para algunas primeras aproximaciones al tema hacendistico(l )
a)°

Precisamente la informacién del Catastro presenta un
valor afladido por las fechas en que éste se lleva a cabo. Sus datos
corresponden a la situacién de los municipios en los afios finales
de la primera mitad del setecientos, en lo que podriamos considerar
fase final del proceso de cristalizacién del modelo municipal
castellano del Antiguo Régimen. Las medidas de reforma de la adminis-
tracién local pertenecen en su practica totalidad a la segunda
mitad de 1la centuria, por lo gque 1las respuestas a la encuesta
de Ensenada ofrecen para los distintos ayuntamientos una radiografia
bastante precisa del estado de su Eacienda, antes de que pueda

verse afectada por las transformaciones emprendidas desde el go-

bierno central.

Esa especial atencién a las haciendas locales por parte

de 1la corona, sobre todo a partir del reinado de Fernando VI,

es palpable incluso en una visién superficial de las compilaciones

i ) : : i
legales, que presentan en esos aros una amplia serie de dispos
’

. 5 : o
ciones dirigidas a regular la economia de los ayuntamientos Es

j se, casi exclusiva, de la que
conjunto de normas(ls) fue la ba
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iracterizacién negativa desde sus presupuestos

Ltiberales 3 2% 1 st ene
g la existencia de un proceso de centralizacién qu
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ocasionaria C i
arie de la capacidad de autogobierno de 1las

C' % ] PR
iudades, liquidando totalmente las pervivencias de las antiguas

libertades y "soheranias! Y es

3 (16) " cierto que detrads de esos .extos

legales k& 1 intencié i
gales esta la inftencidon de una considerable disminucién de las

facult el W -ami - ini
cultades de los ayuntamientos para administrar sus propioss bienes

¥y una inayor supervisidon del destino de las cantidades procedentes

e arok e e : . i i
de propios y arhitr m“{]7). Pero es preciso ir mas alla de escri-

tos juridicos e interpretaciones ideolégicas si se pretende com-

prender la evolucidon de ese proceso reformista y sus efectos so-

bre la administracion local.

ma parte de la Instruccién de 3 de febreroc de
1745, dirigida a cambiar las condiciones en que se realizaba la

administracidon 'y recai ion de los arbitrios{ Establece una

18)°

junta local con st 001 superintendente y dos regidores
nombrados directamente por é para el gobierno de estos ingresos
extraordinarios, al tiempo que aumenta los mecanismos de control
de la contabilidad a través del contador de rentas reales. El

objetivo principal es mejorar los resultados de estas fuentes

de ingresos, fundamentalmente mediante la contencién de los gastos

de refsccidén, salarios ¥ administracién - en los que Se reccnocen

extravios - y una intervencién mas

frecuentes malversaciones Y

i it i ue soportan
directa en 1los circuitos comerciales ¥ de consumo Qg P

; : : q
los tributos indirectos, asegurando ademas el debido destino ae

i ¢ g -dores y el desempefio de 1los
los ingresos, el pago de 1los acreedores J
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arbitrios hipotecados. En realidad, todo ells lo que persigue

es 1 .ar ase sot
lncrementar la base sobre 1la que la corona exige el valimiento

de la mitad del producto de arbitrios - impuesto desde 1741 para

las exigencias financieras de la pguerra - e imponer los mecanismos

de la exaccidn junto a un control mas rigido de la gestiln local

para asegurar su recaudacion.

T

La Instruccién de arbitrios de 1745 marca una etapa de

creciente intervencicnismo en las haciendas locales por parte
de la monarquia, que coincide con los (ltimos afios del reinado
de Felipe V y los primeros del de Fernando VI, acuciada la corona
por las necesidades fiscales y llevadas también a su extremo las
irregularidades y corrupciones en el sistema de poder municipal.
La politica de intervencidn continuard, y en ese sentido hay que
entender las amplias facultades que en el terreno de las hac&endas
locales se dan a los intendentes en las Ordenanzas de 1749 o la
orden de 1751 por la que se manda a los municipio rendir cuentas
anualmente al C Pe su vez, abre el debate de la reforma

al plantear posibles > la organizacién y direccién de

las haciendas concejiles.

En contra de lo que se cree normalmente, la discusion
las propuestas reformistas fue muy intensa en el mismo reinado

de Fernando VI: entonces se planted en profundidad T& conveniencia

organismo especializado que asumiera la gestion Yy

de crear un

Gy

i itri los pucblos, contro-
direccién Unica de los proplos ¥ arbitrios de p 5 .

; : Lol +
lando la totalidad de los asuntos gubernativos, dejando unicamente
an ;

16 judici . Pero la idea bésica
al Consejo la iesolucion de los Judlclales(lgl :

1 “ S 1
]




Hacienda - en manoss de
]

Ensenada - ontro ] f
g encontro la fuerte resistencia

del sistema anteri i
3 *Ma anterior, muy arraigado en sus procedimientos de go

biern ¥ sy - e
Dierno y chocd con la feroz defensa de sus competencias por parte

del Consejo de Castilla. Es un enfrentamiento entre dos posturas

que resultaba decisivo para la reforma de la administracién local

¥ qgue se

mantendrd en el plano tedrico durante toda la segunda

mitad del siglo XVIII y primer cuarto del XIX, aunque en realidad

el Consejo mantendra, con alguna excepcién, todas sus competencias

sobre las haciendas locales hasta 1824(20).

De ah que la que pasa por ser la gran ley reformista

en este tema de la economia de los ayuntamientos - la Instruccién

de Carlos II1 de 30 de julio de 1760 - suponga en lo fundamental

(21)

la implantacién de wuna organizacién institucional muy similar
existente con anterioridad. La creacién de una Contaduria
General de Propios y Arbitrios, que recogia la propuesta de creacion
specializado, no hacia sino reafirmar el gobierno

en estricta dependencia del Consejo de

Castilla puesto que se integrabi: en este organismo, cada vez mas

4 ¥

fundamer.tal en el conjunto de la monargquia.

La normativa de la reforma dejaba bien claros los princi-

pales problemas que afectaban a la economia de los ayuntamientos.

Pretendia descargar a los pueblos de dcddas wedimmie 18 FeE

imi i impuestos indirectos
de censos y eliminar progresivamente los 1imp s

1 ién
sobre el consumo, destinados frecuentemente a la satisfacc .

édi jeti iniciales
cada vez mas gravosa, de sus réditos. Los objetivos ini
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que ira supediténdose i
B Ltandose progresivamente
Qgresivamente a la evoliciz :
) g -G volucion de las nece-

sidades econdmicas de la monarquia

i

Los 2dios ¢ cados
5 medios empleados para concretar el cambio que se

perseguia insi g : i
I BUlia insisten en la voluntad primera de fiscalizacién y control

Para cada pobla.ién ha de formarse un reglamento, con la necesaria

aprobacidén del Consejo de Castilla, que delimite claramente las

distintas partidas de ingresos y gastos. El gobierno econdmice

de los pueblos queda reservado a las respectivas juntas locales
de propios y arbitrios, formadas por dos regidores y el repre-
sentante de la auteoridad real (corregidor, alcalde mayor), a los
que luego se unirédn los diputados del comin y sindico personero.
Se establece un sistema mas rigido de rendicién de cuentas, a

través de las Contadurias provinciales a la General del Consejo,

responsabilizan lose de ellas la propia junta local.

Aungue con zlgunas dificultades por la enorme complejidad
Yy variedad de situaciones e que se encontraban las haciendas
de los municipios, lograron implantarse los principales instrumentos
de la reforma. En 1768 los reglamentos formados alcanzaban a 8.681
pueblos, con un total de 68.279.014 rs de ingresos Yy 50.627.554 rs
de gastos como cifras globales. Destacaba la rec'ccidon gue se

i i 5 ri e para
habia conseguido con respecto a los gastos anteriores, que p

esas mismas poblaciones antes eran df 63.737.788 rs. Un afio despues,

en 1769, el nOmero de lugares que disponla ya de un reglamento de

a 10.210 Sin embargo,

propios aprobado por el Consejo llegaba

g m 1S = 1aa fur 1 ¢ e > V1 ién
la concentracién en este organismo de todas las Iunciones de revision

i 1 3ist » intervencién fallase desde el
de cuentas hizo que el sistema de interven

= o e v . '*AP‘%
ncipi ; i ag : se. con retrasos importantes,
incipio; por €80 fueron acumuléndose, i




las cuentas enviadas ; '
lenta enviadas per los Concejos para su examen Y aproba

r
L

mhia o caade " i
amblen la obsesicn por reducir gastos, que llevd a

muchios

1e B e e i 2 !
4e  los reglamentos a concebirse desde un planteamiento rigido

€ 1rreal, ocasiond bastantes problemas en el funcionamiento finan-

181 1o j g S 5 e J
clero de los ayuntamientos. Sobre todo, de aquellos de cierta

entidad, generalmente muy cargados de deudas y, por tanto, en
los que ° PUSo mayor hincapié en disponer de un sobrante cada
o con el g poder hacer frente a su rec:ncién y obligaciones;
lero tambien los que habian de afrontar necesidades mayores, que,
thora, con la limitacién presupuestaria impuesta por el reglamento
Lo que el reglamento denominaba 'gastos

no fijos" era la parte que recibia

su volumen anterior, ya que salarios

cifras bastante constantes, dificilmente

inadec a pago de intereses y redencion de

de una atencidn especial de acuerdo con

resultado fue que, muy frecuentemente,

cuestiones de urgencie an inmediata como reparaciones de obras
aiblicas o gastos de alojamiento de tropas no contaban con caudales
suficientes dentro de la limitacién del capitulo de extraordinarios
se multiplicaron las solicitudes de licencia y peticiones de
nodificacién de los reglamentos ante el Consejo, complicando adn
y la falta de agilidad en la prestacion

mis el caos burocratico

oo e )
de servicios en la administracién local.

DL toda.“ j ormas en una pI imera € taDﬁ el nuevo S18 tEllla
]

jeti -ontencién de la
reportd bastantes beneficios en B&u objetivo de conte




deuda. Se arizo é
regularizd el Pago de los réditos con las asignaciones

especificas que con De S
] ontemplaban los reglamentos Y c¢on 10s sobrantes

s sigui ~edimi
S€ consiguieron redimir algunos de 1los principales censos La

impresié ; : i i
presion era que con el tiempo se podria combatir eficazmente

la carga financiera que para los pueblos suponian los censos contraido

en las épocas de difieultades econdmicas, cuyo volumen significaba,

segin datos de 1769, un capital principal de 798 millones de reales.

El peligro para la continuacidn de esa linea de actuacién

habria de venir de otro lado, de aquel que tenia permanentemente

dificultades financieras. Las cifras de caudales sobrantes conse-
guidas en la reestructuracién de los presupuestos municipales
atrajeron muy pronto a proyectistas ¥y politicos &vidos de recursos
para sus empresas. En el mismo 1769, cuando el sobrante anual
se calculaba en unos 18 millones de reales, el presidente del
Consejo propone dedicarlos a distintas finalidades de utilidad
nacional, como el fomento de la enseflanza o las principales obras
pﬁbiicas del pais. Durante esta primera etapa se van a debatir,
dentro del propio Consejo, distintas propuestas en este sentido,
siempre rechazadas finalmente con el argumento - mas que obvio -
de que los sobrantes pertenecian a los municipios y que la cuestién

prioritaria era acabar con las deudas que gravaban a las respectivas

poblaciones.

Sin embargu, cuando se agudizen las urgencias estatales

a partir de 1780 no se dudara en utilizar la mejora de la administra-

i 1 T
cién local en beneficio de la Real Hacienda. De 1780 a 1784 estos

y arbitrios sufrigan el aumento del tercio

ingresos de propios




dara los gastos de ] ;
pare ©s gastos de la guerra. Entre las acciories del Banco Nacional
de Jan ( ( g i

~an Carlos, 15.000 seran suscritas - mas adjudicadas que libremente

acquiridas - por los - l
I pueblos con los sobrantes de propios: los

dividendos correspondientes tan solo seran ‘cobrados los primeros

anos. Con el mismo sentido utilizacién se destinarfan parte

de estos sobrantes a la Caja de Consolidacién de vales reales,

Aunque a partir de 1785 se reanudé parcialmente la dedi-
cacién al objeto de redencién de censos, la supeditacién a las
necesidades fiscales de la monarquia fue haciéndose progresivamente
mayor, hasta ser préacticamente total desde ei afio 1792. Con la
Justificacién de la obligada ayuda a las urgencias de la corona,
ésta se aprovechard no solo de esos tedricos sobrantes sino también
de distintos porcentajes, cada vez mayores, impuestos sobre el

volumen de ingresos anuales de los ayuntamientos.

A partir de 1792, y durante ocho afios, los sobrantes
se recogerédn con el pretexto de dedicarlos a la extincién de la
deuda estatal contraida a través de los vales reales, aunque en
realidad los fondos se destinaron a cubrir los gastos de la guerra
contra la Convencién. En 1798, los pueblos que aun contasen con

mis sobrantes deberian entregar la mitad en calidad de un censo

redimible para desempefiar los abastos de Madrid - un préstamo

importante, mds de 5 millones de reales hasta 1820, que nunca

se llegb a devolver en su capital ni fueron abonados sus intereses -,

mientras que la otra mitad se seguiria destinando a la Caja de

amortizacidén de vales reales. Un préstamo obligatorio de 24 millones

de reales, de los que fueron entregados efectivamente 18.726.205 rs,

j g i ién,
fue establecido asimismo en 1806 para la Caja de Consolidac
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poder central. Desde 1760, cuando se establecid la Contaduria

Ger L hg
neral en el Consejo, se destiné un 2% - luego aumentado con

8 mrs ' i
por cilen reales - para su funcionamiento, cesando el 4%

sobre el producto de arbitrios que se venia exigiendo para la

Real Hacienda. A ese primer porcentaje van a unirse progresivamen-
te otros muchos, con muy distintas finalidades: 26 mrs por cien
para los hospicios de Madrid y San Fernando (1771), un 1% sobre
el producto total para 1la construccién de la Casa de Conse jos
y pésito de Madrid (1784), otro 1% para el pago del trigo de los
comerciantes extranjetos (1789), otros dos mas para la Escuela
de Veterinaria (1792) y las Fabricas de Alcaraz y Real Hacien-
da (1796). Como en 1794 se habia establecido un recargo del 10%
sobre los ingresos para el fondo de amortizacién de vales reales,
a mediadoz de 1la Gltima década del siglo la corona se llevaba

hasta un 17% del prcducto de propios y arbitrios de los pueblos.

Ese 17% se uiilizé en 1800 para hacer frente al subsidio extraordi-

nario de 300 millones.

Entre ayudas directas y coeficientes obligados, se calcula

que desde la creacién de la Contaduria a la invasién de Napoledn

los municipios habian entregado a la monarquia mas de 480 millones

de reales mientras que a la redencién de censos y pago de réditos

se habian destinado solamente 297 millones. Y la presion se mantuvo,

incluso aumentd, después de la guerra. se volvié a exigir el 17%
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a2 los ayuntamie
1 yuntamientos a pagar los atrasos acumulados de 1800 a 1808

Bl jetive imi
1 objetivo de eliminar las deudas de los concejos quedd definitiva

mente postergado: si de 1760 a 1797 se¢ habian utilizado en 1la

redencidén de censos caudales por un total de 159.364.000 rs, en

1820 la cifra solo habia ascendido hasta 160.738.000 rs; una evolu-

cion similar se registra en el volumen dedicado al pago de réditcs,

que desde 1760 a 1797 es de 137.539.000 rs y hasta 1820 de 146.243,000

IS (23)

Durante este Q4ltimo cuarto del siglo XVIII y primero
del XIX, la presidn continuada y cada vez mayor de la corona sobre
las haciendas locales condujo a éstas a una situacién de creciente
deterioro, en direccién diametralmente opuesta al saneamiento
pretendide por la reforma. Los numerosos problemas surgidos y
la necesidad de asegurar 1la recaudacién de las contribuciones
extraordinarias justificaron 1la concesién de nuevos arbitries,
que a su vez eran pronto hipotecades para obtener el dinero que
se precisaba de forma inmediata, engrosandc la deuda y aumentando
las obligaciones financieras. Del mismo modo, para hacer frente
a los pagos muchos ayuntamientos se vieron forzados a acudir al
empefio y venta de numerosos bienes de propios; se trata de un
de enajenacién que fue alentado descaradamente por la

proceso

corona para favorecer la existencia de caudales que sirvieran

intensidad en las numerosas

sus peticiones(?A) y que adquirié mayor

crisis politicas y momentos de inestabilidad de la época. El resultado

de todo ello fue una disminuacién notable de las rentas de las

p y s 4 i u. pr' ces
i 8 1r Ul%o de 1nitivo en -




de liquidacién de) patrimonio de las ciudades

L. g S S
La situacién de la administracién local en ey trénsito

al estado liberal dista mucho de 1las pretensiones declaradas por

las normas legales de 1a reforma. La impreeisién de sus objetivos

y el mantenimiento de

una organizacién institucional que no se

transforma sustancialmente impidieron wuna posibla mejora en los

resultados econdmicos de los concejos. Ese difuso "saneamiento"

se puso finalmente al servicio de las carencias fiscales de 1la
monarquia; una realidad que tiene mucho en comn con toda la historia
(e utilizacion econémica y ausencia de contraprestaciones Aque
caracteriza la posicidén de las comunidades locales dentro del
estado moderno(26}. De las exigencias de los siglos XVI y XVIT
que, Jjunto con la mala administracidén, provocan el excesivo endeuda-
miento, a las del siglo XVIII, que invalidan una mejora apenas
iniciada hay un circulo que parece cerrarse. En el trayecto - que
es el camino sin salida del estado del Antiguo Régimen - solo
se han perfeccionado, medianie la uniformizacién y la racionaliza-
cidén perseguidas por los gobiernos, los mecanismcs de recauda-
cién que es en lo que se convierte el conjunto de normas que toda-

via algunos - repitiendo la retérica liberal - denominan proceso

de centralizacién y control.

2.~ La hacienda del ayuntamiento de Granada

5.1. Las Gltimas dificultades de un siglo de embargo

g ad e u ].a = que a crisis

' s ' i6 en la
de 1la administracidén local en el miplo XVII se regsolvid




quiebra financiers
nanclera  de  su. ayuntamiento. Cuande el i +
- nvestigador

acude al Catas : e
atastro de Ensenada ¢n buseca de 106 primeres de
: il atos sobre
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regunta 2 le i
preg ] 25 de) Interrogatorio General se limita a incicar

; i 5
imposibilidad de ofrecer la relacién de los bienes:

Esta ciudad tiene diferentes propios en posesiones
1]

c ; i i
ensos y otros emolumentos, cuias rentas estdn concursadas y recau-

dandose por un sefior Juez, particular y privativo Yy subdelegado

por el real y supremo Consejo de Castilla, por cuia razén ignoran
a cuanto podran ascender sus productos, indistinta ni individual-
mente, lo que resultard de las relaciones o certificaciones que
devan darse por el administrador de estos efectos a que se remiten

respond b
y p en 27)

Por tanto, en 1755, fecha de redaccién de las Respuestas
Generales en Granada, el ayuntamiento continGa sin la facultad
de gobierno sobre sus propios; Aunque habra que esperar a futuros
trabajos sobre el municipio granadino en el siglo XVII para precisar
las circunstancias concretas del embargo, sabemos que éste se
1levé a cabo hacia 1665, fecha a que se refiere la ciudad en una
solicitud de perddn de impuestos de 1751(28)’ o quizas de forma
efectiva algo mas tarde, puesto que el Gltimo libro de propios

conservado en el Archivo Munic.pal es el correspondiente ai arno

1670(29). Desde luego, las razones de la quiebra no parece gque

fueran muy diferentes a las que ocasionaron crisis similares durante

esos afios a otros muchos concejos de la Corona de Castilla. Entre

i i i ‘quia - sa a la que
las continuas exigencilas fiscales de la monarquia causa q
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Atral ~ 1 . 1
atribuye el ayuntamiento de Granada en 1a solicitud antes referida

el proceso de embargo

(ap " ¥ las deficiencias, interesadas o

no, de la gestién econdmica 'levaron a muchas entidades locales

4 un progresivo endeudamiento ¥y al incremento de la carga financiera
L]

Y la presién de 1los écreedores. Queda por ver la forma en que

S€ presentan estos factores en el caso granadino y las circunstancias

en que se produce la intervencidén de 1la corona, pero el heche

del  concurse. ton 1o que tiene de privacién fundamental para
la politica de la ciudad, es un hecho irreversible que, obviamente,
condiciona decisivamente el desenvolvimiento econdmico del ayunta-

miento en la primera mitad del siglo XVIII.

La gestion de la hacienda granadina durante todo este
tiempo corre a cargo de un Jjuez nombrado por el rey a través de
la Cémara de Castilla, designacién que normalmente recae en un
letrade - oidor o fiscal - de la Chancilleria. Al empleo le correspon-
de un =salario de 1.613 rs y 12 mrs, gue se pagan con cargo a los

ingresos de las rentas de propios(al)

Los Gltimos jueces del concurso de propios de Granada

José Osorio Quiroga(az)
Don José Pascual de Bovadilla(Bs)
Don Pedro Coldn del Arreétegui(3d)
Don José Ruiz de Castro(ss)

Don Marcos Jimeno(36)

Don Juan de Lerin Bracamoqte(37)
Don José de Pineda(SS)




<60

S€l ¥ J{)E 1 AINE ey s 3 “ s .
€ can 4 - 140 16 h =] oca o , =} y
4 t ¥ el u a ‘ L 1€5 ba%ta’lte t-[f 158 “a Olle“tOS

=4 8 ql. 1( NeE id(“l( :l ‘
- a3 Al 1 e - i
e e 1 eces iprem ar if’ l]ll ero or de la tltu k
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nicipal choeca con 1a negativa del juez a facilitar cau

dales fuera las stri B o
| de las estrictas condiciones del concurso. Asi sucede

con los gastos de las honras finebres por la viuda de Carlos II
(39)

(40)° Pese al tiem-

0 con los de reclutamiento de soldados en 1747

0} e u a e : i
pe gque dura ya el embargo, al ayuntamiento le sigue molestando esa

autoridad, por encima de la suya,

&

que decide y gestiona sin contar

para nada con los capitulares. En 1la primavera de 1750 el ayunta-
miento aprueba una propuesta de José de Robles para suspender
las representaciones de comedias puesto que los comicos han hecho
el contrato con el juez de propios y no con la ciudad, a la que
no se comunicé nada; como dice Robles, si tienen que pedir algo,

que se dirijen al JUQZ(Al)'

También surgen problemas con el juez porque la ciudad
se aferra a la minima parte de ingresos que se le respetaba para
su funcionamiento y pretende una gestidn exclusiva y total sobre
estos caudales. Cualquier iniciativa del juez de propios que afecte
a este capitulo encontraréd la protesta y la resistencia de los
capitulares, sobre todo en cuanto a la disponibilidad del dinero,
que el ayuntamiento quiere que esté libremente a su disposicién,
de

trasvasando los sobrantes a los aflos siguientes, en contra

la rigidez contable gque se trata de imponer(az).

De todas formas, el poder efectivo del juez, y con él su

fue disminuyendo progre-

posicidn de enfrentamiento con la ciudad,

sivamente, bastante antes de que la reforma de 1760 supusiera

i . icipio.
la recuperacién de las funcioner de gobierno por parte del municlp
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1 el ayuntamiento ya habia conseguido, a través de 1la negocia

cion de 3 comisari ¥ i
los comisarios Jauregui y Ballesteros, que el juez aceptase

volver a A -radici i X i6r B
€ ; le tradi ciocnal inte; vencion de cor‘regidor‘ I‘E‘gidOl"ES
’

: s .
y Jurados en los arrendamientos de propios y se volviesen a cele-

brar los remates de las

subastas en casa de los capitulares(Aa).

En esta recuperacién del protagonismo perdide results decisivo

el establecimiento en 1749 de las intendencias asociadas a los

corregimientos y el celo - o simplemente el orgulleo - del primer
intendente-corregidor de Granada, marqués de Campoverde. Este
consideré que era competencia suya, seglin el capitulo XV de 1la
Instruceién de intendentes, la subasta de los propios de los pueblos,
que debia hacer con asistencia del procurador y dos diputados
de la ciudad, y que por tanto "al juez de propios no le compete

mas facultad que distribuir sus valores de acuerdo con la escritura

de graduacidon, pero no el celebrar remates"(AA}.

La exigencia de Campoverde serd apoyada de manera activa
por la ciudad, en un intento de comenzar a recuperar el contrel
de 1la hacienda. Cuando toma posesidén como juez de propios Marco

Jimeno, el ayuntamiento recalca que las subastas son facultad dei

corregidor-intendente y que la ciudad espera de éste y de los

capitulares comisarios que saquen las rentas de la situacidn de

decadencia en que han sido sumidas por la administracién judi-

cial En la sesion siguiente se designa, por el tradicional
cial pey- .

procedimiento de la suerte de cantaro, al regidor Matlas Garcia

y al jurado Carlos de la Rosa como comisarios para los remates

de las subastas de propios(dﬁ).

A partir de esa fecha la ciudad vuelve a designar cada
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uesto e se si si I mini e r
PUEsto que se sigue sin poder administrar el producto de los propios
?

Nl s-.quiera que desaparezcan en el asunto de las subastas las

tensiones

con el juez. En el mismo 1751 1la ciudad entabla pleito,

a través del procurador mayor, considerando un ataque a sus regalias

que el juez intente subastar en solitaris la alcaidia de la roma-
na del pescado{as). Incluso se llegard en una ocasién a que la
actuacion del juez anule un arrendamiento realizado con la inter-

vencion de los comisarios nombrados por el cabildo Pero 1la

(49)°
participacién tanto del corregidor como de regidores ¥y Jjurados
es un indicic de cambio, que preludia el final del largo periodo
de intervencidn y, desde luego, comienza a romper la total separa-

cidén existente hasta entonces entre la institucidén y el gobierno

de su patrimonio.

Durante los afios del embargo, junto a la figura extraordi-
naria del juez del cc.curso <e mantienen los otros empleos habituales
en la hacienda del municipio. El depdésito de los caudales y el
control de ingresos y libramientos corresponde al administrador
o mayordomo de propios. El empleo lo ejerce Diego de Veas desde

1729 hasta 1749, fecha en la que deja la administracién a su hijo

Vicente al aceptar la ciudad, con la aprobacién de 1las fianzas

presentadas, el cambio propuesto por él mismo(BO).

El puesto de administrador contaba con un salarioc de

i : isamente
600 ducados al afio, aumentados a 800 hacia 1739{51). Precis
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» Felix Encien, discute en 1 53 las condiciones en que
. se

esta ejerciendo 1la administracién: Vicente de WVeas tiene un alte

saluaric a cambio de menos trabajo que antes, pues su padre tenia

encargos, como aduana y correos, que él ahora no tiene Y que ademas

ejerce el empleo sin fianzas porque las que dié en el momento

del traspasc son en realidad un crédito que dijo tener. La critica

&

€8s un intento de un sector del ayuntamiento por imponer un cambio

en la administracién de los propios (Enciso propone en su intervencién

un sujeto que serviria el empleo con menos salario y las fianzas

debidas), intento que finalmente no prospera. Pero estas disputas,
unidas a alguna tirantez posterior por la disponibilidad de caudales,

pudieron decidir la sustitucién de Vicente de Veas Romano(sz).

Posiblemente para evitar problemas, el siguiente administrador
fue nombrado directamente por el juez de propios: el empleo lo
ocupa en la primavera de 1760 Antonio Basilio Gbémez, tras ser

aprobadas por la ciudad las fianzas que entrega en forma de titulos

de bienes hlpotecados{ss).

Existe asimismo un contador mayor de propios de la ciudad,
cuya tarea principal es la formacidn e intervencién de las relaciones
x i ' 3 ropiedad de la familia

de gascos e ingresos g, - El oficio es prop

de la marquesa de Camarasa, vecina de Valladolid(SS). quien nombra

en 1752 a uno de sus apoderados, José Gerdnimo de Torres y Rojas

i srte de éste en 1793,
para servir el emplec en Granadaiss). A la mue

’, ; .
el siguiente margués, Miguel Goémez de los Cobos, comunicara

iente
la ciudad que su casa mantiene la facultad de nombrar tenien

5 cisco
para el oficio como 1o han hecho sus antecesores desde Fran
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de :
a €l a Manuel Gaspar Gonzalez de Monta-

. A i
los Cobos y nombrara par

A e fl
(57) persona que desempefia el puesto de contador 1a ciudad

1. SF=Yei8 "
€ paga, seglin el Catastro, 1.100 rs de salario, 723 rs por derechos

de transfo 16m :
SiOrmacion de cuentas y papel para ellas ¥y 150 rs mas por

derechos de liquidaci i
iquidaciones para el despacho de 11branzas(58). Aparte,

naturalmente, en la contaduria trabajan varios oficiales que también

erciben a i i ici :
p salario de 1la c1udad(59), como el oficial mayor que co-

bra 1.100 rs al aﬁo(60}.

Controlados los iungrescs por el juez del concurso, el

ayuntamiento debe contentarse con la asignacidén fija que recibe

cada afio para asegurar el minimo funcionamiento de la institucién.
Los 10.000 ducados anuales de que dispone el municipio se denominan
en la documentacién '"alimentos" - el término hace referencia a
su caracter de recurso imprercindible -, que permanecieron invariables

en su cuantia durante todo el tiempo gue durd el embargo(6l}.

Con los 110.000 reales de esa asignacion, pestionados
de manera similar a los antiguos in%resos de propios(sz), el ayunta-
miento atiende sus necesidades mas fundamentales. Se conserva
la relacién de los gastos atendidos con cargo a estos alimentos
en los dos tlltimos afios en los que estuvo embargada la hacienda
municipal, 1763 y 1764, lo que sermite hacer ‘e una :dea de cuéles

eran las partidas que cubria esta dotacion fija cada aﬁ°(53)'

Durante 1763 se hicieron libramiento” por un total de 95.560 rs,

de los que mas de la ftercera parte fueron para gasto. de fiestas

v solemnidades religiosas (32.718 rs); otros apartados principales

son el pago de salarios for 472 vs) ¥ 18 satisfaccidn de los intereses
=

: rai fi ior, mientras
(17.666 rs) de un préstamo contraido el aro anterlor\ed),
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presentan parecida estructura: la parte principal a festividades

Y d Balarios, por encima de los 30.000 rs para cada uno de estos

sectores, v una cifra importante para 1la obligacién del présta-

mo (16.326 rs), junte a otras partidas para cbras - sube a 10.000 rs

» Seguimiento de pleitos o diverse

la inversién en eripedrados -

material para el ayuntamiento (papel, carbén, plumas, ete. ).

.Cemo puede verse, en ambos casos no se gay a la totalidad
ducados. Debid ser bastante frecuente que existiera
cantidad sin utilizar, sobre todo en aquelles
extraordinarioz limitase los capitulns

tisfacerse a la serie repetida de fiestas y salarios.

%

sultaba de enorme utilidad para paliar las res-

onibilidad de recursos que acosaban al muni-

los regidores por conservar la facultad

iguientes, frente a la pretensién

Son numerosas las ocasiones en que

sobrantes significan para la ciudad un pequeflo desahogo

la hora de afrontar determinadas urgencias., Asi, los nueves
scafios de terciopelo para las funciones piblicas se pueden pagar
gracias a los sobrantes de alimentos de dos afios anteriores(ﬁs).
En otros casos, su utilidad es ofrecer un medio - modesto, pero

e ado ¢ inero para
bastante cémodo - de financiacion cuando hace falta dinero p

iertos inc .io por los alimentos 5
otros asuntos no .ubiertos en princ , ‘ po (66)

extrafio disponer a finales
De todas formas,

- 1
: ; ; T . Mas normaz
de diciembre de un sobrante de cierta entidad .-,

e icie < L
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10 ser lo contrario. El ayunitamiento se veria forzado entonces

a trasvasar partidas del gasto, pagando, por e;emplo, los salarios

de un afioc con cargo a los alimentos de siguiente, una vez que

pudiera disponer de los caudales

correspondientes a éste, :
168)

adenamiento de situaciones de este tipo pudo llevar en algunos

£1 enc

momentos a la crisis financiera particular de estos recursos de

la ciudadfeg) ¥, bastante frecuentemente, a 1la protesta por 1la

insuficiencia de su cuantia(7o}. En cualquier caso, leas complicaciones

en el manejo de los caudales de esta reducida asignacién ilustran
bastante bien la dificil posicién econémica de la corporacién
granadina antes de que la reforma acabase con la situacién de

embargo.

Embargados los propios,; sujetos los caudales de alimen-
tos a destinos muy determinados, los fUnicos recursos que podrian
proporcionar al ayuntamientos algo de desahogo eran los proceden-
tes de =rhitrios. De acuerdo con lo gue mandaba la Real Instruccion

de febrero de 1745 ce formé una junta de arbitrios compuesta

Ll

por el corregidor, como superinteandente de rentas reales, y dos
: i = :
Su constitucién tuve lugar el miércoles 7 de abril
de dicho no; a esa primera reunion, celebrada en la casa del
S A LN J L LK

e st a marqué v e-
corregidor asistieron, junto al arqués de Campoverde, los r
. ~ &5 ML A w P, o R

s o Carner atias Garci ~compafiados por Feli-
gidores Antont farneros .y Matias Garcia, acOmp
o

{nathAe
°: g . Aungue en un principi
Zambranc come contador de rentas(7l)

ié dbados de
acordé celebrar las juntas todos los miércoles y sa

semana al poco tiempo ¥y en vista de que no habla
o ’ b

p i = = UL n
j ecuel Le acor (iClI on reunlr s5€e unicar CIltE
de una e lOdlCldad Carn I ]

los miércoles(72).
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La junta desarrolld su actividad sin demasiados problemas
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ocupada con los problemas financieros - sobre todo, la satisfaccidn

del valimiento Y el pago de

las contribuciones militares - que

antes se trataban mas ampliamente por todo el cabi. " . Con todas

las limitaciones que imponia la peculiar situacidén del ayuntamient6

granadino, y dentro del sentido determinado que daba la Real Instru-

ccion a este drgano de gobierno, puede decirse que el establecimiento

de la junta de arbitrios contribuyé a la evolucién de la hacienda

local desde el embargo hacia 1la normalizacién. Desde luego, esta
primera institucidén especializada para el gobierno de la hacienda
mejord y racionalizé la administracién de los recursos de los
rbitrios, a los que una presién excesiva amenazaba con llevar
a una situacién similar a la del embargo de propios del siglo

XVII.

La ciudad tenia en uso cinco arkitrios: cuatro de 1 mara-
vedi en libra de carne y otro de 1 maravedi en libra de nieve.
El primer arbitrio de carne estaba destinado a gastos de obras
piblicas, aunque su primera concesidn, en enero de 1679, estuviera
justificada por la epidemia de la peste. Los otros tres arbitrios
sobre el mismo producto estaban destinados en su totalidad a gas-

: : 3 =
tos militares. En sucesivas prorrogaciones desde la primera licen

cia real, concedida en abril de 1696, cctubre de 1702 y marzo

de 1712, respectivamente, mantuvieron esta misma finalidad, bien

como COI[!.I 1b iclron a a Or ac [ de Ll“ldades dEl ejercil tO o] a
i ] f ()
L

| :: ; 7 & iaa
la satisfaccién de gastos derivados de ellas, incluidos los p

(8]=] dE. re t()S p()] l() ] amos O t al I L i ()tluof .
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E1l yroductc ot ; ‘
I ucto total de estos  e¢inco arbitrios, segin la considera

c€ion  qgue hace el ayuntamiento pr

las respuestas del Catastro

en 1755, estaba entre 150 y 154,000 rs; de ellos, los tres destina-

dos a gastos militares producirian 126,000 rs - en realidad 83.000

una vez rebajados los gastos de administracién y 1la parte de re-

faccion -, normalmente insuficientes para atender los alojamientos

de tropas y las distintas contribuciones militaresws).

También estd en uso otro arbitrio de 4 mrs en libra de
pescado salado, cuyo producto estd destinado para la chra de un
nuevo cuartel de milicias en el castillo de Bibataubin. Administrado
por 1la Contaduria de rentas provinciales, la ciudad ignora sus
ingfesos, aunque se gueja continuamente de 1los retrasos en 1la
construccidn, que obligan al municipio a seguir pagando a lbs

mesoneros por el alo’amiento de tropas{ Fue concedido en 1748

76)°

por un periodo de cuatro afics y prorrogado en 1752 para dos afios
mas, pero con sus rentas solamente se terminaron dos de las torres
que figuraban en el proyecto del castillo y todavia en 1766 se

ordend tasar la terminacion de las obras”?).

La mayoria de 1los recursos de arbitrios del ayuntamiento

procedian, por tanto, de lo que se recaudase mediante las distintas

imposiciones sobre la carne; un arbitrio mas, que gravaba la nieve

; i i
consumida por la poblacién - con la habitual excep~ion del estadn

. e =
eclesiasti _ estaba destinado a complementar a los otros co

: (o o -
una apc .acién mucho menor en la satisfaccidén del vestuario d

llllllClaS 7 .
El U“lC]pl(} gI anadl!lo BS'&H‘O usan-

Durante estos afios,

i itri 2lzar los despojos.
do también una renta denominada arbitrio del alzar de p
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sino mas bie ent: i
t€n una renta que siempre tuvo una situacidén especial

dentro : T s :
0 de la hacienda municipal, dadas sus caracteristicas y el

destinc ; cto:
estino de su producto; durante todo este periodo se mantuve al

margen del concurso del juez y tampoco requirié prérroga ni facultad

del monarca, manteniendo su peculiaridad hastz su . incorporacién

a los propios después de la recforma de 1760. Consistia en todos

los despojos de las reses gque se matasen en el matadero piblico

Yy su producto estaba destinado tradicicnalmente para los gastos

de la funcién del Corpus(79}, cifrados en 2 o 3.000 ducados segiin

Este caracter singular determina la particularidad
de su recaudacion: los efectos se sacan a subasta cada aflo, pere
los perciben di tamente los comisarios de 1la fiesta. Tzmbién

explica 1la significacidn especial que tiene para la ciudad, como

-

muestra en la oposicidn decidida a que el juez nombrado para la

toma de cuenta de los arbitrios fiscalize las del producto y gasto

-

de éste, que no consideran de su competencia(81).

Del producto del alzar de los despojos se sacan 1£.000 rs
a partir de 1754 con destino al estallecimiento del Real Hospicio.
Promovido por el presidente de la Chancilleria, el ayuntamiento
se habia negadec en principio a aportar cantidad alguna; luego,

acordé que entregase los quince mil reales quien ganase éen enero

el remate del arbitrios(az). Fsto ocasioné problemas en la organiza-

cién de la fiesta del Corpus durante los afios siguientes, al coincidir

la aportaciéon al Hospicio con un descensc en la cotizacion en

3 «fios
las subastas. Solamente se alcanzan log 45.000 rs cuandc en &




anteriores ge sobrepasaban de forma habitual los 60.000 rs, Y

ton  esa reducida. ecifra la ciudad no esta dispuesta a orgarizar

los actos del Corpus. Como causas de la baja cotizacién se apuntan

las diversas irregularidades que se estan consintiendo: hay muchos

particulares que poseen despojos por cesién de la ciudad y se

entienden directamente con los empleados de la casa de 1la matanza.

El cabildo pide como soluciédn que el corregidor fije en las puertas

de dicha casa un edicto prohibiendo el comercin de los aespojos

a los particulares y también que controle mas las matanzas(aa).

Pese a la queja y a las medidas, que por supuesto no se plantean

la cuestion de fondo de las cesiones, no se consiguidé mejorar

la cotizacién del arbitrio. En 1757 la postura mas alta fue de

44,000 rs, con lo que solo quedaban 29.000 para el Corpus. Los
problemas internos de 1la ciudad er la comisién de organizacién
de la fiesta, con continuos roces entre sus integrantes, llevaron
a2 la Chancilleria a dictar un auto para que el corregidor contro-

lase los disturbios y no se volviera a hacer mas recursos sobre

el asuntoigd).

que mantiene una situacién atipica durante
hasta que a partir de 1750 se incorporen normalmente
al producto de los arbitrios, es la receptoria o fielato de car-

nes. El ayuntamiento la habia usado para los gastos de las obras

que realizdé en las casas capitulares hasta que en 1736 fué cesa-

da tras diez afios de concesién, la facultad real. En 1739 se
]

i damiento
velvié a conceder para aplicar el producto de su arren

j gilios e hasta 1738 su-
al pago de la deuda de paja y utensilio (85)° qu 3

( () I L. ca e ;4 i e tO. Na—
Onla 29 O < u arrenda A n 1 1 a W19 lque d - Mal“ b=
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cada uno de ellos. Del tctal se anticipaban 64.000 rs para

la pag - ilios
paga de utensilios y el resty se abonaria en los Gltimos afios

del i ]
arrendamiento. Estos lngresos, que segin los regidores eran

o L !
uy bajos en relacién a los obtenidos en los afios anteriores en

que se habia arrendado, apenas sirvio para cisminuir el volumen
de la deuda, lo que motivé 1la intervencion del juez Cristébal
de Zerjin y Molina, que habia sido rombrado en Junio de 1739 "para la
toma de cuentas de los arbitrios gue usan loé pueblos de este

reino..., reconocimiento y declaracién de sus agravios y para

reintegrar a dichos arbitrios de las cantidades de su importe".as).
\

La «c¢iudad intento, sin conseguirilo, apar‘tar.a Zerjin
de la investigacion sobre le deuda del avuntamiento y la utilizacién
de los caudales de la receptoria, gue el juez pensaba habian sido
extraviados por "la malaversacidn y administracién de sus capitula-
res"". El Consejo rechazd el argumento de la ciudad ds que el encargo
de la comisién recibida por este oidor de la Chancilleria partid
de la va extinguida junta de baldios y arbitrios y que, por tanto,
debfia cesar. Cristébal de Zerjin tomd las cuentasia,?) y sacd para
los afios 1729 a 1738 un alcance en contra de 63,278 rs, a los

que habia que sumar 185.408 rs de reparos puestos por el contador

a partidas mal libradas ¥y fuera de su destino. Su sentencia defini-

tiva - en auto dictado el 23 de junio de 1742 - condenaba a " los

i i i i 3 erederos "
capitularcs librancistas, a sus fiadores, 2 sus vienes y h

a sactisfacer el importe de ambas partidas y destinaba los caudales

que se cobrasen gl pago de la deuda de utensilios y paja desde
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abril de 17
.38 & rarzo de 1742, para cuya satisfaccién la ciudad

n

dario.

El cabildo municipal interpuso contra esta sentencia

la correspondiente apelacidén, que el juez admitid solo en el efecto

dev i i i
evolutivo. En consecuencia, se hizo recurso al Consejo, que tampoco

admitidé el

efecto suspensivo y mandé ejecutar la sentencia de

Aol . A
Zerjin, anular el anunciado repartimiento y no permitir sin su

expresa autorizacion ningln libramiento del caudal de arbitrios( )
88)°

Para cobrar, Zerjin manda hacer prorrateo entre los capitu-.
lares y forma 87 procesos relativos a otros tantos regidores,
sus herederos v fiadores del depositario de carnes. LLega a despachar
apremios para la cobranza y a ejecuta la exaccidn de ciertas canti-
dades sobre algunos de los condenados. Sus procedimientos contra
los propietarios de las veinticuatrias mueven a la ciudad a una

nueva e inmuodiata protesta( Le exponen que el importe de los

89)"

alcances procede de la quiebra del depositario José Zurbano y,
ﬁor tanto, deben satisfacerse sobre sus bienes Yy fiedores; si
después se llega a 1la responsabilidad de los capitulares, sera
solo de loc que le ndminaron y recibieron sus fianzas. En cuanto
a los agravios, las partidas que ahora se tachan de irregulares

se utilizaron para las urgencias de la monarquia y del bien comun.

Le piden que cese "la vejacidén de sus capitulares" y que solicite

por Su mano indulto a Su Majestad de los agravios de ambas cuentas,

adjuntado el acuerdo tomado en cabildo de ceder el producto de

las suertes ftiles y el salario de los veinticuatros ¥ jurados

! € se hayea pro-
para pagar lo que reste de los alcances, una Vez que se Y& p




cedido contra el depositario.

Asi i ji j
$1 lo comunica Zerjin al Consejo, evaluando el importe

de la propuesta de 1la ciudad =~ suertes Gtiles mds salarios

en s mi fi
unos dos mil ducados al afio. Se muestra perscnalmente favorable

a aceptarla: con ello se evitaria el repartimiento a los vecinos
]

Se 1irian cobrando algunos caudales ¥y no habria que soportar 1los

crecidos gastos de 1los numercosos procesos. Propone subastar las
suertes cedidas para asi obtener mas por ellas. Mientras espera

la resolucién superior, ha suspendido las diligencias.

El fiscal del Consejo(go) expone también su conformidad

con la solucion propuesta, pero sugiere que a la vez se haga una

seria amonestacién a la ciudad: "...mandando se le escriva, reprehen-
diéndole con la maior severidad los excesos y abusos de su manejo
en estos caudales, dando ocasién con ellos a gravar y perjudicar
a su piblico con el repartimiento que se habia ejecutado para
la paga de utensilios y paja, después de haber contribuide a los
arbitrios que tenian este destino, siendo mds reparable y correjible
que la inbersién y aplicacién que a distintos fines avia dado.
de sus productos el haverlo practicado con potestad intrusa ¥y
sin la precisa licencia ¥ facultad del Consejo; adbirtiéndola

bajo de los més grabes y seberos apercebimientos y con el de que

pagarian de sus propios vienes los capitulares gque lo practicasen,

que en adelante de ningin modo y con pretexto alguno inbirtiesen

- - £ = ue
ni aplicasen los efectos del comin a «fectos extrafios de los g

tubiesen por orden del Consejo'".

= Ah ae 34
Un nuevo escrito de Zerjin insiste en la conveniencila

; , -
del indulto s las cantidades correspondientes a agravios, cuy




im 5 s de ci
porte es de cierto volumen, unos 145,000 r's, pero que proceden

SU mayoria de cantidades invertidas en urgencias de 1a monarquia

del ¥ i i ¥
y comun. Confia en que su intervencién futura remediara las

L 4

deficiencias de la gestién del ayuntamiento ¥ solicita que sge

alze el embargo sobre 1los bienes y oficios de 1los capitulares
?

il

o

restituyéndoles lo que se les habia exigido. Su postura::’favorable

al indulto de los agravios ¥ a aceptar la solucién propueéta por

la ciudad para el pago de los alcances, junto al informe positive
del fiscal, conducen & 1la resolucidén final del Consejo, que manda
perdonar las partidas de los reparos y comenzar a cobrar las deudas-

con cargo a suertes y salarios, exigiendo solamente las costas

(91)°

Sin embargo, solo tres aflos mas tarde la ciudad intenta

que amplie esta primera concesidén favorable. El ayuntamiento presenta =

un memorial pidiendo un indulto, tanto de agravios como de alcances,
y solicitando la restitucién de las suertes itiles '"para que los
capitulares a quienes toquen puedan servir sus oficios con mas

esplendor"” El Consejo acordd solicitar informe sobre el asunto

(92}

al propio Zerjin. Este comunica el 7 de marzo de 1752 que habia
exigido de los capitulares por cuenta de los alcances 23.579 rs
y que, por etro lado, el producto de las suertes Gtiles cedidas

habia sido en siete aflos, hasta el final de 1751, de 98.6629 rs;

en cuanto a los salarios, Qque también cedieron, nada han producido

porque "debiéndose pagar de los alimentos que percibe (la ciudad)

no han alcanzado para ello". En vista de todo, el Cen3ejo se mantiene

en el parecer de 1744 de indultar los agravios pero, en lo relativo

e i6 I ues

onsables como nominadores del depositario.

log capitulares son Tresp

=
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Pa : "y g 3
r'a que el trate sea igual para todos ellos, se ordena devolver

los 23.579 rs cobrados, cantidad que deberd pagarse del producto

de suertes utiles, y'gue las exigencias se dirijan a eobrar sobre

los bienes y herederos del depositario(ga).

De todos modos, cuando Zerjin escribe su informe en respﬁééta:.’

a la solicitud del Consejo, sus competencias como juez sobre 1los

arbitrios de la ciudad han sido sensivlemente recortadas con respecto
a las originarias de su designacidén. Ya a finales de 1741 1la corona

le habia prohibido intervenir en las formas de libramiento que

la ciudad utilizaba sotre los productos de arbitrios(gd); Pér§ o

serd, sobre todo, a partir de 1750 cuando 1la centralizaciénﬁ;de”

funciones en 1la figura del corregidor haga pasar a segundo'p:l_a'_.ntc.::.
su papel dentro de la hacienda granadina. Loé' mismos p:dcéédésx:
de subastas de 1las suertes utiles lé seran arrebatadues por el
poder del oficial real, incluso en contra del acuerdoc de los capitu-

lares( Poco més tarde sera la propia ciudad la que reconozca

95)°

el cese de la mayor parte de sus competencias sobre los arbitrios(gs),
al haberse consolidado el nuevo sistema de su administracion.
Con ello, el proceso por la deuda del ayuntamiento quedé reducido

a la liquidacién con el tiempo de la cantidad final mediante las

aportaciones periddicas de las suertes utiles.

Dada la cortedad de los salarios, el peso de la liquidacion

de la deuda recaia casi en exclusiva sobre el producto de las

181 itulares
suertes utiles. Sin embargo, estas comisiones que los capitula

i i igados
se reservaban para su beneficio y que ahora se habfan visto oblig

' i ;. Conocemos
a ceder tampoco ofrecian unos 1ingrescs demasiado elevados. Co i

) i de cada afio por
gracias a las relaciones presentadas en el final de
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obtenidas fueron las siguientes(97}:
174& 16.000
1742 16.400
1743 16.150
1744 16.085
1745 14.440
1746 14.450
1747 12.220

1748 12,865

1749 8.620

Se nota una clara fendencia a la baja a partir de 1745,

precisamente cuando son cedidas para el pago de ‘la deuda. Paréée
evidente que el hecho de la finalidad obligada influy6 de .fﬁrma
negativa en la cifra de los remates. Incluso en la misma celebracién
de éstos. Por ejemplo, en el ultimo de los afios citados quedarqn
sin postor muchas de las s3uertes, especialmente guardas y alcaidfaé

de acequias, que debieron dejarse al arbitrio del juez para unﬁ:

posterior adjudicacidn.

Esta progresiva disminucidn de unos ingresos ya cortos

de por si alargé aln més el periodo de la cesién. En varias ocasiones

el cabildo tratdé, a instancias de distintas propoc.ciones de ¢ ha~

lleros veinticuatros, el estado de la aeuda para intentar la recupe-

racidén de las suertes(gg). A la complicacidén del proceso contribuye-
4 ;

ron también la impaciencia de algunos capitulares por recobrar

A el juzgado y la administracién

pronto las suertes mas sefialadas,
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eria, que intenté a su vez el secuestro de las suertes con el

pretexto de que la ciudad no habia presentado los do..mentos que

demos’ i i 16
gtraban los privilegios de su concesién. Este Gltimo asunto
]

en el que la ciudad reacciond violentamente contra .a pretensién
del tribunal, no tuve al final més consecuencias gracias a una

carta de Pedro Diez de Mendoza, juez del Consejo de Hacienda j.a-ar-a'

e_l negociado de incorporacién, con la orden superior de conceder
término necesario para evacuar el ex, ente de la cesién.

Pero es que ademés, aparte de atender a la liquidacién de la deuda,

la penuria del ayuntamiento hacia que las su-:tes ttiles tuvieran

que Tvir también para nuevos débitos de impuestos quc se iban

generando: asi, los 26.794 rs de su producto de los aflos 1i756";_:'

y 1757 debié ser empleado en pagar la contribucidn de paja_(loo).

Por (ltimo, con respecto a las suertes utiles hay qué

gseflalar que su aecadencia se extiende a lo largo del siglo y corre
eja a la de 1la propia institucién. Las cesiones y utilizaciones:
episodios similares al descrito continuaron en los afios siguien-

tes(lOl)' La cotizacién de 1la mayoria Je 2llas, especialmente

las consistentes en guardas de los puebl s y zlcaidias de la ciudad

permahecen estancadas o inclusc bajan en relacién a las cifras

de mediados de siglo, tal y como puede verse si se compara la esti-

macién media de su producto en los afies 1740-50 y las cifras obtenidas

en los remates “e 1?78(102):




Administracifa de aguas

EUR (108
Alcaidia del matadero
Alcaidia de la alhéndiga del pan

FPeso y fielato de harina

Alcaidia de alhéndiga zaida

Alcaidia del rastro

Alcaidia de la aduana del pescadc

Dos guardas de Montefrio

Dos guardas de Moclin

Dos guardas de Iznalloz

Dos guardas de Colomera

Dos guardas de Montejicar

Dos guardas de Illora

Sobreguardas de las villas

Alamines del campo 41
Dos alcaidias de acequias y caminos de la ciudad
Cuatro guardas d=1 campo de la ciudad
Gobierno del PadU1(105J
Pesador de alhéndiga zaida
Herrete de la corambre

Siete fielies

Cuatro ministros de gob’erno

Total rstimado




tuvo que
iIrante sus afios de de estos
arreplo de as cuentas 1 ayun-
especial presién que tuvieron que

Pry

iranada  desde el momento del embar-
obligacién de atender a las necesidades
peticiones de la monarguia
gy

irregularidades en los sistemas

otras necesidades extraor-

a cubrir. Esta utilizacidn

-ancias adversas para la poblacién(

108)

repartimiento entre los vecinos que

10109y " La irregularidad del cambio
L]

enfrentamiento con la propia junta
en el respeto a los términos
curiosamente también sirve, en otras

la corona un procedimiento

la cortedad de si producto y el caracter

ueid embargo
de ingresos swelus a que estaban reducidos con el mbarg

il ién. Con
le propios limitaban bastante este margen de utilizacion
C - JL N }J S 4 LA A wWACA
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ii i o trate & una carencia Queé,
: mamrdinaris Se trata de
de necesidad extraordinaria. o€ I




€5 sino la principal consecuencia de 1a aivicil
W +- o oL L

la hacienda 1local, de importante repercusién en 1la
15i6n a

ciudadanos, puesto que los dejaba sin la defensa que

capacidad econdmica de la institucién municipal

Irente a las exigencias fiscales de

la monarquia. As., por ejemplo,

and - 1746 e - i 5
cuando en 1/46 el ayuntamiento intenta pagar de sus caudales el

imPLaat e 1 ;
impu=sto de los cientos sobre el trigo, para evitar el incremento
la poblacién, se encuentra con que

unice recurso -~ no le proporcionan ninguna

un acuerdo para su satisfaccidn: la mayoria

f

fines precisos y los de carnes tienen muchos
le pueden ofrecer como garantia al administrador

guiere negociar Puede pensarse

(it2)
institucidén, junto a la negativa del
que s5e solicitdé posteriormente

influyeron - en cuanto que n. cortaron

protesta - en el desencadenamiento

también tiene problemas cuando necesita
atender un asunto urgente, aunque éste se considere dentro del

: G 5 ; +
destino de uno de los arbitrios, dada la excesiva carga que soportan

&-tos. La reparacidn del puente de Plaza llueva era una verdadera

] st traba tras
Lrgencia en 1752, dado ‘el mal estado en que se enconira

i fio ¢ i las dos terceras
las avenidas del ric Darro el afio anterior. Pero

itri sti bras piublicas estaban comprome-
partes de los arbitrios destinados a obras |

' i ia
tidas en la obra del paredon del Genil y la acequlia Gorda y no hab
i = e . e .

e ién. Primero se
dinero suficiente para acometer Su reconstruccion I




momentc

rada
posponi éndose entre

para hacer el presupuesto, que principio

que se tuvo que rehacer, dejando una parte

repartir entre los afectados ante la imposibilidad

yuntamiento de asumir su coste total .. g
(114)

que antes de que lleguen los problemas de la utiliza-

factores que recortan sustancialmente la cantidad

disponer. La exencidén del estamento eclesiastico

arbitrios era una de las causas principales

su aportacidn econdémica. No se podia considerar

ivos las cantidades que de una u otra manera

se devolvian en con o refaccién a las distintas comun dades
Frecuentemente, la refaccién ccnsiste

anual, negociada de antemano entre la ciudad

seneral, En este - rfo, el mayor o WENor perjuicio

aproximacién del acuerdo final a la realidad

Pero cuando no es asi, la devolucidén se realiza mediante

al ayuntamientc con el calculo del consumo anual de

la misma forma de este procedimiento favorecia

colectivo
T (116}’

los abusos de muchas comunidades eclesidsticas en la restitucion
J oD = . [8% Lico

. e o
de arbitrics con el consiguiente perjulcio para las arcas munic

ales :
P 118)

i u = ami ierto
Aunque no llega 2 producirse un enfrentamiento abiler

idsti ads a composicidn
con las autoridades eclesiasticas - dificil dada la I

~ ] 1 - = d } ey ] at +am e iy t
actel Zzacio 1 1 C D) ¢ ca nco - o4 cX1 =
socla j carac o8 i | - I ec.lC zE;,l(a dﬁ 3 Y UL (s (= ’ exlisten




)S

qu

con el

ayuntamients
en profundidad

\."\:-_'3 cerse

podia

que nadie a

fiscal representaba, 32

absurdo en

seneiscibn, ... De ahl gque
(118)

municipio prefiriera, como

una concordia global para

Gnica manera de poder

detraerse del producto antes

recorte

El

gque 1los habia concedido.

el 4% del valgcr

axito

o

plantear

saber

también

de arbitrios para ia Real

que lleve

e r\‘};';: utores

as ventas, tiempo que

el

unicar al provisor general el perjuicio

abusos .
21

ejas y las

comunicaciones podian acabar

de cualquier medida que adoptase el

ser forzosamente muy parcial si no se modificaba

de la refaccidén. Y esto tan sélo

procedimientc de devolucidn, puesto

ol

una oposicién frontal a la desigualdad

que los veinticuatros fueran

pesar de

que a menudo se convertiz. esta dife-

a

lo largo del siglo la politica del

férmula menos perjudicial, llegar a

realizar la reintegracidon de arbitrios,

al menos la cantidad que habia de

de calcular los ingresos efectivos.

podia venir de la misma instancia

La monarquia se reservaba normalmente

Hacienda. Pero la decisién




estaban
desviacién de recursos a la hacienda
problemas que los arbitrios granadinos
tiempo atrds. El1 cese del valimiento
a partir de enero d 750, . liberdé al ayuntamiento de la preocupa-
ién constante por conseguir la exencién anual para los arbitrios
permitié que la gestién - ya consolidada la actuaciodn
_ ge centrase en la superacidn de la crisis de la

deuda.

De forma paralela a la exigencia por parte de la corona
del valimiento de arbitrios hay un intento de la ciudad de aumentar

nimero de éstos para equilibrar la pérdida aque suponia para

oz arbitrios de carnes

ingresos. Dada la insuficiencia de

para cubrir loz pgastos de contribuciones militares, también cada

vez MmMAS gravosos y Cuyos débitos se 1iban acumulando, se acordo

ern 1740 pedir al Consejo nuevas fuentes de recursos para estos

Se le contestd pidiendo una certificacion con la relacion

1a ciudad. La amenaza

los arbitrios de que disponia




pago
iniciativa ds
omo solucion provisional, se da facultad

subasta la receptoria de c
sta la receptoria de carnes :
(128)

de contar con mas arbitrios se plantea de
nuevo en otofio de La deuda, segin el ayuntamiento, alcanza
jos 600,000 rs, de los cuales 400.000 se le deben al asentista
de paja. Se pide al Consejo de Castilla facultad real para imponer
un arbitric de 2 rs sobre cada libra de seda que entre en la aduana
de a ciudad, arbitrios. dque ¥a estuvo en uso hasta 1'.726(124),

y otro de 4 mrs en libra de pescado salado y seco; ambos se piden

nor un periodo de 6 afios su producto anual se calcula que puede
I p p P

ser de unos 70.000 rs (45.000 del de seda ¥y 25.000 por el pesca-

99/ 108}

En noviembre de 1754 la ciudad, para poder pagar el ves-

tuario del regimiento de milicias, solicita la imposicion de nuevos

arbitrios: 1 real en libra de seda fina y medio en la de azache,

Ambos complementarian el de nieve,

2 reales en millar de cacao.




diatamente

itar arbitrios para

nilicias. Tras un largo debate eéen

no pedir los derechos de imposicién sobre

gque son productos de consumo general pero
sultaria muy perjudicial para el vecindario.

normalmente mas caro en Granada que en el

udades '"por tener que traerlo de otros reinos".

sarte de esos dos productos pertenecen a coinunida-

ticos, que no pagan arbitrio, con lo que seria

desproporcicnada la presién sobre los precios para el benelicio

btenido, :
o =1 id7]

]

Ninguna de 1as solicitudes anteriores fue atendida. La pre-

sién continud y la ciudad se vid forzada a insistir con el envio de

una nueva representacién al Consejo, smenazando con no pagar nada

de 1o que se 1le reclamaba de vectuario de miliciss en caso de

gue no SEe le concedieran locs arbitrios que solicitaba para ello,

puesto gue en ese momento tenia destinado el producto de todos

‘ - ; : E gl : o
los arbitriocs de Qque disponia mas lo que habila obtenido por .a

: ; : : aganr & 190,000 rs  que
hipoteca de unc de 1log de carnes para pagal los 190.C rg qu

debla(lzs).




medida

evidente tanto en los prollemas
para solventar episovdios conflic-

tensiones afiadidas quec aparecen

actos de especial significacidn politica
los nrimeros cabe destacar, por lc yue tie-
exsyrecivo sobhre las formas en que se€ desen-
conflicto por la confirmacién de pri-

LThe 2 agente que el ayuntamiento

~a que despues de largas negociaciones
para la transacién de los mas de seis-
~rorona oxigia por confirmar los privi-
habfa aceptado rebajar la cifra hasta
ingresaba inmediatamente esta can-

tidad En general. EL cabildo acepta y acuerda en

principio aportar cantidad del crédito del correoc - una

-inndad pero secuestrada por la corona desde

renca propieded de

antericr - y 1luego del producto de la renta del cholu-

la imposibilidad de sacar el dinero de esta renta por

~omnrendida e€n los privilegios que ge confirman én esta

ocasibn, se Vven obligados a pedir un adelanto al juez de proplos.

‘ e : 1
Jauregui, comc procuradcr mayor, se entrevista con el juez y =€




caucales de

prefiere,

O et
economic
a

ctos principales

de gran importancia

cién de Fernando VI, 1la

nor los aspectos econbmicos de la

retraso en la celehracién de 1o0s

represcntacionnm para 12

tidas ¥

regar
se 1mpone la

gue

pr01onwaciﬁn c

actos,

autorizacion de

puedan 30.000 rs

importe de la transa-

propuesta de un

desconfian de las gestio-

recurso de siempre, pidiendo

los 65.000 rs, que luego

alimentos en los cuatro

ante la exigencia de

moverse en el estrecho margen

presién para que s2 dé una

practica esto

incluso provo-

dificulta-

las

alcance:n a ella misma caando

la organizacién en Granada de

ciudaa, en cere-

di: la proclama-
¢idlogn bastante tenso

fiesta conducird a un enorme

entre providencias Irepé-

los libramien-—




que también sufre un retraso

celebracion ¢ este tipo

convertirse en tradicidon en el ayuntamiento grana-
permanente falta de liquidez y 1la indolencia de
gus eoficios en el ejereicio O

significacién de estos momentos y las

desenvuelve la relacién con la monarquia prestan

, vida de la instituciéon a estas peque-
convenientemente agrandadas o transformadas

se quiere representar. Pero sus

difieren mucho de las que se pueden encontrar
decisién econdmica del ayuntamiento, que se Ve

de los estrechos limites de su capacidad de interver-
hacienda ¥y sin embargo continuamente obligado a

la consecucién de recursos €n la gestiodn politica local.

p. 2, He: 14 normalizacién a 1la recuperacién economica:

1760-1780

La racionalizacién administrativa Qque persegula la reforma

sistemas homogeneos de gobierno ¥ control

- en su afan de establecer

i onvertir aquellas situa-
de las haciendas locales - obligaba a reconvertir aquellas S1UUE
de e

icipios habie egado.
ciones particulares las que muchos municipios hablan lleg




primeras

marniera de

ia vigente concurso de propios,

qué

debe ser el prot

&1
- U

del Consejo

s

planteada

que esta

"cesando 1istracion &

judici

ratificacién para

de

Instruccidn

intervencién del Juez

municipio recuperase todas

de la nueva junta.

Fn julic de ese mismo ano

"junta de propios" a la o

Pero

coste de una ohra(lgy).

inmediato ni totalk.

5

anterior con lo

tracioén. diciembre de 1763 se

Yy
ung fiesta especialmente sefialada

medida

la

Existe un periodo en que

nuevos

lisposiciones legales el

ayunta-

en s

poner practica las oOrdenes,

y consulta

afectan a Granada y cual

aplicamién( La carta orden

135)

de 13 de mayo de 1761, resuelve la cuestion

ciudad: la junta de arbitrios

i que hasta ahora los ha mane-

Granada de las formas estable-

suponia acabar definitivamente

3

1a corepa °y, el consecuencia,

las competencias hacendisticas

ya se habla en el ayuntamiento

=]

je deben dirigirse para el pago

ruede suponerse Qque el cambio

conviven rasgos

procedimientos de adminis-

plantea la £a1ta de fondos para

No hay cauvdales en la partida de




esidades

procurador . mayor

que libre la cantidad necesaria.

informar sobre su gestién en el cabildo de

2Q A 11 e NS . =
29 de diciembre, no aparece en el acta referen-

informe. 8in embargo, la respuesta de la junta

de 10 de enero la resolu-

gastados en la organizacién de los actos
despache libramiento y el administrador le
junta resuelve ya lo que es su competen-
permarece como referencia presente ain la
Entre ambas circunstancias, el
funcionamiento econdmico del ayuntamiento,

ritmo.

sentido, es significative lo sucedido con el
salado, que gravaba el consumo de este producto
nstruccién del cuartel de Bibataubin. Al deba-

tir su posible alude a la existencia de una junta,

compuesta por el presidente de 1la Chancillerila, el intendente

y un regidor, Que lleva su administracién. La propuesta de cesar

el uso del arbitrio la presenta el procurador mayor @ instancla

1

Barfios - precésamente el regidor Que forma

de Pedro Pagcasio de

argumentando la corta recaudacion ¥ la

parte de dicha junta




ningan

autoridad real ha dispuesto
)5 debe tener intervencidn en

A1 ~cho P SO CRPR g - s EER . Tl
dicho arbitrio del pescado, como en todo 1lo relacionado con la

haciend: del municinic ' ied
hacienda del municipio Finalmente, se solicitard al intendente

el cese de su

la instancia a la que dcben dirigirse

para la olucidn los asuntos de la hacienda caracteriza la
posicidén del cabildo granadino en estos primeros aflos de transicién.
La duda es alimentada por el comportamiento de algunas autoridades,
conformarse de buen gusto con los nuevos limites

nresidente de la Chancilleria, a gquien acabamos

un arbitrio en cuya gestion estuvo

es capaz de dictar un auto pon.endo plazo

la ejecucidon de un libramiento por parte de la

ciudad,WAI). También explica esa actitud insegura la forma en

que se habia producido 1la liberacién del embargo, MUy ligada desde

un principio a la actuacidn personal del intendente-corregidor.

De ahi que, frecuentemente, 5 confundan su figura y sus facultades

como delegado de la autoridad real .on las competenclas de la junta

v ) e 5
preside, confusion alentada a su vez ner ld Instruccion

1760 que hacia obligada su intervencion hasta en




gque emplea el ayuntamiento ante el
en ocasiones como disculpa para las
hecho de que 1la gestion no es
finales de 1762 se le ordena pagar
que sacd para el alojamiento de
responde que los arbitrios

de 1la ciudad se habrian

para encontrar un procedimiento satisfactorio

contribuyd a prolongar e€se distancia-

miento. En 1la anterior de arbitrios figuraban como vocales dos
regidores nombrados personalmente por el corregidor. Los que estaban

a junta de propios ¥ arbitrins - Pedro

Pascasic de Bafios ¥ Antonic Carneros de Guzman - continuaron siéndolo

dirante primeros afios de esta nueva etapa. Pero su sustitucion
L4 | P 1] i 3 -

16 1a polémica al se sentimientos
enn 1765 se V10 envuelta en la polémica al mezclarse ntim 5

: : - : - -
personales de apravio con la qu&ja de la ciudad por la forma
pers i

que se dispuso el relevo.

feal Orden de 4 de julio de 1

b= b= L e = Uo J O OCc 1. =0 Onlk I"aﬂd
l S (1 (o i 1 0s ; e f LIE 1es tos de voca es, ) ) €
o) (0] velnticCua Cros e .fd\.ir_) > d I.




del

asfect

conveniencia
razones

oposicion

al Consejo, finalmente

niendo directamente a

vocal, ajeno al

de 1la

el presidente

general propuesta

que se nombrase tamb

no

la junta,

intendente,

ayuntamiento,

ién

294

regidores - Vicente

- ~
Alarcon y Antonio

. Tl et o T = 2
a1 caballero patricio", que ya formaba

F‘T‘C’H €0, - sl iy 5 ¢ : 2
(144) nque Lonsejc de Castilla

de la conducta de los

cesados y justificaba

- : S ek T
Ge 14 antervencion de todos los

de fondo para la destitucién estaban

alta d imA
y falta de entendimiento entre muchos

desacuerdos que estorbaban continua-

pretendida por-la reforma.

medida adoptada por el Consejo se debia

Ignacio Bermidez de Castro, que

su toma de posesién habia decidido cambiar

junta nombrados por su antecesor y comenzar

de su confianza.

En una consulta

intencién de destituir a

"ocasiona abusos, parcia-

: pensaba hacerlo acogiéndose

de arbitrios, que disponia que

superintendente y dos regidores

teniendo en cuenta otra orden

sobre abusos se representaria

consultaba para su resolucién, aungue propo-

Alarcén Montalvo. La idea de un tercer

introducida posteriormente por

Chancilleria en un informe que apoyaba en

del intendente pero con la sugerencia de

4 Pedro Guiral en calidad de caballero




patricio pues "tiene  dc inti i
I pues viene dos veintiquatrias, no ha . acado titulo i
: ; : ni

A o . T o A - gy 3 3
tomado posesién de ninguna de ellas'
7’

La orden : i 0co OF ]
orden de  cambic provocéd,. logicamente, la reaccidn

de los destituidos edr ' 3
0s destituldos. Pedro Pascasio de Bafios hizo una dura represen-—

acio * Nonseic z i
tacion al onsejo contra su separacion de  la junta. Su escriuo

de defensa ge apoyaba U ie i0
se apoyabz en una amplia relacién de su labor en el

ayuntamiento de Granada desde 1729, al tiempo que calificaba con
acritud las causas que habian movido a su cese, que relacionaba,
mé&s que con cuestiones personales, con la reaccién al mismo proceso
de reforma: las "siniestras imposturas con que el empefio de alguncs
individuos del expresado ayuntemiento y de los demas cavildos
y comunidades de aguella ciudad" serian en realidad la resistencia
a la labor que habia llevado a cabo la junta, restituyendo a los
propios los privilegios y derechos cedidos anteriormente a distintas
personas e institucicnes. Asi lo entendid el fiscal del Consejo
81 proponer que se le reintegrase a la junta, sin perjuicio de
mantener el nombramiento de los otros, y se reguiriera al intendente
sobre el fin de abusos | privilerios. Sin embargo, la resolucién
fue ratificar la providencia dada

1imitandose a conceder que el intendente comuni-

granadino "lo satisfecho que estéd el Consejo de

la citada providencia por

su celo, integridad ¥ conducta, Yy Qque

(=3

2 3 sy "
ningun motivo ofende su estimacion (146)°

i miembro del
Ei nombramiento de una persona que no era ¥

puesto en la junta de propios fue

ayuntamiento para ocupar un

i6 ' : unos
contestado inmediatamente por la corporacién de la ciudad. Alg

> jos a este
de sus principales capitulares Se€ mostraron contrari




aumento excepcion e 1 ;
€ 2Xcepcional del nGmero de comr
I nume d componentes de la @i :
g 3 a Jjunta, que

volvia a suponer ratami : i

uponer un tratamiento especial para la hacienda de Granada
a \.] sy er ol = 10 =~ o ~ e q
g iferencia del resto de las ciudades, gobernadas conforme a la Ins

truccidn  de T60 e - : 1A
ccion de 1760. En la representacién que dirigieron a la corona

STy S ,
pedian que en caso de considerarse necesaria la designacién de

Wl 4 A '_"v: At - e al i
in vocal mas, ésta recayera en un regidor. Advertian cuales habian

nodido ser las razones para un nombramiento tan singular y propo-

nian que, si se habia supuesto que debia haber un patricio por

no existir en la ciudad un procurador sindico del comin, "su procu-
rador mayor, a mas de los peculiares cargos y pleitos de este
ayuntamiento, tiene los de pedir, clamar y defender quanto mira

y puede hacer a favor de este comin".

protesta de la ciudad llaman la atencién dos cuestio-

nes principales. For un lado, el protagonismo de Villavicencio(lﬁ7),
quien empieza & especializarse en gsoltar la historia de la repre-
sentacién popula: ) ] recurso continuado a exhibir al procurador
mayor como justificacidén suficiente de la politica del ayuntamiento
en favor del comin. Por otro, el especial hincapié que hacen los
integrantes del cabildo granadino en el orden de los asientbs
en la junta, como si lo que verdaderamente les molestase fuese

n asunto de honor, més que la intromisién en el gobierno economlco

urn

de la Ci”dad(148;'

A la corcna, sin embargo, parece preocuparié Qque el princi-

at A e f 3
pal oOrgano de gobierno de la hacienda local este exclusivamente

i la einticu fas. De ahi que
en manos de los propietarios de las veinticuatrias

L= ] K - o s l {Ila 4C‘llleI‘]a
A ( a on a ac a sugere d(:' DI e‘:ldﬁ 1L‘, dﬁ a
aco g it & ncla

4 ate ey imisidn .
d ombrar a Guiral, a gquien mantendra hasta &l dimis (149)
e n ]




personero como medio de

én popular 3] i ;
n popular en el gobierno econdmico.

que la presencia de éstos no -

sera posible

leitos y vacilac

lones legales, las autoridades

ien dudan sobre el procedimiento

para la formacién
intencién de impedir la consolidacién de

la oligarquia en el control de la hacienda

los privilegios de ese mismo grupo ni

fuérzas que, en definitiva, proporcionaba

institucidn en ds3cadencia.

768 se habia logrado establecer una formula
de los puestos de vocales en las juntas
las ciudades: los regidores debian tur-

de antigiiedad, cada dos afios, en un sistema

dispuesto luego para los diputa-
dos regidores presentes en la

otro nuevo, La nueva disposi-

5O
resolver el recurso de Pascasio de

los turnos en igualdad con 1los

aclaraba sin embargo la forma en MU

ipnacién anual. Tras un amplio debate en

afio, el ayuntamiento de Granada acordd

fuera por el tradicional procedimiento de sorteo por boca
los tres regidores Qque lo

, pa e
de céntaro, eliminando 1as cédulas de

habjan sido en afios anteriores jg,)-

i os afios siguientes
Ese fue el mecanlsmo que se en los anos Sig

Pero a medida Qque la

pura 1a designacién de 108 voeales i g3)




iba consolidando b b !
1Da cobrando

luerze. en el ¥nterior e L
mayor 1ntervencion,

disolviendo €l primer 3

este 1mportante
nombres imperantes en la politica

posterior fijacion de un limite

renta pare los oficios, y a peticidn del veinticuatro

Juan Beltrédn, se pide al Consejo en la primavera de 1772 que los

» 1 - - Sy A c - 3 3 +
vocales de la junta de propios y arbitrios sean nombrados por

eleccion directa entre 1los mismos capitulares y no por suer‘e

de céntarc, dados 1os perjuicios que supondria para los propios

de 1a ciudad un vocal sin splvencia econdmica Suficiente(

154)°

por parte del Consejo del cambio pedido

un tenso debate en el cabiido de suertes

propuesta de ncmbres para elevarla a la

Consejo era tanto como discutir, de alguna

econdémica de cada uno y, en cualquier caso,

de 1los diferentes veinticuatros dentro de

decidida intervencién de Manuel Villarreal

vocales deben ser sujetos nombrados por la ciudad en personas
vy eon. 8 encis contiene una propuesta que es aceplada

Simo /1 i Mati i oaquin Villa-
mayoritariamente; olmon de Victoria, Matias Garcla, Joaq

e 5

vicencio Gabriel Martinez, Damian Navarro, Juan Beltran ¥ el

mismo Villarreal son 1los regidores de la relacién que se presenta

1 C()[};G. o E uera lPd Q t es como A” onio Sa Ju n bOCal de
= d an n 8 b t Il an,
(=1 = A - :

: i inuar un afio mas
afio y que, como moderno, debia cont

J

la junta ese

5.1 i6 j los
su desca]1f1cac1on(155). De entre

y que soporta como puede

dos de los menos sefia-

pr es e aeio elegiré ocales
opuestos el Consejo »legirda como VOC
[ e




03 regidores estaba
liputados del comin en

ciuded en reconducir en muchas

ocasiones : o 2
€5 a la linea impuesta desde un

principle, una vez que los primeros recelos dieron paso a un prcfundo

intereés .por la intervencion. La

pclémica, como de costumbre, fue
vivada por las indecisiones del gobierno de 1la monarquia, gue

1775

hasta mayo 1775 no fija definitivamente la composicion de 1las

zidores . y dos diputados, ccn el voto de calidad
Incluso el procedimiento

los vocales regidores, que

y gque como tal volvié a funcionar

de vocales fue modificado otra

°S (158

sistema de sorteo o insaculacién, con
os regidores en dos clases

estuviera presente un individuo
Aungue, en esta Ultima ocasién, el

cambio obedecera a c ideraciones bien distintas, impuestas por

la evolucién negativa en el funcionamiento del municiplo: Se€ trata

un sistema de sorteoc para repartir las cargas de

instaurar
responsabilidad econdmica ¥ el trabajo de la junta de propios

i i ros e si S sus oficios
entre  los DOCOS veinticuatros qgue siguen en uso de L s

; oo . : Eikla
la presencia del grupo mas poderoso, practi

mas que de asegurar

' i 2 institucidn.
mente diluido en la propia decadencia de la instivuc

z !l = ] b) L - pOSlClC i
e | (8 Ot € S par a conseg 9 ina coO I
A‘nn Jesal ¥ : o ,Obl a J

j ropios .sarrolla desde 1los
table, 1la lapor due la junta de propios desa
est 2 & = :




enormement

rentas de

resueltas las
la aplica-

en Granada \» Se emprende una i
(1¢ SE€ emprende una gesvion constante
gue nhay gue a2tribul as e
i ¥ ogn Atribulr aspectos beneficiosos como
infresos o unrAa mayor transparencia contablo(
1B

Tambié 25 oierto ue artis
ien 3. o1erco gue - se partia de unos niveles muy bajos. El

1
i

argo paréntesis del embargo habia hecho caer 1las cotizaciones
de las rentas en los remates y aclarado bien poco la confusa situa-
ayuntamients. Cuando en mayo de 1762 se envia

monarca con los resultados obtenidos ‘en

tion, las cifras exhibidas se¢ mueven en términos

sumamente modestos. Los arrendamientos de propios se han derrado
n 82.645 rg frente a los 49.911 rs del afio anterior, y ain quedan

rentas s8in recupera: e no han podido ser subastadas, y censos,
inmuebles y tierras gque completan el patrimonio de la ciudad(162).
Como comparacién, parecen suficientes dos datos: el libro de propios
de 1670, Gltin conservado completo en el siglo XVII, recoge unos
Propios j.syi €N 1780, primer afio que
contabilidad, se ancotan por

Fn los mismo célculos del

agignan 312.000 rs al producto anual

Este Reglamento de los propios ¥ arbitrios de la ciudad

hl e Cagt:’ 1 29 de noviembre
aprobado por a1 Consejo de (as la el

es sin duda el instrumento decisive para la reorganizacion

Proporciona un inventario de las

: pe 5 i 4 1 -
de hacienda munlcspat(165}

i tar o cion
i = g completar la recuperac
fuentes de 1Ingresos, catalogo Qque permite p




e alounae - :
1lgunas de ellas, inventariar

contabilidad de 1un= -
yilidad de una forma mas eficaz
- 2y

cada parte del conjunto de recursos
s A lA L A3 L B

e e . 1 -
3 lf"”h{“ als 1'i‘“\] & i ar D pei=
Ay d DUy € las partida wi . L f
’ : e t,. d 15 a 8 As LO en dlI R dg Ht
: x ere es

capitulos racionalizando  asi i
4 lonalizando asi las posibilidades presupuestarias

excesivamente ~1p1de AR e i
€ ripglido en sus pretensiones y con centidades

en: exceso para  justificar un ansiadeo ¥ ttil
lo denas comunes a los reglamentas formados
hay que reconocer que fue de enorme valor

inanzas locales, definiendo su estructu-

el Replamento describe y wvalora las

cuenta 1la ciudad. La valoracion no

detallada sino global y probablemente imprecisa,
se¢ tiene en cuenta el desconoci-

la situacién anterior, a pesar

transmisidén  de documentos desde la

a la nueva Jjunta . La unica
: SR 167) 7

hace entre propios ¥ arbitrios, calculandc para
comprenden en una extensa lista los diferentes

derechos, rent oficios, viviendas o Censos de que es propietaria

ciudad - un producto anual de cuanto a les arbi-

ciudad mantiene ep uso 105 de 4 mrs en libra de carné

receptoria de carnes, ciie conugiste en  tn medio

incipe 1 od de estos
por valor principal je ellas. El1 producto

g 1 i D8 [J:’l a ZOTX UAacl1or SE€ C‘OhCede a col es %JO“d]E 1ce
c k) r'1os, C = ;
C U Al ed 3e e i ¢ allo con 1-: qLJe IOS
ac ] C Fie 1 y = agTima 3
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'y €l reglamento de 1764

varios apartados. En el primero de ellos se incluyen

consideradas de dotacién fija anual

que en principio

ot e e e Sy, Gl . 2

Salarios; son 73 puestos y empleos - entre integran-
individucs que atienden determinados ser-

iben cada dfo un total de 52.669 rs. El segundo

apartads se 1 a la satisfaccidén de obligaciones financieras

contraidas

censos, para los que se reserva un capitulo
mportancia que se les daba en la

los que el ayuntamiento

rs al afio. En el tercero

iglesia y limosnas pias: una relacién

-has sefialadas en el calendario religioso-
entre las que destaca por su dotacion la
destinados), seguida muy de lejos por las
Catblicos (1.176 rs) y 1la toma de Grafaca
47.175 rs para este tipo de celebraciones.

71 cuarto estd dedicado a los gastos no fijos, los que el reglamento

W

denomina ‘''ordinarios extraordinarios alterables"; este altimo

contiene los gastos de milicias (22.000 rs), derechos

mar (6,326 ve), el 2k el producto de propios para

+ t 1"
- Torafe de m' i ) as’t( 1 l
la Gon tadur ia {8.650 I‘S} y ul eplgraie€ denominado g g eventuales

= ( silgna 4 . J AT a 3 ]a¢ a 1 ve a O _Iatlf icaclio~
3 % ] L al rsas < (0] E
ue C .r‘-l)l,1 C C () )0 hars yar 1C = Aan

£ 1 =1 ad ,,J.ESlaS"'
i } > ] B | n efa Gl ) d &
”F_S‘, p.l elTos, f,l’;: as , ri1egos, L8 Y h Ly C( g e 0 el

tico, paja y utensilios, etc.

: 1.~ o0 K13 rs
~e asciende a 250.515 rs,
NS ecupuestados asclernc
Fl total de los gastos presuf




teoricamente un sobrante de

gastos distintas partidas que la ciudad

BU atencion ¥

que el Consejo estima que no deben con-

gastos de administracién de los despojos, al no exis-

estos; los refrescos en las fiestas de

toros y representa-
comedias, por superfluos; el aguinaldo de 1los porteros,

ya incluido en el nuevo salario; los sueldos de administra-

mayordomo del posito, por ser tarea que corresponde al admi-

nistrador de propios; el encabezamiento de penas de camara, por

3

deberse pagar de su producto; los utensilios para la tropa tran-
eintegrarse su importe por parte de la Real Hacienda;

de cuadras para la remonta de caballeria, por acci-

del conservador de la renta del aguardiente,

por innecesario al administrarse el ramo por la misma junta de

propios.

serie de partidas excluidas que se adjunta

revela gque en la confeccion del reglamento

ie sistematizacién y racionalidad sino también
por depurar componentes incorporados mediante la costumbre
realidad de la hacienda local, muchos de los cuales chocan

los principios de la reforma.

; t iones
La tradicion habia ido consolidando &aspectos, en ocas

~cl WS (= q = & - - 3 2 q
nte irre Ul res ue anc se tratar dP e. a a 1e
claral € ,)g, a = % 0 Gt

O ia la tia ) 8 : d C ue [Hled I - pOL a g
= g trascern e >1la q arl tene 3 ].a Ccol t di.

- 1 q e I ( er orl 1 e S} EId tu restaul adOI ]Ue an a a laS
10 u supon coO e J -
L . 1

medidas reformistas de estos primeros anos.




el reglamento
producto de los
repartido a los

'8 . tribunales; capitu~

munidades y partic eE; .y de lak 83 v
¥t ulares, y de las sieta tablas de carni-

escado qu 2did g o £
P i que cedid @ la ciudad a los referidos tribuna-

disposicion fue la lnica que provocd el rechazo del

ayuntamiento, forzado por la presion de los sectores sociales

-
Y cuerpos

implicados y encerrado en su propio orgullo institucional,
para el qgue la cesion de privilegios en el sistema de abasteci~
miento y el rep o de despojos habian venide siendo una pieza
clave su politica social con los distintos estamentos de la
ciudad, posible en tanto que formaban parte de sus facultades.

ordenada reincorporacién a los propios, aunque
supone un incremento de sus recursos ¥ de su capacidad econdmica,
se recibe como un ataque a 1 privilegios de la ciudad y no como

hacienda. En la reaccion al

por el intendente, se€ deja

considera que le pertenecen

repartimiento ae ijegpojos ¥y les tablas de los mantenimientos
para todos los tribunales que el nuevo reglamento manda agregar

a la masa de propios’. Esta oposicion, gque reiterard en similares

cuando el corregidor ir*ente aplicar la nueva regulacion

Hla ciundad expresa Su firme voluntad de oOpoOnerse

sriva 108 : i d en guanto
a todo gquanto vaya contra los privileglos de la ciuda o

i \ rpitrios" - 2 ucirad en una representacion
a2 sus propios ¥ arbitrios , se ftradi

i6 2 5 reglamento
al Consejo solicitando anulacién de este punio del g

‘ g de 25 ta su
de 1los arrendamientos ae 1as tablas has

¢ en la suspension

resolucién(lﬁg).




perjuicio

b e b G

qgque debia

general

fal!

aurique

compensacio

como

ba

ordenaba que

retir

partes

terceras

Distintas

is
ayuntamiento,

anual a  3u salario,

e le reconocla

jad equivalente

resolucion

responder a

compensaciones

firme

en

L766, de la medida

“rataba de asegurar el arrenda-

que la cesién causaha

a

del asunto tuvo que ser

miltiple,

los recursos presentados, no solamente

ino también, 1l6gicamente, por los distintos

esforzaba por mantener el principio de

en algunos casos se veia oblipado a conceder

unicamente se autorizaba a continuar la

recibia la carcel real para los presos

del «cabildo municipal su protesta

la subida de salarios, tal y como

A 1la Chancilleria, que

nantuvo el privilegio

atastecimiento de carne

balternos, aunque integradas en

los propiz= Jjunto a las demas;

gue dejaban de percibir, se

el ente y los ministros

‘e recibian, pagando Unicamente

recibian también los porteros

suma desde entonces una cantidad

[glesia colegial de San Salvador, a la

pero Sse transformaba en una

privilegio

ie \  ayuntamiento ''para que
le pagaria €. ayuntamient p




glesia Mayor,
Contaduria

desestimaba el recurso in-

1icipal, la obliga-
avanzar en la clari-
conjunto de bienes
frontera bastante
tradicional y

proceso forman

géneros

iminada gracias

de 1la Chanci-

los prorios de las tan
agregaran a los caudales
iniciativa del perso-

de irregularidades

gue centran la mayor parte

id : = n resen—
reacciones. de 108 regidores, el reglamento presen

para el normal funcionamiento

de encrme trascendencia

otoriam . entorpecido con continuas
gue iba a verse notoriamente entorpec I

dificull presupuestarias. En
AL L WA c } > A}

limitacidn mpuesta




v

008

del nuevo

obllgada a seolicitar un aumento de

gastos, de los 40.000 rs establecidos
consideraha

imprescindible,

gastado alcanzaba los 114.970

I

.000 comprometidos en obras y repara-

les del municipio.

neral accedio a q ese afio se librase
cantidad total que importaban los

del Consejo se reafirmaba en

para extraordinarios, de los cuales lnica-
obras. La unica concesidén era
snsiderarian como partidas fijas distin-

“te variable, se presentaban

las partidas trasva-

. Desde luego,

pequefio & g i, como reconocia

-mente la concordia gque se mantenia

a refaccién de arbitrios se lle-
presupuesto de extraordinarios. Se

forzar irrealmente la pretensién de obtener

i

, tenia en cuenta la cambiante
sacudida continuamente por las

lscia inmediatas 1 jayor parte impre-
necesidades nohlacion - inmediatas y en su mayor p p

demandas ecnnomicas extraordinarias de la co-=

rona.

; E el B 14 s
i rrealidad de estas estimaciones vendra ampliament
] eallidt { IS




los resultsz e : ;
sultados contab!  los eflos siguientes. Par

refiere B s v :
ler les “Ingresos proverientes de las

rentas de

Dropi 0s ~ 3 vy 7
i I ) conservan las cuentas de los afios 1765 a 1780
- [ 4 5

bie o et A = !
F e} Se rata ae una contabilidad poco

sistematica, en forma de

donde se van anotando las cifras alcanzadas en los remates
SUbs ol 1 3 \ i i
subastas y algunas c@Rtidadcs ingresadas posteriormente

para cada una de las rentas en ese periodo

(173)° A pesar de las
limitaciones y dificultades de tratamiento de urta serie documental
compleja, 21 andlisis de su informacién permitird conocer
institucidén y su evolucién en estos

algunos aspectos, las noticias de otras

ayudaran a ampliar 1la perspectiva

de facilitar 1a visién global del

conjunto ' de la  ‘haci evitando reiteraciones y aclaraciones
particulares, el estudio de los ingresos del patrimonio municipal
las rentas en sectores significatives, desa-

los aparuados las conclusiones principales

reflejadas converientemente en graficos

y cuadros, mayoria de los datos para las relacio-

nes y anexos correspondier

~orredurias, pesos y medidas

ivadas la 1 g e intervenciodn
Grupo de rentas derivadas de la facultad d

tiene €1 municipio sobre el comercio, tanto en el control

i ; : igi ia de la correccién de
las transacciones como én la vigilancia

i ; z . En este primer grupo hay
patrones € instrumentos empleados [

imeluir:




Correduria 1 tripoe

Correduria aceite

Correduria de azlcares

Correduria de pafios y lienzos

Correduria de bestias y esclavos
vorredores de lonja °

Peso almojarife de la alhéndiga Zaida
Peso del zumaque

Renta del choluco, 3iete tablas y peso del pescado
Renta de medidas de palo

fenta de almotacenazgo y penas de cémara
Derecho de tartil y medio tartil de seda

Renta nueva

de ingresos caracteristicas en los municipios

que en el caso de Granada estan presentes

~u constitucién como hacienda del ayuntamiento

;iglo XVI. Alguna de ellas, por ejemplo la corredu-

hestias y esclavos, se encuentra practicamente en el origen
hacienda municipal granadina(175). Por el contrario, la

Gltima de las citadas - la renta nueva - es introducida en el

sistema fiscal en esta época, coincidiendo con algunos cambios

ist ab s, .
en el sistema de abasto (176)

Este tipo de rentas, que no son sino la vertiente fiscal

de la intervencidn ¥ preocupacion general del ayuntamiento en

ser bastante variables en Su aportacion

. suelen
estos temas(l77J, U

a la hacienda, dependiendo muy estrechamente de presiones de secto-

res comerciales © de coyunturas econémicas en 1la historia de la
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1 N d corredo e tr\a-i ~ions me e

sentes en 1z 1aciends ¢ i
€ en la hacienda granadina y en esta

epoca, sin embargo,

limitados a muy pocos afios vy

con escasa entidad en su ingreso.

C i = 4 i 1L i
€ - e t a bl( i :| C co q
l - DCUT 1 corre dLl]"l 1 d(, aceit -] ’ ue en ] -“ﬁ sSe consi

deraba perdida - no aparece efectivamente ni en el Catastro ni

en la relacidn parcial de rentas de 1735 - y que se recupera para

los arrendamientos desde ese afio, pero que dura solamente hasta

1767 cuando se suspende de nuevo, en buena parte por la oposicién

continuada de los almacensros del aceite

(178)°

Espacialmente problematicas parecen dos rentas de este
grupo: el peso almojarife de la alhdéndiga Zaida, de bastante impor-
tancia en cuanto a su recaudacidén, que inexplicablemente se ve
interrumpida desde 6 a 1778, fecha en la que se produce ' un

arrendamiento larg plazo y la renta de almotacenazgo

{3179,"

o penas de con miltiples dificultades y quejas sobre la
recaudacién de las multas del juzgado de gobiernc - su principal
aportacién - y muy variable en su destino (primerc asignada al
caudal de propios, desde 1780 aplicada a la composicién de caminos)
y en su forma de explotacién, que terminara siendo de administra-

ciébn directa por orden del corregidor a partir de 1779 con cuenta

gsemanal a cargo del escribanorlaoj.

\

La relacién de arrendatarios muestra bastante concentra-

cién de nombres en las rentas de este Zgrupo. Hay un sector bas=

tante definido de personas €n la ciudad que acuden Yy S€ disputan

~echo ici S cluso
en las subastas el control de estos derechos municipales In

Cua]ldo a 28 t 10 t > 1 . re con
1 Su‘ja a Lene I‘CSUI tadf‘) E?f ecCh VO 1 zomo ocur
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I g £ 1 / y a ik Jdﬂli aCUdr‘ a varios de

estos corredores habj
iores habituales para que

colectivamente sz hagan cargo

de la explotacié ) ‘
la e acion. Este sputa de npers j
1 disputa de personas determinadas explica

ql % = s (s g = ©
2 i I'ecle te i i S10 B Q 0s
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especialmente en las rentas

rincipe a 3
princ 193165(181 ) asegurandose una

persona la concesion pgubieion iy, 3 i
sion  con  cifras estables, haciendo mas viable

el equilibrio de resultados. Claro que también eso favorece las

quiebras y la acumulacién de deudas por parte del ayuntamiento
¥

gue en varios casos se ve obligado a intervenir con la administra-

cidn directa para conseguir algin producto.

En cuanto a los ingresos obtenidos, llama la atencion
¢l hecho de que el producto individual sea en la mayoria de los
casos inferior a las valoraciones que hacia el Catastro en la
deciaracién parti £ de bienes de 1la ciudad, incluso algune
pcr debajo de lz recaudacidn del afio 1735(182)' Aparte de cierta
irrealidad en las estimaciones del Catastro - comprensibles por
las circunstancias, ya comentadas, en que se hacen -, la conclusién

que se desprende de la serie de ingresos en estos afios es que

~

se +trata de un grupo de rentas que por su propio caracter tra-
dicional es facilmente recuperable desde el principio de la nor-

ralizacién y, por tantc, en el que se produce un alza inmediata

con la gestibén de la junta (los datos de 1760-61 asi parecen moS=

trarlo), pero gque por esa misma presidén primera descieade en los

i igui ser judi Ltenimi el avance general
afioe siguientes, per judicando el sosienimiento d g

de los ingresos de propios, para recuperarse de nuevo a mediados

de los setenta, cuando se penefician de la consolidacion de la

nueva gestidén de la hacienda Y coincidiendo con la expansion ge-




neral la  lae smas sectore 1
de los demas sectores, alza que quedaré contenida en cierto

2gtancamient ) los afios i i J
estancamiento en los afios siguientes. Esa es la evelucién de las
Py " . A b

rentas principales del

L grupo (correduria de azlcares, la del trigo

¥y, algo mas particular, la renta del choluco) ¥ el perfil ‘sue
o ’

como consecuencia, adquiere la linea de resultados globales.

Rentas del sistema de abastecimiento

municipio del Antiguo Régimen tiene normalmente el
monopolio del abastecimiento de productos de primera necesidad
Pero solamente en circunstancias excepcionales
de obligados, enfrentamiento con comercian-
’

funcién directamente, siendo lo més habitual

arrendamiento y cesidén de los circuitos comerciales del sumi-

walizada la situacién de los propios de Granada
ayuntamiento obtiene ingresos regulares por

de los siguientes servicios de venta publica:

Sitios plblicos transeintes para vender frutas

legumbres en calles ¥ plazas.

Sitios plblicos para vender castafias cocidas.
Tablas de venta de carne.

Tablas de venta de pescado.

i ue decir. BSu
Acerca de los dos primercs no hay mucho 4Q

| Y C on = a1t c j :
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J s S O arada or as (ie a UET”a de Car‘ne
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que dan es 1a de una fuente de ingresos

primer grupo. La sensacion
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sistema de abastos de é
; abastos de épocas posteriores. Anora toda

quedan como sir e R 4
Sin precisar. Varian los lugares objeto Je arren

miento E ; S '
» QUE pocas veces se precisan y suelen cambiar de un afio

glire . G ba Aimts ¢ SR e
(183) a Junta de propios tiene dificultades en su intento

de co €
onvertirlos en un recurso regular. Se busca la estabilidad

T A T et . o d g
de un unico arrendatario para un periodo largo, lo que se consigue

con Pedro Lopez en el caso de las frutas y legumbres. Por el contra-

rio, para las castafias se veran obligados a remates parciales,
a . considerar ofertas colectivas 'y, frecuentemente, a recurrir

a la solucidon de la administracién directa.

que respecta a la evolucidén de sus ingresos, en

confirma, con distintas matizaciones, la tendencia

de unos primercs aflos levados donde se notan los beneficios
inmediatos del esfuerzo gestor de la junta, y cierta baja después
para subir luegc 1S maximos de los aflos 73-75; el nivel
se mantendria, aunqt algo mas bajo, para los sitios de frutas
y legumbres, sstabilizandose en torno a esos 2.200 rs que era
hecha en el Catastro, mientras que caeria en el

los puestos de castafias por las dificultades citadas ¥y

las continuas administraciones.

Para el abastecimiento de 1la poblacién de un producto

tan de primera necesidad como la carne existian en Granada dis-

tintos puntos de venta, gque reciben tradicionalmente el nombre

i 3 di s comer-
de '"tablas'", arrendados por el ayuntamiento a los diferente

ciantes del sector Y cuyas rentas suponen un capitulo importante

en los ingresos de la hacienda local.




que. algunas de ellas estuvieron cedidas

) 1o t : - b t = i - @
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Jor  ordenes superiores er 7ES 5

I ierlores en. 1765, se. conservan en ‘esfos afios las
narticriil arse . g 3 :
particulares 'y el privilegio de abastecimiento,

Y-S S i -
que distinguir entre lo Qque se llaman "tablas de esco-

ervadas & determinadas clientelas) y "tablas de suerte",

sto de puestos de venta de carne arren

surten al comin, AUn cabria hacer otra distincifn
se encuentran juntas en el mercado central
arniceria principal") y las que se reparten en
Por dltimo, existen algunos puntos de venta

tanto especiales, bien por el producto que

carne de oveja, que en la época tiene una

al resto y se destina a la gente mas po-
cendiciones de su arrendamiento, como la  tabla

sivamente a la venta de carne durante el periodo

esas precisiones, la relacién de los

arriendan cada afio es la siguiente:®

tablas en la cacniceria principal para la

i a na
miembros del ayuntamiento (tablas 12 y 2%).

tabla en a2 carniceria principal para la

2 los individuos de la Capilla Real (tabla 3%).

Una tabia en la carniceria principal para la

: - : e
a los miembros del cabildo de la Santa Iglesia (tabla

AR Ta incipal avg i Ia
Una  tabla en 1a carniceria princlp p

' 2 e a)
Ingquisicion {tabia 18%,.
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carniceria junto iy
Junto 2en  Gregor
n uregorio para

- [ - p& S 1) g (
a Real Chancilleria (tabla Real Acuerds’

tablas en carniceri i ipal
w °n carniceria principal (tablas 4% a 15%),

en carnice 5 -7 4 3
arniceria principal, denominada nueva

tabla en la carniceria del Realejo.

1

en la carniceria de la calle Elvira.
en la carniceria del Albaicin.
carne en Cuaresma.

OVEJa(le}'

l6gico, las nayores cifras de rendi-

obtienen con aqueilas tablas que son

propio mercado, como las de Cuaresma

oveja. Lo que si llama enormemente

2s cantidades producidas por

alpunas tablas los prime ano ) ; que alcanzan en momentos
pusteriores. No solamente en relacid . los mAximos, alcanzados

log casos en ese %o clave de 1773, sino también

=

en todos

en relacién con la media del sorprenden las bajas cotiza-

~iones de los afios 1765 a 1769. Con la unica excepcién de las

+ablas de Inquisicidn ¥ Santa Iglesia - siempre generalmente las

mas productivas - no llega a sobrepasar 1os "1.000 peales O

1 Ak 2 de i c altimos pues-—
srrendamiento enual; hay teblas G barries o 46 bos B i

iai de la cerniceris principal que no alecanzan ni los 100 s =

Q= U

judi i ' 2 g son cifras verdaderamente
la adjudicacion final. El resultado global so

R o - uiriod
modestas, que inducen a pensar que el asunto de las tablas Feq
1 C S v g =
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Ingresos por arrendamientos de carnicerias y pescaderias. 1765-1781

Carnicerias Pescaderias
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un tiempo mayor d ; al i : i
2T may € normalizacidén después d 4
) des g del pleite ds 1a pé i
plelto de la pérdida
de ~ivilepgios adaptacié ] : :
privilegios, adaptacién que prolongd en muchos casos los pobre
_ 00 en muchos casos los es

resultados > ge reniar 3 i
esultados que se venian obteniendo con las renuncias Yy cesiones

de afios anteriores

185)

A partir de 1770 hay un incremento notable de las coti-

zaciones porque la situacion cambia de forma sustancial. Por lo

que se deduce del texto de las oOrdenes reales dictadas en los
primeros meses de dicho afio, el asunto de las tablas de los privi-

legiados habia tenidoe un tratamiento irregular desde la orden

de incorporacién de 1765, con lo que se habian disminuido artifi-

cialmente los ingresos en perjuicio de los propios(

. Regulari-
186)°
zadas mAs o menos las cosas, las tablas de carne - todas las tablas
de carne adquieren incrementos de cierta entidad, que llegan
al ssultado espectacular de 1773, estabilizandose en torno a

que si podia considerarse ya una aportacion

los propios.
prog

perfil que presentan las tablas de
pescaderia el otro componente principal de este grupo de rentas.
! : ! tatictas

Tabién tienen ura parte importante que estaba cedida a distin

instituciones y el resto destinado al abastecimientc del comun,

aunque para el peécado no se disponga de tublas en los barrios
ungue : Hesce

i tos
ni de productes especificos, como ocurria con la carne. Los pues

de venta de pescado, objeto de arrendamiento, son:
_ Tabla 12 (Inquisicién).

_ Tabla 3% (Santa Iglesia).

-~ Tabla 42 (Ciudad) .




Tabl

Tabla

Tabla 82

Tablas

La
es arrendada
D. Francisco
gue al

de la reforma.

das es,
solamente
blacién.
menos aun
producto a
del pescado

encontrandose

de comunidades

Este
de las
snotan

de éstas de

hemos

sensible en el

a c?

tabla
por
Manuel

parecer

puede
ymparacioén,

e
g

diferentes

remates

forma

visto debid ir pareja 4a

{(Monasterio de Cartuja).

(Conventos).

(Convento Sto. Angel Custodio).
(Capilla Real).

ga g 3 - * . -
92 a 15%, inclusives, para el abasto del comin.

que falta en el orden de relacidn, la 28, no

el ayuntamiento al pertenecer en propiedad a

de Rivera, capellan de honor de S5.M., sin

las pretensiones de racionalizacidn

verse, el nimero de tablas que estaban cedi-

que en el caso de la carne, quedando

para el abastecimiento de la mayoria de la po-

as, denominadas 'roas', debieron ser

nterioridad, hasta el punto de que no se consignara

propios por el capitulo de abastecimiento

|92

lo comprendido en la renta del choluco -

ta de este producto practicamente en manos

Ver

o institucjon09(187).

necho determiné en buena medida las cotizaciones

tablas en estos afios. Hasta 1772 solamente se

e ingrecos de las tablas antes cedidas y atn algunas

parcial. La regularize:jén posterior, que como

la de la carne, Ssupuso un aumento

& 1 ta
producto global, a pesar de que las tablas de ven




niblica ei A :
publica siempre fueron muy por
con  respecto

privilegio, entre las qu destacabar ayuntamiento
ayuntamiento,
sobre todo, la de Cartuja, que llegd a

superar los 10.00( FERY za de 1772 refuerza aln mas el pico
incremento en los afios 72-7 que en el caso de las pescade-
algo mas constante, contribuyendo de forma decisiva

esos 70.000 rs en torno 2 los cuales parece estabilizarse la
aportacion del sistema de abastecimientos en su conjunto a la

hacienda municipal.

alzar de los despojos

sistema de abastecimiento
especiales que aconsejan

renta denominada "arbitrio del
estos afios como una pieza
Aungue su denomina-

concesién reai, luego

condicidén de propie-

resamente el reglamento

=}

E1l producto consistente en ia ventz de
los despojos de matan para el abasto de
la ciudad las destinadas - los conventos, con

se incrementarad nota-

acostumbrado de exenciébn -,

el privilegin

i a 25116 la Jjunt e elimina todas las
blemente graclas @& la gestion de la Jjunta qu

.o 1 s 1 Ll
‘I'r‘eé jl AY _}_d r!,c 3 anter .(] es en l.fj oncesiorn as dfi .‘)po 0S. E.L resul=
4 ' L c allco . g
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d df_, e =1 ] a 1 ; 1 ac ] orl oS} e il I—ldr_ ,r‘t‘CleI'l € DGI” %A C 1
L& - -4l B - :




de la renta, que hace s=subir

espectacul@rmente las cotizaciones

de! las pujas e 5 .5 3 A
pujas en las subastas, alcanzéndese cifras cincc veces

superiores a las de los primeros afios 60,

Puede observarse clapamente“ fgde la gran subida es en
1765, cuando se alcanza el nivel en que se va a mover la renta
en adelante. Tomando esa diferencia al alza como referencia se
podria calcular en unos 100.000 rs el perjuicio que estaba ocasio~
nando a la hacienda local las cesiones que se venian haciendo

a irnstituciones, comunidades eclesiasticas y perticulares.

1

Por lo demas, la evonlucion de las cotizaciones muestra
que préacticamente entre dos arrendatarios, Gregorio Alvarez ¥y

Tomis Gémez, con el fnico conflicto de una subasta anulada por

el Consejo de aj';llef,?g>, mantienen el producto bastante constan-
+ OC
Ee  por encim e los 120.000 rs de media, noténdose sin embargo
también aqui el alza en los afios 72-73 y la caida posterior, para
recuperarse de nuevo y mantener el nivel a finales de la década.
Tierras
En el patrimonio inmueble es donde la reforma pone mas
de relieve el deterioro produc.do por el gobierno hacendistico

Esto parece especialmente evidente en lo

de épocas anteriores.

que se refiere a los terrencs agricolas, el sector ras contradictorio

; e ‘ eso0s.
y confuso de toda la estructura de ingr

£ = a
(le( ( ie bl.eile: de La Cludad en la en
a ,la a ,‘_OI’] e {Uest

- o - ‘ - - - ¥ n n
de ,-';a Y va ac ar Pia‘ d' lle ras (iP (2 VO (6]
4 1 C]lye riacs p, ceL € u!.tl C una

1 i llegar
enta valorada de bastante entidad aunguie, desde luego, sin g
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son Je regadio por acequia ¥, excepto siete marjales de huertsa

en la parroguia de San Justo, estadn dedicadas a siembra. En las

inmediaciones iuds 2 i }
aciones de la ciudad, ademds de 1la citada de San Justo,

hay una propiedad cde bastante extensién, 65 mar jales, que se encuentra

.

en la parroguia de San Ildefonso. Otras ires fincas de mencr super-

ficie se localizan en distintos pagos cercanos. En total, el Ca-
tastro reconoce 114 marjales de terrenos propiedad de la ciudsd,

regulados en una renta anual de 114,000 rs.

De ellos, cuando se elabora el reglamento de 1764 se iden-
tifican 32 marjales en los pagos de Naujar, Calaiz y Cambea, ¥y
65 marjales en Fuentenueva, todos ellos de riego, mas otros 50
de secano con olivos en Albolote y los de les villas ¥y tierras
de jurisdiccidén dependiente de Granada, que tienen una conside-

racién diferente pues la mayoria de ellas estan entregadas a censo

B

y reciben una compensacidn anual en especie.

Sin embargo, de esta welacidn deriva un producto ridiculo
la hacienda granadina, diga lo que diga la valoracion del
En las cuentas de 1735 apenis Se€ consignan ingresos

por este concepto: 119 rs por 20 marjales Jjunto al rio Genil ¥

del resto de propiedades solamente se indica que estan entregadas

a censo, Por otro lado, en las primeras estimaciones de la Jiinta

i i 2 — cir
enn 1761 no sge hace referencia a las tierras mas que para de

i : € rimeros momentos,
que se estéan intentando jocalizar; en €sOE P

' p 1 topis
T a ][I.[ a e (@] ;U.I ca pa] noce s q e
f ni ecen coO c ¥ 1 1 ra apr oxXlma

' i ion.
qamente, las tierras que posee la institucilo
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Lon esos  antecedentes

extrahiar que en los pliegos

donde se anotan los ingresos
Iresos

rentas de propios aparezca

en 1765 la cifra de B4 ps '
55 la cifra de 54 rs por tierras. Este fue con toda seguridad

el capitulc ue llevo mas
capituleo que Levo mas esfuerzo y en el que la junta obtuve menos

resultades. El1 producto 7 7 ‘
producto en arfos siguientes va creciendo lenta-

mente 51 ; e :
(189)* in que la aportacion a los ingresos alcanze nunca

ni de lejos el nivel que podia esperarse de las estimaciones de

mediados de siplo. Los éxitos que se consiguen en la localizacion
y regularizacién de situaciones atipicas afectan tan solo a pequefias
propiedades: arenales, pequefios terrenos junto al Genil, alguno
de 1.3 cortijos seflalados antes. Pero da la impresién de que el
grueso del patrimonio ristico inmueble, que tampoco debié ser
nunca excesivo dadas las circunstancias de la fundacién de la
hacienda granadina y los condicionamientos sociales de la conquista,
se ha "perdido! en manos privilegiadas que resisten con éxito
la pretendida reforma. Asi, aunque se observan las mismas tendencias
de recuperacion ¥y racionalizacion de arrendamientos y pagos - antes
perdidos en la mayoria de los casos en censos y cesiones - no Se

consigue en ningin momento la estabilidad de propiedad e ingresons

como en los otros recursos del ayuntamiento(lgo).

: : ; :
Un caso especial en este patrimonic de tierras es -a&

villa de Bélmez de la Moraleda. El reglamento reconoce que el

i i i Ly jurisdiccidn
cabildo municipal granadino €s prop.ietario de su J 3

y arboledas, en les GQue ge comprenden

tierras, montes, pastos

que estén arrendadas

veinte suertes de tierra de secano y riego,

= = - - s y a]eg S
a ].{): ve 1nos (1@ li h llia 211 CUEILI OC]‘FIltaS Cuar‘En ta f a
=1 c 5 chna ')
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el de g ¢ ontejice it i
la villa de Montejicar, habia sido

resuelto tiempo atras

con la 4 sicia
C la imposicién de un censo perpetuo que compensaba anualmente

1 ~ i An yie . i 57
ia cesion de propiedad; pero el de B&imez subsiste durante todo

el siglo XVTII con miltiples problemas para las dos partes, que

se traducen, desde 1luego, en dificiles recaudaciones para los

propios de Granada. La junta pretende en varias ocasiones el recono-

cimiento de las tierras pero las

(101)° referencias son siempre

a deudorss v cantidades impagadas, incluso al final de los ahos
setenta, cuando el conjunto de los iagresos parecia hébéf%é'horma—
lizado plenamenie(lgz}. Todo elle complicado con el mal estado
de las posesiones - venta y horno arruinados ¥y abandonados desde
hace afios - y las disputas Jjurisdiccionales con la poblacidén del
lugar y entre las mismas autoridades de Granada(193). Aunque el
contador de propios llega a estimar en una ocasién el producto
que podia sacarse de esas posesiones en 20.000 rs, serd solamente
a partir de 1779 cuando, con la subasta de la venta del Vidrio

y las viviendas, se consiga sacar un beneficio regular a esta

parte de los propios.

Inmuebles

Un problema similar se registra en el patrimonio inmueble

urpano, que la junta de propios localiza tan solo a medias y que

3 Z ' almente a las fuentes de
tras muchos esfuerzos incorpora parcil

ingresos.

El ayuntamiento era propietario de un conjunto bastante

1r or tallte de vivie




La dee 1C 1.0 3 1e < G X e 2 o -]
laracioén de bienes del Catastro r 2Coge 82 inmuebl s distintos
1 '

co 8 Lensio ‘ :
n una extension total de 30.910 varas cuadradas con un 1
iras ¢ s valor

regulado anual d 1 '
e 63,011 rs(lgd)' En esta serie de inmuebles se

inc as ias 1
icluyen las dependencias y oficinas municipales, si bien para

algunas de ellas por su uso piblico no se consigna el rendimien-

to econdmico - nbié isti ‘ i
(195) también distintos cuartos incorporados a locales

comerciales que unas veces son utilizados como viviendas y otras

simplemente como almacenes o ampliacidn de los negocios( 96)
196) °

Segin esta misma relacidon, el municipio tenia la mayor
parte de sus propiedades en las zonas més céntricas de la ciudad.
La mayor concentracién se da en la parroquia del Sagrario, en la
que se encuentran la mayoria de las instalaciones del propio ayunta-
miento y los lugares de maés actividad comercial, en torno a la
plaza de Biparrambla, con las tiendas y puestos de abastecimiento.
Otro sector importante es la parroquia de la Magdalena, con bastantes
viviendas y, sobre todo, la presencia de dependencias comerciales
y de abastos (alhéndiga, casa de matanza), incluso la misma casa
de comedias. Sin embargo, la mayor concentracién de viviendas
corresponde a la parroquia de las Angustias, en la que una gran

parte de las edificaciones de la Acera del Rastro son propiedad

municipal.

En el extremo opuesto estarian las parroquias de 1los

barrios, especialmente del Albaicin, donde la presencia del ayun-

S ; i
tamiento como propietario es minima: en San Pedro, solamente

irimi to
edificio (la casa de 1las Chirimias); en El1 Salvador, el cuar

ina; 3 i un pequefio local para
para el peso de la harina; é€n Santiago, peq

la carniceria.




Est atri ' i
sté patrimonio inmueble fue deficientemente explotado

por Bl —eabilds 2 i inici
£ do desde los mismos inicios de 1la constitucidén de

la hacienda del nuevo ayuntamiento cristiano. El abandono la
’

mala administracid g ali i
ala administracidn, la generalizacidén de las cesiones irregulares

los  arr ient i iy i
arrendamientos fijos mediante censos perpetuos, la presion

 urbanistica del mercado en determinadas zonas; muchos factores

se habian ido aliando para relegar a este conjunto de propiedades

a un lugar muy secundario dentro del sistema hacendistico munici-

pal. El reglamentc de 1764 intenta aclarar la situacién de estas

propiedades. A partir de esta fecha se empieza a contar con un

inventario detaliado, en el que se recogen de forma sistematica
y ordenada las viviendas, locales ¥y dependencias que pertenecen
a los propios de la ciudad. El esfuerzo de recuperacion tiene
una expresion Darnleia en el incremento del producto de este sector
de inmuebles. En los pliegos de cuentas de 1765 a 1°'Al van con-
signidndose 1los distintos ingresos, con la incorporacién progre-
siva de propiedade antes ilocalizables o improductivas ¥y la re-
visidn de cesiones, contratos ¥ ocupaciones mas o0 menos irregu-

lares.

La lenta mejoria que S€ detecta y la propia modestia
de las cifras revelan pastante bien las dificultades de este empe-
no Hay que esperar hasta mediados de la década de los afios

(197)

csetenta para detectar una variacién definitiva al alza. Y esta

i i egase
misma subida también se estanca enseguida, como Si se llega

pronto a un punto en el que las condiciones de la ciudad y las

16 j impidieran una
propias limitaciones en la gestion de la Jjunta impidier

6 ' i6 los inmue-
continuacién de la mejora. Tan s6lo la incorporacion de
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de cuent - i j
ntas deberian haber jugade un papel més destacado en 1la

reorganizacion de la hacienda tras la reforma.

Qtras rentas

El conjunto de rentas de propios se completa con otras
fuentes de ingresos de distinta naturaleza y de una aportacién

muy desigual.

Entre ellas puede destacarse el juro que posee el ayunta-
miento, impuesto sobre el segundo medio por ciento de la ciudad
y su partido, con unos réditos al afio de algo mas de mil reales(lge),
si bien el ingreso efectivo de este prcducto no parece gue fuera
muy regular(lgg). 0 1la casa de comedias, cuyo procedimiento de
explotacidn varia segin los afios, entre el arrendamiento en subasta
por una cantidad total, la administracién directa de la ciudad
y la concesion a cambio de un canon por dia de representacién
6 actuacién; en teoria, 1la regularidad de este ingreso depende
Gnicamente de la celebracién de la tradicional temporada de comicos,

a partir de la Pascua de Resurreccién, pero dado su caracter sin-

gular se vera continuamente alterado por cuestiones internas - dis-

putas personales, utilizacidn de localidades - ¥ suspensiones

morales, Que culminaran en 1778 con su cierre definitivo(zoo).

At i ri i ituciodn
Igualmente problematica €7 el interior de la insti

es la vara de alguacil mayor de cabildo, que en principio pertenece

S 1a facultad de
a la CiUdad(201\ pero que ésta cede, en cuanto a




nombrami ; i i
miento, al corregidor como s5i se tratara de un alguacil

ordinari ; : i
ario mas. Cuando se produce un cambio de intendente, el ayun-

tamiento i A Aan i 4
amiento intenta que se ratifique a la persona que viene ejerciendo

5 IJ q
e em eo AR 3 e i ar g(), en el ome tl) e ue esta ace ta{:]()ll
[ AR p

no se produce, se origina un pleito entre ciudad y corregidor

que termina con la minoracién de las competencias del oficio,

a pesar de que se mantenga su arrendamiento(203), y posteriormente

con su definitiva integracién en el cuerpo de alguaciles de la

c1udad(204}.

Dentro de estas rentas consideramos también la cuarta
parte de la renta de la abuela, que el Catastro repartia entre
inmuebles y censos. Durante esteos afios el cobro de la renta, que
efectivamente consiste en censos y el arrendamiento de casas,
se adjudica en subasta puablica con las demas rentas de propios.
El procedimiento de explotacién se mantuvo a pesar de que en 1779,
cuando se habldé de encargar la cobranza directamente al mayordomo
de propios, se estimaba que el producto ascenderia a casi 4.000 rs,

muy por encima de lo que se venia recaudando por el sistema de

almoneda pﬁblica(zos).

i i rentas -
Un grupo importante en su cuantia es el de las

originadas por la estructura tradicional de riego ¥ abastecimZento

de agua, heredado de la época érabe y que forma parte de la hacienda

del ayuntamiento cristiano practicamente desde su Origen 5ng):

i T i s0s a los pro-
De las vias de este sistema de aguas reporuan ingre

pios cinco rentas:

Cuatro acequias de agua limpia de Aynadamar Y Alfacar,

con los cadaes ¥ tarderias.




larderias de agua de la acequia de Alfacar
Cadaes de la acequia de Alfacar.

Acequia de La Madraza.

6/11 partes de las sobras de agua del Darrillo turbio.

€ - &
Segun la relacion de Jlos arrendamientos e ingresos genera-

dos por estas conducciones de 17686 & 1773

(207)! se subastaron

s 4 -
conjuntamente cadaes y tarderias, con el nombre de la primera

de 1las rentas citadas; a partir de 1772 se separaron y fueron

objeto de remates particulares, dando origen a las dos rentas

siguientes. Por el contrario, la acequia de la Madraza y la parte

del Darrillc turbio que pertenecia a los propios(zos) tuvieron

arrendamientos continuados durante todos estos afios.

Ademas, hay que llamar la atencién sobre un grupo de
rentas que pertenecen a los propios - asi aparecen tanto en épocas
anteriores como en las mismas relaciones del Catastro y del regla—
mento - perc Qque no son axplotadas por arrendamiento sino cedidas
a otras ‘nstituciones, normalmente relacionadas con la Real Hacienda.
Son las rentas de aduanas (pafios y lierzos, pescado, carbén, alca-
tifa y corambre, especeria), pesos (carbbn, especeria) y la misma

alhondiga zaida, para las que no se€ especifican las condiciones

de esta cesidn, ni si afectan a instalaciones, derechos o inmuebles.

ingresos efectivos ni

o

Como tampoco constan en ningin caso los

la forma en que SE€ debian producir los pagos, hemos optado por

considerar el 1ingreso anual que sSé€ indica en el encabezaniento

de cada pliego, aunque en la realidad haya Qque tomar con muchas

reservas Qque corresponda a una efectiva regularidad anual.
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C
ompletan este apartado tan heterdgeneo otra serie de

rentas de e S i
scasa cuantla, en el que se mezclan ingresos habituales

a4t

época, como el producto de multas(20 )
9

o el ramaje y lefla inutil de alamedas piblicas, con derechos tra-

en los municipios de 1la

dicionales del concejo granadino, caso del importe de 1la décima

en las ventas de propiedades que tuvieran contraido censos a favor

de los propios o una renta similar para la venta de las propiedades

en la localidad de Monteji
n eglcar(zlo).

Todas estas circunstancias explican que en este 4ltimo
conjunto de rentas no se detecte la tendencia de mejora del resto
de la hacienda. Con la Unica excepcién de 1766, afio en el que
se acumulan por ese sistema peculiar de contabilidad cantidades
que debian corresponder a varios afios, los ingresos por estos
conceptos permanecen constantes en torno a los 30.000 rs, sin que
se perciban orientacién ni variaciones significativas; quizas
tan solo una cierta subida coincidiendo con el mejor momento de
1z hacienda municipal, en los afios centrales de la década de los
afios setenta. En cualquier caso, esta regularidad y estabilidad

las convierten en un importante complemento que refuerza el sistema

de recursos del ayuntamiento.

Renta del aguardiente

La renta que &€ convertird en complemento decisivo de

los ingresos - tan decisivo que soportard el desmesurado creci-

miento de los gastos a partir de 1780 - es la del sobrante del

ey . . P S
aguardiente. La reforma significara su incorporacion al conjun

i6 i er-
de propios que hemos descrito ¥ la gestion de la junta la conv




tira pr i i i
progresivamente en una pieza importante del entramado hacen

distico.

Lo que anteriormente habia sido monopolio de la corona

dejé de ser estanco estatall en 1747 para convertirse en un ramec

administrado directamente por el municipio, con 1la obligacidn

de ingresar en las arcas reales una cantidad fijada por encaheza-

miento y pudiende disponer del producto sobrante si lo hubiere(21 i3
1

. - L e
La reforma considero desde el principio los derechos del aguar-

diente como un valor de prcpios(212) y asi los consigné expresa-

mente en el reglamento de 1764. En esos primeros afios se dedicd

una especial atencidén a fijar los términos de esta nueva renta:

se formé un proyecto de reglas de administracién del I*aum:.a(‘z]_e')b

y se tratd de consolidar la recaudacién de los derechos en todos

los lugares de la Jurlsdlcc1on(214).

Este primer esfuerzo, sin embargo, no se tradujo en una
aportacion importante a los ingresos de propios. Da la impresidn
de que los capitulares 1o consideraron en principio como una nueva
suerte 0til y se entrd en una dinadmica de aprovechamiento ¥y cesidn
de caudales para determinadas urgencias ante la falta de otros
recursos . et junto a 1los elevados gastos de administra-

{215)
cién que consumian la mayor parte del sobrante(zlG), entorpecid
1a renta, que inclusc se€

la consolidacidon de la explotacidn de

llegd a ceder a los cosecheros para asegurar el pago de los dere-

chos a 1a Peal Hacienda(217).

Esa irrecularidad es la que se percibe todavia en 1las

uentas de 1765 a 178C. Las cantidades que se van entregando para
C as K
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i 769..7( o ~ - - 2
En 1769-70 se alcanzan los 60.000 rs y luego en 1772-75 se cae

en ' ¢ ~isi i
una nueva crisis de ingresos, seguramente motivada por una

nueva wutilizacidn extracrdinaria de los caudales. Pero las pos:
- e 2T

1.5 =) 5 ~ 1 :
bilidades que ofrecia la renta, en la que la presién y las formas

de recaudacion estaban en manos del ayuntamiento como propietarioc

efectivo del estanco, la destinaban claramente a ser un elemento

decisivo en las crisis de finales de siglo.

Para la evolucién 1avorable de las rentas de propios

en estos afios se conjugaron el trabajo de la junta en la localiza-

y recuperacion de los bienes de la ciudad y la mejora del
sistema de arrendamientos que era la base de la explotacidn de
las rentas. Lla clarificacién del sistema de subastas afectaba
no solc.a las dicion y plazos en que se realizaban sino,

sohre todo, también a estrechar la relacién entre remates e ingre-

sos. Eso suponia acabar con los factores que restaban por distintos

conceptos el producto inicial: terminar, como ya vimos, con la
practic de s muestras de géneros e incorporar las propinas
de los vocales a los propios; trasladar los derechos de los es-

L i : suspender
cribancs con cargo a los postores ¥ arr‘endatarlos(mg), P

igié necid los hazimientos de
la costumbre de la admision de promecicos en

las rentas ,,q) ¥ obligar al depésito previo de las [ianzas g

: i normas desde
Sin embargo, no hastaba con que Se€ dictasen

isti o ealizacién
el poder central y se€ ipgistiera una y otra vee &n o=l

f Ay e . E1 esfuerzo
repular y periodica de los procesos de adjudicaclon 5n5)

q = Fi p i = el 4 : > 4 resos s ephla
1€ repe 5 1 Odla LF ner en lj 3 & f ras dE‘ 1 Lg, esoes (- de
! as = reu nld s =
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Qilrigir a que los remates se tradujeran efectivamente en aporta-

~ 1 Vet -1 - g 3 > “ A s s
ciones dentro de las . arcas de propiecs, es decir, a la reduccién

los niveles de deudas y al aumento del grado de cumplimiento

de arrendatarios. Es algo que se percibe con bastante clari-

dad en las cuentas de estos af sy €en la que la coincidencia entre
‘ .

las cifras de las subastas y las de los recibos de los ingresos

es progresivamente mayor. El acercamientc obedece tambiér a una

mejora contable = ro se podria deducir de todas 1las ausencias
de recibos en los primeros afios impagos de adjudicatarios de ren-
tas - pero, aun con esa importante matizacidn, la mejora es evi-
dente y el ritmo de ingresos, con la desaparicién de atrasos y
cuiebras, -~g& mucho mas regular. Al mismo tiempo, se presta
especial atencién a la cobranza y reduccién del porcentaje de
impagados, esfuerzo qgue se refleja en la multiplicacion de los

autos 8z smio v la confeccion de sucesivas relaciones ordenadas

¢laro, por ‘tanto, que s€ registré una mejoria
en el producto de los propios, evidente desde el primer momento,
cuande 1la junta se dirige al Consejo en mayo de 1762 exhibiendo
> - junt &

( € Or ! e O i i t l =]
lOS eX1ToSs de SuU gest“n 1(:"’7 ]) .

i =
2 i€ d i los anos
buenos resultados tendra ocasion de repetirse durante

2 = oy o alo q 7 = 9] > L g = i p - 1ar(225 .
g £ - LO 3 a e O es 3 a nas espe )
uil lte - l U I u t ur ctacu

i t 1 .qudales, que por ciertc provoctd un curioso
Pero el incremento Ge caucs i

10plos
incidente <=obre la ubicacién adecuada del arca de pIoplos gogyt
1 1 g

= =

se ania t)a':a 1 )] e rran E‘.(l i da 5 una ay(: pt esion SObI e 105
&
bl 8 -

3 ] e
judi id de abastecimientos, despojos ¥ sobr
procesor de adjudicacion

= y o H(j(’) - L ' al tas 1 . 2
blaS (]G carrit pe: C 9 con C 1 A5 U} Jl[ s er 08 IE a
uOdO, a




Les:  como snunciar r m
* >  denunciaron epetidamente los diputados del comin en
g | AN ]

muchas ocasi as - los i
ocasiones los postores se velan oblipados luego a comete
IS . iy

fraudes ara oo Ars
ides para compensarse de lo que pagaron en la subasta: se ocul

+ ot -t -
taba género para venderlo después a mas precio o se reservaba

d'n o = N - ~ i 1
e las tablas de privilegio con el pretexto de que era para conven-

tos o colegios y luego se vendia cerca de alli para el comin con

un margen mayor de beneficio{q" )

Asi, en la evolucion de la hacienda local a partir de
los afios sesenta, y en la medida en que se va agrandando esta
divergencia sobre cuales deben ser los fines prioritarios de la

del ayuntamiento, se detecta una progresiva
afirmacién de las tesis del gobiernc central en cuanto a la obten-
cidn de un sobrante para la redencién de censos, sobrante conseguido
fundamentalmente por el incremento de los ingresos ¥ la reduccidn
del volumen de débitos. Tras la orientaciorn de la gestion de la
junta local e propios estd la insistencia del principal oérgano
de gobierno de »s haciendas ‘locales, '3 Contaduria General del

Conseio de Castilla, en mantener los cobjetivos de la reforma(228).

A la consecucidn de ¢€3€ ansiado sobrante se subordina

cualguier otra consideracién, incluso cuando se entra en abierta

contradiccién con otras vertientes de la politica de reforma mu-

significativa la oposicién de la Contaduria

nicipal. Es mas que

hei : iputados sonero en ‘la junta de
general a la presencia de diputados y peéer

itri rgil ' tos contra ella por
propios ¥ arbitrios. Los argumentos expues

S Pieieike
el contador general Manuel Becerra en Su informe son suficie

mente QXPT‘F’.S‘}‘ oS




" y
Ate - Z g
ndiendo a que a las celosas y eficaces diligencias

de la ;i 3 5
€ A junta se debe, sin duda, el aumento que han tenido los propios

¥  arbitri da
os de Granada, pues, no alcanzando antes sus productos

a8 cubrir s do . : :
Us precisas cargas y obligaciones, le quedan sobrantes

en el dia, atendidas éstas y los réditos de los ceneos que tiene

- '( B
contra si { y no se pagaban antes ), ciento sesenta y ocho mil

doscientos setenta y ;

iete reales y diez y ocho maravedies, ¥y

después de haber redimido algunos capitales tiene existentes de

lo producido de dichos efectos, hasta fin de ¢fio de mil setecientos
sesenta y cinco, doscientos cincuenta y dos mil seiscientos veinte
y dos reales y nueve maravedies en dinero efectivo, cuias ventajas
tan notorias &i el ayuntamiento hubiera corrido con 1la adminis-
tracién de estos efectos nunca se hubieran conseguido..., seria
muy contrario a las intenciones de V.A. y real mente de S.M.,
y muy perjudicial a la recta y econémica administraéién de lbs
efectos plblicos, el aumento de vocales para su direccién y gobier-
no... Resultaris wuna confusidn perjudicial, por cula razon se
les ha separado de su conocimiento con los favorables efectos

"

gue constarn a V.A. (229)

El saneamiento de 1la hacienda local mediante la redericidn
de la deuds se convirtié en el objetivo que justificaba el afan
~ecaudador; en el “nico fin declarado, al haber desaparecido - practi-

camente desde los inicios - los demas moéviles que sustentaban,

de manera mas O mMenos explicita, el proyecto reformista.

Resulta dificil evaluar en qué medida se cumplié, o simple-

,nt = como S t dl Ay a5ta J l“a] RO ¥ pI 1011 Lal 1a en E:I. caso de‘l
e € i = ater 9] ('qt d ld

i > : estos
ayuntamiento de Granada. La propia naturaleza contractual de




préstamos hipotecarios > sde
; -arios, que desde luegc resultan fundamentales

en el conj 5 1é inist ié
1 conjunto de la administracién local en la Espafia moderna
(230)°

lleva a un tratamiento especifico y bastante asistematico en 1la

documentacion de los municipios de la época, eiendo probablemente

el capitulo que presenta mayores contradicciones contables y Jdonde

€s mas problematico llegar a establecer estimaciones de caja.

En ocasiones la dificultad principal - caso del ayuntamiento prana-

dino - es que las Unicas series de que se dispone en las fuentes

documentales bésicas son profundamente diferentes.

La documentacidn del Catastro, en este asunto de los
censos del ayuntamiento, es bastante dstallada y rica en cuanto
a aquellos que son propiedad municipal pero muy poco fiable, practi-
camente inatil, en lo que se refiere a las dcudas de la institu-
cién. Para los primeros, la declaracién de bienes de la ciudad
en su respuesta particular recoge una amplia relacion de 183 cen-
sos pertenecientes a los propios, con una lista adicional de otros
187 de la renta de la abuela (de los réditos de éstos la cuarta
parte es ingresada por el ayuntamiento). En todos ellos se detalla
el beneficiario del préstamo, los bienes sobre los que estd impues—
to y la cantidad anual que se percibe. Como contraste, cuando
le llega el turno a las cargas financieras de la propia ciudad,

las noticias son pocas ¥ confusas. Si hubiéramos de creer en este

] icipi ranadino solo habria
punto a la encuesta de Ensenada, el municiplo g

: : ; fEi
contraido doce préstamos - S€18 con particulares, tres con insti
L ‘,

iasti ndria gque
ciones y otros tres con eclesiasticos - por los que tend g

& . : ‘ . i
ar de intereses 5. 360 rs al aho; SE18 habrian sido impuestos
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Mencidn aparte mere gtr ur d l 5

| aparte mere estructura de 1la deuda corres-
pondiente e o n -
pondiente abuela. De 1lo8 187 censos tan solo

una minimea obligan instituciones (dos del concejo de La Zu-

bia, dos del tribunal de la Santa Cruzada ¥ dos del fideo de la

Inquisicién) y con escasos ingresos para la ciudad por la cuarta

parte que le pertenece. Casi la totalidad estédn contraidos por

particulares, con apenas nobles entre elles, e impuestos princi-

palmente scbre tiendas, circunstancia ésta que también es dominan-

te Bn el pegy numero de censos de eclesiasticos. Como tuvi'ics
gcasion de ver al analizar los ingresos del ayurtamiento, €l pro-
ducto de estos réditos se englobaria después en una de las rentas
de propios, por lo que no cabe considerarlo en un sentido estricto
entre el conjunto de censos del ayuntamiento. La respuesta del
Catastro, en s afan de consignar los bienes de la forma mas de-
tallada, los incluye junto a los demés, aunque luego s. ignorase

gi se cobraban unos y OLros.

reglamente de 1764 presta mucha
la ciudad, que
i E a garantizar Sl 9 y su posible remision.
de &} parc garancid
solamente le dedica
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