1igun ministerio interviniese en este

ammno 1. rard e ~ e T - s
campo se verla obligado a consultar con el Ministerio de Co-

mercio para conseguir su visto bueno y este es el método 6p~

v 1. - o e -~ 1
Timo para e)

exito del proceso de coordinacién de las funcio-

nes gubernamentales.

La coordinacibén a nivel de consultas tiene por obje
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proporcionar a la comunidad una exposicién global y con=-
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do sobre el metodo mas idoneo para su realiza-
precisidén, con la condicibén de gque cada
cumplir con sus obligaciones dentro del

adaptar sus trabaijos al objetive general.

se adonta nara la coordinacidn entre
ptitudes homogéneas que velan

determinado objetivo de uma forma sincroni

Los medios de la coordinacidén administrativa

i . . [ .
lLas funciones de lacoordinacidn son mlltiples se re
lacionan con la politica, el programa administrativo y con
. - « # .
1as personas encargadas de la realizacidn de la funcion admi-
nistrativa. 1La buena realizacidn reauiere que el coordinador

comprender las circunstancias e inciden=-




lorma profunaa. lLa sana organizacidn de las admi-

facilita la misidn de coordinacidn y la capaci-
Jele administrativo para estimar los casos emergentes
b s o}

e , B e
€Z Yy decldlir sobre ellos forma la base principal de

coordinecitn.

El principal medio de coordinacién es la buena orga
del aparato administrativo ya que las administracio-
que se definen las funciones de una forma obvia en
individuo ejerce su funcidn, en las que desapare

funcidén y en las que se emplea el poder de autori

~

zacidn de una forma sana todo esto facilita la misién de la

s

coordinacién. De esta forma el jefe no estaria necesitado de
un proceso de coordinacidn excepto en los casos extremos ya
ads individuo se conciencia de los limites de su
de las exigencia de su trabajo y posee una voluntad
colaborar, esto reduciria el papel del jefe administrati

no se veris necesitado del proceso de coordinacién sbélo

er los casos de emergencia o fuera d= su departamento. En

cambic la coordinacidn se convertiria en un proceso complica-

. . . P
do v compledio si existieran deficiencias en la organizacion
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de aleuna de las administraciones. LI realidad es dificil sg

. . - 44 .
narar entre coordinacién y organizacion. o€ distinguen de

una forma tedrica abstracta perc van éen paralelo y el proceso

je coordinacibén se inicia con la organizacion.
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L8 mision de la coordinacién no se limita a un de

1ado nivel administ

rativo sino se extiende a todos los
eles. Ia coordinacidn entre las distintas actividades de
istintos ministerios y organizaciones independientes qui
tipo de coordinacidn més dificil debido a la inde-
los ministerios, a la complejidad de 1la diversi-

actividades y la mutua dependencia una de otra.

todos los paises es que la responsabilidad de

recae en poder ejecutivo superior del Estado
parlamentarios recae en el jefe del gabine=-
iboracidn del Consejo de Ministros y en el sis
recae en el Presidente de la Republica con
las organizaciones especializadas cue de-

una forma directa.

ido en el proceso de coordinacibén en-
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o Lo io de Di ién de la Revolucién
iefe de neeio de Direccion de 1la hevo ’
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| se encarga del disefio de la pollti
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recidente de la KHaDol 1ca ge
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ca pgeneral del gstad ;1 gabinete es el poder superior en-

inacidén a nivel de poder ejecutivo y el

S B 1 Airients
rrimer vicepresidente del zobierno se conslcera el dirigente




preside el Congejo de

Presidente de 1la
secretaria de la repliblica
ficina se encarga de

coordinacién.

«@minNistratl

ivo en Irak se caracteriza por

SheCctos:

i k|

unibén de la Direccidn, significa la reunibn
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Direccidén de la Revolucidn y de

Rerional del Partido Baasista So-
a mavoria de ellos ocupan cargo de ministro
miembros de la Direccidn
no sea de ministro. GS5e cele
presidencia del jefe del Consejo de
idente de la Repliblica y en

ica ceneral del rstado.

de Ministros bajo la
abli Y Pl ella to-
Hepublica y participan en eila ToO
Direccién Resional con
. = ™ ’
Presidente de la Repu

jeracibn de
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Los documen
a todecs los mi-
sesidn salvo en caso de se=-
rgordinarias. Los ministros disfiutan de una abso-
para exponer sus observaciones sobre los temas
iungue no tenge ninguna relacidn con sus ministe-
bservaciones son anotadas para ser discutidas
siones. Cada ministro expone su opinion sobre
lemas relacionados zon el disefio de la politica
ser aprobada por el Consejo de Ministros.
anotados en actas que engloban un resumen Sin
ministros y las decisiones del con
forma de mAxima precisidn y se de-

de cada ministro para realizar las

Ministros.

despacho del Presidente de la

informarle v tambiér e envian a todos los mi-

ivel de cada ministerio se reali

administrativos respunsables directa-

idn tanto a alto niveles o intermedios ya

. ¢ ‘ R o
consideran como exigencias Ge 1a marcha del trabajo dia

- fa = o - l —
iafe de cada departamento se encargé le la coordina

Loe subordinados y € jefe de la insti-

de trabajo entre sus
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Su conccimiento
1vos, en su capacidad
reanimar el espiritu
Je todo esto depen-
Por eso se considera
fuerza motriz del apara
buena organizacidén y a pesar

Serno.

responsabilidad

arato administrativo es de la com=-

. & . P
de Direccion de la Revolucion

sesfin la ley 792 promulgada el

an de la autori
ueden conceder una
imcionarics que les siguen para

~on precisidén y efica-
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el poder como aquel derecho que
Consejo de Direccidn de la Re-

parte concede la autoridad a su gobierno

las organizaciones administrativas y a

los fnncionarios segOn el nivel de sus reponsabilidades que

les permite orientar y supervisar los trabaios de sus subordi
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decisiones que organizan el tra
08 subordinades y esperar un

nuena T‘Pa-IW?ﬂC'EOn.

pende del ocupante del cargo o

‘ak se representa por un Erupo
que implican la entrega total

izacibn de su funcidén y carghndo-

onducta funcional y de comportamien

decisiones para la consecucibn de los obje

compromiso se denomina responsabi-

vionario responsable que realice
Sntima v en caso de neclirencia ¥y

un castiro. Estea clase de respon




legal
.

funcionario o del lider ad
adoptan que sean legales ¥y

educativa s 00

el comportam

tradiciones y con

lario aune se carca con todes estas resonon-
rativas disfrutza del derecho Jde designar
trabaio a2 sus subordinados y de conocer los

huena realizacidén. wste derecho

subordinados.

inculacidn del poder y la respon

Aministrativa con el trabajo ¥

istrat
regponsabilidades se-
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: representan normas
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de trahaio paras cada funcion para Que el trabs o No K&
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poder administrativo
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ninistrativc se refiere gl po=-

le todas las funciones adminis=

participacion de autoridades electas en las

degscentralismo administrativo es un sistema
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repnarto H

o de las funciones administrativas en

del

del gobierno central y entre las auto-

provincias.

1 poder administrativo

izacidn adonta una formacidn pirami-

noderes v responsabilidades se

I
: 4
niveles v zrados Ge mayor a menor( )

lacidn administrativa se de-
sigtema se aplica en

les después de la deter-

fundamentos

cidn pablica'.
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.maciones de cada funcién

Foarmar i An 1 o ~ roa 3
ormacion de las unidades

funclonario recibe ordenes de s5us superiores den

r'a administrativa y emite ordenes a los gue

. : , 3 - 3 1 - .
.as leyes y Ordenes ministeriales o adminis-

pordinad~ no debe discutir sobre las érdenes

gjecutive superior puede ponerse en contac-

funcionarios dentro del aparato administrati
v [0 4 ,
1 funcidén v su cargo yv esto a traves de la

hilidades ane termina en la clispide de la

ferma el anarato administrativo en su tota-

una unidad activa coordinada en la cual

oroanizacidn y prevalece un Gnico po

que emite de normas, boletines

L4 . 4
gulan a la organizaclon.

£ Py
158 1 J51 i 1

sistema de la escalera admi

] facili ia l&a lizacidn de las principales fun-

1istrativa

facilidad de comunicacié
iones en ur facilidad de comunicacion

. : s ~a del aparat adminis
unidades superiores e inferiores del aparato acWiliis

i
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P S et T m [t =] o nera-
v facilitaris el proceso de seguimiento Ge 1as opera

1 n de las causas de los
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adrinistrativas v el conocimiente
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' .
cCion de direc-

L i
emision de decisiones para

Ll éxito de cualquier organizacidn administrativo

de recibir 15 Ordenes vy del modo de su rea-

obediencia de los funcionarios juega un papel

- £ g iy |
en el exito del

proceso de orcanizacidn por esto
hadecer figura en primer lugar entre las leyes
lica v como prueba de ello el jursmento gue
fiunaionarios antes de su incorporacidn a
ixﬁELCﬁ atenerse a las leyes y a la cons
bien del pueblo.

-

>gligercia por parte del subordinade ha-

superiores significa el derrumbamiento

‘o v es del deber del subordinado ex-
existencia de infraccidn de las

sy superior para decretar sobre ello

sabilidzaa.

P v
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&6n de escalera el jefe del Estado
se coloca en la ca del aparato administrativo y sus deci-
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es la responsable

, .
politicas senerales y de

las decisiones y leyes gue orga=

e

+ 4 -

actividad 4 aparatg administrativo y posee exten=

S08 poderes para modificar y cambiar los sistsmas del Estado
Y bars nombrar ¥ colocar a. funcionarios en los carpos directi

VoS

nstituida por el jefe del Consejc de Direc-

#

idn, Presidente de la Kepiiblica y Secreta-

Uireccidén liacional del Partido al-Baas y

Consejo v de los miembros del Consegjo

Ll G

*

ievolucién v de los miembros de la Direc-

e AL AN AR

Direccibn Ejecutiva Superior

la responsable del establecimiento y de la super

misibén se limita a la planifica-

pol

. . # ’-I
organlzaclion cacilon,

coordipacidn v supervisién
.Y
v forma un eslabbén de comunicacién

snarato adminis

+rativo v 1la direccién politica. Cons

] aparato administ ¢ =

- o t:‘. LY
presidente de 1la Republica, el primer Vicepresident=®

a Jecretaria de la

el "‘In}- *I arno

de aparatos
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iministrativa sSuperior

la realizacibn de las
acuerdo a8 las leyes y normas y

de miembros mayor que el nimero

st e i r : A [alf=1 l'| 7 4= T e o ]
esta Direccion se limita a la supervi-
ancia de las unidades gue dependen

las leyes qgue emiten los mi=-

L4

i eslahédn de commnicacidn entre la Direccién
hlece lss politicas generales y los ciudada

~arno de apnlicacibn de estas politicas.

ahle de la evaluacibn de la misibn de los

ién Liecutiva Superior en sus aspectos
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resultantes de sus decisiones y politi-

resiill

;s ciudadanos y sus efectos en sus con-
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ie miembros se consideran un
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los miembros de la Jirecclon
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udantes v direc

yn categoria

Las virecciones lIlntermediass

nisma misidén que realiza la Dirececibn
Administrat va Superior pero con més limiteciones y se forman
ones distintas comisiones para el estudio de

sirven al Director General para adoptar

Consta de directores de departamentos,
incenieros jefes, responsables de conta-

s, compras v asuntos de funcionarios.

irecciones representan un gran sector de las
misibn se limita en la su-

virilancia de todos los trabajos ad-

las leyes y se dividen

egaciones que se rigen

ar directores.

Inferiores

: : .
stAn formadas por secciones aue dependen de la

Al

. -
1 1
; 5 o S0 €5 el supervislion
~ereiones de los departamentos, o€ encarga G ta sup

] fhncionarios con cateroria de jefes sunervisores que a
los ncionarios con categoria ¢ ;

sohre los reali-

. 211 el
ves se encarcan de Ta suneIrvils
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jue realizan las instruc-

: i e r % B
L IPeCClon dntermeia.

escalera de poder se considera uno
importantes para el éxito y la efectivi-
ya que conduce al dominio efectivo so=-

trabajos y la consecucidn de los ob

otro tipo de esecalera de poder seciin el va-
ctos de los funcionarios de la administra-

1

los puestos lexales que ocupan er la esca

la escalera daministrativa en Irak se

acteriza por lo siguiente

ixtendido en la base y estrecho en la clispide.

U

"ada funcionario o grupo de funcionarios de una

»

v '
wiamn seceidn dependen de un sblo jefe y reciben sus ordenes.

¢} 1los funcionarios reciben drdenes de otro funcio

nario de un nivel administrativa mAs alto dentro de 12 escalg
4 L4 I ~ .

:nfarrados sobre su jefe y sobre el numero de funcio

+ L4 J -
¥ (e SUS ordenes.




los distintos ni-
le una forma equitativa, es
y otro direnrtor general de
organizacidn estructural
la comunicacidén 3e llevaré a cabo en-

de arriha hacia abajo y de aba;jo he

‘ector posee un nivel determinado de po-

el cumplimiento de las obligaciones y su

de la realizacibn.

sistema evita la interferencia de Odenes ya
v evita la centralizacibn del
ilita la descentralizacidn de la
ando de esta forma la facili-
entre las unidades del aparato adminis-
la escalera v en la base y finalmente
sobre las administra-

aue dependen de ellas en to-

lustrativo del reparto del poder

escalera
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.quier or-

ol 1ot

8L Uele
avudantes se
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' autorizaclion suya ¥y no por

ial poder administrative
ivo concede una parte de sus
1ivel més bhajio lo que implica
adontar decisiones sobre

ido autorizadas sin 12 con-

que el jefe administra

v responsabilidades,

J o

los trabajos

de cancelar

ha

tre
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oral y pue

periodo nero nunca pue-

& extienda a todas las espe-~

administrativo ya que la ley

rizaciones personales al ministro que no

las a cotros administrativos, por eiemplo,

;omercio siendo i defe administrativo de gu
‘ative no puede autorizar & otro adoninishirati-
cupa del disefio de la politieca general de su
se ocupa de la organizacidn

y exportacion.

as especialidades de las

consideraciones cien-

ncibébn y partiendo de gue
sspecialidades facilita la realiza

ie] degsarrollo administrativo

studios oue fueron arrohados

. ¥ | l" .
ar la concesion de mas auntori-

slecanzar los nivele

s de 18 D8

esponsabilidades

aue el
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GUEe agseruran
hora de aplicar sus

estos poderes.

cenan(

iministrative y so
wobre el jefe agministrativo
obligaciones y gque se responsabi-
cumplimiento de los deberes. FYor
anidnd autorizara al delegado ae
cupe de la supervisidén de los asun
igstro no podria defen-
el Presidente de la Replblica o
asuntos relacionados con la
12 responsabilidad directa del mi

ie 1a autorizacidn.

ionadn anteriormente que la auto-

e e
jefe adminis~-

omitis ¥

ficar las decisio=-
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sutorizados, se observa
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del poder

tivo en Irak se

determ iyt lerales que firuran en la censtitucidn
0 er iel poder ejecutivo o en las leyes de los mi-
nis rerlamentos v como eiemplos mencionamos lo
- arrafo ie1 articulo 43 de la constitucibn 792
de rce nor parte de los miembros del Consejo
e Direccidn d¢ volucibn al Presidente del Consegjo y al
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-0 las legsa ie ellas’.,
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a5 mMisiones gue vaa convenientes v el mi-

escrito a los altos funcionarios de sa pi

autoridades de su competenciam, segun las leyes y
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luyendeo las autoridades cue le havan sido conce
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ce los ministerios y sus ordepanzas deter

des de los ministros v les concedieron la
todos los asuntos relacionados con sus

18 departamentos para ls realizacidn de

3dos entre estas leyes figuran las siguien=-

de la orcepanza 1% del Ministe-

Ministro de la Juventud es

ministerio y es el respcnsable de su po-
orientacién v supervisién de la aplicacién

t

yle de la emisién de oOrdenes, de

1o 2 de 15 migma ordenanzs: "El delegado
al ministro en la direccion del ministe-

icamente v financieresmente Yy 8€ en=




dependen todas las
bienes v los departamentos".
28ta forme guedan definidas las responsabilidades
4 ¥ j iy ok e o i i g o~ e ~
del delepado del minigsterio segun las ordenan-

0S Mministerios en Irak.

poder de autorizacidn aue regulan las leyes men-
antericormente es solc de la competencia ael jefe del
la Hevolucidn, Presidente de la Repli-

Consejo, Vicepreasidente de la Hepl-

-2 del Gobierno, ministros y delega

do en cuenta gue la autorizacidn en

hvarcialmente y con el fin de reali-

4
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departamento hacia el bien general.

‘amunicaciones en el seno del aparato

a A m‘; nigs*+*rativo

el vinculo que une to
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rivo tanto en sus rela-
se lleva a cabo de una

extracficial en los despachos coOn un
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organizada desempefa ur, papel impor

tante actu: la existencis de multitudes de ana

ratos administratis ido la iat ] i
dministrati o a la existencia deé grandes dis

188 entre ellas

i il el
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aso en el proceso de comunicacién es la
las 6rdenes del jefe a sus subordinados. Kl
no s6lo comunica a sus subordinados las
ademds el entusiasmo, el espiritu de colabo-
inaci6n para lograr el objetivo deseado.
duras ordenes no consigue el ob

n y es posible que forme un obs

administracidén préspera.

el seno de la administracidém mar

clispide hacia la base y de la ba-
mer tipo es el més comin, el

noraue el espiritu de la admi-

cads individuo en la orpganiza-

do un papel vital en la conse-
es necesario concederle

opiniones sobre el trabajo
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mision del jefe administrativo no se limita a co

subordinados las drdenes sino aque ademfs debe

la comunicacidn y esta capacidad no
iefe administrativo no reine los aspeclos Luma
con los subordinador de todas las clases, lo

a superar las distancias que le separan

‘e administrativeo se limitara a comunicarse

solaboradores e instalara una barrera gue ie
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atruiria un obstéculo en el camino

de los funcionarios. 1La
+odos los trabajadores

eles es necesaria para co-

evitando de esta forma que

2 5 ’ .
comunicacidn deve extenderse al publico que es
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con la administracion, este hecho

iario del trato
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administracibn kelaciones Pu-
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C108 de la administracifén phblica

y considerarlas, es uno de

r'd ™~ * 4 » - - . 2 N
los medio: 18 eficaces que ayuda al jefe administrativo a
cumplir con su funcibn

relacionada con la coordinacidén ya que
arse a considerar los puntos de vista administrativos Do
dria no facilitar al jefe administrativo la realizacidn del

proceso de coordinaciodn ﬁe una forma &ptima para la adminis-

o # - ’ R
100 ¥ para el punlico.

Los medios tradicionales de comunicacion

»

Ardenes orales v por escrito pero el progreso
de lss ¢iencias v las invenciones aportaron varios medios de

comunicacibén de modo que no se puede comparar entre ellos ¥y

como rrueba ds ello la frase hecha por el profesor White:
£l funcionario que realizaba una funcidn en el extranjero co=-
mo emba‘sdor o ministro autorizado durante el siglo pasado de

~endia en sus comunicaciones de los veleros que tardaban 10 o

12 sermaras en realizar un viaje entre Eurcpa y América, enton

ces estos funcionarios depend§ - de las instrucciones que po-

o an 8¥a 81 NMiniatro de Exteriores puede comunicar

110 Y 21
rd »
i i 1 4 a i
ap nor teléforio con los renragsentantes diplomaticos en o]l ex
oot | v A P i S o R 8 § L 11 LUD e g ¢

it as Ta comunicacidn por radio es DOSL

trantern en pocos e 1

+1 . m v
1 en todasg partes vy con todas las partes, bDOT Cierra, ol
hlpo . 28 yed . L it .

i s s £ yexr | T =
o 17 i ar Y

4 Lo Papme Gag gprgpndes disteapcias D0 LRSI WYBL = el

Ao ea = S rma LS I} e !

i SLE

aire v




preceso de comunicacidén.

La comunicaciones orales sicuen realizando un gran
papel va gue es

el medioc natural dentro de las organizaciones
con un determinado niimero de funcicnarios de modo que el jefe
idministrativo puede manejar y controlar el aparato adminis-

trativo mediante brdenes directas. Los altos funcionarios re

curren & reuniones peribddicas para intercambiar opiniones

oralmente y no es necesar. que estas comunicaciones se reali
¢en de una forma seca y dura por eso el trabajo actualmente
relaciones sociales como ocasiones para inter=-
vista, por ejemplo, durante una cena, 1o
aproximacidn entre los puntos de vista y faci

16n de emitir y adoptar varias decisiones adminis=-

comunicaciones por escrito

ras aue se refieren a asuntos de carécter fijo y
pnermanente v que reguieren una gran precisi6én en la realiza-
cidn v especialmente si estén relacionados con temas de mayor
commle iidad v de miltiples detalles., &hste tipo de comunica-

cs de sran aceptacién y por ello las administraciomes re

con mas frecuencia.

municaciones por escrito se presentan en va-

% . ,
. o] ~ ™ —
+re ellas: memorias, correspondencias, orde

<




oM™Mienanzas ¥ s 4 - + - -
OIEenanzas v LNBUMICCIONesS ¥ Orgenss personales

3, BEo,
administraciones & lo largo de

la historia eran

de la necesidad de crahar 108 documentos pero des

brimiento del papel se aproveché con la inven-

£ . o .
- ] 1 o e
THINAE - de e3CT 101,

observa nue actualmente las administraciones con
R - : (e = i o = £
sumen 23 cantidal de papél y abusan de la utilizacion
de comunicacidn vpor escrito, lo que provocd una confusidn y
reducir el uso de la palabra por escrito en

v a reducir el consumo de papel.

de recurrir a las instrucciones mor escri-
aeumulacids de documentos en las administra-
condusy a la posibilidad de confusidn entre
las deroradas por esg recurrieron 8
de esta forma se archivan
las vigentes.
iepende de la claridad
»] documento ¥y
comunicaciones

.
interpretacion

R e SRR
recomlien

arAamlendan




LOEreaor

LTativo exprese sus ordernes de una forma
S A Bl A Fois 1 i~ TR = :
con la consideracion de las condiciones

s L g
L8k recurrio a la incorporacidon al aparato

4

1tulados en leng

drabe con el fin de for-
os Ordenes. Kl jefe responsable prepara un

, 3 s
o envia al departamento de redaccidn que

larlo en un estilo correcto y g8in posibili




LA FUNCION PUBLICA Y LA ADMINISTRA=-

CION DE PERSONAL




UNCION PUBLICA 7 IA ADMINISTRACION DE PERSONAL

™
53
i 4

administracidn pGblica puede tener éxito séle si
un nivel suliciente de c¢r acidad v habilidad

cgesarrollar los asuntos admiristrativos.

cuya importancia han afirmasdo de manera conjun

dos en leyes administrativas y administraecién pl-
que "el nivel administrative de. zstado es el
nario”", y, si cualquier reforma en el estado
reforma en el sistema administrativo, enton-

vaso en esa reforma tiene que referirse al fun-

”

inistraeibn, segln el profe.or Galden, es la
gdministracion d s personas y no de las cosas. Puede aqu
en un pais se sigar los mejores criterios o orgzanizacibn, co=
ordinacién y simplificaciér de los procedimientos del trabajo,

ete. v no opstante la edministracién pfiblica fracase o bien

s

S0 ; & & hoanl
no loere sus metas, debido a la poca altura del nivel de los

funcionarios en el pais.

relscionadn con los funcionarios

12 administracidén es de .a mayor 1mpoTr.an=

Tr
y

interccante y fitil para hacer evolu

=




organi-

i6n y ordenacibn de la funcidn POblica.
1il.~ condiciones generales para la admisidn en
las funciones estatales.

iscensce de los funcionarios,

Dimisidén, traslado y prestacidn.

; /acaciones de los funcionarios,
5
.$

v deberes de los funciona

funcionarios.



Las 1deas principales en

que se basa la organi-

PR 4 A 1 il ’ V. :
zaclion de ls Funcion Publica

El cambio del funcionamiento del estado:

gir se observa ha habido cambios en las caracteris
Piblica vya que antes en ésta dominaban el
wcias, mientras que desde que el partido
el poder el 17 de julio de 1968, se deci-
Cumbre Nacional, en enero de 1974, nuevas
1a estructura del estado y la legislacidn, y
ara el campo social, cultural y educativo en el mar-
g -emocréticoiﬁu). Esta decisidn obligd el es-
raer responsabilidades que antanic no tenia, ya que
ampezd a interferir y a guiar los asuntos sociales
03 de los cindadanes, en un intento de aumentar su
nivel socio-econémico..., poT lo que se ha creado un vineulo
més estrechc con el pueblo, cuyo interés estd ahora en manos
de funcionarios estatales. For esto es necesario seleccionar
los y entrenarlos para que suedan llevar a cabo sus responsa-

bilidades y, puesto que todo ciudadano necesica necesariamen=

te trdmites burocraticos, ya sean de tipo sanitario, cultural,

1 e 1 i i 8 R T e | 1 { 5 =
51 informe politico del VIIL Congreso Regional del 287

rido Bat Arabe Socialista, pagdad, 1974.




defensa, etc amites que solo un funcio-
tatal puede realizar, aunque el ciudadanc sea de un

vy 1y -~ . . . ;i 3 i : :
nivel econdmico, por eso la Funcién pliblica ocupa un

puesto sensible e importante en la estructura del estado. Es

una realidad que el nimero de los funcionarios publicos ha
aumentado. Tan gren aumento ha implicado el aumento del pre-

supuesto que el estado debe abzqnar en forma de salarios.

Irag el nimero de funcionarios estatales, a ex-
militares, ha pasado de 1°62]1 millones en 1960
en 1975, Es decir, un aumento del 195% con
aumento no es debido a un crecimien-

la creacibn de nuevas instituciones y

as antiguas, como viene explicado en la

evolucién del nQmero de poblacidn activa
(51)
es)

1960-1975 (en mil

”“‘icado con +"odos los detalles sg

E1 profesor "Wid": pu
Dre la realldqa 7 ]a evo ucmon de ;a matg_gp opra actl-

udlo hecLa _por el Ministerio que se oCu-

va en Ira s ]
pa da 12 1an1‘10ac1ones del nais

e Nimerc de mano de

obra qo*1va en 1“”1 néf fl-l: re’@rlﬂo al namero de

habitantes en 1977




,
Numero de Muwmn
Numero de Mano de obra

habitantes activa

oh85 1631
J ':U 824 1 I
361 1837
oEN 1941
7798 2045

8OL7

in la tabla citada se ve gue la proporcién de la po
blacién activa con respecto al nfimero de habitantes esté aumen
tado cada vez mAs, y es un aumento relacionado con el aumento

de empleos en el sistema administrativo. Ademés ese porcenta

e aumenta siguviendo el crecimiento demogrétfico, ya que el né

U~

P 1]

mero era 23%°7% en 196C v 1llegb al 265’39 en 1977.

Ll
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disminuye el numero de funcionarios,
los funcionarios so-
ensenanza, sanidad y en los medios de produc-
' hecho de persar en la disminucién de puestos
se contradice con los principios del socielismc, en el cual,
el

1 estadn se erige como camino que proporciona ocasiones de

cualquier persona capaz de ejercerio.
nay mas hospitales y escue-

mAs grande de profesores, médicos,

ormes gastos del estado, este Gltimo

méximo a los funcionarios.

: : . i ’
punto de vista sobre la Funcidn pu-

la Funcibén pOblica dominabé el poder y, en
ces0s, no se otorgaban salarios para aque-
Por eso estaba permitida solamente pa-
me tenian relaciones familiares o respec
tuales con la familia real. Con la creacibén del régimen demo
ephtico 1la funcién phblica ha 1dauiridd otro papel que se ba-
sa en el servicio pfiblico. Asi ha sido imposible dejarla en
clase social, ya que todo ciudadano tiene derecho
Y o]l ejercicio del gervicio piiblico se ha considera-

5 : M. i | 4
o como un derecho politico gue pertenece nor igual a todos
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L4k
1 Z‘-‘..-'-l':“-': nos ., omo e « vy 1 1 i i

. VIO 1A mayoria ae 1os ciudadanos en Iraq vi
ven incipalmente de sus salarios de baj
I € Sus salariog de trabajo, es necesario

aoctar ae meiores sa rios ] ; Bl
ot ¢ mejores salarics a la funcibn plGblica con un nivel

conveniente seglin los precios gue hay en el pais. Hay que
asegurar una vida adecuada para el funcionario, mejoréndﬁle
el salaric al subir los precios y el nivel de vida, para per-
mitir una vida mejor para el funcionario por una parte y para

pcrno y de la corrupcidn por otra.

.~ Creacibdn y ordenacidén de la Funcidn Piblica

i6n de la Funcién Piblica

én de funcidn pliblicas se basa en la orde-

nacid: iministrativa y de ello se encargan los sectores espe

0w

cializados, perc la exageracibén en la creacidon de dichos pues

mplica un aumento en los gastos publicos que representa

ct
(@
Ul
o

=
]

Q

una carga para el presupuesto ceneral del estado. Aunque la

limitacidn de tal creacibén conlleva un retraso en el desarro-
1lo del trabajo, ambas consecuencisg son peligrosas para el

estado. FPor ellc es necesario Crear un sistema en el que es~

tos dos peligros puedan ser controlados, de manera que Se 51=

. . i e
ran creando puestos de trabajo Sin que ello afecte al presu

nuesto estatal. Asi, se ha encargado a cada lMinisterio o ad-

i oy 1 3 i ai
ministracién independiente de crear los puestos que necesite




para su lunciconamiento, desde el punto de vista numérico y de

3

aiidad, sobre la base de una mayor informacibn sobre lo que

empleos necesarios.

Pero si dejamos gque se ocupe de este asunto con una
gran independencia, quizés seguiré los procedimientos trata=-
ios por el ministerio, tener en cuenta el interés pthlico,

el asunto en manos de los dirigentes sdministra-

tivos, quizi ¢ ren en la creacidén de muchos puestos satis=-

faciendo a los obreros y también abriéndoles horizontes para

#

ascensc. También, si se deja la creacibén de puestos pa.'e

trabajo politico, esc podria tener como consecuencia gue

interesaran mucho por la politica llegando &

sos, ese comportamiento tendrd como con-
secuenciz la creacidn de muchas sutoridades y puestos impor-
tantes aue no son necesarios. Y eso complica el desarrollo
el trabajo, por une parte, y aumenta los gastos por otra.
Asi{ hay que tener en cuenta ciertas precauciones en la crea-

cién de los puestos pfiblicos para conseguir la igualded te-~

niendo en cuenta el interés plblico y segln las demandas necg
sariss.

£1 Ministerio publica un informe de directivo y 1o
dirige a los sectores, que le siguen explicando su necesidad

i 1 r - ia una orden mi
de funcionarios y al aparecer las demandas se 4aa un i




una asamblea presidida por un represen-
y formada por directores generales para
las necesidades de puestos siguiendo los nuevos cri-
del Ministerio, con la presencia de todos los directo-
partamentos y del presidente del Desarrollo Adminis-
Después de estudiar la creacién de nuevos puestos,
opinibn de la asamblea y este ministerio celebra
en la que hay miembros de la asamblea, para estu
vos puestos y los gastos y segln lo que hayan
reduce o no el nimero de puestos y luego se pre-
nlas donde aparecen el nimero de plazas ocupadas
ie nuestos que van a ser creados. Se dan al mi-

\suntos Financieros para firmarlo.

iiscusidn se desarrolla entre el Ministerio de

untos Tinancieros y el representante del ministerio intere-

A S LT

creacibn de nuevos puestos. B5i después de un afio

ol a
L

esto no da resulftado, es suprimido por el Ministerio de Asun-

[ 4
toe Financieros y después de llegar a un acuerdo, se envia el

f : e ” .
sresupuesto a la presidencia de la Repfiblica. Asi se celebra

una reunién de los miembros del Consejo de Direccion de la Re

; 5 44 ; ng
volucibén y 13 Direccidn Politica del Partido "El1 Bat Arabe ¥

Socislista" y los ministros y todos los grandes funcionarios

epncargados de asuntos financieros.

1a correspondiente discusidn deciden el presu=

o | o




}
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r .[»-' o "nTao 1 i e 1 I 3
y asl se lo presentan a la Junta Nacional para legali-

[lenen que estar presentes el Ministro de Asuntos Fi-

necesarios y, en casc de acuerdo, llevan el
presupuesto al presidente de la Republica para que lo firme y
luego lo publicsn er el Periddico Oficial del Estado que es
vAlido solamente para 1 1o y hay que respetar esos procedi-
mientos, y después de la legalizacidn de la creacibn de va-
rios puestos piden d Ministerio de Planificacidn sus necesi

dades de funcionari de aiversas facultade=.

‘\,I"'\,iﬁ'ﬂan.x.én de puestos pﬁblicas

iempre lo més importante es conceder los puestos a
mpetentes, por eso, para lograr esta meta, hay que

nugstos seglin el siguiente modelo:

tica determinada para la concesidn
de los puestos puiblicos Havy aue conocer todas las responsa-
bilidades j . deberes de cada puesto y las capacidades necg
sarias para todo funcionario, también se tienen que ofrecer

unas condiciones minimas para guien va 2jercer el puestc.

-Crear una base adecuada para los salarios que tie-
que ser proporcionales a los deberes, las responsabilida-

. - 4 3 o ‘-F
y las condiciones que tienen relacidn con cada 1unclon.

-Urdenar los puestos spticaimente permitiendo a los




llegar a ocupar grances puestos.

Lvo determinado, que consiste en ocu
minimo nimero de funcionarios po=-

gasto que se pueda, en el tiempo

seguido en la ordenacidn de los puestos publi

lasificacidn obrera iraqui del afio 1975, que

la primera clase: kEspecialistas y los que tie
ellos. Los funcionarios de esta seccién in-

ynen en practica los conocimientos cientificos pa
iversos problemas técnicos, econdmicos, sociales
~ealizando al mismo tiempo los trabajos especia
sue entran en el campo de las ciencias na-

jca, del cderecho, de la medicina, de la re

ensefianze, del arte, del ocio ¥y del deporte.

La sezunda clase: Legisladores, presidentes ad
ministrativos y directores; esta seccibn estén las perso-

nas elegidas por sufragio © 188 designsdas, tales como presi-

(52) Ministerio de Trabajo ¥y Asuntos sociales, dn;cn ueneral

5; iFHD_JO Y oe AJCPPSO. uhl“ de 01351flcarlon obrera

iraqui de l‘*’/r qua fue realizada por la organ12ac;6n de

clasiilc501on obrera.




O miembros del

I gobierno al nivel del estadec o al I’li“ﬂ?l
ls provincia. Normalmente son las que se encargan de
politicas generales para el gobierno o bien partici
creacién; también llevan a la précticé los siste-
leyes, dirigen la ejecucidn de leyes, las incicacig
procedimientos explicando todo esto con la partici-
los directores administrativos; también los que agc
las asambleas administrativas de las
cas y privadas o bien los que son miembros de
dirigiendo, planificando y ordenando las

os trabajos y las actividades de aquellas empre

La tercera clase: Los funcionarios que llevan
lcs derechos, los secretarios y los que tienen
sn ellos. En esta divisién estén los funcionarios
que ponen en ejecucibén las leyes, las indicaciones, los siste
mas, los informes propuestos por el gobierno central o las
provincias y se encargan de controlar los trabajos escritos,
etc. También de controlar los servicios de transporte, tam-

bién ordenan y conservan los registros financieros y los tra=-

' i 1é c i s financie=-
ros comerciales, también se encargan ae los asunto

ros registrando lou textos va escritos por medio de mAquinas

. A « F 'I_
de escribir o fotocopiar o con otros medios, usan tambien ma

L4 -
quinas de escribir, ecalculadoras, las llamadas telefonicas,

el télex, se ocupan de 1os servicics del transporte de los




e 3T e . > 1~ i - . s AL : :
viajeros, participan en los servicios de correos y la distri

TG O S R e L : "
bucion de correo y al mismo tiempo realizan los trabajos que
L

le dan 8 ellos,

Ia cuarta clase: Los funcionarios del comer-
cio. Los que trabajan en esta seccidn tienen relacibn direc-
ta con la compra y venta de mercancia, favorecen los servi-
cios comerciales de toda especie y dirigen los trabajos comer

por mayor, lo que no es al por mayor lo dejan o bi

)8 0 para cualquier otrec interés.

La quinta clase: Los trabajadores de los servi
cios. En esta seccidn estén los funcionarios que dirigen,
controlan v ordenan los servicios de alojamiento y hosteleris

de los servicios personsles. También los que de=-
personas y la sociedad, también pueden realizar

Pl g
LN S O e i

6. Ia sexta clase: Los trabajadores de la agricul
tura, de la ganaderia, los pescadores, los cazadores; en es-
ta seccibn estén los trabajadores que se encargan de las fin-
cas y las dirigen por su cuenta, o bien participan o se ayudan
con los demAs o representan el sector pliblico. Controlan tra-

i i : , 1
bajos que tienen relacidn con la agricultura, los bosques, i&

ganaderia, la pesca, la caza y otros trabajos.

9. La séptima clase: Trabajadores de la producciodn

s

v reiacionados con ella, trabajadores del transporte en gene-




e 1 = r 0 Cx S A
ael TIiansnporrte en

las ciudades en particular. En esta
seccidn estén los funcionariocs que trabajan directamente en
la extraccidn de petrbleo, de minerales, de gases naturales
dc la tierra y los analizan o trabajan en la industria, con-
trolar y arreglan las diferentes autopistas, edificios, luga-
res, trabajan como conductores de transporte y de otras méqui

nas como cargar o descargar diversas materias y también ejer-

cen trabejos duros que piden grandes esfuerzos fisicos.

1a octaba clase. Funcionarios gue no se pueden
clagificar. los funcionarios en ests seccidén son los nuevos
trabhaiadores que estédn buscando trabajo o los funcionarios
que tienen diploms los cuales no se pueden clasificar en
una de las fivisiones ya citadas, también en esta seccién en-

tran les trabsjadores que ro saben ejercer ningune profesidn.

[

funcibén es un conjunto limitado de deberes y res

ponsabilidades gue consiste en ejercer un trabajo dado por

ina autoridad responsable, y hay puestos que son muy seme jan-

[

tes por sus puntos de responsabilidad de deber y por Su nivel

de dificultad y podemos nombrarlas con el siguiente nombre:
Seccidn funcional. Y hay funciones que podermos clasificarlos

en una serie, como los puestos obreros, y aue ocupa el gran

ia

ntunero en el servicio pliblico que se divide en varias clases

tales como puestos de ingenieria con sus pepecialidades, tam-

bién hay puestos que tienen variados nombres pero gque pOCemos




yfesionales.

Condiciones generales para la desicnacidn de

108 puestos

puede nombrar un funcinnario en los puestos
:stado si no reline las siguientes condicicnes

dos clases:

personales que se refieren a los

bjetivas que se refieren a los

los nombramientos.

ha estudiado las condiciones

séptimo de la ley del Servicio Ci-

” . 4
yjue, para el nombramiento, €X1g10

.er los puestos estatales, las Si=




s RS- Cler, 82 egps e t"?(‘ {’OE H & nHClona] 1dad lraqui

segin el decreto del Conseic 42 DLireccidn de la Revolucidn n®

>34 de 2Y de marzo de 1977/. lLas condiciones de trabajo de
lgs 1raqules tambieén le corresponden al designarle para pues-

COS8 ¥y empresas del estado, teniendo los mismos derechos y los

mismos deberes, incluso los derechos de jubilacién, que los

. Tener mis de 18 anos, acreditando la edad con

el certificado de nacimiento o un registro oficial, Hay un

decreto iragui pars un caso perticular en que se puede traba-
jar te i : de¢ 18 anos, es el caso de las enfermeras

are pueden hacerlo a partir de les 16 ahos {(pArrafo 2 del ar-

ticul » la Ley del Servicio civill,

trener ninguna enfermedad contagicsa y no pa&-

(]

dece: ~fin defecto fisico o mental gue le impida ejercer su

funeibn. segQn un decreto de las autoridades médicas seguido
: . L58)
de una orden especial .

4, Tener un comportamiento moral correcto y no ha-

e L4

ido eso antes para los oa

(64 L;] lPQ' slador ;T‘a.ul ha f‘p“m;,’

les inos seiun el decre*o ne 366 de 1060 y esa excep-

cidn se ha meTM1U1do a los ps lestinos al volver a sus

tierras.

: o 33
Véase; el Sistema de Aptitud ”iﬁ_ﬁi n? 5 de 196c publiea

& i

do en "Wakale", né@ 810 de 17 de julio de 1962.




ber sido condenado politicamente o de otra forma que le deje
: u

mal visto por los demés, como por robo, falsificacibn, etc.
rara ello tiene que obtener un certificado que asegure gue

esa persone nunca ha sido condenada y el certificado debe te-

ner mis de 5 meses.

5. Para los chicos, es necesario acabar el servi-

10 militar o bier tener dispensa para no hacerlo. la ley

Militar obliga en el n2 65 de 1969 a8 los secto-
stado a no nombrar a ningOn funcionario (chico) que
certificado que le exima del servicio militar ex-

56
la administracién que se encarga de ese serv1c1o( )

jue no sea destituido ni despedido del servicio,

cumpla el plazo del despido.

No estar casado con una extranjera que no sea
drabe (esto es solamente para los chicos). Esta decis
tomd en el decreto de la Asamblea del Consego de Direccibn de
ia Revolucibn, n2 197 de 1968 y su decreto numerado 620 de
1974, .1 decreto indicaba que el matrimonio tiene que ser
después de 31 de diciembre de 1968, porque el decreto ha cue-
rido ofrecer un tiempo a los ciudadanos entre la fecha de pu-

£
o
hlicacibn del decreto y la fecha de entrada en vigor ¢l

Ley del Servicio Militar, n2 65, 1969.

Q
becreto dPL P nsewo de Dlrerc1or de la ngvo¢u01on, n2

197, 1968 y ne 620, 1974,




miy

mujer que trabaja y esté casada con un extranjero no tiene pro
blemas ya que ha habido cambios citados en la asamblea del Con
sejo de Direccidén de la Revolucibn, nlimero M.a. 24/2/104% de 1
ce marzo de 197., Actualmente esta condicién la aplican nada

més nue en ciertas administraciones de seguridad.

No haber dimitido de alguna de las administracio

nes o de las empresas del estado. Tiene que pasar por la assm

blea del Consejo de Direccidn de la Revolucién, per un decreto

de le secretaris de Seguridad Secreta niimero 4854 de 1% de di-
ciemtre de 1975, gue dice que no hay que nombrar a un funciona

rio dimitido. Se puede, sin embargo, si tiene permisc de la

administracibn de la cual dimitid.

3. la persona que va a ser nombrada tiene que poseer
un titulo reconocido por el estado. Actualmente el titulo mi-
nimo con el cual se puede trabajar es el titulo de Ensefianza
Media, seglQn el decreto del Consejo de Direccibn de la Revolu-

cidén nimrere 510 de 8 de mayo de 19?4( -

B. Condiciones objetivas

1. Existencia de puestos vacantes en los registros

lezalizados. £&n ningin sector del estado se aceptan funciona-
o

,
» os si no hay puestos vacantes €n el.

« #
Decreto del Consejo derDirecgggpwge la Revolucion,

1074,




blecimiento del decreto de ncmbramiento por

1 ~ o Y - - 3 3 1
108 que tlenen la autoridad correspondiente; el nombramiento

de los funcionarios segln el pArrafo 29 del articulo 82 de la

Ley del Servicio Civil se cumple anteriormente por el conse jo

del Servicio Civil, y actualmente se cumple por los ministe-
rios y las administraciones independientes por la anulacién
del conszjo, otorgéndole la validez del nombramiento a cada
administracién independiente y hay una distribucidén central

nara el nombremiento ordenado per el Ministerio de Planifica=-

Hay ocasiones decretadas por el Consejo de Di-
reccibén de la Revolucidn "en que se limita el trabajo de los
funcionarios en ciertas administraciones". En este caso hay
que r:nover el v se pide del Ministerio de Hacienda,
dadndole velidez total teniendo en cuenta los decretos del Con

sejo de la Kevoluzibén "como si fueran la ley".

4. No existe ningQn requisito que impida el nombra

miento en lcs puestos de trabajo.

kxisten algunos puestos vacantes epoyados por el
presupuesto, pero para el nombramiento en ellos, se debe obte
ner la acepntacidn de la direccidn de seguridad, y aleunas ve-

res se asigna el presupuesto necesario en el balance a estos

4

ouestos con la condicién de tener la aprobacibén del Ministe-

rio de Hacienda. Esto ocurrid exactamente en 1os informes de




1

el N Vol gt 4 'l 1 ]
InsStruccion del balance de 1969-90 .,

H ~ ey I ~ ; - - § i Z ] - .
bl parrafo B del articulo *0 de la Constitucibn ira

qul con numero Y92 del ano 1970 declara que la igua.dad de to

dos los ciudadanos para ocupar puesios nﬁblicos(gq).

En el articulo 19 declara que los ciudadanos son
iguales ante la ley sin ninguna distincibén de sexo, raza,
idioma, religidn o situacidn sccial, todos los ciudadancs tie

nen el mismo derecho ante la ley pars obtener cargos publicos.

ecuivalencia de ocasiones esté para todos los ciu
dadanos siguiendo unos limites en la ley.

1

ley obliga a todos los ministerios, las institu
88 y a las provincias a anunciar los puestos va-
del nombramiento. Esto se hace a través de los

locales con detalles tales como los limites de los
los tituloe necesarios, el lugar del trabajo, el

para pedir la solicitud, etc.

IV.- Ascenso de los funcionarios

. . . 4
.igtema de ascensn es uno de los principios ras

g =
SOl DiE

importantes en gue se basa el sistema del funcionariado en

(59) La Constitucién Iraqui, n2 792, 1970.




donde se consideran estos puestos

4

tuncionario tiene gue dedicarse du

~rabhg 4
rabaio.

Se acepta que la persons gue se nom

OI‘;’_ :\:';\ "8 LT E ief = o o { e e & .
I ] CRCEO gue colincide con e rimer grado administra

tivo, tenga la espersnza de llegar en poco tiempo al puesto

L8tC se puede conseguir sbdlo con un sistema sa-

los ascensos son necesarios en el sistema
siendo ademés un estimulo que anima a las
do su esfuerzo en el trabajo. También

funcionarios competentes para trabajar en el

esa es la manera natural para elegir diri-
gentes administrativos capaces entre los trabajesdores. Por
esta razén el sistema de ascensos tiene que basarse en princi
pios sanos para conseguir las metas citadas. 51 el sistema
aplicado es malo, esc al final tendrd como consecuencia la

disminucidn de su capacidad productiva.

51 no se tiene un sistema adecuado para el &scenso,
. ) * . . - s &
se extenderéd la corrupcidn en la administracién y también se

desorden. Asi que el ascenso es un objetivo de

. ,
nroducira

cada funcionaric, ya que en 61 se unen las ventajas morales,

aumentando el nivel educativo respecto de sus companeros, ¥y




venta iacs mi po g TR abh, RESRIGEY i :
ventajas materiales aumentando su salario, y por supuesto

aumentando su nivel de

viag
v LAdE e

" e i
+ Slstema del ascenso no es sano, dando lugar

AP I q ¢ : 1 iy i R 3 4
*comendaciones, laveritismos y 8 amistades, nadie trabaja-

con fidelidad.

tiene enchufe sabe que no puede asr~ender
que haga todos los esfuerzos posibles. Mientras aue el
lc, no se preocupa por ascender ya que sabe
ccnsiste en trabajar duramente, sino que

cosa. Y hay otro casvu, a evitar, el case de

aja con fidelidad, y por cometer algunos erro-
cestiga, y eso retarda su ascenso, aunque traba

cambio hay personas rutinarias que, como estén

le ley, adquieren répidamente el ascenso por no

sados por la ley, aunque a veces su trahajo puede

los problemas de la adninistracidn.

5] ascenso de los funcionarios en Irao tiere el nom
hre de "aumento de sueldo”, como se cita en la ley, es decir,
aumento en los salarios de los funcinsnarios desde el grado in
ferior hasta llegar al gradc més elevado que existe, después

de perfeccionar el tiempo sefialado en la ley Civil n? 24 del

afio 1960 y en las reformas hechas en ella. Se ha dividido la

eraduacién en el trabajo en nueve grados en que los funciona-

hasta el primer grado, cOn primas anuales

rios pueden llegar




gue difieren seph los
liieren segun los grados.

wOon el

indice siguiente se nuede explicar lo ante

rior:

rl Cuadro numero 1 muestra los salarios oficia-

primas ¥ el periodo del ascenso:(6U}

calarios en Namero de Periodo de
dinares primas ascenso en
anos

1e0-180
130-150
Segundc 100-125

~

Tercer /0= S0

Novenc

£1 cuadro nfimero 2 muestra el sistema de ajuste

de salarios per causa de la subida de precios. La ley conside

Jjo estable

qegun el ar+1culo tercero de la ¢ey del traba

01da nor L nrlmer art1culo de la 1ev pumpro m dgl anq_

1074,

R




ra una contidad de dinero que se otorga al funcionario sdemés
de su salario, teniendo en cuenta la existencia de subida de
precios, segln el decreto ley del Consejo de Direccidn de la

Revolucidén. £l total se considera como el salario mensual

del funcionario, y al otorgar cualquier tipo de crédito, se

le considera como o] salario oficial fijo, véase el cuadro ni

merc 1. También se ariaden 71 salario dos dinares para la
persona casada, y dos dinares por cada hijo hasta tres ninos

y por el cuarto sc afiaden cuatro dinares y asi se aumenta ca-

vez

Ajuste por subida de precios

Persc Persona Limite Persona Persona

soltera casada del sala- soltera casada
que no rio o viuda que no
tiene tiene
hijos : hi.jos

42 26,500
- ' 26

P

37 €2




©€ fan adjuntado otros aumentos a este ajuste por

precios, con una media de 17,500 dinares en el afio

gado a entre 20 y 25 dinares en 1980.

Condiciones del ascenso

eligen los funcionarios para el ascenso depen-

competencia, y del tiempo que llevan trabajando,
loe puestos de ensefianza, puestos médicos, o de
los que los funcionarios deben obtener los titg
correspondientes a los cargos obtenidos. Tam
rfesores de las facultades, a los que regula la
Jervicio Universitario, para obtener el ascenso deben

presentar investigaciones cientificas en nlmerc no menor de

tres. ey para el ascenso exige lo siguilente:

Fxistencia de un puesto vacante equivalente al

puestoc al que se aspira.

5.~ Constancia de su capacidad para manejar el pues
mavor competencia con respecto a los demés funcio=-
que se encarga del ascenso estd estableci-
Ministerio y por los sectores independientes, mien-
tras que los puestos dg€ cardcter dirigente son nombrados a tra
vés de un decreto republicano. Su ascenso es ordenado por el

presidente.

iod baj r cin-
- (Cumplir un periodo de trabajo no meno de

Nt e




en el segundo, tercero y quinto grados, de cuatro

anaa = al 2 | e Lk 5% r ah 1 o
anos en el cuarto y septimo grado, de tres anos en el sexto y

octavo grado y de dos a%os en el noveno grado. Se nota que
este sistema se dirige a disminuir el periodo de ascenso en
los grados inferiores, y quizé es debido a que se llega répi-
damente a adquirir un buen nivel, para los fdncionarios que
no ganan mucho y para aquellos que estln en el grado infe-

1

animar a los funcionarios a hacer préctica, la
el servicio civil para cada funcionario que
aiado menos de seis meses seguidos, y al terminar-
otorga el ascenso durante seis meses, También se
vsideracidn la experiencia en caso de ascender a un
~. asi gue para el funcionario ascendido a un pues-
i fiere del suyo, se queda bajo experiencia durente un
ie seis meses desde la fecha del ascenso. So0lo se
puede publicar su grado después de esos seis meses, después
de ver su capacidad al practicar en el puesto en que ha sido
ascendido. ©5i no, se extiende Su periodc de prédctica como mé
ximo durante otros seis meses. 51 se nota su incapacidad al

practicar su puesto, vuelve otra Vez a ocupar su anterior

nuesto.

potestad de ascender

funcionario es ascendido por un decreto promulga




~ ¥ y . R
PO un comite

que se encarga de los ascensos, después de

| # i Tt A AR PRy y s &
i8 legal.izacion por el presidente del distrito o el ministro,

€xcepto para aquellos que son nombrados por un decreto repu-
blicanc. GCe asciende también por un decreto republicano, ar-
1

ticulo 11 plrrafo primero (B) del articulo 19 de la ley del
Serviciec Civil.

las indicaciones del ascenso: Antes de que el fun-
cionario asc.enda, durante cierto periodo, la administracién
donde trabaja estudia el ascenso. La mayoria de las veces se
encarga de este asunto el personal admiﬁistrativo y se toman
precauciones para ordenar sus servicios para adquirir el gra-
do deseado, senalando a través de un informe sus actividades
durante el trabajo, sus competencias, primes que ha recibido
y las sesiones en que ha participado en las précticas y el
grado del informe secreto establecido por el jefe responsable
de su puesto. También se senialan su aplicacién, sus relacio-
nes con sus compafieros funcionarios, y todo lo que se relacio
ne con su aspecto, su caracter, su cr Jividad y su inventiva.

Todo esto le es presentado al comité encargado de lcs ascen-

S08.




El comité para los ascensos'®l)

LS un consejo que se constituye en todos los minis-

terios por orden del ministro, por funcionarios capacitados y

sus miembros no tienen que ser menos de tres person8s y un
secretario, responsable de las solicitudes para el ascenso, y
también encargado de requerir al presidente del consejo para
establecer las fechas del consejo, para estudiar la solicitu-
des y, una vez estudiadas, Jjunto con todas las informaciones

dadas,

Después se pide del presidente superior la legaliza
cidr del ascenso y al aceptar este Gltimo se notifica a los
funcionarios: a aquellos gque han sido presentados como candi
datcs por el consejo o aquellos que han sido aprobados por el
decreto, pero atrasados por cierto periodo para llegar al as-
censn. GSe da a los funcionarios el derecho de recurrir el de
creto va publicado, en caso de desacuerdo, al ministro ocupado
de ese asunto. durante los diez dias postericres al dia del
avido, y después la decisidn serd definitiva. Después de to-
do eso la administracién publica el orden administrativo del

ascenso en la que figura la fecha correspondiente al aumento

del salario.

(6l1) Véase: Articulo 23 de la L9§"933N§E?Xi010 Civil Refor-

madc, numero 119, del afio 1974.




PAar atp 1ad . ke i i
ror’ otro lado, en cuanto a los funcionarios nombra-

dos mediante un dgcreto republicanc, al terminar el periodo

serialado para el ascenso, se dan informes de su trahajo donde
se exhiben sus méritos para ascender. Después que el minis-
tro ocupade de ese asunto apoya el ascenso y lo presente a la

presidencia, tras ponerse de acuerdo, la administracién co-

rrespondiente, publica la orden necesaria.

V.~ La dimisién, el traslado y el préstamo

el abandono por parte del funcionario de su pues
to, por su propia voluntad y con el acuerdo de la administra-
cibén donde trabaja. El abandono es definitivo una vez que la
administracidén estudia las advertencias sefialadas por la ley

del trabajo y se pide al funcionario que quiere dimitir la

presentacién de una solicitud donde conste por escrito su di-

misibén. Una vez aprobada se considera ya dimitido, y la admi
nistracibén ocupada de este asunto debe registrar la dimisidn
para que no pueda trabajar en ningfin sector del estado, excep

to si pide un permisc para ello.

Segfin el decreto del Consejo de Direccidén de la Re=-
- . » »
volucidn no 4854 de 1% de diciembre de 1973, como la dimision

. - . ’
es un derecho que pertenece & cualquier funcionario, solo el




funcionario abandone su trabasjo es suficiente

dimitido. Como muchos funcionarios prefie-

sus trabajos y dimiten para trabzjar en el sec-

tor privado, el Consejo de Dirsccidn de la Revolucién ha deci
decretos ntmeros 521 del afio 1982 vy nlimero 200

anc 1984 lo siguiente: '"cade [uncionario dimitido de su
administrecifs sin tener ls aprobacidén correspondiente deberé

dinero gastado durante todo su perio-

5
: (62)
la enserianza es gratuita)"

ten otras consideracicnes relativas a la dimi-
abandono del funcionario después de acabar
su ausencia en el nuevo puestc al cual ha
por un periodo superior a cinco diss. Ia ad

ene que advertir al funcionario de que vuelva

medio los peribddicos locales durante siete
sté

fuera. Al terminar el

aviso se considera dimitido.

E1 traslado

16 ] . 1 i io tie-
Para la concesion de traslado a un funcionario

~asar en su puesto un periode de tres anos, en casos

pec efo ael ”onsewo de ulrECClonrqe la nev Lu-

lJo, y decreto nJ 200, 1984.




ae

un ano y medio, en el caso de obtener créditos
No puede trasladarse sin pedir antes permiso de la

autoridad

[ambién se le puede trasladar a causa de

su estado de salud, baslndose en circunstancias de interés pl

blico. En todo caso debe constar el motivo del traslado,
mientras gue en el caso de urgencia, se debe argumentar con

certificadcs médicos que sean oficiales.

selado de una administracidn a otra

incionario se puede trasladar de un sector de
otro. Si los dos cectores tienen el mis-
108, funcionario queda con su salario
~n si se traslada a un sector donde el sistema de
iferente, se la asigna su salario de nuevg, se-
de los salarios del nuevo sector. Se hace el
spués do que los dos sectores se ponen de acuerdo.
funeionarios que tienen titulos, para tras
debepn rellenar un impreso indicando el grado de inte-
s de su ministerio y del ministerio al cual quieren trasla-
el impreso por los dos ministerios y si es
a1 ministerio de Fianificacidn, que se considera
de la distribucibén de obreros, se presenta a la

presidencia de la secretaria de Estado. ©S5i ella esta de acuer

do se puede trasladar. No hay necesidad de un acuerdo escrito.




N AU ’ % B! ; '
~amblen, el funcionario cuyo puesto ha sido anulado

J para el que existe un puesto vacante que equivale al ante=-

rior, se considera trasladedo sin solicitud de traslado.

El préstamo

e puede prestar un funcionario fuera de su servi-
habitual en el estado teniendo un acuerdo escrito con él,
y una aprcbacién de la jefatura republicana, El periodo del
vuede exceder de cinco afios, y el sector por el
io prestade el funcionario, tienme que ocuparse de
lcs salarios adecuados, ademés de los salarios
del distrito donde trabaja. Si el sector al cual
tado el funcionario lo devuelve, el que lo prestd

le sus salarios al recobrar su puesto.

distrito cue ha prestado el funcionario deberia

devolverle al mismo puesto o & un puesto equivalente a su gra
do despuds de acabar el periodo del préstamo y tomsr en consi
deracién el periodo de préstamo como un servicio a la hora de

pedir un nombramiento o alguna prima.




Vl.- 1Las vacaciones de los funcionarios

Las vacaciones normales

Para permitir al funcionario que deje su trabajo du
rante cierto periodo tiene que solicitarlo, indicando el pe=-
riodo de vécacicnes que desea y la fecha de cese en el traba-
Jo. Ue esta forma, puede pedir aclaraciones el funcionario
éoupaao de las vacaciones, que suele tener una lista de aque-
llos que solicitan las vacaciones y al llegar a un acuerdo,
puede dejar su trabajo. Se pueden pedir las vecaciones norms
les, en cualguier tiempo, 8 condicidn que eso no oroduzca nin

interés general., La ley ha senalado las circuns-
las que el funcionario puede pedir las vacaciones,

(63)

~riterios siguientes:

©1 duncionario merece vacaciones normales con
lario completo por un periodo de un dia por
cada diez de trabajo. ©Se pueden acumular las
vacaciones durante 180 dias hasta que se page
la jubilacién, y lo que gqueda se le acumula pa-

- . . . - #
ra intereses del servicio de jubilacion.

‘ Servicio Civil nQ 24
Véase, el articulo 4% de la Ley del Servi

del afio 1960, articulo 44 reformado sesin la ley n2 72

del ano 1977.




NO 5e otorga e un funcionario, cada vez, un pe-

riodo de més de 120 dias con salario completo.

oe pueden otorgar al funcionario vacaciones nor

males sin salario cuando no hay saldo pars las

vacacliones.

-
| .#

La funcionaria merece vacaciones especiales con
salario completo durante un mes antes del parto

v seis meses después del parto.

la funcionaria que diera & luz gemelos se le

1o

vacaciones especiales con salarioc completo

iurante un ano.

los funcionarios que trabeajan en la
maestros, profesores y catedréticos, go
escolares que son al menos de cuarenta

ano escolar. Ademés de eso pueden gozar

iales con salario completo durante siete

Tags vacliones en caso de enfermedad

Es el permiso dado al funcionario para que deje su

trabajo y sus ceberes de funcionario, durante cierto tiempo,
. o N F B .

autoridades sanitarias. El certificado médico tiene

que senalar el tipo de enfermedad ¥y el tiempo de vacaclones




funcionario tiene derecho a vacaciones por es-

con galario completo, durante treinta dias por ca

4 -~ g 3
da ano entero de trat

ajo, y durante cuarenta y cinco dias con

medio salario.

Ademés tiene derecho a gue sSe acumulen sus va

caciones al no gozar de ellas. Asi puede obtener vacaciones

en caso de enfermedad por u

n periodo que llegs hasta 120 dias.

Kesponsabilidades y deberes de los funciona-

105

‘uncionario tiene determinados deberes dentro
iministrativo del gZobierno que debe respetar,
1ac resnonsabilidades propias de su puesto.

encierran en los puntos siguientes:

1ir los deberes establecidos segiin las le-
. r
indicaciones, obedeciendo las ordenes

ocupaciones de su trabajo.

2 Guardar los secretos propios de su trabajo, pa-
rno dafiar ni al estado ni a las personas al revelar esos Sg
il caall i 3 = L

incluso después de cesar en ese trabajo.

hit 111 3 ficiales ra
2 3e prohibe utilizar los poderes oficiales pa
Sy Tamhién se prohibe realizar
ayudarse en asuntos personales., También Se D

L § A ] - i ) ¥ A Frace ¢ 1 b‘qi i s \.g \j irante él
13 16 ACC ue j = (o] (1c i 2 ,,O
- d o A A i




loc siguiente para los funciona-

prohibe lo

Pedir préstamos fuera del salario anusl sin conoci-

miento de su jefe. Prestar dinero con interés o tra

vajar en la agricultura, en la industria, el comer-

cio en el sector privado para conseguir beneficios,

la participacibn en acciones de empresas o

iinero en bancos, dirigir o cultivar sus pro
v tierras, o las propiedades que sean de
de su esposa o de aquellos que estén

obediencia.

articipacidn en subastas oficiales cuando esté

a4

hacerlias y su participacidén en subastas

argado de

sitios pOblicos no convenientes a su

recuenctar i1cs

a su puesto.

personalidad y
Participar en Jjuegos de azar en Ssus diferentes tipos.

. . ” .
Aparecer en estado de embriacuez en un sitio publico.

familiares que trabajien en el primer

Nombrar a sus

5 o s o
br. #namal

Bagdad, 1970,

- . 4 "
AmTn“Abdul HadI, "Les administracion comparada

L A i)
DEE. At




grado Yy Segund ] BT e
Lt y K egundo, © el tercerc, para puestos que es-

, 1 * y . « P
ten bajo su direccion.

£l funcionario tiene que residir en la zona don
. s ’ 5 3 s 1 Jai iy G . -
de se aesarrolla su trabajo, y no se puede residir lejos, sal
vo 81 tiene motivoe Jjustificados establecidos por el Ministe-

io,

Realizar el trabajo encomendado con fidelidad,

aprovechando tiempo oficial del trabajo, para cumplir con las
obligaciones, ccorrespondientes. No se pueden aumentar las ho

5, salvo si hay necesidad de ello y pagando un sa

Para la direccibén de la Secretaria de la Repli-
ermite a los funcionarios trabajar en aquella, so-
tienen la especialidad de un cierto trabajo en ca-

. . - ’ -
cesidad, o en caso de realizar un Serviclo publico, a
icibn que el trabajo no esté en el distrito oficisl, ni
siquiera durante horas de servicio, y no hay que provocar per
turbaciones a los deberes del trabajo.

8. El1 funcionavio debe cumplir con todcs los debe-
res senialados por sus Jjefes, pero tiene derecho a dar su oOpl-

nién en contra de la opinidén de su director sobre el cumpli=

: F s pf
miento de esos deberes explicédndole si son equivocados o difl

ciles 35i no se ponen de acuerdo los dos, el funcionario tie

ne que aceptar la opinién de su jefe, cualquiera gque sea la




situacion. Y si las érdenes que da el jefe al funcionario di

fieren ' S i

1eren totalmente de las leyves del estado, en ese caso tiene
que dirigirse a su jefe explicAndole su error, y tiene que re
chazarlo, y pedir del jefe un escrito donde conste su rechazo
hacia la actitud de su director en el caso de un enjuiciamien

: 6t
to en el Luturo( 7).

9. Hespetar los horarios laborales y no ausentarse,

del trabajo salvo si se tiene la aprobacién del director co-

rrespcndiente en una orden escrita.

10. Hay que velar por el dinero pliblico y evitar
cualquier descuido o negligencia que tenga como consecuencisa

la pérdida de derechos financieros del Estado.

£l funcionario no debe reterer los documentos
mAs tiempo del necesario con el pretexto de que los
esth estudisndo, guardando o han sido aplazados para estudiar
los. No sblo no tiene derecho a hacer todo eso, sino que al
contrario, debe tener una actitud sblida y clara hacia cual-
guier asunto que se le propone, y Se€ pide de la Jefatura que
dé la aprobacibén al asunto que ha sido visto por 1. Si en-

cuentra que aquel asunto no pertenece a su especialidad debe-

’ -~ -~ -2 C - c
(65) Dr. ‘Adil HAsan, Dr. Mugtafad Zuheir y Dr. Atif Ubayd,
: : ; e
"la administracién piblica", Dar al-Nahda al-Arabiyya,

Beirut, 1972, pég. 343.




la transmitirlo al servicio especializado con rapidez y pre=-

o L .
sentarlo a su jefe directo para que encuentre una forma de ha
¢erlo.

12, Z1 funcionario tiene derecho a dimitir y aban-

1

deonar su trabajo en cierto sector definitivamente.

viil.- Los castigos

La ley los ha dividido en castigos disciplinarios,
que son los castigos simples que impone la direccibén adminis-
trativa, v en castigos de correccidén, que son los castigos du

uestos por las comisiones de correccidn que tienen el

"Consejo de Disciplina" o también por el "Consejo o

yeneral de Disciplina”.

Los castigos disciplinarios son lo siguiente: adver
tencia de descontar el salario, durante un periodo no mayor de

diez dias v otro tipo de castigos.

Por otro lado, los castigos de correccidn, pueden
saer los siguientes: descuento de salario, descenso de grado,
expulsién y destitucién. No se puede imponer més de un casti
go por un solo error (o falta). La ley obliga al registro de

esos castigos, e indica lo siguiente para aquellos gque ha' cQ

metido faltas:




™
b

Yara el castigo de advertencia, se envia un escrito

al funcionario, en el cual se citan los errores come

tidos por &1, advirtiéndole que no los cometa de nue
Vo y que meJjore su trabajo en el futuro. Se puede
castigar con la advertencia sblo dos veces, ya que

después se exige un castigo més duro.

Para el castigo de reprensidn se envia un escrito al
funcionario en el que consta el error cometido y si
hay motivos que han puesto de manifiesto que su com-

portamiento no es bueno.

Cada reorensidn dirigida a un funcionario retrasa

me iora de su salario, o el nombramiento para otro

‘o durante un ano sobre la fecha aque determina el
riodo legal.

i1 descuento del salario: Se castiga al funcionario

descontado una cantidad de su salario mensual que no

exceda del 10% durante un periodo no menor de un ano,
ni mayor de dos anos. Asi el funcionario castigado
no puede ser ascendido durante dos afios desde la fe-

cha del decreto si ha cumplido el tiempo legal, sino
después de terminarlo.
El castigar bajando el grado es asignar un grado infe

rior al que se tiene, y no Se puede nombrar para otro

srado salvo i consigue las condiciones de nuevo para




el nombramiento segln la Ley del Servicio Civil,

bl castigo de expulsibn consiste en exluir al funcio
nario durante un periodo no menor de dos anos y que
no supere los cinco anos, desde la fecha de obten-

cidn de la estabilidad en el grado definitivo y se

puede devolver a su puesto después que termine la fe

cha senalada.,

oe expulsa al funcionario de su trabajo en los si-

guientes casos:

i se aplica uno de los castigos de correccién
por dos veces, sl cometer el tercer error se de

be castigar otra vez con la expulsidn.

51 se demuestra su incapacidad para ejercer el

trabajo correspondiente a su especialidad.

Si comete ctro error més segin el Consejo Gene-

ral deberia ser castigado.

3i se le condena a alguna pena de carcel.

E1 castigo de destitucidn.

Consiste en expulsar al funcionario de su puesto, €

incapacitarlo para trabajar en cualquier puesto en el

estado.




Y

L Se destituye al funcionaric en los siguientes ca-

l. Bi cometc errores tan graves que la permanencia

en su puesto origina danus irreparables.

51 se toma una decisidn por la cual hay que des
tituirle a causa de un "uicio disciplinario y al volver tra
bajar comete otro error, que llevaria a destituirle en un nue

ve Jjuicio, © al cometer un crimen.

5. 5i ha sido Jjuzgado por un motivo penal, no poli

tico, © ha sido castigado per indignidad.

Las autoridades disciplinarias

L. Las autoridades presidenciales imponen los cas-
tigos disciplinarios por medio del ministro o del dirigente
del sector o por algOin funcionario a cuien le otorga csa mi-
sibén el ministro. El ministro debe notificarlo a los dirigen
tes de los sectores y constituir el Consejo General de Disci-
plina.

B. El Consejo de Disciplina se constituye en cada
ministerio. £1 consejo estd formado por un jefe y dos miem-
bros nombrados por el ministro y suelen ser importantes fun-

. iyl i o . . . # .
cionarios de su ministerio. Ese consejo tieneé poT mision fir

mar los castigos de correccibn, y recibir las impugnaciones




las decisiones de correccién hechas por los dirigentes,

m

C. Kl Consejo General de Disciplina tiene por mi-

sidén juzgar a los dirigentes de los distritos, y se impugnan

ante €1 las decisiones de correccidn de los consejos de dis-

ciplina, y todos estos consejos tienen el aspecto administra-

.
: (S
t‘}.vo(O J.

’ - . .
i g lev de disciplina para
(66) Viene con mhs detalles segin la le  discir

' 1 E 2 € 1 afio 1936,
log Funcionarios del ;gtado: n? 69 del ano
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adma T et rea s b
S0MiNlistragion

subdesarrollados

La administracion en los nalises subdesarrolledos di

flere mucho de los paises desarrollados, en muchos aspectos.

Los cuales nacen de la necesidad del desarrollo administrati-

, 03
VO mas 1mpres

imprescindible, ya gque los paises subdesarrollados ca-
recen de principio de profesion a los necesarios para la direc
actividades econdmicas. Ademés el conocimiento
1tivo en los mises subdesarrollados no estéd completa
jue hace a estos paises considerar la importancia
>10n en conseguir el deesarrollo, porque la ma
palses entienden el desarrollo en su significa
solamente el desarrollo es construir fébri-
‘idando que construir fAbricas solamente no se con-
obietivos de desarrollo, ya que el verdadero éxito
de desarrollo se mide en conseguir que las ac-
rievas instalaciones cumplan con su cometido en

(2)
la produccién, comercializacidén y empleo’ .

estos paises las empresas publicas empefian mi-

s J

s b
Dr. Ahmaag nas 14
.

1
ey

"Los problemas practicos de lss institu-

- : - Bavi r Bl Cad
ciones pGblicas", 2% edi Dar al-dMa®arif, El1 Cairo,

1971, pags. 199-200.

- 4 . * « F ] e "
L. “aatif ‘Aubayd, "La administracion de personal”,
D, atlf ut .

190>, pag. OT2.




relacionadas con

on el desarrollo y planificacidn econdmi

v 7

por consiguiente se confurden e intermezclan muchos

=

L0S travta,jos de la administracidén en la planificacibn y en la

pollitics economica, cavendo sobre la aamlnubram_én nuevas y

direrentes responsabilidsdes.

nbién el trabajo de la administracién en los pai-
'rcllados se condiciona por la dura situacién de
A F . r
gque sufren estos .alses y los estudios econo-
los paises subdesarrollados dan un aspec
del ambiente en la cual la administra-
iar v conseguir su poderio humano. Y en
encontramos hasta los pocos que hayan estudiado

con problemas de complicadas conductas.

. ,
educaciln gue se sigue en estos palses
a los licenciados a tareas de rutina
(3)

’

10 a trabajos técnicos y especializados y

el nlmero de técnicos y profesionales que

se necesitan pars 3y administracion.

f’.i;)
hele g 13 ] Q .S
subdesarrollados S50n:

: e . ; oy ot
Youssef Kotb, '"Science and oclence kEducation in Lgyptien,

Society, London, 1954.

. . P | - . = :
Ur. Ahmad %Ezfq, "Ta sdministracién de los miembros del

7/
e
cobierno v del sector publico’, Lar

S i P
1 O7E AA e

i ¢
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ya que el problema del subdesarro
—

4 4 r {
e LaCAQL 2T 81 i i e o ¢ i
estacado en su constitucidn contemporanea

Pobres log ane 4 ‘ " o %
"cores, 108 que no son suficientes sus ingresos eco

—

""I"'Vif‘.' 08 M1 A oo o - -4
2n0sS 0 que estos recursos no estan explotados

0S8 nuevos en independencia politica, estos estan

presion del nuevo imperialismo para tenerlos

onseguir sus objerivos en el desarrollo o
explotar sus recurscs econdmicamente y para for
nrotecer la politica nacional de las pre-

~ = ""V‘fl‘ﬁtﬁfﬁ

~sto exice un cran cambio en la administracién,

Dero ideoloris de desarrollo en el sistema adminis

trativo ses subdesarrollado el investigador encuen-

tra muchas impiden poder generalizar los
demis paises, esto no

gque reunan c¢oyndicio
nes generales y comunes no tengan el
jesarrolle. 1a realided es que log

subdesarrollados siguen de urna for-

nacional y comin.




necesidad

de i?‘it..t‘,‘r“\ff?ﬂc‘;,(’]}? del estado y Jugar un

significa que el sistema d:l desarrollo no es
capitalista, pero este sistema es mis bien nacionalista

que internacional cuando explicamos el socialismo y el capita
lismo, ya que mana de las condiciones de cada pals con su his
toria y desarrollo mé&s que de otra cosa, por esto eucontramos
diferentes sistemas de politica nacional en estos palses. Al

gunos ven que el desarrollc de estos paises los empujara en
socialismo mientras otros no ven necesariémente
e’ problema principal es el desarrollo econdmico,
entonces plantar la ideolozia de los paises subde-

durante el desarrcllo econdmico con determinados

yeiales que deciden el tipo de ideologia de estos

algunos palses gue anuncian su compromiso

con la ideologia capitalista, como Turquia, y con el socialis

ol R o y e €A

mo, como la China Popular.

{ para que los paises subdesarrollados tomen su pa-

nel en conseguir el desarrollo administrativo, se exige lo si

guiente:

véase: H.H. Honson, "pyblic Enteroprise and Economic De-

velopment", London, 1959,




bominic necional total vy absoluto sobre los re
ARl SRR R : e
cursos naturales después de su independencie politica, y como

r pAaamn] Ve e e ¢ A
mejor ejemplo los palses del petroleo especialmente los pai-

, S 3 . i A
5es arapes que dominan sus riauezas de petréleo después de na

cionalizar las grandes companias y dominar sus explotaciones
y tasar los precios en colaboracién con la Q.P.E.P., y asi
dieron un ejemplo a todos los palses que desean y trabajan
por sus intereses, siendo paises exportadores o paises pobres

(&)

comparados con los que les importan el petréleo

enfocar estasriquezas con todos los recursos
humanos y financieros para desarrollar la produccidén de nece-
sidades principales para la poblacibn y asi no quedarse pen-

diente del exterior y sus presiones politicas.

sroblema administrativo en los paises subdesa-

bd e

rrollados

41 miltiple papel de la administracion en los pal-

e 1 zal iones de
ses subdesarrcllados y el estar ligado con las operacio

£ o
desarrollo econémico no invita a preguntar sobre el exXivo del

.’ n n -
Dr wé?fb “Isé n,a evolucidén en el Golfo Arabe", Ins

tituto de Desarrollo Arabe, pag. 24.




desarrol. Ay ek et eal ao ; ,
sarrollo en los paises subdesarrollados, observamos que esto

depende dae muchos asuntos que no hay acuerdo Sobre algunos de

ellos, pero podemos conccer algunos términos que admiten una
explicaciodn cientifica, ya que la administracidén del desarro-
llo necesita planificacién cientifica que se aplica 2n todos

los paises subdesarrollados.

La dependencia del aparato de administracidén en di=-
rigir el desarrollo con la debilidad de este aparato, y en un
ambiente social contrario para el desarrollo en sus aspectos
culturales, sociales y econdémicos. Y que 1la multiplicacién
de trabaio para el desarrollo puede ser un problema pars la

administracidn hasta e, los paises desarrollados, asi peor se

1

ria en los subdesarrollados.

iste problema crece mas por la anterior dependencia
de ura administracién imperialista, de una parte el desarrollo
significa un cambio total para el trabajo de la administracidn

y de otra parte significa la &poca de independencia ¥y el cam-

bio de direccidn extranjera por una nacional(7). Hasta en

los paises subdesarrollados que tuvieron una capai administra
cibn nacional vemos gque esta administracidén baja en su capacl

dad después de la independencia por ocupar otros trabajos dis .

. ' ol 1 7 "
véase: J.5. Furnivall, "The Governmento of Modern Burma®,

London, 1950.




tintos completamente para conservar y proteger el gobierno

! A L ]

por esto se necesita la ayuda de los antiguos hombres de 1a
U e g o

administrecion pero con mucho recelo y duda por ser hombres

de la administracién de antes de la independencia.
£s posible dividir ios problemas administrativos en
los paises subdeserrollacos como siﬁue:(a)

~

1.~ Problemas histéricos, principalmente por el ré

pido cambio en los puestos del aparato administrativo, ya que
estas funciones son costumbres para proteger el gobierno y la
seguridad qi: cambian por ofras funciones econdmicas y educa=-
tivas, ltureles, sociales, y esto significa que los recur-
sos histéricos no son vélidos para el aparato administrativo
los paises subdesarrollados y no benefician muchos en con-

seguir los objetivos del desarrollo.

Problemas de organizacidn, su origen es la ca-

rencia de orgasnizacidn en la administracién y no seguir el
sistema cientifico en muchos campos, determinar las funciones

v poner un plan conveniente para el nuevo trabajo que se le

’ -
pide a la sparato administrativo y no mezclar entre la politi-

ra y administracion.

\ < P e 2 ’ Gt o ’ e
() Lr. Ahmad Rasid, "La teorla de la Administracion Publi

i 1l¢ < A - s
ca", %8 edic., Dar al-iaarel, Egipto, 1974, pag. 579
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tambien la organizacidén administrativa no puede per

segulr los decretos politicos muchas veces, asl resulta difi-
cil sucederse la organizacién adecuada para enfrentar la eje~
cucibn de aquellos decretos y muchos son los decretos politi-
cos que no hay una coordinacidn entre ellos y la organizacidn
administrativa o los decretos organizados. Y existen otros
probliemas debido 2 108 variedades de reglamentos de adminis=-
tracién necesarios para la administracidn de desarrollo. La
- administracién del gobierno que es tradicional y el sector
pavlico v la sdministracibén local, cada una de estas necesita
de sistemas administrativos diversos, es) que produce la 1ifi

de crear la organizecidn administrativa adecuada.

La politica sindical entra dentro de los progra

-ra el desarrollo y se dirigen los planes

tmbsferas politicas (sindicales), y también en los

o sindicalistaz. la presién politica
que son en la mayoria de

eiemplo utilizar el sistema ad-

.pativo para reali.ar gana—cias ruliticas pera la comuni

3 3 v : .
dad que gobierna; asl que se adapta la adminis..cacion a las

.« #
malas costumbres tales como la exageracion en representar los
’
18mi ] la ¢ i ia € econo-
intereses, disminucibén de la conciencla en el concepto
Ll . s’ s
mico dentro de la administracidén y santificaclon de las auto

. ’ .
ridades estatales sin merito.

D




1 cual han

subdesarrollados para
trenjero ha rroducido
en muchos aspectos.
vigilancia piblica v se ha vuel-
mavoria de ‘os funcionariocs sogbre
ema a‘ministrativo, una imagen que
adminigtrativo ha sido durante
utoridades del colonizador, y no
b, - . « # -
sriodo de la colonizacidn ninguna rela-
una parte y entre autoridades politi-
sara otra. Y la aisencia de la unién ha
A : A - gL : A
~ia ce cualquier tipc de vigilancia publica
dministrativo y su competencla y sSe cree
inigtrativo es un sistema falso en verdade~-

cual se divulga (la corrup-

yfunds (el favoritismo), y no exis

ten uniones sdlidas entre los movimientos nacionales, antes

aiatema en su conjunto y se consi

de la endependencia y entre S1i

] L
| o A PR —~mahad s n ast ) fe
dera dentro de los vaiores 50C1 1]les grabados €I B=b atmos -

ivo va a ser entre los interesan
olitico después de la independen=

correcto relativa-

absolutamente.
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26 ¢
' rinistrativo en si mismo es un
* ’: instrumentos de¢ la politica na
independencia, pero orientarle v dominar-
0 robiema al dirigirse el desarrollo, ya que
1sten dministrativo significa insistir en la
Tollo de aquel sistema en los paises sub-
espués de la independencia, mientras gue la do-
tems administrativo significa dejarse de con-
jue desempena el sistema administrativo,
es para los palses supdesarrollados de-
stema administrativo ticre un papel importan=
sarrollo, ¥ no se puede realizar el desa=-
istema administrativo, y que los peligre
raises subdesarrollados son la necesidad
straiivo competente,
L éctica inadecuada para los principios cien
imin raciony
] campo la coordinacidén, el sistema adminis-
paisge \bdesarrollados pierde la coordinacidn
rrohibicidn de la repeticidn, el acoplamiento,
neleas v competenciss o diferencia en el com-
re las actividades y los decretos y las adver-
e basan los sistemas administrativeos, y esc Se
i del sistema de comunicacidén y del espiritu
a av en todos los sistemas la asusencia de




especiales en la operacidén de coordinacidn.
Mientras, en el caso de ordenacidn, quizé los pai-

cag

ges suobdesarrollados se inferesarian por la organizacidn com-

pleta con respecto a su sistema administrativo, también se in

: e e e

teresara por el repaso anual al sistema, ya que estos palses

conocen ahora un periodo de cambio radical, y eso se refleja
el numero de ministerios y también se reflejan en las re=-

. F -1 - # -
construccion o 18 anulacion al in

a5 gque son muy pocas las veces en que se estu
ayuellas refeormas sobre los sistemas ad-
relacionadas con los ministerios variados, ¥

yroduce interferencias y peleas entre aquellos

citadas.

tras en ~1 caso de planificacidén, los paises sub
desarrollados conocen una carencia enorme en el cempo de
planificaciones, no solamente en las planificaciones del
do, sino tambie en las planificsciones privadas de los

¥ 5

tamas administrativos v econdmicos seguidores del Estado.

s evidente que las causas de esta carencia radican
. ~
en la escasa experiencia de estos palses éen el proceso de pla
v en la necesidad de un potencial humano capacita=-
una adecuada ejecucién. A pesar de lo mencionado an-

. S . 1
ssto no deberia formar ningin obstaculo para .a

(PR
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A at o ma e o S i~ feig. T 1 1
determinacion de los obletivos deseados por los planes ni de
& il >

i .
peria

gservir de excusa para el descuido de un adecuado estudio
de los medios de realizacidn de estos obijetivos a nivel huma-
a1

N v omn g R G . A o ¥ 1 = : i
no v material., iLsta claro que la mayoria de las estadisticas

se preparan de una forma precipitada y equivocada. £sto con-

o

lleva errores en la determinacidn de los objetivos y los me-

—

dios de su realizacibn. La ausencia de una relacidn entre los
planes del desarrollo administrativo y los planes del desarro-

llo social obstaculizaria la marcha de estos planes de una

..~ Los paises subdesarrcllados en general carecen

de profesionales para ocupar altos cargos administrativos,y

si hubiera algin cue otro profesional este careceria de expe=-

riencia v esto es debido 8l periodo de ocupacidén extranjera,
va que el invasor asignaba a personal extranjero para reali=-

zar las funciones de direccidn administrativa y debido a la

multitud de revoluciones ¥ solpes de estado habidos en .3tos

paises ya que se encargaba de las direcciones administrativas

personal cercano Jy favorable a los gobiernos y partidos gober

. . & 1
nantes sin ser capacitado para allo ¥ ¢nn 14 consideracion ae

ger favorables al sistema nolitico. £En esto radica el fraca-

[ = ., 2 i %
] Py R, LI it o 113 dm 8
(0) pr. Flad al-Yumay®i, "las teorias d€ Ia evolucion adiiiat
e o e i 3 57 4 . S e e P i e S T .
f ~ [ 4 7
trativa", Bagdad, 196c, PBE. Vs

o e —————
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administracion en <stos paises.

La carencia de administrativos técnicos Y espe

Q}E}}%?QOS necesarios para la direccidn del proceso de

rrollo, especialmente en campos de mantenimiento, almacenamien

to, compra y supervisidn, ya que en la mayoria de los paises

subdesarrollado no existian institucionss de preparacidn que
pudieran proporcionar el adecuado adiestramiento para que pu-
dieran realizar estas funciones. Asil observamos que los pro-
blemas administrativos del desarrollo son de varias naturale-
solucionar a través de un estudio profundo

seguir por la Direccidn del Desarrollo

p - . - - i .
‘ativa y por toda la Administracion Publica

£l aparato administrativo en los paises subde-

rizido y poco elastico ,y se denomi

v esto procede del
1inacic 1 ias del
[a subordinaciodon a las potenclas 18
hizo vivir en el sero de un
atrasado y que fue acompa-

invasor durante su do-

Administra

sdministration
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rativo en la mayoria de

reclientemente independizados, no es un

*ido, sino un aparato burocrétice de in

contra los ciudadanos. El grupo de inti

de este aparato varia de un pails a

rinistracidon imperialista que fue im

unos valores sociales dificiles de deter-
intimidacidén era la misidn del aparato

reforzar la autoridad del poder.

rorn los dias y el noder se pasd de la ad
,1ista a la administracibén patridtica,

cabar con estos valores sociales sin un

7 9

| Ha T
' A

sres de entorno v ambiente influyentes en

dministrativo en los palses subdesarro

L

entender los aspectos y las causas del
-ivo sin que nos detuvieramos en

rodea al aparato administrati

Decentralization and Develop-




stema administra-

este sistema no e€s el Unico exis-

varios sistemas, entre ellos, social,

iue todos estos sistemas

secundarios de un sistema global y general, determinado y
limitado por el sistema de la sociedad en el que existe, cada
sistema posee sus reglas, normas y limitaciones que represen=-
factores que marca su estilo de traba

individuos. Por eso es necesario el

que

actores

structura social difiere de un pals subdesarro-
ge basa en algunos paises, en la tri-

en otros se basa en la familia ¥y

formada por varias familias unidas por

social =-en algunos paises subdesa-
el aparato administrativo y se con-
factores de su atraso. Por un lado algu

encontraron en los jefes de los clanes,

A
2 rd o i P
Dr. Maad al-Yumayl y LT. Husayn al-

£ BS & 3
d ﬁuﬁtér ‘Otman, "lLas teorias del de-

Dure ¥
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sarrollo , Bagdad, 1982, pags.
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administrativo en Irax




tamilias intermediarias entre

la autoridad y

ciudadanos concediéndoles un cierto poder efectivo gque obs

aria el desarrollo del aparato administrativo y por
jefes imponlan su poder a la administracidn,
0 por miedo a sus poderes adquiridos gracias a
por el deber de la obediencia. Hstas conside
el seno de la incultura y el feudalis

fértil para su crecimiento. En algunos de es-

4

CE

2lulas sociales manejan la administracién a
Dros que ocupaban los puestos del aparato
ponian a su servicio, intercambiando asi

1tajas, los beneficios y los servicios.

»i6n de la mayoria de estos paises la forman
~2ligiones varias. Algunos de estos paises

1capaces de lograr la total igualdad entre la po-
respecto a la ocupacidn de cargos administrati-
su pertenencia religiosa y su nacionalidad, lo
istracidn de aptitudes y capacidades y par-

atraso administrativo.

de una
ya que
estas costumbres y tradiciones se basan en un con-

; ! s {
1a utilizacibén por el miembro al poder

tenrido oscurc, «ebldo &

~apco para el servicio de los familiares y conocidos y
ge su calf para € 3ervic - A




frentamiento con ellos en casos negativos.
costumbres y tradiciones se basa en la ne
prometerse -de una forma perjudicial para el
a recibir visitantes en el lugar de trabajo y

ebldas aunque esto requiera nesligencia y pérdi-

3 ’ .
FACTOTres econpmicaos

uria tendencia en ° mayoria de los paises sub-
acia la realizacidén de una reforma revoluciona
en su situacidp econbmica. Esta reforma re-
situacidn del aparato administrativo de cada
OUptaron estos paises por la nacionaliza
instituciones econdmicas y de servicio que
l2 clase social gque aceptd la colabora-
rasor y cred nuevas instituciones y organizacip
istema de propiedades individualistas. Esto
dencia de las organizaciones de produccidu
aparato admin v la necesidad de que este aparato

38 llzara 18

1] la planificacidén y la supervisidén y de que creara

4 & B - 5 I.
organizaciones especiallzac ra la realizacion de esta ml

-

tr tuciones pGblicas y ccnsejos regiona-

’ - . 0 .
\ e - r -1 1 ge ok o
=100, entre eligas, 1ls5T1ILVUCLOU

les o especificos y a pesar de todas estas dificultades, los

- L s el 34
aparatos administratives de algunos de estos palses pudlieron
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de estos palses yrohbl
1 LOS DAlsSes, problemas

que requieren
para superarlos, entre ellos, el reparto de

las instituciones y los consejos plblicos,

de produccion y las nermas a seguir con respecto

la necesidad o no de la existencia de la
los funcionarios de estas organizaciones
los funcionarios de las otras orga-
naturaleza del proceso de producciodon re-

y .qué porcentaje de diferen=-

el serundo caso’?

pacidad de encontrar soluciones a estos pro-
el atraso administrativo y causaria debili-
iministrativo y le obstaculizaria de la

b jetivos.

existiendo algunos paises que pa-
italista con todo lo que abarca de
ingresos nacionales.
alista fortalece el problema
stos paises.
ynarato administrativo en espe
istrativos mediaros y cargos
1os incresos mas ba
te del nivel

H o -
la inflaccion




implica la absor

la clase capitalis
aparato adeministrative y
benefici
ciones extraoficiales que provoca la des
128¢ ' 1nes administrativas de sus objeti-

lamiento del servicio de los ciudadanos.

de ocupar a través de sus miembros, los

strativos y puede inftervenir en los proce=

scenso a favor de sus conocidos, familia-

subdesarrollados en general -excepto los
no aprovechan las fuentes naturales de
lica una reduccidn de los recursos de es=-
imenta el problema del atraso administrati
escase? de los recursos influye gravemecn
movilidad de la administracidén, ya
se reducen las posibilidades ma

nermite remediar las causas de atraso del apara-

,

istrativo, pues la administracién no podria disponer

a1 atoame
sil8 el

s

: B : i i o
interno real de comunic 11 externo. pol
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. de lineas telefoOnicas o telex’ s ni podria dispo-

f sistema moderno de informaciOn, con lo que exige de
adquisicion d

y la administracion se ve incapaz de resolver los problemas
relacionados con los salarios y las motivaciones de su perso-

nal.

o4y -

Pecdriamos anadir, que la escasez de recursos reduce
las posibilidades de la administracibén de adquirir medicsmate
riales necesarios para desarrollsr los aparatos destinados pa

ra el servicio de los ciudadanos, como la construccidn de edi

i

ficios para la sdministracién cerca de ellos y la moderniza-
cidn de colemics, universidades y hospitales.
cscasez de recursos no sblo obstaculizaria el

- # 3 . . 4 +« #
funciconamiento de la administraclon S1ino dificultaria tambien

la determinacidn por el sobierno, de los objetivos a conse=
guir por la administracién. Los cobiernos de estos paises
afrontan problemas administrativos ya que S€ les exige reali-
zar misiones de desarrollo que requieren grandes recursos, pg

ro debido al subdesarrollo econdmico escasean estos recur-

. ‘ T 4 i 'l
(13) Dr. Sayyid Mahmud al-hHawar

4

"T,0s fundamentos de la au-

s

t{fica", %2 edic. ldit. Beirut, 1966,
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ministracion clen
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‘inalmente, observamos que el reparto de las activi
dades econdmicas entre los dos sectores agricola e industrial
repercute en el problema del atraso administrativo en los pgi
ses subdesarrollados. £l s--tor ugricola representa la prin-
cipal actividad de la pob'acidn de aquellos paises, y el sec=-
tor industrial straviesa sus primeras etapss y se concentra
principalmente en los alrededores de la ciudades o en sus in=-
teriores., lLa ihdustrializacién produjo un aumento en l& emi-
gracién de los pueblos hacia las ciudades con el Zin de traba
jar en las nuevas factorias, sl mismo tiempo que no abundaban
redes de gervicios para sus naturales habitantes. Asi el apa
rato adninistrative afronta nuevos problemas y de naturaleza
emergerte, entre ellos, la construccién de nuevas zonas resi-
denciasles. creacidon de redes de electricidad y de agua y me-
diocs modernos de transporte ¥y construccidn de colegios, uni-
versidaces y parvularios. El rracaso del aparato administra-
+ivo en cambiar sus medios y medidas de su planificacién im-

nlicaria su caida en el abismo del atraso y Su incapacidad de

afrontar los nuevos cambics.

4 251 ini 16 ablice los pai-
4 By Ahmad Rasid, "La administracion pubilcé en 108 p
: : g R £ e 21 g
ses subdesarrollados'", bar a]1-Nahda al=- Arablyya, ol W&l
r'e ag. .




tactores culturales v morales

Una parte de la poblacidén de algunos paises subde-
sarrollados no valora el trabajo como trabajo en si y esto se
debe a la expansidr de la incultura y los residuos corruptos
heredados del ipvasor. Algunos menosvaloran el trabajo profe
sional y man. .1 lo que produce poca aceptacidn socisl de es=-
fos trabajos vy anima 3 las familias a gue manden a sus hijos
a escuelas no profesionales aunque esto no concuerde con sus
vocaciones. Lsto conduce a glgunas deficiencias en la educa-

universitario. Esto repercute en la administra-
‘re de una aglomeracion de miles de funcionarios

lag condiciones necesarias para occupar dgunos

colabora en el problema del atraso administra-

fomento de la preocupacidn por el factor ticmpo
nuevas seneraciones y la dedicacidn de este

fructifero, se ve influenciado por la acti-

A A LA

vidad agriccla predominante en los paises subdesarrollados y

a ~ue el campesino se encuenira psndiente de pocas fechas re-

' = siembr “18E0 ) cado d cose-
lacionadas con el sralo, siembra, T1€g0 ¥ secado de la co

entre el campesino y el factor tiem

. P 4 S g
Eeta relacion debili

se transfiere de padres a hijos que se incorporan & la ad-
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iuncionamiento depende el esfuerzo de sus funcionarios.

En algunos de estos paises sigue adopténdos: una pos

, ¥ z . .« F
ture drastica hacia la educecidn de 'a mujer v su incorpora=-

¢cion al trabajio.

A pesar de que la mujer no dejo de trabajar en el

sector agricola junto & s: ~sposc y desde hace miles de afios
en estos pa’.ies existe urn sentimiento de prracupacién por la
incorporacién de la mujer a las organizaciones ecor” ‘icas ¥y
de servicis lo que provoca en el aparato administrativo en
los palses de poca poblacibén una carencia en la mano de obra
necesaria o el t:jo namero ce mujeres incorporadas a la admi-
nistracion v la practica de presicnes con el fin de aumento
de salarios como consecuencis de que la familia depende del

gonuge,

bravaloece entre los habitantes de algunos paises

subdesarrollados sentimientos oscuros que se basan en la fal-

+ta de respeto hacia la propiedad nfiblica, estos sentimientos
~ - » 3 « d“ - i e
residen principalmente en la falta ce utilizacion de 168 re=

para el bien de los ciudadanos y por consi=-

i mieto de respetar o no la nropiedad publica

. F
£ & e 1 o SR feg &
gitngeion. o8 miembros de la administracion

wcorporarse al trabajo 1levan consi

2

zu estos sen

rscos8 meses los edificios administratli-

habitaciones necesitadas de limpleza €
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[a Te n represidén vy violencia hacia
1 parte de la po.lacidn sieue viende en
e min v no un medio para su
ONArics evan la misma idea a la hora de
T ajo, lo gue repercute en sus conductos y
t ra que tienden a ser estédticos, rigidos ¥y
ig: ronorcionan decretos falsos y equivo
3 S| yierno 21 aparato administrativo con
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del invasor que
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rrovlemas Aduninistrativos en lrak

AT 1 y g = .
iras, como uno de los paises subdesarrollados, y a

e

causa de su pasado, afronta divereos cambios pars realizar la
deseada transformacicn de la sociedad y el desarrollo de los
administrativos, desde el punto de vista cientifico
realista, representados en la creacidén de un aparato admi=-
nistrativo eficaz que se responsabilice de su puesta en mar-
necesario diagnosticar los problemas que pa

dece el sistema administrativo de manera general pero profun-

da v detenerse ante sus principales y radicales causas. KEste
interés se did a través de varias posturas y decisiones, en-
destaca el informe politico dado a conocer en la
rencia Nacional del Partido al-B'at Arabe Socialis-

lero de 1974, que insistia en la construccion de un

estado moderno que mantuviera los logros conseguidos por la
revolucidén, que continuara su andadura, que estrechara sus la
zos con el pueblo y que venciera 1os contratiempos que sufren
los aparatos administrativos estatales, que llegan a conver-

(15).

tirse en actitudes burocraticas de desfase e indiferencia

” .
(15 EL Partido Bcag Krabe Socialista, El informe de VII;

& Ay ’ L
Congreso Regional, Bagdad, pag. 258,
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Por eso se clasificaron los problemas administrati-

Vos en lrak en dos secciones principales, que scn:

A i . .
A.- Los problemas del medio ambiente. histéricos,

politicos, y aquellos derivados de la civilize

cion.

Las nuevas responsabilidades gue afronta el
aparato administrativo en el gran papel que re

presenta en el proceso de desarrollo(le).

A.- Los problemas del medio ambiente, historicos, politicos

aquellos heredados de la civilizacidn

05 factores del medio ambiente, histéricos, politi
ociales constituyer la herencia del sistema administra

tivo en Irak. El dominio Otomano y la ocupacidon Briténica de

jaron huellas negativas en el actual panorama de los aparatos

administrativos. El sector administrativo estaba lejos de in

tentar la comprension de las cuestiones del desarrollo, era

un aparato encargado de mantener el orden y de aplicar la ley.
El invasor, para su seguridad y estabilidad, se basd en el for

talecimiento de las tradiciones y costumbres antiguasde la so-

- s « ’
(16) Dr. Al-Dur Husayn, Preparacion y adiestramiento del po

tencial humano? 2a edic., Bagdad, pag. 441,




iedad orani 7o i ni
ciedad, organizo el aparato administrativo y lo utilizdé como

medio para la permanencia de esta situac Sn y por consiguien-~

te tendio a fomentar las administraciones tradicionales y re-

, ) '_"
celo de las rrzoder'nas(1 ).

v

I.- Los problemas mads importantes del aparato ad-

ministrativo en Irak de Ambito histdérico son:

a) Kl centralismo y falta d: autorizacidn

lno de los problemas mads destacados de la adminis-
tracidn iraqui era su tendencia al fuerte centralismo(la), de
ello procede la impotencia de los administradores y la falta
de autoridad de los funcionarios de menor grado dentro de su
especialidad Un aspecto del centralismo se presentaba en
f1tiples firmar y concesiones que condicionaban la consg
cucién de los objetivos deseados y la necesidad de exponer to
da pequefiez al superior. Uno de los resultados de lo expues-
to es el predominio de la rutina y el espiritu burocratico

392

que siempre va unido al centralismo estatico

(17) Dr. Ahmad Rasid, "Los problemas practicos de la institu-
ciones piiblicas) 22 edic., El Cairo, 1971, pag. 52.
(18) Véase: A hand book of public administration current

concepts, New York, U.N.D.C.S. AFF., 1961, pag. 7.
(19) Dr. Ibrahim DErwIE,'La administracién gubernamental en

Egipto y los medios para 1a elevacion de la productivi-

QEQJ‘EI Cairo, 1966, pag. 85.
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~88 Sucesivas ocupaciones que aparecen a lo largo

i . hiat " | :
de la historia no cabe duda que fomentaron y reafirmaron el

lenomeno anterior, debido a que cada inv.sor pretendia monopo

lizar los asuntes. Por otro lado la naturaleza de la sociedad
iraqui estéd condicionada por el caracter hidrografico de su
geografia por lo que necesita, de forma contraria a la socie-
dad desértica, la existencia de una fuerte autoridad que orga
nice sus asurtaé, que la protejs de lecs peligros de las ria-
das y que se preocupe de aprovechar las aguas de los rios co-

so economico de la sociedad.

Las sociedades atrasadas se distinguen por las débi
les relaciones entre los grandes y pequefios .uncionarios de
la administracidn, lo que es un reflejo natural de la jerarqui
cufre la gran sociedad, de la que la administracién
idera una parte. Los ostentadores del poder eran con-
trarios a conceder autoridad a jerarquias inferiores dentre
de la escala administrativa por temor a su incapacidad. ©Se
observa que el uso de la autoridad en una sociedad desarrolla
da no es el mismo que en una sociedad en vias de desarrollo

(los paises arabes), puesto que en las nultimas el poder va 1li
gado a quien lo posee.

Bs caracteristico en un alto funcionario administra
tivo Arabe su spego al poder y al dominio; esto es una Vi-

..‘r.o » o i
sidén generalizada con respecto a la administracion arebe, ¥




dad

que este comportamie L8 hE ist
u€ 3te comportamiento exista en las distintas clases

.
educacio A . ane s adas L s 1
cacion en ! ociedad édrabe, puesto que hay un nimero
er |.~, 103« Ao I vy ra vy ey - 3
mi O de 1ndividuos gue han crecido entre el respeto
. b ]

amats o Y : 3 (2
temor y la sumision a los > o5 (70) Es i 16
y 8 .on a los superiores‘ »  bEsta situacion

W i la » ot A A - 3 3 £
1a que la concesion de autoridad fuera inusitada mientras

pudiera disfrutar de ellsa

vy conceder asi mAs respetabili-
y poder a los cargos mediante la acaparacion de la autori
sentralismo se manifiesta en la posesion de autori-

los lideres y la privacion de la misma a las

inferiores; este fenomeno es paralelo a la

concentracioén de poder en las capitales y la privacidn de la

misma en otras zonas geograficas. Esto se considera como un

def

de

ecto v una carencia en el aparato administrativo que sufre

abundantes pectos negativos, de los cuales son el debili

tamiente del espiritu de creacién y la iniciativa, la falta

de

responsabilidad de la clase trabajadora, la obstaculiza-

cién para las ocupaciones, la pérdida del tiempo, la creacion

de centros de autoridad, el predominio y el monopolio.

La peligrosidad del centralismo se manifiesta en su

noder de continuidad y la dificultad de realizacién de cam=-

bios. En realidad los dirigentes deberian tener el deseo Yy

(20) Dr. Farid habu}gl-Navyu? “os sistemas y las operaciones

administrativas y organlzatlvas, Kuwait, 1972, pag. 73.
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4 preparacion psicologica para delegar alguna autoridad en

"

subo iinados or |
iordinados. Por otre parte seria necesario que se die~

sen la capacidad y el afén de poder delegar la responsabilidad
en los subordinados. GSe deberia concienciar a los dirigentes
para que concedieran poderes empleando para ello ejemplifica-
cion al caso, tertulias, charlas y otras acciones que ensefia-
ran la importancia de la concesion de autoridad e informar de
negativos del autoritarismo a través de posturas
udieran incidir en el comportamiento administrati

(21)

traba jadora. La concesidon de autoridad,

debe cursarse segun la legislacion y las normas

oy
”emales(‘“).

Aplicacidn estricta de las leyes y normas y eva-

5ién de la responsabilidad

Los aparatos administrativos en Irak por la aplica-
cidn estricta de los procedimientos determinados que se van

sucediendo son procedimientos variados que se caracterizan

- 3 / ’ < e
Dr. Al-Dur{ Husiym y Dr. ‘Asam al- A“rayi °Abdulrazak
v/ - '._ 1 . . .« & , .
al-Sayili, E1 desarrollo de la administracion publica en

Irakf Roletines de la Universidad de al-llustanseriya,

Bagdad, 1979, pag. 169.
Dr. A1~Kub5vﬂi"Amfr,‘@gwgggipistracién piblica entre

1a teoria y la aplicacién, Bagdad, 1975, pédg. 191.




por su estatismo, complejidad y esterilidad(25), sin intentar

situaciones de norma legal de una forma que pudiera facilitar
la marcha de los procesos. Esto es lo que se denomina rutina
en los procedimientcs gubernamentales, que predomina sobre to
dos los aparatos administrativos y paraliza sus esfuerzos a

causa de la exagerada aplicacion de las normas, que radican en

el deseo de prevalecimiento de la ley. El error no reside en

bl

a2 lev sino en quien la aplica, del mismo modo que no reside

(28,

en la organizacion, sino en gquien vela por ella La apli

cacibén del texto de la ley, las instrucciones y las normas es
adecnada con respecto a los proeesos gubernamentales y no exis
te ninguna oposicidon como primcipio generalizado, pero esta

.

aplicacion deber

a ir acompafiada de una comprensién més amplia

i

ro¥
®

otensiones de la ley. La aplicacion estricta de la
ley perjudica al beneficio de la colectividad, ademas este

comportamiento, en el funcionario estatal, el deseo de pensar
y su capacidad creativa, que no la pueda ejercitar conduce a
1a destruccién de su personalidad 1levéndolo a una desviacion
en su comportamiento que se manifiesta en una actitud de len-

titud y dejadez en el trabajo.

/ »w ’ : 2 e - . »
(23) U, Bakr Al-Qabb&ni, Guia de la administracion publica,

Egipto, 1980, pég. 59. .
(24) Dr. “Adfl Hasan y Dr. Mustaféd zuhefr y Dr. ‘Atif U bayd,
La administracién piiblica, edit. Dar al-Nanda al-misriya,

El Cair>, 1974, pag. 191.




e observa que las normas organizativas que ri-

gen la administracion gubernamental se caracterizan por el

predominio de la amenaza y el castigo, si un funcionario come

te un error. Esto induce al funcionario a no realizar accio-
nes de responsabilidad y que puedan comprometerle, por ello
envia los procesos en tréamite a otras dependencias distintas,
necesitando asil las tramitaciones mas tiempo, viéndose la ad-
ministracion obligada al retraso de las mismas, incluso hLasta
el recibo de respuesta en caso de reclamaciones, y recayendo

sobre el pueblo las consecuencias de estos fallos.

los procesos administrativos se han visto afectados
por formalidades obligatorias debido a la existencia de rela-
ciones entre los departamentos y administraciores dentro de
una misma dependencia: incluso las gestiones referidas a los
asuntos relacionado con el trabajo cotidiano se realizan me-
diante autorizaciones hasta para los mas simples asuntos. Tam
bién se caracteriza por el registro de las tramitaciones que
gse suceden entre los distintos departamentos con el fin de ha

i 125)
cerlos legales y Aasegurar su conservacion® .

F1 fendémeno de la rutina permanente en el aparato

administrativo iraqui se relaciona con etapas pasadas de la

. P .
historia. En época del dominio Otomano y de la ocupacion Bri

(25) Dr. Al.Duri Husdyn, Preparacién y adiestramiento del hu-

mano, 2& edic., Bagdad, 1085, pag. 264.




tanica aparece una misma aplicaciodn estricta de las normas y
A 4 - wr i

~actariaormant ~ 1 ¢ (26
posteriormente con la monarqula(°b). Con le revolucion del 14

de julio de 1958, Irak padecid una serie de conflictos politi-
cos y partidistas que llevaron a los funcionarios de la admi-

nistracion iraqui a una estricta aplicacion de las normas y le
yes por temor a perder sus cargos. Este proceso apagd en ellos
el espiritu de la iniciativa y el atrevimiento en sus funciones

/’;\I'W\
3 I e 3 - e )
adminigstrativas £

de las miltiples motivaciones que se han ve-
izando para combatir este fendmeno en los funciona-
espiritu de creatividad, la complejidad y
la rutnina sigue siendo el problema mas im-
administracidn iraqui. Esto indujo al presiden
.ptiblica @ emitir una serie de instrucciones para la
ncesos Tutinarios relacionados con las
todas las administraciones del Esta-
Se formd una comisidén bajo la presidencia del ministro
de Asuntos Exteriores, que incluia representantes de todos los

ministerios, para clasificar todas las trasmitaciones publicas

v para el estudio del fenémeno de la rutina y su disminucion

(26) Naji Al- quﬁm La _ac adm;n1s*racién de la evoluc1on en Irak

y _bgipto, edit. par al-N
pag. 264.

(272 pr. “Amer Hl—nubalsy AdmigistratLva Development in news
Nations, A1~Hur1yah printing House, Bagdad, 1974, pags.

1%56-157.




al maximo, de manera que facilitara la conclusion de las tra-

mitaciones, evitara los inconvenientes de las reclmaciones y

me jorara el nivel de las estructuras estatales. Esta comision

sigue en su trabajo desde el mes de agostc de 198l.

Para superar la practica sistematizada de la rutina
el mejor remedio es la preparacioén de la administracion que se
concentra en el cambic de imagen del funcionario; debido a
que el actual aparato administrativo se caracteriza por ser el
aparato que impulsa el desarrollo del pais, necesita funciona-
rios creativos v audaces que comprendan la esencia de los tex-
tos legales y actien segin las circunstancias que rodean a la

organizacién administrativa y sus objetivos.

[I.- Problemas politicos.

£l aparato administrativo iraqui que precedid a la
revolucién sufrié miltiples cambios politicos que adoptaron
formas revolucionarias populares, de golpes de Estade y cam-
bios ministeriales ¥ llegb a caracterizarse por su inestabili-
dad politica, que a 8u vez se manifesto en la realidad econé-
mica del pais, del mismo modo que en la realidad de las orga-
poniendo con ello de ma

nizaciones administrativas estatales,

nifiesto varios aspectos negativos, entre ellos:

a) Promulgacidn de leyes para el aislamiento y exX=

e ; indivi rarios al régimen ac-
pulsion de]l cargo a los individuos contr
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tual y que estaban a favor del anterior. Surge un movimiento
partidarios de la erradicacidn de los altos funcionarios, a
pesar de su capacidad administrativa y técnica, que habian

contribuido en los asuntos estatales del régimen anterior,

Con ia llegada del nuevo régimen aparscen nuevos
funcionarios encn.,gados de gestionar los asuntos politicos y
administrativos; dichos funciornarios no tenlan la suficiente
vocacion ni la experiencia necesaria. Era necesario distin-
guir entre los malos funcionarios y aquellos que no habian co
metido error en su vida y que su preocupacion era la sumision
politica o intelectual a otros funcionarios; 1la llegada de
un nuevo régimen dificilmente podia desprenderse de ellos. la

de horizonte y el fanatismo obstaculizaba el estudio

asuntos.

jespués de llevar a cabo las legislaciones funciona
se denominaron saneadoras o reorganizadoras del siste
ma gubernamental, los aparatos administrativos y productivos
pierden sus mas eflicaces elementos. El nuevo régimen comien-
za con elementos leales pero que carecen de experiencia y efi
cacia; la lealtad sola, como sabemos, no puede construir un
Estado, son la experiencia y la eficacia las que realizan el

(28).

proceso constructivo

v : - .
(28) Dr. “Abdul Qéder #1-Sayjli,Los impedimentos del desarro-
1lo de los sistemas y aparato del _servicio civil en los

‘ z
palses arabes, ‘Amman, 1982, pAg. 5D
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b) LOS nuevos ministros comenzaron sus funCiones

n auug d ¥ ~ Vo :
én Sus departamentos desde cero omitiendo intencionadamente

todos los estudios, investigaciones y resultados conseguidos

por los anteriores ministros, como si todo lo que habia perte

necido al régimen antericr fuera errdneo y de necesaria desa-
paricién. Esta situacién no existe en los paises de régimen
democratico, ya que la marcha del Estado cortinfia y su admi~
nistracion sigue desarrollandose, progresando y prestando sus
servicios al publico, lo que cambia es la estrategia del nue-
vo partido gobernante a partir de las elecciones parlamenta-
rias.

Juizés la ausencia de las tradiciones democraticas
nuevo régimen al menosprecio de todo lo
dos causas directas que inducen a los nue-

vos ministros a descartar las experiencias, resultados e in-
formaciones G2 los anteriores ministros. Por eso tenemos que
poner limite a este fenémeno, si hubiera cooperacion entre
los gobiernos sucesivos, los aparatos administrativos estata-
les se encontrarian en el mas alto nivel de eficacia y rendi-
miento; lo que estd pasando en la actualidad es la herencia
de aparatos cargados de defectos de conducta en la administra
cion.

cuando tuvo lugar la revolucién del 17 de julic de

1968, re readmitid a los expulsados del servicio y no se con=




.

sidero su periodo de ausencia como tal, para poder asi esca-
lar puestus y alcanzar antes la jubilacion. Tuvo lugar des-
pués del 68 una estabilidad politica, ya que el aparato admi-
nistra.ivo se convirtid en un medio ejecutor de la politica es
tructural que era proyectada por la clase dirigente. A pesar
de esto existe la necesidad de encontrar la formula verdadera

para diferenciar entre los dirigentes politicos y los adminis

trativos, a la sombre de ideas y circunstancias alterables, ¥y
llegar & un nuevo principio que fije la relacion entre los al
tos cargos administrativos y lospoliticos, y que considere las

necesidades aumento de la administracion general para el

proceso

. Los problemas relacionados con la estructu-

ra de 1a administracidon del Gobierno.

yetura predominante en la administracion ge-

La estri
: A 2 g &
neral en Irak hasta la revolucién del 14 de julio de 1958,

consistia en orsanizar las actividades del Gobierno en forma

de unos cuantos ministerios. Estos ministerios aparecleron

- 1
; 3 1cs.
en etapas diferentes, Segun 1a necesidad que se tenla de el

‘op el mero hecho de la creacién de los ministerios sus pro-

iminist i B S .ias se desarrollaban,
jas administracicnes y Sus dependenclas

e

? ' y: s & io de las circunstan
siendo aguellos ipalterables ante el camblo

. - * i R . . .
cias La estructura de la organizaclon de estos ministerios,
] 1 ;5 problemas me=
influla en las decisiones relacionadas con los proble
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diante la creacidon de aparatos superiores a los niveles de
los ministerios y otros aparatos relacionado con el Presiden-
te del Gobierno, especializados en tratar los problemas que
surgen entre los ministerios y en limitar o distribuir las
nuevas responrsabilidades entre los distintos minsterios. Pe-

ro estos aparatos Jjuegan un dépil papel y solucionan los pro-

blemas sencillos, ya que no poselan elementos capacitados.

La estructura organizativa de la administracion gu-
hernamental conservaba su sello cléasico en forma de ministe-
rios tradicionales: no existia entre ellos un ministerio que
se encarpgara de la totalidad de los nuevos problemas que apa=

recieron: v debido a la preocupacidén por las cuestiones del

desarrollc. surgid la necesidad de efectuar cambios en la ad-

7

ministracién del gobiernmo. Después del ano 1958 y como resul
tado de la intervencién del Estado en la actividad economica

y social, el Gobierno carzo con la responsabilidad de orien-

tar y utilizar los recursos humanos y los recursos naturales.

Esta expansién tuvo sus justificaciones, pero aparecieron nug

.
e

vos problemas, entre ello

a) Creacidn de organizaciones administrativas sin

detenerse en las especialidades de las administraciones exis-

(29)

tentes 5

(29) Dr. Fu’ad Bl
Bagdad, 1° F., 8.

trativa,




La preclpitacion en la creacion de nuevas organiza-

ciones administrativa, que sirvieran para el mismo fin que

una organizacion administrativa existente, pero incapaz de

realizar determinados objetivos, produio complicaciones admi-

. \\IIO) =il . s
nistrativas . Entre estas complicaciones esta la doble es

prrfalizacion y los dobles poderes de la organizacién innova-
dora y de la antigua, y ademas el desperdicio de las posibi=-

lidades inas v materiales.

Intervencién en las organizaciones: administrati

vas creadas por' causas personales.

51 proceso de recrganizacion de algunos aparatos ad
ministrativos, se somete a consideraciones no cientificas
cuando la intervencidén en Ja organizacion se utiliza como ob-
jetivo para escalar, por parte de algunos miembros, puestos
superiores.

Las subdivisiones administrativas se reconsideran
elevando el niv.1l de las dependencias o administraciones, ¥y
posteriormente a direcciones generales para destacar su impor
tancia. A menudo se crean nuevas dependencias por considera-
ciones personales, ocupando el puesto de director general una

persona recomendada, 0 Se clausuran otras dependencias por mo

(30) Istifdn Kaéd Nasuri, La planificacién para la evolucion

administrativa en Irak, Dpag. 105.




tivos de venganza & su director. Para supervisar estas subdi
visiones organizativas y la realidad de sus obligaciones y
responsabilidades (a pesar de la revolucion del 17 de julio
de 1968, del hecho de que el antiguo aparato estatal permane-
ciera en la wisma situacidn, y de los miltiples obstéculos

que surgieron en el proceso de reconversion socialista se pu-

do controlar la zupula del Estado y sus principales cen-

21 )
tros(’ / hasta 1970), el 14 de mayo de 1970 el Consejo de Di-

reccion de la Kevolucidn promulgd una ley para formar la comi
sidn gque reconsiderara la estructura organizativa del Estado

y del sector piblico, bajo la presidencia del vicepresidente
del Consejo Direccional de la Revolucidn, con la participacidn
de algunos miembros especializados en economia, finanzas y ad-
ministracién. De esta comisidén surgen otras siete comisiones,
entre ellas estd la comisidén que reconsidera la estructura ar-
ganizativa del Estado y del sector publico. Dicha comision
estudio los problemas que padecia la estructura organizativa
del Estado y sus campos discordantes con las reconversiones,
propusstas por la Revolucidén que atravesaba el pais, es decir,
estudid la situacidn existente y sus posibles remedios, ILa

comisién reunid informaciones scbre las estructuras organiza-

tivas de los sectores estatales ¥y refleidé, a través de ellas,

(31) FEl informe politico del VIII Congreso Regional, Bagdad,
1974,




la realidad del funcionamiento de las subdivisiones adminis-

trativas, desde el nivel mds elemental hasta las unidades ad~
ministrativas de todos los ministerios, alcaldias y adminis-

traciones generales, y también hasta las dependencias de las

administraciones.

Se construyd la estructura organizativa propuesta
en su forma elemental, se fijaron las etapas de su ejecucion
con drdenes claras y se encargd de la misma la central nacio-
nal de orientacion y desarrollo administrativo, segun la ley
10 promulgada por el consejo de Planificacion el 15 de marzo
de 1977 (hasta ahora no se ha llevado a la préactica mas que

pequefio matiz). Se propone la celeridad en las propuestas

ls comisidén, que incluian la organizacién de las estructu-
organizativas, y el inicio, con proyectos de desarrollo,

de la administracidn, con la condicidn de que las estructuras

organizativas sean compajinables con la existencia de centros
encargados de la realizacidn de los objetivos que sirvan al

desarrollo administrativo.

IV.- Los problemas relacionados con los miembros

de la organizacion

rd ’ . . . .
Cuando una administracion fracasa, €8 facil imagi

. « -
nar o conocer las causas del fracaso en la organizaclion admi




nistrativa., Cuando el fracasc reside en el comportamiento de

los miembros de la organizacién, la modificacidén de las menta

lidades y el desarrollo de la conducta administrativa se hace

mas dificil y complicado que el cambio o la modificacidn de
la organizacion; porque no es facil modificar la conducta del
ser humanc, siendo solamente posible de una manera paulatina

y con un gran esfuerzo. Este es el principal campo de bata-

lla de los palses subdesarrollados, entre ellos Irak(ag).

in realidad el aparato administrativo no puede pres
cindir del proceso de preparacidén de los miembros capacitados
para poner en funcionamiento el proceso de organizacién e im-
pulsarlo hacia la consecucion de sus objetivos. Los esfuer-
zos humanos, juegan un papel muy importante dentro de la admi

nistraciér para conseguir sus obJjetivos en la sociedad; se-

ghn 1a canacidad de influencia varia la eficacia de la adminig

trecién. Desde este punto de vista, la administracién la cons
tituyen una serie de reacciones que proceden de las comunica-

(551

ciones y relaciones entre los miembros de la organizacidn

Ha habido una mejora de la valoracién de le adminis

tracidén debido a su adaptacion al papel que juega el factor

humano, como principal criterio para valorar la eficacia de

(32) Vease: U.N. pub’ ic Industrial management in Asia.
(3%) Br. Ahmad Rasid, La administracién de los miembros del
gobierno y del sector publico, El Cairo, 1975, pag. k.




la adwini%trHCLén(%u) D “ :
e . Por eso no se puede ignorar el factor

humano. La prosperidad de la organizacidén radica en sus com-

ponentes activos, por lo gque es necesario conocer las motiva-

ciones de los miembros de la organizacidn, sean motivos psico

logicos u otros diferentes, sus necesidades, sus componentes,
sus personalidades, sus inclinaciones psicoldgicas, los feno-
menos reactivos del subconsciente y sus efectos en la conduc-
ta, asi como las formas de pensar de los miembros(35). Como
el aparato administrativo trata con seres humanos que poseen

objetivos, necesidades, motivaciones, valores, sentimientos,

emociones y costumbres, es necesario considerar

puede determinar los problemas relacionados con
en el aparato administrativo en Irak, a partir
uiente:

(36)

a) Negligencia e indiferencia® se destaca del

comportamiento de los miembros activos en el aparato adminis-

/ - .
Véase: Dr. ‘417 A1-Saldmi, La conducta humana en la ad

ministracion, Edit. Dar al-Macaréf, El Cairo, 1973.

pr. zaki Mahmud Hasam, Los aspectos de la conducta en

1a sdministracion, Kuwait, 1980, pég. 15.
br. ‘Ammar Bunh¥, Los efectos de la burocracién en las

sociedades contemporaneas, La organizaclon drabe de las

ciencias administrativas,

¢Amman, n2 260.
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Crativo en irak la preocupacion por sus bienes, quedando rela

gados a un segundo lugar la preocupacién por el ciudadano y
la prestacidn de servicios al mismo. Parsce que el problema
es un problema moral mas que de organizacién o problema fun-
cional. Muchos de los funcionarios malgastan el tiempo en

sus oficinas, segiin las normas de la ley, en vez de ocuparse

de los problemas de los ciudadanos.

realizacidén de planes y programas en las

fechas

“sto lo causa, principalmente, la falta de capaci-
dad coordinadera en todo lo relacionado con la puntualidad a
la hora de ejecutar los distintos procesos que incluye un pro
yecto. Se lleva a cabo la compra o importacién de aparatos
destinados a una organizacidén sin que se haya cumplido la
construccidén del edificio necesario a la preparacién adecuada
de elementos para la colocacién del funcionario ante estos
aparatos; esto amenaza el deterioro de los aparatos y la ina
daptacién al desarrollo técnico cuando se cumplan las cons-

(38)

trucciones

(37) Sher Wood F., Leader Ship, Organisation and time, ed. by
Owight waldo, Juke Univ. Ersity Press., 1970, pég. 22.

N

(38) Dr. Fa’ad Al-Yumay‘L op.cit., pdg. 12.




c) La falta de puntualidad con relacién al tiempo

fijadc para el trabajo.

Lsto se representa en la impuntualidad en el traba-
jo, la marcha antes de la finalizacidén de la jornada y el no
emplear el tiempo en la realizacion de los propésitos del tra
bajo, debido a que malgastan el tiempo en conversaciones esté
riles y en el recibo de visitas en sus oficinas. El namero
de visitantes fue tan elevado en algunos ministerios que lle-
vbé a la prohibicién de las mismas; hay algunas administracio
nes que prohibieron la entrada del publico en los despachos
de los funcionarios, credndose una oficina para recibir al
plblico y estudiar sus quejas; pusieron carteles en las ad-
ministraciones que indicaban la prohibicién de realizar visi-

(39).

tas s loe funcionarios en sus despachos

d) La tendencia a las apariencias y el despilfarro
del dinero.

Los altos funcionarios tienden a decorar sus despa-
chos con muebles, alfombras y tapices de lujo, & equiparlos

con sistemas de refrigeracion dispendiosos y con un gran nume

on 111 ] orte de
ro de aparatos telefonicos; utilizan medios de transp

i [ o
Mustafd Zuheir y Dr. ‘Atif Upayd,
Beirut, 1974, pags. 194-197.

(39) Dr. Adfl Hsén y Dr.
La administracién piblica,
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altos costes, agrupan un gran nlmero de miembros en Sus secre

tarias o despachos privados y a alquilar edificios sin preocu

arse S - C nadi ]
parse de su costo. A esto hay que afladir la inexistencia de

'riterios para valorar la cantidad destinada a la administra-
cién, lo que se representa en la peticidén de aumentos en el
presupuesto, sin haber realizade actividad alguna; cuando es
tas peticiones son concedidas, se ven obligados los ultimos
meses del ano financiero a malgast..~ estos avmentos sin ningu
na necesidad, por temor al control. Esto se considera como
un despilfarro injustificable. Es posible gastar el dinero
en las necesidades reales y emplear el superavit en otras ad-

ministraciones.

Ausencias en el trabajo.

Ta ausencia en el trabajo se produce al faltar un
grupo de elementos activos por cualquier causa (permiso nor-
mal, enfermedad o causa injustificada). Esto incide directa-
mente en la eficacia y en la productividad de los elementos
activos, también en el gasto inadecuado del tiempo y de los
egfuerzos. Lste fendomeno se produce por varias causas, entre
ellas: las malas relaciones entre los jefes y los subordina-
dos o entre los subordinados mismos, la intensidad del traba=-
jo, 1a inexistencia de motivaciones, los bajos salarios, etc..

pstas caracteristicas del funcionario estatal no




son heredadas, sino que se adquieren a traveés del ambiente en
el que vive dentro de las administraciones gubernamentales.
Cuando se le concede un puesto estatal, por primera vez, a un
funcionario, hay en &1 una disposicion total para el trabajo

¥y para aprovechar sus recursos productivos para el beneficio

publico; el ambiente de trabajo y el tipo de compafieros y je

fes que van a colsborar con €l, puede que disminuyan, tarde o
temprano, sus disposiciones de seguir trabajando; se amolda-
rd a ellos v seguird la filosofia de sus compafneros de traba-
jo, que se resume en: jPor qué esforzarse uno en su trabajo
si va a cobrar su salario a final de mes?, ;por qué va a eas-
forzarse eon su trabajo si de esta manera puede poner en evi-
dencia a los compafieros incumplidores?, ;por qué trabajar si
el trabaijo puede inducirle a errores, Ser responsable de ellos,

y ser posteriormente castigado?

i1 individuo iraqui, por su heredada naturaleza, es
honrado y amante de la justicia y la rectitud, pero los afios
de dominio y opresidn extranjeros, su intromisioén en todos
los aspectos como: la corrupcién, el debilitamiento de la
conciencia nacional, y la multitud de aspectos negativos que
incidieron en la conducta de anteriores gobernantes, se refle
jaron, hasta cierto punto, en la sociedad y en el comportamien
to del individuo. Todo ello persistid hasta la Revolucion de
1968, ya que se cred un nuevo clima en la sociedad iraqui que

participd en el proceso de cambio, desarrolloc y en la radical




y total formacidén de un nueve individuo ¥ vna nueva sociedad
conectado fuertemente cou sus prdsperas Yy creativas tradicio-
nales. También la Revolucidén colabord intensamante en el pre
sente y el futuro, y concentro sus esfuerzos en el trabajo co
lectivo, dejando atras los esfuerzos individuales en todos
los campos. Alzd el principio de justicia y considerd el so-
borno y la inmoralidad como un crimen social que merecia el
mas duro de los castigoe. La direccién de la Rewlucidn esti-
ma al funcionario, al trabajador y al jefe administrativo com
petentes; el individuo incumplidor y poco productivo es consi
derado como un fendémenoc no deseado y un caso desechable casti

gado por

pesar de estas medidas la productividad del indi-
viduo iragqui resultd inferior a la esperada. ILa productivi=-

dad puede ser mAs alta pero sigue habiendo fallos en la misma,

al igusl que una pérdida del tiempo del horario laboral y un

+ #
despilfarro del dinero. Por ello se propone la preparacion
administrativa de los individuos, levantar la moral de la cla
se trabajadora y considerar el trabajo como una responsabili-

(o)

dad y no como un puesto honorifico

(40) El1 informe central jel IX Congreso Regional del Partido
Batt hrabe Socialista, Bagdad, 1982.




Costumbres ancestrales

Las costumbres son habitos sociales en la conducta

de los individuos y un fendmeno natural que va unido al desa-

rrollo de las sociedades humanas; pero la importancia no re-

side en la forma ni eu la estructura, sino en la esencia fun-
cional, ya que se realiza la observacion del aspecto positivo
0 negativo de estas costumbres. El1 factor humano es, en el
aparato administraiivo estatal, un grupo de individuos que
pertenece a sociedades que padecen males, (antes de la inser=-
cidén a sus cargos en el Estado) y transmiten sus costumbres
sociales perjudiciales afectando asi al medio administrativo
al que pertenecen y a la conducta del personal activo de la

i e {81
administracion .

las costumbres y valores sociales decadentes inci-
dieron en el retraso del aparato administrativo y también en
1a conducta del personal activo. Las tendencias tribales y
gectariales eran cos de los males de mayor gravedad que predo
minaban en el peis, por lo que el jefe administrativo se preo
cupaba de atender las necesidades y el bienes.ar de la fami-
lia, descuidando los derechos de la colectividad. Ademds la

falta de tradiciones democrdticas desde el dominio Otomano y

’ W 2 ’ :
(41) Dr. ‘Abdil Qader Al-SayjlY, op. cit., pag. 26




la ocupacion briténice hasta la Revolucién del 17 de julio de

1908, favorecio el predominio de las tendencias individualis-
tas de los Jefes administrativos, descuidando el derecho de
intervencidén de los funcionarios y el prevalecimiento de los

sentimientos de desconfianza entre ambas partes. Las costum-

bres sociales decadentes se resumen en:

l,- Preferencia a que los parientes ocupen los car
gos sin considerar su capacidad o eficacia ad-
ministrativa.
kepartc de puestos entre partidarios y parien-
tes.

Dar privilegios y derechos a los parientes a
pesar de la existencia de individuos mas efica
ces.

por ejemplo, el hecho de concederse oportunidades

para participar en conferencias, realizarlviajes de placer y
un expléndido expediente para asegurarle mejor porvenir, encu

briendo su negligencia o posibles fallos en el trabajo.

La naturaleza de estas costumbres es de caracter
emocional, que A menudo es la base del trato entre los jefes
9
y los csubordinades, lo gque provoca la falta de objetividad ¥y

de precisidén por parte de los jefes a la hora de valorar el
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trabajo de los subordlnados(‘“). La falta de objetividad pro
cede de la parcialidad, algunos valoran a sus partidarios de
o - i Pl . ” ’

forma exagerada concediéndoles mas de los merecido e infrava-

loran a sus detractores suprimiendo las concesiones. LEste fe

nomenc gue es condenado tanto por los jefes como por los subor

dinados, es comin en los paises subdesarrollados, entre ellos

Irak; prueba de ello es que los individuos caracterizados

por un bajo grado de capacidad no sobrepasa el numerc de unas

decenas entre cientos de miles que forman el aparato adminis-

trative. De manera contraria, se opina, que el sistema admi-

nistrativo esra retrasado y que se caracteriza por un bajo ni

vel de productividad por parte de sus integrantes. C(tra obser
vacién es, aue las costumbres, las tradiciones y las relacio-

nes sociales predominantes en el aparato administrativo, con-

vierten slgunas leyes o resoluciones en simples simbolos, que

se cuelgan en las paredes de las oficinas, sin que influyan en
la conducta de los funcionarios. Las 6rdenes que prchiben las
visitas privadas, el uso personal de los aparatos de teléfono,
no significan nada en la mayoria de las administraciones y se

convierten en tinta sobre papel. A esto se afiade la interme

diacidn y la utilizacién de las relaciones personales para fa

cilitar la marcha de las tramitaciones, ¥ la promulgacion de

(42) Dr, Al-Kubdysi ‘Amir, La administracién de los funciona
rios y miembros activos del servicio civil, Boletines

de la Universidad de Bagdad, 1980, pég. 151.




resoluciones administrativas o la privacibdn de otras que per-

Judican a algunos individuos, aunque esto sea contrario al be

neficio piblico y a la primacia de la ley(45>.

Gracias al desarrollo cultural conseguido en la so=-
ciedad iraquil se obtuvieron nuevos valores, y las costumbres
y tradiciones heredadas se consideraron como un fendmerno no
apto que tendria que ser evitado. El Estado insistid en la

justicia, dignidad e igualdad entre lcos ciudadanos, referidas
a los valores humanos, cualquiera que sea su procedencia y el
papel que realice en la sociedad. E1 informe politico del
Partido Arabe Socialista Al-Ba‘at en su IX Conferencia Nacio-
nal insistid en dichas ideas: "El1 concepto de la justicia y
i¢ los valores humanos entre los ciudadanos, ocu-
relevante en el proceso de culturizacion y en la
la nueva soiedad baje la tutela del partido; que
es la organizacidn que vela por los beneficios, derechos y
dignidades de los ciudadanos, bajo la supervisién directa del
secretario general del Partido, el Presidente de la Republica.
Esta supervisidn lleza hasta el lugar mds recondito de la so-
ciedad, siends ademis una supervisién continua. S5i un ciuda-

dano afronta un problema que las leyes se ven incapacitadas

para su resolucidn, este ciudadano puede hacer llegar sus que

# - - . “ « ’, .
(+3) Dr. Al-£ubaysT “Amir, La administracion publica entre

la teoria y la aplicacibn, 22 parte, Bagdad, 1975, pag.
1B,
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altos

niveles e incluso al Prasidente de la

Republica. aque & g
nepubiica, que a menudo se ocupa, en persona, de las quejas,

h T anm Mmaetdie 1
haciendo Jjusticia y teniendo para ello dos lineas telefdnicas

dedicadas al proposito de tratar los problemas de los ciudada

nos que quieran hablar con &l directamente. Cada persona con

responsebilidades dentro del Partido tiene conocimiento de es

que su cargo no le otorga privilegios
sus tr

tratos con los ciudadanos y que serd responsa-

lquier fallo que cometa'.

¢
=

0 a0

en la sociedad un equilibric entre derechos

r

v obligaciones y se insistié en la oposicién 2l favoritismo,
que tendia a otorgar a los favorecidos derechos ilegales, des
cuidando los derechos de los ciudadanos, concediendo los car-
gos a las personas adezuadas atendiendo a su capacidad. Es-
ere el empleo de tiempo y de tremendos esfuerzos en
la educacién y en la preparacién para erradicar estas costum-

bres definitivamente.

g) La desmoralizacidn.

E1l aparato administrativo en Irak padece este pro-
blema, que influye en la formacidn psicologica de la clase
+rabaiadora. Sus efectos se reflejan en la actividad de este
aparato vy se manifiestan en aspectos negativos, en la disminu

- ivi 3 ' 16n d nsabilida-
cidn de la productividad y éen la evitacion de respo




des.

m 2 5 >
lambien influye en la manera eén la que los administrati

vos se comportan con los ciudadanoss, extendiéndose los fenéme
nos de despreocupacidn y dejadez por los derechos de los ciu-

dadanos, que pasan a ser elementos dignos de compasidn, no de

(44

derecho ).

El problema de la desmoralizacion proviene del epa-
rato administrativo de la época del dominiootomano , de la
ocupacidn briténica. El cargo era un privilegio que estaba
unido a ls autoridad y como ésta siempre va unida al privile-
giado por un lado, y al hecho de la inactividad econdmica e
industrial por otro, incité a muchas personas cultivadas a in

troducirse en el cuerpo de los servicios civiles.

Pero después de la Revolucidén del 14 de julio de
1058, a pesar de los golpes de Estado y conflictos politicos
que sufrib Irak, resurgi6é la actividad industrial, técnica e
intelectual por lo gque la poblacién ya no ve al aparato admi-
nistrativo como unico campo posible de trabajo(45). Aparecié

* [ 4
un alejamiento entre la burocracia general y el proceso poli-

(44) Sulayman Dmier, La importancia del adiestramiento en la
administracidn del desarrollo, lLa Universidad de El1 Cai
ro, 1973, pag. 84.

(45) Naji Al—Bﬁgs&n,La administracién del desarrollo en Irak
y Egipto, Edit., Dar al-Nahda al-“Arabiyya, Beirut,
1975, phg. 269.




tico, ya que el aparato administrativo perdia relaciones con

la sociedad a pesar de estar sometido a sus camblos(46). Per

durd esta tendencia hasta la Revolucibén del 17 de julio de

1968, ya que el aparato administrativo se convirtid en el me-
dic ejecutor de la politica estructural que proyectaba la di-
reccidn del régimen, y debido a que la politica general se
convirtid en campo para los nuevos lideres que aportaban nue-
vas ideas sobre la naturaleza de la sutoridad politica y los
sectores dependientes de ella, y el papel que Jjuega el apara=-

to administrativo como medio ejecutor de los objetivos propues

tos por dicha autoridad(47).

Bajo la sombra del nuevo régimen y dentro del marco
de esta situacidn, los funcionarios del aparato administrativo
se encontraron en una posicidén social menos privilegiada que
la que poseian anteriormente, de manera especial después de
que las nuevas instrucciones y normas legales decretaran que
el cargo era una responsabilidad y no un cargo honorifico;
afiadiendo a ésto la expansidon que experimentd el aparato des-

pués de la aplicacion de la politica socialista planificadora.

(46) Dr. HamdY Amin “Abd{il Badi, La teoria de la suficiencia
en la funcién publica, Iniversidad de El Cairo, 1967,
pég. 268.

(47) Dr. Al-Duri Huséyn, Preparacidn y adiestramiento del PO
tencial humano, 2a edic., Bagdad, 19085, pag. 448.




Esta e 16 i6 i i '
& expansion no reflejo el aumento de la importancia politi

ca del aparato administrativo, referida a su capacidad de ob-
tencidn de privilegios econdmicos o relacionados con el apara
to; sino todo lo contrario, se puede decir que la expansidn
que experimenté el aparato administrativo agravd més el proble
ma que se sintid después de la resolucidén 103 adoptada el 7
de febrero de 1974 por el consejo ue direccidn de la Revolu-
cién. Esta decretaba la concesidn de trabajo a todos los pa-
rados partiendo del hecho de que esto es una obligacidn del
Estado hacia todo ciudadano, segln su especialidad, para apro
vechar sus capacidades. Todo ello condujo a la desmoraliza-
cibn.

Ias causas de esta desmoralizacidén son:

1.~ Les salarios del aparato administrativo no son
proporcionales al minimo del nivel de vida y los altos costos
de 1a misma. Debido a que el cargo ha pasado a ser una profe
sibn de hecho y el funcionario se dedica a ella desde su inte
gracién en el aparato hasta su jubilacién, el salario deberia
estar adecuado a su posicidn, y proteger su dignidad social,
puesto que el promedio salarial no es proporcional al nivel

econbmico del pais.

2. - El1 aumento del nimero de funcionarios del apara
r . . « ¥
to administrativo se caracteriza por su erronea distribucion.

Fl1 funcionario no fue colocado en el lugar conveniente a su




especialidad, para poder aprovechar de manera satisfactoria

su capacidad y sus recursos. Consecuencia de ello fue un sen

timiento de disconformidad que influyd negativamente en el es

piritu de trabajo del funcionario, problema grave e importan-

te con efectos sobre la eficacia de este aparato y que es ne-

cesario remediar.

La desmoralizacidén de los funcionarios del aparato
administrativo es un grave e importante problema que se puede
solucionar acelerando el mejoramiento de la posicién de los

funcionarios vy aumentando sus salarios. i

V.- Problemas relacionados con la legislacidn

Las leyes y las instrucciones administrativas jue-
gan un papel importante en la organizacidén del aparato admi-

nistrativo y de sus funcionarios.

La realidad del aparato administrativo en Irak mues
tra que las leyes heredadas de etapas anteriores, que se pro-
mulgaron a la luz de una mentalidad liberal que no comprendia
1a intervencidén del Estado en los asuntos sociales y cuya for
mulacibén beneficiaba a las clases dirigentes ¥y privilegiadas,
chocaron con el régimen revolucionario que representaba el be

£
peficio de las clases pobres y que Se basaba en una teoria na

cionalista y socialista.




La carencia de programas cientificos con horizontes

L4 . . 3 . . . 4 . .
politicos, legislatives y administrativos, incidio negativa-

mente en la realidad del aparato administrativo y en su efica
cia, y en los decretos legales o legislativos relacionadcs con
la formacibén de los aparatos administrativos y sus especiali-
dades. TIncidid también en los diferentes modos de realizacién
de las funciones segiin las normas decretadas en las legisla-
ciones. FEl retraso en este campo se manifiesta en la caren-
cia de ura ortanizacién administrativa clara y sana de las
funciones administrativas, ya que la estructura de la organiza
cibn del servicio civil y de funcionamiento de las formas de
trabajo no se basan en reglas claras, no hay elasticidad a la

hora de su interpretacidn.

a mayoria de las leyes que se aplican regulan los
servicios u obligaciones que el aparato administrativo tie-
ne que realizar en favor de los ciudadanos, pero & la hora de
la relacion de le administracién con el ciudadano, éste se en
frenta con muchas dificultades y obstéculos, a pesar de las

resoluciones politicas que obligan a facilitar el funciona~-

miento de los asuntos relacionados con los ciudadanos, debido

a su hadbito rutinario.

la ley 4% promulgada en ol afio 1974, insistid en la
reconsideracidon de las leyes ¥ legislaciones heredadas, para

cambiar, reformar jy derogar en ellas 1o necesario de manera

’
que defiendan los bienes de las clases pobres, cegun las nor-




mas del socialismo vy de la democracia.

La dificultad de la aplicacidn en la sociedad de le

yé8 anteriores reside, en que éstas, crean una situacidn de
desequilibrio que provoca, en parte, la incapacidad de la Re=-
volucion pera airigir el pals con dichas leyes. Por ello el
Consejo de Direccidon de la Kevolucidén se encargbd de la promul

gacién de leyes, que fortalecid sus decisiones legales.

on esta medida tajante, el Estado, pudo resolver
una parte importante de este problema y avanzar en el proceso
del cambio social y econdmico. Pero esta medida no basta pa-
ra afrontar este problema, ya que siguen vigentes la mayoria
de las antiguas leyes, a pesar de la promulgacidén de leyes
nuevas., como la ley de la Reforma Agraria y la del Trabajo,
permanecieron otras como las leyes del Servicio Civil (normas
para regular el trabajo y la jubilacién) ajenas & toda modifi
cacibén. Se requiere por ello la aceleracién en la promulga-
cidn de una ley unificada pra el servicio publico, aplicable
a todos los funcionarios del Estadec y que se basaria en prin-
cipios cientificos que relacionaran la funcidén con la produc-

’

cion.

Los aspectos negativos del servicio eivil y las le-
yes relacionadas con ellos.

a) La carencia de una legislacion unificada.




Los elementos activos en los aparatos estatales su-
o P y 1 3 3 A
fren la inexistencia de una legislacidn que relina todas las
normas relacionadas con el cargo y gquienes lo desempefian, pa-

ra todas las organizaciones del Estado.

oe crearon legislaciones particulares junto con la

legislacidén general (como la ley del servicio civil), que no
respondian a los nuevos progresos, y quiza el hecho de que
las legislaciones particulares, abarquen un conjunto de pecu-
liaridades, derechos y prestaciones, que no tuvieran ninguna
similitud con la legislacidén general del servicio puablico,
provoca el trasvase de las capacidades técnicas especializa-
das de las organizaciones administrativas ordinarias a las
nuevas organizaciones denominadas instituciones, ya que las
4ltimas pagaron salarios mas altos y otorgaron mas derechos y

més prestaciones.

El Consejo de Direccién de la Revolucién promulgd
leyes para la disminucibén de las diferencias entre las depen-
dencias oficiales, que aplicaban la ley del servicio civil, ¥y
las dependencias que aplicaban leyes particulares, elevando
1os salarios destinados a la primera §y concediendo los mismos
salarios a aquellos que deseaban cambiar de institucién. A
pesar de todo seguia habiendo otras diferencias, entre ellas,

el hecho de que el ascenso en 1as instituciones particulares

se conseguia en un corto periodo de tiempo.




La inestabilidad de las leyes.

precipitacidon en la promulgacion de leyes es la
causa de sus imperfecciones que conllevan contradicciones a
la hora de su aplicacidn, lo que provoca su forzosa modifica-

cidén al poco tiempo de su promulgacién, existiendo asi multi-

tud de leyes modificadas, de modo que le es dificil al funcio

nario ordinario estar al corriente de las normas legales vi-

gentes, lo que da lugar a problemas en la funcidn administra-

tiva.

¢) La diversidad de interpretaciones.

FEsta diversidad tiene su origen en la carencia de
un organismo central ¥y unico responsable de una interpreta-
cidn convincente. Esta diversidad se extiende al campo de
los individuos activos, beneficiéndose algunos de la elastici
dad de la interpretacidén y pegjudicéndose otros del efecto con
trario. Esto se debe a la aplicacidn estricta del texto le-
gal y a que las leyes promulgadas no limitaban los principios
generales, sino que incluian muchos detalles e instrucciones.
Lste hecho requeria un esfuerzo en la interpretacién. A menu
do las interpretaciones legales relacionadas con un determing
do caso se modificarcn con el cambio de los encargados en di-
cho caso, llegando a ser 1as resoluciones de los nuevos encar

gados contradictorias respecto a las de los anteriores




d) La falta de clasificacidén de los textos legales.

A menudo los componentes de la administracion no es

2 :
tan al corriente de los nuevos textos legales, de sus modifi-

caciones y sus derogaciones. Lsto es debido a que dichos tex

tos no estin clasificados de una manera cientifica que facili
te su comprensidén por parte de quien las aplica. No es de ex
trafiar que algunos componentes de la administracién sigan
aplicando textos, normas o instrucciones que ya habian sido
derogadas, o que se vean incapacitados para la comprensidn de

las modificaciones que han sufrido sus derechos u obligacio=-

nes.

Corsecuencia obligada de la inexistencia de ura le-
gislacién unificada es la inestabilidad de las leyes y la di-
versidad er las interpretaciones de las mismas, asi como la
falta de claridad de las leyes (las legislaciones promulgadas
se caracterizan por su ambigliedad). La multitud de modifica-
ciones dificulta el conocimiento de las leyes vigentes, a la
hora de aplicarlas y de las leyes derogadas para eliminarlas.

La diversidad de interpretaciones del propbsito de las leyes

provoca una confusidn.

e) la carencia de reglas cientificas claras dentro

L oy e 5
de los sistemas del serviclo civil en los siguientes punto

(48) Reforma del Sistema Legal en Irak. Un informe del traba

(48

jo presentado en Bagdad en 1976, phg. 46.

)
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1.- La politica seguida en la concesidén de cargos

L4
segun unas reglas de seleccidn y colocacidn.

No existen bases cientificas objetivas en las que

puedan basarse los jefes administrativos a la hora de selec-

cionar los altos y medianos niveles y los ejecutivos, sino

que esta basado en opiniones personales susceptibles de acier

to ¥y error.

2.- Un sistema de clasificacion de las funciones.

Debido a que estas legislaciones olvidaron que la

reforma de los asuntos de la funcidn publica empezaba en su
, . - . - - # 4 . . -

anidlisis, clasificacidén y ordenacidn y cuya inexistencia ha

provocado la confusidn dentro del servicio civil.
3. la falta de estipulacién en los salarios.

No concediéndose segin la productividad y ias cir-
cunstancias del trabajo sino segin el titulo, a pesar de que
L4 . . - . . &
el titulo no es el finico criterio para la estipulacion de sa-

larios.

4.~ 14 vigilancis en 18 aplicacién de las leyes
del servicio putlico por parte de aparatos judiciales que con
sideren todas las infracciones de las leyes.

5,- La inexistencis de reglas que rijan la conce-

si6én de primas segun la productividad y el periodo de trabajo.

. . . , .
6.- La inexistencia de criterios cientificos para




la ve cibn d e 4 i i
a valoracion de la eficacia del trabajo del funcionario

n
e

ventar lae bases que remedien e’ fendmeno de

la burocracia wediante la eliminacidén del sentimiento de sSu=-

perioridad con respecic al pueblo, lo que provoca el de jamien

to de los problemas de 1l.s pobres y el conformismo con el tra
L e

bajo de oficina, que considera los problemas a través de tré-

mites burocraticos, i.i~s de la toma de contacto con la reali

dad de la vida y su compiejidad.

- La inexistencia de unas circunstancias materia
les y morales convenientes al funcionario.
Durante su vida laboral y posteriormente en su jubi

lacién, para asegurarle recursos racionales a su familia,

7,~ El1 Estado es responsable de los accidentes de
trabaio que sufren los funcionarios durante la realizacién de

.

sus

La responsabilidad del funcionario er su traba

’

jo mediante su concienciacion y su convencimiernto, y la adop-

cidn de normas correctivas para los funcionarios negligentes.

11.- La unificacibdn ds las reglas que afecten a los
funcionarios civiles y a los miembros de las administraciones
. LA .
del Estado y d= las instituciones del sector publico.

12.- Implantacién de eriterios unificados acerca de

1os salarios adicionales.
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L) =

f_q. . .
La distincion entre los ascensos merecidos v

debidos a una situacibn privilegiada.

A L T
4.~ La necesidad del seguimiento del trabajo co-

prchlemas relacionados con los ciudadanos

Se pueden englobar en los siguientes:

a) la desconfianza de los ciudadaros con respecto

s &

a la administracion.

1a causa de la existencia de la administracidn es

la prestacidén de servicios a los ciudadanos: cuando la admi-
nistracidén olvida este objetivo aparece la desconfianza entre
los ciudadanos y la administracién y el odio por parte de

aquellos a los funcionarios de la administracién. Los ciuda-
danos, de manera intuitiva, detectan el desdén de la adminis-
tracién a la hora de realizar sus objetivos, que es debido a
su complejidad y a su lentitud en el trabajo. Todo ello pro-
voca un distanciamiento psicolégico entre los ciudadancs y la

organizacidn administrativa y sus objetivos:

1,~ La pérdida de la esperanza ante los problemas

de la administracién de desarrollar sus sistemas




cs modos de funcionamiento.

ciudadanos perciben la falta de credibilidad y

capacidad en la realizacibén de las promesas de reforma y

)11lo hechas por la administracidén, por lo que ésta pro-

una falsa satisfaccidon en la sociedad o
racion de una campafia propagandistica de los altos

la administracion.

ciudadanos se desentienden de sus obliga-
tado, como la obligacidén de pagar impuestos

volucién de los créditos coxedidos por los

falta de respeto de los ciudadanos hacia

&1 3

sistemas de la administracidén y sus instruc

diministracidén y la influencia de las con
sersonales para la finalizacidn de las tramita-
er a despreocuparse por la observancia de las
normas e instrucciones a la hora de tratar con esta adminis-
tracién, dando lugar a discusiones estériles con los funciona
la administracidén. Exigen la intervencidén de una co-

especializada para resolver los problemas més nimios,
1

aue el jefe de la dependencia tome partide en su
1 R k

T . --/1. o é.“ _‘ ,":‘ :, e su
resolucibébn; realizan visitas a los funcionarios durant




trabajo y utilizan las relaciones sociales tradicionales para

a1 4‘ g « P . . . . .
la consecucion de prigilegios dificiles de obtener para

{40
otros® ’),

El sentimiento por parte de los ciudadanos de
la superioridad de los miembros de la adminis-
tracibn.

;

Los ciudadanos perciben un comportamiento altive y
una falta de respeto por parte de la administracidén hacia sus
erechos y el hecho de que sus miembros formen un grupo espe-
ial caracterizado por un sentimiento de superioridad, que se
hace més profundo cuando tratan de manera despectiva a los
cindadanos mandédndoles a otros despachos sin preocuparse de
explicarles los procesos necesarios para la finalizacién de
taciones, citéndolos otros dias sin motivos justifi-
aciéndoles esperar durante muchas horas sin preocu-
reconsiderar sus propuestas. Ademés, algunos miem-
bros de la administracién pueden llegar a herir los sentimien
tos de los ciudadanos a causa de sus acciones, lo que sumenta
el distanciamiento de los ciudadanos respecto de los aparatos

-
s : . (50)
administral.ivos y su personal( .

1k ¢ /! A i -~ £ . 4 -~
(49) Dr. Fuwad el-Yumay“i, op. cit., pag. 22.
administraciodn

- P - I,! ” Sy ! .
(50) Dr. Ismall Sabri Muqallad, Fstudios en la

i e

& : . 3 P . q \/ < ol w :
publica, 22 edic., Editora, Dar al-Ma~-ar I, k1l Cairo,

1973, pag. 70.




El aumento de la influencia de grupos de pre-

s 4
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sion y el manejo por su parte de las resoluciones sdministra

tivas.

La sociedad iraqui esté compuesta por varias organi
zaciones como: los sindicatos profesionales y de los trabaja
dores y las federaciones de las clmaras de industria, agricul
tura y comercio, unidas todas ellas por conceptos y beneficios

comunes. kstos grupos de presidn tratan siempre de influir en

las decisiones de la administracidén bashndose en su convenien-

debilidad y el retraso de la administiacidn provo
can el aumento de la influencia de estos grupos jy les permite
practicar presiones rz:ales para manejar las decisiones de la
administracibén y que estas sirvan para su propio beneficio,

que es contrario al beneficio de la sociedad.

Para solucionar el problema relacionado con los ciu-

dadanos, el Estado promulgd una serie de leyes entre ellas: el
castigo a quienes pretendian eludir el pago de los impuestos ¥y

la aplicacidén de multas por el retraso en el pago de los mis-

mos. oe destaca asi el beneficio general en detrimento del be

neficio particular. LoOS aparatos administrativos y su perso-=




nal activo son medios al servicio de la sociecad para la con=-

secucibén de la prosperidad.

Se tomaron medidas para corregir la falta de recti-
tud de los ciudadanos y de los aparatos administrativos, en-
tre ellos estd la critica piblica de los funcionarios de la
administracidn, tanto los ciudadanos como los responsables de
estos aparatos estén informedos de los problemas y criticas

iblican en los periddicos y revistas, y la exigencia
ontestacién a las criticas por parte de los responsa-

de la administracion.
Después de haber analizado los problemas del apara-
trativo en Irak y los factores histérices, politi-
lacionades con la civilizaeibén que influyeron en €1, y
naber ilustrado el estudio con pruebas claras de

yblemas, se sugiera para su tratamiento lo siguiente:

1.~ La erradicacidén de las costumbres erroneas so-
ciales y tradicionales y su modificacibén segin principios
cientificos mediante la utilizacidén de todas las fuerzas de

las organizaciones, sindicatos y otros.

2,- ‘Trabajar para la realizacién de programas y po
1iticas de desarrollo de la administracién desde el centro de
los sistemas del aparato administrativo.

2 _ Ia entera concesién a los funcionarios y gy r

S .

resto deé personal activo de sus derechos y los limites de sus




CATEZ0S.,

i

Reconsideracion de las leyes y normas relacio-

nadas con el

trabajo y las crecientes necesidades de los ciu-

dadanos

g

T £l estudio de las estructuras organizarivas de
algunos ministerios y su reorganizacidén para la reslizacién
de sus objetivos evolucionados.

.-~ Intento de simplificacién de las normas y mo-

tramitaciones para lograr una disminucién de la ru

ilevar la eficacia de la productividad del per
mediante todos los medios.
Kstablecimiento de criterios y medios para la
seleccidn de los jefes administrativos.
“staplecimiento de bases correctas y Jjustas pa
ra la distribucién de los funcionarios (colocacién de la per-
sona sdecuada en el lugar adecuado).
10.~- El estudio de las distintas situaciones y nive
les, de la influencia de] ambiente social del aparato adminis
trative y, de la politica adecuada para la determinacién de
gus fallos y su tratamiento.
11.- Dirigir la autocritica y la ecritica objetiva
hacia todos los niveles del aparato administrativo y a la con
tribucidn colectiva en la responsabilidad para la formulacidn

de las decisiones administrativas.




La concesidn al personal active de confianza y

& i &Sl . » %
U participacion en la marcha de los asuntos de la organiza=-

clon para poder evitar el centralismo en el trabajo.

B.- Los problemas administrativos en Irak proceden-

tes de la expansidn del desarrollo

aparecido en Irak nuevos problemas administrati
vos después cdel aumento de los recursos en el sector financie

ro y la expansién en los preoyectos de desarrollo. De ellos:

Le escasa coordinacibén y la mala planifica-

(51)

cidn

ste problema se considera como uno de los més des-
tacados que afronta el aparato administrativo iraqui, (el apa
rato administrativo del desarrollo, desde el punto de vista
cientifico) porque la planificacién y sus necesidades de coor
dinacibén debido a la diversidad de aparatos, es un fenémeno
paralelo al movimiento de desarrollo. No cabe duda de que el
mftodo socialista conlleva la general planificaciér, siendo
el método administrativo la alternativa para la orientacidn

. .« & .
de lecs actividades econdmicas hacia la realizaciodon de sus fi-

D a8 5 NS0 v 456
Dr. Al-Duri Husayn, op. cit., pags. 430 ¥ %2C.




nes soclales.

Irak es uno de los paises de sistema socialista, es
to determina la existencia de un sector socialista fuerte,
responsable de la realizacibn exitosa del plan de dessrrollo,
y la existencia paralela de un sector de poder limitado. 1la
clase de planificacidn adoptada por Irak es umplanificacién
general que dirije toda clase de actividad productiva. Esto
constituve, al mismo tiempo, una gran carga para el aparato
administrativo gue se ocupa de ello. Este aparato administra

debe ser contrario al aparato gubernamental tradicional
.staba incluido dentro del marco de la planificacién

general y englobaba todos los aparatos administrativos.

proceso de planificacibén ird acompafiado de pro-
administrativo. Para que la planifica-
isfactoria, es necesario que el nivel de
blemas incluidos en ella, se haga con cier-
de detalle y precisién, utilizando para ello las ne-
medidas administrativas y la posibilidad de realiza-

i Vo
v . B & ol
los proyectos con fines econémlcos(- ).

(=]

Aparte del problema de la global preparacion admi-

F /-
MuhAmmad HAsan Ydsin, Algunos de los aspectos de los

nroblemas de ls administracidn del desarrnllo. kEstudio

comparado de la serie de estudios realizados por el Ins

tituto Nacional de la Administracidn Superior, n2 257,

-~ . o ’c ( -~
El Cairo, 1969, pags. 19-21.




5 R
nistrativa, es

ta el rrovocado por la planificacidn piramidal,

que

comienza desde el consejo superior de la planificacidn ge

neral hasta el nivel de la organizacibén. 8Si examinamos los

aparatos de planificacidon a nivel de la institucién, compaifisa,
ministerio y consejo superior de planificacidn, podemos perci
bir la inexistencia de relacidén y coordinacidn entre ellos,
de una forma efectiva. Esto did origen a la formacidén inmi-
nente de aparatos de planificacidn y seguimiento a nivel de
unidades que no llegaron a conformarse en la realidad debido
a que el aparato administrativo iraqui desconocia, hasta tiem
pos recientes, que el proceso de planificacidn tenia necesida
des organizativas y de conducta y que el medio administrativo
no estaba orientado hacia la planificacién. Esta situacién
necesits 1 cambio de conceptos errdneos sobre la planifica-
cién va que los problemas téenicos de la planificacién los

pueden resolver expertos técnicos.

Los medios adainistrativos de la planificacion es-
tAdn relacionados con aqguellos que seran responsables de la
realizacidén del plan, e incluyen la rapidez en la aplicacidn
del contenido del plan, ademés del tratamiento inmediato e
"in situ" de los problemas de planificacién, porque la espera

y la transferencia del asunto a los altos niveles podria pro-

vocar una acumulacidn de problemas y una complejidad en el




‘ L ey
proceso de plan1f1cacion(?6‘

£l modo de planificacibén no sdlo consiste en el es-
e s ,
tablecimiento de planes, aunque esto es el punto de partida

obligatorio, sino que va unido al plan, su marco, sus deta-

lles y sus medios ramificados de ejecucibén. Existe la necesi

dad de formacién de una mentalidad y una conciencia planifica
dora del personal activo que oriente su conducta y su compor-
tamiento ssi como la necesidad de creacidén de una conciencia
planificadora que se base en métodos cientificos. Por eso,
se considera que el principal papel que juegan algunos apara-
tos de planificacidn en Irak es la preparacién de planes eco-
némicos sin preocuparse por los problemas de ejecucidn de los
procescs. De igual manera se considera que la preparacibn de
planes se +raduciré en politicas y programas convenientes al
trabajo: ejemplifica esto el gran nimero de organizaciones Jy
administraciones participantes en el proceso de realizacién.
Esta es la base del problema; €8 necesario corregir este con
cepto erréneo mediante la adopcidn de medidas necesarias y
convenientes que aseguren 1a existencia de un marco crganiza-

tivo necesario y la participacién de todos los aparstos en el

g e = . ostramiento en la admi-
(53) Sulayman Dmier, El papel del_adles rRmLon R SSRERCS

nistracidén del desarrollo, Universidad de El Cairo, pag.

88.
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proceso de planlilca01on( ). Consecuencia de esto es la de-

saparicion de los problemas de planificacién del aparato admi

nistrativo que tenfan conexién con el sector socialista, que
aparicién en el ambiente administrative iraqui produje
ron dificultades en la realizacidén de la planificacidén gene-
ral. El sector socialista afrontd problemas que se represen-
taron por la necesidad de creacion de un marco organizativo
gue velara por el proceso de realizacibén de coordinacidén en=-
tre los esfuerzos de las divisiones del sector social y los

ministerios responsables de cllas.

Menciona uno de los expertos administrativos egip-
la existencia de una teoria organizativa del sector
Ezipto fue lo mis diffcil que afronté la aparicién

e : 1 i
r\“)). e cree que esto describe la situacién

gecto

[rak. Zxisten puntos principales en la plemificacidn, en-

s11ns es-4n la falta de medios de ordenacién de la plani-
ficacibn a nivel de las administraciones y de los aparatos

:] . « &
ejecutivos, y la frecuente falta de coordinacion.

Dr. Sabhi Muqérrém, El fortalecimiento de la administra
cibén piblica para el desarrollo, Traduccidn del Informe
de la 0.N.U. La Organizacién Arabe de las Ciencias Ad-
ministrativas, no 2354, Amman, 1980, pag. 19.

or. P84 Gar{f, La organizacidn del sector publico,
Boletin emitido por los graduados del Instituto Nacional

de 1a Administracién Superior, £l Cairo, Enero, 1980,

pég. (j-




L8 expansion del aparato administrativo

bl aparato administrativo en Irak sufre el problema

de la acumulacidn o el aumento del personal activo, del nime-
ro necesario con relacibén al trabajo. A esta acumulacidn se
la denomina paro de contentamiento. Esto se reflcja en la
disminucidén de los niveles de la relacién y también en la com
plejidad y alargamiento de los procesos administrativos que
se podrian realizar mediante un nimeroc mlds reducidoc de perso-

nal activo,

una reanimacidén del sector privade y la apari-
unas industriss nacionales & principios de los
la prosperidad de algunns profesiones libereles co-
na, la abogacia y la ingenieria, que competian
0s pubernamentales. la peticién de integracidn a
-i0s gubernamentales es superior a la demanda de di-
chos serviciocs; esto se debia a la reepetable posicidn que
distinguia el servicio gubernamental en la sociedad, lo que
es un resultado negativo de la ocupacidén extranjera que con-

ciencié a la sociedad de que la ocupacién de un puesto en el

aparato administrativo estaba ligado al poder.

la politica educativa que planeé el dominio britani
co v que fue llevada a cabo por 1os seruidores de los dirigen

5 hy . . . 'I'_
+es. se basaba en la graduacion de funcionarios no especlail
tes, se basaba en la gre

sados mAs que la preocupacidn por la creacibén de un sistema




educativo que fuers paralelo a las necesidades del desarrollo

economico. Lksta situacidn produjo una acumulacidn en el apa-

rato gubernamental de distintos niveles de graduados en estu-
3 4 . » - . [ . .
dios telricos y humanisticos, también provocd la existencia

de un gran nimero de graduados en paro.

™ ”

Después de la Revolucidn del 17 de julio de 1968 y

debido & la sdopcidn de la politica socialista, se llevd a ca

-

w -

rolocacidn de todos los parados partiendo del hecho de
que la concesidérn de trabajo a todos los graduados, y a cada
individuo apto para el trabajo, era una obligacibén del Esta-
el Consejo de Direccidén de la Revolucidn pro-
de febrero de 1974, la resolucién 10%, que decre-
.e5ién de trabajo a todos los parados, cada uno en

idad, ya que era una obligacidn del Estadc y poder

.ovecho de 1a capacidad de cada uno de los para-

Debido & esta resolucidén el aparato adqinistrativo
estd repleto de personal activo, sobrepasando los limites de
sus necesidades. Este aumento en los aparatos administrati-
vos podria seguir con porce tajes muy elevados debido al
aumento de los presupuestos destinados a los aparatos educati
vos y a la existencia de una politica educativa que concede
la ensefianza gratuita a todos los ciudadanos, y en consecuen-=

cia, la graduacién de una elevado numero de estudiantes que




retander A - AT T ¢ ek - $ w3
pretenden integrarse en los aparatos administrativos.

o g -y A
£l problema de la acumulacidén de perscnal activo en

% . A : e
los aparatos administrativos se convirtié en un problema rels

cionado con la alta politica del Estado.

Las ofertas de trabajo del aparato administrativo
deben ser proporcionales al alto numero de demandas para la
integracién en dicho aparato, por un lado, y a las necesida-
des de desarrcllo de las instituciones y organizaciones admi-

nistrativas.

51 prohlema de ecumulacidén puede ir acompafiado de
otro problema que es la mala distribucibén del personal acti-
vo. Parece que el aparato administrati.o en Irak empezd & ra
~=te nrobleme debido a 1la existencia de un débil siste-
ricacibn del personal activo, segin el cual se lle
v6 8 cabo una distribucién de los graduados en los distintos
ministerios e instituciones estatales; también es debido a
la concentracidén de las autoridades y sspecialidades en la ca
pital, asi como a la falta de distribucién de las responsabi-
lidades del aparato administrativo de las decisiones locales
en todo el pais. Esto provocd .a acumulacién de un gran ni-
mero de funcionarios en la capital. De lo expuesto se deduce
que el problema de acumulacién en el aparato administrativo

. . , .
no se puede separar de 1as consideraciones sociales ¥ politi-

cas.
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No cabe duda de que el remedio a la obsteculizacibn

3 e e e o ; - x : 3
de la eficacla del aparato administrativo, 2sté relasionada

con la politica educativa y el modo de integrarla en el plan

de desarrollo y planificacidén del potencial hvmano; de mcdo
gque se pudiera limitar la necesidad de gr-iusdsrs de distintas
especialidades para la realizacibér de los obi-tivos de desa-
rrollo econdmico y social, a través del establecimiento de
una relacidn cientifica entre la politce educativa y las nece
sidades de los planes de desarr-~llo que reasliza el aparato ad
ministrative v a través de . transferencia de los excedentes
de personal de unas administraciones a otras con més necesi-
dad de d1o0s, después de haberlos preparado segin la nueva es-
La existencia del nimero adecuadc de personal
:ferible pare la realizacidn del trabajo y el es-
a2 criterio para la coiocacidén de la persona

el lugar adecuado.

Para asegurar el Optimo aprovechamiento de las espg
c.elidades y capacidades del personal activo y para disminuir
el paro de contentamiento, el Gooierno adoptd una scrie de me
didas y resoluciones especiales para la limitacidén de la nece
sidad de mano de obra, separar los excedentes, transferirios
v volver a prepararlos para aprovechar sus CaDE dades en

otros campos.

Acomnanaron a estas medidas procesos importantes




aban las especializaciones necesarias en las distin-

daministraciones y que intentaban distribuir el personal

1 u especialidad. Algunos de estos procesos se
2@vVaron & cabo segun resoluciones o instrucciones del Gobier
no central y el resto segun las necesidades de los ministe-

T

y administ: iciones. La resolucidén promulgada en el afio

1979 que decretaba la reinsercidon de los especialistas en con
tabilidad, gue no trabajaban en su especialidad, en los traba
jos de contabilidad fue una de las més importantes resolucio-

nes adopvadas por el Gobierno central(56).

falta de capacidades técnicas y administrati-

1ltado de la reciente gran expansion del apa-

stivo como aparatc utilizado para el progreso §y

4
3
D
+

o
[4h]

Ia existencia de capacidades administrativas y téc-
nicas que rijan el proceso de la conversién eccndmica y so-
~ial se considera una de la. principales necesidades para el

sarrollo de la administr racion.

. ol 4 .
La trayectoria de la evolucion de la politica educa

(56) Jnlorme marlonal Loore Pl aesaxrollo 6dmln15tP8tLVO en

ntro Nac1onalrdﬂ uonsultas y De

Irak prenarado por el L

;u-rojiv tomlﬂ st aClVO y presentado a la urranlza01qg

Arabe de Ciencias Admlnlsfratlvaa, Awman, enero, 1980,

L4
pPag .
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tiva, estaba controlada por los ocupantes ext anjeros que no

permitian la aparicion de grupos técnicos y administrativos
con habilidad y capacidad técrice y administrativa, puesto
que se consideraban el germen del resurgimiento econdmico.

- = * g .

Los que habian y los que tuvieron ocasidn de reali-

zar sus estudios tendieron a ocupar puestos estatales que se

distinguian por su estabilidad y seguridad(57).

Después de la adopcidn en Irak de una politica de

degsar-ollo v planificacidén central se percibid que el peso
del desesrrolls era responsabilidad del aparato administrativo
y del Estado. Le falta de capacidades técnicas y administra-
ce convirtid en un problema persisitente ya que el Go-

~sntd la realizacidén de nuevas actividades, entre

aprovechamientc de los recursos petroliferos
<y nacionalizacidn), de los terrenos y la produc-

industrializacién y el descubrimiento de riquezas
minerales.
El problema radica en encontrar personal capacitado
para la realizacidn de estos trabajos, DpOT €80 el consejo de
Direccidn de la Revolucidn promulgé la ley de capacidades y

solicitd a los capacitados gque trabajaban en el extranjero y

Estudio de los Planes de Desg;rollo,

iencias Administrativas, n? 1, E1 Cairo,




qQue desearan volver a trabajar en los proyectos de desarrollo
en Irak, su vuelta al pais, concediéndoles miltiples privile-
gios, como; <alarios, un coche de su eleccidn, alojamiento
én un terreno disponible para ser construido y préstamos ban-
carios sin interés. Dicho consejo promulgd también la ley
de octubre de 1974, que decretaba el llamamiento
expertos de los paises Arabes para trabajar en
~ederles una multitud de privilegios econdmicos y
de igualdad con respecto a los iraquies en to-
>rechos y cbligaciones. Con ello se pretendid 1la
de personal técnico y administrativo capacitado

encargara de la realizacidn del plan de desarrollo.

persistencia de la répida realizacidn del
rocese de desarrollo e industrializacidén y la necesidad de
encontrar dirigentes y personal capacitado para dicha realiza
cién v especialmente en el sector socialista gubernamental,
que se cred para la demostracién de la principal responsabili

dad del Estado en la realizacién de los obnetlvos del plan na

58
. 58 :
cional del progreso economico ¥ a001a1( , se necesita la

existencia de capacidades técnices y administrativas que reme

Dr. Ibrahim bésuqf El desarrollo en los campos de las

i »

1nduatr1as arabes, la investigacion fue presentada al

Congreso sobre el Desarrollo de la Industria en los Pal

ses Arabes, kuwait, marzo, 1966.




dien dicha carencia a través de la preparacidén del personal

activo en institutos y centros especializados en este campo

(como el Centro Nacional de Consultas), y a través del desa-

rrollo administrativo con ayuda de las universidades.
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LA EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION EN IRAK

Debido 2 miltiples causas la cuestion de la evolu-

cidén de la administracidén en IRAK ocupa una posicién destaca-
da.

La primers de ellas: el ir ligado &l desarrolio
econdmico. Las segunda: el etraso que sufre la administrecidn
en IKAK. Y la tercera: los esfuerzos e intentos que reali-
zan las partes espacializadas y la direccidén politica para el
esteblecimiento de bases y normas cientificas para la realiza
cidn de este procesc. Se considerd el tema de desarrollo ad-
ministrativo 2 todos los niveles del pais, con todos sus as-
pectos y dimensiones para superar el atraso heredado del pesa
do y realizando un gran esfuerzo para alcanzar el nivel de
los paises industrializados o sl menos disminuir la diferen-
cis existente entre los dos niveles. OSe reunieron excelentes
condiciones para el pais entre ellas: el gran aumento en los
recursos finsncieros & causa de la nacionalizacién de las Com
penias Petroliferas y su directa explotacién por el gobierno

y la ambicién y el deseo del pueblo y de los jefes de una co-

‘,, . » ”
rrecta realizacién del proceso de desarrollo. Se movilizo al

pueblo para la realizacién de dicho proceso.

Debido a estos esfuerzos se llevd a cabo la finali-

zacidn de muchos proyectos de elevados costos antes de la fe-




cha fijads.

Con esto, IRAK superd los criterios utilizados en

la valoracidn de los aniveles ce los paises subdesarrollados,
acercandose a los niveles de los paises industrielizados y de
sarrollados. De aqui se destacd el tema del desarrollo admi-
nistrativo que se define en la elevacion del nivel de efica-

cia de los aparatos administretivos y econdémicos con objeto

de recuperar el tiempo perdido y corregir la prosperidad para

el pueblo.

Es necesario la deteminacién de los aparatos centra
les encargados del proceso de desarrollo administrativo, sus
responsabilidades y sus posibilidedes para la realizacidn de

sus objetivos.

Debido a los cambios producidos por la Revoluciédn
del 17 de julio de 1968, surgié la necesidad de desarrollar
los aparatos administrativos estatales. Con el fin de uua
realizacién integra y répida del proceso de desarrollo, el
Consejo de Direccién de la Revolucién, promulgd en el afio
1972 la Ley 333 que decretaba la elevaci_n del nivel de la ha
bilidad y eficacia de los aparatos administrativos y la exis-
tencia de un plan de trabajo comin entre el Centrc Naciona.
de Consultas y Desarrollo pAdministrativo y emnire las partes

responsables de dicho desarrollo. Dicha ley puso de manifies

et ] igaci 3 8 mpo de la admi-
to los objetivos ¥y las obligaciones en este camp




nistracion y también el aprovechamiento dc los recursos mate-
riales v humanos. Los pasos principales a seguir para el de-

sarrollo de los aparatos administrat vos del Estads segin la

Ley 333 son: (1)

A) FEl plan de desarrollo administrativo constituye

una parte del plan general de desarrollo.

B) El plan de desarrollo administrativo engloba to
das las unidades organizativas del Estado incluyendo los mi=-
nisterios, instituciones piblicas, establecimientos, compsa-

~

ias y los departsmentos oficiales y semi-oficiales.

C) Se encarga el Centro Nacional de Consultas y "e
gsarrollo Administrativo de la preparacién del plan de desarrg
1lo con la asyuda de departumentos organizativos que surgian
en los Ministerios. Dichos departamentos se denominan, en
los depsrtamentos de productividad, (unidades de organizacién
y productividad) y en los departamentos de servicio se demomi

nan, (unidades de organizacién y medios).

i

. £ . P Q
Decreto del Consejo de Direccién de la Revolucicn, N

213 1972,




PRIMERA PARTE

I0S APARATOS TECNICOS RESPONSABLES

DEL DESARROLLO ADMINISTRATIVO EN IRAK




Wo APARATOS TECNICOS RESPONSABLES OEL DESARROLIO

APDMINISTRATIVO EN IRAK

Se pueden clasificar los aparastos técnicos responsa
bles del desarrollo administrastivo segin la mision que resli-
Zan en este campo en:

l.- En Centro Nacional de Consultas y Desarrollo

tdministrarivo.

A

Secciones de organizacién y productividad, (en
los departamentcs de productividad) y seccio-
nes de desarrollo administrativo en los depar-

+tamentos de servicios existentes en los Minis=-

terios y en los departamentos independientes.

l.— El1 Centro Nacional de Consultas y Desarrollo

Administrativo.

’ . .« P r
E1 Consejo de Direccion de la Revolucidén promulgo

el 4 de marzo de 1970 la Ley 208 decretando la cancelacién de

1g relacién entre el Centro de Desarrcollo de la Industria y
el Ministerio de Industria y su anexién al Consejo de Planifi

cacién bajo el nombre del Centro Nacional de Consultas y Desa



r
g MR . 2)
rrollo Aqmlnlstratlvo\"

El 6 de septimebre de 1970 el Consejo de Direccidn

de 1la

Revolucidn promulgd la ley 186 referente al Centro Nacio

nal de Consultas y Desarrollo Administrativo(E). La necesidad
de promulzacién de esta Ley radica en la importancia de faeili
tar al Centro de Desarrollo de la Administracidén de la indus=-
tria estudios técnicos, econdmicos y profesionales para el
aprovechamiento de sus posibilidades. Era necesario reconside
rer esta Ley ampliando el campo de sus misiones para que¢ abar-
cars la facilitacidén de consultas mediante estudios e investi-
gaciones economicos, técnicos y profesionales relacionados
con el proyecto de desarrollo nacional y para que abarcars
también =1 desarrollo de los medios de trabajo en las distin-
tas instituciones con el fin de mejorar su capacidad y la capa
cidad del personal activo.

Se promulgd esta Ley para sutituir la Ley 5¢ de
1962 que ya no era apropiada para la realizacién de los pla-

(8).

nes de dessrrollo nacionel

Los objetivos y los medios de funcionamiento del

La Ley n® 208 en ’&) de marzo de 1970.

La Leb del Cen*“o hacxonal de Consul“as y desarrollo admi

nlstratlvo, ng 186 en 6 de eotlembre de 1970.

La Ley del Centro de desarrollo de la Industria n@ 56 de
1962.




Ie,,.:. N e ~ " r'
ntro Nacions! de Consultas y Desarrollo Acministrativo es
tan incluldos en el apartado 2, art. 3 de la Ley 168 de

s (5)
l\}(?b\—- i

A) Los objetivos del Centro Nacional de Consultas

y Desarrolle Administrativo:

™9

51 Centro procura la realizacidén de los siguientes

lLa realizacidén de estudios, investigaciones ad
econémicas, técnicas y profesionales relaciona

orocesos del desarrollo nacional.

- La elevacidn del nivel de las habilidades y cg
idades técnicas y administrstivas de todos los departamen-
tos de produccién y servicio y de todas las instituciones ofi

o8 8

ciales y semioficizles.

%,- El desarrollc Jy fortalecimiento de las profe-

siones edministrativas cientificas y el intento de prepara-

es y profesionales administrativos y el mejo

cidén de directric

ramiento de sus capacidades con el fin de poder aplicar las

teoriss modernas y poder participar de una forma efectiva en

El Centro Nacional de Consultas y Desarrollo Qggipistra-

-____——-u——“———__'——"-‘—————--——-——'—"———-‘m——‘--f——'—' - ”, -
tivo, 22 Anuario, Bagdad, 1971-1972, pégs. l=J.




1a renlisz i A i 1
la realizacion de los proyectos del desarrollo nscional

1
Ly -

Majorar las situaciones y los me 'ios de traba-

o b '; 3 1 1 3
~a les instituciones con el fin d» elevar sus capacidades

productivas y aprovechar todo tipo de recursos para el desa-

rrollo de sus propias capacidades.

Cualquier asunto o proyectc que pueda servir
desarrollo nacional y que pueca servir a la

los obJjetivos del desarrolle administrativo,

profesional.

Los medios utilizados por el Centro Nacional de

Consultas y Desarrollo Administrativo para la

realizacién de sus objetivos.

Procura el Centro para la realizacién de sus objeti
vos mediante la utilizacidén de medios cientificos y préacticos
basandose en los articulos de la Ley referente & dicho centro
segin lo siguiente:

1.- 1la adecuada preparacién tebrica y précticas de
técnicos, administrativos Jy supervisores en los campos de la
sdministracién general, organizacidn, adrinistracion de pro-
duccibn, ingerieria industrial y la contabilidad administra-

tiva para la supervisién de los costes, la colocacion en el




