tconomicosz, Magria., 1Ys7: MOLiNA  DEL FO020, k1l D recno
Lomunitary EUropeo, serie <Eurcpai., no 7, Ed. Salvat

tdicionecs, Pamplona, 1987 MOL INA DEL FDz0, Las

Ilnstituciones ae las

5__Comunidages Europea as, serie <Europaz,

» Bd. Salvat Ediciones, Famplona, 1987; MOLINA DEL FOZO,

de Derecho de

la_ Comunidad E.ropea, Ed. Trivium,

17878 y MUSOI MACHADD y otros, Cédige de Derecho

Lomunitario turopeo: Tratago Derecho derivado,

Eo. Civitas. Madrio, 1988.

(164) vid. el 1i1ntorme, va aestasado, ae la O.H.S.{ﬂ

bEtuce _ veneraie 0e la POLliuUtioOn _Ces Eall: &0 EUCRE.

r.eunion curopeenne g’ 1naenieurs Sani1talres: . .Unatzja;
YouQosiavie. 19¥543 LUNFERENUIA SuBRE LOS PRUHLEMQS DE Lﬂ“”
CUNITHMANKCAON  DelL  AbuA  EN  EUROFA, ﬁggggggi,JuLilegg_§_ 
cONTra 1a_contaminacion gel agua, Eo. O.M.S5.. Gineora. 1°a$§

UrB1510NDO, Comentario a Carta Eurgpea ggg .n

iLiencia urbanax, n2 1, pags. 88 y ssi COMISIUN ECONUHICR DE

NeLiUMeSs UMIDRS FARA EUROFA, La legizlation des Eauxa
NeW YOrii, 1%87.

(163) HMEMDOLA., La hormati/a ampientale nei Faesi
gelia LOomuNita turoped, Eg. Giuttre. & - MOL IMA
el FulU. Leonsioeraciones sobre @l

currOp s LomuniTalrl a, en “hevl sta

CHES s
cCconomicos « N2 < momoaratico oOeaicace @  vhspect




economicos y jurioicos del medioc ambiente , 1980 y FEDEFRNAL
P+ ]
ELeb,. el meo1o ampiente, Ea.

Fundaci 6n

universigad-cmpresa, hmadria, 1987 Mm.0O.F.U Derecho
L ] L] L ] ’ LA US4,

2 ] e
molental aqe_ 1a  Lomunioad Econgmica turopea, 2 vois.. Ed

Lentro oge Fuplicaciones, Secretaria veneral lecnica

M.U.Fr.V., Maorio, 1vs.’.

tlee) bunintkl FEREZ..:s Cilt.. BN S0 apartano “Las

yirectivas comunitarias sopre 1a contaminacion de las
aguas ., pags. 850 a HBOb. Seguimos el traoajo oe hﬂﬁTIﬁ;.

mRiel. Dizcipiina ampiental oe la C.E.E., en <wnales 6;i.

Lentro oe Alzira (U.N.E.D.)%, n@ 4, ‘+alencia, 1986, DéQs:?

107 & 125,

(167) Como la Directiva oel Consejo BZ/806/C.E.E.,
ge - ce noviemore age 1982, por la que se modifica, por
segunaoa ves. la Directiva 7es7ev/C.E.E., relativa a 1a m
apro:imacion oe 0O1sposiciones leqaies. reqiamentarias Yy
aoministrativas oe 1los Estagbs miempros Que limitan la
comerc:alizacion Yy €l uso ae geterminacas syustancias y

Jreparaccs Pe11Qroses idebles NE L B s TP FPD RO & PSR

tleg) uUlrectiva agal Lorzelno g l'&/L.Et.t.., D€ U Q€
seprerc ce 1T, /e, reilat. & a i0e resioucs Procecentes 0 l1a
1noustri:a ce gi10:100 Q€ titanio (J.U.. nE L D B AR L
la Directiva O0O€i ConseJo po/o=,C.E.E., OE ~4 pe enero oe

1ves. DOr lLa Qque ee mogitica la anterior (J.0.. ng L




R TR B

(1) birectiva oei: CLonsesio v../bBe./L.E.E.., ve I oe

giciemd Sl 2 - =
re ge lYE., relativa a Las mogdaligdagez ce supervision

y controi oe los mecios atectagos  por 1os residucs -

procege&ntes ce la 1ngustria de d16::1do ge tirtamio (J.0., hg

L 378.,21.12.1%82).

(170) Directiva g62/176/C.E.E. (J.D.. n2 L 'aié

nm o T 19E82) vy Froposicidn g2/838 adoptada en 1 de marzo

1veca.

(171) Llarectiva B/ 513/C.k.E. {JeDee

S4.l0.1983) .

(172 larectiva oel Conselco bc::hu:u.t.i.. oe 1i

aunio oe lbe. relative & 10z valores jimite » 1OS ODJ&&IV'
ge C&i110a0 para los resioups 0Oe geterminacas sustanc
pelloroses comprendidas en i1a lista 1 del Aneio ae

‘Directi /& (b Ny k 151./8.7.1988).

(172) bon las dos Directivas del mercurid v la ¢

caomio citadas en notas anteriorec.

(174%) Lbirectiva gose8/C.E.E. (J.0.0 e F -3@,.

.

Yeela OV punipLel FEREZecss €Cltee en Su epiagrate =La

prote::xon ael aagua 5u5terranea en el uraenamxenta 02:1’5




Lees, Fags. g% a 890,

(172) Directiva 7S/840/C.E.E. (J.0. .,

s r e 1= 58),

(178) Directiva sO/778/CLE.E. (J.D

e E, 1lvauwl) ,.

(1/7) Darectiva . B/69%/C.b.E. (JelUs w .ng L ﬁﬁﬁ;

-

Ja.E.1978) .

(178: Directiva 7%/8eY L.E.b. J.U,s nd L 'jg&g-.w&

=% LU 197 9) .,

(17%) Darectiva 76/18C/C.E.E. (J.0., ne Lsazlf

S.2.1976).

(18U) Directiva T2/795/C.E.E. (J.D.. ng 'L T34k

«4e1241%77).

(181) Importants Directiva oei Conselo oe 4 de mayo
ce P - rejativa a la contaminacion causdacga por

geterminageas SLSTaNCi&s CE11Qrosas verticas en @i meolo

v
¥

ACUATICO 02 L8 LOMINIO&aa (J.U., NE L 1.5, 1e.5.1976) .

tles) birectie.a wusSivsL.e.BE. OF 15 ge Juilp ge

Welles RY L a9 osu.B.l%odle Que eztapiece la




rrequla az
Clon bazica en la materia, Hhaciendo referencia a los

vaicores ce 1Nml1s1on en el aire ae los oos agentes

principaies:
caie el YUz Yy 1las particulas en Suspension.
birectiva oo/ g4/ C.E.L, (JoUew n¥ L Z78/21.12.1%82), que
2 pad I

anaoe CIrc e.emento mas entre los cCeterminantes oe la

calicaa atmastericas: el pilomo. Wirectiva 70/220/C.E.E.

(J.0Q.. mE o e £.4,1%70), reterioa al controi de las

emis10nNes ge Qases recsiduales de (a combustidn procegentes

ge venaculos de motor, completsda postericrmente por la

Lirectiva 74/220/C.E.E. (J.0., n2 L 159/15.£.1974) que fija
las prescripciones oe ensayo y las Directivas 77/102/C.E.E.,
v8/0e5/C.E.te vy BI/Z51/C.E.E., que fijan los valores
aomisitclecs de moneg:i1dc o©e carbono., hidrocarburoS. ¥y 6:idos
oe nitrogenc. Utras Lirectivas referentes a 1los motorcqza

giesei. a. CONTEN10D Qe atutre en &1 Qgasoll O al plomo de la

gacciina sonh 1as Lirecrivas rossue/Cebabe (J.O.. n2 Lk

LU s B lT/n) ¥ 770287 beksbs (WU, NE L 2o/ ce.ma 1970,
i1a wirectiva ‘o/slesl.e.t. v 1a birectiva 78/611/C.E.E.

(g, Y L 1Y o alTiBla respecti vamente.

‘15-’) 1010, » Pad. 1‘3.

(l164) Lo que no ocurre en las 0:i =pOS1C10NES
esparolés sO0re 1Mpacto ampi:ental: Feal Dbecreto Legislativo
13us/1ves. GCE % o€ Junio, 0O€ g.aluacioén de impacto
amoiental v el f.eqlamento que lo desarrolla, aprobado por

C ¥ 3 ¢ mentados.
Rea. becreto 1121/1%¢s, de 0 oe ceptiempre, ya come




(1BY) Directiva T3/804/C.E.E. (J.0.«. nu

171801273

(185) Directiva 7%/117/C.E.E.. ne 21 de diciembre de

(1&6/) Directiva oei Conselo 78/621/C.E.E.. de 2& oe
Junio oe Y’ge relativa a las apro:iimacian ge las

leocisiaciones oe los Estac.s memoros en materia oe

Ciesl1t1caciaon, envasaoo y eriquetadco de 1los nrenaradus;3

-t @ 0 g

(plaguicigas’ peilqareosos (J.U.. N¥ L Sue=-1.:09.7 “78}Q la;-
Lbirectiva ge. Lonselo Bl./le’/L.t.t., OS2 .0 O Marzo oe f?&t{; 
pOr 1a Que Se mooci1tiCa 1a anterior (J.0.. ng L 3&~22;”

2.4.1v81) v la birectiva ce i1a Lomision 84/2v1/C.E.E.. oe iﬁ
ge aprii oe 19s4, por la que Se &0apta la pramera Dxrécttz§
gel Lorszsio (J.U.. n¥ L 144-1/30.5.1964). Vad. SE&UR&? ?

liAny, Flaguicica . MeQlc ambiente: gi1ficil eguilibrio entr

r;:esgoc v geneficio, en “@amblente Yy recursos naturaless, ng

Z. 1963, paas. 44 v ss.

Directiva B82/501/C.E.E..

(15=) becisién que se@ habria va procuciuo en el

ge recuerlrse este ti1pC C€E auUtCcri-acion pre.la.

oy g
(ivw) birectiva JerBilit.bElts tJible g D

- oy -




15.1V.1979),

(19%1) Lomo los ocurrides en Seveso (Italia), San’

JUARILO (Me.1co). Bnopal (Imar1a), Minamata (Japén) v Love

Larnai (L.S.H.). BNtre otros.
V1% Juu.e NYE L Zhu/o.E. 1582,

t1vl) lel Lonselo. oe 195 oge Julioc oe 1978 (J.U.. N2

L 194/25.7.1%73) vy convienen tener en cuenta la Decisién dl 4'

la Comsion 7&/421/C.E.E.. oe 21 de aoril de 197é&. rezata#i

@ 1a creacion ce un Comite en materia de gesztién de resziauas

Bt s BE L 115:1.05.19761,

(194) ngglgllgé_ggglgntal de la CEE, en €Anales &éﬁ“
Centra mizira (U.N.E.D.)*, n@ &, 198s, pigs. 129 J e
Recpecto oe la estimacion cei volumen recoce en nota auif
para alQunas tuentes alcanzarian los 1350 mi1llones 5§.L 
toreiaoazs &l and.
i en.ironnement, Commision aes Communautes Eurnoeennes,1
HaFzo. 1%¥54. pag. A%, mentras que OLros CALEUIER clevan
PSTE Caitra & <ow MILIIONES. La _rciltigue Qo€

oe .2 Lommunaute turopeenne, en < Documentstion b i

ne 1vyb+, B2a. 4.

10 [
(1¢=) bLes CLonsero. O€ Zv de marzo Oe 197g (J.0.. NE

L b4:;1.;.1¥?a1. Jeanse también la Directiva del ConseJo




o /
reiliieaBa g 02 o6 o0& agiciemore oe 1vYB4. relativa al

Seéquumiento ¥ ai control en Jla (Comunigcad O 1os traslaaos

Transtronterisos ae resiouas peligrosos ((J.U., nQ2 L

JL0012.12.1984) vy 1a Bo/LYS/L.ELE.,

ge 1. de Jumo oe 178s&,

por la qQue se moditica la anterior (J.0., n2 L

1Bl a4,.7.1988).,

(196) Aludida en relac:én con la contaminacion de

13z aguas.

J.0., nS L 1v4/25.7.197C.

T

(1%8) Froposicion €2/527 (J.0.. n@ C Zed/B.10. 1982) .

2010 _amoplente. NOTAS

10 a Nota:z sog

‘”i-~l...h.U-l'|. T-‘*-"- ny ;-b. 1?&\’. DE!CIE-

W) LOos Otro: tres se refieren a la cooaera:;&nzcﬂ ]
la piandrticacaion regional, 1la preservacion cel patrimonio

arguitectonico ae Europs »y la planificacion de las ciudaoes.

(ZO1) Muestra oe eilo es la grave contaminaci6n del
+#rin, tema bien conocido Vv debatido poOr los miembros del

fFariamento Eurcpeoc.

IEIF-IEQ
(L) Yio. lOS trabajcs @1 abor acos por 1a C »




Medio amoaente: conceptc, et ectos

£ e BN

+Documentacion econémicar, vol. III, 1971, pags. 17 a 41 ¥y

Ercolemas de Medio Ambiente de importancia critica, en

“bocumentacién econemicar, vol. III., 1971, pags. 4% a 10i

(202) RsSi SE V10 va oesoe hace aigun tiempo: VARIOS

AUTureS, Semin. recblematica _Juridico-Amsiental

ge 1@ i1ncorporacion_ce cspafra a l1a Comunigsd Econcmica, ea.

tacsimii, tdg. C.e.U.T.MeH.y MU.F.U., @ LRETITUL pOUr une

FPoiatique Eurcpeenne oe L environnement. Funcation

turoceenne oe 1a Cuiture, s.’L, 5/t, Paas. \‘ar.: FUENTES

BubeLUr, ; zicnes en ei Derecno ampaental ESPanol el

ingres> oce tspana en la CEE, en «D.A.%. n& 1%0, 1981. pags.

—

157 a 19%3 ERREJON VILLACIEROS, 1incorporacyén ia a

la C.E.E. y sus consecuencias en Mgw :

an <B.0.M.A.. n@ D1, 1982,  pags. 29 & 43 [y, mds

reciertemente. DE ANDRES CONDE. Repercusicnes ampientales ge

1a_entraca oe Espaia en la C.E.E., en «Rkevista de Obras
Fuclicas®, nNEg I.24c, i?Bb, pags. <% Yy Ss. En sentido

contrario. BRAL FERMNANDEZ. j e ~afpla en materia de

resar_a la C.E.E., en

."H.l.P'.H.::f' 1‘7‘ 1‘7‘t‘1.

(iUs) La prueca €s que e:ilsten varios e .pecientes O&
genuncia &l rei1no ae cEpaAna. ante La Comisi0n Vv el iripunal

ge Justicla. por 1NCUMDAIMIENTOS.




b TR LY
(2V%) Fara 1o cual remitimes a las monoaratias que

tratan 2l tema, entre las Cuales destacamos, sequramente la

Mas 1mportante. la oora colectiva coordinaca Por RULKIGUEZ

rHfiUe, berecho v Mecio Ampiente, ko. C.E.U.1.M.A.. M.O.F.L. .,

"legria, 1%81.

(208) #rt. 40. Via. RUDRIGUEZ RAMOS., Medio Ampiente

en 1a Lonstituclion tspanola

(Su conservacién como principio

poiitico  rector Yy como _competencias de laz Comunigdades

autdnomas), en <Derecno y Medio Ambiente®, cit., pags. T1 a

4:: ABUIAR LE LUUUE y otros, Implicacicnes constitucionsies

y__poiiticas del ingreso de Espafa en la C.E.E. ¥ sy

ghczuencxa en las Comunigages Autoncmas, 19863 vy hOLINB DEL
FGZa, Constatucién _y Derecno comunitario, @en -'«Laﬁf
LONSTituclen espanola Ol1€ez anos despuesx, en “Tapia", nt
especial Conmemorativco. monogratico. Ol1Cl1emore. 198G, pa?s.‘f

Sa 8 00.

(2U.) +Hrts. <87 bis ¥ Zag. Yio. RuDRibued RR10S,
rrezente .x_ty!UfQ_QEwJé_PfOEECEAQE_EQQﬁ_.QE
en_espara, en <uerecnoc MeQi10 HmMDlente:, Cit.. psas.

<060,

(208) FEREZ MOREMNO, ESCRIBRMND COLLADU. LOFEZ

Q & et 3 n
wuUn2ALEZ, Dezarroilo leqislativo de 1& Conetitucidn e

e e 0
ge proteccion cel Medio Ambiente, en «R.A.F.%y D




(<u¥) VE MIGUEL, Contaanac

on__ vy talidao o las

2ques continentales:

El Derecho esparol ante la normstiva de
la

Comunioag Economica Eurcpea, en «I Congreso Nacional de

verecno oe Aguas®, Ed. Conseleria de Folitica Territurial y

Oobras Fublicas. Murcia. 1984, pags. 403 Y &%, Y en

1982, pags. ©SB1 a 611. Y La peclitica de

_C.E.e, para la proteccién del medio ambiente, no
puDilceaoQ policoplaco. si1n  techa, S5 pegs. Vid., también,
MULiINAR  DeEL FUIO, EILBAL OGULISASULA vy GRRCIA MRRTINEZ,
normativa en msteria ge caildad ge L3S,

REY -4 “qu_h|ErC§r,_Dt©Qrama,VQE__BQEiDn._
;urose;a_gara_Jawprgtecg;Qq-néi.mepﬁg_amp;en;e.

ia 112 reunion oe ia HAsociacion Esparoia de Ciencias

Req1onaxes?{ Faima oe MaiLlorca, noviemore. 1vY8o. 11 pags.

(1) Vig. BORJA CHFDELUS, LA contaminscion de las
as. en «i Congreso...®, cit., pags. I&5 y 3. DE M1GUEL,

vy calidad de las aquas continentales, cit.,

La contaminacion ode las aguas

y Mecio AmDientet. Pags. -71 a

(211) pBrt. & Q€l Reqglamento SCCre Enturbilamento de

b teprero de
iyuw, regiramento oe sanigad hunicipal oe = oe

| 4 = ’ ) t I f l.*.:-




(212 ] ‘
<1.) Urderes oe 4 de septiembre de 1959, de 2T de

maAv0 0e 1lve vy ge ? g2 octuore ge 1962,

(£1.) Instruccion oe 21 oe Junio o 1-50 v Oroen oge

ot

Y 0@ Ooctupte ge lrod.

(£14) Entre 1as Que Oestacan la oel area de kEilpao.

el cinTuron 1ngustrial g8 Maorlic v algun3s i1ocaligaces

INOLUSITLrlai€s Catalanas

y valencianas. ge la ria o= hueiva O

punNtes negros ¢ criticos coma biidén, \igo, etc.

R ST R

(215) hecorgemos que 1la Comunicao. en este punto,

pronibe 1oz vertigos que puedan afectar a estas aquas. Vid.'

PORRKES. La proteccion _de la csiioao de las aguag

bterransas en ia legislacion espaicla. Fresente y futuro,

‘1 Lonareso...+, Cit., pags. 441 y ss. También DE MIGUEL,

para ia proteccitn

en «uerecho y Me0io AMoOiIentes.

(oi=) LArecti & “eo4nu/LeE.E.. OB 15 Q€ Jurmo ﬁe
1=.5. t4u@stra ieaisi1acion ceoica al ac:sstecimiento ae aqug;,f
UnNa &OWNRCante normativa Que viene O0Oezoe Bi1 £i0Q40 XA (Las
LE.EZ C& w=aus3 oe 1lv=a 5 15T y 13 Le, 02 UbDras Fuplicss oe

ge acorii O€ le.’7) ¥ Que Ee preccupa Oe ceter minar la;

cCOnal1cl1ONES gquamicas v pacterinloqicas que oeben rednlr

estas aqQuasb. recer .ancose al eteCcto \hCluso DEFEFMIH&ODE




Fi10s \Lroen oge ... oOe mayc 0F 178V, € instruccion oe 21 ge

Junio g2 lvouw/, €staDiecienod 1uUS metoucs de analisis, el

CONtrod. €& 1N3PecClOon OBl CumMDIIMIEntO O 10% reguisitos

€3TAaDIeC100s (Uroen ge Y ge teorero oe 1v.5, Ley de Eazes de

banioac Neciona, oe Zo 0 noviemore de 1744 y Orgen ge 11 de

treprera ee 1¥4l) vy los tratamientoz potabilizadores e

higiéenico—-csanitarios acecuados {lnstruccaioén Técnico~

Sanitaria para pequerds municiplos, de I de enero de 1923,

eNn 1a QUEe €& Contiene una serie de medidas elementaies).

(217) &S curiosoc oque paizes como Gran FEretada,

ejempio & seauir por sus logros en la lucha contra la
>

coOntaminacion, haya teniaod Olticuitages para agaptarse a

estaz e:l1gQencilas, 10 qQue 1n01Ca Que NoSoOtros las tenoremes.

Ley ae resca Fluvial ae 1«42 v Su Hediamanto

oe 1-43.

Lecreto oe 1. c& m&a,0 de 1-0Dl.

pecreto oe 15 ge enero ge 1934.

Orcen oe 2« Q& enerc de 19/4.

~) La leqislacion ~iqgente, la Ley de Desechos Y

hE 3 DL'C‘c -Dl oD% U D“no‘— ] OE . UE n e |D e ce el ]
- - ' 1 o I 1 ovil f r 1 -t G af ece

" e su
oe o"AFFOllD LEQZELQCITO pues, aesara;xaaament .
Sz 7 -




espera. Lo
(w Loen tooo. el sector ha venido progresando incluso en

la oOimension recuperadora o de reciclaje. Si se adopta 1
Jde. a

hormatiwv o C
ativa comunitaria scbre papel vy recipientes, ésta piede
s - !

-r
atectar a mooaligades g2 envase que ha aodquirido progrecsiva

gi1tusion uwitimamente Y Que., por cierto. perjudica el

tuncionamiento @e jas 1nstalaciones g2 recuperacidén *'.~

reciCiaje.

(=) Vio. MARTIN MATE

(2Z29) J.0., N¥
actos comunitarios referentes al mec10 ambiente, hay que
geztacsr esta Directiva que hace realidad el princiﬁiw

manifestado en los cuatro Frogramas de accidén, de que in

me)or poiitica ampiental consiste en evitar en oriqeﬁ la

creacion oe contaminaciones Yy perturbaciones mas'quq'eﬁ
compatir OESPLES SUS erectos. asi como la necesidad de tener
'en cuenta oe la torma Mmas completa posible las 1n:1denc1asf

scCre €. mecio ampiente ge tocos l1os procesos tecnicos de

piariticacion y ae ge=-ici10n.
kesta VIrectiva reccge en sus 1res ane..os

e.1genci1as ae 1mpacta amoplentais proyectos QuUE. en toao

casle oecen ser sometl1008 &l proccecl mientoc ce evaiuacions

proyectos para 105 Que 3se recomienca 1a evaluacion cuando




wE— = -y =
10S est=a0z miemoros consiceren que sus caracterizticas lo

el1cens y. contenioco oe la intormacion & aportar por el

responssoie ael pro,ecto.

ks oe oestacar 1a 1neluoibie necesi10a0 oe el aporar:

e3Ta vivrectiva para nomogeneizar las leqislaciones 1nternas

naciocnai.es soore esta materia., a t1n ode que la oiversioad en

el tratamiento Jurigico no significase una distorsion en el

funcionamiento de ia C.E.E.

La Directiva t1Ja unas lineas directrices

cbligatorias a los Estados miembros sobre su ambito dd,f

aplicazion, tanto en 1o que se retiere a las actividades

publicas como a las privadas qQue puedan tener una incidﬁnci.:5

notapie soore €1 ambiente: establece la integracion de es£§ ;
proceagimiento especiral de evaluacién dentro de ;q‘:-.
procecimientos Hi1stentes oe autorizacion o o concﬁsioh;l
getlne i10S sectores ampientales que hay que tener en c“°“$$?¢
-ERIre 105 Que 1NCLIUYEe i reterente & las agquas- en relaszoﬂ-:
2 I1C3 etectos uglrectos € 1nclrectos oge 1ia actxvioaoi
proyectaoa y regula €l regamen Jjuraoico oe é?tév
proceaimierntc 6@ evaiuvacion (arts. 4 a iU, QESTacanoo la
INyCrmas=ich PUDI1Ca © FE&artiCIPacion PpORUAr. la consulta
1AzTtiTucional, tanto ocentro odel propio Estagc. coma en
relzcion a IDSs Otros Ectados que puedan ser atectaoce por la
peticior, €l c¢contenioo ae la agecisi16n que pone en
concc:miento COel publico. etc.

Finalmente. ha,y QqQue destacar que., por tratarse dge

es3 = )a
una Uirectiva, @3 opiigatoria en el resultago pero se& de)




un cierto margen ge actuacién a los Ekstados miemoros en

CUuanto a 10s meoios., lo que hace necezaria su afaptacibn a

nuestro Lerecho interno. Es decir, e:ige la adopcidn de una

norma i1nterna en el plato de tres &fos, & contar desde su

notiticacion, reali1zaca el 3 de julio de 196S. Cumpliéndose

[

este requisito al promulgarse el FReal Decreto Legislatave

1iul’1986y 08 I8 o0e Junio, de evaluacion de 1impacto

amniental, decarrollado posteriormente por su Reglamento,

Citado.

-
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(22&) en otro sentioco., COMIbiun De LAS Canunaunhg“

eUruUrERS, El conLrel de la aplicacion de D
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I.- Diztr:buc:6n de tomoeteEnc: a8,

La dizperzidén normati.a

antez e:ipuesta tiene su
corresponcdencis en el fracc:onamiente de los

compstenclas sobre €l

agua, pudiendo hacerse una'

digtr:buc:én funcionszl territorial de 1las competenc:as

(1) .
i. Funcional.

En cuante & la primera. la divizion competenc:

uss ha llevado a ctr=z subdivizione:s funcionsl
€@ conectan Ccon  6rg&nos gepend: entes de Vars

Decartamentos., por lo aque s hace maz problemitica

coorc:nacLon,

Limit&ndonos ) e azguss continentales. nbilfﬁ
coms £. :rtento de reunificacicn competencial gue adbut{i
.1651 Ls,ges O Aguas odel s:iglo paszoc. ha +enido sufﬁi
desde entonces una erosién tenor de las rezponaabilidsﬁ

sectorizles 21 Qnacas 3 ¢rgance ce.

mEet AE & F
Los grugpcs : rompetenci s m.

impo-tantes g:tuade a de . B0Mn: la perspectiva
- sttt = - - =

gan-+ar.z ¢unde las de los CGrganps de l1a

Airirsstrasien Cantrai encargados o= la sanidad erevantivad

6rganos cong..



concretamente, del antiguo Ministerio de 1la Gobernacién
LA ’

Direccién CGeneral de Sanidad.

FErc también maz adel ante., de

otres Ministericz como el de Industria. cuvas atribuciones

de rpeolicia industr_al gobre  estos establecimientos

industrriales conllevaba su

-

legitimacién para adoptar

geciz:cnes Que atectaban & la czlidad de l:ze aguaz. D biiﬁ;L

el de <omento v preservacién de laz niicicqlan;

mater:a gestionada por el Minizcerio de Agricultura a traves
del I.C.O.N.A. que contzba con la Seccidn  de :
Cont:nentzl de lz Subdireccion Gereral de Eecurzug-ﬁa
fFencvatlesz. El exercicio de eztaz compstencias ,ﬁ&; ﬁ
parzlelzmente =1 de las competencizs generales desemé

-

pg" el M.OIF.. (:)l

La AOministrac:6n ambiental de lag aguas ﬁf
comz hemos Vvisto., una i1imagen fraccionada istiend
hutéhtz:n moeesico de competenclas C. peor aun, Unrtﬁ_
dynciones: Qque Ee =clapan v superponen desoricn%_:di
ocetc:ores al administradc v metivande muchas
incumclimiente de las di

y la consueidn.

€1n embzrgc. he result: +acil  proponer un modelo

"«lvigitu*zv ma 2! poraue, efectivamente, la
comclesagsn O estes problemas inevitanlemente  conects
orger. Teériczmente €l eszquema

ectructurz rCe Ltres r/EleE: Un.




gnice Departamento ministerial competente. cemo o) | oue

funciona en  3lgunaz  naciones t3), aue asumiria |
g |SEUM f as

) C.as m = = :
competenc:as gener:zles ampientales. incluids de! agua.

apovanaicze en un2:z Organizaciones de cusnca de caracter

controclador v con petestades financierze. un esquema s:milar :

en las Comuridades Autdnomasz Que tengan asumidas

competenc-as en ests materia. vy un reforzamiento del nivel

etecutlvo a cargo de las Corporaciones Localez, aislada o

asoc: adamente (4). Aungue se tiende a ello, en la pré
cada Departamento entiende que sus competencias icn:
prevalentes con loc que 1a solution por esta via ini

Pe ahi. que sean i1mportantez lez facultades arﬁitra!ts
s enccmiendarr al Conse;o de Ministros para e
di:gCresanciac interministeriales Yy snbr!tndo,r
reconduciérn  practica a la unidad : critér;n; ;
correzpongsr a la2:z Comisariss de Agusas 5 h

CUsrtso & la auvtocrizac.oérn de vertidos en

mozdslag esparcl demuestr-a

organizar 2 foministrac:tn del medio =mbiente no $unCiona

1é emrliiz16n de  lzz competencias  compartidac, auncue
mode: o :dezl e:puesztc es el oue ancra se  intenta implantar
e~ Espa®2 con la2 nueva legislacién gurgida & part'r de la

Const:tc: br.




<. Territorial.,

En cuanto 2 1a distribucién territorial, pasamos iﬁ

eztudiarla en los apartados Eiguientes.

A) En la Constitucisn espafiola (arts. 148 vy 149),

Especialmente ambiguo v compleio resulta el rée

de orstritucion territorial de comcetencias (S) i;gié
por 12 Constitucién en materia de medio ambientﬁ{:ﬁf‘
concurrir sobre el mismo criterice que, a priﬁérhf}
parecen 1ncompat1b1és. REi, mientraz aue gl lrticﬂ%ﬁﬁf
ectzblece qgue las Comunidades Autdneomas noﬁriﬁ-
compstencies de <gestién en materia de proteccién del
ambiente: e! Eztado tiene atribuida comnetnnc;i e

en materia de vlegislacién bésica® sobre pfctec‘
med:c ampiente f(art., 14649,1,27), €in per_iuiciﬁ‘,}fmv
42zultadez de le:z Comunidades Auténomas de establecer n

adicicna.es oe proteccién (7).

La Cornetituc:6n. a travése de los arff:ﬁiot;i
14, ha trazado un3z distribucion de ccmpetenciaa.bqﬁfj
Est=oc las Comur:dzdes Auténomas Que nNo implica :p§'
consi1auirente reparto de msteriast de ahi que. g:2lve a}ggf'
compe-erc:as cone:as con lps atributos tradicionales
soperania (rglaciones 1nternac:onales,

aoministraciin de JUELICIR.ae)a oue




necluslvamente al  Estado, S8 den numerosos casps de

COmPELeNclaE concurrentes sobre una:  miemas materiaz. Fara
= L ]

ezte problema se ha aludide & una satribucidn

t+ormal de competencias eclusivas sobre materias

compartidas® (8', For 1o Que €1 s@ Oesea superar esta

evidente contradiccien se hace prec:i:so puntualizar que en elr

te:xto constitucional:

sobre =1l med:o ambiente, £ino que se atribuwven comp
de cist:nte grado al Estado (legislacién basica)
Camunidades Auténomas (desarrollo legislative v

A

(9). :

28 Aparte de esta disgtribucisn ihi;i 1
competenc:as, le corresponde al Estado una cbﬁpi&;ﬂgt

residual Y surpletoria en todos anuallog

relaciorages con €] medio ambiente que o havah

deszrrollados por las Comunidades Putonomas en Eus E@tﬁﬁ%@aﬁ_

(art.149.7), Con lo gue se ha pretendiaco evitar posibles
vac:0e © lagunas.

30 Al Estape le corresponce tambien la cecrn;nac:ﬂn:“
12z normaz ae l2= Comunidage:z: Auténomas <aun en el caso
matersag atribuidas a 1z comoetencia Oe estas, CUENCE asi

el interéz general® fart. 150.7). L& atr:buci16n de

competencia Bs fundzmental para es1tar peositles




ntinemias v Qs i = i
L] Y Qarantizar el principip de ComErencia normativa

Que &= requislto imprescindible de La seguridad uridica

En uwna materia como 1a medicambiental. Cuya

problematica trasciende la progia competencia de las

EstadoE. Y& Que EuE repercusiones rebasan

nacionalez para incidir en la comunidad lnternacional, se

hace imprescindible superar Gualqu:er
localiste, For ello, de igual modo que a laz organi:aciqﬂ¢§
internac:onzlez les compete la coordinacién de 1as pal;tigaé

mec:oambientales de los diversos Eztados a cada uno de ellos

l2 co responde armonizar las competenc:as atribuidas a.ibi

L

2nte: gue operan en su senc. E mis, la 2lusién erpresa &

€la i1ncizpencsatle eplidaridzo colectivas (art. 45.2?Tr9+1
l1a 1nauietud de nuestres

adecuzozmente ecsa cuestidn.

las 4$ronteras

planteamiente

it

no &1 Estade ge 1la tutela de! medio  ambiente puede

recpcroer. =: scogemos algunas pesturas  tedricas avans ad
en ctroz paise & =supuestes andlcaos., al propésite gn
sust_tuir ' re : por la oel

Eztadc-orcenam:ento. Confiar ecclégica al

Ectzco-ordenamients s:i1gnidica atr:bumir  =u galvaguarta a.

cuetos que operan dentro del Ordenamiento

eus respect.vaz Ccomoetencia:z

Lepartamertos




Corporsciones Locales.

alribuir  competenciaz & una pluraiidad de

EBEe 1 Que genera un pluralismo oper=tive: pero

tzmbi1én qQue tocdes estos swetos tiersn una tarea

Frec:samente de 1a raturzleza comun

de esa tarea
[ criter:o para resolver leos conflictos de

COMDELENCLL2E entre Jichos entes. AR tian. la persecuc:én

n comun U Cu.ide les respectivas

comoeTsrnc: en e: plano

de pertic.par:on,

previamerte ectableciac: por un

coorgd:nar : armonizar la
partic.pscion . : sLaetos institucionales en ii.
tarez comun Oz e LEQer € un corelario de 1;
competencia c~rresponde
En suma. de un aspectoc de

Ciarisi1zcacion democratics que implica la participacién de

sCC.EecEC = o ue 1netituciones.

bogé por la
merce
g 12 tuturs |

oroanc




fFrec:dencla Oerender de ningun

mir: tambien para

Clones meo:pamcientsles pe )ae Comunidades

El acertzoc cr-iter:p 02! apartsCo segundo  del

no enumerar ca:zuizt:camente los recurzos
ha =100 tenido en cuernta en lz distribucién de
12z Comunidade:z Auténomas. En
gerer:ca al medio ambiente
14€.1.° y  149,1,27, se trata de
de ctroe azpectos intimamerite rela:fénadbg}

.. en e] a-ticulo 14€.1 se atribuye

cocmoetenc: a lz==z Comuriaidzdes Autonomzes en el ambitq dé 

torio en ma . vechamientos hidrﬁulicos;;

E. reg:men ge aCuas v  termales (n&merqﬁ

121l (mamero : EM  tanto  que el afticul

Cuanc

TJK
t11).

Ee evi1derte QUE ELTE .EBNLMErAaCICn pormencricads de
medicambrentzlez no debe significar un

21 imprescindible

le ellc 3se

cocorginacion
gescrerde Gue




competernc.a sgobtre

La infortunada

descriPClOn CASUViEt:ica de egt log articuloe

142

149 no puede servir de prete: to para desgajarlaz de la

regulzcion general del! medin ambiente. Lo contrario

tmpLicaris una abierte infraccién del sentido globalizador

de tocda la pelitica medipambiental que ihspira

sormulacion dsl articulo 45, 2.




E) En el Esztatuto de Autonomia de Andalucia.

El Estatuto oe Autocnomia de Andalucia (12) aprobado

por Lev Urganica £/19Bl, de I0 de diciembre. eztablece

i o e . g \ ;
dentrc del! Titule Freliminar (art: 2} con Caracter genersl

Que “l#= leves v normes emanadaz de las institucionez de
autoQCIierno O ancalucia tenoran eficacia en EU ferr:tnr:ow
-NOrMsE & las Que nos reteriremcs en sl abaﬁ;ado ;;QUi.;j;f;
g1€n0Cc. €N too- casc. e! Derechoc estatal EuuletoragF 

Lberezchz £Crop:o de Andalucia.

En e! articule 12.7 ce establece que ;#..
Comun:cad Auténoms ejercers sus podere:s Edﬁ lasniiwﬁ
obaet: v0 basicos: '

.e. 5& El fomento de la celidad de vida de
angd2luz, med:ante la proteccioén de la natursleca ¥ ﬂti 

ambilenctl. ...

Lor respecto & 12 enumeracién de ctietivos bBa

Qb se reccle em este ap : o T2 del articulo 12 hay que

dec:r comt Ccr.:t:C: QuUE. &) EBY  RIQUNAEE
co uRturalez. nc ers €l Eztstuto el marco sdecus30 ragmi
EMCErgo. Ney QUE resaltar =u valor Juriﬂlééy
e convierten er criteric O medida de ‘ii
leg:t:m:p=c Ce las NOrmas v actos o©Oe l0E pCOErEes regional es

que == redierer., en nuestro CazC. al medio ambiente.




Ya en &l Tituloe Frimere se i1ndica Que ez competencia

vep ) LA ; ¥ § ;
exclUEsva C& esta (omunicao futeroma ZOLre 1aE Mmarismas %

= 2 (art. ‘?.ﬁ - g g - -
1l sgaun art L ¥ los freZursos v 65"0\'ECham1entQ|

hioraulicps. canales v regagios cuando las aguas transcurran.

unicamente por Andslucia, sobre 1las agu2s subterrsneas

cuanct =Eu aprovechamierto no afecte a otro territorin (art.
s

12,12}, les aguaz minerales vy termales (art: 1Z.17)

‘' &

y 1la
PESCR ©n aguas interiores y la pesca fluvial v lacustre

fart. 172.181., ;

&

-articule 17 .ee da una descr:pci&ﬁﬂ:d

o# Andalucia como Comunidad Auténoms
:2. apartaﬁa“;

trarscr:be en tuera meoida e! contenico oF ntraiynpr

ci1miiareE enrr1sterntes en ler Eztatutos de Autonomis aprob

con zrter:o0ri1p0ag (3I), principalmente el catalan,

La enumeracién aue en el mismo

de<erminac: por ur croen valorative. Eine
veluntad politica ae acotar un entenso amhitd st
coOm-esesnc: as enélus:vas cor la Comun:iogad Autonoma (14).ﬁ§l o
ti1e~e, como sabemos, el efecto auridico consi1gtente en 19 
primzzia, en todas las Malerias recegigas en el misEmo. uei
Leve-nc de la Comunidad Auténoma {rente al_del Eztadc. cgn
oue mencionzbames. Junto E=TC. v ccqﬁ‘

1%

ez -antemnla en €l articule 4l.-. ctorga & la




Comunidad Aut cnoms Andaluza poderes legizlativos

reglameéntarice sotre tales mater:as

La regla general de la primacia del Derecho eztatal

g i : & .
gobre el Derecho autonomico viere e:ceptuada &Qui, por ello

gebe haCerse una interpretacién restrictiva del concepto de

SCOMPETENCla exclusivar,

En la distribucién ce competenc:as reali:aaa En ln:
LonstitucZion (arts. 14 v 149) rezpecto dei Estado v ds las
ComuriiCzCes  AUtOromas. no  vienen Contiguragas  las

COmMDEtenclas Oe ezta:z ultimazs con el caracter de axclufiv

n1 o mcoco formal. ni materaial.

Sin embarpo, e&! articulo 14%,% reconoce al Eﬁthd?.
compstenclsz enclusives sobre las materiaz que en?el mismé
$& erumeran. aungue en el ze inpcluvye #sin perJUi:igg qqé;i
rnececz-15z ezpecialidsdes... de laz Comunidades Auébﬁdm‘s}
(art. 14%.1.5). © *de su erecuc:6n por los ﬁrgannéfdﬁu lae

Lomuriicades Autonaomass® (art. 145 1.0 s

Coreer Ja@citn. moc:ficac.en v gesarroclilc  por lazs Comunidades

AUt Onom 2 de lo= oerechos civile : 0 especiales®

(art., 146 ) )0 5 E-ecuC:tGn ge EUE EECV/ICLODE LOr la

(omar.a \ & fars: ") o “de las
0Bz CBri:vagas Ce

Hotenomze (art.

cuve ESTE




189137 4% . 1y

“legislacion bésicav

Laltaatl R bazicas* (art

o - . ;
149.1.27) 1o gue Juridicamente = ENlEtencia de

pilitaciones npr - X
hao taciones e:npresas (art, gt que per via

estatutaria asuman el desarrollo normati:vo de tales materias

(1%, tedo lo cual, naturalmente. es aplicable a la

Comunicas0 andalusa.

Correspcrnder: al Farlamento de Andalucia'la‘pgtezﬁ
leg:islstivsa sobre las materies que tenga lﬁf;ﬁﬂiﬁt“
competernciée e:clusiva la Comunidad: y al Consejo da.ggn ﬁ%j

la Junts, 1la potestad reglamentaria Q
ejecut: . a cccre las mismas. Estas normas legislsti
reglamentari2:z vienen denominada:z en €l progpig Estafut
sherec” preopio dge Andalucia™ €1 ende an::abllb

creserencia 2 cualguier gtro en el territorio andqlu:

10). s:enco e: Derecho estatal, en tales casos. supl

(art, 10,1 del Eztatuto v 149,73

ac16n basica para adoptar medides Yy

tart., 14%.1.27).

apartsades 12 - 1T del articulo 1T vienen

refer-cce 21 aprevechamiento de s0uas. gesenvelyvyl endogEe en

ar-ticulos 14¢.1.10 § 14,1, 22 de la

€l Wa~co de iC=




Constrtucidén, coincicdiendo, €l ambito ae cemoetenclas'

13 +t1n: {
ellcs CEtamigde. con e, establec:do para esta materia

ctroz Estatutos (1&).,

Fara el erercicio de estacs competencias por parte de

¥ t
la Junta han de tenerse en cuenta, va que afectan

directzmente a esta materia. las bases del régimen minero y

energeticc, &asi como la legislacién scobre el rcgimud

Juraicico del comamie publico. que ceorresponde regular al

tstado, s=egun esztablecen los articuloz 149,1.2% IIE,de.l-

Constitucién.,

A lz Comunidsc Autonocmz le corresponoe. eh @1 m
de la regulazion aqeneral del Eztado, el
legisiztive i ejecucién de lsxs  mater:as
ambiente. ! la nrai1ene ads

abi106t:c>s 1%.1.78),

primer articule del Estatuto .qﬁ
vienern configuradas de manera expresa vy formal compctnﬂci;i
Jurts de mMndslucia. gue cons:sten en el desarrnil
. eiecucién de la legislacieén basica del Estaﬁo
sotre mater: c- v ersac. tobre éstaz. compete al Conse;ovqg
botiermpo (art, 41.7) l2 potestad realamentar:as asi como'ef
decemcesc pe 1aE cistintas ¢acultades O aominigtracien @

cn scbre 12




as £
L competencias que vienen enumeradsa:s en

articulo EC0n compartidas entre el Estado v 1a Comunidad

Autonoma, teniendo el primeroc la reserva de la regulacién

basica » Qeneral de l3zs materias en el contempl adas v, por

cons:igquiente., tambieén las tacultades de adminiztracién e

inepeccion (1),

El apartagce 7 otorga competencias a  1a Junta en

materias d4ae mello ambiente e higiene en la contaminacién

bietica v ariotica. El Estatutc. en esta materi:a. hace una

intergretacion resztrictiva del articulo 149.1.23 de‘-i'
Congt:tucien. MNo es 16gico que el COpcepto de  «normas
adicionales de proteccion® gque reconoce €l cxtadé nrticufﬁ
const:tucional & laz Comunidades Autbéromas ce vea roﬁu;iql
en €1 articulo . a una mer a aprobacién -ﬂt

direposiciones reglamentarias (1°9),

El articulo 17.4 atripbuve a3 la Comunidad Auténoma,

la ejecucion 1 legieglac:ién del EstaoC en mater:a :du 

vertioos Justriates v contaminantes de las aguas del

terr:tora:c correzconpiente al litoral ancaluz. eche

meno-s idérticc  criteric & lss  aouas

g _e- 4@

miteripores, puesto Que. por e hecro ce serlo. ﬁo gi10ni1fica
gue ho reciban vertigcs induztriales. 1ncluso mas peli1grosos
que lc= aque nabltualimente €€ vierten a4 liteoral. Ouicéz en
€e:te numto h: hisbido pocu previslon por carte del legislador

£ b = ] mat:ca de
al e~+oCcEr sClzmente una perspectiva cCe 1a problematica




la contzminacion anoaluza.

El Estatuto atribuve eipresamente. en el articule

17, & la Comunidad Auténoma <competenciss de elecucionr de

la lepQiel=zcién del Eztado correspondiencos al Conselo de

Gobierno. como  va se ha dicho. la facultadez de’

administracitn. edecucidn vy, la de dictar

reglamentos internos de de los servxcigg? 

correscondientes.

Vemos como el concepto de legislacion del Egt:d

&% i
i

viene determiinado ge una +orma amplia, comprendienaéie
tanto las ciszposiciones legales como las reglamentarias.
Junta en

suE eroants. EeJecutar. agministrar

@ctivigages v EE€rviCleoEsE que correspondan.

e 1le atribuye 1= (Comunidsea comnetenczaﬁi.ggf
gesti1dén, aun eztanao vinculadss con materi2: de cowoetthﬁiq 
estxtal. en materia ge “vertidos 1ndustria1.{?r"
contaminsrtes en las aguact territorizles correzpondientes al
literzl =rncaluz®. En relacitn corn esta competencla ne»ii
Jurta. 12z facultades de ejecucién pueden tener sentido
cuardo 13 contaminscién e realita dewgde dentrc del " mar
territorizl. pero no parece correctc €n materi1a de vertidos
ingustriale 1 mar oescge e! l:itoral.

competenc: 2z de l2 Junta se limitan mera elecucién de







C) “enc
Transterenc) as traspasos de competentias,

4UNC10ONEE Y EEervicios

realisados & Andalucia en esta

materia.

For 1o que respecta a la Comunidad Auténoma

Andaiuza. mediante Real Decreto £°8/1979, de 13 de febrero,

se transtieren las competencias de 1la Administracion  del

transzportes. urbanieEmo. activicaoes

nocives Yy peligrosas v turismo.

De tooc este ' conplomeracc de materias trans+erzaafﬁ

1o aue @& nosotro:z 1nteresza eg la relativa a actividnd.ﬁ

molestas, insalubres. NOC1vaE Yy peRliQrosas. QuUe E€ encuentra

recoqioa en la Seccion 22 ael Feal Decreto (20). en gonae ii :
eztanlece gue “ce transtieren a 1la Junta de Andalucia laé
competencias de la Administracion del Ecstado que se
estzblecen en e: Feglamento de Actividades Holeiti;;:
inzalupres, Nocivas v Feligrosas, en orden a la emi:iﬁn‘de
informes Yy COEMAS cﬁest1unes relacionadas con la concesibn de
licenciaz, 1MSpecc1lon, sancién, recursos € 1nforme dq
Ordenar-as - Feglamentos Mumicipales relativos a ecte tipo
oe actividades e 1ngustrias cuando gEean de libre
o EOmet:fzs autorizcacitn., eicepto las
plantez Qe proguccion energetica®.,

AaNE D Quinto OEC comen . Resi Decreto. EEQJUN




grspone EU &rticulo Te.

E@ recogen las disposiciones legales

SERCTECEE POF LA Aranstarencis vogEn sont 16Y aptielive 4, 7

- e

ARt Te = = !
1= ¢ 1 a 47 a 4% del citzdo Fegl amento. en 1o

gue se refiere a activigadesz @ 1ndustrias, eucluidas las de

procuccion energetica. como ya se ha gicho.

Entre las dispo generalez contenidaz en

Capitulo 11 pestacam (1)

= Mantenim.entc oce la etigencia oe dictamen del

Consero oe Estado, cuando., para el esercicio de alguna de

las competencias transferidse & la Junta en esta materi a,

gea preceptivo (22). Loz demis informez que la legiclacioén

vigente e11)a de otros organce distintose del antericor se

mantendran con el msmo caracter gue tengan establecido,

PE"D EU EMIEIO0ON COrresponderéd a lose oroganocs equivalentes gue

€. 1etan © se creen dentro dgde la Junta (art. 44).

- El recimen ur:gicc 0O 1loeE actos de
acomoaar-: a lo g:zpuesto en la L.F.J.A.E. s

-

L.F.kK.

Contras 1&g rescluciones actce oe i oe
MNCaluz1a cabra el recurso ae repos-ci16n, previo al
CORtErCICECc— &0OMIM1ETrat:vc. Salv o Cue por Clra OlspoElCICn
lensl e e 1Q:€"3a la 1nterposiclon Oe recurso Qe alzada. que

nciars ante la preopia Jduenta, fFl recimern Jurigdico de




e=tDE rBCuUrscs eera el estatliecioe en )

U1l
r
»
T

La responsariliosc de la Junta proceders y ee
e1gira en loz terminos v cazos e eztablece la L.F.J.A.E

y la | .E.F.

1 } Las transferencias de tienes vy derechos estatalen

aue = 30 precisos para €' {funcionamiento de los servicios

trans+eridos & la Junta cse someteran al régimen establecido

en la Seccion guinta, Capitulo I. del Titulo II de la L v de

Fatrimonio oel Estaoc. En tooo € o, en los acuerdos de

-

ceszi1on Ge bienesz v gerechos s& dJeterm:naria =i ézta ez total

© parciali Y E2 BE O nC teEmporaimente limitaoas (ert. 45).

- La elecucion crdinar-ia ge leos acuergde:s ge la Junta

w
"

en . ejerc:tro pe 1 competenclas que e le transtieren se

acomocoara a lo dispuesto en el articuio © ael Feal

Decretc-:e, 11./1%7g. de Z7 oe anrail.

en EU Cas0,

pueden.

eer trzrsteri:das o Oelegacas por la Jurtz a las Diputaciones

Frovincisles comprendidzs en el terr:itorio de qpndalucia,

getienco ser pucliczoce en el E.0.E. v en gl ce la Juntz de

#.10alucas los  acuerde:s de tranzferencia o delegacien,

QuUECENDOC. gr. EBStE EUDULEELO. ceometigas las Diputzciones

loz etectos

al orgenamierto 1OC&..

W
-
0
u
R
"

th

rrovinciale




quridicas (art. 46).

&1 bien el Rezal Decreto entreé en vigor el miemo dia

ge &u publicecién en el E.OQ.E.,

las ¢c-mpetencias que s=e

transtir:eron empezaron a exercerse ror la Junta a partir

gel! c:a O 72e Jaulio de 1979, en cuva techa dejaron de

inter /enir 10s organcs anteraormente competentes. Salvo para

remitir a (3 Junta los documentoz rete 2ntes = las funciones

y servicice traspasaoce. En miEma techa tuv/o e+tectivioad
ja =2C0-Cripcilon ge .sr-sonal, L2z ceziones patrimoniales v las

transterencl &€ Rresupuestaria procecentes ge. Estadeo. ce

contormidad con isSE -z $i1mnales 1

A partir ¢= la entraca en vigor del Feal Decreto se
proceci6¢ a 1nventariar todo el material v documentacién
relat: o0 & las competenclas Que E€ transtieren Yy que deban
trezpazar-z= a la Junta de acuerdn con la Dispoziciobn
transitori: I8,

Er virtuo oe la Disposicion traneitoria 4&. la Junta
Geb:ia Organizar lOS servicics preclsoes di.stribuir entre
loe o©rgance Corres0onOlentes las cComp=tenc: i Que se e
trans4i1rieron., &nte : ‘ a que e retfiere la
Diecos-caen +2m&l o : T : pe Julip oe
1= , } p coma mas

el
A0E! ENMTE &:i

rezpecZto.




=

: .' fo- Feal Lecreto ey 4105 =
. Q [ 1. .1.1-C4. ae .._4 de ab|°1l.

traspasan compelencl as. tUnClIOnESs Y BEr/lIClOE En materia de

se

INOQUETrI& V energia de La Aamlnistracién del Eszta:do a la
{ Junta OE ANO&lUCia & tenor ode la propueztac el aboradas por ]
ia cor-reszponalente Comie1én Miita de Trans4<erencias,

inclu/enoc el traspaso de los medlos pereonal es,

(1]
-

patrrimoniale presupuestarios preci:sec:z para el ejercicio £

s

Lil]

aquéil "

de

laz

Entre

competenct as Y furiciones GLe e

trancf:eren Jiguran le& vinstalacién, amplizacién v traczlado

ge 1hocdstraias: tart. Z.1) que e=ztzban atribuidas & las

Lelegacziones Frovinciales del Ministerio de Indugtria vy

r——

Enerc:a por ei Feal Decreto Z128/i°80. ce Zt de septiembre v

g:spozicilones complementarias. 1 bien e:zta trancferencia no

=2 1nOUEtrias comprengidas en las letras a). D) ¢

It
L 1]
)

dteECT

ago I +~ en ei apartaco l1I gsl articulo primero

i |
i
3
rt
i

m
-
A U

el a

-exn] Decreto.

do &l Mirmisteric OB hotas

0w
m
L1

Jurnta ceperd ocar tr i

(cs provectos gue Ee presenten Y. en su caso., de

"
C
n
b
3
ot
th
8]
m

lac:6n en cuestione 'y -1

I

loe oatoce , Caracteristicas O 1a 2nst

cusndo e trate de 1ndustria comprendida en el grupo A del &

arne o 1] cel Decreto BIZ 975, €e. & 'Ce +ehrerp. la Junta

! gebers reritir. Ein dilaczi1én., €l provecte 2al Miniszterio de

L -

; ; i e mavic:en 1as
Industrip v Enerpia. & erectos de que =8 OTG ’
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meoi1d&E correc 3 T
: toras oe la comntamiracion stmostérics: as;
- e i

como de los enped.entez que se struw
aue se 1nstruyan, EaNCl10ONEs que se

impongan Yy SUSERNEIONES QuUE S@ atuerden (2%)

-l

En materia de hidrecarburos. ge transfieren a la

Junta ce mroalucia las siguientes competencia relat.vas a su

réeaimen Juridica:s <informar la:z peticiones de autorizaciones

de elploracicon. permescs de investigacién Yy coOncesiores de
e piocts-10n ge los vacimientos de hidrocarburcz liquidos y

gaseoscs E!lstEntes en Andalucia® y “tramitar e intormar las

ge autorilacion ae instalaciones para la

proouccitn. transporte. almacenamiento. PEDUrACINK ¥ refino

ge rigrocarcurosz en knaaluciar (J6).

La Junta informara. con car&cter FErevioc. los
e pesi1entez relativos a 1nztelaciones mineras,., & loz uu2 sea
e:icikle 1la tfrloacion ge conoic:cocnes para la acecuadsa

prcteccion del medio ambiente (art. Z.12.4),

En cuanto a1 medic ambiente industrial. e! articule
1T rece continua =.usién a la contaminsczién atmssférxca._que
puece tener incadencia en la ] .« BErc nd
€ 1Ste una preocupscian real por noc obstante. term?na
el articulo espressndc Que +{pozc @Et=E CompEtenclas EE
entienden referigss 2 las ecciones me-i1o-ambientales aue nNO

ge: terratorito ce ArOzlLC: 8.0, 10 CuE. EEQUR

girzele. puege comeEtitulr” Un incirecto




COnOC 1 Mmi -as -~
recondCcimiento de otras ac:tionez, por €lemplo. en materia de

aQLUEE.

Loe trasnac et
c Frevistos en este Feal Decreto tenian

etectividad a partir del 1 de abril de 191 (art E£.2)
i . . [ ]

For- Keal Decreto 16471982, oe 2% de diciempbre. se
a
traspassan maT funcionez v sServicios del Eztado en materia de

ingdustr:a. energ:a y minas con e+ectivi0so & part.r oel dia

1 de enero ae 1967 tart., 3 Asi, la Junta de Andalucia
asumia las t+unciones ¥ Eervicios que hastz entonces elercia
el Ministerio de Industria y Energia en materia d!

industr:a. artegania y proteccién ¥y cortrol del wedio

amciente industrial, dentro., naturalmente, del dmhitdé

territcrisl de est: Comumidad v de conformidad cbn lo

eztacleci0o en €l E:ztatuto de Autonomia 7)., con 1a
ealw fa! de las industrias de caracter mlitar vy la

rancz+erencia oe tecnologia entranaera.

Del mismo mode. la Comunicac Autonoma asume las
sunCciOnes en materia ae vertioos 1nQustriales  en 1as aguas
territcrisles corresponcientes ai territorio anoaluz (28).
tin comorender porgué nc Ee incluven tampien los v

en lac aguaz continentzles,

: - o
Con sujecicn & : regimen minero. SE




es_tg..,_.lECE- etectios Ce tranct+erencla Ce EEr/IC1DE

competencls enclusziva de la Junta en mater: de aguas

inerales v termales. & as
m y ales &1  CcOmo las competenclac Que elerce

el Mnizterio de Industria vy Energia en relacién con las

- =i -
aguas sublerraneas, ei1n perjuicio de lo dispuesto en el

articulo 14%,1.22 de la Constitucién (29).

Mzz tarde. el Feal Decreto 2BO2/1°9B7, de 25 de

azosto. transfiere a Comunidzad Auténoma Anaaluza,_ﬁ'

fURCIORES v SErvicicE gE en materia de estudios de

orger=2cion del territorio v medio ambiente con e{ectividéd*l

partir oce: cia 1 oe rulic de 1983.

Sobre la baze ¢Ce las previziones ccnstxtucxonaiih Yy

rias comentagas (I0) cue hacen legalmente n051q}é'n;

gue Lomunigad tengs competenclas. en materia de $EQ§b
ambiente. S8 trarstieren a la misma gentro de su amniip
laz +uncionez aue venis reclizanic el M.U.PaU.;

~laemacion O estucips € 1NVestlQaciones Qe

o autoneémizo. en materias de ordenacién  del

urpbarismo Yy mecio amblente. sim ezpecificar Mas

& Administracien oel Estado se',i
rezerva ‘ competencies. Eervicies funciones que le
atriou,e &1 Estszoo la Compstitucibne en ezpeci&al. reterigo al.

[ FRUEINE S 50 actividades que Oes&rrcliss e! hov extinguido




A TR iy e . e D AP ORI 0 R R T A

CEB:T. M Ay ezpecto a estudios propuestas de

leqrelacion general, actuaciones a nivel intermacicral, o
’

realizacién de esztudicz e investigacién de carécter e

interés qeneral o de &ambito supra-zutonémico. Del miemo

modo. han de concurrir la Administracién del Eztado, por

meoic del M.O.F.U.. v la de 1a Comunidad. cocperande. en lbs
gi1Quientes eaespectos: elaboracién v coordinacién de los
estudics v de la intormacioén relativos a la de+inicion de la
politica ogeneral ae oroenaczion del territorio. actuascion
territorial v meolc ambiente: al igual gque en la enucaczbn Y

tormacion Qe eipertos sobre medio ambiente, asi como la

Organizacién Ce EEeMiINarics y cursos (I32).

For fFeal Decretc 3T374/1982, de S de octubre., se
tre :+ieren a la Comunidad Auténoma de Andalucia. +uncinn¢st;
v servicios del Estado en materia de medio ambiente con

etectivi10ad del dia 1 de Julio de 1¢87. Lo curioso es Que

12z tuncione:z oel Estadc que asume la Comunidad consisten en

Que eéstx “tramitara y rezclvera los e:pedientes de concesiaﬁ
ge peneficios previetos en esta materia en la legislac§6nv
vigente. For ref:ere a la corncesidn de benetlcics
ge caracter {fiscal. 12 Comunidad Auténoma i1ncluira C€oOMmo
reeciucion petinitiva loc aue 1g haya =100 CcOomunicado ror el
MiAlsterio oe Economia © Haciendar (24)., Toco wun FReal

Decretc Oe transtersnclacs para "esto”.




- -y & =om L
competenClas, EServiclos tunciores Que se reszerva 1
- - “_ a

AgminiEtracien gel Estado. Fermareceran en e M.O.F.U
ST UL U, Y

seouiran =1€nd0 de su competencia para zer elecitadaz por

el mismo: la elaboracién oe proyectos ce legielacion bezicas
. s o -
1@ coordinacion vy vigllancia de les actividade:z de peolitica

ambiental del M.U.F.U, v oe las distintas actuacivres de ijos

reztantes LUepartamentos ministerizles con incidencia

ambient 2l como funcibn propia del Secretariadeo de 1a

C.l.M.A. ~-hoy suprimida como lueQo 1incicaremos-; y la
couroginacilon pe las actuaciones internacionazes en materia

ambiental.

)

En &1 apartade D) =& recogen las funciones en qugni
nan oe concurrir la Administracion del Estado..é tfavés'_déi 
M.0.F.U.. v la de las Comunipoad. cocperancooc en 1a +nrmula;1§ﬁ
v gireccioén ce la politica ambiental en los respectivai
AmpiTos ©E CcOomeoetencla. en la c=zampafa Oe CDnCIEhCIaCIhAF‘
civicoc amoiental, y en la planiticacion v distribucién entre

laes (ocmunigaoes RAutonocmas oe iae subvencicnes ¥ beneti1cips

previztcz en la legislacion vigente, togo lo cual no es

mucrno. nioar

For ult:mo. meciante FReal Decreto 1122/1%B4. ce ﬁt
oe mar-o, se trazpessan funciones Y zervicios a la Comunicad
autenoms O Anodalucia en materia ce Abastecimientcs.
cameamientoz. Encaucamientos. Defenca de Margenes y Fegadios

qQue mu, lelanamente inc:den en nuestra tematics.




Entre las ¢uncicnec correspondiente: al M.OLF.U. que

ge tre=péesEan a la Comunidad figuran la de progaramar, aprobar

y tramitar., hasta el abono de las certificaciones, las

jnversiones en las abras de

su 1interéz en materia de

apastec:mienios de aqQuas vy eaneamiento, tcdo ello en
relacion con la funcidén estatal de avuda a las Corporaciones

Locaies 0e acuerdo con la normativa especifica que 1o

-E

reguie (T5), lo cual tampoco ez decisivo. permaneciendo en
el M.u.F.U. tooas las {funcicnes gue legalmente tiene

atripuiges en materia ae abastecimientoz de aguas ¥

saneamiEentCs Y QUE No son las incluidas en este Acuerdo,




D) En reiacien con la Adminietracién local.

Hazta ahora, laz corrientesz centralizadarsaz., en

tooce 10s paises. han sustraido competencias tradicionales

ge le= LOYporaciones Locales como consecuencia del caracter

supraiCcsl OLE aCQUIEeren ServiClOs Prestaons antes de +orma

e clusiva por las autoridades oe ezte oraen. Estas

tencenclas., Noy De s10nND contraritc. MO van a atectar a la

agministracion de la&as aguas v €1

de lleno los principios

gecsCcentralitacores vigsntes.

En cuanto a la Administracién Local (38), los;

.

municiplos constituven una base territorial idénea para la

gesticn de estas competencias 85 A siendo imposible

prescindir de a aportacién de éstos en  cuanto que la
jnmedi: ate: con los ; & tradiciocnal prestacién de
€eervicCl10s . el hecho de la cercania en la locali:aciaﬁ
$ie1cs oe los oestinatarice de 1os servicios. haceﬁ_rdgﬁ"
ezt2z Lorporacicnez Loceles mantengan un protagonrsmﬁi
ihe.11a0ie & importante. en el contexto oe la aomjnlstracfﬁéz

0l 23ada.

esCc ha £100 preciec recurrir & tormulas
gistint oe las aque contemplaba con caracter general el
Or geramientc para 1nsertar a ‘ ge entes en el
esguema oOrgsnizativo ambirenteal

dhat cvs Ligasialyon lpeal BUE BT ARESR e d




constitucionales.

Las Diputacicones Frovinciales (l8), por =u parte
- L]

coadvuban a lasz tareas municipales, incluvéndose entre las

mpetenclas 3 &
compet ce la provincia la coocperacion con los

Avuntamientos en la elaboracién de los informes técnicos

nececsarios para el ctorgemiento de licencias y deméas ﬁbras Y
i ; - o ] . . :

geryvicios (29), asi como la asignacidén de subvencione:z para

ganezmientos. perc ne ce ecspecifica nada en l& L.R.E.R.L.,

sopre proteccién del medio ambiente, <=alvo las obligaciones

ue le vienen conteridas 5 At
q ) erigaz oe modo general como ente lecal, no

€ 1stiendc. e:icepto algun caso aislago, drgano:s provinciales

declCx20E a 1a proteccién de las aguas. nl siquiera ﬂei‘ 
ambciente en general. i1ndicando que su e:xi1stencia séria:muv. 

cor.Eenl1&nte cCOmbt re+uerzo a la organiZ&cion municipal.

En 1o atafrente a la oimensién cualitativa de la

-

prctiematica oei:  &aoua hay que resenar. Bn Principib, duﬁ'
estaz cueztionez escapan a@el campo puramente mun:tiﬁaﬁ_-
habituaimente carcunscrito a téerminos Que ne cocinciden con
ciclcz o porcicnes de ciclos aptoz para €l pianteamieﬁta

intearzl oe una politics ce aguas.

ferc. &in emoargo, en materia de vertidos las
resconzabllidaces OEl tratamientc de las aguas v& a recaer
par leaica, comoc 2 hHemos VIEtG. deritro del 4Ambito

e srEs iy Vewlee Lorsrritaprs I DERLES, Estas.  AuNQES




- re = € = -
INCAR&CES OF &boroar financieramente por i sélas ecte tipo

oe Drublem?in deben, no ngtante. hBCEFles *Pent.

materiaimente tratandc de gar recsnpuesta a las exigencias de

eu pobiallion y cubriendo un campo que N la Administracidn

Central. N1 sue organiemos anténomos a nivel de cuenca., nhi
L

laz Comunigages AUtonomas estan preparadas para asumir
L]

La Rroministracion local. pues. no queda tuera de laf
zaministra_10n ae las aguasz, entendicda €sta en €U mas amplld
eenti0c. k!l protagonismo municipal £ manifiesta  en ous_:
puntos clave ce la politica higraulica: €l acastec;mlenfﬁi"

girectc & L&: poplaciores y la instalacién y mantenimento

ce izz.plantas depuracores de aguas residuales.

La competencia de las Corporaclones Locales en d?dfn

a llevar a cabo gus servicios minimos obligatorios en

materis Oe Oepuracion vy ceaneamiEnto £Se ve malnograda :gn’

mUCHiSIMEO=E MUN1ClplO:S pPOr dos elementos de trascendenﬁji
importancia: la talta de medios tecnicos y econcmicos. Eiid;
conguce a3 gque el caracter municipal pierds su nota esenc;}ﬁ
toca ve- Que. por ministerio ge la ley. han oOe ;ntervgniﬁi‘
orros orasnizmos 2l obleto ge suplir tales geficiencias pd@ 
parLe cE ip Pp/untamientos prove,enco a estos OE
tLUAClCRAarr1OE l100Necs para instalar los edUlpOs necessrios y
oot znccioe &4 mismo tiempo O las CantigapDes FPRrec-sas

los servigles . tra.ez de orstintos

-

or gen a estaplecer

mes:ce. proceC0iMientos ¥ Oroanlemos ) .




Como act:vidaa aomimistrativa oe tomento existe un

regimen 0 aunilio a las

QoIras ge saneamiento, en virtud del

cual €i Estaop v las Lomunigades Autencmas ayudan econemica

L tecnicamente a lOQs muUnlciplos necesitados, CcCuestion que

apcrosremos en el capituioc siguwiente.

fara salir oel punto muerto originado por uWna
ine/i1table asuncion de competencias en estas materias que se

ent+rentan a deficiencias f{inancieras y limitaciones

terraitoriales. los Municiplos recurren & +6rmula§

azoci1ativas del tipo de los Sindicatos y nan:omunidgdgs;f
ODEr ANCDEE &1 Una organizacion espontanea o estimuiadawgﬁ'
n1v&l racional, normalmente dentro de la ectfera del-Derecgp;f
publico. €1 bien a vecees SE aocptx la formuia OE snc:gﬁgd‘

anonima.

Especizimente Oece ODRTarse por e o cé.eééﬁm
t1po en areas Metropolltanss que. Ccarecienoo comd ‘ééfa
trecuente. ce una Organizacion 1nstitucional a0EcuUa0A,
enn:0-sn & NUMEroscE  MUnlciplos indesencientes perc con una

procciematics Comun.

En cuanto a l1a comarcalizacicen Y euperscitn  oe

termincs municipaies. “actualmente =8 cbserva una tendencia

a l& comarcailTacién  Que dga lugar @& una +i1gurs Juragoica

3 B 5, otraz form2
cenominaca consorcit... En S e




comarcatifacion. como son lLag Mancomunidade:s voluntarise i

Mun1CIR1I0E. 1A cuales No piercen el caricter locsls o
- - e ’ a

les arees metropeolitanas de las grandes ciudades, +«el

desarrcllo de las grandes ciudades les hace tener una zona

ge influencia superior a su término municipal, que abarca

VAri0DE MUNICIR1COE Ccercarnos? (415,

La creacion de una entidad de este tipo que asocia a

1a% Lorporaciones locales atectadas por el memo

proolema, NC s¢lo tiere lez ventalz:s enunciades en orden a
conseqQulr Una CASE territcrial realista para el montale de

10 Qi:spos1t1vOE nMECEesZarics. £1N0 aue permite ademas

reacrucar e+luentes Cue pocoran ser tratzof: pPOr unm numero

MAs regucl1aoo O EesSTAClOnNEes depuradorae, con las ventajas de
€SCaié iMnmErEentsEs at mayor tamanc g las plantas. 1o que
tiere =:n duca importancia Odado lo elevadc oge los costos.
For Alitinos gilc no  sUpOnE  LNAa ventaia menbr. la
custartivi-acion en un ente 1ndependiente responszabilizado
de la irmstalac:on vy mantenimiento de las plantas permite ?1
leéz Lorporaciones locales asociagas mantener su capacidad de
enceucamientoc Fpara oOiLras $1nalidaces. evitando que en

cldumcs ca2zo:z se rebacze =u techo crediticio (42).




11, Urganos competentes,

La Rromymistracien de las aguas espadcla se ajusta

al

mooEi0 0O Oispersion oe competencraz  paliagde  por la

€ 15TENC1& OF UN MIN1S1Erlo con potestaces praimordlales come

ez el MU.r.U. (429, g1 b1en creemo:s nn dispone en  sus

GitimoE PEIOARDE OF UNa EStructura &0BCUADa Dara imponer la

= Vv 1
gieciplina ambiental Justamente donge se manifiestan las

CONOUCTAE Que hay Que Contrclar.
1. Urganoz estatales.
A) Centraies.

En cuanto los érgancs centrales de la
Baministracion del Estado que tienen competencias

En materis Oe a&aguas. COn caracter general o

especiticamente, en le actualidad euisten loz zigulentes:
a) Lopierno.

£1 GoDiErmc QOZa C©GE 1a: CCOMOETENCIAS gener &l es
‘1313858 en la Lonstitucicen. en ia LolUe.LEe TV iBp - §8
L.F.o.R.E. t44) entre las Que €& puecen inciuir compesentcl as
relatives al medio amoiente VY. macs concretamente. s00re las

aguas. 1nocepenol erntemente e las competenclas gzpeciticas

en la legislacion vigente de aguas. por eiemplo,




e la aprobac = '
g probacion  de los planes hidroloaicos de

cuencs. NOMOramientc oe loce presidentes e los organ:
= = Qarlemoes ge

werca, fisac ! E1C
cue 11ac10n de la Ccomposiclon Y EITructura organica del

Corcelc Macional oel AQua. acrobacioen cder  Flan Hidroltéaico

ar | " =
para sL remigicn & las Cortes, cueztiones

reiacionadas con g1 dominpic publico hidriulico
- a

hacer 1la
geclaracion de utilidad publica de lo:z trabaios, estudios e
1nvEeStiQaciones requeridas para la elaboracién v revisioén de
loz pianez hidrolégicos que ce realicen por los servicios

m.o.F.U . el 1.6.M.E. 0 por cualguier otro organismeo de

ROminlstraclione F i la 1mposi1cién de sanciones
gOor intTracciones L ‘ ac1 ccmo proceder a la

gctusiizacion del importe ge la2= sancionesz, €tc. (45).

b)) Interminizierliaies.

Lon ranQo ©E Organc 1Nntermnisterial existe la
Lomiz:.n beiecaca ge! bobiernc para el Medio Amoiente creada

por Lecreteo ge 1. oe april ge 1972, estaneo 1ntegraoa  por
BN

Lvari1C:z minlsTros ge cistintos Departamantos. algunoz de 108
Cus.ez nc e:xi1sten en la attualioad. © tiene por +inaligad
conorcinar todss las scclones relativaz a medio ambiente, asi
comc ia getencsa contra la cortaminacién actuando & traveés de
comiz:ones, una ge le&s cuale- est&a encargad de la lucha
contr: la contamin&acion ce 1

Ha2zta hace relativamente POCC tiempo iuncionaba la




tomigion Interministerial del Medio Ambiente (C.1.M.A.)

crepsa  pPoOr - Decréte ce 17 de abril de 1973 Fach
e .

conztituyendo el organc de trabalo de la Comicién Delegada

gel bociernc para el Medio Ambiente. actuando a traves de

wrna Comision Fermanente 1% de una serie de comités

eSpECclallTaccs entre los Que ce ercontraba el reterido a la

tucha v prévencion contra la cortaminacion de las aguas

contirnentaiecs,

Esta Lomision ha siooc suprimioa por Real Decreto
‘1%z, 0 l1& Oe octubre, Justificanoose esta  supresion ;
mayor COmMPlE’10a0 GUE Ci1& & 0ia aggquieren lés

vienen dizarrcllanco la  Administracion del

er B=ta materia., unida a las +tunciones atribuidas a

la= (omunidaoces Auténomaz y las responsabilidades que se

deiban ce la sonecién oe Espafa a la C.E.E., hacen preciso

una 2daptacion organizativa Vv funcional de las estructucgig_
g ictertes &l objeto o poder llevar a cabo una politfﬁi
clobsl e 1ntearaga del medic ambiente. For otrao lado se
alena que la MECEESarla cocrdinacitn ce la pelitica ambiéntal
ge laz gistinta:z AOMIn1straciones Fablicss v la neces:dad deg;
Un& cocrginacion foriZontal entre loe Gl /EBrsos 6rgancs ne';g
HwominicTracion gel Eszt200 CON competencias sobore el medio
amuler ECONE eupresion CE 1& L.1.M.A., pEra que
puedan arpirrarse 1o nis ae gar respueczta en

la e1tuacicn actusal.




SMOE, qQue no sabemos en qué eentido

an 5 la e & |
poor & # la ambigueosd utilizaca a pesar ge las

puena& 1lNtEncionez proclamadss, &UN NO han zi1do creados por

A (m) I 13 ‘i
o aue n entenoemos 1a Frecipitacién a la hora de suprimir

gicha LOMI=10n, S1N  tener puesta a punto la eztructura

organiiativa Qe recamolo.
c) bepartamentos ministeriales.

En cuanto & los Departamentos ministeriales y sus
organcs Qque pudieran tener competencias en esta materia,

teriemos:

1) Minieterito oe Sanidad Yy Consumo.

en €l Ministeri1o Qe Sanidad v Consumo e:ni1ste una

tubt:reccion benerai oe Mecicina Freventiva Y Sanrugp

la cus. depenoe el servicio de San11ad

Que ti1ere Comc tunClONEeEs €1 EesStuoll. proqramac:qn;

propuezta v /‘geztion o©oe las activigades aan:tarlas_.th

relsc-ch Con LOE prociemas oel MEQIC  &MDlEente oue pueoén

fuir sobre la salugi  aoopcion de c1ztemas de vigilancia

ge susTanci&s tOM1CEE OQUE puedan Ser cauea de entermedades vy

planificacien de los mecdio: técnicos correctores que Jjeban
Emplesrse para a2 gdetenca

ci1ucagsnco=z v O las NOrmss de control gque deban

desarrcllar la unig:so Ce £anigad ambiental. Este €Eervicio




01ERCNE OB las siQuientes secciones para su actuacién: la dge

caneamiento

Bazico, la oe Vigilancia de la Contaminacieén

Y

RiescCs Ambientales vy la de Control Samitario de Actividades

v o la Vivienda,

£) Ministerio de Agricultura vy Fesca.

En_el esta i1nciuido el Instituto Nacional para la

Lonseprvacion de la Naturaieza (1.C.0.N.A.), creacoo por
pvecreto-Ley o2 CH ce octubre de 1971 correspondiéndole,
entre Sus competencias, €. estudioc e inventario de los

lez ambientales vy la vigilancia v control de

»

continentaliecs.
3) Ministeric oe lnoustria vy Energia.

bR &zte Minicsterio -Departamento que tiene mucha
sncicencia en las cuestiones ambientales porque a traves ﬂeé‘
control scbre la instalacién de nuevas i1ndustrias 'oﬁ
trazlizooc Oe las va existentes., con caracter general, puede
influir en ague lo:z emplatamientos v szétemas utilizados
tencaern ura mencr nfluencia Een la contaminacién del
gertro de la Secretaria General Técnica e:nicste
c.-pirecci:on  beneral O€ Ecstudice de 1z Cont;m:naczon
fmC12ntEl. Cresg por- Lecreto oe iU ge Junio de 1972, con
Una ce-unpoa SEcCion OE {crtaminacion Inoustrial OF las BQUAS

piiminaci10n  Ge Fes10uds Seliaos compuesta por dos
- & = - -




negociados: el de Estudios de Medidas Correctoras a4 la

Emasicn ce Etluentes Ligquides y el de Control de Emiziones

ge Lontaminantes a las Agu:is.

Dentreo ce la ireccien General oe Minas. corresponde

a les Jetaturaz Frovinciales de Mnaz las funciones de

viailancia score los vertides de acuas proceoentes del

1apored minero para evitar perJuiclos a los cauces fluviales

4) Miristerio de Economia y Hacienda.

Corresponde & este tramitar e informar los

e:pecientes O concesiodn de beneticios econtmicos o fiscales
que puedan concederse a aquelleos que mejoren Sus
incstalacicrnes. cean © no industriales. para atenvar o

eliminar la contaminacién (48).
=) Mmirietrerio oe Opras Fublicas y Urbanismo.

e aererai. La policaia de aguas ez 0€ la competencia
: o : :
gei M.U.F.U. (4%, ¥y Ee elerce a trases OB las Uniocaces ¥

=SEIrViCcCl0Os QuE EE van a apunctar.

Ei M.0.F.L. (50) “es &1 6rganc G la fAOmin1stracion
Lentrsl oel Eztaco encargado ge la propueszta v elecucién de

lac o:rectrices generales del CGobiernc &n relacion con




rasE n rauw . AE
Jag COras MIOrAWICAS.... €1 MeD1I0 ampiente...: (51). En &)

- (=
encontréa&mos. Oependience airectamente oel Subsecretario

jerscs Lentros voE
g1 ve ) Directiveos oe los cuales a nosotros nos

interesa !a Lireccion General del mMedio Ambiente la de

Obras MOraulicas y, con un interes mas escaso. la de la

Vivienda.

- Direccién General del Medio Ambiente.

Dentro del M.0.F.U. e:i1ste la Direccidon General del
Meoi10 Rmpiente (52) que seaqun el articule 10.1 del Real
VECreto asume las si1quientes funciones: .la elaboracién de =

provyectos  oe legislacien basica en materia de medio

LBy

ampiente, 4&asi COmo su ogesarrollo. en el ambito de sus

competencias: l& eiabcoracitn de planes amplentailes oe ambito

nacionst v el impulso v coordinacien de actuaciones

inteagraies para 1la proteccion cel meolo ampientel la.
€iapOrSC10N 08 MEtOODLIO0018S para las evaluaciones de impacto
ambilental: ia elacoracion vy oesarrcilo de los programas de
educacion e informacion ambientales O intereés nacional: el
estaciecimiento oe Cauceese 0Oe participa&cion para la
contripucidén de personas vy grupos ezpecialicados en 1la
eiatcracion de criterios de politica ambiental: el desempefro
ge laz funclones relativas & planificacién ¥ distribucion
eritre laz Lomunldaces futonomas Ode lés eLbvenciones Y
cemeti1cios previstos en la legiglacion vigerte en materia de

mec.o ambDlEentE:s la reiascictn. €en cooroinacilon con la




cecretaria General Tecnica del

Departamento vy. a través de

los 0rganos ce accion exterior del Estado con Organismos
internacionales: vy, por ultimo, la difusién de actividades Y

la preparacilon de publicaciones en materia de medio

ambiente. en ctoordinacién cen la Secretaria General Técnica

del Lepartamento.

Se estructura en las siguientes unidades con nlvel
organico oe subalreccion beneral (art. 10,2):

# Subgareccioen beneralt oe Lalioao AmDiental.

# Supoirecci1én beneral de Flaniticacion v Normati. 3,

subgdireccicon beneral de Intormacidn v Cocperacion.

Secretaria Gen=zral.

Direccion General de Obras Hidraulicas.

Dentro ce la Direccioén General de Obras Hidrdulicas,

entre cuyas ftunciones =15 encuentra +gl conocimiento

cuantitativo v cualitativo de los recursos hidrdulicos, asi

come eu  planificacion Yy Qestion. en relaci6n con otras

piarmificaciones sectorisless la propuesta v reslizecion de B

para €u COnSEr . &cicn vy ampliliaclon
proteccion . mejora o0 Su calidad...e.
concesziCones ¥ aUTOri-&CiDNEes en Materia oe aguas ¥ SuUE
caucez. I3 paolicia o€ l&s mismes + la cetenza O€ la cealidad
aOuaS. @3 Como 10E aroros. ] sntormacion ESCDrE

registros de apro.echamiento de aguss v la




elaporaZion ae esztaditicas oe caudale:z v de calidads, al

t1empt QUE SE OCUPA ©CE “1a cooOroinacién oe los Urganismos

autonomos A0sSCritos al bepartamento... v L2 prestacion de la

necesaria asiestencia caentatica y tecnica & los msmoss

(S'?

§31. =€ 1NCLUYeNn la:z si1Quientes UN10&0EE CON N1vel Orgqanico

ge subcireccion Generat (S4):

¥: La Sucocireccien  General de Plan;+1c§:16::
nic-ologica y Froaramacion de Inversziones,

X La Suboireccion General de Froyecteos y Obras de Lé
que oepence, entre otras., la Seccion de Ingenieria Sanitaréi-”

y la Seccién ce Depuracion of Aguas gue tienen a su cargo 1

supervizion v tramitacion oe los anteprovectos y provectos

a pobilaciones. redes ce alcantarillaco v cOlectores ae aguas

reciOuaiBS, &S31 COmMOD €1 ESsTuU0lD. Ccooroinacaon vy control de

Ak

geEzarrCcLiO € 1ncigencias en la ejecucicnh ge aquellas an;s..v

% La Sucgoireccion bener al oe Expiotacien o
iecnNo:io0gaa.

% La Lomicsaria benera.: OB fQuas LS00 .

¥ £l ser-vicio w20l0G1C0.

$ La mecretaria Lenerail.

Como Urganismos autonomos agscritos al

Departamento. & ' geeta Direccion General, se
erncuertran todas las Lornfegeracionesz Hiagrograficas (art{

6.-.1;. o las Que harblaremos COESPLES.




- Dire 2
Ccion bLeneras oge la YiviEenoa.

Lentro de la Direccién beneral de la \1vienda (56)

grl1gten COmMpEtencias ambiental es, muy indirectas al
L]

corresponder a las Delegaciones Frovinciales, hoy

Pirecciones Frovanciales. €l control oe las conoiciones de

1ac viviendas en materia de aQuas residuales y su

tratamiento.

Son evioentes l&as relaciones entre planiticacaon

territorial v W D&N1Smo. Lomo va hemos apuntado

antericrmente. 010 : OB ura &OEBCUAO& politica de

€SpAaClO €X pOSiCiEe cOnseqguir un mediaw'

amb.EBnte ©Ce 1a Cai10&80 Oeseabdie. En este sentioo 1:%-

respons:sciligsoes 0. M.U.F.U. SON Oecislvas.
-~ Conselo Maciocnal OBl AQua.

£l Lonselo Nacional de Aguas
coneuitivo supericr en la materia creadc por la Ley de Hgﬁahl'
caracter tart.177, agscritao & efgctoﬁl

@OMIN1ISTr 3T1Vos al m.O.F.l. . gue esta tformado pof
repre-entantes o0e 1la pam.niztracion oel  Estado, ge las
Comunicaces ALTLONOM&aS. OF joe Oroarismocs Oe cuenca y OF las
Organi-&c-10NEZ ProtEz10OnNalies v ecOnOmMICSS Mas resprezentivas

Bt is lccibn. GUe se reiacipnen €00 B4 tema OEL &gua.




La composicaen v  estructura =e determina en el

reaiamentl ae la Aaminl TTtraci1on publica del agua v de 1
a

pi&nitiC&aCicn hacroicolca. en oesarrcilo de les titulos 11 y

11l Q& ia Ley oe haQueaz (581, en cuyo cCapitulo sequndo
. 2

gecicagt & este (onselc. se CONtempla la ComposSicion 7

ESTrUCTUW A Organica gel mismo (arts. 11 a 18).

Intearan e: Fiernc oes Leoncselo Nacional ge Aguas

(& Te i> OBl Kto.): el tresio0ente, que sera el Ministro de

Ooras  Fublicas uUrocanismo f(art. 14.1 pel kKto.): ”bns-'

Jicepresloentes, que seran el Director beneral de Obras

Hiorauiicas y es Fresioente del I.R.Y.D.A. tart. 14.2 del

FHTO. /3 loz vocales natos, que seran €l Director Eené;_1: §g
Mecio Ampiente. el Secretario General Técnico del Hinasfﬁrﬁﬁ
ge maricultura, resca y Alimentacioén, el Director Genéfatiﬁ
la Energia. €1 Director oel 1.C.0.N.A., el Director Eengf
gel I.c.M.E., el Director beneral de Froteccion C:vilg 1#;“
frezipentes O las Contegeracicnes -Hidrograticas ? _lnéf
Ueieasdcs o=l bobilernc en las AIMiINlstraciones qurtﬁlx§;§3f
de i&= Lomunigaces kuténomas (art. 1T Ol hto.); lbs Voc;lé§
. ]
gezi1Grs3c0:z Que Seran representantes, €n numero varxanle; de
132 Lomunicaoes krutoncomas. CEL M.U.F.U.. cE 1D0%
Firicterics 08 Haricultura, fesceé Vv Alimentacion, betensa,
Econiomai&a y Rmacienc&. Eocucacion ¢ Liencila. ingustria Yy
rnergie. Iransportes. Juriemo Yy CLomunicaclones. Caridad ¥y
Corsum . poministraciones Fublicas. sasi comc OB las

s1quiertesz Urganictaciones: Fede-acitn MNacional de Municipios




y Frovinclaz, rederacion Nacional de Lomunicad de Fegantes
eqs -

Nni1cCac blectr A =.K ‘ S :
unica 1C& S.R.. HESOC1&CIGR BEEDEA0LA OB HDaStECIMiEnto

ge #aua Vy saneamientc., Lonselo bLuperior ge Ldmaras v de las

OrcaniZ&cicnes protesionales agrarias y empresariales. dos

e pertocs en materia megio ambiental o de cocservacion de la

naturaleza ur  reprecentante de las Camaras Agrarias

consi1geraco en =u conaunto (art. 1& del Fto.): los Vocales

eiectivos -que representan a las Comunidades Autbnomas 3y a

loz usu3r10s age la cusnca respectiva representantes en los
Conselcs Oel Agua Ode cuenca, Yy Oe cada una de lﬁs
pmaministracionesz Hidraulicas de Comunidada2s Autonomas (art.

1/ cei Fto.): y. por _ltimo. el Secretario general.

Lomponen la Lomision Fermanente el Fresigente, los
vicepresloentes v el “eCretario general, & log qQue Se unen
LR2 EEerie 0e vocales. que NO merece l& bena resefar iart. 18

geli kR1IC.)

i +uncicnamientc ocel Consejo Nacional, que sera en

rieno © en Comision Fermanerte, pudiengo acordarse %@
corctitucion oe Comislones Ecspeciales & propuesta de '1a
Fermansente (art. 18.2 Jel Fto.). cera obtieto de de;arrollo. 
reqiamentar:ic aue., en tooo CzsD. Es.ara cometide & lo que

previene Ié L.F.f,. pare el funcionamiento de los 6I"ganos

coieqiapos tart. 1¢ del Rto.l.

s

Erntre SuE tuncicnes (artz. 1& o0Oe la ler ¥y <V




Fto. : 30 )
oel }) el Conseso informara preceptivamente, pero no

vainculantemente, el provecto de Flan Hidrolégico Nacional y

Jos proyectos de planes hidroloégircz de cuenca antes de su

aprobacion por el Gobierno; los provectos de disposiciones

relativas & la ordenacion del dominio publico hidréulico:

Lc3 plLanez Yy proyectos ae ordenacion agrarie, urbana
o o ’

jhaustrial y oe apreovechamientos energeticos o de erdenacibn.
gel territorio en cuanto atecten a la nlanifitacioa
RICroloClCa © & i0S USDE D€l &Qua: 1las cuesticnes COMUNES &
gos © mas Urganlsmos de cuenca sobre aprovechamiento aei
recurso: Y. &SimMmiSmo. emitira intorme ESODre las cuestiéﬁ;éF

relacionagas con La materia que sE consulte &l &obxernn'o a

lac Lamunicades Autéromas. Aoemas €1 Conselo poc-a prnpbhéﬁ;

iztraciones y Organismos publico:s las lineas Qﬁ

estupio = investigacion para el dezsrrollo de 'IaSv;

R

Ao Ovac1ones técnicas en lo que se refiere & la obtenciéﬁﬂ
empiec. COMNSEr vaAC1lGhe- recuperacion, tratamiento integral y

economia osl agua.

Ei FRenlamento oe Regimen interior oel Cnnsej@f’
ixaci1onal odel @Agua. Que apropard €l Mnistro de Obras
Fuciicas y Urbenismo & propuesta del Fleno. gsTructurara
organica v +unci1onalmerte 10= serviCi0E TEeCNiCO=, Jurialcus;
agministrativoe gconeomicos NECEsSarios para ei aoecuaco
sunCiOhamiento Qi LONSEID v Jo mMeglos materliales v numanos

para e- cCumplimiento OE EuUS +uncilones tart. Bl B Y

gl FHTO.)»




Tkl ‘ g S
Lonselo esta llamago & oesemperar  uwn papel

1 5 =
capital como iugar oe encuentro de las oiterentes

- g - ‘as - 9 .
perspectivas que contluyen en & eoministracion del agua y

comc QBRCE1ITAr10 O un cuerpo oe ooctrina hioraulica gque se

e.traera Como sintes:is 7 las coiversas aportaciones. Fara

ello SsEera necesarlo Que esta especle o “"senado" hidrauvlico

afirme su prestiglo por encima de opciones covunturales (yi

que carece e tacultades deciscrias propias), Y Sus

s+unclones Nno se conviertan en una tformalidad mas gue hay

cumplimentars (5%9),.
E) rerifericos.

En cuante & los serviciocs peritéricos oe los

gistirtos Ministerios con  competencias sobre las aguas,

éstoc elercen sus runciones &n el terratorio naciong;;’jﬁ
traves G©= L&s bireccinez frovinciales O uelegac1on.ren _QUﬁ'
casc. con ampito territorial crcvlné:ai Ya BN mtr&ﬁ

oce sopre territorics mas &mpi10s O apropiagos para?

1& +urci10n & CESarroilar. omo suceoe con los Leieqados oel

wooclerno en les Aaministrationes Higraulicas.

€1n empargc. En  E. primer SuUpuUestO. el papel de

€sT0=s SEerviclos perifericos €S en gran medida irrelevante

pues no £0nN POCODES los casos €n  Que ce ha prooucido la

tranz+erencia ge funciones en ezta materia & las Comunigades




pUuUtoOnNOmMaEs —COmMY ocurre en el

cezo 0e Hnaalucia- por lo que

lcs = = & 2
organtcs autonomicos los encarqados de dezarrollar

competencias.

Respecteo de los Delepados del Gobierne en las

Agmini=traciones Hidraulicas (60), écstos estan cbntemplados

en 1 articulo lé.1.c de la Ley v 7.1.c. ¥y B del Reglamento
L]

con la misi10n Qe asegurar la comunicacion de aquélla con_los'.
Qroganismos ©e 1a Romimistracion cel Estaooc. & etectos oe -;a
eiavorscion del Plén higroldéqico de la cuenca y. SODrétado;:ﬁ
gel cumpiimientoc oe 1a legisiacien hiorsulica estatal. y.

CU EE tUNClOnNe:s e estaplecen en los &articulos 1é.2 ce e

-

LEY. » .+~ OBl FReglamentb. ENLrE las gue =& cuentan el pooer

impuansr  directamente ante la Jurisgizcion contancxﬁso%fﬁ
agministrativa los aCctos Yy &Cuergos  Que aintrinjan la
legisiacicn higrauiica oel Estado © no S€ ajusten @&

pianiticacion hidrologica Yy &atecten a su campetencia!uia
msteria hioraulica.’con peticion e:xpresa de suspension pbr

razcries oOe i1nteres gener al.

A loz etectos oe 1o gctablecido en esos articulos.
ja Moministracion Hidraulica de la Comunidad Auténoma tiene
gue pcocner en conocimiento o2l Delegadoc. €N el plazo maiamo
ge 1T gias, las autorizaciones. conceziones y OEmes actos ¥
acuergos. reirativos al cominic puclico Filora&uilcoc. puciendgo
re-ssar cuaiguier otra iptOormaclon que estime necesaria para

e-La0C pe<empent O€ cuE tUnCiOnNEE (art. 2.1 ocel FTC. )«




ara 10 cu o ¥
pa al el M.O0.F.U. ogotara a las Delezacicres gel

’ N (}E clla|1 (] (== = te I 1C0s VLLE (

a{']”l 18 Bera -n I Y 1 S
- eCesa i0 con C
nistyr a‘ 1vDe Tu Y ] T sar = C| QD a =]

PresUpUesztos gel Ministerio (art. 10 del Fto.)

La impugnacien por el Lelegade oe loe actos vy

ACUErgos & los que haciamos reterencla, deberd realizarse en

el plecco oe J0 Odias a partir del gue ce tenga conecimiento
oe gllms (art. .2 agel Fto.), con la peticién de suspencioén,
¢«El Traibumal =1 estima fundada esta peticién, acoroars la
suspenszion en el primer tramite ciguiente a la prezentacioén

ge la impugnacion. A ecstos efectos s concsiderara. en todo

ceso. como contrario al interés general cualquier acto o

aCuUErco Que no se ajuste a la plamificacién hidrolégica®

tart. 1.2 ge la ;ev v 7.2 del Fto.)s

No ocetznte tooo lo antericr. y por la contunoencla

ge 13 +tunciones a&z1Qnadss a ecte organc. la b.T.Ce

I o~ ~S  ge noviEemore. oue estime parciaimente 1o0s

recuress O 1NCONETituclon:lioad planteagos por slgunas

ComunlCcaces RULOMOMasS. OEBClara inconztitucional & la tigura
gel Leieqaco oel booiernc en la Agministracion Hiagraulica de
miemas., a&aci como la tacultad ge ecte de impugnar 108

., acuergos de estas Aaminlicstraciones.

Corn ello., puede atirmarse Que précticamente no

€ 1ete ura AROmMinistracion periférica 1d0onea para llevar




.celante una proteccion ae

laz aquas v =e cumple lo que ya

comentanamos &l pranciplc oe este apartado en cuantu a creer

que el M.U.F.U. no dispone en sus  dltimos peldafos de una

ectructiura atecuaga para i1mponer la disciplina ambiental en

materi1a de aguas. €1 bien se suple esta deficiencia con la

concagracioen de los Organismos de cuenca, qQue s.ubsumen a las

Lomisarias 08 Rguas, antiguos 6rganos periféricos de este

Mini1cSterio. COmMo Veremos & contlnuacicon,




—. Oraaniemoe de Cuenca.
A) Laracteracsticas oe los mi1smOs.

Lomo organismos autonomos adscritos al Mm.0.F. U a
. L] L) L ]

traves oe 1a Direccion freneral de Obras Hidraulicas. por

tanto 1nteqgrantes ae la woministracion institucional,

er1eten 10s Urganlsmos ge cuenca (6l1). con ia oenominacion
ge Lontrzoeraciones Hiarograficas (&2) . que cubren la

tot=aliloed O ia Feninsula distribuyéndose en ocho CUencas (=]

conJiuntos ae cuencas.

En las cuencas Qque e:cedan del territorio de una

Lomunigad Autonoma s€ conetituiran Organismos de cuenca (63)

con 1la genominacion de Confederacicones Hidrograficas cu?o_
ampi1to territorial comprenden una o varias cuencif“'
1nO1Vvisas. cson entidades ©e Derecho publico con personalidaﬂi‘
jurigica propila. adsCritaz. @& efectos adminicstrativos, al
M.b.F.U. v €EDD plEDA autonom: a suncional para rear y‘
agminisTrar por i los 1intereses que le sean con41;d35 
(agguirir y erialenar blenes v gerechog Que puegan canstxtu:f:
sy proglo Patrimonio. contratar Y opligarse. v eiercer ante
ljoe Jrapunal€s tococ aenert OE€ accilones’. En 1lo no previeto
en i& Ley oe KHAQUSES O Eu= feqlamentos le €< aplicable la
ljegisiacion Q€ jas Enticaces cetatales AUTONOMAE puesto que

ce trata ae un orqani&mo artonomba ci1enoo una novedad de la

Le,. en consonanc:ia €O ecta neturalecs. &1 que sus &CtOs ¥




recsciUCiones ponen tan a la via aominmistrativa t(arts. 12 y

L0 o ita Ley v U4 gel Kto.).

El Orgamiemo actua. como su propio nombre indica., en

el amcito oe la cuenca. Esta se define como <el territorio

en que las aguas +luyen al mar a traves de una red de cauces

gecundarlios Que convergen en uWun cauce principal Jdanicox*
(arts. 14 de la Ley vy 2.1 del Rto.), considerandose 1la
cuenca, como unidad de gestién del agua, indivisible. Parr
contra. cabe la posibilidad de que estos Orgah;smdif
e tienagan €U ambito te'ritorial a varias cuencas indi#ig;ig
2 Ley). AnRora bien,. en esfe'éa;a?l°
ol
Urgenlsmos €2 constituyen s6lo en las cuencas que ﬁwe;déh

del amDitt O una Lomunioad Autpnoma, es gecir, en"iiﬁ

iAtercomunitarias. En  1as intracomunitarias podra es1stir,

en VIrtup Oe ias COmMpEtENnclas ASUMO&as. uria anm:nistraﬁtgp

nidraviica autonomica. £1 pien suleta a
princCici0E Que 1& oel Estacc (arts. 1=.1 oe la Ley ¥

del HTO.).

La unicao oe gestion poOr  CUBNCAS est& claramaﬁfélu
geterminaoa en la Ley, Pero ¢zto no ez tan claroi-si se
pcbeer .2 & N1VEL nacicnal. Es cierto que 1a mayor parte dé
12z +uncione:z e:sztatales G€ atribuyen a loz Organismos de.
cuernca. perc quedan algunas aQue ee encomiendan. comc Y&
VIMOE. ai boorerno. M.C.FoU., 1.6.M.E. % 126 Q& ti1enen

HirsBuipas. otros | Departanentos €D bace & le/ec EEpECIaAlEs.




g3 preoanlemente es un acierto de la Ley eludir el problema

ge las competencies departamentales, éste se ha resuelto por

via realamentaria, aprovechando la disposicibén derogatoria
*

apartaco 3, que permitia al Gobierno completar la tabla de

viQencias, para eiiminar las contradicciones oerivadas de la

concurrencia e normas &anteriorez. De todas formas el

protagonismo  gue vya tenia el M.0.F.uU. se ve consolidado

\@rts., Sa.2 0e la Ley v ~&.a del Fto.).

ton runcicres oe los Organismos de :uen:gﬁ;&éé,
ertre OLras. L:2& si1gQuientes Qque nos pueden interqggﬁ; i;
@i aDCracion. Seguimiento y revision oeir Flan Hidrpleéiﬁ.
cuencs: L& aominisrracion v el control del gominio pub 
hiorau:ico y o0& 1os aprovechamientos de interés gengr'ifb;
gue atecten a mas de una Comunidad ﬁutﬁnbma;

ptorgamiento. 1nspeccion ¥ vigilancia de autorizaci

concesiones reterentes al dominio publico hidréuiicp;ﬁﬂ!'nq

corresponoan &l Ministerio por tratarce . de obr as
actuaciCOnes O0e interes general del Eetado: la reali:aciﬁn_

aroroce. EstL0l0 O€ hidrologaa. intormaci 6tn soore crecidas

LrTrcd ja _celide ‘ ja detinicion de

=)

-

eta1.0E oy programas_ O€ ge acueroo con . la
cion_ nigrologlcas la prestacicocn Q€ toca ciase de
‘cer,1C10Z TECNICO= relacionagos c€on €l cumplimiento Q€ sus

$irec espeEf:TICOES etc.

En  cuanto & organizacion interna




eorQanl EMDS esSta intearaca (artz. 26 ge la Ley v 28 del Kto.)
- A o =

por s

| ) -
Unos organos oe wobierno. qQue son, la Junta oe

poDlerno i1ntegraca por el fFrezidente, dos \Vicepresidentes
¥ ’

L ‘_' o o
los VOCales ¥y e4 wecretario oe la Junta. en oonde estan

representsnos varios Mministerios, 10s usuarios., al menos un

tercic 0fl total. y las Comunidaces & las aque interes;;

(arts. o5 de la Ley v 29 y 30 del Fto.) con las funciones

que te recogen en el articule 26 de la Ley y IT1.1 del
fealamento: v su Fresidente que serd nombrado vy “cegkéﬁﬁinﬂr
il Lonselc oe Ministros a propuesta del de Dbras Pﬁﬁlg;
urpanigmo (. rvts., 27 de la Ley v I2 del Rtc.), ehtrézgg'
$unciones tiene encomendaco O manera especial Ei ﬁg

las normzs del Feglamento del Dominio Fublico thféﬁff@@
materis Oi Policia Oe aguas Yy Sus cauces.‘inﬁi@;ﬁg
regimen sanclonagcor, gentro ae los limxtés
competrercia; Yy “aplicar el reocimen +1Ecal en mate

gominio publicc nigraulicor (art. QU R

rezpectivamente. CEl Rto.).

unos organos gestion, en regimen
participacion, gQue Son la Asamplea de Usuarios. 1ntegfé§§r
por todoe lDs QUe +crman parte o las Juntas de Enplntaﬁioﬁf
livie. 2o g8 la tey v I5 a2 30 oel Fto.): las Juntes de
Explotacicocn. €N donde participan mayoritariamente

(arts. T0 de la Ley ¥ 7e a 44 agel Fto.)$




; 1210, ae = E A
Loml Lesembalsze cuya composicion v funcionamiento se

reqgul an realamentariamente < &
| (arte. I1 de la Ley y 45 a 49 gel

pto. ) s tTamblen podra constituirse una J.nta de Obres en la

que particibaran los usuarios de una cbra ya aprobada (arts
L]

-2 de ta Ley v 50 a &2 del Fto.).

Y. por witimo, como 6rganc de planificaciotn eiiste

el Lonselo ge la cuenca del Agua en el que estdmf
represzertacps 1os Manisterics interesados en el uﬁb
recurscs hildraulicos correspondientes. distintos secforas;ﬂ.
UsSLArlIcosE en relacion & sus respectiveos 1ntereses

gel ecus. &i MmMEenos un tercio oel totai. los
tecriicos oed Urganlemo. vy las LComunidages
interezagas, Con representacién no interior a

MinisTtErios i1nterecacos  larts. 4 pe la Ley v 54 a So oel

Frto.).

Las i0eacs 1nNsSplraooras oel Conselo Macional gel |

Pha)

(1rnteagracion, participacion, elaboracién de d1rectriceﬁ{

ee recroduce en el ampitc oe las cuencas a traves Oe €S

{onzsic gel Agua oe la cHence. i bi.en con una connotacion

eSpEC1t1ICA. Ggue es &Su CDN*JQUF&C:QH como organt 6§ 
planiticacion 1nserto en la estructura del Organicemo. Eln
Consesc eieva &1 boplernc. & traves del M.0.F.U.. €1 Flan
H;craxeqzco de ia cuenca vy EsUs ulteriores revie1Ones vy pusde
intormar las cuesticnes Qe 1NTEeres QEREral para 1a cuenca Y

L= reiatives & ié mesor oroenacion. e.plotacion y tutel




el _Oominio publico hidraulico

(arts. J3.1 de la Ley y S3.1
gpel Fto.)

Este Lonselo esta constituido por ei Fresidernte. dos

Vicepresiogentes, un Secretario y los Vocales que i‘;i

concretan en 1os articuics 54 a Sec oel Realamento.

Junta e wvobilerno. oe la Rsamplea a@e Usuarips~ 
Lomision ae lLesembalse, v oel Conselo del Agua gar?i
o la ley v I2.1 b cel Rto.), y puede impuéna#
Jurisdiccion contencioso-admimistrativa los acﬁbﬁdf.

ge los organos

la 1mpuanacs én

‘el Trabunal geberd ratificarla o levantarla en pla

@aas \arts. 2S.T oe 1a Lev y I4 ogel Rte.).

k) Lontegeraciones Higrograficas.

Hay Que ccocser.&r Que. hasta Que €
rEesi€:z bLecretcs constitutivos G4e& 103 Urgani smcs
lac 4unciCOnes Previstas para 01cnos LrGanli=mos En
Hauss v en ias 01800 1ciones regiamentarias
Cumpiimientc Oe 10 DiEPUESTLO en la mi

- 1a= Lomtegeraciones HigroQreticas

w R % - - E -
reas Decreto 1841.;95:. ce 1 Oe &30EtD. @&




contoOrme & 10 estapiecid
bl C en ei Real ) e
Decreto 247 1088,

¢ ot

“re=h = T, -
correzsbonoe aqesemperar las +{uncionez de los Urganismos

aOMINIETrativos =
& gue a&aluue Jla disposicion transitoria

novena (e&)., s1enoo los ambitos territoriales de los

Organ1EmMOs O cuenca vy te los planes hidrolégicos detinidos
por el Feal Decreto £50/1587, de 8 de mayo n '&&95
s 1 $

gispoziClon transitoria primera se atirma, en iﬁ mismo

sentioo., qQue las actuales Confederaciones Hidrogra{iéas.‘aﬁ} 1

splicacion oe la oisposicidn transitoria novena de"f%fﬁﬁh:
aguas. ejerciendo las f{funciones atribuidas por q?;ﬁaf c;‘
loe ULrganismos oe cuenca hasta due se prnmjlﬁ

. correcponcientes Heslez Decretos c0n5t1tutivesﬁ

Ml EMOE. acomocaran Sus rezpectives amb1tos‘£efrit§¢'

actuacion a iloc getinigos en el articule 1 ae"'

Decreto.

Este tipc os oOraganizacicn  “QuUe hapitua

sugerpone a otras eztructuras‘ acm;n;atratxvée qener
Sec;or:aaes* ec e aQue melor Ccuadra cen laé €110
C1L1C aél agua, ejerciendoc suUs competencias S
gecararica O una cuenca O sl menos de un sector i@éﬁ tant
ae La'm15ma. incluvendo tanto lo relative al '
comc al acastecimientC. corresponol éndol es
normetive. financiera y OF control.
En ecte &aspeCTC Espaﬁé zcoptt muy pronto un mbuélﬁi_

laz aguas aque miz tarce se

Lara 1a anlﬁlitf’aC‘LOl’\ ae




pmpoOnNarid en otros paise:z como el

Ya en 192¢& i)
1926 (67) ee cre¢ un tipo de Administracioen

regional del agua representado por las Confederacicnes

Hicrocaratlicas, que aun subsiste hoy por el realismo de sui;

planteamientos territoriales v era cierto que supone thnté*u

la integracion en los organos de gestisn como el tratamiento

comun O toda:s las cuestiones que se susciten en tdrné-l

aquac.

No obstante., preclisamente for 1la epw
surgen, no i1ncorporaba entre sus taveas ini

conservacion ge la calioao Oe las aguas.,

cel agua. entonces. Quebraba la unidad ;néf*@;&i&:,

"micnrras que a las Contederaciones corresnéndia-ﬁéﬁejgﬁ

¥y #oOministracion, & lac Comisarias O  Aguas flﬁ
econtrol. <“apareciendc asi una dualicad de +unc1qné5g 

' en ainun aspecto puede Eer positiva. comporta inouQaD

riesqos para la unidad dg aoministracion con transcend

TR

tampier para e1 manejo con tines $ipalictas oe las ganciones

1mpuesTaz @& ie=s contraventores oe ila normativa Qe vertioos®

(eb!.




vespues : ' ; 3
puesz les C(ontederaciones fueron perdiendo’ su

gentiCC 1M1C1Aal aoorariende u
: Wn EBsqQuema en el q
ue predomina

Lo €lEMentos techiCO:s vy DUroCraticos para llegar después a

ja CroaniIacion reglonal OB las aguas vigente

For Feal becreto 1821,/1985, de 1 oe aqosto ya
.

citaoc vy antececente 1nmeciato de la Ley de Aguas, se
proouce una asuncion ge las funciones de las Comisarias ﬁi
Aguas Yy EE€ moditica la estructura organica ae-:lqé_
Contegeraciones, en las gque existe un Freszidente fi;g;

que Viene a sustituir al delegado del Enbierh&}?bﬂ

Lonteoeracien, con determinadas funciones entre

recaitamos e! otorgar las concesiones vy autorizacion

;nrd:e;nAmiento del dominlo© publico hxdrauiiﬁd

regimen de policia

 pe ei oepencen oOirectamente (art. 2

- 0e MQuEf. QuUE ancra estuciaremoe; la bireccion Tecngta
). @& 1a Que corresponoe, entre ptras +uncilones. 13
glecucion oe 1os programas 0e calided ce agua de la cuenca Yy

lpe aviilios tecnicos ¥ eccnomicos

la prestacien oe

necesarios para tal finrs v la Secretaria General (art. 6le

For EBElE weai Decretc (70) gueoan cuprimioos: 1o




2p0e oe
peleoad cel Gobiernc en las Confeceraciones Hidroara+icas
- L]

ce tal manera que las reterencias ae la legislacion vigente

a ect0s lelegados se entenderan reteridas al Fresidente de

la Confegeracio6n: los Ingemieros Directores de las mismasy y

jas entonces actuales Comisarias de Aguas de todas las

cuencas hiarograticas, en cuanto éraanos directarente

gerengientes de la Aoministracion del Estado (71). Esto

g1anifica aue las Confegeraciones Hidrograficas asumen tﬂdhl.i
Jas tunciores de las Comisarias de RAguas. a trav@s,ﬁg._}a
presz1oencla y ge la Comisaria ae .
Cchreoceracion: asamismo, las m2nciones  oe

\igente a laz CLomisariaz oe Aauas o  al

entenceran retrerigacs.

r1groaraticas 0 & 1los organos mencionagos (72).
L) Comicsarias OB AQUAS.

Reepecto de las Comisarias de fAguas (73}, un
ﬁagm la dependencia directa del Freszidente, e:iste a
4rente un Comisario ce Aguas, coh nivel oOrganico

supdirector general, designado Vv ceparado libremente, ent

4.6 sonet \os publices, por ei Ministre de Obras Fuplicas y

Urpanis=md a propuesta del Director General de Ghrgs

MigrauwilCas ¥y preJao 1 n+or me cgeil Frezidente oe la

Lonteaeracion.

Al Lomisarit corresponoe OEsEMDENA" o entre




¢unciones. tooas las cuestiones relativas al régimen de 1
E 2 las

aguas continentales. incluida la calidad de las aguas, la
- »

C on e w/
gireccl O 10s gfrvicipos ve guarderia fluvial, la gestién

gel Lens0 O€ aqQuas residuales (art. 4, dos. &pdos. e, f, Q)
. ] [ ] [

perc nc asi. eh la actualioad, la apticacion cel Reglamento

ce FfCil1Cia 0O Hguas Yy Lauces (art. 4, dos. b)), por

encoNtrarse geroqaod: 4$O0rmanco parte de la Asambilea y de la

Junta ce Gotierno oge la respectiva Contederacion.

D) Breve balance f:nail.

La opcign prganizativa npuesta, .que 1a Le? p@aﬁia;

ezta cirectamente ligaga con los criterios de distribﬁcien

de competencias entre el Estado y las Comunidades Autaneﬁés

Lomy va Se dilo. el eaercicio de las funciones del
Letapoc en materia Oe aguas se somete. entre mtroﬁg. a }
princlglies Qe uridad ae Qesti0on. uescentralizég
participacion Of jDs uzuarics y respetoc Oe la unigao 'ue
cuenca nigroaratica tart, 1%). €E=to =si1gnitica que faju&y_
continua 1a linea 1ni1clata. pgecoe 148E. con iﬁ_
iAEtitucionazilizacion o0& las Lontegeraciones derogra{zcasi
CuYa EzZTructurad v +urciORes responoen & lcs pr:nc1n10§
ci1tags:. mantenlenaoc. 1nCluso. la genominacion, pues aunque
er Ja Le, se habié& OF “urganlismos  OF cuenca:. tambien SE
nreve Qque adoptaran aauella.denamlnacaon. Lo que ocurre es

qQue oz nuevos Organlsmcs SON Lin& EEDEFIE oe CDFI*EDE‘I’E!CIDHE‘S




retcrsatas., ya Que junte a las funciones que hasta anora

gesempenaban aquelias, se les encomiendan tambien en blogue

las Que Veraan elercienoo las Comisarias de AQuas en la

agministracion ce los recursos hidréulicos, de este modo se

restaura la unidao competencial rota en 1Y89., Sin embargo
.

yns1st1mos, la dualidad <funcional <cigue euxistiendo en la

ecstructura de los Organismos de cuenca al establecerze el
criterio ge separacion entre las funciones de administracién
del cominie publico hidraulico y las demas (art. 22 in 4fine

ge la Ley).

Jodo e=to. 51N perjuicico de la exictencia de 5ﬁﬂp§
orcari=mos autonomo:s gependientes de los entes_autoném{éné,
comc 1a Agencia ce: Medio Ampbiente angaluza 4due_ &
continuacion aporcaremos— o la oel Frincipaco de Aatﬁriés&*'
aoscrits & la Lonseseria oe la Fresioerncia de e:sa Lomun;nqﬁf

v 1Oz Que puedan ex1stir Creacos por alguna Corporacion

Locai.




4. Uroanos autorimicos andaluces.
R) Etapa preautonomica.

Como consecuencia oe las competencias transteridas

por el tLstaao en materia de actividede:s molestas,

shsaiunres., NOCiIVas ¥ Ppellgrosas, mediante keal Detreto

ewe, 197y, Oe 13 oe tebrerc, e promulao el Decreto 4171979

oe 1/ Ce oiciembre. ae la vunta o0& KNO&LIUCiIi&. POr Bl Que se

a51Qnan & la Lonsejeria gef Interior age (a Junta ge Angalucia
las competencias & esta transteripas por la ﬁumlnlstra@&bﬁ

gel eEtag00 en Ooi1cha materia.

Mas tarde e: Decretc 6u/1981, de ¢ de nuviempre;‘

tampien oe la Junta de Andalucia, requla el ejercicio de lgg
competencias transteridas por el FReal Decreto &%8/197%, eﬁf
materia 0e activigades moleztas, insalubres, nNocivas Yy
peligrosas. inhoicancoc qQue cerin ejercivas por el Cnnsg}a
rermanente oe la Junta de “ndalucia. la EDHSEJE?iAﬁéﬂe
lnterior vy las CEmMacs Erntioganes y Urganismos BN el ampito de

= veieqgacion (art. 1).

En 1o reverente & las Ccompetencias CLlLNG Conseloo
rermanente. como oraano SUpremo gel boclerne Yy
Aomini=trecion Ge BACAIUCIa. &Sume 1a &ita gireccion.

pianit.cacion Y coprginacion aes ia intorvencilon

BDMIﬁlEtfatiVE EQCore ias activioaces ELIIETZE &1 l'ecreilc Qe




3 novye Y i i
Ty 08 lembre oe 1wel Yy SEUS Ol1EPLEICICHES CONCOrdantes

= 1 LOrresponcen a ezte LOonze) o las ziquientes funcic-es:
|
\ &) La reoas y la & -
5 gaccion v la aprocacion O Ordenancas varias
. ) y CONCretamente de la que csupla 12 talta oe geterminacion

gel e/ Dla&Zamiento 10C0Nec, €N lDE SUPUBSTOE SEFalanns en el
artacu' @ 4 del becreto ce .0 de noviembre ae 1%¢1.
R 1 b) L& aoopcion Q& &CUBroos respecto a activioades

sulETEs. Que atecten & gos ©O MmMas provincias o & los

intereses generales oe Andalucaa.

tn el ejercicio de ecstas funciones, recabard informe

? ge las Lonse)erias relacionadas con la materias de que se

Nia

trata por razon de su competencia fart, 2%

Em Ccuanto & laz competencias oel Loncseljero oe

! iATericr. Tenora competencias en materia 06 resolucion,

gireccicn Yy +iscalizacion oe las activioaoes ELIBTLAS.

COrrezoonclendoie ias z1quientes tunciones: b

a) Lirecciaon ) wigililancaia ce: cumplimiento 0!1

pecretoc oe oU 08 no.iembre ae 151l v Qglsposiclones

COnCOrocaEnites=.

b LOnNCCIMIEnRTOE ce las licencilas municipales de-

1NZT2iallona apertura vy tuncionamiento.

c) lmposicion 5 canCioOnes.

¢ a) Lonocimiento v resolucién o l0OE recursos de :

al-apa contra canciones Oe loe Alcsloes cemas tacultades

cCOonterioss anteriormente a 1&s boDerns00ores ppr la




Jealzlaclon vigente en 1a materia (art, 3)
LI

Laeg Comisino ' & ] ;
€10nEs Frovinciales de Caliticacion gde

activicades, oependientes de la Consederia de Interior
]

ti1enen una composicion un tanto complesda. Estan +nrﬁadas

ors un Fres : C 5 ) i
pot resi1dente, qQue Lonsedero o \Viceconcse)eroj

un Vicepreszidente, que Secretario General Técnice o

iecnlcS en Qquien oeleqgue: una serie de \Vocales. la mavoria

lecnico. Que seran ceziqnacos por €1 Lonsejero de Interior.,

s propuests oel Urganismd a que perteneccan, y entre los que
gesTaca un Tecnico oe LOonseleria o0e ME0l0 AMCIEnte: 7.5par
LITIMo. WN Secretaris, aue sera un tunclonarlioc aesianaoo por

i1 LONZE3Erc.

Erm Cuanto & 1&S CoOmMDETEnCias Que e erceran, 1ncumné.
& i1z2s LOmiZiones Frovintlaless:

1. Las competencias Qque el FReglamentco O 0 de
froslemore Qe 19el, etribuye & la wAoministracion del Estado,
en COroen & A& Callticacion y emision de intormes.

o, intormar las Orgenanias Municipales reguladorns

actividaodes molestas. inealubres. nNoCivas Y peligroeés.

Z. FPropaner lés = correctorss, Qque en cada
cee0 S& EBStimer. Con enlentes.

4. Elaporesclon circuiares 5 nor mas
sATEerpretatives €n Oraen t2 aplic=zi0on oOe las
CiEpCzZiCiCOnEE VIGENTES. EN ‘+1 1CSCEE MOLESLaE,

CE. 1Qro=s=s=. i




agilizacion pozible en la tramitacioén de €ipedientes

; e i
Determinacion e ztonats o0e emplazamiento de

actividages s as = ey
2CT e UJetsz a este Feglamento en gdefecio oce figura

oe planeamento u UWéenanta Municipal que lo prevea

en 1O retativo al tuncioramientc ae (as CGH‘!IEIDnéS

FroviRClales. €ST&E €& reuniran para gespachar tooos fos

e pEedlentes pendlentes, celebrandosze sesi16n una ve: al mes

come minimoc. lrigepenclentemente oe eLlc. Se podran recabar

ge lc:= Urganismos competentes cusntos 1ntormes se consideren

convenlentes. &n relacion con cualquier tipoc de actividad

gue == pretenga implantar (art. 4).

Tratindose del régimen Jjuridico aplicable en matdria
ce recursos vy responsabilidad, se eztard a lo dispuesto en
e:1 Decreto &%B/197%, de 1. Oe tetrero. y €n el Reglamenfo de

Fiegimen interior de la Junta age Aangalucia f(art. 5.

bor acuerco ce: Conseso Fermanente Oe 1& Junta ae

SRGaiuEia. (741, SE 1GHSED &l Lonsesero  0e Folitie

jerritorial € ihtraestructura. & Quien =€ goscribia &N €s€

mamerTo 15 titularicsd O L& Lomselerisa o©e rMesgio Hmu1eﬁte,
unas VES E0ECUa0&a 1& Eestructura organica O U Lonsejeria a

NuJE s resl1083 AOMINLETrETIVE. peré QuUE propusiese al
(oregsc Fermanente  un Decretc Que Cresse Y regulaze el
angalu-a dges Medico ambirente,

suncionamiento oe la Comigion

Que ce h&Cid NECEZarlé&.




=€ Q1Cta @si1. noOCcos dias antes de la aprobacion del

Estatull OE AUtoNOmia oe wnoalucia. el Decreto 73/1981, de
¢ w'e ¥ ,

14 oe Ciclembre, 02 creacion, organizacion vy funcionamiento

dge oci1Cha LOM1IElon,

Se crea la Comision Andalu-a de Melio Ambiente, como

un organo superior oe cardcter consultivo v coordinador de

actusciones Ooe loe oditerentes 4rganos de la Junta cu?a

activicad tenia 1ncidencia en el medioc ambiente. dentro del

Ampitc territocrialoe mndelucia, teniende 1. coneideracitn de

Lomisicn Velegaca oel Consedo Fermanente para temas

mepicamocientaies (o).

A 1CE EetEeCcIOS CONLEn1ODE €N EEE Lecreto. Se ent1endeg

por mMEC1C empiente el cornaunto oe pienes aque integran el

EUELC. 18 30ULAS. 1& atmUSTEra. 1a +lora. 1a +aﬁna, é
nisEtoricc v &rtaiEtico, 1O= sserntamientos numannﬁta
reEcCursos nNaturalez y en general tooos aqueiiésy

«actorez aue configuran el entorno en gue S5& desarrolla la

act:vic&ac cel nhombre tarte 1)

Eran funcionez G€ la Comi=sioén (&art. 1
i, Establiecer loz criterips perti:nentes. en aras ce
la proaramaclon unitar:ia en toucss 1az actuaciones de los

gi1etintoce ornanos  OE ia Junta Que irncican €n el medio

emLierte.




"3 1) -
- Vel atr i =
POr el cumplimiento de los obietivos que se

contencan en los planes que atecten a la ordenacidén, defensa

y melora del medio ambiente,

3. Estudiar e intormar los planes de investigacién,

proteccion y detensa del medio ambiente.

4. C ' la labor oe denuncia e i1nepeccién Que

soDre ia materia Se 1"ealicen por losz administrados o
COLECTIVOS PUDIICOS © Pri1vaoos.
Fromover Ccampanas O censibliizacion publica

€E0ODIre 1Lemes medioamblentales.

aids

6. Evacuar las consuitas gue le soliciten los

Q1ET1IMNTESE 0rcancs Oe (a Junta sobre temas ge medio ambiente.

Eran organce oe la Comision HRndaluza de neqib

Amblernte (art. 3)3
El1 Frecaidente.
£l Fleno.
La Comision Fermanente.
Lee Fornencias de Trabajo.

La Secretaria Leneral.

cCOmpetlenciss especificas y la
compoOsSicl0n OE esTtos eroancs. &si1 COmMoD SU +LUNC10ONaMIENTO. SE
contigre en{gE ArtICULOs 4. 81 1l Perd nc merece la pena
aDuUno&ar en EeiiDE &l haper 5100 suprimiocs con postericorioad.

como e 1ngicars en su moma2nto oOporTund.




o i e e =
vecreto 1. e 198D, oe 12 de octubre, cobre

\ \r & S : ‘
getructura oraoanmica oe la C(Cconseleria oe GCobernacaién
[ ]

gelimita &l amDlTo O actuacion e caca uno de los Lentros

Directivos oel Departamento rerine las Unicaoes

agominlstractivas ae 103 milsMO=E. FHues bien, como oraano

parectivo cepenciente oel Consejero. tigQura en el articulo

.. la Direccion OGeneral oe loordinacion v Aoministracion
Local. Que tiene encomendada el desarrollo y eJjecucion de
jasz actuaciones encaminadas a la coordinacién con las

Corporaciones locales andalucas, correspordiéndole la

oroenaci dn, ejecucioén vy control de todaz las médid

tenoentec a 1& gestion de las competencias atribuidas a la

Lonseleria en materia ae administracién Local y la propuesta
ge resolucion de tooos los e:pedientes tramitados por gichas
Lorporaciones en soclicitud ce autoricacion de cualqut;f

snocie reiacionaca con ecacs competencilas (art. 531,

4 ezta Lireccien venerel S ie atripbuye una unidad
acministrativa ogue €s 0OE€ ipteres & Fhuestro estucics EY
servicio O Aactiviosgoes molesztasz. MNOC1vV&ES. insalubres Yy

peliarocsacs.
E) BEvolucion poStEerior.

Una vEZ superada la etzpa preautonomica. el Coneselo

ce Gobierno ezti;ma necesario euztituir la Comizidn Andaluza

ge IFegcic HAmMEDiEntE por el &O0ecLeod oroanc cclegladeo de




- -

caracter Consuitivo., & traves oel cual los distintos
- = 8

seCLOrEs s0clales protesi1onales lnteresados pudieran

participar, con mayor eticacia en la programacién y

eiecucion oe la politica medioambiental de la Junta, dando

con eiloc cumplimiento a lo establecido en les articulos

129.1 oe la Constitucion v 12.1 del Estatuto de Andalucia.

Se ocicta entonces el Decreto 179/19B2., de 2 de

noviemore, por el aque e crea el (onselo Asesor del'ﬂeﬁiéuf

ampiente. Con 1l& +1nailocad oe ser €1 cauce de partigipaﬁiﬂ
y ASEezOramiento en ia actividad de la Junta ge Andafﬁéi$ én

mateErlia ambientail.

kEste Conselc OQqueda agscrito & la Consejeria
foiitica derritorial e intrasstructura, & travez dae :
Direcciocn verneral oe Meoio Ampiente, oe la que nepenﬂérﬁ en

0 termino:s Que e establiecen en esa disposicioén (art. 1).

De entre las +4unciones Que corresponden al Cdneﬁz
Asesor gdestacan las siguientes (art. 2):

1. lmpulgar una politica integral ¥ cahefﬁ@ul
orientaoz a ia defensa y mesaora del med:o ambiente.

>, Lornocer lO0s arnteproyecio= de Ley QuUE, el aborados
pDar LsS QIETINT&ES LONSEJErias. v referigos a e:sta materia,
el Lorsesc ©Ooe bLbopaernc acuerde someter ai Farlamento ce
HANCZiucaa.

Lohocer iCe anteorovyectos ce ClEpOciClOnESs




generales, que, en las mismas materias. se elaboren por las

oi1stintes Lonseserias.

4, Fromover 1la el aboracien de disposiciones
generales en materia ge su competencia.

[

Froponer meoldas adecuadas para +omentar la“

1Nvestlgaclon ge (0s recursos naturales.

B. Veiar por el cumplimiento oe las directrices Y

OCJET1VOS COMtenloos en Los planes gque atecten a la
OroEN&CiION. Cetenca Yy MEIOra Ol medito amolente,

“. Lanalizar la labor de denuncia que reallaangfyf
miemoros en relacien con el estado del medio ambiintﬁ,

como 1mpulsar la adopcion de las medidas que. a la vista ¢

las mismas proceda.

La composicidn del Consejo Asesor es bast;p%ﬁ

e tersa y representativa de 1los o0rganlismos, aqpciacioﬂq_

S)NCICATOS. organiz aciones, eupertos (] personas
recoOnOC10a enperiencia en temas medioambientales rezalt

qQue €. lirecior bLeENnerai ceil Meoioc Ambilente asumg.
secFetaria wveneral. as1stiod por un +unci1onario OE.;f,mi'

CES10n&s00 por Ei. €N GuUlEn puece celedar EUE TLULNCICNHEE \art

).

P |
Sson croancs Oe ecte LOnSE 0 RSESDr. sequn Bl
- . =

.

artiCuUiI0 43
- k1 Frecipente

- k£l FHieno




= LOsS LOomites oe lrabalo

- La tecretaria Lenerai.

Las competencias concretas oe estos 0Organos. asi
L ]

como i regimen de sesiones y tuncionamiento. se contiene en

jog artacuwlos S, & v 7 del Decreto.

For la clausula derooatoria del mismo. queda
cerogano el Decreto 73/1981, de 14 de diciembré, snhri
creacion., o©rganizacatn y funcionamiento de la Comisiéﬁi&

angalu-a oe Mediao Ambiente, Qquedango en consecuencia

suprim:oa.

La promulgac:on gel lecreto 401982, oe 4 de agﬁﬁtﬁg'

Qo€ estructura organica Qe la Lonsejeraa de Folitica

jerritorial e intraestructura. OETErmano la ne:ee:daﬂf'ﬁ-

con*1auraf aquella estructura de forma mas acorde 'Q.'ii
rea;10&6 actuai o ai volumen ge cCocmpetencilas Quefleﬁ
CiETiNTEes materiéas eran ejercitadas por la menc:oﬂéQg-
Loneejeraa. OElimitanco los gistintos é&mbitos de a;tunéiﬁﬁw?
ge 1oz oiferentes Leniros= lnrectivos del Deﬁartamento; Y.
ne+1nzen6n lae LUnidaoes agministrativas bDasicas de lné
mismcs., DE Oicte. por e:ste motivo. el Decreto 14371982, de 3

oe ro. iempre. Que Cetine 1z estructura orgénica de dicha

LCNZEeri1d.

beritro ce 18 estructura Qe ia Ccocneejeria ae Folitica




lerraitorial e infraestructura. como ¢rgano ejecutivo =3
J /O, e

encontraba la Direccién General de Medio Ambiente Y. COmMo
L]

oraoant consultivo. el Conse)o Asesor de Medio Ambiente (art

1).

o ik
cequn establece el articule 7 del Decretc. la

Lireccion wenereal de Meaio Ambiente, respondieraoc al

prancip: CE Wwni1o3o de agestion, era e1 organo competente

Dars €l Eel1ercicilo 0= i8s COMpEtenclas Que qQenericamente s0n

propias ce la Junta oOe AnO&iucisa, €n tuncicn de lasu*

cispCcE1Ci0ones contenigas en el Estetuto ce Anoalucia, sobre

4

gcts materia.

bepecialmente le correspondia la elaboracién de
gispcsSiclones complementarias a laz del Estado sobré
proteccion gel medio ambiente: el desarrcllo de 1la
lea:isiacion basica estatal sobre la materia, asi como sobre
12 contaminacion biotica ¥ abiotica y la ejecucion de la
i egi1si&ci0n ael Ezrago sobre vertidos 1ndustrialesf
comtamiantes En aquas territoriales oei laitoral andalu:;”
clvigcsnoo : us:z continentales, =1 bien ce palia tal
omiczion .aei mismo 1e corresponce la preteccicon de
18 en Qonge =e zobresntiende
contimentsaies. @&urnque no S raga re<erencla

comz SUCece con a2z eqQuss territorisies oel




lguaimente 1e corespondia, entre otros aspectos del

meDlC &MD1ENTE. €1 EJErcicitc oe las competencias en materia

g GOBEZT10N 0€ l&a pesca comntinental, que e nuestro trabajo

INtErEesa.

La Llireccaion beneral de Medio Ambiente se

eztructurapa en los si1guientes Serviciosz: Servicia de

froteccion y Conservacitn oge la Naturaleza, Servicio de

Fecursas  Neturalesz y Servicio oe Froteccién Ambientalsg
encontrandose i1ntearada prganicamente en la misma ln'

wecretaria beneral del Conselo Asesor de Medio Ambiente,

A

comt ya VIMmots.

Hemos Oe seralar tamoién que dentro de la Direccién

wener:sl Ge Intraestiructuras se encuentra un Servicio ﬂ€f¥_
tor FiBrauliCas Que asume . EJErciciI0o O las cnmpetenciaé
Larts €:clusivas En  cuanto & l& preparaci6én ae norm&é Yy
aCTuacicnes agministrativas 0O caracter ejecutivo O€ las
misms=, Como Gcesarrolio Vv elecucion ce la normat:va estatal
QuUEe Corresconoe & 1é Junts ©Ce #wncalucia €N +uncion oOe loé
TEEaSE 25 ce zer ic10s8 reiativos a recwos Yy
apro.ecriamientcs Fioraulicos. canales. regadics aguas

1o cusl inciae ingirectamente en nuestro

Lecretc anterior =€ estzpleci6 l& prgsnizacioen

Centratez oe la Conzejeria v se sutorizo @




su tituiar, en su izposicien +imal. & dictar las normas de

gesarrolic o estructura de dichos Servicios con
- - o 8 1

lae
unicaces Que correspongan a nivel de Seccion y Negoctadb. En
U virtud. previa aprobacién de la Conseaeria de

Fresigencia, v de acuerdo con lc establecido en €l articulo

120.2 oe 1a L.F.A., se dicta por el Conseserc la Orden de 22
ge marto oe 19¥8l, por la que se deszarrolla el Decreto

142, 1%,

La Direccion beneral oe Megio FAmbiernte. Que gi”
EzTruIZTUra en las UN10aCes Que ViImos, cuenta con.una beccidn
O LChSer.acion oe l& Naturaleta., oOentro oel GServigac ﬁéﬁ?
- BCCI1CN 3 LONServaclon ge ia Naturaleta, qQue 1nc1uf¢ “é;w
NEQDC1 &GO Oe Froteccion Ce Fauna Yy Fiora. Tambien cuenta. v;
€szto £ IO 1MPOrTaNtE., CON una beccion O& Foiucion Gel Agua,
gentroc ocei: cervicic oe Froteccion AMDl1entad, al que
perterecen un legociado oe Folicia oe las RAgusas v utrq'té-:
Cali:o0a- oel fQua: e€d1ste dentro Oe ecte Stervicio ntra‘

-e-cicr. oe Feziauos Stligos v Evaluacion Ambientsl, con un

Negociao0 ce Evaiuacaion oei lmpacto Ampiental. gue también

sATereza a nuestro trsbalo.

Lentro ce la DbDireccicon Gerneral de Infraestructura
cOmS URiGad &Sministrativéa. un servicic oe Ouras
con Lina cec T ce Eiclotacion

R1OrSuUL1CGE aue comprence

oEnominacion.




Lomo  e:pusimos cportunamente. por FReal Decreto

~buelTeo, 08 L0 08 eqoszto, s€ transfieren a la Comunidad

AUt OmOma OB KANDAlUCi1& tuncicres Servicioc:z oel Estado en

STEN L& = 102 - 3 &l it
meTEriLa ce eztuaics Q2 orgenacion gel territorio ,y medie

¥

ampiente. ElIO DDi1Qa, & TENRDr OF 10 UISPUBEID En &l Decreﬁo

SOOrE  EesSTIructura organica Ge la cansejer:a de

FOLl3TiCa IBrritorlal & Intraeztructura, & &az1Qnar & giacho

UCoDESrTamento L83 TAaCULITACEES LIrasrLssadas. rara elio se cicta

ei1 becretc Z6es/1%€7., o IZI 0O noviembre., por &1 que &g

z1arnsn & ia Lonsejeria ge folitica Terratorial y Energia

lae +unciones trancferidsz por la Aoministraciorn gel Estado

en ezta materia, 1N PErJUICiIO dE £4 . zterior distribucion

erntre su=s propicos organts vy pependencl ac.

LoS Crit@&rics mantenidcs por el Lonzeao ce Gab:erno'
acercs CE 1a crqsn::acann'a:m:nsstratzva ern materia O€ mecxngﬁ
cmM-ienNTE, TUVIErON Su retiesc en la remizion al rFariamento
0 mhca&.iuUC:a OB un Froyecto ce Le, Con 1& 1ntencion CE crear:

CE PME0:0 AMC1Eente. 40 QuUE SCLOMSEjE&CEe uhia  hueva
Fecio RTCIETLE. RErs

conterac en el

e CiCta por EstE Mo o ei Decretc =/

g =

por €l qQue ta Lireccidn peENErce. O




AOBCril& Na=tla anora a La Lonzederas ge Folitics Jerritarial

Enercia. paza & J ¥ s la W
v \ Pa & NEeEpenoer oe la Yicepresilgencia ce 13 Junta

age HANgalucCara Y ©€ adzCTlpe organicamente, con su actual

estructura vy personal. & la Lonseseria oe boternacicrn., &n la

que aquegara i1ntegraga con  sus Ml Emas competencias vy

4unc:crnes tart.l).

Acimr=mc.,. el Conselc As-sor Medic FAmbiente,

creacc - por Detreto 13°/1%83. ®ge 3 nc.iembre, Ea8sa a
gepercer tambien e la YicepresiCeEncla 12 Junta Yy EE&
£ le Lorsejeris de Gobernacitr. & la

c-rrespCrCerarn TOO&E 1&E  foOCiONEE Yy  COMEETEnci&s gque

€T TE ora&ana consulitivo tenia etriguadsas &NtEs la

Lonse er:a o Foiitica lerritorial y_Eners:a (art. o);

CUEES., QUEeSsan Oercosdos. Medlante 1a bisposicion

oE ¢ . . EBi art:tule 7 oel becreio

gel Lecreto: 139 1%E0s & lo

1& &Ooszcraigciocn obe &amoos croancs. sigrniticando

‘a4 mociticacion oe aszcripcion c©s la Direccion baneral
ecipD AmDLERtE. RreEevlst en . prezente lecretc. no cetib

auments Gcel G&zto gublicc (c:zpoE1Cl0N {inal

por Fe&l Decreto <

ja Comunigsd AUt ONOmE

fLNCLCNREE




meq.o emblente.

‘ . Bl becretc 147/19g7 o™ t
Lecretc 1477192, souire estructura oroanica ge la

Lonzejeria de Folitice Territorial e Infraeztructura
b ]

actusimente cenominada Folatica Territoriai. en su articule

Y. ETridlaa  a la lbireccidn beneral de Medio Ambiente las

iICl1&s QUEe s& transtiriercon & la Jdunta en materia =]

LOMD CCrSEecuercia OBl CAMCi0 OE &0ECripCion SE Oitha
pireccion weneral lievaca a cabo a traves oel Decretol

r4iil-oé, COmMo RENDS V1STOD antericrmente. S Dicta e1 Decrecd

o

..;rrl‘T‘t'%u ae

ce 4{ecrerc. poOr €L gue S &z1Qnan & la misma

i rciaz transterioas & L& Junta en meteria oe medio

1t

e%

A
m

|
L ]
n
n

1

[11]
=
()

rente por el Feel Decretc IT24/198l mencionado. i m

La prganizac:en ¢e la Frecicencia Cce la Junta de

atrribuidasz a l& misma por el

convernierte para el

Cuwmp:imiento ne iaz +uncilnes erncomencatats &i Goosernc

las

LomeEierias. Le &na OUE. En U=e CF:

s ) R A )
tomoetlenciazs & il el § RO

t2-LlTE0Es QUE UE corntieren & rrezlgente .C=2 artaculos

h
"

le. s b iy & Ce i& L=, CE LODLETND & pominLsEtracicon Ce



a ceterminacas LOnseler, 0e la Junta o Anodalucia,

For ei. =€ 8zl1aQnan a la LCLonsejerisa ge rresidencia
H XA s R
las Compelenciaz en materlia oe Folitica intormatica v ce

pyesarrciio Leqisiativo (art. 1),

La Lonseseraia oe Economia vy Flanmificacieén pas#\l
gernominarze Lonsejerie oe Economia, Flanificacion, Induztria
y Enerc:a. & 1& que se atribuyen lac competencias en mater

ge 1hgustria v energie Que venian si=zndo esercidas hasta

antra por ia Conseserdia  oe Jrabajo. Inoustraa vy Segu?‘&

la Conseseria de Folitica Territorial v

Yamente ftart. Z.1 ¢y 2).

&

chergia camotia S0 nomore por ria ae Folit}ﬁl

jerriTtorial \art.

La » UC2 o ) COmMDECENCIAE Y EAMOIE
genoST:fEC10N GE 152 LU . entre CTres, & l8:g bqé,
retie e €. present
PLUCLiICO.

HoemecE CE Queoar Cercgadas CUEnTAs 01 spOEiCi0ONEes OB

opongan & 10O eztablecido en este
ern cuanto s&a

¢:ztribucion




comprtencial, elevando al Conselo ode bGobierno  los

COrrEesRInOlEntes proyecios oe Decreto (Lisposicicres 4inales

primera y segunaa)l .
C) Lr1tuacion actual.

1MpOrtancila de cuanto g refiere a la
gel  entorno ha quedado reflejada de modo
entre 1los c©ooietives bazicos oe la Comunidad

GE ANC&iIUCIa, CUuvD Estatutd de Autonom:a en ﬁd¥

=

1..5. cCOmo ¥& vimoS, impone & oicha Comunican el
sagenTh o | C21i020d O “10a GEL pueDiO anagsalut, den;iﬂtt

l& proieccicn OB i& naturaless v CElI mMeOl10 amolente.

ler1enos en cuenta €:sto, & Junta oe analué&i;';n

LiCis & iDS inTerecec Qeneraies CUyYa consecucién le

€ artﬁculo 10Z.1 de la Constitucion espaﬁoia. debe

buccar &OQuELla organifacion  Que responoa &l prin:;pio de.
e+iCacia recogioc en €l misma preceptc. En este sEHtiub;'lés
aspeCcICE gstructurales ce la Goministracion t:enE?'t

particular trascendencia en le mecids en gue la correcta

&plicac.on CE 10Cs rnormativa Oegpencera en buena parte ce 13.

acominlstrativea que, €n =4 Cast, E£€ conflgure.

(Al respecit. , bE ETLreE 1as Cistintas aiTErNatl +at.

sCONZElC CErar por un mJCcE.O ge
L

pr;n:;:;c e uricec CE cezL.t




el . Lok &2
(/e) ome tal debe ertenderze la unificacien de la accioén

amcienteal ce une

9

ROministracién publica meciante la

concentracitnh Oe las competencias relativas & ecta materia

en un SC0l0 organismo adminlicstrativo.

NO CcaDe Quoa que reailizacion o2 la poiitica

meci0amDiIEentsl 8teCcté., N mayOr O menor megigda, @ todos los

pepartamentos o la Junta oe fmoalucie. Le ani  aue,

COrrespondiencd al Frecigente ia Qilreccion v coorginacion de

1a L Gh ce beociernc. S8 haya estimaoc coOnvenilents

soscricir girectamente la wAgencia del Medio Ambiente a

Precigerncia O la Junta. para asi hacer pogible una accién

unita~i1a 08 la Junta en materia ambiental.

La realizacién del pr-ahcipio de unidad ode Qestiﬁﬁ

puede = EU VeI tener lugar de distintas fcrmas segun sean
Asumilo oirecta 0 ngirectamente las competenclas. esto es
en g1 men HOmiIMlEtracion territorial

on IMETITUCIONnaLd.

iz McmimlIETracion i1nstitucional nscio
para EE ia CcoRvEnlEnCila CE OFstinar un
CatrimIn: &= +i1MEesS e=peCatlicos  Oe caracter
Foster:crmente. ESIE planteamiento cg e:tencid
cistimTs MAaTursliesa cuva consecucian por su filsma
S +1C10&80. &CCnsEe el asigQnarios & Un& inet.tucaon con

pzLrimonias profplcs. Firnalmente, la




e.periencia agcqQuirica lievo

& la Ccreacion e oOrqQaniemos

UL ononoE ) & 55
a 10 oQue se atraibuian amplias tuncicones

#OMINIETIATIVAS, 1O GuUEe por la ooctrina ha s100 genominado

€li0, =& persigue la consecuclién de unas Administraciones

anliles e1n ] pesado lactre que arrastran las

HOMIMIETIrac1ones publicas de las qQque agquéllas dependen.

bDe entre laz opistintas aiternativas que caben al

eztructurar la organizacion aogministrativa en el ambito de
mecitc ampiente. la Creacitn de un Organismo  &auvonomo se

cormfigure como la mas agecuada por distintacs ratones.

.

En primer luQar. cuaiguier formula oe organizacion

oue e a00DTE OSDEeria Bstar 00taga O un acecuado Qraco q&
autanom;a +rernte & &QUEil0E organcs & 1oz Que cOmpete Iﬁm
€.piCtacicn O IGCS recurcdsE. Este es un pre:supuesto esenc{ill
ef Oroer &. logro B los tines gue E& PErS1gUeHs comc es ?£§

ertoJue Eezirictamente megi1oampientel (] ia utxlt:acxﬁnsdqy

loe rec.rzCce naturales.

For octro laoo. & ecpeciticsa organitacitén oe la'f

Med:o Amtbiente, adecuada @& lez peculiaridades
meC1CEMD.ENTAHIES. permitira una m&, or $uncicoraliged EN el
grercicit O BUS compe.encias, 10 Que & su ver redundaria en
rigigez &

urie mayor etiCcac.a EN L QEStlﬁﬂ,

e onrofié GE {E Agmiml Ztracion territorial.




Finaimente, tampoco ceben olvidarse la:z ventaias que

otrece el Di1strute oe la autonomia presupuestaria,

caracteristica de los organismos autdénomos al disponer de un

presupuesto giferenci&ado con los etectos financiercs que de

ellos e oerivan,

te crea &za l&a wncencia del Meodio Ambiente. por Ley

o 1o g8 1unio., Como organismd autonomo e caracter

AOM MISTrative o 1a Junta OB ANO&RIUCIE. a&O0Scrit & la
prresicencla O la Junté, & la que correspongera en I"egimen

DE CEBECENIr&ilI&Cicn la: tunciones se le airibuyen en

virtug ce ez= Lev (art. 1).

La Aoencia es una entidac oe Derecho publiceo, dotada

oe personalidad Juridica propia. con autonomia
aorimizirativa y financiera pars el cumplimento O Sus
+41rEs, 2z1 como para la geztion de su patrimonio v de los

4orooe Cue c& le azigQnan

funcClOonamiIento ESe ajustareé
la cres - lecaicamente.

ge 1a gue le

Le tCencia OE. meol1 0 RAMoiEentE TENOra por +1mz.10a0

* Q€ eo1 amoi1ENLE oe
“protesZion . ronservacion’ cE. mecic emoLiETTE.




3 Oad con  la
= mediante: la

1CcE0 admMINIETYratlva
110&0G.

Fara el Cumplimienta Qe =L TiNés corresponoe a la

fpOoencla. EBNLre otracz. lez ziguientes funcicone:s (art. 4):

&) Blabaracion de  proyecto o8 normes Soore la

protecSiOn  cel meolo empiente. ... &3i come la elecucién de

s ieairsiaciaon el Eztado sobre wvertiaes en aguas

CONtIMENTRIES . s o

«n) Bl control ode la calidad y contaminaciotn de las
agues continentales l:itorales: propussztas de regulacion
eotre €4 EBstablecimiento de estandar CEe ‘calzuad y sobre 1

regiamsntacion gel VEIrtido de 2gues residuales,

1noustT1&ales. &Qricoclaz y urpenes, asi como las 11:enczas'ﬂﬁ~

vertiadcs v €1 eJjercicio ge la potestad sanci1onagorar,
“C ) Fre.encion ¥y lucha cCcontra la contzminaclon

1CSQqasnsa Que pJaEae 1nclair en 18 contaminaclon de

coorcimacion Qe l& gestion Q€
INOUSTriaies v agropecuarzbs,'
Ce E.1MiMacion.  tratamientBs
€1 ejercicio ce la cnrrespondlenﬁe;

- ZanCi10onacora’.
«g) La Evaluacien, control . gggLimiento: Oe los
estuQdicE OB 1MP&CcTo amcrental. competencliac referidas a
ecti .. oges mMCLIEestaE. - ziupres. noci. y peligrosas O€ la

AOmimLETracion autonomica®.




':-*J LI B . zLab =
El estaclecimiento vy esecucidn ae proqgramas

ce Fproteccion oe +tlora vy tauna y laz directrices del

matenimiento oe los equilibrios bioléqgicoss:.,

«Q) Frogramacien y promocién de la politica...

egucetiva... del medio ambiente, en colabotracién con las

corresgponolientes Consealeriacss,

<n) LCoorginar la activicad de la Agencia con todas

jez Lonselerias, asi como 1mpulsar la accién mediocambiental

que

CoOresponoa & EStas WTtimas. ©n ©orcen a la wnificacion

O0€ I1& poiitica mecioamoiental ae la Junta oe Andalucia®,

La wOencia =SB ESTruciura en los Sigulentes organces
(& lireccion oe la ROEnclsa., Que sera asumiga por univ1ri
nomor &o00 por becretc., acrocaco por €4 LOnseso Dé &obxernb.
DIrODUEET cel Freszidente ge (s Junta o€ RNOaiulia

CAya3 TUnClOnes se Contemplan €n el articuio 73

wecreLaria veneral, al trente de la cual nabra un Secretari
enera. '&rtz. © y B2, ESILARCO recogitas las MISiONEE Que le
correzoonden en el articulo 9.

Fara i meior cumpilmiento ce funciones ﬂuéﬁ
t:ene Lejalmente strribuicesz la Haencis. se eztructura en?

acrmimiEtrativos  Que EE geterminen

comz veremas enseauioa.

ce i1& Junta O mrO&LILICIE &SUMITE la

.1t ae Le, @G uvoTierno ¥




AOministracion ge la Comurigad Auténoma., de 21 de Julio de

o e ~
190, corresponaoe los Lonseleros en relacién con los

orrgani =mos autonomos.

Los actoz ces Director oe la Roencia peondran +in a

ia via @OMINIETratlva en L0 MISMOS Casos previstos para los

Viceconseaereosz y Lirectores benera.es y conira los actos del

UIrector COE i1a Agencla aque No agoten ia via aoministrativa,
Cabra 1NTErpcner recursc Oe aiTaca ante el Fresicente oe la

JURT& O Mnoalucia. qQue sera tramitaco por la Consejeria

Fresigencia.

A

La ti1nanciacién ©oe la Agencia se harad con kaf

los recursos, recoqidos en el art.1d.

For 1a Disposicaen +inai tercera ode la F’Vif

eupirime L3 Uireccion weneral oe Medio AmMbiente, creiﬁg bor
el  articuic . oce: becretc 1si/17d.. O€ I de nnvzemoréfi por
el que se éatructura organ.camente ia Lonsejeria Ge Faol

1erritoriai € intragstrullara. poEtEricrmente acscriié =]
ilicfats  callvea, Oe & GE tEETErC. a2 1a Lornseleria de

ooerrnacich.

Er €1 piacc meiimc  OF trec meses & Fpartir GO la
€ er viQor Q& i& LEya el Lonse)o oe bodbiernd gebia .

a0 & .mo= @CMiINiETrati: ce O la Junta
reccTruCturar &Oue.los Croants acmin; B

L L...a rezulte atectada por la Ley.
ce HAnCcelucas Cuva8 Compeient.e e i ER & c




MlENTrss NO SE EELIUCTWEn L0S SErviCiO:s 0e la Haehcia el
MECIC RMDIEntE. 10% CrO&NCE &CTUAIMENTE OCEpEnOlentes de la
Lireccion veneral 0 Megio AMCiente, se 1ntegran en aquélla

(770,

La Disposicion transitoria primera establece que, el

person&al QqQue preste SuUs servicios en la Agencia quedard

SOMET1ICS & las normas propias de la Comunidad Auténoma

supletoriamente al Estatuto oe Fersonal al servicin_dé’igﬁ

Urganismoe AUténomos aprcbado por Decreto 2043/1???§ de

ge Jjulic, v Qisposicilones concordantes.
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Un dia antes de cumplirse el placo de tres meses

Prevasto en la Disposicion 4inal primera de la Ley 6/1%84, y

etencienoo a la disposicién +1nal segunda ae ella, la cual

establece que por el Conselo oe Gobierno se dictaran la
normes necesarlias para la eaxecucioén o2 1a misma, asi como al

articulinoc 10 cuando dispone Que “para €1 mej)or cumplimento

ce las funciones que tienen legalmente atribuidas la

Agencia. se estructurara en aquellos

administrativos que se determinen reglamentariamentp#;_ﬁi:g

dicta el Decreto 276/1984, de 11 de septiembre, por el

ge Meoio Ambiente.

La Agencia se estructura en Jlos MEMOS Organos y
comentaoos: Direccién v Secretaria General (arts. 1, g ;1
51 bien queoa A1nteqgraoda por las siguientes uniﬁh”
agministrativas (art. 4):

s Servicio oe Utilicacion y Actividaoes en el Meoc1o
Natural. .

3 Servicic oe Froteccaoh ¥ Conservaci6tn oe 1la
NeTuraieca,

3 Serwvicio Oe Flanificacion pe Recursos Natural es.

¥ Servicio de froteccion ambiental, que es el que

mas NOE 1nterecsa.

1 Servici1o Oe Impactos Aampbientales.

) PilUz 8 | i na
£ cada una de lée provinclacs andeaiuczas exicstiréd u
tn \

-

servicios
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Lireccion fFrovincial de la Agencia. & la que correspondera

el Elercicic de las competencias de la misma en la

respectiva provincia (art.s).

Al trente de cada Direccién Frovincial habrd un

Lirector, con categoria de Jefe de Servicio., que seréd e)

representante dei Director de la Agencia en la prnvihcia Y
oe quien oependerd directamente, y en 1lo que se refiere a
eLe reiaciones con 21 resto de la Administracién periférica
ge la Junta en la provincia, dependerd del Delegado de la
Conseleria oe Gobernacion (art. &).

Correspondera al Director Frovincial de la Agencia,
en eu ambitc territorial respectivo (art. 7):

a) rmepresentar a la Agencia.

b) Ejercer la gireccion de las uwridades
agministraitlivas provinciales dependientes de la Agencia y la
cocrcinacién entre ellas.

c) \Velar por el cumplimiento de las disposiciones
leg=alez que &€ refieran a competencias propias de la
Aoencle.

d) Eoercer cualesquiera otracs funciones y

competenclas Que le sean encomendadas.

En vartud Ce 1a Disposicacn $1nal cSequncaa

) 431982,  de
el articuvlio 7 gel becretc I

cerooani

3 = “onEeJeria
Ao i @TCre., SCOre EsTructurs orosnica ce la Conse
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Folitica Territorial e Infraestructura.

Habiendeo si1do establecida la estructura organica de

la wraencia por ecste Decreto 23471984, =e hizo preciso

gesarrollar la estructura oe los Servicios Centrales de este’

Urqganismo, nivel de bSeccilones y NeqQoClados; por eso. en

virtuoc oe las tacultadecs conteridas por la Disposicion f+inal
primera2 del miemo, se Adi1rta la Orden ce . de noviembre de

1¥&4 gue oesarrclla ocicho Decretro.

be entre leas unidades ‘nistrativas que se

contiguran gestacan las siguientes: :

Una Seccién de Froteccién de la Fauna y la Florl;*5"

gertroc o©el Servicio de Froteccion Yy Conservacién de _10

naturalesa. con un Negociado de Estudios y Frogramas vy otro.

ge mormativa vy Control.

Dertro oel &Servicitc 0Oe Froteccitn Ambiental. existe
ura seccien o0e Folucion gel Aqua., Qque cuenta con un
Neooc: &cCo oe vigllancia Y Calioag del foua Yy 0OLro ge -

iretamiento y bepuracion Q€ figuae Feciduales.

inciuvioa en el tervicio ce Impactos aAmpirentales. SE€

encuentra una Seccion 0O c(ctividades Moleztas., Insalubres.

Noci1. &S v FEl1QrDEas. con SenoobE Meaocl ados O€ E:pedientes v
L N ¥ - -

oe lmspeccien V¥ fizezoramiento.
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Por la Lisposicion ti1nal primera queda derogado el

- b : ¥ o L
é "ticuwlo T oe la Uroen oe 22 de marzo oe 1Y8BI., de decarrollo

ce la estructura organica de Folitica Territorial e

Intraestructura.

Tras la creacitn por Ley 6/19°B4 de la Agencia de

Medio Ambiente, resul .. oportuno proceder a la
reestructuracién del Coneseioc Asescr de Medio Ambiente al
obieto 1= conszeguir una mas completa adaptacion a dicha Ley.
For tanto. & traves del Decreto 263/1°984, de 25 de
septiemore. Se (a una nueva redaccién al articule 3 del

Decreto 12%9/19BL, que crea el Conselio Asesor de Medio

AmDilente. adscrito a la Agencia de Medio Ambiente.

En 10 gue & la actuacion SE retiere. ei Decreto
Cwe s lws<4, O o7 ce noviembre, requlé -1 procedimiento @
seqLlr para la conces.tn O€ las cupvencicones previstase ©n
materia de medlo ambiente a aquellas emp =25a35 que realizasen
actuaciones oOirigidas a la prevencion ¥ correccitn oe la
contaminacioen atmosd ‘rica., pPero el andlicis de la cituacién
medioesmpaentsl en Andalucia revelé la nececi1dac de ampliar
el procegimiento alli regulado @ las empresas Que adopten

mecidées anticontaminantes en materia 0O &QUAS reciduales v

o resi1duos - ngustriales,

Se promuiQé&. con ecsta intencion




tarde, €l Decreto (&/19Be, de © de abril, que amplia 1a
corceszio6n de las subvenciones previstas en el Decreto

295 Y1984, las

emprecsas que lleven a cabo acciones de

oepuraci1on de agues residuales y de tratamiento de todo tipo

de "ecsi1cuos i1ndustriales.

En este wltimo Decreto se requls el procedimento a

sequir para la concesi16n de los beneficios

previcstos en
\

matetis Oe meolo amplente. transterideo por la Administracioén

a la Comunidad Auténoma de Andelucia, <1 bien

=1

la contaminacion atmosterica.

: otro laso, como se recordara, por FReal pecreto

éa¢4;1?83. de S de octubre., se transtieren las funciones y
servicios del Ectado a la Comunided Auténoma de Andalucia en
mate'i1a de medio ampiente. competencias que +ueron asignadas

Su .. creadora a la Agencia de Medio Ambiente,

hac:géncose preciso adaptar & la ectructura e 1la
i S . :
aam nistracion andaluca el procedimiento & seguir para la

I
{

cocn jesion de 1o0® beneticlos previstos en el articulo 11 de

la Le, @ r{eTe)  ge I de diciembre. de Froteccidén del

amtierte Btmocsterico (7B).

- - i - r
Las t&cu.is0ES reconocidas a ta or OBl Gobern&aol

‘ ; iar - ge, Fea2l Decreto
LCikii O La provinclé. en €l artaculo l. g&.

-7 1%7B. O 149 OE octupre. paréa ia vigilancia en cuanto al
v bl e g ™

z S & - las ades
c impiimiento oe léas obligaciones esumigas po’ las entao




Yy emprezas beneticiarias, asi como para la tramitacidén del

opoOruuno e:pediente sancilonaaor ., SU CaED. SE enteaoderan

reterigaz al Director Frovincial de Med.o Ambiente que

corresponca. gulen eilevara las actuaciones practicadas a la

fAgencila, al obyeto ae que é=sta

-

proponga al Consejo de

bGobierno 1a resolucion pertinente tart., &),

Sequn la Disposici1én transzitoria, mientras no se
estructuracen locs cservicios periféricos de la Agencia,
zerian loz Deleqagdos Frovincialez de la Consejeria de

Gobernacién los Que conocerian de la tramtacién a que se

r-+iere el presente Decreto.

For otra parte. el FReal Decreto £egr1279, de 13 de
enero. transfirio, como va se dijo al principio, & la Junfi
de ANCalucia competencilas de la Aoministracion oel Estago en
materia oe Rctivicacoes Molestas,. Insalubrez., Nocivas ¥
Feligrozas. Las Cl1taDas COMRETIENCIAs ee asignarcnh. en vartuoc
del becret- 41/197%, ae 17 ge odiciemtre. & la Conzejeria de
inter:ct ¥ SU BJ)EBrciclio Se requlo o0 contormicas  con el
iecreto S0, 1%81 . ae © ge noviembre, adscribiendose
posteriormente por Decreto 1.&/198Z., 0Oe 17 oe octupre, a la

3

Lonceleria oe Gopernaclon.

La Ley &£/19B4. OE 17 de Jjunio. peor 12 que =e crea la

g e
pgenci 2 oe Med:o amhiente, dispoOne en su articulo 4 qu

C orr ecsp ™ er. =1 Q r [ ]a‘. CDHADE‘EEH ;= r +Er d -
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actividades molectas, inealubres, nocivas y peligrosas cde la

RAOministracion avtonoma.

Como quiera que en ese momento dicho Organismo

autonomo no contaba todavia con la adecuada estructura

organica provinclal que posibilitara el cumplimiento de 1la

citaca Ley en esza materia, <e hizo

necesario atribuir
ciertas +unciones, al respecto, a los Delegados Frovinciales
oe ia& conceleria oe bopernacién. Ello en virtud de la

ectrecrna retacion gue la materia oe "actividades" quarda con

ia Mmominmiztracién local y o©ado que el desempefo de estas

+uncicnes hasta ese momento venia E€1endoc eJercioe pos los

cltagcs belegavos.

Aci pues. por Decrerc 201983, ce £ de tebrero. se
atripu.en a los lLelegados Frovinciales oe la Consejeria de
Gobernac: 6n. para su respectivo amoito territorial, ¥ bajo[i
iaz c:rectrices de 1la Agencia., ciertas competencias en
mater:a O actividades molestas. etc.: La vigilancia del
cumplimiento de los dispuesto en el Decretoc 2414/1961, de 30
de nCVIEMDre, y la precz.dencia de las Comisiones

rravincieles oe Calificacion de Actividades (art. 1).

Sequn €)1 articulo L cortra loe actos dictadbse por

10z be.eosdos Frovinciales en €l elercicio ge esta materia,

=

] & & i e 1la
cacra 1nterponer recurso 0€ zizacs ante el Director (=)

~a2nCla8.




H traves
aves ge la Disposicién final primera, y no de

wWha oercggatoria. qQueoa

¢

cercgado el Decreto &0/1981, de ¢ de

noviemor C) i
1 bre. en lo relativo & la vigilancia del cumplimiento

oe C 2 / o &
1 Lecreto 2414/1%c)l v & .a precsidencia oe las Cr 'siones

rrovincia. es oce Caliticecion ge Actividades.

Con bastante posterioridad cte ha

promuloacgo el
- - D / et -
pecreto L2%/1%se, O O ce oiciembre, pOr el que se crean los

Conse)os Frovinciales o Meolo fAmbiente como trganos

cansultivos peritericos, dependientes de 1la A.M.A., con
{unciones oe asesocramientoc en jas actividades propias de

ezte Organizmo y sede donae respectivamente radiquen las

Direcciones Frovinciales oe 12 A.M.A. tarts. 1 y 2).

£1 transcurso del tiempo ha puezto de manifiesto las

di4icultaces a la hora Qo€ erecutar las competenciacs oe la

t.Mobie v DA gemoztraco la necezidad oe arbitrar unos medya§ '
a0EBCUR00E gue garanticern un acercamient. a nivel
provinciai. entre la Raministracioen v los oi1stintos sectores
relacicnaccs. €ON la conservacion Wy mejora Oei meol1o
amoiente. we cCcrean &asi €:sT0OS ¢rgancs coOleql1ados ge ambito
prov1nc:a1 o paturaleta consud 1va Oue. por su COMPOSiClena
+acilitan. © al menos 1O 1ntentan. {a coorainacion por la
A.M.H+., CE 1&S gi1etintas INSTANCl1 &S puClicas €N la ue{gnsa_vﬁ
meora gel medlo ampiente al tiempo aque zi1rven de

yhetrumento para 1a partacipation ciucagana. 10 QuUE S M




tavorecera la actuacien pel citace Or  ni1Emo autercmo.

- ~ - oo '
LO= LONEEICE trovinciales de Medlo Ambiente —que

turicionaran en Fleno o por Grupps oe Trabajle en éareas

especisilradas— eztan i1ntegrados por (art. 3) el Fresidente,

que e el Deleqaoco de Gooernaciotrn: el Vicepresidente, gue es

€l Director Frovincial de la A.M.A.: los Vocales, que
repressntan los intereses de una diversidad de.
1instituciones, como varias Consejerias, el 1.F.A., el
l1.A.R.A.. lasz Unmiversidaoes anodaluzas. la Diputacion
Frovincial. el Ayuntamiento cge la capital, los sindicatos de
traca soores v las organicacliones empresariales mésf
reprezentativaz, l1a&s asoclacionez que =€ dediquen a la
protecci6n  des meolo  ambiente Yy 00S oes1CNaoos  por el
rresigente entre SersOnas ge reconocioo prestiqio ¥y

cualiticacion protesiconal en &l ambito amcaental: vy el

vecrezar:o el Conseltc. Que serd un funcionario ae la A.M.A.

LCuriczamente Entre Sus $uncloOnes. reccoidas en el
articulo 4, se contempla el 1nformar y. €n Su Cas0. proponer:
actuac:ones Y mecioas Que tengan por ©OJETD }os esna;ioe
raturalez proteqldos. la fauna v la flora, los terrenos

lps reciducs ealidoe. los vertidos a 1a
STmostera al litoreal andaluz, pero no Se€ contemplan iqs
verticose © 1la contamin&acion progucioa en las aguas

£ z = rtado S en
continentaieszs No obstante. £1 nos acoaemfs al apart

1 eean
AT e AR Ak BEras  HURCIRIES =

EERaL S cCUantas ;

€l CJE =1 =




encomencadeas por gisposicién legal o por la ﬁgencia de Medio

AmMbiente en relacién con el desarrollo vy ejecucién de la

politica mecicampienta)l en la provinciar,

podria entenderse

1incluioa ezta variante o modalidad de contaminacién que

estudil amcs.

For UWitimo. Y% €10 que &atecte eEspeciticamente a

NUes=Ttro estudio. hay gue mencionar diversas dlsposiciones:

Ei1 DLecreto 1lu/siY=es, 0B 1k O Junio. POr BI Uue se
redistriouyen gelerminagas competenclas medicambientales
entre CisTtinios organcs ©e la Junta. reteridas ai meocio

ambiente i1nausztrial y vertidos al mar.

Con reswecto & los medios materiales., la Orden de 15
oe no.iembre de 185, por la que se estructura la Comisien
oe Compraz vy .las Juntas Frovinciales oe Compras de 1la

maencia os Medio Amciente.

La promuigacien oel Real Decreto 10946/1°84, de 4 de

aorii. por el que =se tranczfiere a l1a Comunidad ﬁutonéﬁif'
Groaiusa tunciones Yy EErvicios &N matleri& Ge CONSEer Jacibn ﬁé
ia neturaieca, hace 0bDl1Qs06 1Rtegrar un contingente muy
amplic Cce atripuclones recurscs centreo oe la gctructuma
orgzrica oce la QaminlETraclion  adtenoma taculitar & los

& 1C3 ge lac CONCreLvLss
oroancs ccmpetentes para &) eJ)Eercitio

{uncl1ones.




La L.ey gque cred la Agencla

de Medigo Ambiente fi i6
comt tinalicaoces O B: B Organiesmo autonomo., entre otras. la

proteccion Yy conservacién de la naturaleta mediante la

activicao agministrativa acecuaoga & ecsta finalidad,.

For eso, la Ley 8/1984, ge I de J1ulio.

cred el

lnstituto Anualu: de FReforma Agraria (l1.A.R.A.). igualmente
organismo auténomo de la Junta de Andalucia, ad;critd a la
Consejeria de Aaracultura y Fesca, que en ecsta materia tiene
como una ge sus misiones el fomento VY cnservacién de los
recurscs piscicol as. sin perjuicio de' las competencias

atripuidss a la Agencia de Medio Amtiente.

Estos o©dos ultimos tentos legale eigen 'un-
gezarrclle normativo Que eztablezca el regl m=nto orqaﬁ1cé_‘
ge L&z enticapes autonomas que con ellos SE  crearen yulk
geterminacion ce los organcs competentes pars el eaercxchu
ge :&a% tuUNCICNES tran5+Ef1ua5. Mo CObstantEe. &1 SEY urgenfé‘
2 asigriacion oe J1Cnas funcionesz y Servicios. =€ procege a
gictar €1 Lecretc oeE1ogs, oe © Ce cctubre. oe asignacibn

ae competencles en materia 4e COHEEWVQCRQH o2

impioi1Enco  1a perailcacion de actuacicnes En curso y €1

elercicio oe tean importantes atribuciones.

; -
& & & ) mposicion ce canCiONnNES
Asi DUeE . tr amitacl or e 1imp

‘2 Comunided
aue correzpondan @




AUt onoms, seran ejercidas por

el I.A.F. A, © la A.M.A. en
tuncion de su ambrto terratorial v 4uncional (art 10).

La uUrden de 20 de mayo de 1984, por la que se

gesarrolila la estructura orgénica de intervencién

deleqaca en la RAgencia ce Medio Ambiente.

En cuanto & las medidas ecstimuladoras. la Orden de

1% @ge april ge 1%ES, por la que se regula el régimen de

cOncCEZ10N O subvenciones para programas de activioades

megloambientales.

Finaimente. MeEnRCi0onar Que e 1=1TE Un Frocyecto oe Ley

ge Eva&luacion 0o 1lmpacto amoiental. pendiente de aprotbacién

por ei Fariamento de fnoalucia. lo Ccuai esperamos Dcurraﬂdﬁﬁ

torms 1nminente.




4, Urqganos locales,

Los orgaros municipales cch competenc:as ambientales

sequn la legislacion ce rFeaimen Loc:l son el Alcalde, el

Fileno. ern cuanto que asumen competencilas generailec, pero

eran 1o Loncelalez, los que

lleven adelante las

competencias Que Dstentan 108 municipios en este asunto.

Ditaicilimente zeran ejerciadas por la Comizion ge bobierno —en

aquellos com mas ce S9.000 habitantes, Que asi Sse Odisponga en
su HReaglamento organico, © lo acuerde el Fleno, como  es
sabido- © por los Tenientes de Alcalde. por no ser frecuente

1a oelegacién de atribuciones @ éztos en la materia,

Existen. en cambioc, bastantes Ayuntamientos ya, que
cuentan con concejalias dedicadas casi eiclusivamente al
mecic ambiernte, como la we Granada (79), de «Medio Ambiente
v Consumo:,. €ON un Area dedicada ezpecificamente a eztas
materias. ern oonpe esgtén incluldos lps servicios gue se
ocupaban tragicionalmente ge les competencias sobre
activigapes Ciasiticagas. contanoc con un Jefe ge Area. un
beieqsco ©ce AFArea. un Jet+e oe GLeccion neqociados  de
Eetuoios vy Frogramas. Oe Limpless vy reccoioa oe Residucs., O
mctilvigaoes Molestas € Informacion v un Lepartamento Técnico
y Otro Koministrativo. i@ Cual Supcone un aran avance., gQue
rney qQue elogliar. quegangc a i& espersa ge gue realmente sean

operatives Yy et+1CACES lo Que geseamMOE eLcecCe contor me
& = s

transcurre el tiembo.




Y& dl1)imos anteriormente aque No tenemos conocimiento

oe la existencia de Oroanos especificamente dedicados a

evitar ia contaminacioén ce las aguas, ni siquiera destinados

ai ambiente. en las Diputaciones Frovinciales, por 1o que ha

Ge entenderse que ade abordarse alguna actuacién en esta

materia. lo haran los érganos convencionales eristentes en

la "mismas;: es decir, cor competencias generales, el Fleno,

el Fresidente. y tal ver, pueda darcse el supuesto, de que

sea alaqun Diputacso el que se ocupe. como competencia propia,

de estos aspectos.




medios de la Administracion ambiental.

personales.

Ineiudiblemente, toda accién administrativa tiene

aue bazarese en un soporte humano,. lo que hace necesario que

la Aomimistracaosn ambiental. como cuaiguier otra, deba

contar con el personal i1ndicado para cada funcién.

Cuestionh cistinta ecs €1 ese personal es el adecuado

Yy EN1Ete en numero suticiente para llevar a efecta las
huevas responcsabillloages o la Administracion, & lo que hay
que conteztar negativamente, apreci1andose graves carencias,

o al menos., acusada falta de medips personales idéneos en

cas1 todos ios amoitos, y escase: en algunos de ellos.

En cuanto a la primera consideracion, estimamos gue
rno ericsten suficientes cuadros técnicos con una preparacion
optima para acometer vy culminar los estudios. planes ©
proqramas encaminados & corregir o eliminar la contaminacion

1&% aguas. h1 tampoco las #AOministracicnesz responsables
eztimulan especlralmente la +ormacion de ezste tipo de
personal. N1 ElQuiera incerpeorando los mi1smos
organizacilonez, e:trayencolos O otros Campos.

Ferc soore  tooo. ce nota l1la insuticiencié 0OF

= rEeS ncretasz oe control ¥
percorial encargago ge 18z t3 ess cCcoONcC
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Mlancia i80),

Fara tratar oe hacer +rente a esta si1tuacion, se

recurre normalmente a la formacién vy pert+eccionamiento del

pPErSONal CoOn Que ya contaba la Admimistracién., o bien al

concurs0o o Qrupos de ciludadanos voluntarios que colaboran

con la Administracion en estas tareac.

En Espaia, concretamente, el panorama no difiere

mucho del de ot-os paises. Tampoco ce dispone de unos

efectivo: adminictrativos suficientes y adecuados para la

lucha contra la contaminacién hidrica. Estas competencias,
como nemos Visto pese a la tendencia centralizadora gue
motiva la enistencia de una legislacion basica, siguén
recayenoo., en ogefinitiva, sobre laz Comunidadez Auténomas,
Que tengan asumioas dichas competencias y en ecspecial sobre
1as Lorporaciones Locales., Qque no dgdisponen del personal
netesarzn para su gesenvolvimiento. RE1  pues, éestacs hacen
recaer sopre Sus escasos funclonarios laz respcnsabilicaces
inherertes a 1a autorizacion Yy contrcl ce los vertipocs. CON
lo gque L1a atencion gue se prezta no es la dezeadsa Y. pOr
tanto. es amposible realazar las inepecciones vy controles en

orpen 8l cumplimiento de lo establecido en le legi;laciOn

sobre aguacs.

' ent=
Los medlos per sonales con que cuent

Agministracion del agua er Ezpara esztan constitulocs P27 los
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giversos tipos oe funcionarios que prestan sues servicios en

loe oistintos oroganos competentes en materia de aguas,

aeneralmente pertenecientes al M.0.F.U., aunque e:xisten

tambieén oe otros Departamentos. Respecto de todos éstcs., no

ei1ste prefilada de antemano una estructura organizativa

concreta por 1o Qque ee estima debe <cer la general de

cualquier Departamento ministerial.

Ern cuanteo al Conselo Nacional del Agua, se establece
(81) que correzponoge al Secretario OGene-al decemperar la
Jetatura garecta cei personal Yy oel reéegimen i1nteracr de los
SBrv1iCc10s y gaependencias del Conselo, reaulanao el
heoclamentoc oe regimen interior gue S& acruebe. las tunciones
ge 1oz servicios tecnicos. Juridicos., administrativos y

ECORCMICO: necesaritos para el adecuaco funcionhamiento del

Lonsejoc v o0e Lla propia becretaria General. Tambieén se

gdispore gue sin perywicic de la incorporacién al Conseio de
10 fuUNC10ONarlos Que sean necesarios para el desempefo de
eus +unciones, €1 Fresidente podra constituir arupce de
trabaio vy de apovyo 2]l funcionamiento de aquél, & los que
pogran ser adscraitos temporalmente funcionarios pablicos u
otrae perconas 0O€ reconocido prestiglo y experliencia en
materia Oe allla.

En camoic. retericc & o= Urganicmos O& Cuenca.
i & ) ]

= = -
e cepLuanco los miemoros integrantes (=i loz oraanos de

o srclya.
Coh sene v REmThs gtras:en, EOn rERCESENTECIDE b ik il
1 rno r - jo
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y& B elpuso. no existe una reterencia concreta a los
medios personales con gue cuentan, en el Feglamento de la
Administracion Fublica oel Agua, ode 10 cue se deduce que

si1guen el reqimen aeneral

=a -

i e contiene alouna alusién en el kReal Decreto
» PR W} 1

182171988, aoe 1 oe agosto. sobre la assunci6n de las

tunciones oe las Lomisarias oe Aguas por las Contederaciones

Higroaraficaes vy mooiticacién ce la estructura organica de

g¢ctas (BD)., vy asi  las unidades apministrativas oce 1las

antiquas Comisarias de AgQuas se adscriben, provisionalmente,

a las Confegeraciones Hidrograticas correspondientes, & su

cuenca respectiva gue asumen sSuUs funciones, hazta que éen el

plazc mé&:imo de tres meses & 1a entrada en vigor de ecste

f.ieal Decreto se publicara la Orden del M.0.F.U. por la que

ee dictan las di1SpOEiCiDNES nececarias para la ejecucion y

= arna

cumplimiento oO€ 1o previsto en él. Del mismo modo., el

lac Comigarias CE Aguas

personal Que presta servicios en

gueoa agscrito age inmediata & 1a Confegeracion Hidroar&fica

ey aoscripcion gerinitiva

= 1o pDUESTOS GE& Tranpaio recultantesz GE laz mecl1Qes de

prezente kepai Decretl. ¥ ejn perjuicic OE 1as

{

‘ resoectiva. en tanto se +ormaliza
i

i 4

: gecsarr-i1lp cel

resz1Qnacl1ones oge etectivOos que pugrera resultar Df’OCEDEntEE

(Bl).

Respectoc ©e l1a Acministracion Higrauvlica G€ las

pereonal Que

b
-

(]

Lomunicages RUtEnNomas. € jngependierterenté ©




100 1NCOrporanaoc, ya s&ea tuncionario. va contratado,

casl tol0s 10E MEC1IOS provienen oel personal adscrito a los

SEe"VIC10S Que Se traspasaron, 1NCluzo con pueztos de trabajo

vacantes.

En el casc concreto de Andalucia. Yy para posibilitar

€l ejercicio de las funciones cuya geztioén se transfiere a

la Junta, pacsan a depender de la misma €l personal gque se

relaciona en los ane;os o relaciones adiuntas de los Reales

Decretos de tracspacsc de competencias, funciones y servicios
oel Estaocec en la materia de que se trate. tal y como vimas
en su momento. CoOn indicacién de los puestos de trabaijo.
naturaie-a Juridica ge la relaciérn gque tenisn con el Estado,
ei1tuacion aoministrativa, asi COmMD SUE retribuciones basicas
v compiementarias: enpresangose en lo tocante a 1os puestos
ge trapastb vacantes El cuerpo &l gue ecstan adscriteos O
asimiiaocs. nivel oradnico © cateagoraa protesional,  en su
casoc. y ias retribuciones.

-~

-, Mecios materiales.
Naturalmente. para posibilitar la actuacién de la
@oministracion a traves de suz agentes. €:=ta debe de contar

con ura SEerle COFf anaratcs. inetrumentos. inetzlaciones. etc.

que consticuyen lez l1lamades medi o= materiales de la
= =

Aominlstracitne.
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bemos de i1ncluir aqui 1la tenencia y utilizacién

cirecta por parte de las distintas Administiraciones de

aispositivos para el control y vigilancia de los focos

potencialmente contaminantes y para el tratamiento de los

vertidos va producidos,

La Justidicacien de la enxistencia de estos medios

materiales en manos ge la Aoministracién ezta conectada con
la 10ea pe qgue las responcsarciiidages publicas no se aaotan

con la s1mple ci1scipilna oe las conductas gue realicen l1os
particiui ares. s1no aque 1la Administracion debe actuar
girectamente agoptango decisiones y realitando cunductaﬁ?

proplas que se materializan en €ervicios e inver slones.

En primer luagar, gebemos hacer referencia .1,2
equipamiento de las redes OE vigilancia ectablecidas parnf:
conocer laz cilrcunstancias vy caracteristicas del medio
contrciado cuanco se trates oe luchar contra la contamina:ioﬁﬁ

de las aauas. En eszte csentigo., una tarea imprescindible para

la goministracion es el montale o instalacion  de

gispozitivos para determinar los niveles de 1nmMisione.

Aunue alaunoc  Ce ecsto= EBQuipos anticontaminacion
=ean 1Mstalagcs VY €O vreangpcz por les proplés 1ndustrias que
rez.:-an activioaces contaminantes. ihcumpiendo &l &apara.o
soministrativo tan zolo L& 1nspeccion periogica v la toma de

o0&t el crontreol ce iats -mm.z.0OMNES FEQUIErE 1nev:tauxemente
[ ]
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una estructura tecnmica para la melor wvigillancia de  lps

cursos ae aqua,

De otro 1laago. la Administracién tambien debe

intervenir normalmente a la nora de eliminar los productos

verticos Es evioente que en este caso el

montale oe plantas oe tratamiento para loe vertidos urbanos

incumbe legalmente & las autoridades responcables de las

Lorporaciones Locales.

Se tratz de iniciativas que <=6lo desde una 5559;

coiectiva puegen apordarse, no eiistiendo otra alternativa

que la&a intervencidn de la Administracion, canalizando las .
1nvercionesz precisss para el montale de las instalaciones y

atendiencc posteriormente a su mantemaimiento.

L1 empargo. &l 1agual que sludiamos al analizar lqs
mec10z perzonales. &,y QuUe reserar oue habitualimente sbnﬁ
escasos los recursos que De geztinan a este tipo -d@ﬁ
proyectos. S&iV0 raras excepciones. lc que hace oiticil ﬁﬂ

consecucion.

Desgde Otra perspectiva los medios materiales
entergemcs i1ncluven la dotaci6n presupuesztaria © econémica
para pcoer EJercer 1 competencias, dotacién Que &€
contiene en los presupueztos de los distintos Departamentos

1mplicados: inclu,eroc el o€l M.0.F.U., lOos recursos




econtml.0s NECESarios para el cumplimiento de las funciones

encomenadadas al Conse)lc Nacional del Agua (B4).

Con reterencia lce Organismos de cuenca, la

seccion tercera. del capitulo III del Feglamento de la

poministracion Fublica del Agua (B3D), contempla los bienes

cel Eztaco v los ce las Comunidades Auténomas adscritos O

qQque puecan &oscribirse a estos OrganiesmoEe para el
cumplimiento oe =u finez. conservando sSuU caleica;ian
JUriQicCa ©riginaria. por lc gue corresponoe tan ‘stlo al
Urgsnlsmo BU uTilizacion, agministracion ¥y einlotacion (B6).
Con 1nocepengdencia OQE tales bienes Y para el melor

cumpiimiento ce SUE t+iNEes. ios OUrganismos podran poseer un

patrimonic propic inteaqraoc por los bienes Yy der echos QuE

figuren en €l patrimonio de 1as Confegeracionez. 105 que

pugieran agpouirir copn lp= +fondos procedentes de susv'
precupuezto O los que por cualquier titulo Juridico pudier#nt.
recitir ocel Est=aoC. de las Comunidades Auténomas. ﬂé;
ent:cegesz puplices © privadaz 0O de los particulares (87),
e1n ESDEC1ItICAEr mac. calve loE ingresos con que cuertan los

UrganismMIs. & loz QuUE V& haremao=z aluszi6n.

ctro iagc. Y ein perJjuicio de s=u inmed:atsr
les Confederaciones Hidrogréaficas. se

cer viC1DE cel Ministeric de Econcmi&d ¥

a agoscripeien sormal gefinitiva @& ci1chos

- Y
Earomes e bos BIFNES atectaoops & 1&% antigue




Comizsaria .
& € OFf AOuas que fuesen necesarios para el desarrollo

oe Jle funciones ce aquéllos.

En el momento de &asumirse las funciones de las

LOmlSarias Qe Aguas seguian vigentes las asi1qnaciaones

PreESUPLEZTArl1as oe laz Comisarias oe  Aguas Yy

CrEesUpUEETCE tas CLontederaciones, de ahi gue los gastos

gerivacos o0& | actividates Qque realizaron las Comisarias
en eze €. ziguieran financiandose con los créditos
que tenian asignacos en log presupuestos de la Direccidn
beneral de Upras Hidraulices y la de Servicios, quedando
consclidados los reteridos créditos en Jos respectivos
presupuesztos de las Confederaciones Hidrograficas en los
Fresupuestos Generales del Estado para 198B& y afos

SLUCEZ1VO0S,.

kecpecto de locs bienes. Oerechos y cbligaciones del
€ traspacan a la Comunidad Auténoma de

ANQO&iLC i =c contienen en el inventarie detallado qe-_

= reisciones adiuntas a@e loz Fealez Decretos ae traspaso’

Ce GUE SE tr&ate. en OONOE guecan identiticacos
los i1nmuetles - lasz comcesiones v contratos afectados;
inclu.cc el moclilaric. gequipoc y materaal inventariable.

mc.én en las relaclones aciluntas se contienen l1cs recursos
4i1nenc,eros Que sE pectinan & Eutragar los gastos Originaoos
o i = cezempefo de leos eervicios que €e traszpasan,
e precupuestarias

comprescilenob ccmc Qgotacicn ias asignacicne

-




para cobertura del cocste etective. Hoy dia. esteos recursos

=@ recoaen en lcos Fresupuestos Generales oge 1la Comunidad,

Casl tocos incluioos en la partioa destinada & la A.M.A.




Frincipics, modelos y tormulas de organizacién.

1. Frincipios de 1a organizacién administrativa

ambiental.

La realidad esparola nos muestra una organizacion

agmlinis=trativa en ezta materia aque presenta, en mayor o

mencr medioa. los siquientes ogetectos (B8): gi1spersion ge

competenclas entre varios Departamentos ministerialess;

necesics0 de a&acuoir a oGrganos oe coorgcinacilon, con

representacilon

oe todes las partes 1mplicadas. 10 qué incide

positivamente. al menos, en un aumento oe la participacion

en algunos niveles: pluralidad de ¢rganos decisorios, con la

consigulente diversidad de actuaciones Yy dispersion de
ecfuer-ocs: ineiistencia de una funcidén publica tipicamente
ambientali. debiendo apoyarse en los cuerpos de funcionarios
més afines, encuadrados en distintos Departﬁmentqs'
minieterizies. dificultandose la eficacia de las medidas-“
agdoptaces; 1neficacia de los controles administrativos;
$4alta O una concienclia presupuestaria y financiera adecuada
& i10= gue representa la& solucién de los problemas

piLantesooEe: etc.

ANLE ©Sta S1tuacion PpOCO  cSatiztactoria.
proguciencc., al 1gual gue €en cazi1 toaoz 1lo pgases. un
movini:ento oCoctrined . ci1entitico giri1Qioo & Cirecer

~,uciones Organicéativas aprociades (9. Lez soluciones Que
ZiuCiiEs : ik

-
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barajan psarten. a Qrandes rasqos. de los siguientes

Pramcipios:

al! bLbeparacioen del medioc ampiente en dos esteras de

organizacion vy competencia:s diferentes. For una parte, 1la

Naturaieza. centrada en la proteccidn de los ecosistemas,

asi como la administracion v explotacion de los elementos

Que la componen, y. por otra, el ambiente concretado en el

control oe las actividades contaminantes, sin perjuicib de

€W cordenacibtn o planificacidn previac.

b) Concentracién de competencias dentro de tada

Administracién frente a la situacien actual de 51spersiﬁh,m

,

qQue ce produce en el seno de la Administracidon Central entfﬁﬁ
varios Departamenteos ministeriales -0Obras Publicas_ %«
Urbanismo. Ingustria y Energia., Aagricultura, Fesca “jr
@AiLimertacion. Szrmoac y Consumo., praincipaimente—-. Ccada unb
ge l0O= cuales glspone ge SuS proplos oraanos de dec1sibﬁ. dg“
eJecucicn Y contrcoi en el ambitc oe su respect:va'

competrencia material.

c) ULnidaoc O cecicitn #$rente a pluralidad de
cecis1o0nes que exligen {6rmulas de coordinacién Jde naturaleza‘
arbitrel para sclventar lce conflictos. ¥y Que. en ocaszones.ﬁF
cfrecen eoluciones totalmente dispares para problemas:

eemelantes.
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a) Distinto régimen v composiclon de lo:z érganos de

estugdio. de decision y oe ejecucién. Los primeros en cuanto

unidades 1ntegradas por representantez de todos los ramos Y

sectores de la Administraciéen atectados. con  funciones de

eztudio y asesoramiento. Los segundos, constituidos a un

nivel de decisioén superior a loe diz.intos 6rganocs
administrativos afectados por las mediden que se adopten, y
loes de ejlecucien ootadeos de un estatuto administrativo
flevible, &oil vy singular con medios materiales y perconales
propics Ccegendiendc en el ejercicio de sus funciones del

"

organc Qe gecicsilon.
e) Feconocimiento y articulacion 0B una amnliaryt
agecuaca participacién ciudagana en la aoministracion del

mecio ambiente (e0) a traves ce tormul as nué;”

jncstitucionalicen eu presencla en los organos-competentes_en

ia materiza. y Oe medios de colaboracién en la prevencion y,
en ©cu C&s0. persecucion de las infracciones de la

legislacien vigente.

Z. Mococelozs O organisaclén ambiental.

£l gisposirt1vo agminictrativo para la gecstion del
T . a7 - - as
ampiente (91) responde & mogelos  muy  Variaoos en 1
ol |8 7 =

Cl"—.tl“tﬁ' l!a~.10 e en t L 1Cl ﬁ'l GE 10-: ‘..ili-‘tE"lEEr pOl 1t1COE
-

- - - - - v ﬂ lé"
G E< oce E:L‘= t C‘°151D||E"c c*DIIi.:IE'C :‘tl as e
vl en L]

- = - - - - - .-t G
1 D : } oml =
=] "'t 1 DU on oo cue 0= d‘h 1 0% ede LE oe WA m n ra 10'.
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(P2) & Salvo en las naciones donde se ha afrontado 1la

problematica ambiental sobre bases oroganliz&toriacs nuevas. lo

qQue es valido tambi1én para les que han adoptado un

ministerioc especial. las competenciac de este orden vienen

gispersas entre multiples ministerios vy organismos que al

hilc oe SuE +unciones tranicionales han asumido

progreszivamente competencias relacionadas con el controi del

ampilente. Las lineas éptimas ae estructuracion

agminlistrativas apuntan, €1n embaraqo, hacia la

concentracion.

El] prcblema se complica con la intervencién de otros
nivelesz de aaministracién, caso de los Estados de estructura
federal. o cuando adoptan un elevado nivel ce
gescentralizacién territorial, como sucede en Espana, pues
€1 1z ténica general es la oe reforcar las instancias
centrales. nc por ello se puede prescindir de l1a
colavcracion de las Aoministraciones m&s inmeditas. con lo
que suraen nuevamente problemas de coordinaci én
aoministrativa. L& pi1+erenciacieon oe 1pe Eecpacios
ambierntales no coincidentes con las givicsiones
acmirnlietrativas clasicas apocrta Fprociemas aoicionales.

gi+i1cllies oe rezclver.

Daca la estructura vertical de las fsominicstraciones.
= N
re llegado & una profundsa {alta ¢ae coordinacién 4e unos
se |

s O1vVer £Ees
sectores ampbientales coOn otrocs: € inclusc con l& :




eCClones Centro de un mieme sector a la Fora del tratamiento

ce los problemas mediocambientales.

Los i1ntentos de coordinacien en los diversoe paiges

& ha agrupaco en cuatro grandes lineas. Atendiendo a los

poesibles mocelos de organicacioen, ninguno de elios

getinitivo, puesto que alli donde se ha efectuado una

importante concentracion de competencias gquedan atribuciones

concurrentes detentadaz por otras organizaciones vy alli

gonde precomina la dispersién de competencias suelih_f

acumularse las funciones mas importantes en algin

ministeric. tenemcs los si1quientes:

&) Concentraci16n de competenclas.

Ecta experiencia. OUE ND SE ha Daoc en Espafa, es el
resultadc 0 Los ultimos i1ntentos e:perimentados en alaunos
paises Europpecs. Como Dinamarca. Noruegs. y especialmente en
sr-an Bretars ($2), oonge por existir un Cédigo ambiental que
engloba lags DOrmas sustanciales oe este sector del
Urgenamiento la concentracién de competencias en un sblo
minpicEteri:o se ve bastante $acilitada (94).

A pesar de que ézta parece ser la solucién
corveniente. ya gue la concluslon mas razonable en
apariencia Conslste en la absorcion ce todas las funciones

& n com e examinarce 1 €l
ampientaies en Linea crosnizacic comun. QeCLe E,\Elﬂ'.ll.'lca
L S LS -




Minlsterio en cueetién es un organo exclusivament
. 3 sivamente

or e 1
coordinador ascendido & categoria de ministerio, en cuyo
acsD € & i &
CAS0 €& Odarian los problemas que plantean los organismps de
este t1po como veremos.

G :
L 1 por el contrarico. e convierte en un

superminlz=terio. =1~ eztan solucionanao dzversas-

iNCap&acloapes perc esta csciucion presenta la gesventala de

gue puJuege convertirse en  una 1N=tancia administrativa
poemazi&00 pecada. perJugicanoo con €110 la eticacia de las
gi:stintaes estrateglas sectoriales &l verse privadas del
coporte aoministrativeo Ol que tracicionalmente recibsan su

rezpaioc: en gefinitiva, se puede caer en la tentacién de

una gran cuepide burocratica poco etectiva.

Como sclucién <imilar més o6ptima se propone la
creacion de un ministerio m&s restringido y especializado,
cuya finalided congista en agrupar las competencias
ambiertalec ecpecificas E1n pretender abarcar demasiado.

t=ta soclucioen tiene VisSOEs O raciocralidad v eficacia, siendo

ceqQuramente hacla lja que tienadrs en El $UtUroc NUBStro pais.

H) Rgrupacicon parcial ge competencias o potenciacioén

ge un Departamento minlceTerial.

En ctros paises ege ha Creaco un minicsteric especla:

cuesztiones= amplentales. aungue 4unqam9ﬁtelmente con
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wun carac il
acter coordinador e 1mpulsor, con la pozibilidad de

< i £
asumir i1&a qQestilon oe ciertas competenclas (?3). © bien se

han centralitano en uno ge los minlsterios yé ellstentecs las

competlenclas intentango que controlen los aspectos

tungamentales reterentez al ambiente (Y¥6).

‘

kE=te modelo es la tencenc:a mas comun y tiene caerto

interes en cuanto aque agrupa los diversos sectores

ambientalecs.,

pero presenta el inconvenmiente de terner que

recurtrir- a érganose  interministeriales Cuya eficacia
coorocinadora es mas que dudosa, como lo ha demcstrado en

Espafra, la C.I.M.A., vy&a suprimida.

) Concentracitn oe controles.

Lonzizte en la creacion de wuna agencia nacional,
centra; © Comisari&a. Sseoun OEenOm1NAacl on. como un

organi E=mo coorginagor., normaimente aascrito al Frimer

Miniztro 0 & la Frecsidencia.

Ecta es la sciucion &ooptada en la Reputlaca Feceral
¢ emans. Japon y en Estadcs UniGoz. como paises a la cabeza
del oesarrcilo industrial Y. por tantoc. con gra.es problemas
ampiertalesz. En este ultimo pais. se cred una Agencia de
Frotecciton oel Medio pmpiente (€7) con tuUNciones eiecutoras
distintas

gue re-ocia en su seno las atribucilones= de las

organizaciones agministrativas entre_las gue €& contaba la




fpOmiInistracion Federal

oe 1z Calidad de las Aguas. Esta

Raencla es fundamentalmente un organismo de control que se

materialica en la valoraciéon de los provectos de ambito

tederal aque puedan afectar al ambiente.

Este modelo otrece la ventaja de que reduce el

proclema oe la coordinacién y ademas cuenta con importantes

medios +i1nanciercs. con lo cual las funciones de prevencioén

y control pueden ser aplicadas mas facilmente. El

inFonVeni1ente consiste en que no tooos los paises puedén

permitirse el lulo de costear una organizacion de este tipo,

por 1c gue en la mayoria o los casce se  convierte en una

soluclon promipitiva O 1nalcancable.

D) Diszspersictn oe COompetenclacs.

Ezte ez el modelo mas frecuente, precisamente porgue
mas cue ser el recultacc de una glecc: én erprecsa. es més el
proaucto de ia cimple inercia administrativa apenas
modi+i1cada mediante creacion de ¢rganos
interminizteriales de coordinacién. Este
moceic oe la Europa o€l Ecte y el que ¢c€ ceeguido hasta

nace poco en Espana.

ki proclems CE 1z coocroginacion Que surae cg I1MTENTa

=t &S ~Qan
resol .er meciante la creacion ae ez=1G= ora Qs

a7 : or log C-E SE
intermiristeriales. como groancs : con 1o
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intents &
intenta controlar las unidades administrativas resp . ncables

ge las olstintes facetas del

medic ambiente: o, mejor adn,

hacienoo intervenir

a los o6roanocs encargacgos de &

planitficacisn econdmicea 3 territorial (98). Fese al

traccionamiento oe las competerclas. ai. igual gue ocurria en

otro mooelo ae Lo e.pueztos, Se& Consi1gue una relativa

unlisicacaion protagonl &mo ae certarminacoos

=

ministerios (¥Y perc. no oObstante, en ezte modelip se

gistinoue OE 40rma Cciara entre eiaboraclon OB una polit;ca)
ambiental v esecucieén oe la misma, lo cual crea”ﬁunaf'

gescone:10n entre guien leolsla y quien debe ejecutar.

Fflestringiéngonos & las aguas, los distintos espaciﬁ&j'

seignificataivese detectados para delimitar territorialmenteﬂi;
palitica de aguas conztituiran otroz tantos niveles dﬁn
admimistracioen en los Que cabe estanlecer nrgan1:a&idne§'
adEecuacas.

P

La estructura organica oEl 01SPCZE1TIVEG
20T1INlIETrativo responsanie 0 la poiiticea ae aquas @ eccala
nac:che. OECEence Cel Qraoco GE ccncienciacion cOiE R

1a procliematica ampiental Qe loz pogsres puplicce. v @48

! : = ieetro pesc.
$orma polatlc : gue presenta nuest pe

en ageneral. szlvo retormas susztanciales. la

agministracion cel aGua ESUELE estar asigneda €. gul1enoc

- -
‘"BGlC'DﬁBlE’ +t0Ormes ae OiEtleUClOn de fuUnclOnE:= cublicas
L - -
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Q O Quardan ¢ Elacxon co lé’: e.laenclas ambie tal—z 'Q
Y] 1€ T & ra (=3 Mirmys 4 e
esc ell1gte L & Piuwrciioaon ge linisterios aue como

e & P =
prolongacion cge sus parcelas competenciales, 1ncigen también

en la aoministracion amoiental del agua. 1o qQue perJudica la

unicad del conpunte v el enfoque ecoloégico.

Esta oran disperszion de competencias trasciende,

tanto en los paises socialistes como en los occidentales, a

L

la +fragmentacion del aparato institucional, confiando las

competenciasz a numerosa:z instituciones gubernamentales.

Algunac naciones han realizado estuerzos d'e:-ta;ca&l—'ﬂ;"f

€en aras g2 la concentracion de competencias, craéﬁﬁﬁ?

aQencias ecspecilaliltadas que concentran el m&xaimo . d@:
funciones., G 1i1nciuso Minlsterios ezpeci111COos que han
intentagt Ccentralizar la &aoministracicon ambiental « cam@i
acapamss oe ver. Fero, s1n  embarqoc, tslez soluci1ones sdlg
han coneequl oo ern Mmateria O &duas par::almente :5uE
proposi1tos uritti1cadorez, en cuanto que €1 Bbien Eetﬁi
Mirmicsterips eEspeciticos conccen de tcdas las +a:et§g
implicagas en la defensa de ezte medio. otre= DépartamentG§;

€1 guern mantenienco competenc:ias custanciales.

Z. Laz fo6rmuleés c-ganizativas en Ezpafa.

La plasmecicn précta

puece car oriaen & torm.




baze a ellas, la situacion actual en nuesztro pais debe . ser

convenientemente corregida en 1o que procede, a +in de

Qftrrecer una organitacién especializada en lag tareas de

proteccion y restauracién

del ambiente. loc que empieta a

oCurrir con las aguas,

El planteamientoc coroarizative oel medio ambiente en

tspafa ha pas&Q0 por distintas etapas en  las que se han

SUCEOC1 3T Cl1Versos esguemas administrativos. Hasta 1960 se
gieron 1ntentos o@ cCcoordinacion conservangdo la estructura

vertical oe los
i1nterminlizterialez, pero realmente e€:1stia una coorg1ﬁa:1nn
minime Entre 10 sectores. En la deécada oe los &0 éé avénéﬁ;.
en la coordinacion a niveles mas profundos, generalitﬁnd55€ 
ésta. peErc no existe aun una conciencia clara de la tiﬁdtica
ambiental en su conjunto aunque si dg la necesidad de'a%:

las citerentecs acciones sobre cada uno de leos sectnre§1' :nn

2

e=ta +1nslidad se crean divertas COMIS1IONEE QUE NO a*ectanﬁ@

las &cuzs cont:nentales. A partir ce la decada de lps 70,

i0z o1versos elementos que i1ntearan el medio empiezan g fgﬁ

cones:ceraccse comc partes de un todc. rc comoc cseCtoret con

-

Departamentos. por @s0 S& Crearon comsipnes =

ramti1yvi0ad proglas se crean @si. €0 1972, la Cul.n.A. Y i

.o Deiegapes oel borciernb C&are €l Meoio fAmbientE. s;.
rasza anora no ha ectuadt.. une cuarts etaga marca
(] - - § 8
o e
intecrarse e€en El B S L er 19774 la

1ncivica gentro oel m.nmicsterio de la

ia Qque Cempis €7 C-g~t3x Mmanera




trayectoria completa el tipc de coordinacién hasta

nUesTtros Jdaias,

A arandes rasqgos puece gescribirse la actual

organicsacion agministrativa espancls, respecto a la

AGmInNlIsIracion oel Estado. forma siguiente: al

Ministeric oe Raricultura. Fesca vy Alimentacién le ezta

atribuiga la conservacitn de la Naturaleza, asi comd -da

aoministracion y e:plotacién de loz bienes piblicos que

torman parte oe la misma. eljerciendo sus competencias #

-égimen ce descentralizacioén administrativa el I.C.0.N.A.

61 M.0.F.U., & traves oe la Dire:ciﬁn-ﬁenerai
Medlo Ambiente le eztéd atribuida la realizacion de gztg?
para ia elaboracien oe la politica ambiental de la
AOMIniETracion oel Estaoc. 3UW elecuclon ¥ la coordinagiﬁh 4?"
la misma con las actividades OF otros Depertamegﬁﬁs
minizterialez. Como orgamos & traves ge los ua
elercen Estag COMDELEnclas hay gue citsr cue ew:étiéﬁk
C. i MR, v 81 C.E.Q.T.Mufbi. . con la SiSIen Qe cogruxnar:ambaﬁ
ec+eras oe actuacion minicterial. FASIMIEMO. depence ce @
begartamento ministerial la protsciion & conservacxon_oé 1os
Curzos oe zoua frente & los vertidos Qus puedan
~ontaminarlsa. asumiendo la= funciones de ccntro;. Y

& i i Y L
prevencitn 1Cs Organismos O Cuenca QuE incluyen €en €
‘e 1 = L

cztructure les Comisar:ss de Aguas.




For su parte, el Ministerio de Industria vy Energia

elerce a traves de diversas direcciocnes agenerales funciones

ge control sobre las industrias gue emiten contaminantes a

las aguas. informande los ipedientes de incstalacién de

nuevas 1ndustrias o alteracidén de las eiistentes,

3

Con tuncionez de coprdinacién (100) entre tnﬂn&

ellos eii1:ste Ia Comizsién Delegada del Gobierno para el'HeﬁﬂﬁV
Ambiernte. cuya composicion ne se ha reformado tras
reestructuracion minizterial oe Julic ge 1977, siende

practica inoperante.

A la victa de ecta panorama. podriamos prequntarnos

oQué reformas han ce 1ntroducirse en la organizacid
agmini strativa oe Adminlstracion OEI_
ranteniendo. en eopinion de ESCRIBAND COLLADO

GUMIALEZ (101). la separacién organica y‘+uncional
Naturaie-a vy el ambiente. podria adoptarse la siguieﬁf

estructura:

a) FReformar 1la Comisioén Delegada del Enbier?o,
atripuvercole la formulecion de ia politica para gl medio
ampbiente & nivel racicral. asi  como el control de su
elecucion, estanoo azistica tecnicamente como érgano - de
trace . Qe 1% plema por lé Lomisitn lntermimisterial. QuEe

naorss ce voiver a Crearse.




b) Encomendar 1la proteccién vy conservacién de la

Naturaleza a n oroanc adscrito & la Fresidencia, a nivel de

secretaria oe Estado, por ejemplo. con funciones decisorias

en esta materia. asumiendo las competencias gue actualmente

obstenta el Ministeri10 oe Aagricultura, Fesca y Alimentacioﬁ
con la misi16n de i1n+ormar preceptivamente las actuaciones O
105 oemaz bLepartamentos ministeriales que afectaren a lﬁﬁ}
recursos haturales. i1ncluicas las  aguas. Denend;entg‘:d;

aguel., constitulr un organismo.0e ejecucidon, adminis;rdd' n

y tutela inmeciata ce los bienes hidricos encuadrada en ést

apn1to. 0Otaco oe un cuerpo de funcionarios propia,

especificamente a las funciones propias de dicho organ

La primera idea suponemos parte de la interve
oel senador SAMFEDRD respecto de uvna proposicion nn-aét lv;
apropaca por unanimigad en el Senado, en la que se‘pfdg
creacion nho 0O un Mimisterio de Medio Ambiente.'dina§. q
caracteristices Ge€ auzterigad por las que etraVQsaﬁ
p&aic. einc Una Secretaria CE Estado. atecta & Fresiqégﬁla'
rno wvincuiaga & ningun Minlsterio concreto. oonoe se piéﬁ,a
y € llEevara & Cabo un control &autent:co € la polity

amciental. NaTurelmente., este Secretarié oeb:a contar €0

los megios nececar1csz pera cumslir SU +Uncl on.

A pesar oe oue el reconocimiento Oe€ ezta necesxdaﬂ_.-
& i € . ge
huniera reguerico l& creacitn O un& cecretaria O€ Eet a0C

urcenacion gel Terr:toric v Me=10 Ambiente. conzideraciones
L= R "=




e Ister
o austerided econémica relegaron, pOr el momento., esta

pocsiblliican. ®an

& embarao., los criterios utilizados para

getinir las corresponcientes Subsecretarias vy Direcciones

Generaies tuvieron un caracter no de actividades

sectoriales., 81N0 oe embrién de organismos con efectos

interoepartamentales. & la espera de que circunstancias

agecuadas permitieran su desarrollo en la forma deseada.

c) Encomendada la proteccitn Yy conservacion del

ambiente, como parte integrante de 1la ordenacidaé'déi
territoric. &1 M.0O.F.U.. deben concentrarse y un;fié%rggﬂi
{unciones ambientales en unos érgangs espec{{iéémeﬁxf
atectaocs & su aestion. excluyeéndose 1la nzsperaia
competencias entre las oistintas unidades aoministrativas

pel Departamento. COMC SUCEOE ern la actualidad. ?Elln*

suponadraia asumir las tunciones Qque ererce el Minizterio de

lmoustria y Enercaa en relacion con las  actividades

potencialmente contaminantes.

No obstante lo anterior, Ot & posibilidad‘seriémia
creacion de una Agencia nMacional de Medio ﬂmbiente;-qgﬁ
propugnamos. & cemejance OE las e ictentes en los paices maﬁ;’
avanzados y va& en algunas Comunidades Auténomas. en donde se’
uniticaran tocas las competenciaz €n materis de gmbiente,
con 1o que =& corisequlria un& unidad de gestion de todo el

meoic. SomcE cornecientes CE lae oOaificultaces econtmicas Que

o uEtont Entress. ‘08 #ni Que 0@ parezca aque las




intenciones vavan en

este sentido, pero mantenemos la

< =& = B i ]
eSpErania de que alaiun dia las circunstancias lo permitan vy

asi ocurra.

Una solucio6n intermedia podria ser la creacitn de un
Mini1sterio especitilco dedicado al medioc ambiente, tal y como

se contemplaba en el apartado anterior, en donde ya se decia

que parece ez el mooelo hacia el aue tendemos en nuestro

Pai1S. PErcC TAaMPOCO parece qQue esto ocurra & corto plazo, pdk
IO Que No:s tememos se sequiran adoptando soluciones a medfb'

Camingc. ceamilares & las oe hasta ahora. en tuncion de ‘1o

recursos con gue se cuenta.

Vemos como son oiversos loe +factores aque incidﬂh

pocerozamente en la respuesta organizativa que :iqfi
Aoministraciones Fublicas han de dar de cara a la gestiﬁnJga
proteccion ambi:ental de las aguas. A partir de una serie d;;
concicionamientos generales que son peculiares del ﬁistéhg,
administrativo. como son la rutina e inercia en ft*
actuacitn. alta resistencia frente & las innovaciones Yy

gl4lcu.t&0€es en @lcancar la especializacion. e;isten otros

propics Ce EE1& materia.

For un 1&00. noc ERCOntramos  +4rente & ur proolema
z+ecté a ia mayvor partce oe las funciones

giio e:plica. &l mercs en parte. Que la

a0mMinistret. &%,

i = 1E vOS retencan tener
may0r1s C g organcs acminRlETratlivo a]
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pooeres geCl1sorieos en esta materia, aunque s£élo sea en lo
que earectas & sus competencias rp ambientales., La respuesta a

eszte gato real no

aebe ser, creemos, hacer recaer la

proteccion oe las &Quas en quien realiza funciones que

lntertieren en las mismas, promovienoc ia autoconservacién o

auvtoproteccion ode ellas por el propic organc aoministrativo

qQue la pone en peligro o que la utiliza simplemente para

olreps tinec distintos. &i esto es &asi, cada oOrganc

agministrativo

se verda en la necesidad la mayoria de las

veCces de optar. discrecicnalmente. entre una u otra fun:taﬁ
cuanco ambes entren en conflicto, zin laz debidas garinifa
para el interés publico. Es, pues, preciso en estos cas

ura heterocomposicién de intereses a caraoc de otros drganos

de la ROministracién. especialmente de superior Jjerarguia..

For otro lago., las funcionesz de conservacién ;yL;
restaurscicn OB lacs a0uas Carece ce un caracter unitario. gﬁf
elia. como en el meoio ambliente en general, se dan cita Qﬁﬁ«
aran piuraiicead oe pisciplinas teéechicas Y wna
Civersioed ae {factores, no selo AUMANAE
ClimatociCOICDE. gecar&a+icos. ecciolénicos. EtCaa que?xl
sptluven v citicuitan las soluciones. Toco ellio reguiere la
Creacion cE craanos pe estudio de carascter
1mtercesartamentel que ofrezcan alternativas a los 6rganos
cor pocer QDecisorio qQue no deben ectar implicados en

ce :m=trucclcen vy analisis de loz problemas.
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A o

FOr ultimo. el medio ambiente constituvye en nuestros

Diac = &
un&a 1mportante motive de preocupacién que, con respecto

al kstado, se convierte en ingentes reivindicaciones,

algunas oe las cuales inciden de lleno en la organizacioén

agministrativa, como la que sostiene que es imprescindible

la creacion de un Ministerio que asuma todas las

competenclias ambientales.

L]

AunqQue tradicionalmente se ha venido reivihd::ando,
14 Creacion ce un Ministerio del Medio ambiente, & semejanza
De lCSE BLlSTENRTES &N OLros pa:Ses., por entender que un npéVﬁ
MiAlETerio e:s siqno  externo oe ia mayor atencion politxci_f
aomirlsIrativa gue S le presta & una oeterminada neces;#a&.

o

14 resli1cac gemuestra que no siempre los reczultados nin”;idq

positivosS. ,y CrEEMmOS Que No 10 S8rian tampoco en este caso,

va gue las .posibles soluciones a la Contaminacion@dg‘ |
aguas no atectan exclusivamente &l Estado. N1 se reducen a

Ul simpie protiema minicsterial.

£1 esguema organizativc Que €€ adopte,’ lﬁgicamongi

na Oe responder a la gistribuci16n O€ funcionez entre Ef“ﬁ
ketzco v ias Comunidades Aut 6nDOmMaE QuE Cconcreta Ppara cada
uno tu amoblitc material oe competenciéa. En general, puede
mertererze L&ra &mMDOS erntes E. MISMD ESQUEMS prgenizativos
1] amDito concreto- ae competencias Que resulte

v pe i& leoislacitn propaa oe

4

smanlcad for otra parte. un wlitima proolema GQUe se




. . i 2
plantearia zeria el aoe la coardinaciaon v colaboracién entre

el Estaoo v las Comunidacdes Auténomas Que encontraria un

primer cauce oe solucion a través de formulas organizetorias

especaticas creacas en el sene de la Delegacién del Gebierno

enistente en cada Comunidad Autonoma, a que se refiere el

articwic 154 g 1a Constitucioen,

Los proolemas organizatorios son, pues, complelos,

Oi1taicilec oe resolver oefinitivamente. En materia ge aguas,

resuelta la organizacion a nivel de cuenca, en donde se

cumple €l principio ode unidad Oe gestién, peroc no asi en los

niveles superiores (6rganos centrales encargados del medio -

ampierite en general), donde hay que coordinar e POfitit{ :
ambiental oce las aquas, en conjuntc. y con lazs de btral
eectorecz que inciden en ellas, se conviena uni&nimemente ﬁn;
‘1a necesi10ad de realizar una planificacién comiun, de 1la qué
oeceria cter responsable una séla &autoridad, pero talet:?
ocaetiveosz ho han =100 alcan-ados del todo, aunque aparecéh'“
comc ioE mas mooernoe Yy conaruentes. bien entendido ge nug'
e=to MG Supone agrupar en un 5010 oroanismoc tooos los entg@,
con wvarculacicon hloraudllca. Fara paliar EstOs anccnweﬁ:entés
s recurre normalmente & mecani =mos coorolnagaores de

relative Et1CHCiIA. comc ZE ha e.puesto reiteradamente.







(1) MARTIN MATED. Derecho

ambientzl, Ed. I.E.A.L..

M - o= v
adrid, 1977, page. 322 23 v  MARTINEI MARTIN, Las

funciones de lac Administraciones publices

en el medio
ambiente: intenteo

de cistematizacién, en <«D.A.%, n2 190,

1981, pdgs.

it = Bod

La dispersién competencial eefalada hubiera

tenido mencs importancia de haberse producido, como

ipicialmente sucedié. en el seno de un misme Ministerio. en

nuestro casc el de Fomento, perc a partir de 1971 se produce
el decsgajamiernto de nueves Minicsterios independ:entes como

el mencionado de O0Obras Fuablicas, Comercio. Aaricultura e

Industria.

{(3) Como el Ministerio ge Froteccién
Naturale-a v del Medio Ambiente. de Francia; el Departamento

del Medip Ambiente. britanico: el <«Ministry of Housing,

Ph@sical Flanning and Environment®, de Holanda: el *Ministry

of Ernvironment®. de Noruega: 1la #Mational Authority for
Environment Frotection and Nature Conservatior”, de Hungriaj
y en otros &mbitos. el Ministerio del Ambiente vy de los
Fecurso:z Naturasles Fenovables. de Venezuela, v el #Ministere
du Flan». de Haiti. Otros o0rganos de eignificacion
ambiental. Que & veces ccinciden con las espafcles, aungue
no teng:snh €1 ranoo de Ministerioc. y de los Que hemos tenido
conocimientc. son: La ~Gecretariat d'Etat =2 1"Environnement

t 12 Qualite de la Vie® ¥ l1a “Roence Nati1onale pour ‘13
e & a4 e




Recuperation et 1"Elimination des Dechete». de Francia: el

*Instituto Nacional dn

Ambiente:, de Fortugal; la

«Secretaria Ecspecial do Meio Ambientes. el “Institute de

Freservacao e Controle Ambiental®, v la <«Secretaria do

Flanejamento. Ciencia e Tezneologia. Coordenacao de Recursos

Ambientaisy, de FErasil: la Subsecretaria de Flaneamientn

Ambiental. de Argentina: y. =10 duda el mas importante. la

Agencisa para la Froteccion del Ambiente (E.F.A.). de Estados

Unideoe. Un estucio de Derecho comparadoc en M.O0.F.U.. Estudie

comparade de la Orgenicacién adminicstrativa del medio

ambiente., Ed. Servicie de Fublicaciones, M.0.F.U., Madrid.

je7e \ SAENZ-DIEZ, Frcteccién del Medic Ambiente ante 1a

cituacidn del prohlems en el Ambito nacional e

internacicnal, en ®Ecologia vy Medio Ambiente®, Ed. Centro de
Estudios Sociales del Valle de los Caidos, Madrid, 1979,

Ags. 751 a I59. seguidc de coloquio pags. T60 a IBZ.

(4) Ya con una cierta antiguedad, pero con ideas
atiles. vid. MART IN-RETORTILLO BAQUER. S De las

Aominictraciones autonomss de las aguas publicas, Ed.

Instituto Garcia Ovieddo. uUniversidad de Sevilla. Sevilla,

1660 v. del mismo. Frotlemas de orgarizacién en materia de

A= i e 2&0 &a0=.
aqguas publicas,. en 2R AGF T Rd - e 120, pad

tambien en £u libro AQuA&aEs publicas Yy COras hi1grau

Tecnos. Madrid. 1964, pac:=. ~ee a TIEB.

& 02 MACHADO.
(5) \Vid.. con caracter general. MU0 e




Lerechc publico de les Comunidades

tomos, Ed.
Civitas, Madrid. 182 ava pags

e ’
rescectivamente.

(&) Con relacidén al esistema de distribucién de

competenc.a2s entre el Estado v las Comunidaces Autériomas, se

ha dicho gue: +#carece de la imprescindible cleridad y que ya

desde ahota ce revela claramente insuficiente para

oo

garantizar unas relaciones razonables entre los suietos en

presencia®*. FERNANDEZ RODRIGUEZ, El =icstema de distriqu&bn_@

de competenciasz entre el Estado v lez Comunidades egggﬂgggg§7

er. tR.E.V.L.Y>, 201, 1979, pag. 10. Vid. el epigrafe «la
distribucién territorial de competencias en materia de medi§ ’
amhiente”. del trabaijo de ESCRIEAND COLLADO v LOFEZ

GUNZALEZ. Ei medic ampiente comc tuncion agministrativa, #n

sF.E.D.&.%. n@ Z2&, 180, péags. I7S 2 380, donde se analiza,
breve perc acertadamente. el EBsQUEMa gpeneral de las teécnicas
ge delimitacion conztitucional de competenclas entre el
Ecstado v las Comunidades AUtEénOmas -valido para la neota (5)-‘
v el esquema ezpecifico cde distribucién con5t1tucional'dg'
competencias entre el Estacc v las Comunidades Autonomas., en.

materia de medio ambiente. MUMOZ MACHADO, La distraibucién de

competencies entre el Estado, las Comunidades Autonomas ¥

= steris ! mbiente en
Corperacione locales en meteris gde med:10_amb tE.

ne 1°0, 19€!. pAagE.

(7) \Vad. FRUIZ.




Una aplicacién a la oectién

del medipo ambiente, en #Reviesta

de E=tudios Fegionales*, nf 10, 1982, pdags. 221 a 232, asi

-

como. MARTINEZ MORALES y SEVILLA MOREND, Las competencias en

materie de proteccién del medio ambiente, en «R.E.V.L.”. n@

=0, 1983, pags. 672 a 662,

(8) ESCRIEBAND COLLADD vy LOFEZ GOMIALEZ. El medio

ambi1ente..., C1t.. pag. I7C

- - s

(9) Esta ainterpretaciotn se halla avalada Y
confirmada. como ejemplo, por los Estatutes catalan Y. Vasco.
El primerc en su art. 10, cerala que: =En el marco de ‘la.
leagislacion bésica del Estaco v. en su caso. en los terminos:;'
que la misma establezca. corresponde a la Gereralidad ;gi-i

decarrcllo legislative v la ejecucion de las siguientes

materiac: b) Froteccién del medio ambiente. Ssin

per uicio de las facultades de la Generalidad para

ecstablecer Nnormas adicionalez de proteccibn.® For su pafteg“
el ceagundo prescribe en su art. 11: <Es de competencia de la
Comunidad Autonoma del Fais Vasco el decarrolle legislative
iecucion dentrc g@e  Su territorio de la lev.;:i.s].art:i_du'h:=

basica 0Oel Estado en lac si1guientes materias: &) Medio

ambiente v ecologia.¥®

(10) FEREZ LURO. Articulc 4%, WMegic ambiente. en
«Constitucion espahala de 1o7g+, dentro de la obra

<_omentaripe & lee LeveES Po)it:css‘..ﬁc. Ecersa. Madgrad.




1984, pag. 269.

(11) Remitimes a la S.T.C. 227/1°8B. de 29 de

noviembre, va comentada en las paas. 38O

Yy €. de este
trabajyo.

(123 " \hadl 13 obra de FEREZ MORENMO. ESCRIEBAMD

COLLADO. RIVERO YSERN, LOFE2Z GONZALEZ. MORILLO-VELARDE PEREZ

y LOFEZ MENUDO., Comentarips al Estatute de Andalucia, EB;J

Instituto Garcia Oviedo., Universidad de Sevilla, n8 50;
1981, TEZ pages.. especialmente las pags. &1 vy 62, 69
101 & 105 v 111 a 114, Asimismo, la obra de JIMENEZ-BL

CARRILLO DE ALEORNOZ. Estztuto de Autonomia de Ar

C.E.M.C.I1.. Delegacién Frovincial del I.E.A.L..
19822 } MURDZ MACHADD. Comentarioes al  Estatut

de Ana=lucia, Ed. l.E.A.L.. Magrid. 1987.

i4n) prte, 10, 9 v 20 resnectivamehtia oe los

Ectatutos vasco. catalan v oalleoo.

(14) E1 término scompetencia exclusivas t;enelﬁh?;
si1graficacion terminol 6oica geterminaca: conjunto de podérd?{
e cultsdes que le son atcibupdas de  forge absoluta ¥y
excluyente a la Comunidac Auténoma. por contrapocesicién a las
ague correspondan al Estado con €1 mismo caracter e incluso &
lae aque s€ tonfiguren comc competenclas miitas. compartidas

A concurrentec., de aguélla con el Eztagdo u otras entidades




piblicas.

(15) GARCIA DE ENTERRIA y otros. La distribucién de
les competencias econémica e

ntre el Poder central v las

autonomias territoriales en el

Derecho comparade y en la

Constitucidén espaficla, Ed. Instituto de Estudids Econémicos,

Madrid. 1980.

(1&) Vasco., catalédn y gallego (arts. 10,11, 2.16 9

Lt e | ~ -
- S ~
- - 1-.~

y 14, respectivamente.

(17) El art. 644 establece. a -este 'resﬁecfrp.t?ﬁm

caracter preceptiveo el informe previo de Consejo'de fﬁsﬁadn,
que detera ser solicitaco por el Frpesidente de la Junta,
para el caso de los reglamsntos generales gque la Comunida
Autonoma dicte en elxecucion de lac levec ecstatales.

(18) En los Estatutos vasco. catalan vy gallego,

arts. 11. 10 y 28. respectivamente.

(19) El art. 10.1.6 del Estatuto catelan v el 27.30
del ogallego van mas all4&. reccnociendo mac poderes de Sk
normecion a estas Comunigades: igual ocurre en el Estatuto

vaseco, arte. L T, B0 TR

(Z0) Arte.




