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No cabe duda que ias causas de esta extremada parce-
lacién a que esta sometido el espacio cultivado serrano
tienen mucho que ver con las caracteristicas del medio
fisico sobre el que se sustenta asi como con una serie de
factores de raiz histérica que han logrado sobreponerse al
paso del tiempo y adn se dejan sentir en nuestros dias. En
un ambito como el nuestro en el cual el predominio del
"saltus" sobre el "ager" ha sido tradicionalmente muy acusa-
do y donde la detraccion ocasional o definitiva de superfi-
cie agricola al monte se ha visto fuertemente restringida,
resulta 16gico pensar que la fuerte presion humana existente
en determinados momentos del pasado se resuelva mediante el
recurso a la fragmentacion de 1la superficie cultivada;
recurso que ira abandonandose progresivamente conforme
disminuya esta presion como consecuencia de 1la despoblacion
generalizada de la zona.

Los datos que poseemos sobre la parcelacion del
regadio comarcal a comienzos de los sesenta (34), son bas-
tante expresivos de 1la fragmentacidn alcanzada por esa
porcion tan codiciada del terrazgo agricola. Segun estos
(Cuadro 8.10.), el 55,9 % del total de parcelas regables
tenian una extensidon inferior a 0,25 has.; porcentaje que se
elevaba hasta el 95,5 % si consideramos las parcelas menores
de 1 ha.. En el extremo opuesto, dnicamente existian 5
parcelas (0,04 %) mayores de 25 has. que apenas ocupaban el
5 % de la superficie total regable. Todo ello nos da una
jdea de hasta qué punto 1a impronta humana combinada con un
medio fisico peculiar ha incidido en la conformacion de este
aspecto tan interesante del paisaje agricola.

(34) CONSEJO ECONOMICO SINDICAL PROVINCIAL: Estructura y posibilidades
de desarrollo... Obra citada. Pag.
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8.2.3.- REGIMENES DE TENENCIA DE LA TIERRA.

Hasta ahora solo hemos podido referirnos a catego-
rias como la de pequefia o gran explotacion en el analisis
estructural de la agricultura serrana puesto que no poseemor
los datos catastrales en los que debiera haberse fundamenta-
do un estudio sobre la propiedad de la tierra. Sin embargo,
a la vista de los resultados sobre los regimenes de tenencia
de la tierra que ofrecen los Censos de 1962 y 1982, la labor
de equiparacidn entre propiedad y explotacién puede facili-
tarss notablemente. En efecto, como ha puesto de relieve
Arias Abellan "el paso de una estructura a otra, del de 1la
propiedad al de 1la explotacion, se efectua a través de la
tenencia de la tierra. Un régimen de tenencia directo, en el
que todos 1los propietarios explotasen directamente sus tie-
rras, o asumiesen al menos el riesgo empresarial, no haria
sino equiparar ambos conceptos” (35).

En buena medida, este parece ser el caso de la co-
marca si damos por validos los datos que se exponen en el
Cuadro 8.11., extraidos de 1los antedichos Censos Agrarios.
En efecto, como puede observarse en &1, cerca del 90 % de
las superficies que conforman las explotaciones comarcales
censadas en 1962, eran administradas directamente por Sus
propietarios, 1o que quiere decir que en ellas confluian
ambos conceptos. Este porcentaje desciende ligeramente en
1982, situandose en el 82,2 %, que sigue siendo, a pesar de
todo, bastante expresivo del alto grado de concordancia
entre prepiedad y explotacion.

Como casi s .-mpre que Sé€ hace alusion a las cifras
medias comarcales, estas esconden realidades municipales
bastante contrapuestas. Asi, por ejemplo, en 1962, la mayor

(35) ARIAS ABELLAN, J.: Propiedad y usos de la tierra... Obra citada.
Pag. 397
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parte de los municipios presentan porcentajes de superficies
en explotacién directa superiores a la media resefiada, con
casos extremos como el de Orcera donde la practica totalidad
de las superficies censadas en el municipio (98,1 %) son
gestionadas directamente por quienes detentan el titulo de
propiedad de las mismas. Sin embargo, la existencia de tres
de estos, Villarrodrigo, Beas de Segura y Torres de Alban-
chez, donde ese porcentaje desciende considerablemente, hace
caer el valor promediado hasta el limite antedicho. En estos
dos Gltimos municipios, el arrendamiento es el regimen que
viene a oscurecer al de explotacion directa mientras que en
Villarrodrigo ese papel lo desempefia la aparceria.

va desde estas fechas podemos advertir algunas dis-
crepancias entre lo que sucede en la Sierra de Segura y 1lo
que acaece en el resto de Andalucia Oriental. Dichas discre-
pancias alcanzan sus cotas mas extremas en 1972, momento
para el cual disponemos de una serie de mapas comarcales de
la regién en los cuales se pone de relieve la importancia
porcentual que cada uno de los regimenes de tenencia tienen
en los distintos ambitos en que se ha compartimentado el
espacio oriental andaluz (36). Segiin estos, el fendmeno que
mis destaca en nuestra comarca es la alta significacion
relativa que aqui alcanzan las superficies explotadas direc-
tamente por sus propietarios (mas del 90 % del tctal), solo
equiparable a comarcas con muchas mayores potencialidades
agrarias tanto de la Depresidn del Guadalquivir (Campifia Sur
Jiennense) como del 1litoral mediterraneo (Malaga-Costa,
Velez-Malaga y Campo de Nijar). Las razones que explican
semejante paralelismo son, como es obvio, sustancialmente
distintas ya que en nuestra zona de estudio tan alta
presencia del regimen directo de explotacidn esta propiciada
por la dominancia superficial de las explotaciones publicas

(36) MARTINEZ SIERRA, F.: Cambios estructurales en el sector agrario de
Andalucia Oriental. Sevilla. Instituto de Desarrollo Regional, 1985.

Pags. 141-144,




controladas directamente por sus propietarios mientras que
en las restantes zonas el hecho se debe mas al apego natural
de los campesinos a unas explotaciones altamente rentables
consagradas a productos de facil comercializacion en 1los
mercados.

La situacidén en 1982 apenas ha experimentado cambios
en lo referente a la explotacion directa de la tierra aunque
si 1o ha hecho y de forma sustancial en los regimeres com-
parsas de este. Respecto a la primera cuestion, el porcenta-
je de tierras explotadas directamente por sus propietarios
ha descendido levemente con relacién a 1962, situandose aho-
ra, como ya veiamos, en el 82,2 %. Este leve cambio cuan-
titativo presenta, sin embargo, aspectos cualitativos de
sumo interés pues podemos observar como el proceso iniciado
en 1962 en los municipios de Beas de Segura, Torres de Al-
banchez y Villarrodrigo no solo se ha agudizado en todos
ellos a lo largo de los dltimos afios sino que se ha extendi-
do a pasos agigantados a otros municipios de la orla externa
comarcal como Génave y Puente de Génave, donde se dan una
serie de peculiaridades que explican perfectamente este
acontecimiento.

Por lo que respecta a los arrendamientos y aparce-
rias, su papel ha quedado reducido al maximo en esta comarca
dada la ineficacia e inequidad que acompafaba tradicional-
mente a este tipo de contratos, solo consentibles bajo si-
tuaciones de extremada necesidad por parte del campesinado.
Segin el Censo de 1982, tan solo un 2,3 % de las tierras
comarcales estaban sujetas a ambos regimenes de tenencia
frente a mas del 15 % de 1962.

Los Gnicos regimenes de tenencia que han evoluciona-
do favorablemente entre ambas fechas en su representacion
superficial, son aquellos que se esconden bajo el califica-

tivo genérico de "otros". A nivel comarcal, un 15,5 % de 1a




superficie total ocupada por las explotaciones agrarias
comarcales (frente al 1 % de 1962), se administra bajo esta
modalidad que adquiere una significacion especial en Génave
(30,8 %), Puente de Génave (27,6 %), Torres de Albanchez
(35,7 %) y Villarrodrigo (38,5 %), donde se supera amplia-
mente el valor promedio. La explicacidon que de este fenomeno
se viene haciendo en algunas monografias provinciales y
comarcales es bastante coincidente, avanzandose en ellas la
hipotesis de un incremento de la agricultura asociativa que
nunca llega a demostrarse con datos fidedignos (371« ER
nuestra comarca, desde luego, ese no es el motivo como
creemos que tampoco lo es en otras muchas areas geograficas
de esta provincia. La razon fundamental es mucho mas
sencilla y puede detectarse perfectamente apenas se comparen
los datos censales con las extensiones superficiales de
aquellos montes publicos que no son propiedad del Estado. Es
ahi donde reside la verdadera explicacion del problema.

En el caso concreto que nos ocupa, hemos podido
detectar perfectamente este hecho en aquellos municipios
donde la presencia de "otros” regimenes de tenencia es ma-
yor. En todos ellos la superficie que aparece vinculada a
tal denominacion es equivalente, cuando no idéntica, a la
que ocupan los montes piblicos de propiedad municipal vy
aquellos otros de distinta pertenencia (Ayuntamientos,
Organismos Publicos Yy Particulares) consorciados con el Es-
tado para su gestion. Todas estas superficies, precisamente
por ser de utilidad pablica, tienen supervisados sus aprove-
chamientos por 1a Administracién Forestal que ejerce un ver=-

(37) MARTIN MESA, A.: Los cambios estructurales del sector agrario jien-
nense en el periodo intercensal 1962-1972: la crisis de la agricultura
tradicional. Jaén. Publicaciones de la Camara Oficial de Comercio e
Industria, 1983. Pag. 40

--- MACHADO SANTIAGO, R.: E1 paisaje agrario de la Cgmpiﬁa Baja y del
valle de Andujar. (Estructura, poblacion, delimitacion y defjnicion).
Jaén. Publicaciones de 1a Cimara Oficial de Comercio e Industria, 1987.

Pag. 90.




dadero control sobre ellas. No se trata, por tanto, de
arrendamientos o aparcerias en el sentido legal de estos

términos, sino de una nueva forma Jjuridica de relaciones

contractuales mediante la cual el Estado se convierte en
garante del patrimonio natural que albergan estos montes,
invirtiendo en ellos todo el capital financiero y humano
preciso para su preservacidon ecologica; preservacion que,
por otra parte, dificilmente podrian asumir los organismos
piblicos o los particulares afectados.




8.2.4.- MECANIZACION DE LAS EXPLOTACIONES.

Si tenemos en cuenta la naturaleza del medio fisico
sobre el que se desenvuelve la agricultura serrana asi como
el tipo de cultivos dominantes y la estructura de la explo-
taciones y su grado de parcelacidon, no puede resultarnos
dificil entender el bajo indice de mecanizacidén que aln
soporta la agricultura serrana. Todos estos factores en
perfecta simbiosis son 1los auténticos responsables de 1la
preponderancia que mantienen los animales de tiro a la hora
de complementar el trabajo humano en una buena parte de 1las
explotaciones agricolas comarcales. En unos casos son los
valores de las pendientes que afectan al espacio cultivado
los que hacen practicamente imposible la motorizacion de las
labores culturales. Aln tomando en consideracidon los grandes
avances técnicos registrados por la industria de maquinaria
agricola en los Gltimos tiempos, no podemos dejar de pensar
en las fuertes restricciones que impone 1la inclinacion del
terreno a la presencia de maquinas dirigidas por el hombre.
Por otro lado, nos encontramos en la comarca con un predomi -
nio absoluto de las masas de olivar, cultivo este que, como
se sabe, presenta grandes problemas de cara a su mecaniza-
cion y no tanto por la ausencia de maquinaria de este tipo,
que ha proliferado bastante en los Gltimos afios, como por la
resistencia de muchos agricultores a introducir en sus
explotaciones este tipo de artefactos, que algunos agricul-
tores consideran nocivos para la productividad del olivar a
medio plazo. Finalmente, el minifundismo empresarial y 1la
extremada parcelacidon de las explotaciones agricolas, hacen
antieconomica en muchas ocasiones la presencia de cualquier
tipo de maquinaria de alto caballaje.

Las cifras que aporta el Censo Agrario de 1982
(Cuadro 8.12.), son bastante expresivas de la pobreza
tecnoldgica de la agricultura comarcal: existe un tractor
por cada 168 has. cultivadas; un motocultor por cada 502
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has. y una cosechadora por cada 1750 has.; cifras considera-
blemente inferiores a las de comarcas mas llanas y prosperas
sitas en la Deprecion del Guadalquivir (38), aunque bastante
semejantes a las de algunas altiplanicies interiores, al
menos en el nimero absoluto de maquinas (39).

(38) MACHADO SANTIAGO, R.: La Campifia Baja... Obra citada. Pag. 261.

(39) ARIAS ABELLAN, J.: Propiedad y uso... Obra citada. Pag. 284.
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8.3.- PROBLEMATICA SOCIODEMOGRAFICA DE LA AGRICULTURA SERRA-
NA EN LOS MOMENTOS PRESENTES.

E1l estudio de la realidad sociodemografica bajo la
cual se “'esenvuelven las expiotaciones agrarias serranas,
constituye un magnifico complemento a los aspectos que hemos
visto con antericoridad puesto que a partir de dicho estudio
se pueden precisar cuestiones tan importantes sobre el
significado actual y el devenir de dichas explotaciones como
la estructura por edad de sus titulares o el grado de
dedicacion a las actividades agrarias que presentan estos.
E1 conocimiento de tales situaciones, ademas, resulta deci-
sivo en unos momentos como los actuales en que nuestro pais
se halla inteqrado de pleno en la Comunidad Econdmica Euro-
pea ya que, como es sabido, muchas de las ayudas instituidas
por los organismos comunitarios estan condicionadas al
cumplimiento de una serie de requisitos relacionados direc-
tamente con la edad y el nivel de dedicacidon de los tiiula-
res de explotaciones.

En relacién con la primera cuestidn, los datos que
aportamos en el Cuadro 8.13 . y Grafico 8.7, vienen a demos-
trarnos el alto grado de envejecimiento de los titulares de
las explotaciones comarcales ya que apenas un 7 % de los
mismos tienen menos de 35 afios en estos momentos. EI
problema, como puede verse, RO €s exclusivo de la Sierra de
Sequra, afectando de 1leno al conjunto provincial en el cual
se repite, con minimas variaciones, 1la misma distribucion
por edad que la existente en la comarca.

Logicamente, esta peculiar configuracion de la es-
tructura por edad de los titulares de explotaciones es la
respuesta logica a la distribucién por edad del cenjunto de
la poblacidgn serrana en los Gltimos afos. Sin embargo existe
un dato que 1lama poderosamente nuestra afencién y que nos
demuestra hasta que punto el mundo agraric montano se én-
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cuentra afectado por una profunda crisis. Nos referimos a la
falta de correlacidn existente entre el grupo poblacional
comprendido entre los 15 y 24 afios y aquel otro de menores
de 35 afios dedicado a la actividad agraria cumo titular de
algin tipo de explotacidn. Esta discordancia pone de relieve
el escaso papel motivador de unas actividades que los mas
jovenes han optado decididamente por abandonar a pesar de
esa ligera recuperacidon que tanto en terminos absolutos como
relativos nos muestran las cifras de 1982.

Cabe esperar, en cualquier caso, que esta tendencia
general hacia el abandonc de las actividades agrarias remita
en el futuro a la vista de la evolucion de determinadas
politicas de incidencia especifica en los ambitos rurales de
montafia y de los avatares por los que atraviesan aquellas
ramas de actividad que han venido surtiendose tradicional-
mente de la poblacidn serrana excedentaria. La crisis indus-
trial y sus consiguientes secuelas sobre el mercado de tra-
bajo puede contribuir de una forma decisiva a ello, maxime
cuando todos sabemos que las condiciones para la recupera-
cion de los niveles de empleo pasan, entre otras cosas, por
una recualificacion de la mano de obra que valla a emplearse
en el sector durante los préximos afios. A esta posibilidad
se oponen, a medio plaze, los bajos niveles educacionales de
la gran mayoria de los habitantes de la comarca.

Junto a todo ello, puede ser fundamental la politica
de incentivos promovida por 1la C.E.E. en su Reglamento
797/85 (40), en el cual se contemplan ura serie de ayudas
especiales a jovenes agricultores que no hayan alcanzado 1la
edad de cuarenta afios, consistentes en primas Y bonificacio-
nes de intereses para la primera instalacion y en ayudas
adicionales para la mejora de sus explotaciones si estas se

(40) "Reglamento (C.E.E.) n® 797/85 del Consejo de 12 de Marzo de 1985
sobre mejora de la eficacia de las estructuras agrarias”. Boletin de

Informacion Extranjera. 1985/2. Pags. 95-125.




efectuan dentro de los cinco afios siguientes al de su prime-
ra instalacion.

Teniendo en cuenta la experiencia de otros paises
europeos donde la instalacion de nuevos jovenes agricultores
se viene 1levando a cabo de forma oficial desde hace varios
afios (41), creemos que en la comarca deberia darse prioridad
a la instalacion de todos aquellos individuos autdctonos que
bien por la persistencia de un regimen patriarcal acentuado
o por imposibilidad material de acceder al mercado de 1a
tierra, no han tenido la oportunidad de erigirse en adminis-
tradores directos de unas explotaciones en las que habitual-
mente han venido trabajando. Con ello se evitarian los
problemas de conocimiento del medio, de insercidn social e
incluso de adaptacién a la nueva profesion que han podido
detectarse en aqueilos paises europeos donde la generaliza-
cién de semejante politica ha arrastrado hacia las zonas de
montafia a multitud de gentes decepcionadas o insatisfechas
con las formas de vida urbanas (42).

E1 segundo aspecto que nos interesa resaltar de la
situacion sociodemografica del sector agrario serrano es el
bajo nivel de dedicacién que muestran hacia esta actividad
la mayoria de los titulares de explotaciones censados en la
comarca (Cuadro 8.14.). En 1972 no 1legan al 30 % los que
declaran la ocupacidn agraria como principal (mas del 50 %
de su tiempo de trabajo 1lo dedican a la explotacion),
reduciendose este porcentaje hasta el 24,8 % diez afios
despues. Sin embargo el aspecto mds l1lamativo que nos ofrece
este cuadro es la fuerte diferencia existente de 1972 a 1982
entre los porcentajes de quienes no declaran la actividad a-

(41) La montagne. Une loi une politique. Paris. Ministére de
1'Agriculture, s.f. Pags. 34-36.

(42) JAUNEAU, J.C. y PERRET, J.: L'installation de nouveaux ;gricu]teurs
en zone de montagne. Note de travail. Grenoble. Institut National d'Etu-
des Rurales Mcntagnardes. Etude n® 146. 1979. Pag. 19.
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graria como principal. E1 mctivo fundamental que propicia
este hecho reside en las discrepancias conceptuales que
existen entre ambos censos a la hora de encuadrar a estas
personas. Si en 1972 se califica como titular con dedicacion
no agraria a todo aquel que no emplee mds del 50 % de su
tiempo de trabajo en la explotacidn, encuadrando en el
apartado "otras" a personas que responden a situaciones
muche mds hibridas, en 1982 1los criterios empleados son
mucho mas abstractos ya que como personas con dedicacidon no
agraria figuran quienes trabajan "principalmente" fuera de
la explotacion mientras que con "otras" dedicaciones
aparecen, fundamentalmente, los parados agricolas que
permanecen inactivos la mayor parte del afio pues lo reducido
de sus explotaciones no les da para mas.

Esta Gltima categoria de trabajadores agricolas es,
desde luego, la mas extendida tanto en la Sierra de Segura
como en otras muchas comarcas andaluzas. E1 Censo de 1982 lo
refleja con bastante fidelidad, incluyendo en ese grupo a
cerca del 50 % del total de los titulares de explotaciones;
porcentaje que asciende hasta el 60 % en los municipios de
Santiago de la Espada-Pontones y Orcera. En todos los casos
el prototipo de pequefio campesino que se encuadra bajo esta
denominacidn responde a las mismas caracteristicas: es titu-
lar de una pequeiia explotacion a la que tantc el como Su
familia consagran todo su trabajo durante el corto periodo
de tiempo que dura 1a recoleccidon; forma parte de una larga
lista de parados municipales con derecho a subsidio a 1los
que ocasionalmente se da colocacion a traves de los Planes
de Empleo Rural; suele emplearse como asalariado en labores
agricolas al menos durante las Jjornadas suficientes para
poder renovar su nestatuto" de desempleado; practica, siem-
pre que existan buenas perspectivas econdmicas, algin tipo
de desplazamiento migratorio de corta duracidon que le repor-
te un volimen suficiente de rentas como para poder atender
el resto del afio sus perentorias necesidades personales




(incluyendo aqui la mejora de la vivienda), invirtiendo los
posibles excedentes en la ampliacidon o mejora de su propia
explotacion.

Nos encontramos, por tanto, ante una situacion de
escasa dedicacion a las labores agricolas por parte de los
titulares de explotaciones, motivada, en la gran mayoria de
los casos, por la inadecuada dimensidn superficial de sus
empresas. Ello constituye una dificultad de primer orden
para poder acogerse al régimen de ayudas comunitario pues
tanto el Reglamento al que antes haciamos alusidon como
algunas disposiciones legislativas espafiolas surgidas a la
sombra de este, contemplan como condicién "sine qua nom"
para optar a ellas, el ejercicio de la actividad agraria
como principal por parte de sus posibles destinatarios. Aun-
que se deja libertad a los estados miembros para sefialar las
condiciones bajo las cuales se entendera que una persona se
dedica principalmente a la actividad agraria, el Consejo
establece dos requisitos minimos: en primer lugar, que el
tiempo de trabajo no relacionado con 1la explotacidn sea
inferior a la mitad del tiempo de trabajo total del agricul-
tor y, en segundo, que las rentas procedentes de la explcta-

cién sean iguales o superiores al 50 % de la renta total del

agricultor.




CAPITULO 9.-
EL HUNDIMIENTO DE LA GANADERIA COMARCAL A MEDIADOS
DE SIGLO Y LOS SINTOMAS DE LA RECUPERACION ACTUAL.




La profunda recesidon de la cabafia ganadera comarcal
que ya entreveiamos en sus origenes al analizar los datos de
mediados de los afios cuarenta, va a ir agudizandose
progresivamente conforme transcurren las décadas del
cincuenta y sesenta hasta tocar fondo en los afios setenta,
momento en el cual tanto el nimero de cabezas como el de
unidades ganaderas alcanzan uno de los niveles mas bajos de
toda su historia. En los instantes finales de esta ultima
década, sin embargo, parece atisbarse una ligera recupera-
cion de la ganaderia, ligada fundamentdlmente al desarrollo
de las especies ovina y caprina y en mucha menor medida al
auge del ganado vacrno.

En el Cuadro 9.1., elaborado a partir de las esta-
disticas semestrales que desde 1965 realiza regularmente el
Ministerio de Agricultura, se detecta perfectamente el
declive espectacular de la ganaderia serrana, que se produce
coetianeamente al periodo de mayor auge del éxodo humano.
Obviamente, el derrumbe poblacional que sufre la comarca,
tiene claras implicaciones en 1la evolucion numérica que
registran aquellas especies ganaderas destinadas al auto-
consumo familiar y en las consagradas al trabajo en las
explotaciones agricolas, pero no puede explicar por si solo
un fenémeno que es generalizable al conjunto de efectivos
que conforman 1la cabafia comarcal. Hay que hacer intervenir
en este analisis de la decadencia ganadera, otros factores
de tipo social, econdmico y ecoldgico, todos 1los cuales se
asocian en las décadas centrales del siglo XX para dar
explicacion a uno de los acontecimientos econdmicos de mayor
trascendencia para la sociedad rural serrana.

Los estudios que se han realizado a nivel nacional
sobre la evolucidn numérica de las distintas especies
ganaderas, confirman la existencia de dos tendencias

contrapuestas a partir de los afios sesenta: de un lado, el
progresivo desarrollo que experimentan las especies bovinay




562221
€£°0€EL6
L°L086
L°6G2L1
r°550v L
B
Le3ol

€656
6LLEL
0LEES
€50901
v6v69

‘prdouad uoLded4oqR|3 °"SOpe]LI soue SO| 3p soaapeueb

LS
Leée
0G1LS
2Lv8
€268

90FlLlL
9158
£9¢LL
ovlLeé
5166

EVLSGL
Le(8S
CEVSE
68218
508¢tY

sezaqe)
Le3jol

ep4a)

oL4qe)

deuen

LLSL
09¢
L1601
6ELL
§6¢

8001
90¢

Evel
6vcé
90%¢

G5l8

6101
0s81
ZL9t
89¢Y

sosu®) :ajuanyg

€6¢
01
L¥E
rAH |
el

2861
8L61
vi6l
0L6l
9961

ounoep

Leusy

"Z861L-9961L

de [ np

Jejleqe)

souy

"VIYIQYNYD V1 30 NOIJNTOAZ

*L°6 0¥aAVND




porcina, cuyo fundamento hay que buscarlo en la imperiosa
necesidad de abastecimiento de un mercado interior avido de
carne, leche y productos de origen lacteo, cuyo consumo por
habitante se ha duplicado entre 1965 y 1982; de otro, el
retroceso de las restantes especies que conforman la cabafa
mayor, especialmente del conjunto de equinos (caballos,
mulos y asnos), y en menor medida del ovino y caprino,
debido a la sustitucién mecanica de Tlos primeros en las
labores agricolas y a la desvalorizacion econdmica y social
de los productos tradicionales ofertados por los segundos
(1). Estos mismos rasgos evolutivos, con alguna que otra
matizacion, han podido ser detectados no solo a nivel
gencral de Andalucia (2), sino también en alguna de las
comarcas con mayor especializacion ganadera de la comunidad
autonoma (3).

La Sierra de Segura, en virtud de los datos a que
antes haciamos alusidn, se aparta por completo de cuanto
sucede en esos ambitos, ya que inicamente el leve incremento
del ganado vacuno que Sé€ produce despues de 1978, parece
responder minimamente a las nuevas exigencias que impone el
funcionamiento del mercado a la actividad ganadera. Aqui las
inicas especies en las que se observa una cierta reactiva-
cién de su censo en los tiempos recientes son el ovino y el
caprino, si bien el incremento del nimero de cabezas parece
circunscribirse cada vez mids a aquellas dareas de la comarca

(1) CABO ALONSO, A.: "Medio siglo de transformaciones ganaderas en
Espafia". III Coloquio Nacional de Geografia Agraria. Actas. Jarandilla
de 1a Vera (Caceres). Departamento de Geografia de la Universidad de
Extremadura, 1985. Pags. 264-269. Pag. 265

--- MONTOYA OLIVER, J.M.: Pastoralismo mediterraneo. Madrid. Publicacio-
nes del Ministerio de Agricultura, 1983. Pags. 87-93.

(2) GODOY LOPEZ, L.: La ganaderia andaluza. Granada. Instituto de
Desarrollo Regional, 1979. Pags. 36-38.

(3) VALLE BUENESTADO, B.: Geografia agraria de... Obra citada. Pags.
493-494.




mejor dotadas desde el punto de vista ecdlogico para el
sostenimiento de este tipo de ganados. Por tanto, esta
tendencia a la especializacicn de determinadas areas comar-
cales en la produccidén de un determinado tipo de animales,
no responde a las mismas directrices que definen el modelo
ganadero espafiol de los Gltimos afios, caracterizado, como se
ha demostrado (4), por su fuerte dependencia del exterior
solo respecto al abastecimiento de piensos sino tambien
hibridos ganaderos de wuna alta productividad y por
intensificacion de la produccion a partir de
desvinculacion del factor tierra. E1 desarrollc ganadero

la comarca, por el contrario, sigue basado en ur sistema
produccion extensivo al que se han afiadido notables
modificaciones respecto a otros tiempos y en la produccion
mayoritaria de especies autdoctonas muy acordes con el
ecosistema en que habitan.

(4) RODRIGUEZ ZUNIGA, M. y SORIA GUTIERREZ, R.: "E1 sector ganadero".
Papeles de Economia Espafiola. N° 16. 1983. Page. 127-137.




9.1.- LA DISMINUCION DE LOS EFECTIVOS GANADEROS: ANALISIS DE
LAS CAUSAS DE LA RECESION.

Los datos que presentamos en el Cuadro 9.2., demues-
tran con bastante fidelidad la pérdida de la tradicional
pujanza ganadera de la Sierra de Segura a medida que
transcurren las décadas de los afios sesenta y setenta del
siglo actual: las dieciocho mil unidades ganaderas, aproxi-
madamente, que se habian contabilizado en la comarca en los
momentos posteriores a la querra civil, se han reducido
hasta poco mas de catorce mil en 1966 y a menos de diez mil
en 1978. Si tomamos comc indice 100 el nimero de unidades
ganaderas existentcs en 1945, podremes ver como este mismo
indice ha descendido hasta 54 en 1978, lo que significa que
en el breve plazo de treinta afios la cabafa ganadera
comarcal ha perdido cerca de la mitad de esas "unidades
homogeneas" con las que tforzosamente hemos de tratajar a la
hora de establecer comparaciones (5). Nc es extrafio, en
consecuencia, que todos Tlos municipios de la comarca,
excepto Santiago de la Espada, registren una fuerte disminu-
cién del nimero de unidades ganaderas entre 1966 y 1978, si
bien esta reduccién no estd acompaiiada en todos los casos de
una disminucién paralela del nimero de cabezas; es mas, para
el conjunto de la comarca éstas aumentan en cerca de cuatro
mil unidades entre ambas fechas, hecho que esta motivado,
basicamente, por el incremento constante de 1la ganaderia
ovina en Santiago de la Espada desde comienzo de los afios
setenta.

Este acontecimiento excepcional y perfectamente loca-
lizado, no puecde desdecir, sin embargo, la tonica general do

(5) CABQ ALONSO, A.: "La unidad ganadera como instrumento de andlisis
geografico”. Estudios Geog: aficos. N° 167. Mayo, 1282. Pags. 121-135.
Pag. 122.
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minante en un proceso que ha estado marcado en todos los
municipios de la comarca por un retroceso espectacular de la
cabafia ganadera en la totalidad de sus especies. Las causas
que estan en sus origenes, como ya indicabamos, son de
distinta naturaleza y pueden individualizarse perfecta-
mente en funcidn del tipo de animaies o los sistemas de
explotacidon aplicados a cada unc de ellos.

Es ldgico pensar que las primeras especies en verse
afectadas por la intensa despoblacién serrana van a ser
aquellas cuyo destino final estaba consagrado al autoconsumo
de las unidades familiares donde se producian: porcino y
especies ganaderas menores (aves y conejos), fundamentalmen-
te. Aunque en este iltimo caso el cuadro no ofrece ningin
tipo de referencias a su evolucidn numérica, hay que sefialar
que las aves se reducen en un 28 % entre las fechas citadas,
en tanto el ndmero de conejos permanece practicamente
estable, si bien en ningin momento el censo de estos 1lega a
superar las cinco mil unidades. Ni en este ni en los casos
anteriores, logicamente, se ha registrado una intensifica-
cién de la produccion a pesar de que han existido en estos
G1timos aRos razones de peso tendentes a impulsar un
crecimiento ganadero en esta direccion, como, por ejemplo,
el enorme incremento del precio de la carne de conejo, que
se ha duplicado entre 1975 y 1982 (6), o el espectacular
desarrollo que experimenta el consumo de carne de aves y de
aquellos productos carnicos de origen porcino (7). A nuestro
juicio, el handicap mas importante con que ha tropezado su
expansion en 1la comarca, ha sido la inexistencia de un
mercado potente de consumidores en el interior de la misma

(6) LUIS DE CUENCA, C.: "Importancia econdmica de la cunicultura en
Espafia". E1 Campo. Boletin de Informacién Agraria del Banco de Bilbao.
Ne 88. Octubre-Diciembre, 1982. Pags. 49-51, Pag. 50.

(7) LUIS DE CUENCA, C.: "Importancia econémica de la produccién porcina
espaiiola". E1 Campo. Boletin de Informacion ggraria del Banco de Bilbao.
Ne 92. Agosto-Diciembre, 1983. Pags. 8-16. Pag. 10.
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asi como su lejania de 1los grandes centros de consumo
provinciales. Por esta razén, la produccion avicola, cuni-
cola y porcina, ha mantenido en los Gltimos tiempos 1los
mismos caracteres minifundistas y autdrquicos que la vienen
definiendo desde entiguo.

E1 descenso de la ganaderia equina, sobre todo en
sus especies mular y asnal, responde, al igual que en el
resto del pais, a 1la progresiva mecanizacion de la agricul-
tura, que hace cada dia menos necesaria la concurrencia de
los animales de tiro en las faenas agricolas. En las zonas
de montafia, sin embargo, la existencia de fuertes condicio-
namientos topograficos y 1la extremada atomizacion de 1la
propiedad en pequefias parcelas, dificultan mucho mds esta
sustitucién que er las regiones de 1lanura, como
demuestra1 a escala provincial al contrastar los datos
nuestra comarca con aquellos de la Campifia Baja y Valle
Anddjar (8). En cualquier caso, la reduccidn del censo
equinos, al menos en la Sierra de Segura, no debe asociarse
Gnica y exclusivamente 2 la mecanizacion de las labores
agricolas puesto que aqui ha sido igualmente decisiva la
mecanizacion de los trabajos forestales y la disminucion de
la transhumancia, actividades en las cuales era fundamental
la comparecencia de este tipo de animales.

: Con ser importante 1la disminucion de cada una de
estas especies, ninguna ha tenido tanta trascendencia para
la economia pecuaria como la que afecta al ganado ovino Yy
caprino, cuya decadencia, en el primer caso, culmina a
mediados de los afios sesenta con la pérdida de unas catorce
mil cabezas lanares en relacion con las existentes en la
comarca en los primercs romentos de siglo; en la ganaderia

(8) MACHADO SANTIAGO, R.: La Campifia Baja y el Vaile de Andijar.
Componentes fisicos y utilizacion del suelo. Jaen. Inctituto de Estudios
Giennenses, 198€. Pags. 208-210.
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caprina, este hecho se produce a finales de los afios setenta
y supone la reduccidén de unas tres mil quinientas cabezas
respecto a las existentes en 1917. En ambos casos, el
declive ganadero estd asociado a la crisis que sufre el
sistem. tradicional de produccion extensiva, cuyos
caracteres fundamentales han sido analizados recientemente
tanto a escala de la regidén andaluza (9), como especifica-
mente en el caso jiennense (10).

A grandes rasgos, uno y otro analisis coinciden en
sefialar como factores desencadenantes de estas situacion,
los siguientes:

a) Desigual ritmo de crecimiento de los gastos
inherentes a la explotacién y de los precios percibidos por
los ganaderos, ya que, por regla general, aquellos han
sufrido un incremento mucho mayor que estos durante los afios
sesenta y setenta.

b) Progresiva disminucidn del numero de pastores a
medida que se extiende y consolida el proceso de éxodo que
afecta al mundo rural espafiol en los momentos que
analizamos.

c) Reduccién de la superficie de pastizales,
provocada no sélo por la ampliacion del espacio forestal
sino también por la reorientacion productiva de las superfi-
cies agricolas que venian siendo aprovechadas de forma
temporal por los ganados.

d) Pervivencia de los tradicionales canales de
comercializacion de los productos ganaderos, que no ha in-

(9) GODOY LOPEZ, L.: La ganaderia... Obra citada. Pags. 55-64

(10) DIAZ-MECO ALVAREZ, M.: Ganaderfa: su estado en la pfpvincia de
Jaén. Jaén. Colegio Oficial de Veterinarios, 1979. Pags. 12-13.




citado a la necesaria transformacion dindustrial de éstos,
con lo cual, como apunta Godoy (11), la mayor parte del
valor afadido que generan estas materias primas ha salido
fuera de sus zonas de origen, permaneciendo los ganaderos al

margen de gran parte de los beneficios obtenidos en el
mercado.

No cabe duda que estos factores junto con otros cuya
cuantificacion resulta mucho mas compleja (deficiente estado
sanitario, ausencia de criterios de seleccidn genética,
falta de clarificacion del mercado de la carne, etc.) (12),
han tenido una gran incidencia en la comarca, contribuyendo
en distinto grado a la disminucion del ganado lanar Yy
caprino. De entre todos, no obstante, 1035 que se han citado
con més frecuencia en el caso que nos ocupa, son aquellos
que estan fuertemente imbricados con la problematica que
lleva anexa la politica de repoblacion forestal de post-
guerra: reduccion de las superficies de pastizales, encare-
cimiento del precio de los pastos y disminucion de la carga
ganadera en 1las zonas pastables. El1 primer "Informe" que
consagra la extinta Organizacion Sindical a esta comarca a
mediados de los afios sesenta, no duda en sefialar que "la
masiva repoblacidon forestal... ha provocado la reduccidn del
censo, cuando no ha ocasionado la casi desaparicion de
algunas especies” (13). Por su parte, el Ayuntamiento de
Santiago de la Espada, mucho mas afectadc que cualquier otro
por la actuaciones repobladoras y la drastica reduccion del
ganado lanar, consideraba que la actuacidn repobladora
emprendida por el Estado habia contribuido, ante todo, a ge-

(11) GODOY LOPEZ, L.: La ganaderia...Obra citada. Pag. 65

(12) COLOMER ROCHER, F.: "Las investigaciones sobre produccion ovina".
E1 Campo. Boletin de Informacion Agraria del Banco de Bilbao. N2 79.
Octubre-Diciembre, 1980. Pags. 27-32. Pag. 27.

(13) CONSEJO ECONOMICO SINDICAL PROVINCIAL: Estructura y posibili-
dades... Obra citada. Pag. 51.




nerar entre los campesinos de la zona "un fabuloso mito
seqin el cual el Patrimonio Forestal del Estado es
responsable, entre otras cosas, de la disminucion de mas de
50000 cabezas lanares"(14), cuando, segin los calculos
municipales, entre 1952 y 1961, momento de mayor duge de las
repoblaciones, la ganaderia lanar tan solo se habia reducido
eri unas 6500 cabezas.

Con el objeto de conocer ta verosimilitud de las
pretendidas relaciones causa-efecto que pretenden imputarse
a la repoblacidn forestal en relacidn con la crisis del
sistema ganaderc extensivo, hemos procedido a estudiar,
desde la perspectiva temporal que viene caracterizando todo
este trabajo, algunos de los "Planes anuales de aprovecha-
mientos" de una parte significativa de aquellos montes
piblicos cuyos pastizales han venido siendo wutilizados
tradicionalmente por la ganaderia lanar y caprina de 1la
comarca (15). Las conclusicnes mds importantes a las que
hemos podido 1legar en relacidn con cada uno de los aspectos
que resefiabamos anteriormente, son las siguientes:

(14) Informe sobre las dificultades ... Obra citada. Pag. 62.

(15) La fuente de informacidn que manejamos es el Boletin Oficial de la
Provincia de Jaén, cuya utilizacion merece algiin comentario. En primer
lugar, las cifras que aporta corresponden en su totalidad a las subastas
originales de pastos, 1o que no significa necesariamente que éstas
encuentren adjudicatario en la primera ocasion que salen a la subasta
piblica. Por el contrario, al igual que sucedia en el siglo XIX, algunas
de ellas no encuentran rematador y hay que volver a repertirlas con la
variacion consiguiente en el precio de licitacién. Por otro lado, los
aprovechamientos no siempre estian referidos a periodos idénticos de
tiempo, si bien 1las oscilaciones tampoco suelen ser muy acusadas,
variando entre los nueve y doce meses. Tedricamente, este hecho alteia,
aunque solo sea minimamente, el precio medio que el ganadero paga por
cada cabeza, a pesar de lo cual no 1o hemos tenido en cuenta en nuestras
consideraciones para no hacer excesivamente enrevesado el analisis.
Finalmente, hay que significar que en el precio de los pastos hemos
incluido 1o que el pliego de condiciones denomina "gestion tepn1ca", ya
que la cantidad resultante por este concepto ha de ser asumida por el
ganadero que se responsabiliza del aprovechamiento.




a) Reduccidn de las superficies de pastizales: Como
podemos ver en el Cuadro 9.3., las fluctuaciones sufridas
por las superficies de pastos abiertas al pastoreo en los
montes publicos comarcales, siguen la misma tendencia que
gobierna el sentido de la evolucidon niamerica de aquellas
especies explotadas en régimen extensivo, esto es, brusca
reduccidén de las superficies de pastizales entre 1941 y
1961, coincidente con el apogeo de 1la politica de

repoblacion forestal en la comarca, y lenta recuperacion de
éstas a partir de la dltima fecha citada, momento en que
también sufren una desaceleracidon los trabajos de plantacion
de arbolado. Esta clara correlacion entre repoblacion
forestal y superficies abiertas al pastoreo, no debe
extrapolarse a la ganaderia ya que la reduccidon de la cabafia
comarcal ha sido mucho mas intensa que el acotamiento
sufrido por las superficie repobladas en los montes del
Estado y, por supuesto, extremadamente superior a la que ex-
perimentan 1los pastizales existentes en los montes de
propiedad municipal, en los cuales, como se advierte, apenas
se han registrado modificaciones superficiales despues de
1941. Asi pues, con estos datos en la mano, parece
confirmarse la argumentacion de los ediles de Santiago de la
Espada en el sentido de que ha existido por parte de
determinados ganaderos comarcales una jdea ficticia segln la
cual todos los males de la ganaderia tenian como causa comin
la repoblacion forestal.

Lo que no admite discusion, evidentemente, es 1a
existencia de nroblemas puntuales generados por la repobla-
cion de determinados montes pablicos, a los cuales estaba
asociada de una manera casi exclusiva la explotacion ganade-
ra de determinados niicleos de poblacidn serranos. Reduccio-
nes superficiales del tipo de las que se aprecian en montes
como Garganta de Hornos (Hornos) ¢ Cumbres de Beas (Segura
de 'a Sierra), es légico que planteen un serio problema a

los ganaderos gue residen en sus inmediaciones, aunque,




CUADRO 9.3.

EVOLUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LAS SUPERFICIES ABIERTAS AL PASTOREO EN LOS MONTES DE
PROPIEDAD ESTATAL Y MUNICIPAL. 1941-1981.

MONTES DE PROPIEDAD ESTATAL
s Evolut, Absol. (Has.) Base 1941=100
Municipio Nombre del monte 947 T961 T9BT T96T 1987

Benatae Sierra QOrufa 138 190 320 138 232
Hornos Cerro del Romeral y otros 954 50 300 5 3
" Cumbres de Beas de Hornos 831 826 968 99 116
Ramblillas 167 42 193 25 115

Salegas Anchas 587 390 464 66

Garganta de Hornos y Agdos. 1001 421 738 42

La Buitrera 105 111 111 106

Cerro del Pavo 380 307 3067 81

Cuesta del Rey 590 £94 553 101

Pefia Alta 193 200 642 104

Picorzo 211 181 181 86

Santiago de la Arrancapechos 1569 1230 1569 18

Espada-Pontones Calarejos 150 35 35 23

" Calar del Pino 111 94 347 85

Collado de Zontar 1875 840 1004 45

Loma del Calur del Pino 2341 1610 1769 69

Pinar del Sahucar 350 379 557 108

Rio Madera y anejos 1524 1405 1058 92

Cabeza Gorda 380 307 342 81

Cumbres de Beas de Segura 1088 194 293 18

Morciguillinas 612 332 100 54

Prado Madero 500 100 163 20

Villarrodrigo Fuente Prado Marin de Moya 70 71 70 100

TOTAL 15727 9909 1208] 63

MONTES [E PROPIEDAD MUNICIPAL

Segqura de 1z S. Cabeza Alta 515 i 364 €6
" Cafiada ta Mienta 297 303 333 102
S Catena 292 323 240 110
Torres de A. Dehesa de la Cabeza 2598 258 198 100
o Dehesa Morales 182 100 182 55
. La Hoya 197 180 208 91
s Paredazo 725 700 362 97
illarrodrigo Dehesa del Obligado 515 200 570 39
» Onsares 514 514 401 100
" Media Dehesa Bayona 308 308 235 100
L pizorro de Arriba 1697 1552 1603 91
TOTAL 5500 4779 4696 87

Fuente: Boletines Oficiales de la Provincia de Jaén. Distintas fechas de los afios citados.
Elaboracidn propia.




insistimos, no pueden explicar por si solas la tremenda
pérdida del potencial ganadero comarcal.

Sin ninguna duda, el ejemplo mas ilustrativo a este
respecto nos lo proporciona la situaciéon que se registra en
el Monte Calar de Gila, enclavado en el término municipal de
Santiago de la Espada, donde los trabajos de repoblacion
iniciados en 1952 afectan a un total de 2500 has., buena
parte de las cuales eran utilizadas de forma preferente por
los pequefios y medianos ganaderos de 1los muitiples nicleos
de poblacién localizados al sur de este municipio, a los
que, ldégicamente, se les hace dificultosa la continuidad en
la explotacidon ganadera. En este caso, estaba sobradamente
justificada la peticidon de los vecinos a la Administracion
para que les dejara utilizar aquellos terrenos donde no
habia prosperado la repoblacidon y abaratara los pastos de su
propiedad en Sierra Morena a fin de ocasionar el menor
impacto econdmico a todas aquellas familias que tenian en la
ganaderia su principal fuente de ingresos (16).

b) Encarecimiento del precio de los pastos: A pesar
de que en contadas ocasiones se concede importancia a este

aspecto, estimamos que el encarecimiento que sufren 1los
precios de arrendamiento de los pastizales es de especial
relevancia para valorar en sus justos términos la decadencia
de la ganaderia extensiva durante la postguerra, ya que ello
provoca un aumento de los gastos de explotacion que es
dificilmente asumible por una buena parte de los ganaderos
comarcales. Este incremento en el precio de los pastos no
esta motivado de forma exclusiva, como pudiera pensarse, por
la contraccion de la oferta que se produce de manera coeta-
nea sino que en su determinacion interviene la adopcidn de
criterios de rentabilidad econdomica por parte de sus gesto-

(16) Informe sobre las dificultades....Obra citada. P*g. 17.

-477-




res, quienes empiezan a considerar los pastos como bienes de
uso susceptibles de producir rendimientos elevados a 1la
Administracién estatal o municipal, cuando no a los
individuos privados.

Los datos que aportamos en el Cuadro 9.4., nos
sirven para explicar los términos en que se produce este
aumento de los precios pacados por los ganaderos en concepto
de arrendamiento de los pastizales de los montes del Estado
y municipales asi como para calibrar la trascendencia que
desde el punto de vista de ambas Administraciones piblicas
tiener las cantidades econdmicas que se devengan oor este
concepto. Como era de esperar, la evolucion del precio de
los pastos sigue una tendencia diferente a la que apuntaba-
mos anteriormente, con un crecimiento desobirtado entre 1941
y 1961, el cual se ira atenuando con posterioridad a esta
ultima fecha. Hay que sefialar, de nuevo en esta ocasion, el
diferente comportamiento de los montes estatales y municipa-
les va que en estos dltimos el precio de los pastos crece a
urn ritmo mucho menos vertiginoso durante la postguerra
debido a que los Ayuntamientos fueron mucho mas conscientes
de la endeblez econdmica de los ganaderos en unos momentos
de tantas y tan grandes dificultades. En la actualidad, sin

embargo, podemos comprobar cémo, por térmiro medio, 1los
pastos de los montes municipales resultan el doble de caros
que los de los montes estatales: 317 pts. por cada "cabeza
reducida a lanar" (17) en los primeros, frente a las 158 pts
de los sequndos. Ademas de ello, puede advertirse en los ul-
timos afios una mayor racionalizacion del sistema de precios

(17) Para la conversion a “cabezas reducidas a lanar" se han utilizado
las mismas equivalenci.s que a este respecto utiliza habitualmente el
Ministeriode Agricultura. Son las siguientes:

cabeza de lanar = 1 cabeza reducida a lanar

cabeza de cabrio= 2 cabezas reducidas a lanar

cabeza de mular = 7 cabezas reducidas a lanar

cabeza de vacuno- 6 cabezas reducidas a lanar

cabeza de porcino= 4 cabezas reducidas a lanar




CUADRO 9.4.

EVOLUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DEL PRECIO DE LOS PASTOS EN LOS MONTES DE PROPIEDAD ESTATAL Y
MUNICIPAL. 1941-1981.

MONTES DE PROPIEDAD ESTATAL
i Precios (PEs.] PrSelB lals
Municipio Nombre del monte 1927 196! TU 31 o

Benatae Sierra QOrufa 139 8158 28800
Karnos Cerro del Romeral y otros 509 2710 27000
- Cumbres de Beas de Hornos 1187 23056 87120
Ramblillas 155 2259 17460

Salegas Anchas 1382 14559 41760

Garganta de Hornos y Agdcs. 1390 5294 56250

La Buitrera 17 3824 14940

cerrc del Pavo 689 11072 41400

Cuesta del Rey 2079 16008 49680

Pefia Alta 950 7851 57780

Picorzo 206 7808 16200

Santiago de la Arrancapechos 1062 42874 235350
Espada-Pentones Calarejos 182 1626 5250
" Calar del Pino 98 1761 52050
Collado de Gontar 1456 15791 150600

Loma del Calar del Pinn 1473 50875 265350

Pinar del Sahucar 525 11112 83550

Segura de la S. Rio Madera y anejos 5226 48666 158700
. Cabeza Gorda 1303 8556 51300

" Cumbres de Beas de Segura 397 8290 39600

" Morciguillinas 293 15795 18000

" Prado Madero 1524 5380 39450
Villarrodrigyc Fuente Prado Marin de Moya 85 4489 12600
TOTAL 22481 317814 1550190

MONTES DE PROPIEDAD MUMICIPAL

91,7
90,3
114,7
90,4
96,4
69,7
60,7
71,0
80,0
78,5
104,1
54,1
56,1
60,7
57,6
54,1
56,1
58,4
55.9
69,7
105.3
54,3
64,1
65,5
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Sequra de la S. Cabeza Alta 2224 36680 123390
3 Cafiada la mienta 4521 31150 92869
» Catena 497 37717 16293
Torres de A. Dehesa de la Cabeza 203 2085 28432
b Dehesa Morales 276 1903 16380
. La Hoya 267 3265 10047
. Paredazo 451 8915 21832
Villarrodrigo Dehesa del Obligado 2022 2136 154418
iy Onsares 1471 6187 32204
M Media Dehesa Bayona 2879 7284 86450
" Pizorro de Arriba 51 29192 490718
TOTAL 14862 132574 1073033
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en los montes estatales que se traduce en la instauracidon de
un precio fijo por cada "cabeza reducida a lanar"(c.r.1.),
cuya cuantia oscila entre las 150 pts. que se pagan por los
pastos de la partes altas de la comarca y las 180 pts. que
cuestan los de aquellos municipios del exterior. Los
Ayuntamientos, por el contrario, ain mantienen un sistema de
precios bastante heterogeneo con grandes oscilaciones de
unos montes a otros. De esta forma, mientras pastar en el
monte "La Hoya" de Torres de Albanchez costaba en 1981
unicamente 67 pts. por cada c.r.l., en el "Pizorro de
Arriba" de Villarrodrigo ascendia hasta 490,7 pts..

c)Disminucion de la carga ganadera en las zonas

pastables.

Por Gltimo, hay que tomar en consideracidén otro
aspecto muy importantes en la explicacion de la crisis del
sistema ganadero extensivo, cual es el de la evolucidn de la

carga ganadera por hectarea (c.r.1./na.), que se tolera en
cada uno de los montes pablicos en ios diferentes momentos
histéricos ya que, en definitiva, de este hecho va a denen-
der la mayor o menor posibilidad de alimentacidn de 1los

ganados comarcales Y, consecuentemente, el aumento 0 dismi-
nucion de su censo. En este sentido, conviene sefialar que,
por término medio, las fluctuaciones en el numero de
c.r.1./ha., son muche menos sensibies en esta que en las
otras variables consideradas (Cuadro 9.5.), observandose una
iigera disminucion de la carga ganadera en los montes esta-
tales entre 1941 y 1961, acompafiada de un progresivo aumento
de ésta a partir de entonces. Queremos significar con ello
que a pesar de la detraccion de superficies al pastoreo que
realiza el Estado durante 1a postguerra, las que han per-
manecido abiertas no han sufrido fuertes oscilaciones en las
cargas que venian tolerandose en ellas, con 1o cual han po-
dido amortiguarse alguno los efectos que trae aparejados 1a
politica de repoblacion. En los montes de propiedad




CUADRO 9.5,

EVOLUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA CARGA GANADERA EN LGS MONTES DE PROPIEDAD ESTATAL Y MUNICIPAL.

1941-1981.

Municipio

Benatae
Hornos

Santiago de la
Espada-Pontones

Villarrodrigo
TOTAL

Sequra de la S,

"

Torres de A.

Villarrodrigo

"

B i< e o R

Fuente: Boletines Oficiales de la Provincia de Jaé..

Nombre del monte

Sierra Orufa

Cerro del Romeral y otros
Cumbres de Beas de Hornos
Ramblillas

Salegas Anchas

Garganta de Hornos y Agdos.
La Buitrera

Cerro del Pavo
Cuesta del Rey

Pefia Alta

Picorzo
Arrancapechcs
Calarejos

Calar del Pino
Collado de Gontar
Loma del Calar del
Pinar del Sahucar
Rio Madera y anejos
Cabeza Gorda
Cumbres de Beas de Segura
Morciguillinas

Prado Madero

Fuente Prado Marin de Moya

Pino

Cabeza Alta

Cafiada la mienta
Catena

Dehesa de la Cabeza
Dehesa Morales

La Hoya

Paredazo

Dehesa dei Obligado
Onsares

Media Dehesa Bayona
Pizorro de Arriba

Elaboracidn propia.

Evoluc,

MONTES DE PROPIEDAD ESTATAL

Absol, (c.r.l,)

C.l.7l has,

13941

1961 1381 1941 1

Jb |
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o
o
—

190
740
374
138
146
370
65
297
260
266
50
600
200
100
1220
1099
224
1210
390
582
742
175
70
9508

580
505
518
200
434
450
630
280
363
340
482
4782

89 160
30 150
201 484
25 97
151 232
76 37%
63 83
156 230
200 276
100 321
75 90
792 1569
29 35
29 347
274 1004
940 1769
198 557
834 1058
153 342
119 220
150 100
99 263
70 70
4853 9832
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murnicipal, la relacidon c.r.l./ha. ha permanecido estabi-
lizada hasta 1961, disminuyendo desde entonces hasta hoy, de
manera que en la actualidad y por término medio se tolera
igual nimero de c.r.1./ha. en los montes del Estado y los
Ayuntamiertos. No obstante, en los primeros se ha producido
recientemente una homogeneizacién de las cargas admitién-
dose, segidn los casos, 0,5 o 1 c.r.1./ha., mientras que en
los montes municipales la heterogeneidad de cargas sigue
siendo la nota predominante ya que estas oscilan entre las
0,5 c.r.1./ha. de la "Dehesa Morales" y Tas 1,1 e.r.l.lns.
de "Cabeza Alta".

En definitiva, todas estas arg.mentaciones vienen a
demostrar que la crisis de 1la ganaderia extensiva comarcal
no hay que imputarla de forma mecanica a la repoblacidn
forestal, ya que en su explicacion convergen, al menos en
nuestro caso, otro tipo de acontecimientos que se producen
de forma paralela a los trabajos de regeneracion de 1la
cubierta arbdrea pero que no estdn en absoluto determinados
por este hecho. Dejando al margen, por chora, el problema de
la inadaptacidon de las estructuras de la propiedad pecuaria
a las nuevas condiciones econémicas del sector agrario,
hecho sobre el que incidiremos posteriormente, hemos de
convenir en que la profunda modificacion de 1los criterios
econdmicos y ecoldgicos en Tos que venia sustentandose la
explotacion del monte por los ganados son a la larga tan
decisivos como el acotamiento superficial de las zonas
pastables, madxime en una comarca como la Sierra de Segura
donde el precio de 1los pastizales no habia sido hasta

entonces excesivamente gravoso para los ganaderos y en la
que no se habian producido excesivas cortapisas al pastoreo
abusivo. Por esta razén, precisamente, en algunas areas de
la comarca consideradas por los ganaderos como las mas ricas
en pastizales, sobre todo del término municipal de Santiago
de la Espada, se observaba una importante regresion de las
especies pascicolas hacia etapas subseriales del pinar de




Pinus Laricio, en 1las cuales, forzosemente, hadia que
pruceder a su ordenacidon aunque ello comportara el estable-
cimiento de ciertas servidumbres para el ganado y Tlos
ganaderos durante algun *iempo (18).

Ademds de todo ello, hay que tener en cuenta otros
hechos que inciden en la disminucion de la ganaderia durante
estos afics pero que nada tienen que ver ¢'n la politica de
repoblacion forestal. Entre ecos, merece especial atencidn
la declaracién de Coto Nacional de Caza en todo el ambito
sur de la comarca, que motiva una brusca competencia entre
la ganaderia y la fauna salvaje al reglamentarse ¥
prohibirse en muchos casos la caza de aquellas especies mas
dafiinas para el ganado, las cuales habian venido siendo
eliminadas sistematicamente por los ganaderos desde tiempo
inmemorial. Por otro 1lado, 1la recesion pobiacional de
postguerra crigind una brusca reduccidn del nimero de
pastores al optar estos mayoritariamente por la emigracion
como Gnica alternativa a un modo de vida dificilmente
sonortable por las dureza de las condiciones materiales bajo
las cuales se desarroilaba. Finaimente, una serie de
actuaciones pui.tuales y. ccmentadas como la construc idn d
algunos grandes embalses provocan la anegacidén de zonas “°
pastizales y 1a desaparicidon de grupos poolacionales muy
vinculados al desarrollo ganadero.

(18) ALLUE ANDRADE, J.L.: "Ordenacion de pastizales en la Sierra de
Segur:". Montes. NS 98. Marzo-Abril, 1961. Pags. 183-187.
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9.2.- ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD GANADERA.

Hasta ahora no hemos tomado en consideracidn el
principal elemento que, a nuestro Jjuicio y al de otros
muchos estudinsos, estd en el origen de la crisis ganadere
comarcal: la deficiente estructura que presenta tradicional-
mente la propiedad pecuaria e impide una modernizacidon del
sistema productivo y de los canales de comercializacidon mas
en consonancia con las exigencias de la economia de mercado.
Alguras de las monografias mas importantes que se han
consagradv a la comarca a 1o largo de los afios, han recono-
cido en e! minifundismo ganadero el principal freno a un
desarrollo equilibrado y racional de este subsector
productivo (19), especiaimente en todos aquellos aspectos
relacionados con el ganado ovino, cuyas posibilidades =
produccidon y comercializacion han superado ampliamente a las
de las restantes especies.

Para conocer la estructura de la propiedad ganadera
en la comarca, hemos seleccionado una serie de municipios
que representan fielmente las distintas situaciones intraco-
marcales en que se desenvuelve la ganaderia ovina y caprina;
especies con un censc mas cuantioso y unicas en las que se
presenta wuna cierta diversificacion de 1la tipologia de
propietarios ya que en las restantes el midximo de animales
poseidos por un mismo propietario no suele exceder de dcs.
Por un lado, se ha seleccionado la situacion de Santiago de
la Espada-Pontones, municipio ganadero por antonomasia en la
Sierra de Segura, puesto que en 61 se concentran actualmente
mids de las tres cuartas partes de los ovinos existentes en
la comarca asi como un tercio de los caprinos; por otro, se

(19) CONSEJC ECONOMICO SINDICAL PROVINCIAL: Estructura y posibilidades
de... Obra citada. Pag. 43.

--- RUIZ AVILES P. y CAMPILLO MARTIN, M.L.: Estudio integral... Obra
citada. Pags. 48-49.
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han escogido los municipios de Beas de Segura, Hornos,
Puente de Genave, La Puerta de Sequra y Villarrodrigo, cuyas
potencialidades ecoldogicas para este tipo de actividad son
mucho menores y en los cuales, ldégicamente, la ganaderia
desempefia un papel secundario dentro de la economia agraria
local. En todos los casos, los datos que manejamos proceden
de los "Padrones de transito de animales", elaborados por
los Ayuntamientos con el objeto de gravar fiscalmente la
actividad pecuaria ejercida por sus vecinos. Por tanto,
debemos conceder un alto grado de fiabilidad a esta fuente
de la cual depende una parte importante de la recaudacion
municipal, aunque ello, desde luego, no pueda eximirla de
algunas criticas. Desde nuestro punto de vista, 1la mas
importante reside en el hecho de que no en todos los muni-
cipios son objeto de imposicion los mismos tipos de anima-
les, con lo cual la posible reduccion de todos ellos a Uni-
dades Ganaderas para su posterior comparacidn resulta
imposible. A ello hay que unir Tlas dificultades ldgicas que
presentz el conteo de algunas de las especies que nos ocupan
puesto que, como se sabe, estas no solo no viven estabuladas
sino que ademas permanecen durante largas temporadas fuera
de la comarca. Por dltimo, hemos de constatar que en la
mayor parte de ios municipios no se conserva nada mas que el
d1timo de los Padrones realizados. lo que impide cualquier
intento de comparacion con situaciones precedentes. Las
dificultades consustanciales a este tipec de analisis son,
pues, evidentes.

En el primero de los Cuadros elaborados (Cuadro
9.6), se refleja la estructura de la propiedad del garado
ovino en aquel grupo de municipios con una menor dedicacion
a la actividad pecuaria, entre 1los cuales, sin embargo,
existen notables disparidades de desarrollo de la ganaderfa.
No obstante, el elemento comin a todos ellos es el extremado
grado de atomizacion de la propiedad puesto que de los 175
propietarios existentes, inicamente once de ellos presentan
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rebafios mayores de 100 cabezas, si bien tan solo en el caso
de Villarrodriao estos 1legan a disponer de la gran mayoria
de animales empadronados. En el resto de municipios, el
grueso de los propietarios de lanar poseen rebafios que
excepcionalmente superan las 50 rabezas, disponiende, sin
embargo, este grupo de pequefios propietarios de la mayor
parte de 1los animales censados. Como facilmente puede
comprenderse, la actividad ganadera constituye para la mayor
parte de ellos una fuente de ingresos suplementaria a la
explotacidn agricola, generalmente de reducidas dimensiones
y muy descapitalizada.

Respecto al ganado caprino, 1la atomizacion de la
propiedad presenta caracteres aun mas alarmantes gque en el
caso precedente ya que en esta ncasion suelen ser excepcion
aquellos ganaderos que disponen de rebafios mayores de 25
cabezas (Cuadro 9.7). Es mas, la gran mayoria de estos, en
un porcentaje que oscila entre el 82,8 % de Villarrodrigo ¥y
21 98,7 % de Puente de Genave, se encuentran inscritos en el
qrupo de propietarios que poseen menos de cinco cabezas,
aunque 1o mas frecuente es que en ningin caso se sobrepasen
las dos cabezas. Podemos comprobar de esta forma, 1la
persistencia a 1o largo del tiempo de los mismos habitos
produccién y counsumo que Se€ observaban hace medio siglo
el Gltimo de los municipios citados. En este sentido, 1la
funcion del ganado caprino sigue siendo hoy, basicamente, la
misma de antafo, es decir, la de aportar a 1la unidad
familiar aquellos productos lacteos destinados al autcconsu-

mo.

Una situacion muy diferente a la que acabamos de
describir se aprecia en Santiago de 1a Espada-Pontones,
municipio que presenta una estructura de la propiedad mucho

mas acorde con las exigencias actuales del mercado y en el
cual se han sucedido durante los ultimos afos importantes
modificaciones en el conjunto de la actividad pecuaria. En
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este caso (Cuadro 9.8.), la mayoria de 'os propietarios de
ganado ovinc (el 60,7 %), disponen de rebafios superiores a
las 100 cabezas, acaparando ese grupc la préctica totalidad
del ganadc censado en el municipio: 89,8 % del total. La
pequefia propiedad (menos de 50 cabezas), que en el restc de
la comarca es claramente dominante, no tiene aqui ninguna
trascendercia ni por el nimero de propietarios (26,6 %), ni
por el de animales que posee (3,4 %). Pero, sin duda, el
aspecto mas sugerente de cuantos nos muestra el Cuadro
aparece al comprobar el considerable impulso cuantitativo ¥y
cualitativo que experimentan los rebafios mayores de 200
cabezas cuyos propietarios tan solo representaban en 1979 al
18,4 % del total, mientras que hoy han duplicade prac-
ticamente su importancia relativa: 34,2 %; una progresidn
algo inferior a la que se aprecia en la significacion
porcentual del namero de cabezas que poseen, Que ha pasado
del 44,1 % de 1979 al 65 % de 1la actualidad. Es este uno de
los sintomas mas claros del proceso de modernizacion
emprendido por los ganaderos santiaguistas, en cuya con-
secucion han puesto un notable empefio después de los inicios
de los setenta ya que en esos momentos todavia "un 76 % de
los efectivos ovinos se encontraban en explotaciones de 100
o menos cabezas" (20).

Con e! ganado caprino no ha ocurrido igqual, ya que
el 51,5 % de los propietarios disponen de rebafios inferiores
a 5 cabezas, cuyo cdmputo solo representa el 5,8 % del con-
junto de estas, sin que pueda advertirse en esta ocasion una
gran variacidon respecto a la situacidn de 1979 (Cuadro
9.9.). La mayor parte del censo caprino municipal se encuen-
tra agrupado en rebafios inferiores a 100 cabezas, siendo ex-

cepcion quienes superan este namero. En esta ocasion, la
funcionalidad del ganado caprino no se reduce de una forma

(20) ESCUELA SUPERIOR DE TECNICA EMPRESARIAL AGRICOLA: Aproximacion a la
realidad socioecondémica... Obra citada. Pag. 103.
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exclusiva a la provision de productos alimenticios a las
unidades familiares donde se cria, como ocurria
mayoritariamente en el resto de la comarca, sinc que aparte
de esa misién la cabra forma aqui parte consustancial del
rebafio ovino ya que ésta -uele utilizarse para alimentar
durante los primeros dias de vida a las crias de los
corderos nacidas de partos gemelos (2!). Por esta razén, la
totalidad de propietarios de ganado caprino con mas de 25
cabezas son, al mismo tiempo, prcpietarios de grandes o
medianos rebafios de ovino.

Tras esta exposicidn, creemos que queda suficien-
temente demostrada la existencia en la comarca de des zonas
ganaderas con grandes diferencias en cuanto a la estructura
de la propiedad de los rebafios y en las cuales va a incidir
de forma diferente la crisis de 1la ganaderia ovina y
caprina. Alli donde el minifundismo ganadero es mas acusado,
1a reduccidon de ambas especies ha sido mis intensa debido a
la incapacidad de sus propietarios por adaptarse a las
nuevas exigencias del mercado de la carne y la leche, una
vez que se han desvalorizado al maximo el resto de 1las
utilidades tradicionales de estos animales (piel, 1lana,
etc.). La produccidn carnica y lactea a la que se consagran
estos de forma mayoritaria, solo es rentable ahora a
aquellos ganaderos que constituyen grandes unidades de
produccién mediante las cuales afrontar la dura competencia
que suponen los sistemas de cria intensiva localizados en
regiones de 1lanura mejor comunicadas con los centros de

consumo.

A este respecto, se ha podido constatar a través del

(21) DIAZ-MECO, M. y DE SIMON, J.A.: “plan ganadero de Andalucia. Area:
Sjerra de Segura y Cazorla. Original Mecanografiado. S.F. 42 pags. Pag.
14. Aunque este trabajo esta publicado, hemos utilizado su .yersion
original, que amablemente nos fue facilitada por el Sr. Dia;-ueco, a
quién ademas hemos de agradecer 1las aclaraciones que nos hizo sobre
muchos de los problemas de la ganaderia serrana.
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analisis contable de una explotacidén tipo, constituida por
200 cabezas de ovino, que el margen bruto de beneficios
obtenido anualmente en este tipo de empresa apenas supera
las 775000 pts. .22), hecho que pone en evidencia la
imperiosa necesidad que existe en estos momentos de seguir
profundizando en la mejora de las estructuras de 1la propie-
dad si se quiere adecuar 1a capacidad de generacion de ren-
tas de la actividad ganadera a cualquier otro tipo de
actividades urbanas

(22) LITRAN AZORIN, E. y CHICO RUIZ, p.J.: E1 ovino segurefio: una raza
apta para el desarrollo de la agricultura de montafia. Comunicacion
presentada al Congreso sobre Agricultura y Desarrollo Rural en Zonas de
Montafia. Granada, 1985. Original mecanografiado. Pags. 8-10.




9.3.- FUNDAMENTOS PARA LA RECUPERACION DE LA CABANA GANADERA
EN LA ACTUALIDAD.

Con ser importante la adecuacidon dei tamafio de los
rebafios a las nuevas exigencias del mercado, no es este el
Gnico aspecto a través del cual pueden entreverse 1las
primeras sefiales de recuperacion de la ganaderia comarcal.
La seleccidon genética que se viene aplicando sobre
determinadas especies asi como el despertar del sentido
asociacionista entre los ganaderos de la 2zona, son, entre
otros, claros sintomas esperanzadores del renacer ganadero
que se adivina en los Gltimos afios en la Sierra de Segura.

E1 hecho mismo de -encontrarnos en una zona de
montafia, denota el caracter prioritario que ha de concederse
a este tipo de aprovechamientos para 1los cuales los
ecosistemas montanos presentan especiales potencialidades
ecolégicas y grandes posibilidades de manejo (23). Para
ello, no obstante, es preciso modificar algunos de 1los
aprovechamientos mds controvertidos que se han producido
hasta ahora en estos territorios . En nuestro caso concreto,
las alternativas que se vienen ofertando pasan por la
reconversion masiva de olivares marginales en 2zonas
pastables (24) asi como por 1la intensificacion de 1la
produccién forrajera tanto en las zonas de secano como de

regadio (25).

(23) BALCELLS, E.: La economfa de moniafia. Funcion de la actividad
ganadera. Porencia presentada en las Primeras Jornadas sobre problemas
actuales de los municipios de montaiia de la Cordillera Cantabrica. Pola
de Lena, 1985. Original mecanografiado.

(24) JUNTA DE ANDALUCIA. CONSEJERIA DE AGRICULTUBA.: Criterios para um
desarrollo agrario de Andalucia. Sevilla, 1979. Pag. 161.

(25) DIAZ-MECO, M. y DE SIMON, J.A.: Plan Ganadero....Obra citada. Pag
26.




La elscuencia de las eifras (Cusdro 5.10), noS
demuestra, a pesar de todo, que los inicos avances conside-
rables hasta el momento afectan al ganado lanar y er mucha
menor medida al caprino y vacuno. Los animales de tiro han
quedado definitivamente relegados a un segundo plano dentro
de la cabafia comarcal y no tanto por la mecanizacion de las
faenas agricolas, muy timida hasta estos momentos de acuerdo
con lo que antes exponiamos, como por la motorizacién‘cre-
ciente de los desplazamientos entre los nicleos de poblacidn
o entre estos y los campos de cultivo inmediatos. Por su
parte, el descenso del porcino esta ligado a la amplia
expansion que experimenta 1la comercializacion de los
productos elaborados a partir de la carne de este animal;
productos que proceden en su gran mayoria de esta provincia
y encuentran un buen mercado en la Sierra de Segura puesto
que aqui la "matanza" se realiza cada dia con menos
frecuencia

A nivel municipal, el ganado ovino ha experimentado
un impulso considerable en Santiago de la Espada-Pontones,
municipio en el cual durante los cuatro afios que median
entre 1978 y 1982 se han incrementado en algo mas de 15000
las cabezas lanares censadas en &1, al pasar de poco mas de
37000 en la primera de las fechas citadas a las mas de 52000
con que cuenta en estos momentos. En Beas de Segura y Siles,
el aumento también ha sido importante, aunque a otra escala
muy diferente, ya que en ninguno de 1los dos casos el
incremento ha superado Tlas 2000 cabezas. En caprino Yy
vacuno, como decimos, los censos denotan un crecimiento
mucho mas modesto, si bien bastante mas repartido entre
todos los municipios comarcales. La excepcion la constituye
Orcera, donde llegan a contabilizarse 520 reses de ganado
vacuno en 1982 frente a las 13 que existian en 1978. Por mas
que hemos indagado sobre este cambio tan espectacular, no se
ha podido encontrar una explicacion logica a este brusco

aumento que o bien se debe a un error tipografico en las @&s-
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estadisticas que suministra el Ministerio de Agricultura o
bien se fundamenta en la contabilidad de algura manada de
reses transhumantes que estuvieran pastando en esgs momentos
en los Cuartos del Crespillo, Pefiaparda, Gilberte y La
Parrilla, pertenecientes a este municipio.

Junto a este avance cuantitative de importancia tan
desigual entre las distintas especies, se han producido
cambios cualitativos sumamente trascendentes que no dudamos
han de reportar a largo plazn beneficios consideratles al
grueso de los ganaderos serranos. lLa pureza gernética de las
distintas razas, sobre tedo de aquellas autoctonas, que
aparece como uno de los aspectos mas descuidados por 1los
ganaderos a raiz de la crisis profunda del sistema ganadéro
de los afos cincuenta y sesenta, vuelve a ser considerada
hoy como una de las cuestiones més cruciales para el futuro
de la ganaderia y el medio ambiente serrano. Como apunta
Garcia Dory en relacidon con este tema, el hecho se debe a
que este tips de especies autdctonas "son las dnicas
capaces, por su adaptacion a los diversos ecosistemas

regionales, de aprovechar a diente y de una forma directa

los recursos naturales renovables” (26). Aparte de ello, si
se utilizan de forma industrial mediante el concurso de la
ingenieria genética, pueden dar origen a producciones de
calidad sin acarrear excesivos costes energéticos.

En este sentido, un prototipo racial autdoctono de la
comarca como es el ovino segurefio, se constituye actualmente
en el centro de atencion no sdélo de los ganaderos de 1la
Sierra de Segura y Sus 70nas aledafias, sino también de
instituciones piblicas comc el Ministerioc de Agricultura y
las Diputaciénes Provinciales de Jaén y Granada, partidarias

(26) GARCIA DORY, M.A.: "La utilizacion de las razas autoctonas en 195
ecosistemas regionales, como factor de ahorro eneﬁgéticq en la garaderia
espafiola". Agricultura y Sociedad. Ne 15. Abril-Junio, 1980. Pags.
115-162. Pag. 137.




decididags de su proteccién y fomento, tal y como

evidencia la reciente creacidn de dos granjas experimentaie
en Beas de Segura y Segura de la Sierra, consagracdas a tale
fines. Es esta, desde luego, la mejor via para la consecu
cion de los objetivos perseguidos puesto que el apoy
institucional es decisivo a la hora de compartir con 1o
ganaderos toda la serie cuantiosa de gastos que supone

mejora genética, agravada por el largo periodo de tiempo ¢
se precisa hasta conseguir resultados econdmicos aceptables

La elevada rusticidad y altos niveles productivos d
esta raza asi como su elevada calidad carnica y alt
rendimientc en matadero (27), son motivos mas que suficien
tes para confiar en gque l1a futura especializacidon cvina d
la comarca siga por estos derroteros. Por el momento, lo
inicos datos de cierta fiabilidad que se han aportado a
respecto (28), nos permiten mantener el optimismo puestc qu
segin 2stos el 88 % de la cabafia ovina existente en 1981 e
la Sierra de Sequra estaba compuesta por ejemplares puros d

1

la raza segurefia.

En caprino, la tendencia a la especializaciorn
mejora genética ha sido mucho menos acusada, tal y como s
pone de manifiesto a través del elevado numero de ejemplare
cruzados que existen en la comarca: 33,5 % del total de
censo en 1981 (29) La raza murciana-granadina y un
variedad de esta denominada "serrana" (30), son los provoti

(27) ESTEBAN Muf0Z, C. y TEJON TEJON, D.: Catdlogo de razas autdéctona

espafiolas. I.- Especies ovina y caprina. Madrid. Ministerio di

Agricultura, 1980. Pags. 117-123.

(28) DIAZ-MECO, M. y DE SIMON, J.A.: Plan ganadero...Cbra cita“a. Pag
9.

(29) Ibidem. Pag. 10.

(30) ESTEBAN MuNOZ, C. y TEJON TEJON, D.: Catalogo de razas... 0or
citada. Pags. 177-185.

pos raciales que se dan con mayor abundancia en la comarca y
en cuya produccidon habra que seguir incidiendo, sobre todo
porque la excelente aptitud lactea de este tipo de animales
podria mover, incluso, a la constitucion de alguna industria
quesera en la zona.

Ademis de estos avances en el campo genético, se ha
podido constatar tambien en fechas recientes una buena
predisposicién hacia el asociacionismo ganadero, impuesto en
parte por la nueva realidad legal en que se desenvuelve la
actividad pecuaria (31), y, en parte, porque los propios
ganaderos han empezado a temar conciencia de que su
tradicional individvalismo constituia una rémora importante
para el fomento de la ganaderia. La reciente implantacidn en
la comarca de diversas “Sociedades Agrarias ¢e Transfor-
macion", es la muestra mas palpable del grado de compromiso
adquirido por muchos de los que se dedican a esta actividad.
A traves de ellac, los ganaderos serranos pueden luchar con
una mayor grado de eficacia en defensa de sus intereses,
haciendo frente a la dura competencia que representan
algunos grandes ganaderos foraneos en la adjudicacién de los
pastos publicos o contrarrestando la influencia de los tra-
tantes de ganado en la determinacion del precio de 1los
distintos productos. Por otra parte, esta formula asociacio-
nista es particularmente beneficiosa en el diadlogo con las
distintas Administraciones publicas (europea, naciocnal vy
auténomica), muchas de cuyas ayudas y exacciones estan
condicionadas a la racionalizacion de los sistemas produc-

tivos (32).

(31) Como hecho mas significativo de esta nueva realidad, podemos citar
la obligatoriedad impuesta por la Administracion a los ganaderos de que
para poder optar al arrendamiento de los pastos en los montes estatales,
han de constituirse previamente en asociaciones, cooperativas O

cualquier otro tipo de entidad asociada.

(32) "Peal Decreto 1552/1984, de 1 de Agosto , por el que se establece
el Programa nacional de ordenacion y mejora de explotaciones ganaderas
extensivas". Revista de Estudios Agro-Sociales. NS 127, Julio-Septiem-

bre, 1985. Pags. 323-325.




Pero si bien es verdad que estos avances son
decisivos para el porvenir ganadero, no es menos cierto que
ain quedan otros muchos aspactos relacionados con esta acti-
vidad en los que habrda que incidir proximamente para conse-
guir unos mayores niveles de eficencia econdmica. Muy resu-
midamente, los aspectos prioritarios que han de guiar futu-
ras actuaciones y en los que parecen coincidir todos cuantos
se han ocupado del tema, han de ir encaminados a la consecu-
cion de avances significativos en terrenos como el de 1la
sanidad animal o el de los sistemas de explotacidén y comer-
cializacion de la ganaderia, especialmente en la vertiente
ovina que es donde mayores visos de prosperidad se adivinan.

En relacion con el primero de ellos, se hace preciso
un mayor control sobre enfermedades infecciosas tales como
la brucelosis, colibacilosis o la disenteria, que si bien ya
no ocasionan las grandes mortandades de otros tiempos si
repercuten de 1leno sobre la produccidon carnica y lactea de
los animales infectados (33). Asi mismo, la disminucion del
nimero de abortos se muestra como otro objetivo de importan-
cia para garantizar el régimen de fecundidad de la ganaderia
y, en suma, para asegurar al ganadero uncs indices acep-
tables de reposicidn de su cabafa.

Algunas de las deficiencias que presenta el sistema
de explotacidn, tambien son facilmente remediables apenas se
modifiquen determinados habitos que hoy se encuentran
bastante arraigados entre los ganaderos serranos. Asi, por
ejemplo, la nefasta costumbre de no practicar el redileo y
dejar que el ganado paste libremente, incide de forma nega-
tiva sobre la fertilidad de los pastos, con lo cual viene a
romperse ese dificil equilibrio que sefiala Fillat entre ex-

(33) DIAZ-MECO, M y DE SIMON, J.A.: Plan Ganadero... Obra citada. Pag.
16.




plotacion y conservacidn de recursos montanos (34). Por otro
lado, este hecho actua en detrimento de los "ponto- neros”
(apelativo genérico que se da a los ganaderos segurefins) a
la hora de arrendar los pastos en Sierra Morena, ya que Sus
propietarios prefieren a los "serranos” (nombre con el que
se conoce a los ganaderos de Cuenca y Guadalajara), debido a
que estos si practican habitualmente el redileo,
asegurandose asi de un eafio para otro la buena fertilidad
herbacea de las dehesas donde pastan. Por esta razon, los
ganaderos de la Sierra de Segura han de buscar cada afio una
dehesa distinta para invernar con sus ganados, 1o cual Tles
situa en una posicion desventajosa a la hora de fijar el
sistema de precios puesto que no tienen ningin tipo de
referencias de afios anteriores.

No obstante, no es este el dnico aspecto en el que ha
de mejorarse el sistema de explotacion de la ganaderia
comarcal. La participacion de quienes actualmente detenta
las mayores superficies de pastizales en la Sierra de Segura
(Estado y Ayuntamientos), es jigualmente decisiva de cara a
la necesaria mejora de los pastizales de determinadas zonas
que hoy se encuentran fuertemente degradadas y a la dotacion
de una minima infraestructura ganadera en los montes de su
propiedad. Asi mismo, el apoyo institucional es sumamente
trascendental de cara a la transformacion de las condiciones
bajo las cuales se desarrolla la'vida de los pactores puesto
que existe un serio peligro de que esta profesion desapa-
rezca si no se modifican sustancialmente todas aquellas ser-
vidumbres que han de soportar estos individuos a lo largo
del afio.

En esta misma linea, es de esperar Que se incremente
el namerc e explotaciones que realicen el engorde precoz de

(34) FILLAT ESTAQUE, F.: "La explotacion ganadera como cstrqtegia para
frerar la perdida de fertilidad en montafia". Pirineos, 103. Pags. 37-49.

Pag. 37.




los corderos con el fin de conseguir un mayor rendimiento en
el peso de estcs. Igualmente, el asociacionismo ganadero es
fundamental de cara a la adquisiciéon de todos aquellcs
concentrados que se utilizan para la alimentacion de 1la
ganaderia en los aflos de peores condiciones climatoldgicas
ya que mediante una adecuada organizacién se pueden comprar
y almacenar estos productos en los momentos en que adquieren
un valor mas bajo en el mercado.

Por Gltimo, todos aquellos aspectos relacionados con
la comercializacién de la produccidén también precisan de
profundas transformaciones que permitan aprovechar en
beneficio de la comarca gran parte de las rentas que hoy
escapan a ella como consecuencia de una deficiente estructu-
racién del aparato comercializador. E1 sistema de transac-
ciones vigente en la actualidad, no ha sufrido grandes
modificaciones desde el sigle XIX por lo que ain hoy son
mayoritariamente los "tratantes” levantinos quienes desempe-
fian el papel fundamental en la compra y determinacion del
precio de los productos ganaderos. No existen mercados en la
zona dorde el ganadero pueda acudir para defender mediante
la libre concurrencia la calidad y el precio de sus
productos, ni mataderos que le permitan transformar sus
producciones y obtener parte del valor afiadido que se escapa
a traves de su venta en bruto. Estos aspectos adquieren
todavia mas relevancia si consideramos 1la tendencia alzista
que domina la evolucion de los precios del cordero en los
G1timos afos y el acusado comportamiento estacional que
experimentan estos a lo largo del afio (35). Si el ganadero
no esta al corriente de tales eventos, es muy posible que no
venda sus mercancias en el momento mis adecuado ni al precio

(35) ALVAREZ, F. y MARTINEZ, S.: "prediccion de precios en los mercados
agricolas y ganaderos: un ejemplo para las series de precios de cordero
en el mercado de Baza'. Agricultura y Sociedad. N° 30. Enero-Marzo,
1984. Pags. 9-36. Pag. 13.




mas favorable para sus intereses econdmicos, lo cual, a 1a
larga, va a mostrarse como un elemento determinante de
primer orden en el tamafio de aquellos rebafios en torno a los
cuales se articulan las empresas ganaderas de mayor
viabilidad de la comarca (36).

(36) GARCIA, M.A.; MARTINEZ, S ¥ VELA, S.: Sistemas ganaderos
extensivos. I.: E1 ovino segurefio en la Sagra y el vacuno casin en los
Picos del Cornidon. Madrid. Instituto de Economia Agraria y Desarrollo

Rural, 1985. Pag. 104.




CAPITULO 10.-
LA CONSOLIDACION DEL DOMINIO PUBLICO
SOBRE LOS MONTES: SUS REPERCUSIONES SOBRE LA
CUBIERTA ARBOREA Y EL SISTEMA DE APROVECHAMIENTOS.




La manifiesta insuficiencia de que hacen gala a
mediados de siglo la agricultura y ganaderia para generar
empleo y rentas en la comarca y, en definitiva, para permi-
tir el mantenimiento del nivel demografico que habia venido
soportando ésta hasta esos momentos, va a verse complemen-
tada a partir de entonces con toda una serie de transforma-
cicnes en el subsector forestal que llevan a éste a perder
una gran parte de ese viejo dinamismo en el cual se habia
fundamentado, en buena medida, 21! funcionamiento de la
economia rural tradicional.

En primer lugar, los cambios que afectan a este sub-
sector estan estrechamente vinculados al proceso de sanea-
miento de la propiedad piblica iniciado en el siglo XIX, que
no habia podido consolidarse desde entonces a pesar del
empefio puesto en ello per los distintos organismos publicos
propietarios de montes. Las nuevas coordenadas politicas
bajo 1as que se desarrolla la acccion administrativa durante
la postguerra, imprimen una aceleracion considerable al
complejo mecanismo mediante el cual se habia regido 1la
devolucion a sus legitimos propietarios de aquellas areas de
los montes ocupadas ilegalmente, al tiempo que sirven para
sentar las nuevas bases legales sobre las que habra de
regirse la accidén del Estado en materia forestal. Con ello
se facilita la consecucién de otro de los objetivos

primarios de la accian estatal en estos momentos: el desa-
rrollo de un amplic Plan de repoblacién forestal en el que
no sélo se ven involucrados ios montes de propiedad estatal
sinc también aquellos otrocs que siendo de propiedad privada
o municipal se contratan o convenian con el Estado para ser
administrados directamente por los organismos forestales

nacionales.

La simultaneidad de ambas actuaciones, (reivindica-
ciones posesorias del Estado y repoblacion forestal),
provocan esa fuerte conflictividad social de que antes




hablabamos, cuyo motive esencial hay que buscarlo en 1la
negativa de estos pobladores a aceptar 1las imposiciones
estatales respecto a la propiedad territorial de determina-
dos predios rusticos, asi comoc en su disconformidad con las
propuestas de wutilizacion del suelo que se hacen desde
instancias administrativas para wuna buena parte de las
superficies montaraces (1). En nuestra opinidn, algunos de
los acontecimientos violentos que lleva implicita esta
conflictivad (2), no son sino las manifestaciones extremas
de unas inquietudes larvadas durante mucho tiempo, cuya
afloracion se produce, precisamente, en los momentos en que
empiezan a cerrarse al serrano sus horizontes *-adicionales
de trabajo en el conjunto del sector agrario.

Si en el terreno agricola y ganadero ya hemos podido
detectar y analizar estas insuficiencias, en las paginas que
siguen procederemos de forma idéntica respecto a los aprove-
chamientos forestales. Por el momento baste con sefialar que
en este campo acaecen las transformaciones mas profundas de
cuantas lleva implicita la crisis montana d2 mediados de
siglo ya que la explotacion maderera de los montes va a
monopolizarse en beneficio de una s6la empresa ajena a la
comarca, la cual, ademds, emprende un rapido proceso de
modernizacion de sus estructuras productivas que repercutira
de 1leno sobre el mercado de trabajo comarcal. A todo ello
hay que unir el fuerte retroceso que experimentan la mayor
parte de los restantes aprovechamientos tradicionales del
monte como consecuencia de la dura competencia que se
establece entre los productos naturales ofertados por el
monte y otros de similares caracteristicas fabricados por la

industria quimica espafiola.

(1) ARAQUE JIMENEZ, E.: "Utilizacidn del suelo y conf]ictjvidad social
en la Sierra de Sequra tras la guerra civil® en III’Co1oqu1o Nacional de
Geografia Agraria. Actas. Jarandilla ce la Vera (Céceres). Departamento
de Geografia de la Universidad de Extremadura, 1985. Pags. 47-53.

(2) AA.VV.: Crisis agrarias y luchas campesinas. 1970-1976. Madrid.
Edit. Ayuso, 1976. Pags. 285-293.




10.1.- LOS AVATARES DE LA PROPIEDAD PUBLICA TRAS LA GUERRA
CIVIL Y SU CONFIGURACION ACTUAL.

Los primeros momentos de 1la década de 1los afios
cuarenta marcan un cambio de rumbo importante en la politica
forestal espafiola, puesto que ahora, a diferencia de otras
épocas, adquieren pleno significado todas aquellas acciones
encaminadas a una mas firme defensa de la propiedad forestal
pablica, aun a costa de un incremento sustancial del grado
de intervencionismo estatal sobre la propiedad privada {3}
E1 preambulo de la segunda Ley de Montes de la histeria
espafiola, la de 1957, es bastante explicito de la nueva
filosofia desplegada por 1la Administracidn respecto a la
propiedad forestal, cuando afirma categdricamente la singu-
lar atencidn que merece al Estado todo aquello que "concier-
ne a la firme defensa de la propiedad forestal pablica, 1la
que salvada esencialmente da1 alcance de las leyes desamor-
tizadoras en sus mas importantes masas, ha sufrids, sin
embargo, al correr de los tiempos, fuertes ataques y segre-
gaciones que realizaron avisados y logreros, manejandose
habilmente en la complejidad Yy entresijo de disposiciones,
preceptos y procedimientos” (4). Para evitar que se repro-
duzcan en lo sucesivo situaciones hibridas en cuanto a la
propiedad de 1los montes como las que tanto se habian
prodigado durante el siglo XIX y primera mitad del XX, ésta
nueva ley no sdlo establece el principio de presuncion de
posesion de los montes 2 favor de aquella entidad a cuyo
nombre figuren estos consignados en el Cataicgo sino que
también obliga a cualquier propietario de finca colindante
con algin monte catalogado, & presentar un certificado de 1la

(3) PEREZ CARBALLO, A.: "La propiedad forestal en Espaia. Interyencién
del Estado en la propiedad forestal de 1los part1§u1ares“. Revista de
Estudios Agro-Sociales. N° 59. Abril-Junio, 1967. Pags. 9-62.

(4) Ley de Montes de 8 de Junio de 1957. BOLETIN OFICIAL DEL ELSTADO de
10 de Junio de 1957.




Administracion forestal para poder inscribir ésta en el
Registro de la propiedad.

De acuerdo con el nuevo espiritu politico de 1la
epoca, cuyas primeras formulaciones legislativas se producen
con bastante antelacidn respecto a la ley antes citada (5),
en la comarca van a reeemprenderse todas aquellas acciones
encaminadas a la total normalizacion del régimen de propie-
dad piblico sobre los montes, las cuales, por distintos
motivos, no habian podido finiquitarse en los momentos
precedentes. Por una parte, se trata de esclarecer definiti-
vamente el sentido y los fundamentos Jjuridicos de aquellas
reclamaciones posesorias formuladas a titulo individual por
quienes vienen detentando 1la posesidon de determinadas
porciones superficiales en los montes, consignadas a favor
del Estado o los Ayuntamientos en los deslindes efectuados
con anterioridad a 1940; por otra parte, la nueva politica
forestal se marca como meta la culminacidn del proceso de
deslinde en todos los montes piblicos comarcales a fin de
sentar solidamente las bases sobre las que habran de desa-
rrollarse en el futuro las distintas estrategias de conser-
vacién y explotacién racional de los mismos. Ambas actua-
ciones, sin embargc, han de enfrentarse a una realidad
social y territorial extremadamente compleja, fruto de las
miltiples ocupaciones agricolas de los terrenos forestales
efectuadas por el campesinado serrano a lo largo del tiempo,
con el objetivo de afrontar su subsistencia en aquellos

momentos de mayores dificultades econdmicas.

Los Cuadros 10.1 y 10.2, elaborados & partir de una

(5) Ley Reguladora del Patrimonio Forestal del Estado de 10 de Marzo de
1941. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO de 10 de Abril de 19471,
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fuente digna de todo crédito (6), reflejan fielmente 1la
situacion existente a2 comienzos de los afios sesenta en una
parte importante de los montes de propiedad estatal:
aquellos controlados directamente por la Brigada de Siles.
De los restantes montes comarcales, asignados para Su
custodia a la Brigada del Tranco, sdlo ceonocemos el computo
global de los roturadores y las superficies afectadas (7),
aunque creemos que la parcelacién y las formas de utiliza-
cion del suelo no difieren sensiblemente de uno a otro
ambito. Como podemos deducir por las cifras gque aportan
estos cuadros, la gran mayoria de las roturaciones que se
contabilizan a comienzos de los sesenta pueden catalogarse
como arbitrarias, puesto que en ninguna ocasion existe
autorizacion expresa de sus prop‘etarios para que éstas
puedan llevarse a cabo. En todos los casos, el roturador ha
actuado por iniciativa propia, motivado, eso si, por los mas
elementales impulsos de supervivencia. SO0lamente una de cada
cuatro roturaciones ha contado con el beneplacito de la
Administracién de Montes, si bien dicha complacencia ha
estado en todo momento condicionada al cumplimiento de una
serie de normas contractuales sumamente estrictas para la
persona firmante del contrato (8).

(6) GONZALO AGUILAR, M.: Estudio estadistico y economico de la poblacidn
jnstalada en los montes del Estado de las Sierras de Cazorla y Segura.
Madrid. Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Montes. Curso 1960-
1961 Proyecto Fin de Carrera. Original mecanografiado. Pags. 176-17/.

(7) En total existen 1015 roturadores (166 autorizados y 849 arbitra-
rios), que se distribuyen una superficie de 1582,97 has..
--- Ibidem. Pag. 179, bis.

(8) Algunas de las clausulas que contemplan los contratos de
arrendamiento, son sumamente abitrarias, traduciendo en este punto ?a
ideologia autoritaria que define 1la accion politica del momento. Asi,
por ejemplo, el precio satisfecho por el arrendamiento al Patrimonio
Forestal del Estado, es revisable cada afio "sin que quepan reclamaciones
por la subida que puedan tener"; el titular de la roturacion "no podra
reciamar por los dafios que los ganados autorizados ...causen en las
siembras y cultivos"; "serd responsable (el roturador) de los danos que
se encuentren en una zona de trescientos metros alrededor de 1os

terrencs que cultive"; efc...




Bajo ambas modalidades, no obstante, la mayor parte
de la superficie que se detrae al monte se utiliza para la
produccion de cereales en sus distintas variedades: las
partes mas bajas se consagran al trigo y la cebada en tanto
las situadas a mayor altura permiten el cultivo del centeno.
En este sentido, los fundamentos que sustentzn este tipo de
acciones no han variado muchce desde el siglo XVIII puesto
que quien las realiza sigue considerando fundamental la pro-
visién de cualquier tipo de materia orima panificable que
redunde en beneficio de! régimen alimenticio del grupo
familiar. No obstante hemos de sefialar que esta tendencia se
acentua poco despues de finalizada la guerra civil, dada la
desastrosa situacién econdmica que vive la provincia de Jaén
en lo referente al abastecimiento de productos alimenticios
de primera necesidad. Ante esta coyuntura, las autoridades
piblicas nacionales y provinciales l1legan a alentar 1la
produccién de cereales, incluso entre aquellos campesinos
serranos que venian ocupandc los montes sin ningun tipo de
autorizacion previa (9). Cuando se modifica esta orden, a
mediados de los afios cincuenta (10), ya es demasiado tarde
para enmendar los errores cometidos. Por ello no debe
resultarnos extrafio que cerca de un 75 % de las superficies
ocupadas por las roturaciones arbitrarias se encuentren
dedicadas al cultivo cerealista en los primeros momentos de

los afios sesenta.

La plantacidon de olivares, aparte de estar mucho mas
limitada ecoldgicamente en la zona que nos ocupa, presenta
el riesgo, para quien utiliza ilegalmente la tierra, de que
puede verse despojado de ésta en cualquier momento sin que

(9) Asi lo expone el Secretario de Ordenacion Econdmica y Social de las
Provincias, Arias Salgado, en una visita que realiza a la comarca a
comienzos del mes de Junio de 1946.

--- Diario Jaén. 7, 8 y 9 de Junio de 1946.

(10) FERNANDEZ SANCHIS, J.A.: "Roturaciones en los montes piblicos”.
Montes. N2 94. Julio-Agosto, 1960. Pags. 361-363. :
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halla empezado a obtener rentabilidad econdmica a un arbol
que tiene un largo ciclo improductivo desde su plantacion
hasta la primera cosecha. De ahi las diferencias tan
acusadas entre las superficies que 1le consagran a s5u
produccidn los distintos tipos de roturadores: el 33,7 % de
las superficies ocupadas legalmente frente al 16,3 % de las
realizadas de manera arbitraria.

Por lo que respecta a las superficies regables, tan
s6lo hemos de indicar que estas se encuentran muy
localizadas sobre determinados montes y estrechamente
vinculadas a 2alguno de los pequefios nucleos de poblacion
existentes en las inmediaciones o en el interior de estos
como en el caso de Los Anchos. A pesar de su exiguidad
territorial, a esta porcion de t.rrazgo destinada a 1la
produccion hortofruticola es a la que se encuentra mas
apegado el roturador y la gue va 2 defender con mas ahinco,
puesto que la fertilidad de los suelos aluviales sobre 1los
que desarrolla 1la produccion le permiten obtener unos
rendimientos agricolas aceptables, plenamente garantizados
durante buena parte del afio.

Esta variedad de formas de utilizacion del suelo asi
comc la extremada parcelacidn de las roturaciones efectuadas
(a cada roturador vienen J corresponderle una media de tres
parcelas), es la que confiere al paisaje selvicola de las
zonas mas altas de la comarca ese aspecto de mosaico que
presenta en determinados momentos de su historia. Son estas
zonas, localizadas fundamentalmente en los montes de Santia-
go de la Espada vy Pontones, las que han sufrido en mayor
medida este tipo de alteraciones; hecho que, hasta cierto
punto, puede considerarse légico si consideramos que el peso
de la propiedad piblica ha sido abrumador en ambos munici-
pios a lo largo de la historia, lc cual ha motivado que el
mercado de la tierra permanezca practicamente bloqueado
durante muchos afios y sin ninguna posibilidad de acceso a él
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por parte de aquellos que reunian condiciones econdmicas
para hacerlo (11). En esas condiciones, el campesinado ha
sido materialmente empujado a roturar el monte, a pesar de
que sdlo en unas pocas ocasiones halla contando con la
aquiescencia y el beneplacito de sus legitimos propietarios.
Asi se ha podido demostrar en aquellas ocasiones en que los
Tribunales de Justicia han exigido al roturaior pruebas
veraces sobre la legitimidad de las posesiones que este
venia ocupando (12).

En cualquier caso, lo que puede patentizarse en todo
este tiempo es la postura condesciente que ha adoptado el
Estado respecto a los roturadores, tratando en todo momento
de encontrar vias de solucién que permitieran una salida
airosa a una cuestidn tan delicada. De ahi que no solo se
halla ofrecido la alternativa de 1la emigracion hacia algin
poblauo de colonizacidon sino que tambien se halla incenti-
vado econémicamente la marcha de estos hombres a través de
indemnizaciones compensatorias por los enseres que perdian.
Todo ello aGn en el caso de que la propiedad que se aban-
donaba no correspondiera legalmente a quien venia deten-
+andola (13).

(11) Por esta razdn, en las contadas ocasiones en que un bien tan escaso
como este aflora al mercado, el serrano no duda en desprenderse de parte
de sus posesiones para poder acceder a la propiedad de la tierra. Asi
sucede en Santiago de la Espada a finales de la segunda década de este
siglo, momento en que se parcelan y ponen en venta importan*es
propiedades sefioriales localizadas en la Vega del Zumeta.

C-- ROMERO RODRIGUEZ, J.J.: "La Sierra de Segura, lund comarca... Obra
citada. Pag. 19.

(12) ARAQUE JIMENEZ, E.: wUtilizacion del suelo... Obra citada. Pag. 53.

(13) "Bases propuestas por el Excmo. Sr. D. Juan Manuel Pardo Gayoso,
Gobernador Civil y Jefe orovincial del Movimiento de Jaén....para resol-
ver las cuestiones planteadas por las colisiones entre intereses agrico-
las, forestales y ganaderos en los pueblos de Sierra de Segura". ARCHIVO
DEL PLAN JAEN. EXCMA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN. Carpeta 40.03/1.




Al margen de estas acciones, encaminadas, como
decimos, al saneamiento del régimen de propiedad publica, el
Patrimonio Forestal del Estado, primero, y el Instituto
Nacional de Conservacion de 1la Naturaleza, después, ha
emprendido de forma paralela otra serie de actuaciones,
conducentes todas ellas a incrementar su grado de control
tanto sobre los denominados "montes de utilidad publica" en
manos de los Ayuntamientos como sobre determinadas
superficies forestales de especial significado ecoldgico, en
poder de particulares y organismos privados. Con ello se
pretende evitar que una mala administracion de estos
espacios provoque impactos irreversibles sobre el medio,
cuya repercusidon, l1legado el caso, pudiera afectar al resto
de la sociedad. La férmula més comin mediante la cual la
Administracidn accede al control de estas superficies son
los consorcios para la repoblacidon con 1los propietarios de
estos predios, quiene: a cambio de la cesion de la posesion
del suelo participan proporcionalmente de los beneficios
econémicos derivados de la explotacidn de sus predios, amén
de las mejoras territoriales realizadas en estos, aunque,
eso si, la masa forestal creada, el "vuelo", es propiedad de
la Administracion (14). Aunque "a priori" este tipo de
relacién pueda parecer idonea para ambas partes, un analisis
pormenorizade de 1las claisulas que comporta este tipo de
acuerdos en distintas zonas del pais pone en evidencia 1las
miltiples servidumbres que reportan a los propietarios de
fincas de naturaleza forestal la firma de este tipo de

acuerdos (15).

(14) ORTUNO MEDINA, F.: “"Consideraciones sobre la politica forestal
Espafia y su relacion con la proteccion del medio ambiente". Montes.
181. 1975. Pags. 209-221. Pag. 218.

(15) MARQUEZ FERNANDEZ, D.: La geoeconomia forestal de Huelva y
dilema de sus eucaliptales. Sevilla. Ediciones del Instituto

Desarrollo Regional, 1977. Pags. 82-86.

—-- ARIAS ABELLAN, J.: "La repoblacion forestal en la vertiente Norte
Sierra Nevada". Cuadernos Geograficos de la Universidad de Granada.
11. 1981, Pags. 283-305. Pag. 295.




Otra de las lineas de accion desarrolladas por la
Administracion Forestal para incrementar su presencia en
este sector, ha sido la adquisicidon en propiedad de todos
aquellos predios risticos de interés selvicola ofertados
directamente por sus propietarios o bien expropiados a éstos
por causa de interés piblico. Una actuacion que ha deparado
al Estado entre 1940 y 1978, la propiedad de un total de
1450 fincas con una extensidon superficial algo superior a
las setecientas mil hectareas (16).

Los resultados de este complejo entramado de acciones
deben valorarse globalmente de una forma positiva, toda vez
que la finalidad subyacente en cada uno de estos proycctos
no ha sido otra que la contencidon del progresivo deterioro
de los montes comarcales mediante la realizacién de una
serie de obras de contencién de suelos y regeneracidon de la
cubierta arbérea, precisas para mantener el necesario
equilibrio ecolégico de estos espacios. Esta labor, loable
desde cualquier punto de vista, ha tropezado, sin embargo,
con numerosos inconvenientes en la Sierra de Sequra toda vez
que aqui el propio espacio fisico sobre el que inciden las
propuestas estatales era considerado como una pieza
indispensable para el sostenimiento de muchas economias
familiares. En la medida en que el desarrollo de la politica
forestal de postguerra arremete contra esas porciones de
terrazgo o limita 1la utilizacion ganadera de determinados
montes, puede decirse que ha contribuido a agravar las ya de
por si dificiles condiciones materiales de existencia de
centenares de campesinos serranos, constituyendose de esta
forma en un factor mas a tener en cuenta en la explicacidn
de la crisis de la economia rural tradicional de esta zona

de montafia.

(16) MANGAS NAVAS, J.M.: La propiedad de la tierra en Espafia: los Patri-
monios Piablicos. Herencia contemporanea de un reformismo _1nconcluso.
Madrid. Publicaciones del Ministerio de Agricultura, 1984. Pag. 334.




En la actualidad, cerca de un 45 % de la superficie
comarcal es de pertenencia pablica o, en el peor de los
casos, estd directamente gestionada por algun organismo
piblico estatal o autondmico. Ello confiere a la Sierra de
Sequra una situacién verdaderamente excepcional en el
contexto andaluz y nacional toda vez que este tipo de
adscripcion es el que viene considerandose como mas propicio
para lograr una mayor proteccion de los montes nacionales
puesto que, a este respecto, no se han producido cambios
considerables en la mentalidad de los empresarios agrarios
espafioles, cuyo interés, al igual que en los siglos XVIII ¥y
XIX, sigue estando centrado en la consecucion de rentas de
una forma inmediata, lo cual dificilmente va a poder
consequir a traves de la explotacidn forestal (7).

La distribuciéon municipal de 1los montes piublicos
comarcales podemos apreciarla en el (Cuadro 10.3., a partir
de cuyas c:fras se ha confeccionado el Mapa del Grafico
10.1., donde se representa 1la significacién porcentual de
estas superficies sobre la extensidn territorial de cada
término. En cinco de estos, Santiago de la Espada, Pontones,
Siles Torres de Albdanchez y Villarrodrigo, la importancia de
las superficies piblicas sigue siendo, practicamente, la
misma de comienzos de siglo puesto que todos ellos conservan
alrededor de las cuatro guintas partes de las superficies
que les fueron reconocidas en aquellos momentos. Hornos vy
Orcera, en cambio, han aumentado ligeramente 1las superficies
piblicas que se les asignaban antafio, en tanto que en los
restantes municipios se ha registrado un retroceso
espectacular de las mismas que solo en wuna minima parte
puede acharcarse a las mejoras introducidas en la técnicas

de agrimensura actuales en relacidn con las de comienzos de
siglo. En toda esta zona exterior de la comarca, de un relie

(17) RAMA, R. de: "Estudios sobre los problemas de la propiedad forestal
a largo plazo". Montes. Ne 119. Septiembre-Octubre, 1964. Pags. 377-391.

pag. 379.
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GRAF1CO 10.1.-

MONTES PUBLICOS 1982
Porcentaje sobre la superficie municipal
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ve mucho mas suave y menos trascendental desde el punto de
vista hidrnlégico, la preocupacién por preservar bajo
dominio pablico las masas montuosas, no ha sido tan
constante como la que se aprecia en las cabeceras del
Guadalquivir y Segura. Si a esto se une la mayor potencia-
lidad agricola que presentan los suelos de este ambito
comarcal, podremos entender a la perfeccidn esa predilecciodn
que tradicionalmente ha mostrado el labrador serrano por
detraer del dominio piblico unas superficies montuosas que
en la mayor parte de los casos ya se encontraban fuertemente
desforestadas antes de destinarse al cultivo agricola. Ello
no solo nos explicaria las enormes discrepancias superficia-
les que existen entre el perimetro de algunos montes de
propiedad municipal y la superficie piblica reconocida (18),
sino tambien el hecho de que muchos de eilos se encuentren
hoy totalmente cultivados debido a la aquiescencia de sus
propietarios a quien los labradores han de satisfacer
anualmente un canon en concepto de arrendamiento de 1las
tierras (19)

Llegados a este punto, conviene conocer como Sé
distribuyen y donde se localizan 1las superficies de
pertenencia piblica, tanto estatal como municipal, asi como
aquellas otras vinculadas al dominio piablico a través de
algin tipo de relacion contractual con sus propietarios.
Para ello se ha elaborado el Mapa del Grafico 10.2., en el
que se recoge la situacion exacta de cada uno de estos mon-
tes cuyo nimero de catalogo, municipio de pertenencia, nom-

(18) Un ejemplo significativo, entre otros muchos, puede propor-
cionarnoslo el monte municipal uCafiada Catena" de Beas de Segura, con un
perimetro exterior de 1192 has. y con un total de 246 has. ae
"enclavados particulares” en su interior, que reducen su superficie

piblica a 946 has.

(19) En Puente de Génave, por ejemplo, el monte publico de perteneqcia
municipal "Catenilla", se encuentran cultivado en su practica totalidad
e incluso han existido irtentos por parte del Ayuntamiento de cederselo
definitivamente a los vecinos 3 lo que siempre se han opuesto 10sS
tecnicos del Ministerio fde Agricultura.
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GRAFICO 10.2.-LOCALIZACION DE LOS MONTES
PUBLICOS Y CONSORCIADOS. 1982
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LEYENDA GRAFICO 10.2.

MONTES DEL ESTADO

N® Catdlogo Municipio Nombre del Monte Cahida (Has)

Beas de S. Riberas del Guadalimar I 38,8
i Riberas del Guadalimar Il 62,1
Benatae Lagunillas y Casas del Hornico 105,5
% Sierra Orufia (Compartido con Torres de A.) 338,9
Hernos Aguaderico 120,5
“ Barranco del Prado de la Iglesia 633,4
Cerro del Romeral 315,6
Cumbres de Beas de Hornos 996,1
Ramblillas 193,0
Salegas Anchas 449,3
Yelmo Chico 659,5
Cabeza de la Vina 527,17
Bujaraiza, Prados Altos y otros 1096,9
Los Parrales 205,1
La Buitrera 120,0
Cafiada de Poyo Torres 101,9
Cerro del Pavo 342,7
Cuesta del Rey
Pefia Alta 669,8
5 Picorzo
Puente de G. Riberas del Guadalimar 38,5
La Puerta S. Riberas del Guadalimar 42,3
Santiago- Cerrro de las Canasteras 318,5
Pontones Desde Aguamula
" Malezas de Pontones
Montalvo y Hoya Morena
Pefia Amusgo
Pinar de Maria Arnal
Pinar del Risco
Poyo Segura de Pontones
Arrancapechos
Calarejos
Calar de Gila y Poyos de la Toba
Calar del Pino
Campos de Hernan Pelea
Collado de Gontar
Despiernacaballos
Los Desposados
Loma del Calar del Pino
Malezas de las Campanas
Malezas de Santiago
Pinar del Saucar
Poyo Segura de Santiago
Umbria de los Sanguijones
Cabeza Gorda
Solana del Castelldn de las Varas
San Roman
Aguas Blanquillas
Fuente del Roble
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Ne Catalogo Municipio

1075
1077
1079
1125
1149
1205
1051
1052
1053
1054
1055
1056
1057
1162
1164
1058
1058
1060
1062
1064
1065
1066
1067
1068
1013
1063

Santiago-
Pontones

Segura de
la Sierra

Torres de

Villarrod.,

Beas de S.

Benatae
Génave
n

Hornos

n
Orcera
Puente de
La Puerta

Santiago-
Pontones

Segura de
la Sierra

Nombre del MG“EE

Torre del Vinagre

Solana de Coto Rios

La Hortizuela

Las Animas y Mirabuenos
Coto Rios

Los Goldines

Campillo y Collado de los Asperones
Cotos de la Villa I

Cotos de la Villa II
Cumbres de Beas de Seguia
Morciguillinas

Prado Madero

Rio Madera

Riberas del Guadalimar
Riberas del Segura
Calarejo Chico y Grande
Calar de la Nava del Espino
Calar del Mundo

Cerro de Bucentaina
Hoyuelas y Umbria de la Fuenfria
Poyos de Canizares

Poyato de las Collejas
Puntal de la Agedrea

Umbria de los Talazos

Sierra Orufia (Compartido con Benatae)

Fuente Prado Marin de Moya

MONTES DE PROPIEDAD MUNICIPAL

Cafiada Catena
Fuente Pinilla
Vacayo
Hontanares
Cuarto del Ardal
Palancares

Cerro de Hornos
La Laguna
Navalcaballo
Catenilla

Fuente la Puerca
Lagunillas

Prado Hcntanar
Hoya Gérica
Dehesa Boyal
Cerro Quemado
Coto de Mala Mujer
Desde Miller hasta Cobos
Loma de la Paja
La Pinadilla
Cabeza Alta
Caf~”. Chica
Cafiaua la Mienta
Carnicera

Catena
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Cabida (Has.)

478,0
894,8
565,7
102,5
513,4
254,1
991,3
650,0
147,4
367,0
102,1
262,7
1117,7
44,3
6,0
340,5
556,3
31,5
534,8
105,9
168,0
55,8
579,4
549,8




Ne Catalogo Municipio

938

99

101
102
128
129
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115

Fuente:

Segura de
la Sierra
Siles

"
n
L

Torres de

1]

Villarrod.

Génave
Santiago-
Pontones
Siles

Torres de

1]

Villarrod.

Orcera

n

Siles

Hornos

Santiago-Pontones

Delegacidn Provincial del Ministerio de Agricultura.

Nombre del mente

El Pinar

Yelmo Grande Carnicerc
Dehesa de la Fresnedilla
Dehesa del 0so

Cabida (Has.)

467,2
1196,2
745,9
569,6

Tobarejo
Castrobayona
Carrascal

El Castilo

Dehesa de la Cabeza
Deheca Morales
Fuenfria

La Hoya

Paredazo

Dehesa del Obligado
Onsares

Media Dehesa Bayona
Pizorro de Arriba

MONTES DE PROPIEDAD MUNICIPAL CONSORCIADOS

TON LA ADMINISTRACION DEL ESTADU

Dehesa Palancares
Desde Miller hasta Cobos
Dehesa Boyal

Mitad Dehesa Bayona
Dehesa Castrobayona
Dehesa E1 Castillo
Dehesa de la Cabeza
Dehesa Morales
Dehesa Fuenfria

La Hoya

Dehesa del Obligado

MONTES DE PROPIEDAD PRIVADA CONSORCIADOS

TON LA ADMINISTRACION DEL ESTARO

Pefiaparda

La Parilla

E1 Crespillo

Loma ce la Puente
E1 Palancar

MONTES DE OPGANISMOS PUBLICOS CONSORCIADOS
TCV TA ADMIFTSTRACTON DEL ESTADU

| aderas del Embalse del Tranco
Laderas del Embalse del Tranco
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bre y cabida aforada, se sefialan en la leyenda que 1o
acompaia. E1 aspecto mas llamativo que, a nuestro Jjuicio,
presenta el referido Mapa no es otro que el de la extraor-
dinaria preponderancia superficial de la propiedad estatal
en toda la franja meridional de la comarca, en la cual,
practicamente, no existe ninguna otra forma alternativa de
propiedad. Se trata, como ya nhemos visto, de las empinadas
vertientes que forman la cabecera del Guadalquivir hasta su
"desembocadura" en el Pantano del Tranco; una zona trascen-
dental desde el punto de vista de la regulacion hidraGlica,
que ha suscitado el intereés estatal por su ccntrol, en orden
a conseguir una mayor proteccion de estas laderas cuyos
suelos son altamente inestables debido a las fuertes
pendientes que han de soportar. Er la otra gran cuenca
hidrografica de la comarca, la que conforman el rio Segura y
algunos de sus afluentes mas importantes como el rio Madera
o el rio Zumeta, la propiedad estatai sigue siendo muy
importante, aunque no puede decirse que domine de una forma
absoluta sobre los restantes tipos de proniedad ni siquiera
que ocupe los sectores mas cuaiificados desde el punto de
vists ecoldgico. La propiedad privada y municipal ocupa una
extension territorial mucho mas significativa que en la
cabecera del Guadalquivir, a pesar de que 1los intentos
estatales por hacerse con el dominio de estas superficies no
han cesado durante muchos afios. Asi, toda la vertiente
jzquierda de la cuenca alta del Rio Segura hasta que este
recibe las aguas del rio Madera es una amplia zcna de
pastizaies de propiedad privada en la que se intercalan
numerosas roturaciones de cereal realizadas bajo randiciones
topograficas poco adecuadas para este tipo de cultivo,
maxime en una cabecera hidrografica de 1la imjcrtancia de
esta. En 1la vertiente del Zumeta, sin embargo, el monte
municipal "Desde Miller hasta Cobcs" que se extiende sobre

una gran parte de la margen jzquierda de este rio, ha sido
consorciado con el Estado para asi poder proceder a la
realizacién de las labores de repeblacion que se precisan pa




ra la contencion de wunos suelos que hoy se encuentran
fuertemente erosionados.

En la parte septentrional de la Sierra de Segura, el
predominio de la propiedad estatal va diluyéndose poco a
poco para dar paso a una mayor presencia de los montes de
propiedad municipal e incluso en 1a zona de los "Cuartos"”,
en el 1limite occidental de 1la comarca, a una notoria
preponderancia de la propiedad privada si bien en el Mapa
solo hemos podido cartografiar minimamente este hecho por
tratarse en todos los casos de montes de libre disposicior
que permanecen al margen de cualquier tipo de control insti-
tuticional.

Los montes de propiedad municipal, como podemos ob-
servar, se disponen, en buena parte de los casos, en torno a
lcs ndcleos mas poblados de cada término, factor este que
ayuda a explicarnos la fuerte presién antropica soportada
por todos ellos a lc largo del tiempo. En la actualidad
estos espacios soportan una utilizacidn preferentemente
ganadera si bien, como ya se ha apuntado, existen tambien
importantes superficies cultivadas dentro de sus perimetros
que reportan a los Ayuntamientos propietarios, importantes
benefecicios econdmicos en concepto de arrendamiento del

terrazgo agricola.

A partir de 1los afios sesenta, determinadas porciones
de estos montes han sido consorciadas con el Estado, que ha
podido proceder asi a su repoblacién de forma inmediata para
evitar que siguieran avanzando los procesos de desertifica-

cion en curso.




10.2.- LA POLITICA DE REPOBLACION FORESTAL DE POSTGUERRA:
SIGNIFICACION SOCIAL, ECONOMICA Y ECOLOGICA DE DICHA
INTERVENCION.

Resulta innegable que este amplio predominio de la
propiedad piablica ha sido un factor decisivo de cara a la
nyesta en marcha de los planes de repoblacion forestal que
se inician después de 1940 en toda la comarca. Junto a él,
sin embargo, existen otros factores de peso que ayudan a
explicar la enorme incidencia que, sobre todo hasta 1960,
tienen todas aquellas acciones encaminadas a la plena
regeneracion de 1la cubierta arborea, cuyos beneficiosos
efectos sobre el medio natural se han podido demostrar
cumplidamente por parte de todos cuantos se han ocupado de
este tema (20). Entre esos factores hemos de situar en un
lugar preferente el hechc de que la repoblacidon forestal se
constituya durante la postguerra en uno de los ejes funda-
mentales en torno a los cuales va a pivotar la politica
forestal del "nuevo Estado espafiol, penetrado de la idea
fundamental del restablecimiento del equilibrio bioldogico en
los montes nacionales y de 1la recesidad de hacer este
equilibrio compatible con la obra de reconstruccion del

pais" (21).

E1 deficiente estado de conservacion que presentan
una buena parte de las masas arbéreas comarcales asi como la
jnexistencia de cualquier tipo de vegetacidon en otras muchas
zonas fuertemente inestables, producto todo ello de la tre-
menda presidn antrdpica ejercida sobre el bosque a lo largo

(20) VALENZUELA FUERTES, M.C.: "Repoblacion forestal en el alto Pirjneo
aragonés". Geographica. N® 1. Enmero-Marzo, 1973. Pags. 33-43. Pags.

37-38.
(21) MARTINEZ HERMOSILLA, P.: "La repoblacion forestal en Espafia y su

importancia para la agricultura y la economia pablica”. Revista de Estu-
dios Agro-Sociales. N° 5. Octubre-Diciembre, 1953. Pags. 37-48. Pag. 44.
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de los siglos, son los moti 2s mas evidentes que, en linea
con la filosofia esbozada, inducen a 1los gobernantes
espafioles que surgen de la guerra civil a considerar entre
sus objetivas prioritarios la repoblacion forestal de 1los
montes de Segura y Cazorla, toda vez que en ellos ya podian
observarse durante esas fechas procesos erosivos de cierta
consideracion que afectaban a amplias areas del territorio
(22). Junto a ello, el hecho de que la comarca aparezca como
uno de los nudos hidrogridficos mas importantes de todo el
solar ibérico, es determinante a la hora de explicar 1la
predileccion administrativa hacia esta zona, maxime si
tenemos eon cuenta los efectos catastroficos que se han
derivado historicamente de las avenidas e inundaciones
originadas en las partes altas de las cuencas hidrograficas
de algunos de los rios que aqui nacen t2d).

Todo esto sin olvidarnos del importante papel que
desempefia la politica de repoblacion forestal de cara a la
viabilidad futura de los dos grandes embalses reguladores
construidos en la cabecera del Guadalquivir (Pantano del
Tranco) y del Segura (Pantanos del Anchuricas y de la Fuen-
santa), cuyos vasos solo podrian verse liberados de la ame-
naza de entarquinamiento si se luchaba de una forma eficaz y
continuada contra la erosion de sus cuencas alimentadoras.

Todas estas razones hacen que 1as actuaciones repo-
bladoras se sucedan por doquier durante las décadas del
cuarenta y cincuenta, afectando en distinto grado a la mayor

(22) La prueba mis palpable de la atencidn preferente que concenden los
responsables nacionales de la politica forestal a la Sierra de Segura,
nos la puede dar el hecho de que es precisamente en estos afios de
mayores insuficiencias presupuestarias cuando se repueblan un mayor
nimero de hectareas en la comarca.

(23) Sobre este tema, referidn a la cuenca del Sequra, puede consultarse
el articulo de LOPEZ BERMUDEZ, F. et alter: “Inundaciones cacastroficas,
precipitaciones torrenciales y erosion en la provincia de Murcia".
Papeles del Departamento de Geograffa. N° 8. Pags. 51-59.
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parte de los montes piblicos comarcales. Ello hace que la
Sierra de Segura aparezca a principios de los afies sesenta
como la zona de la provincia donde mayor incidencia tiene la
politica de repoblacion forestal, puesto que aqui se
concentran alrededor de un tercio del total de hectareas
repobladas en los veinte afios anteriores (Cuadro 16.8.)3
importancia que disminuye sensiblemente en la década de los
sesenta, ya que en esos momentos apenas un 5 % de 125
superficies afectadas corresponden a esta comarca, locali-
zandose entonces el grueso de las repoblaciones en Sierra
Morena y en la orla montafiosa del subbético provincial.

Como hemos dejado entrever anteriormente en numerosas
ocasiones, el principal problema que suscita la aplicacion
de esta politica en la comarca de 1a Sierra de Segura, es de
tipo social debido a que los cambios en la utilizacion del
suelo que comporta 1la reforestacion no solo actuan en
detrimento de la superficie cultivada sino que tambien
inciden de 1lleno sobre 1la actividad ganadera al quedar
limitado este uso durante el periodo de tiempo necesario
para que el arbolado crezca y quede fuera del alcance de los
animales. E1 problema llega a ser mas grave de lo que parece
por cuanto que no son inicamente los montes publicos los que
se ven afectados por estas medidas sino también todas
aquellas fincas particulares cuya repoblacion se decreta
obligatoria desde instancias gubernamentales. En este
sentido, la situacidn mas 11amativa se produce en Santiago
de la Espada y Pontones, en Cuyos términos municipales "se
declara obligatoria y de reconocida urgencia la ejecucion de
las obras de repoblacidn de las fincas particulares que se
encuentran fundamentalmente desprovistas de arbolado" {24).
Los propietarios de estas, €n cualquier caso, podian optar
por el consorcio administrative o por la venta directa ce

(24) Decreto de 25 de Noviembre de 1955. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO de
10 de Diciembre de 1955.
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CUADRO 10.4.

EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES REPOBLADAS EN MONTES DEL
ESTADO Y CONSORCIADOS.1941-1970

Provincia de Sierra de % de B
Periodo Jaén (Has.) Segura (Has.) sobre A
1947-1950 5547,0 2124,0 38,3
1646-1950 5009,0 1639,0 30,7
1951-1955 10713,1 4692,0 43,8
1956-1960 9811,1 2051,0 20,9
1961-1965 14446,3 697,0 4,8
1966-1970 22294 .0 1061,0 4,8
T 6.7--& & 67820,5 12164,0 17,9

Fuente: Delgacidn provincial del Ministerio de Agricul-

tura. Slaboracidn propia.




sus predios al Patrimonio Forestal del Estado, y solo en el
supuesto de no llegarse a ningun tipo de acuerdo, la
Administracion iniciaria los tramites precisos para proceder
a la expropiacidon forzosa de las superficies afectadas. Esta
normativa, que se aplica tambien en otros municipios de la
comarca aunque de una forma mucho mas concreta (afecta a un
determinado monte o a una determinada porcidn territorial),
provoca las ldgicas tensiones entre 1la propiedad privada y
la Administracidon, si bien, en Gltima instancia los proble-
mas quedan solventados al ofertarse desde el Estado una
serie de medidas alternativas tales como indemnizaciones
econdémicas, traslados dirigidos hacia otros nucleos de la
propia comarca o del exterior de ésta, etc.

Todo lo expuesto, sin embargo, refleja tan solo el
aspecto negativo que comporta la repoblacion forestal y como
tal no solo ha sido contestado en la Sierra de Segura sino
también en todas aquellas @reas de caracteristicas
socioecondémicas semejantes a la nuestra, donde los criterios
estrictamente repobladores han primado por encima de cual-
quier otro tipo de consideracidén a la hora de 1levar a cabo
esta accion (25). En esta comarca, no obstante, la politica
de repoblacidon forestal, sobre todo en su periodo de maxima
vigéncia (1940-1960), ha contribuido enormemente a generar
empleo entre 1los habitantes de 1a zona, quienes han
participado activamente durante largas temporadas en las
labores de preparacion del terreno y plantacion de arbolado
asi como en la construccidon de toda la infraestructura via-

ria que 1leva aparejada una accién de este tipo (26).

(25) SANCHEZ JIMENEZ, J.: Vida rural y mundo contemporaneo. Madrid.
Edit. Planeta, 1976. Pag. 179.

(26) Veamos lo que se dice al respecto desde Santiago de la Espada:
"Desde el afo 1952 en este Término Municipal no se conocié el paro en la
época de trabajos del P.F.E., repercutiendo en cambio los jornales de
repoblacion en una notable mejoria del nivel de vida de los obreros como
lo prueban las adquisiciones por su parte de receptores de radio,

relojes, canadienses, etc.. ‘ :
--- Informe sobre las dificultades ... Obra citada. Pag. 65.
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De esta forma, se han podido paiiar parte de 1los
desastrosos efectos de 1a politica econdomica de postguerra,
retardandose en alguna medida la fecha de la emigracion
definitiva para muchos habitantes serranos.

Junto al problema social, hemos de hacer referencia a
toda la problematica ecolégica que lleva anexa la politica
de repoblacién forestal ya que en este apartado es el que se
han centrado las criticas mas virulentas a los organismos
estatales 2ncargados de ponerla en marcha (27), acusados con
excesiva frecuencia de dar primacia a los aspectos econd-
micos en detrimento de cualquier otro tipo de consideracidn
social o medioambiental. En esta dltima direccidn, tales
acusaciones quedan probadas frecuentemente por quienes las
esgrimen cuando arguyen la excesiva utilizacion de especies
aloctonas de crecimiento rapido detras de las cuales solo
adivinan intereses productivistas. Sin embargo, la cuestion
no es tan simple como pretende hacersenos ver o cuando menos
asi lo creemos nosotros en el caso de 1la Sierra de Segura,
donde un minimo sentido conservacionista aconsejaba atajar
con urgencia el alto grado de inestabilidad de los suelos.
Solo por ello, en nuestra modesta opinidn, creemos que esta
plenamente justificada en muchas zonas serranas la utiliza-
cién de coniferas de crecimiento rapido. Asi se ha manifes-
tado, en términos generales, Morandini, para quien los pinos
constituyen en la regidon mediterranea "un valioso finstru-
mento para la recuperacion de la cubierta forestal en 1las
sonas deterioradas” (28). Por otro lado, cualquiera que ha-

(27) En este sentido, probablemente sea I1.C.0.N.A. el organismo estatal
que mds acusaciones ha recibido desde su creacion Yy, 1o que pgede
resultar mas significativo, por parte de los mas diversos colectivos

sociales, politicos y cientificos.

(28) MORANDINI, R.: "Problemas de conservacidn, gestidn y regeneracion
de los bosques mediterraneos: prioridades de investigacion" en AA.VV.:
Bosque y maquia mediterraneos. Ecologia, consqrvacion y gestion.
Barcelona. Edic. del Serbal, 1982. Pags. 135-149, Pag. 144.
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11a indagado en la geografia historica de la comarca sabe
que Tos pinos son absolutamente predominantes en el paisaje
dieciochesco, momento en el cual el hombre no habia
intervenido decididamente en la transformacidon del paisaje
natural.

De las algo mas de doce mil hectareas repobladas en
la comarca durante el periodo 1941-1970 (unico sobre el que
nos ha sido posible disponer de datos suficientemente
desagregados por especies y términos municipales), el 98,8 %
lo han sido con coniferas pertenecientes todas ellas al
genero "pinus" (Cuadro 10.5.), cuyas diferentes variedades
se han ido acoplando en los distintos estratos altitudinales
existentes en la comarca. Asi, el Pinus Halepensis se ha
utilizado en la repoblacidon de las zonas mas bajas, situadas
siempre en altitudes inferiores a los 1200 m.. Esta especie
se ha empleado fundamentalmente durante el periodo 1941-1955
para repoblar las desnudas laderas del Embalse del Tranco ¥y
aquellas zonas de menor altitud de otros montes situados en
el interior de la comarca con fuertes implicaciones en 1la
regulacion hidrolégica de alguno de los rios tributarios del
Guadalquivir y Segura. EIl Pinus Pinaster, es la conifera
menos utilizada comparativamente ya que no llegan a dos mil
las hectdreas que se han repoblados con esta especie cuyo
habitat natural no suele extenderse casi nunca por encima de
los 1500 m. de altura. Finalmente, el Pinus Laricio se ha
empleado preferentemente en la repoblacion de las zonas de
mayor altitud, alcanzando este tipo de ejemplares cotas
superiores a los 1800 m. en algunos lugares del termino
municipal de Santiago de la Espada. En este municipio y en
Pontones es, precisamente, donde se han concentrado la gran
mayoria de las repoblaciones con "salgarefios” a partir de
1950, una vez que empiezan @ subsanarse muchos de 1los
acuciantes problemas sociales en los que se vieron envueltos

ambos municipios despues de la guerra givila
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E1 Grafico 10.3., trata de reflejar este hecho en las
vertientes del Guadalquivir proximas a la presa del Embalse
del Tranco, por ser esta una de las zonas mas representaﬁi-
vas de toda la comarca desde el punto de vista de la repo-
blacién forestal. Como se aprecia en él, las repoblaciones
con Pinus Halepensis se localizan mayoritariamente en las
inmediaciones del valle del Guadalquivir, si bien en ocasio-
nes alcanzan cotas superiores a los 1000-1200 m., donde con-
vive con el Pinus Pinaster, que es la especie prototipica de
estas altitudes. Por encima de los 1400 m. se encuentra el
area del Pinus Laricio, cuyo habitat suele coincidir en
muchas ocasiones con las zonas de mayores pendientes y de
mayor pobreza edafoldgica.

Estas mismas conclusiones pueden extraerse tras la
contemplacién del Cuadro 10.6., donde se refleja, entre
otros aspectos, la estrecha correlacidon existente entre las
caracteristicas altimétricas de cada municipio ¥ las espe-
cies que con mayor profusidn se han venido empleando en la
repoblacion de sus términos. Lo mas destacado de cuantos
exponemos en &1, sin embargo, aparece al comprobar la extre-
mada concentracidén municipal de las repoblaciones en San-
tiago de la Espada y Pontones, donde se han visto afectadas
un total de 7578 has., que constituyen el 62,3 % de las
superficies repobladas en la comarca. Una alta concentracidn
espacial que no viene inducida solo por el hecho de la des-
proporcionada extension superficial de su término sino
tambien por la alta significacion medioambiental que este
tiene al producirse en &l la divisoria de aguas entre 1las
cuencas del Guadalquivir y Segura. Estos y otros factores
tales como la proliferacion de embalses nidraulicos o el
excesivo deterioro de la cubierta arborea como consecuencia
de una excesiva presion antropica y ganadera, indujeron a
los planificadores é considerar de una forma especifica a
este término de cara a su repoblacion. De ahi la importancia
que adquieren las superficies repobladas en &1, no solo en




RELACION ENTRE LAS ESPECIES UTILIZADAS EN
GRAFICO 10.3.- LA REPOBLACION DE LOS MONTES Y LA ALTURA

ZONA: CUENCA ALTA DEL GUADALQUIVIR
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el contexto segurefio sino tambien en el ambito jiennense.

Aunque en términos absolutos los restantes municipios
de la comarca no se pueden equiparar en lo mas minimo a San-
tiago de la Espada-Pontones, si pocemos hacerlo al consi-
derar la importancia relativa de las superficies repobladas
respecto a las superficies no agricolas (pastizal y fores-
tal) de cada uno de ellos (Grafico 10.4.). Hornos, Viila-
rrodrigo y Torres de Albanchez presentan todos ellos unos
porcentajes de superficies repobladas superiores al 10 % de
su superficie no agricela, con especial relevancia en este
ultimo término donde dicho porcentaje se eleva hasta el 37,8
%. Son, por tanto, municipios donde la labor repobladora ha
sido intensa a pesar de que dificilmente se hallan visto
afectadas mas de un millar de hectareas.

Génave y Siles presentan porcentajes comprendidos
entre el 6 y 10 %, si bien en el primer caso tan alta signi-
ficacion se deba mas a la escasa importancia del espacio no
cultivado que a las superficies afectadas por las planta-
ciones de arbolado.

En los restantes municipios, al menos hasta 1970, 1la
trascendencia de la politica de repoblacion forestal ha sido
poco considerable ya que en todos los casos se ha tratado de
acciones puntuales encaminadas a restaurar el equilibrio
ecoldgico en porciones muy concretas de su territorio y no 2
la puesta en accion de un s'an sistematico de regeneracion

de la cubierta vegetal.




GRAFICO 10.4.-

Superficie repoblada 1941-1970 .
Porcentaje sobre la superficie no agricoly
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10.3.- LOS PROCESOS DE CAMBIO EN LOS APROVECHAMIENTOS DEL
MONTE.

La profunda transformacién de los métodos tradicio-
nales de aprovechamiento de la riqueza agraria a la que se
asiste en nuestro pais despues de la guerra civil, afecta de
1leno al subsector forestal en el cual pueden advertirse
desde los primeros afios de postguerra una serie de cambios
trascendentales de profundo significado econdmico, social y
ecoligico. En nuestro caso concreto, la ruptura con los
métodos tradicionales de aprovechamiento de 1la biomasa
forestal se manitiesta, ante todo, en unra disminucidn sen-
sible del relevante papel social que habian venido desempe-
fando esos aprovechamiento: dentro de 1la economia agraria
tradicional.

E1 acontecimiento mas importante que explica buerna
parte de esos cambios se origina al producirse la monopoli-
zacion de los productos maderables obtenidos en los montes,
los cuales, inmediatamente despues de la guerra civil y por
imperativos legales, son asignados directamente desde Ia
cipula directiva del Patrimonio Forestal del Estado a 1la
recien creada Red Nacional de 1los Ferrocarriles Espafioles
(R.E.N.F.E.}. Esta comarca y la Sierra de Cazorla se con-
vierten, por obra y gracia de una decision ministerial, en
el principal foco de aprovisionamiento de aquellas materias
primas necesarias para la reconstruccién del trazado ferreo
destruido durante la contienda. Las estadisticas que maneja-
mos para el periodo 1946-1966, sirven para poner de relieve
este trascendental acontecimiento: durante esos veinte afios,
el 60,3 % de la madera consumida por R.E.N.F.E. procedio de
la provincia de Jaén o, lo que es lo mismo, de las Sierras
de Segura y Cazorla, invirtiendose en tal operacion el 56,3
¢ de los algo mas de mil millones de pesetas dest ‘nados a ta
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les fines en el conjunto del territorio peninsuiar (29).

La historia dieciochesca vuelve a reproducirse en 1la
Sierra de Segura dos siglos despues de la intervencidn de la
Marina, al primar los criterios puramente estratégicos en la
explotacion maderera de sus bosques. La detraccion de manos
serranas de esta importante fraccidon de la riqueza comarcal,
crea un gran sentimiento de frustracidon entre el pequefio
empresariado maderero al que de nuevo vuelve a negarsele
cualquier posibilidad de reconversidn de sus industrias
artesanales en unos momentos en los que se adivinan excelen-
tes perspectivas mercantiles para este producto. Se agota
asi una de las vias que podrian haber sido decisivas en el
relanzamiento econdémico de la comarca y habrian coadyuvado,
no cabe duda, a la amortiguacidn de los desastrosos efectos
de la crisis montana.

Ademas de ello, la presencia de R.E.N.F.E. en el
secior maderero comarcal se pone de manifiesto a traves del
espectacular proceso de desarrollo de la mecanizacidn en el
que se ven envueltas todas las labores madereras, desde 1la
corta v extraccion hasta el descortezado de los pinos. Todo
ello a pesar de los enormes handicaps naturales ligados a la
topografia de 1la zona que se oponen 2 esta introduccidn
masiva de las innovaciones tecnoldgicas (30). E1 principal
escollo que hay que salvar para lograr que se implanten
definitivamente los procesos de mecanizacion tiene que ver
con la deficiente estructuracion de las vias de saca comar-
cales cuya exiguidad kilométrica es manifiesta con anterio-

ridad a 1941: tan solo existian en la comarca 7 vias de saca

{(29) LOTEZ BALAZOTE, A.: "Las explotaciones de R.E.N.F.E. en montes del
patrimonio Forestal del Estado”. Montes. Ne 140. Marzo-Abril, 196€8.
Pags. 121-125. Pag. 124.

(30) CARDENAS MOY0, J.: “Explotacion forestal en las Sierras de Cazorla
y Segura". Montes. N° 141. Mayo-Junio, 1968. Pags. 257-260. Pag. 259.

-541-




con un recorrido total de 70 kilometros (31). La labor del
Patrimonio Forestal del Estado desde el momento en que se
hace cargo de la gestion de los montes comarcales consiste
en modificar sustancialmente este mapa de comunicaciones ya
que su modernizacidén y la diversificacidn de los trayectos
se considera como .n factor decisivo de cara a una explo-
tacidon adecuada de los recursos. De este modo, entre 1941 y
1953, se construyen un total de 20 nuevas vias de saca (a
veces como una prolongacion de las ya existentes). con una
longitud cercana a los 250 kilometros (32). Se posibilita de
este modo la presencia masiva de maquinaria pesada en
aquellos rincones mds reconditos de los montes lo que ademas
de tener una fuerte incidencia ecolégica trae aparejado 1la
destruccidon de numerosos empleos que venian generando anual-
mente las labores de extraccion y transporte de la madera.
En contraposicién @ ello, y segun los calculos efectuados en
1953, la madera aprovechada en los montes estatales experi-
menta una enorme revalorizacidon en sus precios, .uyas
cotizaciones alcanzan en esos momentos un valor que triplica
al de 1941 (33). E1 problema, al que no suele hacerse refe-
rencia en la literatura cientifica de la época, dominada en
su mayor parte por Ingenieros de Montes adictos al Patrimo-
nio Forestal, reside en la escasa repercusion social que
tiene este incremento de los precios sobre la comunidad

serrana, puesto que su principal beneficiario va a ser el
Estado.

La colaboracion entre R.E.N.F.E. ¥ el Patrimcnio Fo-
restal del Estado de cara al suministro de madera no se ago-
ta, sin embargo, en lous montes estatales y trasciende a los

(31) DE LA CERDA, J.M.: "Estudio econdmico de las vias de saca en las
Sierras de Cazorla y Segura (Jaén)". Montes. Ne 53. Septiembre-Octubre,
1953. Pags. 435-440. Pag. 436.

(32) Ibidem. Pags. 436-437.

(33) Ibidem. Pag. 440.




restantes tipos de propietarios publicos y privados, 1los
cuales quedan obligados a entregar "a pie de vagon" 1los
cupos de traviesas que en cada caso se les asigne por parte
de la Jefatura del Servicio Forestal (34). E1 incumplimiento
de esta normativa se traduce en multas cuantiosas que no
solo comportan la consiguiente sancién econdmica a sus in-
fractores sino tambien la obligatoriedad de que estos rein-
tegren las piezas objeto de expediente en un breve plazo de
tiempo (35).

A nivel nacional, esta situacion permanece practica-
mente invariable hasta mediados de 'us afios sesenta en que
se observa un cambijo radical en la coyuntura del mercado de
esta clase de madera que pasa del estado carencial de los
afios anteriores al de saturacidon de esos momentos, provocado
por una menor demanda de traviesas de madera (36). Efectiva-
mente, la sustitucidn de este tipo de material por el cemen-
to en la renovacién del trazado ferroviario peninsular es un
hecho consumado en los afios del "desarrollisme®, 1lo que
conduce al cierre definitivo de serrerias tan importantes en
otros tiempos como la de Sevilla, donde habian venido apro-
vechandose las maderas procedentes de todos los montes de
Andalucia Occidental mas los de Malaga y parte de Granada.

En las Sierras de Segura y Cazorla, contrariamente a
lo que sucede a nivel nacional, la explotacidon maderera con-
tinua a buen ritmo e incluso se intensifica despues del co-

(34) Orden ve 12 de Mayo de 1943. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO de 14 de
Marzo de 1943.

--- Orden de 30 de Julio de 1947. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO de 3 e
Agosto de 1947.

(35) Vease, en relacion con la comarca, un ejemplo en BOLETIN OFICIAL DE
LA PROYINCIA de 26 de Mayo de 1948.

(36) OYARZUM LARRAYOZ, F.: "Explotacién forestal de los montes del SUE
de Espafia para abastecimiento de traviesas a la K.E.N.F.E.". Montes. N°
141. Mayo-Junio, 1968. Pags. 199-203. Pag. 200.
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mienzo de los sesenta como lo demuestra la creacién en 1965
de una serreria de la empresa filial de R.E.N.F.E., "Explo-
taciones Forestales", con una enorme capacidad de transfor-
macion de la madera en "rollo" que recibe exciusivamente de
ambas comarcas (37). La localizacion de esta industria en la
estacion ferroviaria de Linares-Baeza, a wuna distancia
considerable de 1las =zonas de produccion aunque mejor
comunicada con el exterior que estas, ha originado multitud
de criticas a la gestion de R.E.N.7.L., a quien se ha acusa-
do frecuentemente de practicar una politica dirigida a
potenciar la exportacidon en bruto de madera en detrimento de
la generacidén de empleo que la transformacion "in situ" de
tan preciado producto podria haber originado en la comarca
(38). Tanto es asi que mientras la plantilla de la nueva
serreria crecia a buen ritmo en las décadas del c(esenta Yy
setenta, el nivel de empleo en las pequefias factorias
serranas disminuia sin parar hasta llegar a desaparecer por
completo en todas ellas en estos momentos. La uUnica medida
social adoptada por R.E.N.F.E. en todo este tiempo ha sido
la de trasladar a la mayor parte de esos trabajadores
sobrantes hacia la factoria linarense y, mucho mas reciente-
mente, integrarlos en su propia plantilla.

La razon fundamental por la cual ha persistido la ex-
plotacion maderera en las Sierras de Segura y Cazorla, hay
que buscarla en la diversidad de utilidades que se reconocen
a las maderas que géneran los distintos tipos de pincs que
se dan en sus bosques. Ello ha permitido, légicamente, una

mayor diversificacion de la produccidn que no se ha centrado

(37) DE MIGUEL MARTINEZ, S.: Serreria de expiotaciones forestales de
R.E.N.F.E. en Linares-Baeza". Montes. Ne 140. Marzo-Abril, 19€8. Pags.
143-150. Pag. 143.

(38) BAUTISTA DE LA TORRE, J.: "Los problemas socioecondomicos de 1a
comarca-colonia de Sierra de Segura (Jaén)". Jaén. Boletin de la Camara
Oficial de Comercio e Industria. Ne 17. Enero, 1973. Pags. 24-35.
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de forma exclusiva en la elaboracidn de traviesas para el
ferrocarril sino que ha ido abriéndose paso hacia otros
campos como el de la tabloneria, decisivo también para la
construccién de vagones, e infraestructura mobiliaria de la
propia R.E.N.Fik.s

Simultaneamente a toda esta serie de cambios, se pro-

ducen otros de distinta magnitud en los que se ven invclu-
crados todos aquellos aprovechamientos tradicionales que
habian venido obteniendose de forma continuada en los montes
sequrefios. E1 portentoso desarrollo que adquiere la indus-
tria quimica en nuestro pais despues de los afos cincuenta
resulta decisivo en el desencadenamiento de esas transforma-
ciones. A partir de ella pueden obtenerse de forma sintetica
determinados productos como alquitranes, esencias, etc..,
que vienen a dar al traste con la mayor parte de las produc-
ciones artesanales elaboradas en 1os montes. En este cambio
no solo no se pierde en calidad sinc que se economizan al
miximo los costes, lo cual redunda en perjuicio de toda la
serie de aprovechamientos tradicionales a los que hoy solo
se recurre de una manera esporadica. En realidad, se trata
de actividades marginales cuya continuidad esta posibilitada
por la completa ausencia de alternativas de empleo en muchos
momentos a lo iargo del afo.




CUARTA PARTE:
PERSPECTIVAS DE LAS ESTRATEGIAS
DE DESARRCLLO TERRITORIAL.




Conocidos los aspectos esenciales que tanto en el
plano demografico como socioecondmico definen la crisis que
se vive en la Sierra de Sequra desde los afios cincuenta del
siglo actual, vamos a entrar a continuacion en el examen de
todas aquellas medidas de indole territorial que por inicia-
tiva publica se han puesto en marcha en esta comarca con el
objetivo de relanzar su economia y elevar el pauperrimo
nivel de vida de muchos de sus habitantes. Con ello
pretendemos dar respuesta a otra de las interrogantes
sefialadas al comienzo de estas paginas, Cuyc entronque con
el resto del trabajo nos parecid desde un primer momento
fundamental. En efecto, si la Administracion del Estado se
ha constituido histdricamente en el principal propietario
superficial de la comarca y ha gestionado una buena parte de
los recursos que aqui se producian, es preciso conocer queé
tipo de medidas se han adoptado desde esas instancias
gubernamentales para combatir el progresivo deterioro
econdomico y la decadencia demografica en que queda sumida 1a
zona a partir de unos momentos en los que, paradojicamente,
una buena parte del resto del territorio peninsular experi-
menta un fuerte crecimiento, auspiciado, en buena medida,
desde la prupiea Administracidn piblica.

Como ya se ha hecho referencia al papel desarrollado
por el Estado en la comarca a traves de la pnlitica de repo-
blacion forestal (politica Gsta pionera en materia de
ordenacion rural en la Sierra de Segura), no volveremos a
incidir mas en ello. Sin embargo no debemos olvidar los dos
aspectos cruciales que desde un punto de vista puramente
teérico lleva asociados tal politica, es decir, la preserva-
cién del medio natural vy la explotacion racional de 1los

recursos generados por el mismo, puesto que ambos volveran a
invocarse como objetivos fundamentales en el desarrollo de

muchas de las acciones qué S€ emprenden con posterioridad a

esta primera.




De una forma muy esquematica, podemos sintetizar en
dos grandes grupos todo el abanico de actuaciones que por
iniciativa piblica se han ensayado con desigual éxito en la
comarca desde el inicio de la décade de los aflos sesenta:
por un lado, aquellas mecidas que se han centrado de forma
prioritaria en la potenciacion de sectores de actividad
claramente vinculados al fenémeno de recreacion al aire
libre (muy en boga en todo el pais desde los inicios de la
decada de los setenta) para los cuales la comarca muestra
unos especiales atractivos derivados de la singularidad de
su propio entorno fisico; por otro lado, hemos de contemplar
todas las acciones emprendidas con la finalidad de dignifi-
car la vida de 1los habitantes serranos a traves de la
dotacion de los mas indispensables servicios puiblicos tales
como luz, agua corriente, acceso teleférico, etc., asi como
de reactivar el sector agrario en sus mas variadas vertien-
tes, a partir de la integracion racional de este subsistema
dentro del complejo sistema geofisico de una zona de montafia
como la que nos ocupa, siguiendo asi la tonica dominante en
los modelos de ordenacidn territorial de estos espacios

imperante en Europa.

Afortunadamente, algunas de estas medidas que ahora
comentaremos, han partido de la consideracidn del macizo

montafioso de Segura-Cazorla como un tode dindisociable,
superando de esa forma localismos absurdos y divisiones
administrativas no siempre acordes con la realidad

territorial sobre la que se pretende incidir. Cuando ello ha
sucedido, se han elimado todos los corches que tan frecuen-
temente se dejan sentir sobre politicas de incentivacidn al
desarrollo regional como las que aqui se ponen en marcha.
Por ello no debe estrafiarnos el hecho de que recientemente
personas muy cualificadas en el campo de la ordenacion
territorial hallan insistido en la ineludible necesidad de
plantear cualquier estrategia de planificacion tomando como
base el amplio conjunto espacial que se€ articula en torno a




ambos macizos montafiosos a fin de dotar de mayor coherencia
y racionalidad las actuaciones que puedan promoverse desde
las esferas gubernamentales. Lastima que una barrera admi -
nistrativa de tan poca consistencia como la que ofrece la
provincia de Jaén en su angulo nororiental juegue un papel
tan decisivo y por mor de ello no exista ninglin tipo de
coordinacidn entre estos y otros "programas de reactivacion
econémico-social" gque se vienen aplicando en comarcas
limitrofes a la nuestra aunque enclavadas en otras provin-
cias (2). Quiza este sea el momento de empezar a contemplar
esta posibilidad de coordinacion interprovincial, toda vez
que determinados elementos del medio fisico son comunes al
conjunto macrocomarcal segurefio y que actividades econdmicas
de tanta resonancia como la ganaderia o la selvicultura
tienen idénticos fundamentos sociales y ecoldgicos.

(1) RUJAS LAZARO, M.: 5intesis del estudio de ordenacion territoqia[ de
la comarca de la Sierra de Cazorla. Madrid. Ministerio de Obras Publicas

y Urbanismo, 1982. Fag. 87.

(2) VALCARCEL RESALT, G. y MORENO, J.L.: "Una experiencia programatica
de ecodesarrollo: el P.R.A.D.. Su aplicacion a la comarca deprimida del
noroeste de Murcia" en Coloquio Hispanc-Francés sobre Espacios Rurales.
Madrid. Ministerio de Agricultura, 1984. Tomo II. Pags. 559-572.




CAPITULO 11.-
LA COMARCA ANTE LAS NUEVAS
FUNCIONES DEL ESPACIO MONTANOSO




11.1.- LA UTILIZACION CIMNEGETICA DEL MONTE: EL “COTO
NACIONAL DE LAS SIERRAS DE SEGURA Y CAZORLA".

La deciaracion de Coto Nacional de Caza sobre una
amplia porcion superficial de 1las Sierras de Segura ¥y
Cazorla (1), que se produce a mediados de 1960 (2), puede
considerarse la primera medida de desarrollo territorial que
el Estado aplica en ambas comarcas, ya que a partir de ella
no solo se pretende proteger y fomentar 1a enorme riqueza
cinegética existente en sus montes (3), sino tambien
favorecer la afluencia a la zona de un cierte turismo de
élite, capaz de propiciar la generacidon de empleo y rentas
en el interinr del area acotada y en sus zonas limitrofes.
Aunque este dltimo objetivo no se contempla implicitamente
en la norma cue da origen a la regulacion de los aprovecha-
mientos cinegéticos, la construccion de un "Parador Nacional
de Turismo" asi como la creacién de una amplia zona residen-
cial para "visitantes ilustres" en pleno corazon del Coto,
responden perfectamente a las espectativas turisticas que
desata la practica de la caza mayor, sobre todo por el hecho
historicamente constatado en nuestro pafs de la vinculacidn
de dicha actividad con aquellos grupos nacionales y
extranjeros de mayor poder econdmico.

Independientemente del extraordinario incrementc que

experimenta el nimero de cazadores en Espafia a 1o largo de
la década del sesenta y de la enorme presién sobre la fauna

(1) DIRECCION GENERAL DE MONTES, CAZA Y PESCA FLUVIAL: Mapa del Coto
Nacional de las Sierras de Cazorla y Segura. Madrid. Ministerio de Agri-
cultura, 1962.

(2) Ley de 21 de Julio de 1960. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADC de 22 de
Julio de 1960.

(3) AA.VV.: Cazorla y Segura. Jaén. Instituto de Estudios Giennenses,
1976.




peninsular que deviene de tal acontecimiento (4), el origen
del acotamiente de esta extensa area montuosa cercana a las
70000 has. hay que buscarlo en el extremado grado de dete-
rioro que venia apreciandose entre la abundante y variada
poblacién animal que habitaba los montes de Segura y Cazor-
la, nc ya solo como consecuencia de 1la persistencia de
determinadas préacticas depredatorias entre algunos colecti-
vos serranos sino también de la escasa atencion prestada por
la Administracidon Piblica a este elemento del medio natural
de tanta singularidad en la zona que nos ocupa. Como fruto
de elio se habia podido asistir a la extincidon de especies
tan significativas como el lobo o el aguila real (5), en
tanto otras como el quebrantahuesoc .e encontraban muy diez-
madas y en avanzado trance de desaparicion en el momento de
constituirse el Coto. Por otro 1lado, poco futuro podia
augurarse a especies de reciente introduccidon en la zona
como el gamo o el muflén (6), si no se erradicaban definiti-
vamente practicas tan nefastas como la caza furtiva y se
dotaban los medios técnicos y humanos necesarios para un
perfecto control y seguimiento de esie tipo de animales
aloctonos. Obviamente, tantoc el ordenamiento juridico como
las inversiones precisas para lograr tales fines solo podian
proceder de la Administracion del Estado quien ademas, en
nuestro caso concreto se configuraba como el mayor propie-
tario de los terrenos acotados tal y como hemos nodido ver

con anterioridad.

(4) LOPEZ ONTIVEROS, A.: "E1 desarroll. reciente de la caza en Espafia”
en Supervivencia de la montafia. Actas del Cologuio hispano francés sobre
las areas de montafia. Madrid. Publicaciones del Ministerio de Agricultu-
ra, 1981. Pags. 271-297. Pag. 293.

(5) Relatos excepcionales sobre el exterminio de ambas especies pueden
verse en GONZALEZ-RIPOLL, J.L.: Marraciones de caza maycr en Cazorla.
Madrid. Edit. Everest, 1978.

]

(6) FRAILE SANCHEZ, J.L.: “Cazorla, paraiso del cazador". Montes. N°
114. Noviembre-Diciembre, 1964. Pags. 503-505.




La Ley mec¢-ante la cua se crea el Coto asi como el
primer Reglamento que regula su funcion niento (7),
establecen de fo.ia precisa los preceptos mediante los
cu3ales ha de regirse en ‘o sucesivo el desarcollo de 1la
actividad cinegética, facultando a la Direccicén General de
Montes para determinar la forma y época de aprovechamiento
de la caza asi como para 2stablecer las vedas temporales o
permanentes que consideren opcrtunas ¢ Yin de conseguir una
adecuada proteccionr de l1a auna. Esta potestad se convierte
de hecho en un verdadero control territorial sobre todas
aquellas superficies englobadas en los contornos del Coto y
no puede sustraerse a ella ni tan siquiera los propietarios
privados. A estos, casc de poseer fincas mayores de 100 has.
situsdas en cotas superiores a los 300 m. (habitat natural
de la capra pyrenaica hispanica), se les ofrece la posibili-
dad de conveniar sus predios con la Direcciéon General de
Montes a cambio de la ceoncesién anual de un nimero de
autorizaciones de caza proporcional a la capacidad
cinegetica de los terrenos qu> aportan. A los propietarios
de fincas mayores de 100 has., pero situadas en cotas
inferiores a los 900 m., Gnicamente se les posibilita la
caza mayor a recechn durante el periodo anual ymprer 'ido
entre el 20 de Septiembre y el 20 de Octubre, en tanto ~ue a
los propietarios de superficies inferiores a las resefadas
se les prohibe el ejercicio de la caza en sus predios,
autorizandoseles excepcionalmente 1las batidas de Jjabali

siempre que previamente se halla demostrado la persistencia

de dafios originados por este anima., en sus firncas.

Estos presupuesctos, ldgicamente, imposibilitan a Tlos
escasos propietarios privados existentes en l5s terrenos
acotados, la adopcidn de las mismas estrategias empresaria-

les que empiezan a poner en marcha desde esos momentos algu-

(7) Orden de 28 de Abril de 1961. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADC de 5 de
Junic de 19261,




nos grandes y medianos propietarios de fincas montafiosas
andaluzas (8) o extremefias (%), los cuales optan decidida-
mente por e! arrendamiento de las mismas a grupos sociales
de cazadores, obteniendo con ello unos beneficios ecundmicos
muy superiores a los que reportaria la explotacidn agrope-
cuaria de estas fincas.

Por otro 1lado, la legislacion originaria del Coto
Nacional establece en tres dias el periodo maximo de tismpo
por el que se autoriza a cada poseedor de licencia para el
ejercicio de la caza mayor. Un handicap de primera magnitud
y en evidente contradiccién con 1ns deseos primarios de
potenciacion del turismo como actividad econdomica alternati-
va, puesto que bajo estas condiciones el cazador apenas
tiene tiempo de desarrollar funciones distintas a las pro-
piamente cinegéticas.

Aunque este primer Reglamento se modifica poco tiempo
despues de su promulgacidén (10), un aspecto tan controverti-
dc cual es el de la duracion del periodo efectivo de caza,
no sufre ninguna modificacion, por lo que ain hoy continua
en plena vigencia la fecha tope de los tres dias. Si se
modifica, en cambio, el sistema de relaciones entre Tlos
propietarios privados y los organos de gestion del Coto ya
que el Reglamento de 1967 posibilita a todos ellos su agru-
pacidon, independientemente de las superficies poseidas y de
la altura a que se encuentren sus fincas, con el fin de que

(8) VALLE BUENESTADO, B.: "Los cotos de caza mayor en la provincia de
Cordoba. Notas para su estudio geografico" en Medio fisico, desarrollo
regional y geografia. V Coloquio de Geografia. Granada. Publicacicnes de
la Urivers'dad de Granada, 1978. Pags. 589-195.

(9) ALVARADD CORRALES, E.: E1 sector forestal en Extremadura. Ecologia y
economia. Caceres. Institucion Cultural “E1 Brocense", 1983. Pags.

245-248.

(10) Orden de 18 de Octubre de 1967. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO de 26 de
Octubre de 1967.
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estos puedan obtener las mismas ventajas eccndmicas que
reportan los convenios con la Administracion del Estado a
los mayores propietarios.

A pesar de todo, creemos que la practice de la caza ha
continuado sin responder a las espectativas que se tenian
depositadas en ella puesto que ni directa ni indirectamente
dicha actividad ha propulsado el crecimiento que se preveia
en determinadas ramas de la economia comarcal. La creacidn
de un servicio eficaz de gquarderia (11), es la unica farma
de emgleo estable que se deriva del establecimiento del Coto
Nacional de Caza ya que ei resto de las labores que lleva
asociadas su ejercicio, cuando se han solicitado, se han
cubierto con trabajadores ocasionales contratados direc-
tamente por los propios cazadores para laberes de oteo de
los animales, porteo de las piezas cobradas, etc..

La incidencia sobre el sector servicios y de una forma
especifica sobre el desarrollo turistico tampoco ha tenido
ninguna trascendencia debido a que en ua porcentaje muy alto
de ccasiones los cazadores foraneos apenas han permanecido
en la comarca mas alla del tiempo necesario para practicar
la caza y regresar a sus lugares de origen. En todo caso, la
barrera mas consistente con que tropieza el fomento de la
actividad turistica reside en los periodos habiles de caza
que se ofertan para las distintas especies, los cuales se
extienden desde mediados de septiembre hasta finales de
febrero. No son estas, desde luegu, las fechas mas apropia-
das para el ejercicio de actividades ociosas, maxime si
tenemos en cuenta las caracteristicas climaticas del area en

(11) Como dato anecddtico hay que sefialar que algunos de los primeros
guardas del Coto habian sido, hasta poco tiempo antes, gazqufes
furtivos de afamado prestigio comarcal. Su sometimiento a la ¢1sc1p11na
estatal era la mejor forma de erradicar definitivamente semejante tipo

de practicas depredatorias.

--- GONZALEZ RIPOLL, J.L.: Narraciones de caza... Obra citada. Pag. 145.
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estos momentos del aflo y el deficient: estado de
conservacion de las carreteras comarcales que limita
notablemente los desplazamientous de corto alcance.

En suma, la regulacion de la actividad cinegética ha
contribuido, en el mejor de los cascs, a detener los tremen-
dos impactos sobre la fauna que venia ocasionando una accién
antropogena desorbitada y a controlar el equilibrio de dis-
tintas poblaciones animales que amenazaban con expandirse
mas alla de sus propios techos ecoldgicos.

La utilizacion de algunas magnitudes relacionadas con
el ejercicio de la caza durante el periodo 1980-1985, puede
ayudarnos a arrojar mas luz sobre este asunto. Para ello nos
valdremos, en primer lugar, del Cuadro 11.1., en el que se
recoge la evolucidon del nimero de permisos concedidos por
ICONA para el ejercicio ce la caza de aquellas especies cuya
captura estd actualmente reglamentada en el interior del
Coto. A pariir de este Cuadro se ha elaborado, entre otros,
el Grafico 11.1., en el cual podemos apreciar como ha evolu-
cionado en terminos absolutos la concesién de licencias en
los G1timos afios. La conclusidn mds sobresaliente que pode-
mos extraer de é1, es la fuerte oscilacidn interanual que
experimentan estas autorizaciones, 1lo que hace que el
sistema de caza practicado en la comarca tenga una clara
discontinuidad temporal. A su vez, esto origina una fuerte
inestabilidad en el flujo de visitantes que acuden cada afio
a la comarca, redundando en detrimento del potencial desa-
rrollo turistico de esta ya que con semejantes oscilaciones
no se asegura un minimo nivel de ocupacion anual que permita

a 'os empresarios rentabilizar sus inversiones al cabo de

unas pocas temporadas.

Por otry lado, como queda demostrado en el Grafico
11.2., una buena parte de las personas que practican anual-
mente la caza mayor en el interior del Coto proceden de la
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GRAFICO 11.1.
EVOLUCION DEL NUMERO DE LICENCIAS
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propia comarca, aunque sus porcentajes de participacion
tambien fluctuan enormemente segun 1los afios. Cbviamente,
este tipo de cazadores es el menos adecuado de cara a 1la
creacion de riqueza en el sector turistico puesto que suele
autoabastecerse de todos los servicios que precisa tanto de
reposteria como de transporte y acompafiamiento. E1 cazador
nacional, que segin las estadisticas es quien visita mas
asiduamente el Coto, en contadas cocasiones suele pernoctar
en la propia comarcs pues no debemos olvidar que tras esta
denominacién se esconden con bastante frecuencia personas
procedentes de la propia provincia de Jaén o de provincias
limitrofes a &sta que lo maxime que precisan para
desarrollar esta practica deportiva son los servicios de
algin acompafiante, ademas del guarda forestal, que les
indique posibles lugares de caza y qgue, en el mejor de 1los
casos, les ayude a transportar las piezas cobradas.

Quedan, por tanto, 1los cazadores extranjeros como
inica fuente efectiva de consecucidor de ingresos aunque,
como puede verse, Su numero es proporcionalmente muy pequefio
y ademads no suelen concurrir todos los aflos a la comarca
pues no siempre se ofertan licencias de gamo, mufldon o cabra
que son las que mas le interesan (Grafico 11.3.). Tal y como
sucede a nivel nacional (12}, la Administracion del Coto es,
desde luego, la principal beneficiaria de esta presencia de
extranjeros en la zona ya que el valor de un permiso de caza
concedido a estos puede llegar a sextuplicar el valor de una
local o a cudruplicar el de una nacional, tal y como sucede
en los cascs del gamo o de la cabra hispanica (Cuadro
11.2.). Este tipo de cazadores, ademas, genera un volumen de
riqueza afadida muy importante pues tiende a utilizar los
mejores hospedajes y mas selectos restaurantes de los luga-

(12) LOPEZ ONTIVEROS, A. y VALLE BUENESTADC, B.: "Implicaciones agrarias
del turismo cinegético espafiol" en IV Coloquio Nacional de ‘Gqurafia
Agraria. Santa Cruz de Tenerife. Publicaciones de 1la Asociacion de

Geografos Espafioles, 1987. Pags. 85-94.
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CUADRO 11.2.

EVOLUCION DEL PRECIO DE LOS DISTINTOS PERMISOS DE CAZA (pesetas).
1980 y 1985,

1980 1985
Especies L N E L N
Cabra 4500 7500 30000 12000 20000
Muflon 4500 7500 22500 9000 15000
Gamo 4500 7500 30000 9000 15000
Ciervo 7200 12000 15000 25000
Jabali 1200 2000 1800 3000

- Locales; N : Nacionales; E :Extranjeros.

Fuente: Delegacidn provincial de! Ministerio de Agricultura.

Elaboracidn propia.




res que visita ya que su elevado nivel de rentas asi se lo
permite. Esta es la razor por 1la cual hay que tratar de
favorecer a toda costa este turismo a fin de que regrese

cada temporada a la comarca. No obstante, seria conveniente
que las Agencias que programan estas cacerias diversificaran
mucho mas su oferta de ocio y mediante una programacion
adecuada sedujeran a los cazadores para que Ssu permanencia
en la zona se prolongara por mas tiempo, afectando a otro
tipo de actividades no exclusivamente cinegéticas.

E1 Gltimo aspecto que nos interesa resaltar es aquel
que hace referencia a los rendimientos econdomicos obtenidos
por la Administracidon a traves de las ventas de permisos de
caza y del cobro de las cuotas complement2rias que devenga
cada pieza capturada en funcion de la puntuacion asignada a
ésta. En estos Gltimos cinco afios que venimos analizando la
cuantia de lo recolectado por ambos conceptos se acercz a
19s veinte millones de pesetas (Cuadro 11.3.); una cifra que
podemos considerar realmente insignificante si tenemos en
cuenta que solo los salarios percibidos por el personal
administrativo y de guarderia supera ampliamente esta
cantidad. Esto nos demuestra de una forma fehaciente los
fundamentos sociales y ecoldgicos que sustentan el Coto
puesto que en muy pocos momentos desde su puesta en
funcionamiento los beneficios econdémicos han hecho acto de
aparicion en los balances econdmico.

Por supuesto, 1la evolucion de estos recursos
econdmicos que proporciona la caza presenta fluctuaciones
temporales semejantes a las que observabamos respecto al
nimero de permisos expedidos. Lo mas destacable de cuarco
puede advertirse en este Cuadro es, sin embargo, la desigual
participacion de las distintas especies en la formacion del
producto econdmico total. Asi, en ei Grafico 11.4. podemos
apreciar como la cabra hispanica @2s, con diferencia, 1la
especie que mas contribuye a los resultados finales y eso
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que, como antes veiamos, no todos 1los afios se otertan
permisos para su captura. Cuando se ofertan, el precio de
estos se eleva considerablemente sobre el de las restantes
especies, aunque es sobre todo el wvalor de 1las ecuotas
complementarias lo que hace dispararse sus rendimientos ya

que, por termino medic, el precio que hay que satisfacer
como <cuota complementaria por su captura viene a ser
practicamente equivalentec al! del valor del permisc. Lo mismo
sucede en el caso del Gamo y el Muflén, si bien a una escala
direrente. Ciervo y Jabali son las especies que menos
aportan a las arcas publicas a pesar de que en este Gltimo
caso los permisos que se ofrecen cada temporada desbordan
con creces a las restantes. El origen del carador que opta a
este tipo de permiso, de procedencia local en un 40 % de los
casos, asi como su reducido valor, explica perfectamente
esta discordancia entre el nimero de permisos emitido cada
temporada y los rendimientos econdmicos.




11.2.- EL TURISMO DE ACAMPADA Y LA ADECUACION DE ZONAS RE-
CREATIVAS EN EL CURSO ALTO DEL GUADALQUIVIR.

La segunda actuacion de cierta importancia que
acaece en el tiempo, tiene por escenario la cabecera del rio
Guadalquivir, entre su nacimiento y la presa del Pantano del
Tranco (13), donde ICCNA viene desarrollando desde comienzos
de los afios setenta ura intensa labor de adecuacion de areas
recreativas, necesarias para dar acogida al creciente numero
de visitantes que acceden cada afio al interior del! macizo
montafioso de Segura y Cazorla. Con ello se ha potenciado aun
mds el poderoso atractivo que el medio natural serrano venia
ejerciendo sobre un determinado tipo de turismo nacional e
internacional, contribuyendo de esta forma a incrementar las
posibilidades de creacion de rentas tan necesarias para el
desarrollo de ambas comarcas.

1 crecimiento espectacular del namero de turistas
que visitan esta y otras zonas semejantes cada temporada,
hay que relacionarlo con el fuerte empuje que experimenta la
prictic: del campismo en todo el pais a medida que aumenta
el nivel de vida de la poblacidn y se hacen mas insoporta-
bles las condiciones de vida en el interior de las grandes
ciudades (14). Este tipo de actividad lidica tiene uno de
sus mas firmes aliados en aquellas zonas del pais donde se
produce un contacto mas nitido entre el hombre y la natura-
leza pues no debemos olvidar, Como ya apuntara Gaviria, el

importante papel que viene desempefiando la "ideologia de la
clorofila" entre amplios sectores de la poblacién desde fina

(13) INSTITUTO NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA: Mapa de
las Sierras de Cazorla y Segura. Madrid. Publicaciones del Ministerio de
la Agricultura, s.f.

(14) MIRANDA MONTERO, M.J.: "“El camping, la forma més.fecignte de turis-
mo". Cuadernos de Geografia. N° 37. 1985. Pags. 157-174. Péag. 160.




les de los afios sesenta (15, asi com el hecho constatado de
qgue los medios mortanos se constituyen en la actualidad en
"uno de los Gltimos refugios ecoldgicos y naturalistas”
(16). Ademas de ello, debemos tener en cuenta, como apunta
Calatrava Requena (17), la existencia de wuna motivacicn
econémica fundamental derivada de los menores costes que
supone la practica de este tipo de turismo, haciendolo
sumamente atractivo para las ecancmias mas modestas, maxime
en una situacidn como la actual en que la demanda de este
tipo de servicios esta fuertemente influida pcr la situacidn
de crisis en que se debate la economia espaficla. Los
resulta“ss que aporta Bote Gomez (18), aunque excesivamente
abstra -os, apuntan en esta direccidn pues segin el citado
autor cerca de un 50 % de las personas que veranean en el
campo o en la montafia pertenecen a la clese menos pudiente
economicamente.

Pse Gltimo, no conviene perder de vista otro aconteci-
miento social de suma importancia en nucstro pais como es la
enorme difusion del automovil! como medio de transporte y la
generalizacion de su uso en todas las capas sociales, puesto
que esta forma de turismo esta intimamente asociada al! desa-

{15) GAVIRIA, M.: Campo, urbe y espacio del ocio. Madrid. Siglo XXI,
Edit., 1971, Pigs. 117-126.

(16) GAVIRIA, M.: "La montafia como refugio". Ciudad y Territorio. Octu-
bre-Diciembre, 1979, 4. Pags. 23-29. Pag. 25.

(17) CALATRAVA REQUENA, J.: "Analisis de la potencialidad del turismo
rural como elemento generacor de rentas complementarias en zonas en
depresidn socioecondmica: el caso de las Alpujarras granadinas" en
Coloquio Hispano-Francés sobre espacios rurales. Tomo ’II. Madrid.
Publicaciones da1 Ministerio de Agricultura, 1984. Pags. 305-328. Pag.

307.

{(18) BOTE GOMEZ, V.: "La estrategia de! turismo rural integrado en
Espafia" en Supervivencia de 1a montafia. Actas del Cologuio hispa-
no-francés sobre las areas de montafia. Madrid. Publicaciones del Minis-
terio de Agricultura, 1981. Pags. 607-614, Pag. 608.
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rroilo de los medios de 1scomocidn privados (19).

En cuanto & la labor desarrollada por ICONA en el
curso alto del Guadalquivir, ésta ha consistido fundamental-
mente en la adecuacion de determinadas areas de los montes
publicos para un acceso rapido y en la dotaciin de una serie
de servicizc: asistenciales minimos tales como agua corrien-
te, cocinas, servicics higienicos, etc.., en cada uno de los
grandes nicleos seleccionados. Con ello se ha posibpilitado
la concentracion de turistas sohre estos puntos ya que este
23 un requisito indispensable para el fomento de tal acti-
vidad en un medio tan fragil como el que nos ocupa.

A1 margen de todo ello, el pcpel de la Administracion
en la produccidén de espacios turisticos se ha completado,
comc en otras zonas del pais (20), con la difusidon propagan-
distica de este entorno dentro y fuera de la Peninsula y por
la creacién de una serie de infraestructuras de distinta
finalidad que abarcan desde las rutas peatonales que condu-
cen a parajes de gran belleza paisajistica hasta el supervi-
sitado "Centro de Interpretacidén de la Naturaleza" ubicado
en las inmediaciones del nicleo d2 Coto Rios. Precisamente
este centro puede considerarse como una de las creaciones
mas sugerentes Jde cuantas se han 1levado a cabo pues permite
contemplar a traves de una amplia serie de recursos didac-
ticos la encrme importancia del entorno nratural serrano,
inculcando al visitante un sentido de respeto hacia 1la
naturaleza que estimamos fundamental.

Toda esta serie de atractivos ha generado un creci-
miento espectacular de la afluencia de visitantes en los al-

(19) MIRANDA MONTERO, M.J.: "El camping, la forma mds reciente... Obra
citada. Pag. 157.

(20) LOPEZ PALOMEGUE, F.: "E1 estado como agente de la produccion de es-

pacios turisticos. E1 caso dz ia Vall d'Aran (Pirineos)". Revista de

Geografia. Enero-Diciembre, 1984. Pags. 77-%2.
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timos aflos, como se demuestra al cotejar las estadisticas
sobre el particular realizadas por el propio ICONA (21). Se-
gun estas {Cuadro 11.4.), a lo largo de 1985, un total de
109230 vehiculos accedieron por los controles de Burunchel y
El Tranco al area recrcativa del valle del Guadalquivir, lo
que supuso un incremento superior a los 17000 vehiculos
respecto al afio anterior. De este total, un 65,5 % corres-
ponden a personas O grupos cuya permanencia en la zona no se
extendid mas alla de las veinticuatro horas en tanto el 34,5
% restante corresponce a quienes pernoctaron al menos un dia
en su interior. En cuaiquier caso, estimaciones oficiosas
cifran en medic millon el nimero de personas que visitaron
el area durante ese afic (22), si bien con una notable dis-
continuidad temporal a lo largo de los doce meses.

E1l periodo de mayor afluencia de visitantes se regis-
tra, invariablemente, entre los meses de Abril y Septiembre.
alcanzando su punto mas algido en Julio y Agosto, momento en
aue, como es piablico, disfruta su periodo vacacional 1la
mayor parte de la poblacion activa espafiola. En esos dos
meses centrales del estio se contabilizan el 35 % de los ve-
hiculos totales que cada afio acceden a la zona, siendo en
esos momentos muy similares los porcentajes de quienes
pernoctan en la comarca y el de los que entran y salen en el
misme dia (Graficos 11.5. y 11.6.).

(21) La contabilidad realizada por este organismo es bastante deficiente
ya qua al preocuparse por registrar el nimero de automoviles, reduce a
identica magnitud un autobus y una motocicleta, cuando, logicamente, el
ndmero de personas que utilizan ambos medios es muy diferente. Por otro
lado, no todas las personas gue se registran en los controles de entrada
a la zona tienen por finalidad la practica del wiurismo al aire libre ya
que en el interior de esta existe un nicleo de poblacion de cierta
importancia como es Coto Rios y una factoria de Explotacion Forestales
de RENFE en E1 Vadillo, muchos de cuyos trabajadores residen fuera del
area controlada por ICONA.

(22) Estas cifras fueron ofrecidas por el Director-Conservador del Par-
que Natural en las Primeras Jornadas sobre Sierra de Segura celebradas
en Beas de Segura en Mayo de 1986.
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Esta masiva ocupacion de 1la montafia con fines
recreativos ha empezado a suscitar serios problemas ya que
algunos afios se han desbordado ampliamente las previsiones
de acogida deo las zonas de acampada, dispersandose 1los
turistas de una forma incontrolada que ha originado impactos
de cierta consideracidon sobre el medic natural: extraor-
dinario aumento de los vertidus solidos que se encueniran
desperdigados por doquier, destruccidon del sotobosque por un
pisoteo excesivo, fuerte alteracion de la cubierta arborea
al utilizarse el ramaje como combustible, aumento de 1los
niveles de ruido, etc.. Estos y otros fendomenos se han
reconocido on algunos de los estudios técnicos realizados
sobre 21 particular (23), por lo que constituyen hoy un foco
de especial preocupacidn para la Aduinistracion y para
algunos colectivos implicados en la defenta de la naturaleza
que empiezan a considerar seriamente la posibilidad de
establecer controles severos para impedir que sigan
produciendose procesos degradantes en el medio natural. Por
lo pronto se ha podido demostrar que esta elevada presidn
antrépica redunda en perjuicio de determinadas poblacicnes
animales que se ven obligadas a replegarse hacia las zonas
montafiosas donde la calidad de los alimentos es mucho menor
que en el valile del Guadalquivir (24). De esta forma se
corre el peligro de hacer desaparecer del ecosistema serrano
a especies genuinas que ejercen un fuerte atractivo sobre
quienes visitan la comarca.

Respecto a la riqueza inducida por el turismo en la
zona, aunque no disponemos de datos fehacientes podemos ase-
gurar que ha sido mas bien escasa. Las caracteristicas eco-

(23) P.Y.P.S.A.: Plan especial de proteccion de la comarca de la Sierra
de Cazorla (Jaén). 1983. 2 Vols. Original mecanografiado. Especialmente
Vol. II. Pags. 541 y siguientes.

(24) ALADOS, C. y ESCOS, J.: La cabra montes de las Sierras de Cazorla y
Segura. Una introduccidn al estudio de sus poblaciones y comportamiento.
Naturalia Hispanica. N° 28. 1985. Pag.
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nomicas del colectivo que practica esta forma de turismo y
su fuerte estacionalidad no favorecen en absoluto el desa-
rrollo de ramas como la de reposteria o la hostelera de tan
alto significado en otras regiones a la hora de crear empleo

y riqueza. Aqui todo lo mas que ha surgido son pequefios
negocios de base familiar (bares, supermercados, etc.), cuya
prosperidad solo esta asegurada en los meses veraniegos y en
los escasos dias vacacionales de Semana Santa siempre que el
tiempo atmésferico lo permita. En cualquier caso, hasta el
presente solo ha podido detectarse este fendmeno en Coto
Rios aunque es previsible que en fechas proximas se extienda
a otros nucleos de poblacién perfectamente conectades con el
Valle del Guadalquivir (Hornos, Segura de la Sierra,
Cortijos Nuevos, etc.) si existe una mayor generosidad por
parte de 1a Administracién a la hora de ofertar zonas de
acampada y se llevan a cabo algunas de las proposiciones que
en este sentido hace la Secretaria de Estado para el Turismo
en orden a la ubicacién de futuros camping en la zona (25).

(25) SECRETARIA DE ESTADO PARA EL TURISMO: Plan sectorial de ;anpameqtos
turisticos de la provincia de Jaén. 1982. Original mecanografiado. Pags.
257-266.




11.3.- OTRAS INICIATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS.

De forma paralela a la adecuacién de zonas recreati-
vas, la Administracion del Estado a traves ce distintos
organismos ha venido ofertando otra serie de alternativas
turismo rural, ya extinguidas, que no solo tratan
ronsequir una mayor difusion de este fendmeno sobre el
espacio sino tambien una mayor integracion del turista en el
medio donde pasa sus vacaciones. Entre estas alternativas,
la conocida con el nombre de ‘“"vacaciones en casas de
labranza" es la que mejor responde, al menos en teoria, a
ambos objetivos. Muy resumidamente, 1. férmula en cuestion
consiste en el establecimiento de un convenio entre 1la
Secretaria de Estado para el turismo y el propietario de una
vivienda en el medic rural, mediante el cual 1la
Administracion ofrece una serie de subvenciones y prestamos
a bajo interés para mejora de 1la vivienda en cuestion,
comprometiendose su propietario a arrendarla a quien lo
solicite durante un corto espacio de tiempo anual, que suele
coincidir generalmente con el periodo vacacional veraniego.

En 1a Sierra de Segura esta alternativa ha gozado de
un cierto atractivo durante los primeros afios de vigencia y
a ella se han acogido un total de 71 viviendas, muy desi-
gualmente repartidas entre los municipios de Segura de la
Sierra (49 viviendas), Orcera (16 viviendas), Hornos (5 vi-
viendas) y Siles (1 vivienda). Un estudio realizado recien-
temente sobre la vigencia de este sistema de turismo rural
(26), viene a demostrarnos su jneficacia en la comarca ya
que de los 46 propietarios muestreados, un total de 40 mani-

(26) MILLAN CAMPOS, S. y RUIZ AVILES, P.: Analisis y posibilidades del
aprovechamiento de recursos extraagrarios y paraagrarios en la comarca
Sierra de Segura. E1 papel de las actuaciones administrativas. Comunica-
cion presentada al Congreso sobre Agricultura Vv Qesarro]1o Rural en
zonas de montafia. Granada, 1985. Original mecarografiado.




festaron el abandono del mismo por considerarlo a todas

luces inoperante. Como conclusion mas importante de esta
actuacidon, los autores del trabajo aludido sefialan que ha

servido, basicamente, para adecuar y hacer mas confortables
las viviendas que se acogieron al plan desde un primer
momentn.

E1 sector privado, por su parte, tampoco ha sido
capaz de crear la infraestructura turistica previa a cual-
quier proceso de desarrollo del sector. El nimero de esta-
blecimientos de hospedaje y hosteleria que existen actual-
mente en la comarca es claramente irsuficiente para soportar
un minimo volimen de demanda, aparte de encontrarse distri-
buidos de forma bastante irregular entre todos sus munici-
pios (Cuadro 11.5). E1 predominic de las pequefias empresas
de tipe familiar y con un bajo nivel de cualificacion turis-
tica (Tipos 1 y 4), es absoluto debids a que casi todos
eilos estan pensados unica y exclusivamente para satisfacer
los esporadicos servicios intracomarcales. Las empresas de
mayor envergadura y cualificacidn (Tipos 2 y 3), tampoco
tienen una dimensidn adecuada y presentan como dificultad
aiadida su excesiva concentracion espacial en determinados
municipios como Beas de Segura, Puente de Génave o Santiago
de la Espada. En ningin caso, desde luego, los niveles de
ocupacién que presentan estos Hoteles y Restaurantes son
continuados, estando condicionada su utilizacion a la cele-
bracién de acontecimientos sociales relevantes en al medio
rural o a flujos excepcionales de personas en el intzrior de

la comarca.

Otros intentos de promocidn turistica de la -comarca
desarrollados por la iniciativa privada han sido la cons-
truccion de un Aerddromo en Beas de Segura y la constitucion
de un Club Niutico en el Pantano del Guadalmena, si hien,
segiin pensamos, todo ello solo sirva para poner una nota de
exotismo en el ambiente serrano y salvaguardar la vanidad de
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determinadas élites econdmicas comarcales puesto que no sorn

estos, precisamente, los servicios que mas demandan los
habitantes de 1a comarca ni quienes pueden constituirse en
potenciales visitantes de 1la misma. Lo mds grave, sin
embargo, es Qque detras de obras tan aparatosas y, a veces,
de cuantiosas invers’ nes, nunca aparecen proyectos serios
de expansion econdmica por lo que el futuro de muchss de
estas actividades se presenta bastante incierto.




CAFITULO 12.-
LAS MEDIDAS DE REORGANIZACION SOCIOECONOMICA




12.1.- LA COMARCA DE ACCION ESPECIAL DE BEAS DE SEGURA.

La filosofia politica que induce al establecimiento
de esta figura de accion territorial estda implicita en el
IIl Plan de Desarrollo Economico y Social vigente en nuestro
pais entre 1972 y 1975. La dotacion de infraestructuras
basicas, que habia sido uno de los aspectos mas descuidados
durante el pericdo de vigencia de los dos primeros Planes de
Desarrollo se convierte en el tercer Plan en un objetivo
esencial de la politica gubernamental, por lo que se insta a
la realizacion de un inventario previo de estas "con el fin
de proceder, en el futuro, a ia mas equitativa regionaliza-
cion del programa de inversiones piablicas, de acuerdo con
las necesidades de cada zona del territorio nacional (1).

En virtud de estos objetivos, en Enero de 1974 apa-
rece la primera seleccidon de comarcas de accion especial
sobre las que habran de concentrarse en el futuro toda le
serie de inversicnes piublicas y subvenciones estatales ten-
dentes a consequir los niveles de desarrollo econdomico pre-
vistos por el gobierno. A la provincia de Jaén en este pri-
ner momento tan snlo le corresponde una comarca de accién
especial de las dieciocho que se declaran a nivel nacional:
la comarca que se articula en torno a los grandes municipios
de Linares y Baeza, compuesta por un total de dieciocho
municipios localizados todos ellos en la Campifia jiennense.
En ella no solo se cumplia la premisa de poseer un nivel de
desarrollo inferior a la media provincial sino que tambien
se daban otras dos condicicnes preceptivas para su declara-
cién como tal: la existencia de un cierto grado de desarro-
110 potencial y una ci-rta homogeneidad desde el punto de
vista socioecondmico (2).

—

(1) RODRIGUEZ SAIZ, L et alter: Politica economica regional. Madrid.
Alianza tdit., 1986. Pag. 1592.

(2) DURO COBO, J.J.: Una distribucion comarcal de la provincia de .Jaén.
Jaén. Publicacines de la Diputacion Provincial, 1981. Pag. 23.
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Esta escasez de comarcas de accidon especial en la
provincia de Jaén y, en general en todo el territorio
nacional, chocaba de frente con una realidad econémico ¥y

soci'l muy distinta. Por ello era preciso proceder al ajuste
entre una legislacion excesivamente abstracta y la problema-
tica concreta del subdesarrollo en que estaban inmersas
extensas areas geograficas del pais.

Este objetivo se acomete en Diciembre de 1978 por
medio de un Real Decreto sobre comarcas de accion especial
(3), en el que se determinan de una forma objetiva los
requisitos econdmicos, demograficos e infraestructurales que
han de cumplir cada una de las zonas del pais que quieran
acogerse a las ventajas derivadas de tal denominacidn. Estos
requisitos son:

a.- Econdmices: La renta "per capita" del conjunto
comarcal ha de ser inferior al 65 % de la media nacional.

h.- Demograficos: La poblacion "vieja" (mayores de
65 afios) de cada municipio debe suponer, como minimo, el 15
% de los efectivos totales municipales. Ademds de ello, la
regresion experimentada por la totalidad de efectivos
demograficos en 1975 ha de ser igual o superior al 25 % de
la poblacidn existente en 1960.

€= Infraestructurales: Se concretan en los
siguientes puntos:

- Que las viviendas sin agua corriente representen
un porcentaje superior al 40 % del total de viviendas exis-
tentes en la comarca.

- Que el nimero de viviendas sin luz sea superior al
5 % del total de viviendas existentes en la comarca.

(3) Real Decreto 3418/1978 de 20 de Diciembre. BOLETIN OFICIAL DEL
ESTADO de 7 de Marzo de 1979.




- Que la poblacidon escolarizada de 1la comarca en
centros de Educaciéon Gereral Basica de menos de cinco
unidades sea superior al 25 % de la media nacional.

- Que los ingresos municipales en pesetas por habi-
tante sean inferiores al 60 %* de la media nacional.

Tomando en consideracidn cada uno de estos paréame-
tros, Duro Cobo ha podidc demostrar el cumplimiento de todos
y cada uno de ellos en la comarca de la Sierra de Segura en
la que este autor incluye, ademds de los municipins que
nosotros venimos considerando, el de Sorihuela del Guada-
limar, colindante con la comarca en su angulo cccidental
(4).

Tras la decisidn oficial de declarar la zona como
comarca de accion especial, las inversiones en esta se
suceden desde 1980 al ritmo que podemos contemplar en el
Cuadro 12.1. (5). Durante el primer afo de vigencia, 1las
inversiones realizadas fueron del orden de los 46 millones
de pesetas, permaneciendo al margen de estas los municipios
de Beas de Segura y Benatae. En el trienio siguiente, una
vez superadas las ambiguedades de 1os primeros momentos,
esta cifra se triplicé hasta superar los 150 millones de
pesetas, afectando ya a la totalidad de los municipios co-
marcales. En 1984, se registra un bajon considerable de las
inversiones provocado por la modificacioén de criterios en 1la
reparticidn de estas entre los distintos organismos implica-
dos. Ello hace que cuatro municipios de la comarca permanez-
can durante ese afo al margen de tal politica: Benatae, Géna

(4) DURO COBO, J.J.: Una distribucion... Obra citada. Pags. 179-185.

(5) En la confeccién de este y los cuadros siguientes no se han tenido
en cuenta las inversiones realizadas en Sorihuela del Guadalimar dado
que este municipio queda fuera de nuestra zona de estudio. Agradecemos
al J.J. Duro Cobo, economista de 1a Diputacién Provincial, las facilida-
des ofrecidas para la consecucion de estos datos.
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ve, Hornos y Siles. Al afio siguiente, sin embargo, 1las
inversiones vuelven a situarse de nueve al nivel de las del
trienio 1981-1983 y, lo que es mas importante, redunden en
favor de la totalidad de los municipios de la Sierra de
Segura.

Como hemos apuntado mas arriba, en la financiacién
de estas inversiones participan tres entes de naturaleza
d*stinta cuyos porcentajes de aportacidn al conjunto total
han oscilado notablemente en estos seis ultimos afios. En un
primer momento, hasta 1982, las aportaciones de la Diputa-
cion Provincial han side las mds cuantiosas puesto que este
organismec ha financiado cerca del 60 %* del total de inver-
sionesz, corriendo a cargo del Estado otro 25 %. Los munici-
pios de la comarca han participado, en consecuencia, de una
forma simbdolica en la financiacidon de su propia infraestruc-
tura, hecho este que podemos considerar verdaderamente de-
mostrativo del grado de compromiso adquirido por las distin-
tas esferas del poder piblico de cara a la promocidon terri-
torial de una zona deprimida como esta.

Desde 1983, no obstante, este sistema de financia-
cién de las inversiones ha cambiado en distintas ocasiones,
modificandose en cada una de ellas el sentido de reparticion
de los costes econdmicos. En 1984, por ejemplo, estos cam-
bios se traducen en una mayor aportacidon de los Ayuntamien-
tos, los cuales llegan a soportar durante ese afio mas del 70
% del total de inversiones proyectadas. Esta es la razdn que
1leva a a'gunos de ellos a no acogerse a los Planes Provin-
ciales de Obras y Servicios a pesar del "pardén" que ello
supone en la labor de acondicionamiento del medio rural
emprendida con antelacion. La principal ensefianza que se
desprende de cuanto decimos es Que la no asuncidon o 1la
disminucién de responsabilidades financieras por parte de
los poderes supramunicipales resulta decisiva en muchos
municipios a la hora de optar por la transformacion de la




infraestructura municipal. La explicacidon es bien sencilla y
hay que buscarla en la escasa capacidad real de endeudamien-
to de estos municipios con la banca publica o privada ya que
la otra posibie solucion al problema, esto es, el aumento de
los impuestos directos a los ciudadanos, no solo resulta
impopular en términos politicos, sino tambien injusta al
afectar a poblaciones con muy escasos niveles de renta.

Durante el periodo de tiempc que venimos consideran-
do (Cuadro 12.2.), la mayor parte de las acciones emprenddas
(28,5 %) y de las iaversiones efectuadas (36,5 %), han ido a
parar al que hemos sefialado como Grupo 4 (Grafico 12.1.),
detras del cual se esconden aquellas obras de acerado y
pavimentacion de calles que se han efectuado en la totalidad
de los municipios comarcales. A mucha distancia en cuanto a
nimero de acciones e inversiones realizadas, se encuentran
las obras del Grupo 1 (prospeccidn, conduccién y distribu-
cion de aqua potable) y el Grupo 3 (alumbrado publico), 1las
cuales, sin embargo, tambien ha tenido como beneficiarios a
todos los municipios serranos. En definitiva, estas y el
resto de las obras emprendidas no vienen sino a demostrarnos
la efectividad social de las grandes inversiones realizadas
por los distintos entes publicos en la Sierra de Segura ya
que el maximo objetive puesto en ellas no ha sido otro que
el de paliar el deplorable estado en que se econtraba 1la
infraestructura basica de 1la practica totalidad de 1los
nicleos de poblacidon serranos.

La distribucion porcentual del total de inversiones

realizadas por municipios puede apreciarse en el Cuadro 12.3
y en el Grafico 12.2., donde se comprueba como los tres
municipios mas poblados de la comarca en los ultimus afos
(Beas de Segura, Santiago de 1la Espada-Pontones y La Puerta
de Segura), concentran mis de un tercio de las obras comar-
cales (30,9 %) y algo mas de la mitad del total de las
inversiones (50,6 %). A pesar de ello no existe wuna
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GRAFICO 12.1.

DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES POR GRUPOS

1.980 - 1.985
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GRAFICO 12.2.-
DISTRIBUCION MUNICIPAL DE
LAS INVERSIONES. 1980-1985.
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correlacion directa entre ambas variables como queda demos-
trado en el Grafico 12.3, donde se representan las inversio-

nes municipales "per capita" de todo el periodo tomando como
base la poblacidn existente en 1981. A tenor de estos datos
y de los que mostrabamos en el capitulo dedicado a la pobla-
cidn actual, queda probado como uno de los criterios funda-
mentales que nan guiado la politica de inversiones no ha
sido otro que el de la dispersion del poblamiento pues se ha
tendido a generalizar estas sobre cada una de las multiples
entidades de poblacion que conforman los distintos munici-
pios serranos. Por esta razdr, Segura de la Sierra, con la
maycr parte de su poblacidon residiendo en pequefias entidades
de poblacidén, ha sido el municipio mas “eneficiado de toda
la comarca seguido muy de cerca por Hornos, donde se produce
este mismo fenémenc aunque algo menos agudizado.

Independientemente de estas obras de financiacion
tripartita, la Administracién Central y la Diputacidon Pro-
vincial han patrocinado de forma conjunta a lo largo de
estos anos un total de 42 actuaciones encaminadas al
acondicionamiento, reparacién y conservacion de distintos
caminos vecinales y carreteras intracomarcales cuya inexis-
tencia o deficiente estado se ha venido mostrando tradicio-
nalmente como uno de los "handicaps" mas poderosos que se
han opuesto a la consecucion de un cierto grado de desarro-
110 econdmico en la comarca. Las jnversiones realizadas por
este concepto a lo largo de los G1timos afos, alrededor de
420 millones de pesetas, prueban de una forma fehaciente la
desarticulacion secular en que ha estado sumido el espacio
comarcal al tiempo que sirven para indicarnos la oportunidad
de acciones de este tipo, que, a pesar de todo, siguen
constituyendo hoy uno de los mayores retos para el futuro.




GRAFICO 1%2.3

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LAS
INVERSIONES "PER CAPITA",
1980-1985.
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12.2. LA POLITICA DE ORDENACION DE EXPLOTACIONES.

Las actuaciones en materia de reforma y desarrollo
agrario aplicadas en la Sierra de Segura se han dirigido en
una de las cuatro direcciones apuntadas por la Ley de igual
nombre de 1973: aquella encaminada a conseguir una "ordena-
cion de las explotaciones agrarias para que alcancen dimen-
siones suficientes y adecuadas caracteristicas socicecondmi-
cas" (6). Ya hemos visto como la deficiente estructura de
las explotaciones agrarias comarcales, dominada por un
extremado minifundismo, se convierte en uno de los problemas
mis serios que deben afrontarse en los afios venideros si se
quiere controlar el tremendo impacto derivado de nuestra
plena adhesidn al Mercado Comin, donde este tipo de explota-
ciones estan en trance de extincion debido a su baja renta-
bijidad econdmica. Por otro lado, hemos podido comprobar la
marginalidad de determinados cuitivos cuyac producciones
actuales no se ajustan a las minimas exigencias de un merca-
do fuertemente competitivo. Ademds, muchos de ellos presen-
tan el agravante afiadido de no ajustarse a las mas elementa-
les exigencias ecolégicas que impone el territorio montafio-
so, por lo cual cualquier posible tipo de ayuda o apoyo
proveniente de 1los fondos comunitarios estd fuertemente
condicionada al cumplimiento de determinadas exigencias
medioambientales; exigencias cuya tendencia al endurecimien-
to ha sido palpable en los udltimos afios y no se espera que
remitan en el futuro.

Estos problemas ya se contemplan en el Informe Téc-
nico que sobre la comarca elabora el Instituto Nacional de
Reforma y Desarrollo Agrario en 1981 (7), el cual se toma co

(6) Decreto 118/1973, de 12 de Enero. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADD de 3 de
Febrero de 1973.

(7) INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA Y DESARROLLO AGRARIO: Plan Generai de
Reforma y Desarrollo Agrario de 1a comarca de ordenacion de las_explota-
ciones de la Sterra de Segura (Jaén). 1981. Original mecanografiado.




mo base a la hora de decretar las actuaciones en el campo de
la reforma y desarrollo agrario de la Sierra de Segura (8).
Desde un punto de vista meramente agrario, dichas actua-
ciones se plantean desde un principio en dos direcciones. La
primera de ellas pretende hacer cempatible el desarrollo del
olivar con las caracteristicas medioambientales de la comar-
ca para lo cual, por una parte, estimula la transformacion
en regadio de los olivares de secano y, por otra, induce a
reconvertir las superficies marginales de olivar en pasti-
zales o almendrales, entroncando asi con la politiza de
reestructuracion de este cultivo puesta en marcha con ante-
rioridad. La segunda direccion consiste en fomentar el
desarrollo ganadero de la comarca a traves de distintas
lineas de actuacidén entre las cuales hay que destacar la im-
plantacion de cultivos forrajeros en regadio, la mejora de
los pastizales naturales y la construccidn de infraestructu-
ra para la produccidér y comercializacion de 1los productos
cirnicos. Ambos objetivos, por supuesto, entroncan perfec-
tamente con la politica agraria gubernamental y con la que
desde esos momentos instituye la propia Junta de Andalucia.

Sin embargo, la formulacidn tedrica de 1a politica
de ordenacidén de explotaciones en la comarca no se detiene
en los aspectos enunciados sino que incide en muchos otros
sin los cuazles tendria poco sentido 1la consecucion de 1los
primeros. Esos otros aspectos estan referidos funcamental-
mente a las obras y mejoras territoriales ineludibles en
cualquier politica de ordenacidn del medio rural, las cuales
se concretan en nuestro caso en una serie de planes tales
como construcciéon de cam®nos, cap.acion de aguas, repobla-
cién forestal y plantacion de riberas, electrificacion,
creacion de industrias agrarias y almacenes agricolas. De
todos ellos, los tres primeros se subvencionan en su totali-

(8) Real Decreto 1369/ 1982, de 30 de Abril. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO,
de 24 de Junio de 1982.




dad por la Administracion en tanto que para los segundos
existen subvenciones y anticipos a muy bajo interes y alto
plazo de cadencia, capaces de facilitar enormemente las
estrecheces financieras de que hacen gala los campesinos
serranos (9).

Apoyandose en éste espiritu reformista, en la comar-
ca se van a iniciar los tramites tendentes a la consecucion
de la "denominacion de origen" pare el aceite que aqui se
sroduce. Segin creemos, este puede ser uno de los logros de
mayor impacto y trascendencia economica de cuantos arrastra
la politica de reforma y cesarrollo ajrario, por cuanto 1la
baja productividad del olivar serrano solo puede verse com-
pensada de esta forma, es decir, mediante el reconocimiento
via orecios de la calidad de un producto de tanta trascen-
denciz en 21 sector agrario segurefio. En cualquier caso, las
medidas efectivas de transformacion del sector aceitero a
partir del control de procesos tan impor“antes como el
envasado y comercializacion del producto, scn tan recientes
y puntuales que apenas nos permiten un juicio valorativo
sobre su eficacia pasada o su porvenir. No obstante, pensa-
moc que se estd haciendo una buena labor promocional del
producto y que de seguir en esta misma linea de captacion de
mercados, en los proximos afios pueden empezar a conseguirse
buenos resultados econdomicos.

La interrogante fundamental que a nosotros nos pt .n=
tea toda esta politica es bastante simple y radica en el
hecho siguiente: si, como hemos puesto de manifiest,, exis-
ten actualmente en la comarca zonas cultivadas de olivar muy
poco apropiadas para este cultivo por puros imperativos
ecoldgicos y ademads una labor de conciencidn por parte de la
Administracién para que tales superficies retornen en un
plazo mds o menos largo de tiempo a su estado natural, con
qué criterios se va a convencer a partir de ahora a los

agricultores para que acepeten esta propuesta, sabierdo
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estos que los resultados de sus explotaciones pueden mejorar
considerablemente una vez estabilizado el mercado de denomi-
nacion de origen de sus productos. Nos da la impresién que
la Gnica respuesta posible, descartada, por supuesto, la
expropiacion forzos., solo puede llegar de la mano de una
politica de incentivos generosa, como las que se vienen
aplicando en el seno de la Comunidad Econdmica Europea, que
mediante primas y Jjubilaciones anticipadas propicie 1la
desaparacidon dz estas superficies, algunas de 1las cuales se
hallan fuertemente amenazadas por la desertificacion.

(9) Orden de 27 de Diciembre de 1983. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, de 28
de Enero de 1984.
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12.3.- LA LEY DE AGRICULTURA DE MONTARNA.

La ambigliedad que preside las actuaciones de politi-
ca agraria en zonas de montafia durante muchos afios, se
interrumpe en nuestro pais al promulgarse la Ley de Agricul-
tura de Montafia de junio de 1982 (10), la cual, a nuestro
juicio, constituye el intento mas serio de cuantos se habian
desarrollado hasta esos momentos para adecuar y promover la
economia agraria de estas areas geograficas tan singulares
desde miltiples puntos de vista. Sin menoscabo de otras con-
sideraciones, la razon basica que impulsa a los gobernantes
espafioles a legislar sobre este particular a comienzos de
los ochenta, no es otra que el intento de adecuacion de
nuestra realidad juridica a la imperante en el seno de la
C.E.E., en cuyo ambito habia de quedar integrada Espafia de
una forma irremediable en los afios venideros. La existencia
de una politica especifica sobre agricultura de montafia y
zonas desfavorecidas en el ambito comunitario es perceptible
desde mediados de los setenta (Directriz 268/75) (11), por
lo cual la demora espafiola se hacia cada dia menos justifi-
cable. La identidad de objetivos de la Ley espaficla con los
existentes en el ambito comunitario es perceptible desde su
primer Articulo, en el que se declara como finalidad funda-
mental de &sta "el establecimiento de un régimer Jjuridico
especial para las zonas de agricultura de montafia con el fin
posibilitar su desarrollo social y econémico, especialmente
en sus aspectos agrarios, manteniendo un nivel demografico
adecuado y atendiendo a 1la conservacion y restauracion del
medio fisico, como habitat de sus poblaciones"”.

(10) Ley 25/1982, de 30 de Junio. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, de 10 de
Julio de 1982.

{(11) Tan‘o esta como otras normas comunitarias y espafiolas a las que
haremos alusion estan recopiladas y sistematizadas en GOMEZ, C.; RAMOS,
E. y SANCHO, R.: La politica socioestructural en zonas de agricul@ura de
montafia en Espafia y en 1a C.E.E.. Madrid. Publicaciones del Ministerio

de Agricultura, 1987.
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Sentada esta premisa, se definen las condiciones que
han de cumplir las distintas areas territoriales (términos
municipales o parte de estos) para poder ser declaradas Zo-
nas de Agricultura de Montafia (Z.A.M.) o Zonas Equiparables
a las de Agricultura de Montafla (Z.E.A.M.). En el primer
caso, los criterios manejados se basan en la experiencia
europea y son bastante claros:

: a) Las areas territoriales elegidas, al menos en un
80 % de su superficie, han de estar situadas en cotas
superiores a los 1000 m. sobre el nivel del mar

~b) Han de tener una pendiente media superior al 20 %
o una diferencia entre cotas extremas superior a los 400 m.

Mucho mas abstractos son los criterios para el esta-
blecimiento de las Z.E.A.M., que el legislador caracteriza
por "tener vecacion predominantemente agraria y concurrir en
ellas simultaneamente circunstancias de altitud y p:ndiente
que-sin 1legar a alcanzar los valores indicados den lugar a
circunstancias excepcionales limitativas de las producciones
agrarias (Articulo 2.1.C.J. Una delimitacidn bastante inope-
rante, basada como la anterior en la legislacion comunita-
ria, pero que en caso de haber sido 1levada a la practica en
nuestro pais hubiera supuesto la declaracion como "equipara-
bie" para una gran parte del territorio peninsular.

Estas deficiencias se solventan al cabo de los dos
afios de la promulgacién de la Ley (12), al concretarse al
maximo los requisitos socioecondmicos, orograficos, climati-
cos y edaficos que han de cumplir las Z.E.A.M, para poder
ser declaradas como tales:

(12) Real Decreto 2164/1984, de 31 de Octubre. BOLETIN OFICIAL DEL
ESTADO, de 6 de Diciembre de 1984. :




a) Poblacidn activa agraria superior al doble de 1la
media nacional

b) 80 % de su superficie por encima de los 600 m.

c) Pendiente media superior al 10 %.

d) Indice de potencialidad agrrciimdtica de Turc
menor que 4 {indice medio anual} o menor que 1 (indice esta-
cional de invierno mas verano).

e) 80 % de la superfices de los suelos incluidas en
las clases IV (baja productividad y laboreo ocasional), V,
VI y VII (ircompatibilidad con el labureo) de la clasifica-
cién de capacidad agroldgica.

Tomando en consideracién cada uno de los criterios
referenciados, la Junta de Andalucia 1lega a las conclusio-
nes que exponemos en el Cuadro 12.4. (13), segin las cuales
cerca del 70 % de la superficie total de la Sierra de Segura
es calificada como Z.A.M. en tanto un 15 % corresponde a las
7.E.A.M.. En total un 85 % del territorio segurefio es
susceptible de quedar afecto a la Ley de Agricultura de Mon-
tafia si bien la participacidon de los distintos términos mu-
nicipales en la conformacidon de este total sea bastante
desigual. Asi mientras en cuatro de ellos la totalidad de su
territorio queda incluido en una (Santiago de la Espada-
Pontones) o en ambas denominaciones (Benatae, Hornos Yy To-
rres de Albanchez), en otros cuatro la superficie afectada
no supera el 60 % de su extensidon territorial (Génave, Orce-
ra, La Puerta de Segura y Villarrodrigo), quedando el resto,
tedricamente, fuera del alcance de la Ley. A pesar de todo,
lo cierto es que la totalidad de los municipios comarcales

(13) JUNTA DE ANDALUCIA. CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL: Predelimi-
tacién de areas de montafa en Andalucia. 1986. Original mecanografiado.
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han quedado incluidos oficialmente en la primera delimita-
cion perimetral de las zonas de montafia promovida a efectos
de la Ley y publicada a comienzos de 1985 (14).

La totalidad de acciones derivadas de la declaracion
de ésta y otras comarcas espafiolas como zona de agricultura
de montafia, deben concretarse a traves de los denominados
"Programas de Ordenacidn y Promocidn de Recursos Agrarios de
Montafia”, dentro de los cuales, entre otros muchos requisi-
tos (15), no solo han de contemplarse aquellas medidas de
reactivacion del sector agrario sino tambien las que afectan
al resto de los sectores econdmicos y las que tengan una
incidencia medioambiental y paisajistica. Como ha expuesto
Benabent (16), dichos programas regulan en la practica, la
estructura general y orgdnica del territorio al tiempo que
establecen una zonificacidon para el suelo no urbanizable que
hasta ahora habia sido campo privativo de la Ley del Suelo.
En suma, la Ley de Agricultura de Montaila trata de
trascender de lo meramente agrario, superando en ese intento
los desfasados métodos de planificacion sectorial que tean
pobre resultado habian dade en el pasadc tento en esta como
en otras areas territoriales no montafiosas.

Para la consecucién de los objetivos que en cada
caso se determinen, se articulan una serie de ayudas tanto
de cardcter general como especificas, que vienen a comple-
mentar en algunos aspectos a aquellas otras que ya hemos
estudiado al referirnos a la politica de ordenacion de explo

(14) Orden de 6 de Marzo de 1985. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADC, de & de
Junio de 1985.

(15) DEL SOLAR ORDONEZ, J.J.: "La Ley de Agricultura de Montafia ante el
Tribunal Constitucional”. Agricultura y Sociedad. N° 42. Enero-Marzo,

1987. Pags. 203-214.

(16) BENABENT, M.: "Ordenacidn del territorio, planificacién y gestion
de las areas de montafic". Revista de Estudios Andaluces. N2 6. 1986.

Pags. 65-74. Pag. 69.




taciones y que, en su conjunto, se situan en la linea de las
instituidas en la Comunidad Econdomica Europea desde hace
varios afios (17). E1 primer tipo de ayudas tienen wuna
finalidad claramente crediticia y a ellas pueden acngerse
tanto aquellas personas que desarrollen actividades ag -arias
como las que traten de promover el desarrollo de sectores
alternativos a este como el artesanal, turistico o recrea-
tivo. Dentro de las segundas hemos de resaltar las denomina-
das “"indemnizaciones compensatorias", encaminadas a contra-
pesar las desventajosas condiciones naturales que han de
soportar ias explotaciones agrarias de montafia o bien a
favorecer el desarrolle de determinadas orientaciones pro-
ductivas mas acordes que los actuales con estos ecosistemas.

Las condiciones por las que se regulan estas ultimas
resultan, segin el texto de la Ley, bastante propicias para
os agricultores de nuestra comarca puesto que para poder
acceder a ellas se precisa como requisito fundamental la

posesién de al menos 2 has. de superficie con dedicacidn
agriccla o forestal, o, en su defecto, mantener una explota-
cion ganadera con un minimo de 2 Unidades de Ganado Mayor
(18). No obstante, con posterioridad a la aparicion de la
Ley y en el momento de fijarse desde el Estado la cuantia
exacta de las indémnizaciones (19), se ha adicionado a los

(17) GOMEZ, C.; RAMOS, E. y SANCHO, R.: La politica socioestructura...
Obra citada. Pag. 36.

(18) La tabla de conversidn adoptada por la Comunidad Econdmica Europea
es la siguiente:

Teros, vacas y otros animales de la especie bovina
de mas de 2 afos; équidos de mas de 5 meses
Animales de la especie bovina de 6 meses a 2 afios
Ovejas

Cabras

(19) Orden de 9 de Septiembre de 1986. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, de 10
de Septiembre de 1986.




requisitos originales una nueva clausula segin la cual solo
podran optar a estas quienes dediquen al menos un 50 % de su
tiempo de trabajo a la explotacion y siempre que esta le re-
porte como minimo el 50 % de sus rentas. Teniendo en cuenta
el alto porcentaje de titulares de explotaciones de 1la
comarca que declaran como ocupacion principal alguna activi-
dad nc agraria y los métodos de verificacidon puestos en mar-
cha por el Ministerio de Agricultura para comprobar 1la
fiabilidad de los datos aportados por los posibles benefi-
ciarios (20), debemos concluir modificando en parte nuestro
optimismo original. A pesar de ello, somos conscientes de la
elasticidad de cualquier prediccidon que se haga al respecto
en tanto no se elaboren los programas de ordenacidon previs-
tos en la Ley y se ofrezca mayor informacion a los hipotéti-
cos beneficarios de tales programas.

(19) "Indemnizacion compensatoria de montafia 1986". Boletin de
Informacion Extranjera. 1987/1. Pags. 135-143.




CAPITULO 13.-
HACIA UN DESARROLLO INTEGRAL DE LA COMARCA:
EL PARQUE NATURAL DE LAS SIERRAS DE
CAZORLA, SEGURA Y LAS VILLAS.




Hasta el momento, esta parece ser la medida mas
esperanzadora de cuantas se han puesto en marcha en la zona
de Segura-Cazorla para tratar de conseguir un nivel de bien-
estar econdémico mds elevado entre la poblacidon que habita en
el interior de su demarcacion (1). La compatibilizacidon de
este objetive econdémico con la preservacion del entorno
natural serrano o, lo que es lo mismo, la puesta en marcha
de un plan de desarrollo integral para la zona, es la nove-
dad mas sugerente que aporta esta figura legislativa de
incidencia territorial. A pesar de este saludable propésito,
desde el momento en que se conoce la intencién de la Junta
de Andalucia de actuar en este sentido (2), se desata una
fuerte polémica en todo el ambito de actuacion del Parque,
en la que se ven involucrados distintos colectivos sociales
y politicos que no solo muestran puntos de vista divergentes
con la Administracién respecto a la posible efectividad de
tal medida sino que tambien rechazan de plane los procedi-
mientos mediante los cuales se ha 1legado a adoptar tal
decision.

Esta se produce por Decreto de la Consejeria de 1la
Presidencia de la Junta de Andalucia en febrero de 1986 (3),
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Espacios Protegidos
de 1975 (4), que define los Parques Naturales como areas te-
rritoriales de cualificados valores naturales en las que han
de facilitarse los contactos del hombre con la naturaleza,
tomando siempre como punto de referencia la mixima de que el

(1) Mapa del Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las
Villas. Escala 1:100.000. Leon. Evergraficas, 1986.

{2) Resolucién de 29 de Junio de 1985, de la Direccién Provinciat de la
Agencia de Medio Ambiente de Jaén. BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINC1A

(3) Decreto 10/1986, de 5 de Febrero. BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA de 15 de Marzo de 1986

(4) Ley 15/1975, de 2 de Mayo. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO de 5 de Mayo
de 1975.
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disfrute de estos espacios ha de estar sujeto a ciertas
limitaciones que no solo garanticen la conservacidon de sus

valores sino tambien el aprovechamiento ordenado de sus
producciones.

En el caso del Parque Natural que nos ocupa, Su
declaracion tienen por finalidad, segin se recoge en el
articulado, "atender a la conservacion de sus ecosistemas
naturales y valores paisajisticos, compatibles con el desa-
rrollo social y econdomico de la comarca, a la vez que promo-
ver el acercamiento del hombre a la naturaleza en razdn de
su interés educativo, cientifico, cultural, recreativo,
turistice y socioecondémico" (Articulo 12).

Para compatibilizar semejantes fines, se dictan una

serie de normas con un claro sentido proteccionista que
afectan tanto a los usos del suelo como a las previsibles
actividades econdmicas o urbanas que pueden ejercerse sobre
1. En relacidon con la primera cuestion las decisiones mas
novedosas que introduce el Docreto fundacional son 1la
obligatoriedad de contar con autorizacion de la Agencia del
Medio Ambiente para cualquier tipo de actuacidn en el suelo
no urbanizable y 1la necesidad de adecuar el plancamiento
urbanistico de cada municipio a la normativa requladora que
emana de los organos de gobierno del Parque. De esta forma,
la Administracion autondmica pretende ejercer un control
complementario al de los prepios municipios e incluso al de
los organismos de decisidn provinciales en esta materia,
exigiendo, cuando se estime oportuno, un estudio del impacto
ambiental de la actividad que se proponga para Su implén-
tacion en este ambito territorial.

Respecto a la prohibicion de determinadas activi-
dades, nada nuevo proclama este Decreto que no este contem-
plado con antelacion en la legislacion de montes 0 en alguna
de las distintas circulares emitidas anualmente por el




Gobierno Civil de la provincia, relativas a la utilizacidn

turistica de este espacio y a la prevencion de los incendios
forestales (5).

La creacion de una Junta Rectora como organismo co-
laborador y consultivo de la A.M.A. en la administracion y
gestion del Parque, es, desde luego, otro de los aspectos
positivos que introduce la legislacion, al quedar integrados
en ella una serie de organismos y asociaciones profundamente
relacionadas con la temdtica medioambiental, muchas de 1las
cuales no habian tenido hasta esos momentos posibilidad al-
guna de participar en la toma de decisiones relativas a los
recursos naturales de la provincia. Nos referimos, por ejem-
plo, a las Asociaciones Ecologistas, al Consejo Andaluz de
Universidades o al Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas, cuyos representantes gozan de la suficiente autori-
dad como para poder aportar sugerencias de considerable
interés en cada uno de los temas medioambientales que nece-
sariamente han de plantearse en un futuro inmediato.

E1 defecto fundamental, a nuestro modo de ver, con-
siste en la escasa representacion que se asigna en este
organismo a los habitantes de la zona afectada, maxime cuan-
do todos sabemos por la experiencia acumulada en aquellos
paises en los cuales ha bebido nuestra legislacion, que esta
falta de participacion de los habitantes de la montafia en 1la
gestién de sus propios propios recursos puede generar un
problema de frustracidn y desconfianza en los organismos rec

(5) Circular del Gobierno Civil sobre campaiia 1981, contra incendios fo-
restales. BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE JAEN, de 12 de Junio de

1981.

--- Circular del Gobierno Civil sobre normas para el uso recreativo de
las Sierras de Cazorla y Segura. BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA OE JAEN

de 2 de culio de 1981.
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tores del Parque Natural (6). En nuestro casc, de las 24
personas que configuren la Junta Rectora del Farque, tan
solo cinco 1o son en representacidon de los 23 Ayuntamientos
que quedan englobados en el. A ellos hay que unir el repre-
sentante que corresponde a los propietarios de predics
risticos y aquel otro que representa los intereses de
agricultores y ganaderos de la zona. En definitiva, tan solo
siete personas residen habitualmente en el interior de los
contornos del Parque, cifra que a todas luces puede conside-
rarse insuficiente si pensamos en la trascendencia social de
algunos de los proyectos que habran de discutirse proxima-
minte.

Las lineas basicas de actuacién que han de guiar la
accién administrativa en los préximos anos estan contempia-
das en el "Proyecte de desarrolo comunitario integral”(7),
elaborado & instancias de la Comunidad Auténoma poc) tiempo
despues de que ésta cptara por dotar de esta figura legisla-
tiva a las Sierras de Segura y Cazoria y Las Villas. Un
conjunto territorial superior a las 200000 has. que podemos
considerar como el espacio natural protegido de mayor exten-
sién de la Peninsula Ibérica y, por ello mismo, uno de 1los
que plantea mayores retos a la hora de disefiar una politica
en la que se compatibilicen explotacion y conservacion de
los recursos, maxime si tenemos en cuenta la numerosa
poblacidon que habita dentro de sus contornos.

Desgraciadamente, tamuien en la valoraciéo de esta
medida debemos ser cautelosos pues Su corto periodo de
vigencia no nos permite adentrarnos en cuestiones de fondo.
E119 no es obice, por supuesto, para que saludemos con cier-

(6) JANIN, B.: "Parc National du Grand Paradis. Prologue. La genése du
Parc et les origines du confli’". Revue de Geographie Alpine. 1985, 1-2.

Pags. 5-16.

(7) Proyecto de desarrollo comunitaric integral _de las ’Sierrgs' de
Cazorla, Segura y Las Villas. Junta de Andalucia. 1986. Original

mecanografiadoc.




to optimismo algunas de las decisiones mas acertadas que
hasta el momento se han producido, tales como la celebracion
de un mercado regional, por ahora de caracter anv:1, sobre
'ns productos elaborados er el ambitc del Parque; la trans-
formacidn de las zonas de acampada puiblica y su cesion a
cooperativas formadas por personas que residen habituaimente

en el &drea del Parque: la reguiacidon de las cortas y aprove-

chamientos madereros asi como e! estableciriiento de nuevas
normas para la utilizacion ganadera de ios montes, etc.;
todas las cuales han de ir dec -rollanucse progresivamente
durante los proximos afios . completdndose con otras nuevas
que de verdadero sentido al rParque Natural.




CCNCLUSIORES




Llegados 81 final del trabajo se hace obligatorio
establecer un balance sobre el mismo, en el que se expongan
de forma sintética las conclusiones mas importantes que se
han aicanzado a traveés del proceso de investigacion.

1) En primer lugar, resulta incuestionable ¢l decisivo
papel que juega el medio fisico a la hora de conformar los
caracteres especificos que definen la organizacidon territo-
rial vigente en esta zona de montafia a io largo del tiempo.
Su impronta ha sido y es decisiva de cara al desarrollo de
la actividad agraria asi como en la articulacidn interna del
espacic comarcal y en su conexidn con otras dareas geografi-
cas proximas.

A pesar de ellc no debemos valorar en exceso el papel

limitador que ejerce el medio souLre el hombre, pues éste,
durante mucho tiempo, se ha adaptado de una forma natural a
esas limitaciones y mediante la adopcidn de un sistema de
gestidon y organizacion de los recursns territoriales suma-
mentz racional ha podido satisfacer buena parte de sus nece-
sidades sin que entraran en colisidn los intereses de explo-
tacidén y la continuidad bioldgica del medio natural.

Visto desde una perspectiva actual, no cabe duda que
esos handicap de tipo natural que se han opuesto a la total
humanizacion del paisaje han jugado en beneficio de la co-
marca pues precisamente por su aislamiento y buen estado de
conservacién del eccsistema, la Sierra de Segura se ha
convertido en uno de los espacios naturales de la Peninsula
Ibérica que ejercen mayor atractivo sobre un conjunto pobla-
cional cada dia mas numeroso que demanda para su esparci-
miento este tipo de espacios. En consecuencia, la base in-
fraestructural fundamental pare la potenciacion de uno de
los sectores econdémicos de mayor dinamicmo en los tiempos
presentes cual es el sector turistico, estda aqui presente.




Solo queda planificar y promover este tipo de uso para que
pueda constituirse en la auténtica alternativa del desarro-
110 economico comarcal

2°) Entre los distintos elementos que integran el
medio fisico serrano, el bosque es el que presenta histéri-
camente mayores atractivos para su explotacion debido a su
alta capacidad de produccion de biomasa y a la rareza,
dentro de la region mediterranea, de algunas de las especies
que aqui se presentan con relativa abundancia. Esta explota-
cion, por imperativos puramente estratégicos de indole
nacional (construccion naval, recuperacion y modernizaciodn
de la red ferroviaria, etc.), desde comienzos del siglo

XVIII, estad controlada y gestionada directamente por 1la

Administracion del Estado, quien ha tenido en la comarca uno
de los centros de produccion madereros mas importantes de
todo el solar hispano. Este hecho, sin embargo, apenas ha
reportado beneficios al conjunto de la comunidad serrana
pues el cardcter monopolista de dicha explotacion y la
extraccidn en bruto de los recursos maderables, ha desviado
la riqueza inducida por estos hacia regiones muy alejadas de
13 nuestra, perdiéndose asi una de ias oportunidades mas

claras de despegue econdmico de ia comarca.

La toma de conciencia por parte del serrano de esta
situacidon es antigua y viene traduciéndose en un
enfrentamiento constante de este con la Administracion del
Estado, cuyas repercusiones en el plano geografico no deben
obviarse puesto que sirven para explicarnos algunos de los
rasgos distintivos de mayor importancia del espacio geogra-
fico actual. Asi mismo, creemos que este hecho .an arraigado
en la conciencia colectiva de los habitantes de 1la comarca,
deberia de empezar a tenerse mds en cuente a la hora de
proyectar futuras acciones sobre la misma ya que en muchas
ocasiones el simple conocimiento de la procedencia de estas

acciones provoca reaccicnes viscerales contra ellas, que




dificultan, logicamente, su puesta en acciodn.

32) La preponderancia de la explotacién maderera del
espacio rural, mas o menos intensa en virtud de los intere-
ses dominantes en cada momento histérico, ha relegado a un
segundo plano otro tipo de aprovechamientos como el agriccla
o el ganadero, cuyo devenir a lo largo del tiempo ha estado
fuertemente supeditado :1 desarrollo del primero. Tanto uno
como otro, no obstante, adolecen de los mismos defectos
estructurales, esto es, debil productividad y dedicacion
casi exclusiva a solventar 1los problemas de autoabasteci-
miento familiar, propios de una economia de alto componente
autarquice. Ni siquiera en el c¢aso de la ganaderia, para
cuyo desarrollo existen enormes potercialidades naturales en
buena parte del espacio serrano, pueden detectarse sintomas
de modernizacidn tendentes a obtener una mayor rentabilidad
al producto. Por esta razdon, la crisis del modelo de desa-
rrollo agrario tradicional se deja sentir con tanta fuerza
en 1a comarca y empuja de una forma tan masiva a sSus

habitantes a la emigracidn.

No obstante, en los {Gltimos afios parecen abrirse
mejores perspectivas para amhos subsectores agrarios toda
vez que empieza a tormarse en consideracidn el verdadero
papel que puede y debe desempefiar el tipo de producciones
agricolas y ganaderas de montafia en una economia de libre
mercado tan desarrollada comc la actual. La competitividad
via calidad, es, desde luego, la mejor garantia para asegu-
rar la rentabilidad econdmica a unos productos que no pueden
competir en precios con los que se obtienen en regiones de
1lanura proximas mucho mejor dotadas desde el punto de vista
fisico, humanc y técnico, en las cuales se alcanzan pro-
ducciones muy superiores. Por esta razon, hemos de ser
optimistas ante alguna de las medidas que se han adoptado
recientemente tales como la declaracion de denominacion de

origen para el aceite elaborado en la Sierra de Sequra o la




potenciacion de 1la calidad genética del ovino segurefio;
proyectos ambos que no se circunscriben solamente al terreno
de la produccidén sino que irciden en otros campos como el de
la transformacién y la comercializacion de las produccidnes.

4°) En todo caso, la armonizacidon de lcs objetivos de
desarrollo agricela y ganadero con la necesaria precteccion y
conservacion del medio natural serrano, estimamos que debe
convertirse en una de las premisas ineiudibles que Pkan de
tener presentes tanto los planificadores como 'os ejecutores
materiales de aquellas politicas territoriales cuya plasma-
cion directa tenga como esc.nario el espacio serrano. La
experiencia adquirida hasta la fecha, tanto en ésta como en
otras comarcas afines a la nuestra, nos demuestvra que no
siempre el fomento de una u otra actividac ha estado en
consonancia con las caracteristicas medioambientales de la
comarca, lo que ha dado lugar a frecuentes impactos muchos
de los cuales son en la actualidad irreversibles. Hoy maés
estamos obligados a aprender la leccidn que se

tales hechos si queremos asegurar para el futuro
viabilidad de un ecosistema tan frdagil y al mismo tiempo

ico y variado como el de la Sierra de Segura.

5°) Especial atencidn debe concederse al controvertido
problema de las relaciones entre turismo y medio natural
dado el espectacular crecimiento de aquel en los Gltimos
afios y el no paralelo ritmo de fincremento de las
instalaciones necesarias para dar acogida a esta ingente
masa poblacional. Somos conscientes de la trascendencia
economica que puede derivarse del crecimiento del sector
servicios en un plazo breve de tiempo pero tambien pensamos
que deben tomarse en consideracion los hechos negativos que
necesariamente lo han de acompafiar si no se planifica ade-
cuadamente la utilizacion del espacio natural por el hombre.
Desde nuestro punto de vista, este es uno de los problemas

cuya solucién ha de afrontarse con la méxims urgencia y de




una forma contundente que no de lugar a ecuivocos. Todo el
tiempo que se pierda en regular el turismo de acampada, y no
ya solo del que tiene como centro de destino la cabecera del
Guadalquivir sino tamhien del nque utiliza las restantes
zonas de la Sierra de Sequra, es un tiempo precioso que
puede actuar en detrimento de la propia naturaleza.

6°) Por supuesto, el papel de la iniciativa privada en

el relanzamiento econdmico de la comarca debe ser tambiean
trascendental. Es cierto que hasta hace unos afios la emigra-
cion ha dejado sistematicamente a la comarca sin sus mejores
hombres y que entre los pocos que aqui han quedado se ha
creado un clima psicologico muy pecco apropiado para aventu-
rarse en proyectos de despegue econdmico de cierta enverga-
dura. No ohstante, esas condiciones empiezan a cambiar en la
comarca, muy timidamente hasta ahora, eso es cierto, desde
comienzos de los afos ochenta, entre otras razones porque se
yrecido notablemente los horizentes de la emigracion.

modo Yoy nos encontramos con una abundante poblacion

de actividad que bien incentivada y arropada en sus
momentos, podria contribuir a complementar el papel
propuisor de la economia desplegado hasta ahora mayoritaria-

mente porla Administracidn.

En cualquier caso, poco a poco empiezan a verse a
jovenes cerranos regentando pequefios negocios familiares o
reconvirtiendo viejas explotaciones heredadas de sus antepa-
sados. F1 proceso es muy lento porque todavia no se ha
tomads conciencia (las medidas de reactivacidn socioeconémi-
ca de todo tipo son muy recientes) de lo que puede signifi-
car el turismo, la artesania o la nueva agricultura en el
futuro de la montafa. Insistimos en que habra que esperar

algin tiempo todavia para evaluar la efectividad de tales

medidas. En todo caso, en términos generales, creemos que
hay que mantener las esperanzas en él future.
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