tambien s ha hech usa por la
AdmE nd = | s [
Administracien de gte tipo de contratos ( 380
especialmente tras
ol art. 91 de la Ley General Presupuestaria , lo gue les

ofrecié un marcao de maycr soclidez juridica ( 381 ), La idea

motor de este tipo de contratacién responde a la necesidad

actuacisen deficit de explotacien que debian ser financiados

(...) por los Presupuestos Generales del Estado", pag. 118.

(380).- Asi, el Plan RENFE que cubria el periodo 1972-75
respondia en cierta medida a la filosofia de los contratos
de programa, aun no pudiendo ser considerado al cabo como

uno de estos contratos, cf. Julian CA¥PO, _loc. cit., pag.

rrer
i1

Ley 1171077, de .4 de TEnefn, General

Presupuestaria, B. G. BE. ¢ 7, de 8 de Enero de 1977 ., El

arti-ulo 91 dispone los siguiente

1. En los supuestos en que se€ estipulen corvenios com
el Estado que den lugar a regimenes especiales, tanto por
jas Socledades estatales como por las demids que reciben
subvenciones con carge a los Presupuestos del Estado, no
dejaran de establecerse las correspondientes clausulas

sobre las siguientes materias ¢

a) Hipoteslis macroeconémicas y sectoriales qus sirvan de

base al acuerdo.




cgampc del Derecho

oy

Objetivos de la politica de persopnal, rentabilidad,
productividad o reestructuracion tecnica de la explotacion
econémica , asi comométodos de evaluacién de aquellos.

¢) Aportaciones del Estado en sus distintas modalidades.

d)> Medios & emplear para adaptar los objetivas acordados
a las variacicnes habidas en el respectivo entorng
econemico.

e) Control por el Ninisterio de Haclenda de la ejecucion
del convenia y posterior explotacion eccnémica. '

control a que se refiere el parrafa 1 anterior no

s que en cualquier caso correspordan a los

Departamentos u Organismos auténomos en cuantc

Sheiedades estatales o Empresas que hayan suscrito el
iente convenio.

3. La suscripcién del Convenic a que se refieren los
apartados anteriores nc excluira la elaboracion y ejecucion
del presupuesto de explotacion regulado por el parrafo 4
del articulo 87 de esta Ley."

Una O.M. del Ministerio de Economia §y Hacienda de
23,04.1984 desarrolllc este articulo dando instrucciones
para que los Presupuestos Generales de 1985 contuviesen un

Anexo que diese estructura a los coatratos-Programa ertre

el Estado y las Empresas publicas ( PUERTO, loc. cit.
pag. 118 ).

Con base en esie articulo de la LGP se firmaron los

contratos de programa con RENFE para el perindo 1982 - 86 ¢

R.D. legisla%iva de 27 de febrero de iUd4, con vigencia

nasta el 31 de diciembre de 1986 ) , y para el periodo 1988

- 1991 , este ultimo aprobado por el Consejo de Ministros




Administirativo surge en ias
g LA

de B8 de abril de 1988, | Pajs , de B.04.1988, pag. 53,
de : 9.04.1983, pagina 47. Sobre las experiencias
espafiolas mas reclentes ( Hunosa, Metro de Madrid, etc. J,
afreciendo una evaluacién de las mismas, PUERTC CELA,

%

foc. ik Bpe 119~ 130,

Lo que si parece implicar el termino es la celebracién
de convenios primordialmente con empresas de caracter
ublico , vid. Miguel SANCHEZ MORON, “Introduccién al
régimen juridico de la empresa piblica en Espafia, en

Revista de Admiuvistracion Publica , n2 63, setiembre -

diciembre 1980, pp. 67 - 128, en concreto, pag. 111
¢( PUERTO CELA enumera en este mismo sen*ido cuatic grupos
de empresas donde han actuado en Espafia los contratos de
programa : las dedicadas a la prestaciocn de un servicio
pablico, las publicas ¥y privadas mantenidas por razones

iales, regionales O estratégicas, las transferidas a las

ac
CC.AA., y las inversoras dependientes del Estado ).

(382).- Sobre la actuacién concertada de la Administracien
pablica, puede verse ! Javier SALAS HERNANDEZ, “El Régimen
de Acciéon Concertada", en ___Rﬂim__de__mnim
Pablica , n¢ 56, 1968, mayo - agosto , pp. 435 - 484
Martin BASSOLS COMA, "Consideraciones sobre 108 convenios
ie colaboracién de la administracién con los particulares
para el fomento de actividades economicas privadas de

interés publico", en Revicta de Administracion Publica ,




ratos ae progralis

n® 82, Enero - abril 1977, pp. 61 - 111, en especial
paginas 78 - 99 ; Eduardo GARCIA DE ENTERRIA - Tomas-Ramon
FERNANDEZ, Cursa de Derecho Administrativo - I , cuarta
edicién,” Civitas, Madrid, 1986 , pp. 617 - 627 . Estos
4ltimos autores consideran que , junto a los contratos
administrativos y a los contratos privados , una tercera
forma de convenios Administracien - administrados es
precisamente ia d | o¢ «conciertos de administracion»
esta técnica de administracién comprenderia a los
ecouémicos, contratos - @ programa, convenios
cuasicontratos,... todos ellos surgidos

los ultimos afios en el marco de la

cconémica , porque "la negoclacion se ba

~onvertids en un instrumento imprescindible en la tarea de
sdministrar® (pag. 623 »; y “todo el sentido y toda la
intencién ¢e las técnicas negociales  que , um tanto
vagamente , ha puesto en circulacién la planificacien
econonmica se encuentira justamente en el deseo de abrir
nuevos margenes negoclales a la Administracién que permitan
a ésta conseguir por via de pacto nuevas adhesiones ¥y
colabaraciones voluntariamente prestadas" “Esta necesidad
no sé6lo na ha remitido quedar arrumbados por la crisis
econémica abierta em 1973 los entusiasmos desarrollistas
en los afios precedentes impulsaron la aparicién de
formulas , sino que se han incrementado a causa de

en 1z medida en que 1a bosqueda de respuestas validas

asegurar una salida exige imperiosamente ampliar




de nuestiro
por pertenecer & un concreto marco econémico

yas relaciones ¥y elementos basicos en absoluto

trasladables a la institucion de los contratos de

ya que no se trata tanto de determinar
alcanzar pOr una empresa
2 su vez en otros objetivos de alcance nacional-
la efectiva ejecucisn de un programa de
itzefiadas y programadas de antemano en
{0, nacional ¥y subestatal ; en
participacién de las entidades
subestatales en la confeccién y ejecucisn de

n los contratos de programa

mas apropiada,
la que podemos
campo de 1a nolitica de (Ordenacion

( * Aménagement du ) francesa

accion de gobierao




de

actuacicén.

rances

in interesante fenomeno de
instancias publicas y

como medio juridico generalizado

al Derec ncés es par otra parte
pensamos que la figura del contrato
sido mas desarrollada en este Derecho ,
decisivamente en el momento de

esta institucioéon como

administrativa en el

Territorio, Ambito

el Derecho administrativo

Ordenacion del

con Espafia, vid.

Territorial %, en

114, setiemore -




=118 neo
Loty

tractuaiizacisen cono

actuacion reglonal ¢ 385

teoria de los contratos administrativos sclo es
{stemas de Derecho Administrativo

belga, el de algunos paises americanus y
africanos de ascendencia francesa. Los
juridicos. . dc tradicien angliosajona ¥y
CONDCEn la institucién del -coatrato

por 1o gque se reserva precisanente para

de administracisn® ei nombre

el i E. GARCiA DE

Pag. 625 .

je la contractualizacién en

dudas que ha planteado su instauracion,
Claude LACCUR - Jea» DUMAS , *Politique
et planification décentralisée : harmonie
conflits permarnents *, en _Revue . -onomigue

3863, paginas 3 a 69

oponer, frente 21
loppemeni par le bas"
caracteres . ak.~

adaptarse a cada




omme moyen de la politique
correspond la tendance

eéccnomique vers, lia

teniendo en
necesidades

ze trata en
los territorios
instituciones, 10O

desarrollo, integrado en un

Traité de Dralt
1

edition par Jean-Claude
Générale de Droit et

e, Para LACOUR y

nlitique contractuelle

ojet global




ticular comparacien ira referida a 1los

y mas en particular, a los Contratos de

Plan Estado - Regiép, cuyo marcy juridico es el de la ley
de 1982 { 387 ). Esta ley preveia la

“Planes de 1a FNacisn" , v de " Planes de las

l1*élaboration de cholx
slargissant les modes de prises

,  pag. 26. Parece claro en

-ulo entre reforma de la organizacion
y el establecimiento generalizado de

la ejecucién de los diversos planes

ne A2-653 portant réforme de la planification,

de 30.07.1982, pp. 2441 a 2443. BEl

procedimiento de elabaracién de los centratos fué objeto

del Decreto 83-32 de 21 de Enero de 1983 ( _JL. & S e

de 23 de Enero de 1983) , completado con la circular de

k-

dirigida a los comicarios de la Republica sobre

4
™
»

relaciones contractuales entre el Estado ¥y

$ 1 -~ =1 1Y Tapn® e+ s
regiones en el WArco del IX PLan” . S5

planificacien pivotaba sobre los siguiente




preveia la posibilidad de

el Estado y diversas

se establece como naciaonal,
debe ser descentralizada ; debe
seguimiento ¥y costrol ) 18

oltimo clertos servicios

ones y las actividades

particular, puede consultarse : Joseph

itique francaise de Développement Régional

'Amenagemﬂwt dy Territoire', en Joseph LAJUGIE, Plerre
DELFAUD, Claude LACOUR, __Egpaag_Rgg;nnal_gj_AmEnagﬂmgnL_du
Peuxiem dition, Dalloz, Paris, 1985, pp.

amente paginas 353 - 364 LAUBADERE,

468 ( sobre los arntecedentes de

la planificacien, paginas 465 -

«  Xaviey GREFFE, "Le Fl . Comment le Faire 7 ", en

[pter Regions (Les Cabiers de 1'expansion régionale) ne

1982, pp. 1 - 0, concretamente en las gaginab

C. LACOUR - J. DUNAS, loc. ik, 4 en
refiriéndose al empleo del

relacién entre las

estos autores

double legitimit




régionale- en terme de

on aboutit & distinguer, en les separant

deux sources d'élaboration (...) , ce qui est &

-au moins théorique- de la notion de contrat

t bilateralement le Plan de la Nation a celui de chague

(pagina 27 ).

wL'Ftat peut conclure avec les collectivités
territoriales, les régilons, les entreprises publiques ou
privées et sventus]lement d'autres personnes morales , des
contrats de plan comportant des engagements réciproques des
parties en vue de ]'eéxecution du plar et de ses programmes
prioritaires” ( art. 11, 1 de la Ley 82-653 ) ; "Le contrat
de plan conclu entre ]'Etat et la région définit les
actions que 1'Etat et la réglon s'engagent & mener

conjointement par vole contractvelle pendant la durée du

plan. 11 precise les conditions de conclusion ultérieure de

cae coptrats * ( arti 13, S 7. Para Joseph LAJUGIE,
"Cette insertion de la contractualisation dans le

s d

processus de planificafion est, certainement, 1'un des

apports les plus positifs de la réforme . Sur le plan des

i, g - s § 1
srincipes, elle est ul moyen de pousser plus loin la

démocratisation du Au delada des normes de la

démocratie politique elle permet de trouver , entre




de una parte ce

programas de accian

concretos; e gtra part tos contratos reflejarian una
convergencia de estrategias economicas Estado - Reglén ;

sor ultimo, la convergencia de estrategias estaria adaptada

a las especificidades regionales.

El contenida de las acciones que por norma geperal se
sstos contratos podria introducirse en algunas
modernizacion de actividades

cientifica y tecnica accleén

territorio y desarrollo

389 ).

économiques et spclales en présence, les termes

compromis social gqui  assSure le progrés COmMMUL.

Pratiquement, par ailleurs , i€sS contrats de plan répondent
a

la double nécessité de donmer un contenu au principe ce

1'élaboration collective du pian et un Doyen juridique

d'exécution conjointe 4 1'ensemble des Flans ", .en space

, pagina

funciones de




que la experiencla francesa
anterior a estos contratos de plan Estado - Region habia ya
conocido los contratos Estado - colectividades locales, ¥y
los “contrats de pays* , de ambito ru.al ( relatives a
comarcas, cantones, etc. ). Existe por lo demas actualmente

ipos de contratos entre entidades territoriales ,

COm s contratos Reglén - Departamento, y los contratos

Region - Municiplos ¢ 390 ).

desde un punto de vista econémico, vid. Andre
IER, "La Région, recepirice de fonctions nouvelles", en

Revue d'Economie Régionale et Urbaine n® 1, 1986, pp. 61

altimo respecto, vid. Garard MERAND, "La

contrais régionaux®, en Bernard GUESKNER

Déveioppenment local et décentralication

s, 1986, .pps 170~ 187, donde se constata
una mayor fidelidad al Esquema Director
Regional en aquellas zonas sometidas a la politica

cf. pag. ‘84 13, si bien el trabajo va

~antrarcti 1
contractuail

concreta marco de I1le da France . La

celebracién de contratos regionales por parte de la region

con los Departamentos y los Municipios esta prevista en el

ik

art. 16, 2 de la Ley 82-6533




Encontramos asi en derecho francés esta figura
de los contratos de Plan Estado - Regiem ( 391 ), que tiene
algunos rasgos similares a los contratos de programa que

introduce en el derecho comunitario el Reglamento regulador

de los PIK

Efectivamente, entre gimilitudes, podemos

destacar

la existencia previa de un Plan NWacional y de otro
cuales se coordinan a través de los contratos
contratos de Programa PIN existe un

que es precisamente el que se

intenta ejecutar

En la confeccién de los programas regionales
amplia base de cORNSI a nivel regional

igual que en el supuestio FI¥ los programas sSoOn

referencia de los contratos de
celebrados entre la Cassa per il

Regiones o las colectividades




pertinente.

negoclacion de los coatratos de Plan Estado

diversas instancias de supervision de

administracién central (¢ 393 al igual que los
'rkgrdm§5 Integradeos presentados por los Estados han de ser
la Comisisén para que, tras el visto bueno de

formarse como “proyectos PIK

concomitante a la de los
en LAJUGIE - DELFAUD - LACOUR,
it pag. 563,

hace necesaric para los Consejos regicnales la
co

consulta Comité eccnémico y social regional, asi como a

las fuerzas econémicas de la reglom, cf. LAJUGIE - DELFAUD

- LACOUR, _op. Cit. paginas 340-341

la fase de preparacion interviene el

Public Régional», mientras que en la fase de

el «Comite Interministériel

Territoire» , ci. LAJUGIE - DELFAUD -

LACOUR, R =Y & p. 368 - o4 Sobre la primera

a negociacion, vid. LAJUGIE..., _Ibidem.

experienzia de est

phg. - asi como en general para esta fase ae

i+ Lo SR &

negoclacion, LACOUR - DUMAS, _loc. €l pp. & 31




vinculos que se establecen para las partes en
de Plan son de caracter juridicc ( al ser
de derecho publico ), al igual que, como luego

veremos, lo son los que vinculan a las partes interesadas

de = contratos de progrema PIM.

basicas, son naturalmente, la
intervencion de una Organizacion Tnternacional, la CE, en

contratos de programa PIX comn parte interesada, y la

conexion can un rco juridico determinado : el Reglamento

en primera instancia ( que determina un muy particular
procedimiento de adopcion y seguimiento en la ejecucion ),
y secundar: e la legislacion de finalidad

regional, y la de I fondos estructurales comunitarios




ANALISIS DE UN CONTRATO DE PROGRANA CONCRETO : EL

RELATIVO AL PIN CRETA .

a analizar un contraio de programa ya

la Comisién de las Comunidades Europeas,

geremos el primero que cronoléegicamente se establecié

cumplido ya ‘todos los requisitos exigidos
primero en ser adoptado y que se
sariodo de implantaclen ; se trataria del

i=la de Creta ( Grecia ) .

Programa Integrado Mediterraneo Creta fué aprobado

el 29 4 sn=to de 1986, mediante Decisien,

Reglamento reguladar




Analizaremos en primer ] {
Y v5 s
iuego

para lilevar

hacer referencia al

genéricamente, y al Reglamento regulador de los

los considerandos que, efectivamente, la
lénica presento a la Comsiocn un PIM para Creta;

llevado por la Comision al Comite Consultivo

emitio tras Su exampen ul dictanen

{vacion, conjuntamente con el
efiala que " La destinataria
ecisién sera la Repiblica Helénlca 5

-lusiéen de encontirarnos ante una

prueba un Programa I[ntegrado

Creta (Grecia), en _D. 0. Co

Octubre de 1.986, pagina




dispone que efectivamente se

‘agtablece que : " Se aprueba

tal como fué modificado posteriormente previo
‘omisién y tras consulta al Comite Consultivo
versién sometida a la Comision el 12 de

Nos llama la atencion el hecho de

compatibilidad con las
Ouvientaciéen ( en el sentide de
tituyen un programa

cido mnmediante

Reglamento el =3/ arco de agte nd asi Como unas

referencias @ fyturas decisiones para, por etapas

Comunidad la contribuciém

sucesivas




niveles  administrativos  internos

irtas

considerada como

imamos sin embargo que a refrrencia a uno de

iscutidos del PIM Creta debia

rradores negociados y
la publicacien del mismo PIK,

un Anexo de

nrograma financiero de este
- 13 o

~onaidearaoia sié de los

infiuyé en la no 1ce de los

que en

piblico el contenido

-asi, por ejemplc,
comunitarios STAR ¥
intervencion nacionales no se
sclamente

ue

9




contribuciones de los distintos
sycede con e

de 1985 ~

tra pirte gue la duracién de

variodc comprendido entre el 13 de

12 de Noviembre de 1942

alaba una duracién maxi~a de los

) . Tras hacer un céalculo

la contripucion comunitaria ° 368 ),
se entrega =0 un primer tramo
anticipados por p.rke

que

ascendera a
linea

maximo




~ontribucien comunitaria al




Reglamento regulador de los PIN

AT +vrat A s P oy ams it -~ 1
ontrato de rrograma publicado en el b.. 4

detallado, e incluye dos Anexos,
Seguimlento del

"Previsiones financieras" de este

ta ninguna referencia
del contrato, asi como,
de la base

previos; simplemente,
ama entre la Comisién
Republica helenica,
sartes interesadas», gque

3

contenido del




una visien de los principales

nsa referencia descriptiva del mismo.

Asi, sefalaremos que el Titulo I {(que consta de

, s el marco general de este coantrato,

donde el documenta Jjuridico se

contrato constituye un

los siguientes : "Ejecucién

Programa Integrado Mediterranec para la isla

“procedimiento de coordinacién y de

~ién comunitaria y

avaluacio:
“Informacion

(Titulo

4

1 el i d A
La _-L.m_.)ui.'\n'

adopcion de

n Ty

VIIii) Dis




con arreglo al art. 9 del Reglamento

Subrayemos que en primer lugar se

acude para definir el documento a la categoria genérica de
wcontrato», para despuéc pasar a especificar el especial
tipo de contrato de que se trata con arreglo al
Reglamente reguledor de los FIN : de esta forma, el
wcontrato de programsy c SeNC : una de las
especificas que puede adoptar el contrato como
Asimismo, con la redaccién referida

fuera de toda duda el nexo de este

Reglamento regulador de los PIN, a

calificacien o analisis de su naturaleza, ya

Reglamento PIM es esercial para su

! ez también el lugar

1a vigencia del Contrato : "Entrara en

septiembre de 1986 y expirara en el momento

&

A este ultimD respecta
tiempo miximo de duracisn de

afios, segun dispone el




¥

Llempo

PI = ' - - i s *
PIM, ya que éstas pueden prolongarse mas

sefialado de c ymisos comunitarios de

prestamos .

la finalidad del contrato gqueda

segundo parrafa ¢

marco del presente contrato, ias partes interesadas

acuerdan

administrativa

inicliativas

involucradas

sficiarios.

conjunta con el fin de garantizar la

Esta accion conjunta
un contrato de programa tlene una
marco siempre insoslayable de la

Los objetivos son los

mediante una buena organizacion
= nivelec 1la eficacia de las

PIX

coordinar todas las administraciones

organas reprezentativoa de los




cazmente ias |'-2:‘v’-d.‘\1.:‘:‘ nacionales

# asegurar el cumplimiento de las politicas
comunitarias (y en particular, lcs objetivos de la FAC y en

materia de licitaciones y adjudicaciéon de contratos).

consecuciéen de estos objetivos, el
muy variada serie de

decir en este

cabo el PIK Creta es tremendamente complejo, emn
mbricacisn que se plantea para las
inistraciones comunitaria y nacional griega ( y esta , a

ivalies).

ivndar P | by =Nt
independientemenlie

£ i ¢ 3 1 -~ r + 5
se unaargue 2 I LicC La carrecta

FIM br 1 AL it 1 un unico

iy

as la Comunidad




efectivamente,

"La Republica Helénica designara al ministro de
Nacional comc persona responsable de la buena

len del FIN 2
cual implica que, a eifectos de la Administracion
la responsabilidad asumida por las obligaciones
contrata recae sobre un miembro del

Gobierno, es un representante de la Administracien

seguimiento tiene como funcién

Economia KNacional art. 2, L=

por otra parte, entre las funciones del ministro

ioptar las pertinentes medidas de coordinacien

1las. la de constituir un Comite

existira un

3 contrato de

~1 ¢

estable
la correcia
concreto ya que, como luego

ministro de Economa Nacional




por consigulente, de todas las nboligaciones

derivadas de los contratos de programa griegos

1, en cumplimiento de lo establecido en el art. 9, 1

Anexo IV, a) del Reglamento regulador de los PIN,

un érganc administrativo ( 402 ) para garantizar la

02~ El art. 9,1 establece *la Comisién y los
Bstados mimebros interesados_crearan de comun acuerdo un
de seguimiento para cada PIN" ( la redaccién

"Ear each INF, a Monlitoring Committee_shall be

mrr 1
PR

2l agreement between the Commission and the

concerned”, que , aparte de utilizar una

i4n en futuro muy parecida a la castellana, despeja

duda que pudiera existir sobre el namero de
interesados", que, ae comin acuerdo con la

-en para cada PIN un Comité de seguimiento

-quedando en consecuencia reducido al solo Estado
concernida por Esta utilizacién del verbo “crear®
futuro, njt =5} n la referencia al “comun
que so6lo cabra consideras
éste ha sizo ya

2" Comite

y

Seguimlentu i con

wdantado
af_u_:_ts do p
consultivo

establecimiento

posterioridad a la entrada en vigor del Reglamento PIN,

y en al contrato de programa elabarado

L]

i -~ =11 " -1 W - # wmrrAarAr
efectivamente aunque el comun acuerdac




este organo es &1 Comité d
seguimiento del FIM Creta, que aunque, como hemos dicho,

tiene comu funciéen la de asistir al Ministrc de Economia

Nacional, nosotros entendemos que es la lnstancia real de

seguimiento, ajecuci y garantia, del PIX

previamente a ia firma del contrato de

podréa considerarse que juridicamente

{sto en el Reglamento con caracter

contrato es firmado por las

y, en consecuencls vincula a las mismas, ya que

entonces cuanda el “coman acuerdo® tenga una

relevancia desde un punto de viesta juridico, por lo que

debemns rechazar gue este "comin acuerdo" pueda dar origen

al Comite can nterioridad a la firma del contrato

¢ consideremos ademas que el Comité es previsto por el

Reg ) unicame como un elemento de apoyo para la
globalmente, requiere

an conexién con el 9, 2

y anexo iV,

4 narrafo
nao Darlidiy,




nuevamente de lamentar la ausencia de publicacion
Creta ~omo antes seflalaramos
del contrato al Programa

Comisién son continuas ( recordemos gue

solamente se publicé la Decisién de aprobacién del

Programa, pero no el Og A en 81 ) en concreto, la

delimitacisn de las competancias concretas de este Comiteé
de guimiento P Creta = remitidas al FIM aprobado,
forma 25 tareas y competencias de

Comite. asi como cualquier otra tarea que pudieran
teresadas, se definen en el apartado

404 ), con lo que en

publica que persigue la

programa en el D. O.

la finalidad perseguida por

queda muy

PIM




Comité de seguimientc del PIN

inexo I del Contrato de Programa

en conjuntno hay una

las instancias ( pablicas

privadas griegas y d las distintas instituciones
que participan en la ejecucison del PINX

estando ademas abierta a la posibilidad de integrar

de Seguimiento del PIN

Fresidente (el

{dal servicio

erig de Economia Nacional de Cretas) ;

un representante de la

un rﬁpre5entante de las

Camaras de ( ; un representante de las Camaras
tecnicas la Unisn da& cooperativas
agricolas miento de cada
reﬁponeable de
imo de tres

un

personas
b
maximo de

" renra




Seguimiento
ama  atribuye,

ncianes

Creta sobre el
que venimos estudiando . El Contrato
efectivamente, a este comité las

acoger en su seno a las

Presidente, de los prefectos da

seguimiente de cada

rogramas que integran el PIN Creta ,

mité y de la persona encargada de la

facultativamente pueden

invitacién del

Comisién , slempre

ceguimiento no

representaci n
servicios poblicos, agencia
representanies podrar

seguimiento cuand

e

jeterminadas medlda




apto el

miembros de la administracion
igaciones que incumben a 1
entre otras, establecer
ro de previsiones, y caua
del subprograma )}, a la
apreciacién ( antre otras,

de apreciacic que inclulra
las  posibles

todos estos informes

amente el Comité seguimiento , ademas

Lo =il

establecidas agpecialmente para el

G ) El

g

proyectos de

como otras labores de
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nretacion, validez o
nmetida

al Tribunal

omunidades

pe nsamos que

articulo 181

serd competente para juzgar €n







CONTRATOS DE

LOS PIM FRANCESES.

presentan algunas

anteriormente

la region Mediodia-
pagina 45 (
de la

integrado

44

un Programa

3 - oy o n 5 1 ot !
l;r.‘_'{_u,',‘ campentvo Ut deche,

Al Aainas 28-29 ( countrato de Pprograma,

& PR o &

36 ); Decisic la Comisicr




SU plasmac

Cercega,

23-24

: Decisién de la

Programa integrado

contrato de programa,
par la que se
mediterranec para el

L . A 108
L 32 do 4.2,.1988,

pp. &S 39 » ; Decisién
se aprueba un Programa integrado
mediterraneo para sgion oven: Azul,

en




como
irances,

an cuestion vy

afectado.

iones ; de los
sido firmados a tres bandas,
un miembro <o la

la

y el

. Dos de

Departamento en

firmaron, ademas del
Presidentes de

os de

tes de




que tales PIN hal sido diseliados

ambito

territorial

Ayuntamiento b

scentralizadoras surglidas a
nosotros interesa, diremns que
funciones poliicas ¥y

de marzo de 1982 )

siguientes organos : Ei Consejo
el Presidente del Consejo Regional

, el Comité Bconémico y Social,

la Republica de Region -representante del

~fecto de region", con competencias en

administrati ds reccién de los




de la

Departamento-

conclulr 20

ama i vos : que concierne
-Ardéche v Dronme nombre de la

gpartamento, ¥y

que tanto en estos cascs

rara un Departamento ,

ama - PIM ce

Regianal,




Tivame

diferencii

+

g
nemos

pueie verse,

Départamentale

Prograins

Departamento .

en segundo
udiado y relativo
categorias

dicho, esta

P 1 QR 2
Paris; 4voJ9.




[M Ardeche

LDy

por la Region,

el Estado a
Region por las
tantes de 105

Banco







tos eurgpeds sera

cuestiones
conjunto de

nes del




diferente

del

relacion al correspondiente del

cuando , uniformemente

sobre la

para lo que no se haya

cometida al




ribunal sobre los PIK

contraria al




la contro




T DRDORNT -

QUE PRESENTAN OTROES CONTRATOE

LOS RELATIVOS A LOS PIM ITALIABROS

aplicacion de lo

ultimos en ser

de 18 de

prueba Programs
D { -

11 ¢ B e CoRL

a
M
contrato de programa,

asimismo las Decisliones
pero sin acompafiarlas
programa para llevar a
88/340/CEE de la

or la que Se aprueba um

la Region Umbria




programa italianos, sin embargo,

stantiva respec lo

Norte dedl

pag.




:ta diferenci

italianns

daclaran

Segunaos

1
ia

la aplicacién del PIN respecto de

La Comisién y el Gobierno

umen toda iniciativa adecuada para la ejecucion

mé atribucioen

mas, una
itallanas

Un gire




Su

muy favorable argumeniQ para las reclamaciones

4mbito vetado a las Regiones
internacionales y con la B
primer 2jemplo de responsabilidad

miembro, con 188




al ambito

en la fase

inumerables

descendente ha habido una

tiempo ha ide flexibillzanda

ha conducido a que en la

arias haya un triple




bBstaer
nes italianas y la Comunidad
GARZON, ALBIOL, VILA, La

B -
nar las

de Cataluaya,

ARLL L

0, en aspe~ial pp.
“Rapport

Etats Fedéraux daps Jles relations

Colloque de Bruxelles, Institut
féyrier 1982, Université de
pp. 99-105 ; Luigi CONDORELLI,
1 'experience Italienne *, en el

Régiopnalisation

en Eurgpe : DI et perspectives (L 19 1980 ), Cujas,

Pari: 082 en el mismo libro : Enzo CH , "Dix ans de
régionalisation en I3 {e : premieres indications pour un

103 = 203 7  ; Massimo Severo GIANNINI , _las

bilan", PpP.
Egg;;n;jﬂgg%j;ﬁ#;;_, “{vitas, Madrid, 1984 ; intonic LA
"Autonomia 30! ‘ y ejecucion de las

comunitarias. BNotas sobre la jurisprudencia

Tribunal Constitucional Italiano", éen ____Pensamiento

juridica y Sociedad Tuterpacional ¢ Estudios en honor del

id, 1986, pp- 6545

profesor Antonio Truyol Serra /, =4, Madrid,




a resoudre
w0 as Y,

mismg 1librao :

MACHADO, __El

Comunidad Europea

en concreto pp. ~ 81 708 - B9 4

constitucionales

198,

2, "La
Autonomias ; desarrollo de

Cursas je Zeneghg

( 1086 ) Vitoria,

economic
actividades ce

Pierre DELFAUD,

pp. 262 - 264 ; Onorato

iones italianas y la CEE :




LACOUR,

- K66, en

jonai

i £ . v .‘ F ; __;WQQI‘Q}’;: ;__n,__‘

A
Bl

~ mmiind 3
Lommunivy




contrato

“la Region

a cargo de

sobre los

éstos sélo

sea materia de su

onfia a la autoridad

P SD‘ Pl O e

autoridades

Arn €4 and
conliianac

importante




e interpretacicn, la

presente contrato se sometera

las Comunidades Europeas".

10, que ofrece

detallando

de las Regiones" para

la introduccion

~ontinuado




relacion directa

la participacion

anlicacion del derecho

se acentua al
subestatal de

obligacicnes ¥

samps ya a introdu en el analisis de la

=Bl B

contratos de

cemp:am1aoria

ceptuandﬂ la

s ey
Gl oLl .




LOS CONTRATOS DE FRUGRANA.

Froblematica.

rminacion




~
arecho

aturale
sion
a al a

*

il
L D L

4
L L

1

4+

)
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COmo las

-~ caso

finalnente ofrecer nuestra

de los




-

entidades subestatales en lgs contratos de programa.

Probhlams f_-:|-a‘

y, eventualmente, los

que han firmado los contratos de programa

ejecutar los distintos FIM presentados por Francia y
aprobados por la Comisio., ha dquiri segan hemos

estos contratos

El reconoccimientag ¢ que las regiones Yy los

vartamentos son "parte interesada" en estos contratos es,

un examen detenidc d ‘ T de programa,

En efecto,

» CONTRATO DE FPROGRAMA

CONISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

={ANI
sionw,

enominada en lo sucesivo, «lLa Comis

FRANCESA,




consagrada por
por el Derecha

interesada” de las Qegiones en un

L4 EEGION RODANO-ALFES
Y

EL DEFARTAMENTO DEL ARDeCHE,

denominadas en lo sucesivo, « las Partes iateresadas »

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE : "

E. git., pag. 30 ; el subrayado es nuestro). 81
continuamos examinando el articulado de 1los contratos,
podemds observar continuamente la asunciom de obligaciones

ne firmantes del contrato bajo esta expresiéen (art.l,
segunde, art. 4, art. 7,1, ath. 24, etc.). NAG interesante
as & nuestro entender la referencia a “las partes
interesadas francesas " i art. B, primero; art., 9,
tercern; art. 18 . ars, g Indudablemente, esta
farencia es inequivoca : el uso del plural determina , en
rancia, 1¢ existencia de varlas partes

contratos. De otro lado el comcepto

“"part contrato es plenamente aplicable

»Son partes quiemes se han puesto de acuerdo

eobre una declaracién de voluntad comun, concurriendo a la

formacién del consentimiento ¥ celebracién del contrato”,

Jorge MOSSET ITURRASFE, Tegria Gemeral del Comtrato , Ed.

Orbir, Rosario, 1976, pag. 351.




ia Conmision de

LOmunidades.

podriamos plantearnos la hipotesis de

atos fueran una suert de documento

que aotorgara @ a las  regiones cilertas

-ompetencias vy responsabilidades en materia

( conjuntamente con el

organizacién interpacional ) determinados

intervencion cafinanciados con fondos
internacicnales. Ellp supondria gue las regiones , en esta
materia, serian responsables tanto ante el Estado como ante
la Organizacien internacional, ya que ostentarian el
interlocutor valido en estas materias, en

el Estado y la CE, a efectos de

ejecutar una aobligacion que, en gltima instancia, deriva de
un Tratado internacional | la hipétesis, ademas, se

avalada por el papel especialmente impartante

las Reglones italianas en SuUs contratos de

Para comprabar la
que analizar

internacional




autarites

itido que estas competencias

no llegan a alcanzar, €n

el «nuclieo duro» de las

internacionales comc reserva estatal ;  no
referencias que deben hacerse a clertas
constituyen determinados Estados ( p. e].
Canad4a), as: comn las matizaclones que

lags actividades de

stados en ambitos de

cendente en procesos

licacién de normas,

ido especialmente estudiado y se

le polemica . Para J. SALMON, "le refus

de céder sur le plan des principes n'empéche

revanche une pratique liberale singulieérement

lusions Générales" del Cologuio de Bruselas

~it, (en I e pp. 506"510, en

isién comparada, ¥y
particular, puede
conclus entre

administratives Ou

difféerents",

103 . 126
relations

Canada",

; JACOMY-MILETTE, “L'Etat
contemporaines

Thntarnati
Jternat Ly

A

& o
Lanadiall

&y e




debemos desestimar

ie determinar

compétences en matiere de conclusion des

A, B D I, 1060, pp. 291 -

o |

ITZYN, “Territorial entities other than
in the Law of Treatles", en _R. C. A D
I. I. LUKASHUK, "Parties to
cipation", en _R.C. A DB 1,
F. A. ¥ANN, "Another
jer municipal Law ?*, en _A.J.

PI, ANDREU,DALMAU, GARZORN,

%0L, V La aplicacion del Derecho de la
uropes por los organismos sibestatales cit. (en

Italia, Alemania, Belgica

referencia a
PINOL I RULL, "La cuestion del Treaty-
el caso de Quebec",

los Estados federales !
y _ Derecho

Copstitucisn, Comunidades Autonomas

Profesores de Derecho

Vi@ Jornadas qe
nternacional 'y Relaclones Internacionales ),Santiago de
junioc de 1981, Santlago, 1982. op. 1IFS

en la

I
Compostela, de
‘TINI, "Regiones y Estado

consideraciones comparadas®, en
jca n® 14, enero-abril

21-24 ; L. VILDHABER,
Cantons", =n _Canadian

11 ho

X1I, 1974, pp. ell

en especial, pp.

Swiss




caso italiano, remitimos a la bibliografia

proporcionada en nota ( 418 ).

aso de Espafia y la problematica en este

Comunidades Auténomas ( considerando en

uestra presencia en las CC. EE.), puede verse

; B 1

MANGAS MARTtX, Derer}
Madrid, 1986, pp. 206 - 259 ;Santiago

E] Estado. e1 Derecho interno....Cif._

ry

GONZALEZ, "La acclén exterior del Estado y las
desarrollo de la practica estatutaria" , en

jtonomas 2

neracho Ipternacional de Vitoria- Gasteiz cit,

autor, “"Comunidades Auténomas y Relaciomes

reflexiones sobre el caso gallego®, en

3, pp. 090 = 663 ; M. PEREZ GONZALEZ -
PUEYO L0OSA, "Las Comunidades Auténomas ante el orden
Copunidades Autonomas ¥

g A. REMIRO

internacional", en Copstitucicn,

T YR ; -4 4 . 12
Internacignal Cl%. PR, 2o

del Estado , Tecnos, Madrid,
il Carles RODRIGUEZ

La accien exterior

1584,
IGLESIAS, 1z adhesién o

de Derecho Internacional

la Comunidad Euro

Vit

Aa




como  de

Agustin RUIZ ROBLEDO,
Parlamento de aluci Sevilla, 1988, en

: "La Comunidad Auténoma de Andaiucia y las

Relaciones Internacionales” , pp.

“an relacién a la cooperacién transironteriza, ambito
gpecialmente sensible a 1las relaciones entre entidades
paises, puade verse : Gloria de

BIOSCA , "Cooperacién transfronteriza y unificacien

en el Convenio de Madrid de 21 de Mayo de 1980", en

. Emmanuel DECAUX, “lLa Convention—

la cooperstion transfrontalidre des

collectiviteés o autor ités locales", en _Revue Gépérale
de Droit international public tome 88, 19384/3, pp. 557 -
620 ( ofreciendo una vision especialmente detallada y
ritica de la Convenlo-marco del Consejo de Europa de

Madrid, 21.02.1080 ; de este Convenio, aungue puede

encontrarse parcialmente en este trabajo (pp. 6161 - 020),

asi como en el Eurgpean YearDOOK vol. XXVIII, 1960, PP

2G2 - 303, puede verse Su versién completa en la _Rivista

b 1 A PR T e
di Diritto Europeo gennaio-marzo 198G, amno IVl e o,




RERNAD ALVAREZ DE EULATE, "La Comunidad

4 4 o}

trabajo de los FPirineos en el contexto europeo de la
cooperacion transtironterizi O e SR e T G
o, 1ane. o 40 4G el o pe LU SR T
Coopération regionale Transfrontalieére et

, 1977, ‘pp. 837 - Q60 .. &1

Frontaliéres a l'heure....cit. en

LINAZASORD, "La Cooperation

Communautés Européeunnes : bilan
¢ 3

, ne 315, mars 1988, pp. 140

la actividad de las regiones en

les en el marco europea, Jose

"Participacion de las Reglones en

Comunitaria", en loc. cit. ; del

ticipacién de las autoridades regionales

ciones consultivas en el marco de la Politica
Comunitaria*, =2n el ol i de Santiago de
Politica Regional Comunitaria _clf.

~ERVILLA MART{NEZ , "Actualidad eurcpea : la Europa

Boletin  dpformativQ

T

Universidad de Oviedc, I, y II, n%s
28 ); J. PUEYO LOSA,

sg  insulares el € contexto europeo
iniciativa®, en _R. L. K vol. O, 1882 - 1,

1932, PP: 3 . Gérard BALOUF,




et de la Conférence des

1'Europe en faveur de la

el libro de SIJDANSIKI-RICQ

ales en Burope cit. (en nota 56,

' Volkmar GE Armin HoLLAND,

“Consultation et instigation sur place : un no.veau type de
politique communautaire?, - 2 315, @mare
153160, 1 y : ha dado un paso de

este tema con la Decisien

1088, relativa a la creaclen

e los entes regionales y locales,

de 6.00.1988, pp. 23 - 25.

(425) .~ Para el derecho internacional publico, la ausencia
responsabiiidad  internacional de las entidades

no presenta polémica. En este sentido,

contexto de la Comisiéon de Derecho

Internacional de NE. UU., el Tercer Informe del ponente
Roberto AGO sobre la Responsabilidad de 1los

especialmente lc proyectos de articule 5,

wpt+ibution & 1'Etat, sujet de droit international, des

id

faits de ses propres organes.

Aux fins des preésents articles , est consideré comme

un fait de 1'Etat sur le plan du droit interrational le

s pu d'un groupe de personnes
qui, d'apres 1'ordre juridigue interne de cet Etat, ont la
qualite d'organes de celui-ci et qui, en l'oOccurrence,
aglssent en cette qualite”

comportement d'une persanne

Rl
¥ de articulo 7




'riat, sujet de droit internaticnal, des
nstitutions publiques distinctes.

= r mme un falt de 1'Etat sur le
droit international le comportement d'une personne
d'un’groupe de personnes qui, d'apres 1'ordre Juridique
interne de cet , la gqualité d'organe d'un
d'une autre institution publigue
autonome ( encor d'une collectivité  publique
territorial ( communes, provinces, régioms, cantons, Etats
Etat fédéral, administrations autonomes de
dépendants, etc.), et qu ., ep 1l'gecurrence

cette qualite. "

=isme Rapport sur la responsabilite des gtats - Le
nationalement 1llicite de 1'stat, source de
internationale, Document A/CN 4/246 et add.

Annuaire de la Commission. du Droit Interuational

premiére partie, pp. 209 - 289, en

art. 0 ( pag. 256 ), el

250 - 256, y para el proyecto de art.

ho Internacional

de responsabilidad

pablico al g 0 de Beil d
.

{internacional g trasladabl 41 terreno del Derecho

LLL

comunitari por ejemplo, la sentencia del Tribunal

3 1

de 11 1984, asunto 130/83, Comisicn de las

Comunidades contra Republica Italiana, _Recyeil ,

este casc la Regién Ja Sicilia

1684, pag.
a

(Italia) bhabia contravenl

Tribunal condend a Italia




ae
subrayar

necesario

Y

materia

En cualaquier caso

de programa sOD diferentes

entes cubestatales, que,

Y
Uil A

como del ejercicio de

nAa r

conexion directa entre una

la

gueda claro que

iejanas wvantu

N
15
h e 5

lésarrolio

Reglamento

inextricable vinculacion al

vital para poder enmarcar estos

concreto status

en los contratos de
supuesto frances del
griego por no participar las
contratos de programs ). Esta
la disposicion Dbasica, a
la claisula general de

contenida en los articulos

por

la norma comunitar

llevada a cabo por una

contratos

de

-t

i

otro tipo de actividades de

tanto de la figura que nos

Wi

contrahendi, implican una

rion na Organizacion
egion y u g 2




ThiRE CRNILALOE Q"“:,__p: !E' CaALS ..-;’....'...\'é; CESES.

de programa para

estimamos la at:ibucion de
les francesas, como

deriva tanto de una voluntad del

determinada competencia en materia

1acional omo por ejemplo seria el caso del Convenlo
-1 Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y la
las Comunidades Europeas, formalizado mediante

72783, de 23 de marzo de 1983, B0 J A %

de 1983 , pag. num. 316 ; el art. 1 de

dispone lo sigulente

"onveniu entre el
Consejo Gokierno Andalu Comisien <2 las
Comunidades Europeas, a través del C.D.E. vinculado 2 ia
Universidad de Sevilla, por el gque esta se obliga a

dispensar informacion, documentacion y asistencia técnica

las materias a que &€ contraen las actividades del

da Documentacisn Europea, y aquél, & subvencionar

dicko C.D.E. en beneficio de

4L

nrovecclon

prao




Reglamento
necesidad,

a cabn

respecto es que las

:ompet enves Como

la ejecucion

PIM griegos,
t itorial

cOmo tarritorial de
14 7o 4

la kep lizacion

simiiar




general

nuestra

francesa cualquier

de los contratos

de responsabiiidad

cualguler

contratos




oporcione uh encaje
agtos contratos de

marco Jjuridico de

abilidad de tudo firmante

Estado francés deriva

que coastituye el art, 2 ),

coma antes referiamos, del hecho de que estos
juridico complementario y de
previstos por el

IV) del Reglamento

iico no pecdr:an desconectarse
ecordemos que el articulo primero

"F] presente contrato

de programa a que se refiere el

Reglamento (CEE) n2 2088/85"™); esta

i O

valor de estos contratos de
nitario hace inviable cualguier

entidades




que, aungue contractual,

internacional directa a las

farma, el rcaracter contractual de Jlos
desvincularse del Reglamento PIN, en el

contratos fe programa constituirian el

uridico de un acto complejo cuyo origen

PI¥, se completaria mediante el

r forma, ya el Parlamento Europed
consultara para la aplicacién de los PIM a
enmienda que no prosperaria ( Rapport de
punto 30. El papel a desarrollar

ovocado algunas intervenciones

programmes dits “integreés"

aux manoeuvres destinees a

es Etats, en reforcant les

ses liens directs avec les

ntervencien de Mme. de

29 de marzo de

312 , Débats du

( Compte rendu

in

extenso des seances du 26 au 30 Mars 1984, pag. 219




procedimiento

de adopcion de los Programas Integrados, ¥

o

terminaria con la Decisién de la Comisién de adoptar el

Programa en

cuestion, firmandose en 0ltima instancia el

contrato de programa del Programa Integrado

coreespandiente.

interesadas

implica que estos contratos deben ser
segun las especlales disposiciones ¥
principalmente, el Reglamento regulador de

observamos que nuestra

interesadas" y “partes

corde con el Reglamento.

Bfectivamente, mantenemos que las “partes
er. los contratos de programa son tres ( O
de un PIM de ambito Departamental @
), mientras
( Estado

a
diferenciacién, ya que atribuye
responsabilidad principal

y una responsabilidad




undaria especifica copclonal

leglamento que a nuestro entender

bilidad principal genérica a los
en la aplicacién global de la accién PIM son los

primera ( presentacion de los BPIM),
, primera ( composicién comite consultivo 3 ; art. 9,
primero ( creacion Comité de seguimiento ), y segundo
de “"parte interesada" en los contratos de
programa como «autoridad regional o cualquier otra
autoridad_designada por el Estado miembron) ; anexo IV, &)
acien por el Estado de la autoridad para garantizar

{desigr
&

la ejecuciar sl PIN) -principios de base completados

tos de programa franceses.
secundaria especifica vendria
de colaboracién y de garantia

Reglamento asigna a entes

ya habiamos




rminadas materlas;

( garantia en la

ellos atributivos de

competencias a autoridades subestatales , pero acompafiados
:lempre con la expresisn-clausula condicional "o toda otra
autoridad designada por el Estado”, lo que juridicamente no
sino como una previsien de

gptativc en su sefialamiento

del Estado , en Su mas

s principios de atribuecién som

articulos 3 de los contratcs de

ctivanmente, autoridad” comprende

que, en la

articulado de
-como entes competentes a

clase de




programa

Los articulos 3 de los contratos de programa
la cladsula general de atribucien de responsabilidad
constituye como . hemos dicho, el art. 2 de estos

tratos, sefialan la autoridad o autoridades encargada de
un planc mas concreto, la correcta ejecucisn
58 trate
prefecto -comisario de la Republica- y el presidente
del Consejo Regional del Departamento del Ardeche se

encargaran de garantizar, en el ambito de sus respectivas
competencias, la correcta ejecucion del PIN".

redaccién del contrato de programa para el PIN

en el art. 3, una expresisn mas ambigua, ya

de departamentc seran responsables, (...2 ,
. jecucién del FPIN reta’.

vastante similar a la del art.  que confiere la
1idad global al Xinistro de Economia griego. No
esta responsabilidad de 1los prefectos esta

responsables, cada uno en su prefectura y per la

PIN Creta financiada con el presupuesto de la

lo que debemds entender que es uaa

siendn en la practica,




una responsabilidad
1

iea] contrato - PIM ants la CE, mientras que las

- ~{dadas Siyhas s lac el | { e
autoridades subestatales, sienda "parte interesada" en los

contratos de programa, so6lo seriam responsables de la

garantia de la ejecucion del Frograma en determinadas
materias propias de su competencia, ante el Estado, pero mo

ante la CE

en el supuesto de apreclarse
la aplicacién del contrato de programa

regionales, la Comisioén

en su significado este art. 3 com los articulos

tratos de programa franceses).

Todo ello implica qi mientras que los Minlstros
quedan responsabl zados , | ral, del cumplimiento y
buena ejecuc los contratos de

los prefectos ¥
los encargados de
el marco de Sus
de que se trate ;
seria una re5p9nsabllidad i gjecucion concreta o de
la del

7

garantm { CO

Estadn seria




Ei.cumplimieatJ las obligaclones que

cantrato, : las Regiones y/o

Departanentos Enccntramos e mismos contratos de
prcgrama' una disposicién que a nuestra tesis : el
articulo 10 ¢ 433 ). Este articulo, previsto para supuestas
dé incumplimientc de las dlsposiciones del contrato,
determina claramente a quién habra de dirigirse la Comisién
antes de proceder a la aplicacion de las medidas
gancionadoras previstas en el Reglamento PIN : se ofrece la
posibilidad de presentar observaciones a la Republica
francesa 1€ la autoridad subestatal -Comisario @
Regional- encargada de garantizar

PIM donde se hayan detectado las

incumplimientos , sino a la parte

ante la CE de la ejecucién del

( 433 ).- En algunos contratos de programa as el art. &3,

g ? s &

aunque la redaccién es identica

wEl funcionamiento del sistema de coordinacion y




_Los contratos de programa italianos

seguimiento del FIN de upa msnera que na se atenga a las
disposiciones del presente contrato podra dar lugar a la
aplicacién del do 4 del articulo 17 del Reglamento
‘CEE) 35

! si la Comisien previere la aplicacién
los apartados 3 6 4 del articuio 17 del Reglamentao (CEE)
2088/85, se proporcionara a la Republica Francesa la

de pre:t tar sus observaciones en laos plazos

Comision®

acion al PIM Creta, la redaccién del apartado

articulo varia ligeramente, aunque no en el

wla existencia de Iirregularidades O modificaciones
Importanrea no -om9*143~ a la aprobacion de la Comision ¥
que puedan poner i religro el respeto del caracter
integrado Qe E. Crets ;urtiuular las relativas al
setablecimiento o furcionamiento del procedimiento de
coo-dinacién, de movilirazc.on ¥ de SEyUJMIEn' del PIX
Creta establecido por el presente ct rato, ;u*ra conducir
apartado ¢4 del art. 17 del Reglamento

el ;;artad:

contratos de pr




clausula general de atribucion

sustancialmente en su redacclon

or lormente examinada, como ya vimos

la redaccion del art. 2, podria

trucciéon anteriormente elaborada por

la posicién de las entidades

=tns contratos, resulta del todo

otros parametros para analizar a las
adguiririan una posicion

17 =n el marco PIM, y, por ende,

en este ambito, ven

de interlocutor ante la CE, en las

Estado.




guna medida

a3 la de

que
forma,

rechazamos la interpretacién extensiva y no censideramos a

regiones italianas responsables ante la CE, en el

responsabilidad que tiene el Estado italiano

iento del derechc comunitario.

4 (P

~~14n del art. 2 es ambigua y se presta a
contraria ; es cierto que se dice que *Eg1
nsidera a la region como la autoridad

la aplicacién del FIM respecto de las
Europeas"”, pero asimisumg, Do es menos clerto
uido leemos : *"lLa Comision y el Gobierno
asumen toda iniciativa adecuada para la efecucidn
incluida su f1i1 En nuestra opiniém, a
redaccion equivoca de estia articulo 2, queda

la aplicacien del FIX

la Region ), a la




asistencia "al BAstado
o a vualguier otra autoridad designada
para garantizar la ejecucisn del

er. cambio, ya se establece que

Interesadas. .. ( : ¥. he -agui
Estado compete la ; del PIN,
designar una autoridad garantia"
cabo, es

contratos

significadu en la aplicacieén del

Region italiana es la garante

Esta la eiecucio ., 'z que tiene su correlato ea

aplicacion o puesta en
ejacucion del

corr sponde sin menoscabo de guic

avtaridad administrativa =18 regional- sobre la

PIM

~ion de

una




masS ampiio

Gobierno

el organc de la administracisn itallana

sractica la aplicacién de las

de los pagos a los
las autoridades
exigira, a pesar de

la gestion de pagos

aplicacion" ¥y “ejecucion®

versiones
sxecution”

mlementation”.




h

=
rd

s Awmd nd
Adnminte

nsabilidades a la Region, sing

responsable de los
nes, y que es quien ha designado

ectuar 1los pagos.

queda COmO la unica administraclon
a la practica el PIX, siendd
Gobierno italiano. La

om0 responsatle de la
organizacion
las previsiones
entidades

acciones.

de importantes




Gobierno italianc quien
se carresponde

parte obiers en  caso de

incumplimiento de 1a Regien, con la calificacién de ésta

COno 1torid ica responsable ante la CE.

ya expuesto anteriormerte, seria al
vinculacién de estos contratos al

regulador de los PIM hace del *gdo punto
la interpretacien extensiva . al constituir_
de programa el escalen ultimo de um acto
sur momento ha observado , desde su
concebir & las regicnes como

la filosofia del reglamento,

responsabilidad principal al

de colaboracion en la

subestatales, no puede

escaléen juridice, sino que ha de

fenitive desarrollo y elecucién del




egion,
son unicamente la Comision y el
Regién entonces quedaria como

responsable en esta mision secundaria de colaboracion ¥y

apiicacion, pero nunca soportando una responsabilidad

"principal", del tono de la que tiene el Gobierno italiano,
( esto es , como instancia Jjuridico-politica. que deba

)

azones que sostienen nuestra

este caso concreto de los contrates

hemos de manifestar sin embargo que

opinioén pnsibilidad que se abre para las
italianas es particularmente interesante, al
ciartamente una primera experiencia en su
ordenamiento juridico la delegacién que Se efectua de
considerar ademas que esta

responsabilidad a las Regiomes

a PRC no la encontramos en otro

a+

de lops Contratos de
mismo del @Arco

ia en




el derecho comunitario I al declarar a la Region
“autoridad respcnsable (...) respecto de les Comunidades

Buropeas®, en la materia especifica de la aplicacién de un

En jestra opidion, S atribucion de
responsabilidad por la aplicacion de un PIM a las Reglones
italianas ante ur instancia comunitaria nos pone de
manifiesto céomo las coluclones pragmaticas se imponen en un
tema que s¢ ada vez s de las soluciones tedricas

cualquier sistema -egional o

limitaciones
el derecho
wna innovacién del mayor interés la

ssumir obligaclones, derechos y contactos
asumi ¢

(4360 .- » les concepts Juridigues qul configurent le

en proposent un portrait robot sont chaque

fédéralisme et
fols bien elolgnés des situations individuelies

2 ~ g 1T o = W8 . G |

¢ FAres Taan QATMOE  “Conclusions Leneraies en ei
particuliéres", Jean o LMOE, “Conclusions Lenerai ; 1 el
i

& 3 ™ L i - P S paddrany, . ..clit - en
(4—(_'},‘.'.)i:ii,i-.'.; e pruse.Llas _u,nd:i.._-.&xﬂ.h_‘w.méhzﬁu;&- Ll

ncreto pag.




al te

distintas

R R S R
aaminisiraclion




al estudiar las

disposiciones Y algunos contratos de programa,

de identificar y calificar la Disposicion final -art. 24
Creta, art 25 de los

de estos contratos,

al Tribunal de

resoiver cualquier

( 437 2

an efecto, esta coman

compromisoria, de las

los contratos

franceses




articulo  ( 438

Sobre el art. 181 TCEE, puede veise, I
BROWN - Francis G. JACOES, Ihe Court of Justice

Buran o les Sweet & Maxwell, London,

1983, second editiom, pp. 118 - 121 Manuel DIEZ DE
VELASCO, El Tribupal de Justicia de las Comunidades
Buropeas , Tecnos, Madrid, 1954, pp. 79 - 80 ; Juan
Manuel FARAMI®AN GILBERT,. __La posicion de las personas
iuridicas ante la Jjurisdiccion comunitaria

Universidad de Granada, 1981, pp. 3238 .=

LASOK, _The European Court af Justice =

edur Rutterworths, London, 1984, pagina

-1

SCHERMERS, Judici £

third edition, Buropa Instituut,

§ 528 ) ; SLYNN-LASOK-
Dovid VAUGHAN (ed.),

Communities .,

Kiuwer, 1983, (
“The Court

Eurgpean Communities cit, (pag. 196), , pp. 173
244 - 246 | John A. USHER,

concreto paginas
& ti Jweet & Maxwell, London, 1983,

Court rragtlce

91 ; G. VANDERSANDEN - A. BARAV , _Contentieux

Bruylant - Bruxelles, 1977, pp. 94 - 99 |

wArticle 181 an 3




que a hosotros  interesa, hemos de decir que la

1983, pp- 348 350 .. Asimismo es de interés el
comentario que del equivalente articulo en el ambito CECA
-l 42 TCECA- efectia Mario DE DOMINICIS , en QUADRI -
MONACO - TRABUCHI, _ Commentariq CECA , Giuffre, Xilamo,
1970, vol. I, pp. 518 - 524,

La conexién entre la clagsula compromisoria del art.
181 y la responsabilidad cantractual de las Comunidades por
virtud del art, 215, 1 es evidente, ya que normalmente para
dilucidar la responsabilidad contractual de la Comunidad
son competentes los tribunales nacionales, exceptuado el
caso precisamente de 1la existencia de wuna cladsula
compromisoria, ya que entonces es el Tribunal de Justicla
quien tiemen jurisdiccion al respecto. El articulo 218 TCEE

dispone en su primer parrafo,

" La respansabilidad contractual de la Comunidad se

regira per la ley aplicable al contrato de que se trate®

de hechg, los autores yinculan generalmente ambos articulos
: al respecto ! ¥ichel WAELBROECK, “Article 215*, en J.

Droit dela Commupaute Economigue

MEGRET, y otros, Le

Eurgpéenne , volume
;

Sooanan s e L L AR ,
. 1.E.B. - U.L.Bi, Bruxei.ies, 1087, pp. 264 205 5 L.

Dispositions Générales et fineles




contratos de Derechc publico y de

¥eville BROWE - F. G. JACOBS, .op. cif, , pag. 74 ; J. K
FARAMI®AN GILBERT, pp. cite ., PP 15 - ss ; Hemry G.
SCHERNERS, _op, cit. , pp. 87 - B8 ; John A. USHER, _ap.
78 ;  SLYNN-LASOK-XILLETT, _loc. cit. .

1.28 ). La capacidad de asumir responsabilidad

contractual por parte de la CE es consecuencia de su
personalidad juridica ( art. 211 TCEE : " La Comunidad
gozar4 en cada uno de los Estados miembros de la mAs amplia
capacidad  juridica que las legislaciones pacionales
reconocen a las personas juridicas ; podra, en particular.
adquirir o enajenar bienes muebles e inmuebles y comparecer
en juicio . A tal fin, estara representada por 1la
Comisién® ) - para un comentaric de este articulo, vid.
Falix VAN CRAEYENEST, en J. MEGRET, y otros, _Le Droit de
RUrppeé , volume 15 _cif.

Comc puede comprobarse, el art. 181 TCEE no ha

sido objeto de gran atencién por parte de la doctrina

especializada ! quizas elio gbedezca a que, como dicen

VANDERSANDEN y BARAV : w le recours en responsabllité
contractuelle s€ dércule normalement devant les
juridictions rationales. Il peut néanmoins étre

parté devant la Cour de Justice en vertu d'une clause




derecho privada, tomada del Derecho frances ,

practica, irrelevante { 439 ).

El problema basico con respecto a la claisula
compromisaria, es la determinacion de la ley aplicable por
el Tribumal de Justicia de las Comunidades Europeas

8

al contratoc en cuestién a efectos de poder resolver el

compromisoire, Cette situattion ne s'est pratiquement guere

Auss! cette vole de droit ne falt-elle pas

développements specifigues (Lan, git. €< Be

no dedican mayor espacio al articulo

(439) .- tra contratta di diritto

diritto privato, LG T A L s

pubbiiuﬂ 8 Eoh
dalla distinzione non

praticamente superfiua, dato
derivano conseguenze 1n ordine alla posibilita della

cnmprsmfﬁgoria“. X de

stipulazione della clausaola
+ | pag. 520. En igual sentido,

A




gsta es, justamente, la principal

sobrevenirnos con 1los  contratos de

A

(4400 - Normalmente la cladsula compromisoria va
acompafiada de una disposicién que sefiala como ley aplicable
la ley interna de un Estado miembro. KX VAELBROECK estima
gue, ante una clausula de este tipo, el Tribunal " sera
amende a élaborer un systéme de droit international prive,
en s'inspirant des priancipes généralement admis dans les

5t membres”(_Le Droit.. . volume 10 .OR. cit., pag.

350), no existiendc problema alguno si se ha efectivamente

seflalado una ley aplicable, pero si si la eleccion de la
ley no se ha predeterminadc en el contrato ; en este caso,
( _op. cit. , pag. 336 ) estima que el Tribunal

decisien en principios generales comunes en

Estadns miembros ; WAELBROECK , por su

paso mas en este orden de ideas cuando opina

{tiva de estos principios generales

los criterios fijados en el Convenio

las obligaciones contractuales, de

[ 266 de 9 de octubre de 1980, pp-

versién en castellano en _D. iy B B

01, Asuntos Generales,
volumen 03, pp. 36 - 54 ),

Tribunal inspirarse en alguno

5




en ninguno de ellos se ha previsto
i

apiicable; El Tribunal no ha tenido

la iey aplicable al comtrato, J.J.A. SALMON

Communautes en tant que personnes de Droit interme

leurs privileges et immunites", en Droit des

, Bruxelles 1969, n®

en concreto pp. 132-134 ), mantiene un

( siempre habra de ser la ley un

mientras que WAELBROECK opina gue podra

ley aplicable los principios generales de

derecho comunes a los Estados miembros ¢ dando como ejemplo

ste sentido ha hecho la CECA | Le

‘article 181* cit, pag., 350 ) ;| esta
u opinién al respecto de resolver un supuesto
esponsabilidad contractual de la Comunidad (_le

volume 15, ‘Article 215' cit,, pag. 205, ( em

contra; SLYNN - LASOK - MILLEIT para quien la
fijacion de difere criterios en el primer y segundo
-relativos, respectivamente, a

contractual y extracuntractual- implica

sbilidad contractual no puede ser

derecho nacional , of - laee ool oy

JACOBS, ( "Proposals for

ocedure of the Court of
Comaunities

of First




nimero de asuntos en
resolver ( 441 ), de ftratar algin
sucede con los contratos de programa

hublera previsto expraesamente la

en las clagsulas compromisorias a las
nacionales como competentes, ya que, en la
se dcispone como ley aplicable la

io miembro ( cfr. pag. 290, nota 6).

~:e en le practica se ha becho un uso
sobre todo en el marco CECA Yy

imo caso, acogiéndose al equivalente
sl 153 TCEEA ), y tenieundo como
{gacién previstos en el art. 10

“la Comision podré confiar,

mediante ~ontrato, la ejecucién de determinadas partes del

programa de investigacion de la Comnidad a Fstados

miembros, personas 0 €mpresas, asi como a terceros Estados,

grganizacicnes internacionales o a nacionales de terceros

rad a efectos de evitar que dichos contratos

Estados
fueran reguladas por sistemas Jjuridicos nacionales

fo Lbd s

IERMEPS. _ap. <l pag. 336. Asimismo,

diferente
- - r T ~
te de esta claisula, J. J. A SALMON,

sobre el usg abundant

SEPET Y | PR A
tenempos conocimienia Ge




-4 mamEe F e S 1 b Sl £y i .
ilaNos (ue eh 2l cast gue nos OCupa,

sentrncias, dictadas en virtud de la clausula compromisoria

181 TCEE ¢ u bien de su equivalente TFCA, el art.

del art.

2 de 19 de julio de 1995, asunto 1/53,
WERGALL . Assemblée Commune de la CECA,__ Recueil 1955 =
cs ; Sentencia de 12 de diciembre

= H

42 ) : Bentencia

volume II, pp.
"6 asunto 1(/55, *MIRANDA NIRCSSEVICH' , __ _Recuedl
i1, pp. 371 - ss ;3  Bentencia de 17 gde

sunto /56, *BOURGAUX', __ Recuel]
Sentencia de 7 de

*"ELLEGRINI', Recueil

1 de julio de 1982,

'PORTA', épouse Pace C.

2469 - ss ; Sentencia de

23/81 , Commission ¢. SA

26907 - ss ; Sentencia

118/C4, Commission C.

Sentencia

FADEX N.V.




ciatsula
comg derecho

lonarios,

ios asuntos que

demads con la ley

Ya en el caso

oy

~sorresponderia

randrs a 14idmita
LAl : i -

il il

formulacién gque
la ley nacional

el contrato,




p

contrato la ley aplicable , por lo que

as contestable que le droit italien a5t
sux relations contractuelles entre les jarties.
base de ce droit qu'il faut résa.ace le
alification de ces relations et des

découlent", Recueil 1982 cit., pag.

antido, Conlusiones del Abogado
Por ultimo, y con

decir que , para

un recurso de pago

TCEE(_Le Droit ...

formulacién de la clatsula
los contratos en los
Justice des Communautés
sur les litiges
relatifs 2 la
ssente convention”
wia Cour de Justice des Communautes Europén

pour statuer sur tout litige relat!?

l‘interp:e:atign ou & 1'exécution

'PORTA', Recueil cit., pag. 2485 J;




dada la ai

. relatif & llexécution du présent cortrat ainsi

5 annexes, a défaut de réglement amiable, pourra étre

4 la Cour de justice des Communautés Européennes®,

ROYALE BELGE', Recueil cit., pag. 2688 ) ( la
versién en lengua 1inglesa de estas cladsulas puede
encontrarse en SLYNN-LASOK-MILLETT, _loc. cit. . Dag. 245,
; Por poner un ejemplo de un contrato .de

into signo, citaremos el que refiere F. VAN CRAEYENEST,
relativo al contrato firmado entre la Comision y el
Instituto Universitario de Florencia , mediante el que se
depositaba en dicho Instituto los archivos histérices
comunitarios a efectcs de pablica consulta , disponiendo
dicho contrato, por una parte que ia ley italiana era la
aplicable, y que, por otra parte, cualquier litigio
relativo a la Iinterpretacién ¥ ejecucién del contrato
resolverlo el Tribunal de Justicia, no pudiendo

v la via amistosa ( _Le Droit..... vol. 49

31

B, punto 9 ¥ oy Bt Dix-hui

Général sur l'activiie ces G, E. - 1084 , punto 57 ( este

contrato venia a completar el Reglamento (CEE, EURATON ) n?

354/83 del Consejo de 1 de febrero de 1983 "concernant

1'ouverture au public des archives historiques de la CEE et

de la CEE! 1. 0GB, L4 0810 de febrero de 1983,




de

i-:*f ograna  no }’:)*T}L‘A‘.".:I!r.l desconectarse de sy -4 e de

Pl

referencla, cual es el Reglamento PIX ¥y de
sobre Fondos estructurales

normativa como

n eventual litigio ; lo que ocurre es

ser4 posible de efectuarse en la medida en que el

cuestién comprenda algin elemento de derecho

it 4 i
comunitario,

s el litigio tuviese como objeto
cuestion que escapara del derecho comunitario, nos

ames con gue deberia procederse a una bisqueda de

Ed. especial-=1080 , 01,

financieros e institucionales, volumen

caracter contractual stricto

de programa PIM debe ser matizado,

&ens

ya que no pueden aislarse de la normativa comunitaria que




ley nacional aplicable.

sin embargo, no seria una labor compleja , ya

que tanto de las circunstancias de. caso, como sl nos
acogemos a alguno de los oriterios seralados en el Convenio
ley aplicable a las obligaciones contractuales

pensamos que podria determinarse sin dificultad

origen {(como lo demuestiran los primeros articulos

de todos los contratos de programa).

(444) .- Recordemos la opinién de WAELBROECK, para quien,
en ausencia de ley aplicable, padra acudirse a algin
criterio de este Convenio, ¢ vid. nuestra nota ( 440 ) ).
Sobre este Convenio, puede verse, Dle LANDO, “The EEG
Convention on the Law applicable to contractual
pbligations", en__ G L. Rey. , volume 24, 1987, n? 2,
pp. 159 - 214 § Miguel VIRGSS { RIANG, “El Convenic de Roma

de 10 de Junio de 1980 sobre ley aplicable a las

contractuales", en Tratadg de Derecho

obligaciones
, Civitas, Madrid, 1986, tomo

con referencias a abundante




casa implicarian

hegeaﬁygamente la determinacion de una concreta ley
aplicable  ( é s contratos de programa
franceses, por ejemplo, ia ia framcesa ) ; por otra
parte, el Convenio nos suministra criterios de similar

signo que nos harian llegar a la misma conclusién ( 445 ).

Citaremos el art. 4 de este Convenio :

Fn la medida en que la ley aplicable al contrato no
jera sido elegida (. ..), el coptrato se regira por la
pais con el gque presente los lazos mAs
T b
2. (..). se presumirad g.: el contrato presenta los lazos
mas estrechos con el pais en que la parte que deba realizar
la prestacion caracteristica tenga, en el momento de la
celebracion del contrato, su recsidencia habitual o, si se
tratare de una sociedad, asociacion o persona Jjuridica, su
administraciéen central”

. p. 0. C, E. - BEdicién especial cit. , pag. 37 2.
(para un comentario, VIRGHS SORIANO, _loc. cit. , Pags. 780

782) . Eete criterio .del "pais que presente 108

lazos mAs estrechos", determinaria claramente, a nuestro

entender, gque estos contratos de programa se regirian por

la ley del pais donde se aplican.




f [ ma =4 . i P T T~ - L

Torma, L0 eXpusst tendriamos
!"-1:;,.:“":- Ay 167 =0 \ Y A A 2 ] ¢ :
\uestra opinlon; ¢ I uesto ¢ litigio el

debera aplicar

~ En caso de que el objetc del litiglio lo constituya

algun elemento de Derecno comunitario, orcen

preferente,

regulador de los PIM, asi comn la

complementaria de desarrollo de este

B).- La normativa de PRC, o la de los Fondos o instrumenuos
financioros comunitarios ( Reglamento 2052/88 del Consejo,
da 24.06.88, relativa a las funciones de las Fondos con

nalidad estructural y su eflcacla, asi como a la

coordinacisén entre si de sus intervencionss, con las del

con las de los demas ipnstrumeptos financieros

existentes ).

caso de que el objetd principal del 1itigio no 1o

un elemento de derecho comunitario,

a).,~- Ls legislacion nacional

ejecuta el PIN en cuestién.
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DLABLEL Un

normativa.

:da ahora determinar , en caso de gque un
litigio no haya podido resolverse por una snlucion amistosa
( 446 ), quiénes es-an legitimados ante el Tribunal de

en concreto, nos interesa saber que partes

{6n activa ante el Tribunal,

este sentido, no nos
aspnarificativos ; sl recordamos su

que caben perfectamente en su

4 - Cualquier parte interesada tiene legitimacien

activa para someter al Tribunal de Justicia la controversia

{ Estado, Comisior, Regiém y/o Departamentu, en el supuesto

francés e italiano ).

(428),~ Ya habiamos preclsado el alcance de esta

' 2 1 : 1 mde = \1 S45-H 6
expresién, «solucién amistosa», en pp. 54.5-54¢




o8 Jjuridicos

rpretacien con los

siguientes argumentos

srimer lugar, llegariamos a esta conclusion por

principia juridico Ukl lex nonm

nec nos distinguere debemus : la aséptica

sta ~lausula "Toda controversia entre las

interesadas (...) serd sometida al Tribunal de
Justicia de las Comunidades rurcpeas® no Dos permite

efectuar diferenciaciones.

inequivaco que la cladsula se
las "partes
3 I8

atribuian a




sera cualquier
1
+ S = 3
nLeresach '8 { N YA = S . 1 & :
fteresada la  que )1 someter la controversis

e~ %

i & el

iripunal, ‘al ser unha clay raneral para el contrato, vy,

por ende, genseral para las "partes interesadas" que 1o han

firmado y que lo deben aplic ( la distincién nuestra comn
Sparte fgeponﬁaﬁie”, solamente cabria hacerla a efectos de
responsabilidad ultima, pero no a la hora de interpretfar
una disposicion del contrato , donde el contenido del

interesada" posee toda su fuerza ) . Una
interpretacion contraria seria incompatible con el hecho de
encontranos ante un contrato ( 447 ).

italiano muesira hasta qué punid no
rechos de las Regiones, ya que
la aplicacion del PIN ( aunque
lo =ean de la ejecucién global del mismo ) si son
la aplicacién, habria que admitir que

lenamente dentro de la redaccién de su clausula
"Cualquier discrepancia sobre (o2 e

se sometera al Tribunal de Juctieia™




argurienliQ vendaria
LEGRINI s=se nego
ITr'bunal resglviera un recursg contra
una empresa DI 2 no era p ? el contrato donde se
sontenia la lausula compromisoria, ¥y, por tanto "ladite
societé n'étant partie & la clause compromissoire (...), la

'

de compétence a4 son égard" ( '48 ) ; esla

implicaba que "In actions brought

clause, only parties to the clause can

proceedings ; other than

Una lectura sensu contrario del

citado determinara que el Tribunal fGendra

tencia sobre cualquiera de las partes em un contrato
contenga le cladsula compromisoria ; de esta

partes tienen legitimacién tanto

quedaria a
mismo efectuara la
sl SUpPOLENDS
el asunto al Tribumal
por razones politicas,
iniciar el procedimiento de esta forma se
ctatus conferido a la Reglon comg “parte
contrato, al no disponer de ningun margen

DOr

PO




partes

Tribunal

interpretacion con los

deslindarse la expresicon de

"Toda controversia entre las

*sera sometida al

de Justicia de las Comunidades Europeas" ; puede,
na controversia entre

que elle implique

partes puedan someter la controversia al

la clausula no dice

podra someter la

~onsiderar que no estamos
y que por lo tanto hay

reconocidos en 21 Reglamento

_Recueil 1976 cit.

The Buropeatl




coma
interesada®’.
comn s @l

reconpcimienta del ius stan haya que escoger la féormula

mis restrictiva : solamente 1as “partes responsables"

Oomision, i

legitimadas activa ¥

pasivamente ; esta interpretacion encajaria ademas con el

global de et encias asignadas a las Reglones,

en condici 1 ante el Bstado . Y s1 asie s un
PIM, dicho principio ha de

dicos de desarrollo , como

s de programa., Por ello el

las Regiones, ha de

corresponderia

rrario
Zrama

de prog:

independiente




wunmentaria sensiblemente

internacionalizar

las Regiones y de los

atribuir locus standl a

aberrante de que un

(interno? de compete = entre dos partes
sobre una

praograma, Sea

CE, sustrayendd

iterpretacién constitucional

dado porque la clausula

competencia de los tribunales

contractuales ( WAELBROECK,

18l pag. 349, punto

ico que conlleva el que
al Tribunal de
solventar un conflicto de competenrcias

interpretacién. ( Por supuesto,

puede darse, aungue cOn mucha menor

prcbahiﬁ;dai. en sentido

un

internaciona




rvada en cualquier casa, ya que

intervenir como parte coadyuvante, caso

de plantearse un recurs y hacer valer de esta forma sus

opiniones ( 451 ) | se anularia asi el argumento de la
indefensi artes interesadas no responsables.

Gltimo, el peculiar caso de las Reglones

anas quedaria como irrelevante a estos efectos, 2l no

itiva “partes responsables” de la ejecucion. El

contenido SUS claisulas

-como causa de discrepancia que abre la

al Tribunal- seria en realidad

"ejecucien® ( de la que es responsable el

podrian acogerse a dlcha

as e 1+ilizamos 21 término "coadyuvante" por ser el

utilizado en : juccion aficiales en ~astellano de

s primeras sentencia: ; Sentencia 14 de Enero de
POSOL ¢. Consejo y Comisiéen -siendo

gltima "parte coedyuvante"- ), si bien la traduccieém

D.0.C.E. de la versién consolidada de 1982

o
=4
anto de Procedimiernto del Tribunal de Justicia

Independientemente de ella, sobre

habla de "ipnterviniente".




posibi 1idacd
Iribunal de sticd en virtud de la

clausula compromisoria, om0 consec de su status de

interesada" en los contratos de programa.

En nuestra opimieéen, los argumentos de la primera
opcién expuesta son de mayor S0 de la segunda

Papsamos que de la letra de l: usul establecidas en

estos contratos de progradma no puede seguirse sino una

~i6n que incluya a Regiones y Departamentos, en
interesadas, entre aquelios que , estando

someter una cuestien

The European Court...cit., , chapter

- 414 : J.A. VUSHER, _op. <if. .,

G. VANDERSANDEN- A. BARAV, _Qp.

446-482 ; J.B. ACOSTA ESTEVEZ, __IrocesQ.

o y_recurscs ante el Tribupnal de JUsticia de

PPU, Barcelona, 1988, pp. 173~

el regimen de los coadyuvantas, Protacole del
3. Reglamento de

altimo en la version

de 15.02.1982, en

asuntos 5eneral s,

125 - &5, en




ejecucion o validez del cantratu
ontrario -careceria juridicamente de

sentido la misma realizacien del contrato , al menos en los
términos en los que han sido concluidos . De esta forma,
una entidad subestatal tendria legitimacién activa y pasiva
ante el Tribunal, al igual que una empresa que ha firmado

con 1la Comisiéen umn contrato -incluyendo clausula

compromisoria- la tlene en su calidad de "parte” em dicho

n un supuesto de controversia

de no resolverse por via de
cualquiera de la "partes
acudir al Tribunal de Justicia para

duda ~-de interpretacion, validez o

1oe términos de la redaccién de

Ael Contrato de programa-Creta
eran mas amplins g 1 O ‘ clausulas insertadas en 10S
cortratos Je programa franceses, § cémo esta diferente
redaccién no implica diferentes competencias, al ser unica
la atribucisen de competencia al Tribunal de Justicia para
entender del asumto ; é€n virtud de un principio de
yniformidad en la aplicacién de los PIM, pensamns que la

1 - i 3 A St an A + e
redaccion en ei caso Creta es trasladable a .95 contrate

de programa franceses, sSupra, pags. 545--546.




contrato- de que se ftrate ; es preclsg
busqueda de upa solucien amistosa

tuye una fase preclusiva , en el sentido de que sélo

tras fnmprohar su irviabilidad podra acudirse al

Tribunal, segin se desprende de la letra de las claisulas

-

£ A84 g,

a acudir al Tribunal

las Reglones como parte, ¥

la contractualizaclien llevada a

estos entes, siquiera sea de

complementaria al desarrollo normativo de un
Reglamento comunltario ; de haberse pretendido, en efecto,
los entes subestatales na tuvieran la categoria de
astos contratos , se habria acudido a otras formas

de ejecucién, como podia haber sidc un contrato-

marco  genérico para todos los PIX franceses entre el
Estado y la Comisieéen, poeterimrmente desarroliado -incluso
en forma contractualizada- en niveles internos ( de
hecho, como hemos ya analizado, la contractualizacién
los Programas Comunitarios y Naclonales de

itario del marco FEDER ha operado con una

mecanica diferente a la presente ¥,




n de cumplimentar las
contrato para acudir al Tribunal de Justicia,

lecido en el art. 38, 6 del Reglamento de

Procedimiento del Tribunal ¢ 455 )

mismo principio de uniformidad en la aplicacion

hat.amos bvroyectade en las cladsulas

-—anteriormente, nota ¢ 452 ), a propésito

istinta enumeraciéen de competencias del Tribunal-
samos que es igualmente aplicable a un caso como el
donde el contrato Creta no preve las “socluciones

amistosas" { en cambio los contratos de programa

franceses.
(455). - Cuya redaccien es la que sigue :

#las demandas presentadas en virtud de log articulos 42 §
89 del Tratado CECA, 181 y 182 del Tratado CEE y 153 ¥ 154
del Tratado CEEA iran acompafiadas, segun los casos, de un
ejemplar de la clausula compromisoria contenida en un

contrato de Derecho publico o de Derecho privado celebrado

por las Comunidades o por st cuenta , o de ur ejemplar del




presentan los

elementas contenidos los contratos de

programa, nos creemos con los utiles suficientes para
determinar la especifica naturaleza juridica de estos

contratos.

- '[:‘ .q -
compromiso concertado entre los Estados miembros

interesados"




Segun el anadlisis que hemos efectuado 2n paginas

de estos contratos de programa ha guedado en

caracter contractuai.

insoslayable vinculacién al Reglamento PIN, en

derecho comunitario, en general.

habran naturalmente de tenerse en

ontratos de programa ; por ello nuestra opinién sobre

tendra que matizarse en atencion a estos

De una parte, Su innegable caracter contractual,

hecho de contener estos con ratos de programa

1os elementos esenciales 0O constitutivas que exige la




vez, con los presu

P puestosz de

s
capacidad y forma ) ( 456 ). Hemos ademas de .onsiderar que
0 no recaiga, seguon

nuestra @esia, en todas las partes firmantes no actia en
menoscabo de esta naturaleza juridica contractual : |la
{ 457 ) es generalmente calificada como un

~ridental al contrato ( 458 ).

ITURRASPE, i gener

562), pag. 53. Podemos comprobar
de hecho, todos estos 2lementos son facilmente

identificables en los contratos de programa. El objeto

ceria el contenido del contrato ( la misma operacien
desti

juridica

o

nada G eio modificacion,
transmision (8 extincion ! i 5 juridicas
ohligacionales, Ibidem , pag. 235 7} ; la causa nao es otra
que la aplicacion a los Programas -la razén O motivo
determinante del contrato, Ibidem  pag. 249- ;o el
consentimiento , con sus presupuestos, es constatable por

la misma celebracién y firma dJei contrato .

7).- La responsabilidad es definida como el confunto de
normas gque como sanclén, obligan a reparar las
consecuencias dafiozas, emergentes de un comportamiento

antijuridico , que es imputable, fisica o moralmente, a una

persona®, lhidem , pag. 417




encabezamiento de los cortratos

seguida de
"Han coavenido
“contrato" como

la referencia ; firmantes como "partes

atribucién de responsabilidad a una de
b

cumplimiento *“de las disposiciones del

la vinculacién al Reglamento PIM y al

w~tuada al Tribunal

en la letra del

la posibilidad de

ribunal en contratos de derecho publice o
no ser en efecto un contrato, RO

Tribunal de

tratara de un acto comunitario, ya previstn
~ia necesidad de introducir

competencia jurisdiccional




articuin 1

Reglamento

el conjunto del
definicién del

PIK ) ¢ 860 );

sabilidad general anta la

aplicacien d

3 (Comite

contrato

de seguimiento) ¢

en un miembro del

461 2,

~ontratos de programa sefiala que

del

2

creaclior

su principal

stara
regional
Estado miembro ,
# Fstaran

contratos de prograna

presidente del Consejo’) asistidos

seguimiento”.

al Estado miembro, &

redaccisn retomada en al art.

Reglamento (CEE) n@

del Reglamento
Comites de

"pl

de
funcion, Comité

la autoridad

o a cualquier otra autoridad designada por el

3 de

los
(el prefecto y/o el
por de

un Comite




dLBLsUl La

UL
&

iemen Tl

conirato segon la

vinculados

contratos de programa ( 463 ),
el mismo Reglamento

del contrato

mismo  signo

sanciones

posibilidzd = de

modificatorias 464 i

(462

comunitaria

voluntad de aplicar los

signiiicado desconects””

(464).- las sanciones

a una instituclen
las cuestiones de

Comunidad par lo

Integrados no encuentran




estableciendo que
hibrida. Nuestras
zona <onde confluyen
un ladg, del Derechao
atractual; slendo
la explicacien de

programa.

clacsulas

exo IV del

ncia que en d plano de Derecho

existencia y utilizacién de la

es expresada por VAELBROECK de la

raison de 1'importance des Intéréis

d'étre mis en cause par les

contrats conclus pal Communaute avec des sujets de
interne , 11 1mportait de prévolr la possibilite
ribuer competence ur de justice pour connaitre

des différends pouvant 4 1'occasicn de leur

Gt
pag. 348.

application”, _L2 Droit...vos y A




la ejecucion del derecho comunitario

concreta campo regional exige que para_garantizar

la efectiv

ce-~ion de la normativa

una negociacien y acuerdo

a afectada por la
izacién de las

sobre terreno tiene
las instancias

compromisos juridicos

del caracter meramente

igaciones asumidas &n materia de PRC ;

intervencisn contaria con las

proyeccion regional una




preve el mismo Reglamento
ina concertacion mediante contrato

¢ +arginiantac = |
intervibienies en el

pais t

PIM a las Regiones
4 mT " o o s
italiaha encargada

una verdadera

en el

contratos de programa Serian el

desarrollo de un Reglamento

absoluto desvirtu=iia su naturaleza

Contratos de
desarrollo de una determinada norma

comunitaria ¢ exto genérico de

¥a - PRC

;ndependen;ia de esta

faceta contractual
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INANCIERAS DEL REGLAMENTO PIN.

Las vias de financiacion de los PIM.

Lus criterios generales y comunes de

financiacion.

Lz contribucién financiera de las Fondos.,
- FEDER
- FEOGA

™

= Es

La contribucion de la linea presupuestaria

independiente,




LAS VIAS DE FINANCI-~CION DE LOS PIM.

AL ser reflejo la iniciativa PIM de la via de

actuacién regional que es la Coordina~ion de Fondos e

{nstrumentos estructurales, no podia, en virtud de Ilas

ideas que implicaba dicha Coordinacion, ser dotados
exclusivamente con una unica fuente de fipanciacien. Por
ello existiran vias diversas de _financiacién de lhé
acciones constitutivas de los PIM, siendo una de ellas una
linea presupuestaria independiente establecida ad hoc para
esta iniciativa ; ademas , los Fondos estructurales son
dotados con una inysccidn particular financiera a efectos
PI¥, asi ocomo son previstos, también con la expresa
finalidad PIM, un montante de préestamos comunitariocs
considerable -que se desenvolveran a traves de las vias
crediticias normales en el campo regional : 10S mecanismps

BEI y NIC ( 466 ).

(466).- Sobre la financiacion PIN, J. BLASCO JAUREGUI,

= Er s ;
“Los programas Mediterraneos...", . £ ., #p. 119, 109

y 128 ;Joel BOUDANT, . logc. cit., pp. 261 - 262 ; H.
BOURGEAU, _loc. cit. , Pag. 459 Frangois GILLES, _loc.

-4 -~ - T 1 ; - + = B .
B3 ; G, GOUZES, _log. Gile, PP 5 - 8

cit., pp. 48




A nuestro entender, la disposicion basica sobre la

financiacizn de la iniciativa comunitaria PIX la

, cuando nos dice
recuirirse a
- a unos recursos adicionales especitficos.
- a los recursos FEDER, FSE y FEOGA.
- a preéstamos, procedentes tanto de los recursos
del BEI como  del Nuevo Instrumento Comunitario

(N

Comc posteriormente veremos, solo la primera de
financiacién se regira por normas

establecidas en el mismo Reglamento.

Este articulo 3 es completado en el Titulo III,
correspondiente a las “Disposiciones  financieras®,
concretamente art. 10, donde ya se determina

la contribucién presupuestaria de la C.
E. en cada una de las via mencionadas, de la sigulente

forma




lon comunitaria

- el esfuerzo presupuestario suplementaric se fija en
1.600 millones de ECUS. Para ello se crea una linea
presupuestaria especial denominada « Programas integrados

mediterrdneos - contribucién adiciomazl » ( articulo 11,

asta participacion de los Fondos mas la linea
{ndependiente -4.100 millomes de ECUS en
2.000 millones habran de ser destinados

total

: nexcusablemente a los PIM presentados por Grecla ( art.

& QOILLES, "Jamais la Communauté n'a consacré

ara PF. GLLLIG,

une telle masse financiére a une action structurelle de

“n'est pas tant

développement régional®, aunque matiza que

]'effort financier qul est novateur, meme si cet effort est

repforce, rmals le caractére 1atégré de l1'action
offre 4 la Communauté la possibilité




prege o i 4 - ol -
psiblliidad de

2.500 millenes de ECUS

el montante de esta

participacien comunit a es fijado para el conjunto de la

iniciativa PIM ( siete afios J.

Tendriamos asi dos vias para las contribucion
comunitaria-PIM que ya existian con entericridad al
Reglanmento y que son incrementadas para financiar las
acciones constitutivas de los Programas Integrados a traves

medios y procedimientos : los Fondos estructurales y
actividad de préstamo comunitaria ( instrumentalizada

0T 1 . . y el EILC ; por otra parte, una via de
financiacisen es creada ad hoc para esta inlciativa : la
linea presupuestaria independiente , gestionada por la

Comision base 3 las normas de funcicnamiento

stablecidas

de c'assurer que les objectifs qu'elle a [fixes sort
respectés et de subordonner ainsi ses interventions a des
considérations d'efficacitée qui lui sont propres, par un
engagement contractuel  pluriamnuel entre  iespartles
intéressees”, , en _loc, Cit.




{RI0S GENERALES Y COMUNES DE

FINANCIACION

Podemos establecer, a la luz del Reglamento PIN,
la existencia, de una parte, <de unus criterios generales
de financiaciéon _previos a la decisién de participacion
financiera de la Comunidad en un concreto PIM o accieén ,

de otra parte, de unos criterios de financiacién _en
anlicacicn. =~ de la contribucién o contribuciones

comunitarias.

Efectivamente, segon el Reglamento, la

ticipaciéen de la Comunidad ea las distintas acciones que
los PIM esta condicionada a una previa

misisn. Esta conformidad y eleccisn de

acciones usc 1 i recibir una contribucién
comunitaria | se determinara
en funciés de una serie de criterios, criterios que sOn

el mismo Reglamento PIN, esenclalmente

proporcion=dos por

en el articulo 6. De otro lado, tendriamos , para decldir

la participacién financiera de la Comunidad ya

S constitutivas

independientemente de las acclicones




regias de juegl
J

d

0 de principlos para
anc~d acd - - rm 2 = ~ =% 7 -

nanciacion comunitaria, que podemos deductir

( Disposiciones financieras ), , en esta

busqueda de los criterios generales y comunes a efectos de

la financiacion PIM.

F. relacion a los criterios de financiaclion _previgs a

la decisien de participacion financiera comunitaria, y que
van proyectados hacla las acciones constitutivas de los
PIM, nos encontrariamos con gue el articulo 6 { que
determina que la Comisién habré de analizar los distintos
PI¥ con vistas a confirmar su adecuacién al Regiamento PIN,
asi comp seleccionar las accioues que recibiran una
contribucisen financiera de la Comunidad 7, sefiala una serie
de criterios especificos ad hoc para la eleccion de las
acciones - PIM y para determinar la cantidad a la que
ascender ontribucién comunitaria. Estos criterios son
comunes a la linea presupuestaria
Fondss y a los prestamos que en el marco
NIC puedan otorgarse, ya Qque el Reglamento
utiliza 1la ommniccmprensiva expresion “ 4l determinar la
contribucion comunitaria a . P et Bl 2ol
su momento

seflalar que se




considerare e
al acciones que

recibiran un soporte 1inancierg comunitario : en prinmeg
ilugar vy sobretado, las necesidades de las reglones,
tenlendo 31 cuenta sus especificos condicionantes
econémico-sociales ( y, dentro de este criterio, otorgando
pricridad a las reglones menos favorecidas, asi cOmO a
aquellas mé f s por la ampliacién iberica)
asimismo, y como criterios de segundo grado ¢ 469 ), wun
iunto de cuatro de ellos, sin orden de prelaciem, que
son los sigulentes eficacia de las acciones ( desde
de vista principal ' las pautas seguidas por
productividad, empleo, ingresos la
del PIN por relacién a la capacidad

Estado | seflalandose expresamente para ellc

(468) .- Ya tuvimus ocasicn de comentarlos al estudiar las

(469) .- Jaducimos ivisién d en
6, 2

Wy & 3

principales y secundarios
tzz tendrédn en cuenta, { g ca.. ', frenve A&

=]

tendrén en cuenta 1z redaccién inglesa la

ravor claridad : ' account shall be taken,

¥
8

: i : ~erunt shall also be
first and foremost,...‘ frente a ' 4 nt shall aiso be

taken of




las limitaciones

nacicnal por  habitante )
coherencla de los dispositivos de coordinacion ¥
rilizacion de 1iniclativas previstos para el amblito
por el PIN ( contenidc en el concreto Programa
Integrado ) ; por cltimo, la adecuacién de los instrumentos

( en sentido amplio, esto es, cubriendo lps

) & las acciones praopuestas para el PIM.

los criterios generales de

financiacién referidos a la_aplicacion de la contribucion
comunitaria. xisten como hemos dicho una serie de
principios coatenidos en el Titulo relativo a las
visposiciones financieras y principaimente en el
ticulo 13 , que viemen a conformar una suerte de reglas
funcionamiento y coordinaciom entre las distirtas vias

a efectos ¢z derterminar la participacien

de cada unc de ell en una accien FIM ( y ello, debido

ol

principalmente ¢ 18 sencia de una normativa general sobre

la Codrdinacisén d estructurales en la fecha de

adopcién del Reglamenta /

genérico es el que astablece gque

el montante intervencion comunitaria en la




cualquier tipo de intervencion de la CE, ya

que expresamente se sefiala que el umbral gueda establecido
independientemente de la forma que adopten las
contribuciones finapcieras”. lLa excepcion a este regla la

Grecia y para los supuastos de

infrasstructuras de especial importancia , con la uonlca

condicién de que exista una via parcial de contribucién

mediante préstamos ¢ art.

genérica , delimitador de las
contribuciones en sus diversas variantes 10 encontramos en
4, que dispone que la linea presupuestaria

1lamada a cubrir la diferencia existente

limites méximos que sefialan los Fondos y el

financiacién presupuestaria de la Comunidad .

itaerios generales con un ambito

referidos exclusivamente

L S
PIN italianos

poa




apartado segundo establece que para
Francia e Italil la financiacién nc podra sobrepasar en
mas de 10 puntos sus limites maxii s establecidos por los
ondos para estos paises, mientras, como ya hemos, visto,
a intervencion que sefiala e: apartado primero fija un tope
meximo del  setenta por clento. Sin embargo , esta

contradiccidon no existe, si nos atenemos a la siguiente

en el apartado 1 habla de "la tasa de
encieon comunitaria (...} independientemente de la

iopten las contribuciones financieras " ( lo que

a las lineas ¥ _a 1085

de *financiacion

comunitaria calculada S00TE b de subvenclones

que parec eferirs
precupuestal {( lo que parece I ferirs

ia 1t I a independiente, 0

puntos ido




intervencion gensral de la

do prestamgs ), mientras que el segunda

referiria, scio a los Fondos la
pecificamente resefiada en el presupuesto anual de
Itaiis, 1Ia&

no puede sobrepasar el 70%,

parcial de Fondos mAs linea

puede sobrepasar diez puntos de lo

los Fondos para estos paises ( 470 2.

maximos eran

para t0s palises gl 1 snte £ la adopcion del

Reglamento ( posteriormente el mecanismo de distribucién de

recursos quedo modificado para dar cabida en él a Espafia y
ortugal al adopt .1 Consejo el 17 de diciembre

rgpue
s




g

SE, los limites maximos vienen
Decision 83/516/CEE del Cnnsejo de 17
scbre las funciones del Fondo Social

de 22.10.1983, pp. 38 -~ =5, en Dy Lk

05, Libre circulacion de

volumen 04, pp. 26 -

perjuicio « lo dispuesto en apartadcs

la ayuda Fondo sera concedida en 1la
de 50% de los gastos pertinentes, sin yue pusda
obstante el importe de la concribu.ion
aportada por los poderes publicos al Estado

5 Cuando se trate de acciones realizadas para fomentar &l
emplec en regione caracterizadas por un desequilibrio
especialmente grave y prolongado de empelo, circunstancia
que hahré de ser definida por el Consejo mediante acuerdo
adoptado por mayoria cualificada a propu~sta de ia
Comisién, la ayuda del Fondo sera incrementad en un 10%.°"




de

rafaran

italianps y franceses eg el gue
reixencia para calculo

las contribucicnes FIM ;- este calculo

SE I e A i W Ll e ' a
Sy e WE WSl Ay pul 2l Al e Eyds

criterio, previstc exclusivamente
cuando una accion

presupuestaria y/o

E. - Edicion especial

los trabajadores ¥

volumen 04, TD. 2 25 ), que ‘en su

faver del emplec en los Departamentos
en Grecia, en Groenlandia, en
Norte y en el Mezzogiornd, gozaran

previsto en el apartado 2 del
tén 83/516/CEE. "

PI¥ concernientes al

acisn en el 50% de

caso de Franczia,




mediante alguno de los Fondos

en esta caso la subvencien comunitaria

de atenerse, como referencia de cémputo, al limite
maximo en vigor para el Reglamento del Fondo Regional®

471 ).

(471).- JSusvamente la versisn an castellano del Reglamento
puede inducir a caieric error : el efecto, esta Irase
¢ Limite maximo en vigor para el Reglamento del Fondo
es muy similar a la utilizada en el apartado

con distinta finalidad (limites maximos aplicados

estos paises con arreglo a 1os criterios de los Fondos);
redaccién en lengua ingiesa es a nuesiro entender mAs
clara , ya que contrapone ‘subsidy may not exceed the
maximing ceiling limit in force for the Regulation of the
Fegional Fund' (apartado tercerg), a ‘'subsidies must not
exceed the maxima applied pursuant to the rates of the

Funds in those countries by more than 10 points' (apartado

segundo). Con lo que Ten i s que, mientras el apartado

cegundo se refierc a .us a5 las horquillas para

5
cada pais establecidos en al art. 4 del Peglamento FEDER ,

el apartado tercero hace una referencia al Reglamento FEDER

.1 los limites de participacion previstos por acciones , ¥

1c por paises ; esta es asimismo la interpretacion de Jogl

BOUDANT, si bien no entendemos la referencia que hace al
CTErDD - 1 e ~4 nNAaQ 2

rt. 11, 6 del keglamento FEDER , cf. _loc. clf. ., pag. 262,

especialmente, nota (65)
¥ P




Reglamento FEDER se
toma ¢ 8 ncia en  ausencia de otra disposicioen
particular de Fondos estructurales para la determinacion

del maximo de financiacién de la linea presupuestaria

independiente y de los préstamos .

Légicanente entonces deja de temer validez lo
establecido en el apartado segundo ( diez puntos sobre el
limite superior fijado en la horquilla para cada pais )
para estos paises -Francia e Italia- cuando la
financiacién no contenga una via parcial proveniente de los

Fondos estructurales.

De esta forma tenemns que , para los casns de 108
PIX italianos y <franceses, Yya &ea la contribucién
comunitaria global ¢ Fondos, 1linea, préstamos), © Yya
parcial ( linpea, préstamos . hay un limite en la

contribucien De este 70%, si

intervienen los Foudos estructurales en la accien concreta,
odra sobrepasarse hasta 10 puntos el limite superior
{jado para cada pais por los Reglamentos de los Fondos ;

en caso de no intervenir en la financiacion de la accion un




entonces se suprime esta posibilidad de
sobrepasar en diez puntos.el tope fijado para cada pais, ya
que se sustituye este criterio por el del maximo fijado

en el Reglamento FEDER.

Fodemos entonces componer, con el juego del art. 13,
4 ( que conformaba el segundo criterio. gemeral antes

comentads ), que 1lns Fondos cubriran hasta el mAximo

permitido, y los diez puntos que puaden sobrepasarse,

seran cubiertos por la linea presupuesiaria especifica.

De cualquier forma, en el mejor de los casos , aun
superando diez puntos el limite superior, nunca se llega al
tope fijado del 70% del coste del pruyecto o accién.
Podenos plantearnos entonces como Se cubre hasta ese 70% ia

accien. Ello se hara mediante préstamos.

Asi, podemos suponer que una intervencion
comunitaria se cubre : hasta el maximo de 1o permitido por
cada fondo ; diez puntos mas , que viene de la inea

especifica ; de aqui al 70% , coOR préstamos ( siempre




teniendo en cuenta que nos encontramos en el supuesto de

Francia y de Italia) ( 472 ).

este sentido , J. BOUDANT, _Jloc. cit., pag.




T R e e s . s ¢ R
G LA CONTRIBUCION FINANCIERA DE LOS FONDOS

BEn relacion a la participacion de los Fondos
~-FEDER, FSE, FEOGA- en la iniciativa PIN
existen a nuestro entender dos principios generales de

funcionamiento

El primero de ellos , referente a la conexion que en
el marco PIM debe existir entre los Fondos y la FEC,
determina en el art. 11, 1, segundo parrafo, que los
Fondos contindan funcionando normalmente sobre la base de
una politica regional aplicable a la Comunidad entera , sin
gue los aumentos rzales de finalidad PIX vayan eR
detrimento de las transferencias destinadas a otras
iones menos préaperas ( 473 ).

re|

ik
e
o

(473) .- S5 interesante subrayar como Se conecta a los
Fondos {en plural) com la PRC, y no solamente al FEDER ; en

nuestra opinién ello, tiene su explicacién en el cada vez

mayor enfoque regional de las politicas comunitarias

diferentes de la regional, asi como en la via de actuacien

regicnal que es la coordinacion de Fondos estructurales;




ia accién PIM se constituye en
lon complementaria a la comunitaria

;tente en estas Regiones,

cegundo, y en nuestra opinion mas importante,
funcionamiente en el contexto PIM de 1los

tri 1 constituye del normal
funcionanmiento de Fondos a efectos PIM ; como ya
la linea presupuestaria particular

el mismo Reglamento una serie de

de funcionamiento, los Fondos, en la

contribuyan a acciones PIN, se conduciran de

respectivas normas de funcicnamiento. Este

os Fondos funcionaran nenbre la base de la

SR b
por 8 5 o L

politica regional aplicable en el conjunto de la

Comunidad”. Ello, en definitiva, no es sino reflejo de la

corciencia existente sobre la necesidad de dar una mayor

proyeccion a la problematica regional en todas las
soliticas comunitarlas, conciencia que se traduciria afios
después en la formulacién de la Cohesion Bconomica y Social

del Acta Unica Europea.




nr

4 % - - -
ji L

neipnlo es reiterado sucesivamente en distinta forma a 1o

¥
It
&

largo del Reglamento : art. 3, In fime ("La utilizaciem de

los Fondos se efectuara cumpliendo las normas proplas de
cada medio de financiacién, especialmente en lo que se
refiere los criterios de aceptacion y prioridad, y a las
tasas de participaciéon financiera de la Comunidad®) ; art.
12, 1, primer parrafo ("En la medida en que los Fondos
aseguren la contribucien financiera a los PIM, dicha
contribucion se otoargara en las formas previstas en las
disposiciones que regulan cada Fondo..") ; art. 14 ("Em lo
las contribuciones procedentes de los
lgs compromisos presupuestarios, anticlpos y pagos,
ctuaran, respecto de la parte que les corresponde,
egan las modalldades propias de cada instrumento
financierao") De esta forma tendriamos un principio
generico -los Fondos se rigen por Sus propias normas-
principio pue , a4 Su vez, comprende diversas fagses 0O
elementos de la participacien financiera de los Fondos
de aceptacién, criterios de prioridad, tasa de
la contribucién, compromisos

participacion, gtorgacion de

pd&()‘i\.




respetados por el

minado anteriormente
financiacién - PIM, que no
réegimen internoc de
geria la tasa de participacién de
ydo en una determinada accien- sing, como vimos, a
las reglas de coordinacion cuando intervienen
instrumentos financieros ), hay uno en el que
interesante que nos detengames, por
ue puede ofrecer : la otorgacién de la

contribucién de cada Fondao.

este sentido, si los Fondos han de regirse por

normas de funcionamiento. también la otorgacién

concurso financiero con destino PIN , habra de regirse

las normas proplas las " formas

previstas en las disposiciones que regulan cada Fondo®),,
algo que expresamente, COmQ hemos seflalado, recoge el art.

arrafo. Sin embargo, esta remision a las

da contribucion ha de tener en cuenta la

preuias da

excepcion seguldamente ectablecida : "Sin perjuicio del

)

apartado 2 del articulo 7

de inmedliato




trata de un error ocvrrido

debafes sobi las

se introdujo este apartado 2

fortalecer el papel del Comite

consultivo ), y se desplazé al apartado 3 las normas de
atorgacion por la Comision del vconcursa

auteriar §, & ), alvidapda da

la correspondiente modificacién en ] 18,4,

primer parrafo. . La referencla, pues, esta hecha

claramente a este art. 7,3, y no al art. 7. 2

El g rid comentado parcialmente ( 474 ),

esboza los pasos . han de seguirse por la Comisién una

vez que el
( o ha mantenido silencic ) sobre un PIM . Resumidamente,

\ il

a partir de ese momento, los pasos, sobre todo en el

4

aspecto financiero que ahora nos interesan, serian los

siguientes

(474).- Al analizar las competenclas de gestion de la

N

Comisien, asi como al estudiar el proceso de adopcich de

los PIN.




ai Comite

PIM, adopts la contribuclién

proveniente del FEDER y FEOGA.

DER y FEOGA no son

financiero de los

7. - la Comisién consulta al Comité FSE sobre las

contribuciones provenientes de Jos recursos FSE.

8~ La Comisién adopta posteriormente la

contribucien financiera FSE.

La razén de - da esta excepcion del Comité FSE es
el TCEE, no puede ser

consulta por um

cambio, tanto el Comité FEDER

de Estructuras Agricolas y el

1 funcionamiento

al no haber sido

pestablecido:




subrogacion

el Comite consultivo-PLNX

FEOGA a3 T

suspenso  a

contribuciones CFEDER

articulo 24 del Reglamento

teriormente por

del

la eprobacion de las

o demas, como ya

hlecido en el mismo
relativa al FEDER,

establecido por el
Consejo 17/64, modificado
a 15 del Reglamento

21 de abril d= 1970 sobre la

sricola comin, J.0.C.E. L 64

en D.OCE ~ Edicion

Agricultura, Volumen 03, pp. 220 =

caccién Orientacisn del
Estructuras Agricolas,

Decision del Consejo de
1a coordinacién de las
28%2/62 de

1085 , 03,

estos Comités




Comunidades

ENTERR1A, y otros, __IratadQ
(en pag. 53), Tomo
- #15°¥ 7

inas 411

Paris, 198%, pp 33¥ =
pag. 326

MARTIN

en concreto,

"la Politica

-

troduccion

"y

¥y




ne 1/88
Cuentas, sebre los provedimientos ¥
tarios y nacionales de gestiéen del Fordo

acumyaﬁadg delas

administracion financiera del
reforma del Reglamento de
destacacemps @ H.

ARMSTRONG,

SASKCVAS

“la reforma del

Senen FLORENSA FALAU,

b en especial pp. 520 - 925

FONosCA MORILLO,
LAJUGIE - DELFAUD
MOLINA
; Modesto
en la CEE y en
- 724

T TOYNC U
ALl ity

recio » J.KL:_‘.;_Q-&_.&-H—__.J._—-._A-___‘I’_#—‘!—L—

pp: 228 - 239 ,
447 - 463 ; Helen

runidades Buropeas

WALLACE, La: Fipanzas a las . COml
¥inisterin de Hacienda,

g oz 7 A4 W s
i o =20 1 B = L2
.alqt. L wid = Do LUl # — v

Madrid,




a una accion PIK, y

contrarios de ambos

adelas

Lol Tes

administracion del FEOGA,

réole de la Commission, des
nismes d'ilntervention dans

responsabilités financiers

construction....cit., PD.

GAMERO - ADOLFO HERNANDEZ

mRilLd, Bl R ;'H_'_'.‘xpu-:'f-'"-tll\. e

puropéepne

1 comentario que efectua

Adrien RIES, EL ABC del




funcionamiento de

contribuciones de los Fondos, tiene

‘ase de contribucién, ya que

se la prioridad que, deatro de la

cada Foudo, habra de concederse a las partidas

de etigueta PIN

Antonio SAINZ DE VICURA
Comon @ Aspectos Juridicos",
pp. 243 - 244 ; John A.

it o cit. .,  8p. B

i se optara por una
interpretacion del Reglamento PIM que lievara a Sus Gltimos
gxtremos la autconomia de funcionamiento de los Fondos ( no

aceptando que 10s Comités FEDER y FEOGA quedan subrogados

por la Comisicn ¥ el Comité consultivo PIN ) , cue el

Comité consultivo PIM diera un dictamen positivo sobre una

determinada contribucion financiera del
FEDER emitiera un dictamen negativo
pudiéndose ademas complicar el

. LS
prevista en el articuld 40,

3

1a cual el Consejo podra {ntervenir ante




s8to en el t.
segundo parrafo, se concreta de la sigulente forma !
contribuciones PIN se

a las acclones

- QOrientacion, se

-

34 de su Reglamento .
Para ] FSE, esta pr. ] e ] acciones integradas esta
reconocida en el 11 A ( para operaciones,
acciones o programas integrados ) de las Orientaciones de
la Comision para ia gestion del Fondo Social Europeo para
ajercicive 1984 a 1986 ( JOCE C 5 de 10.1.1984, pags. 2

E. - Edicion Especial - 1985 , 05,

los trabajadores y politica social,
en concreto pag. 96 ). En la

30 de abril de 1985

la gestion del FSE durante los

esta prioridad viene reconccida

Y
i

o ‘ soplicitudes seran aprobadas por capitulos
presupuestarios. Cuando los créditos resulten insuficientes
para flnanciar las solicitudes prioritarias se practicara
una reduccién lineal, calculada en proporcison al monto de
las solicitudes pendientes de aprobacién cada Estado
miembro. Esta reduccion podra ser aplicada, en su caso, a

~tos no prioritarios. Al
dara preferencia & los

r
cualquier excedente de proye
=

aplicar esta reduccion s

Wwrovectos
PIroyec




formen parte de programas I1ntegrados en los
prevista . 4 copperacien de dos o @ varlgs
financieros de la Comunidad y, en particular,

"

Proyectos prioritarics sin

mecanica de reduccién lineal,

pp. 50 - 51, ¥y en igpecial;

notar la cita expresa

al tratarse de los FProgramas
envergadura emprendidos por la CE ).
roferencia cuando se califican como

limitacion de edad aquellus :

“que formen parte de un programa integrado, en el que
prevista la c eracién de doc o varios instrumentos

1/CEE de la Comisien de

Orientaciones para la

1989




ayuda

alamentos de {0 05
glementos de | : | COs costes

unitarios

al hablar

wondientes a un programa integrado que prevea
dos o varios instrumentos financieros
en particular los programas integrados

4.1. que formen parte de un progranma integrado, en el que
esté prevista la ayuda de dos o de varios lnstrumentos

financieros comunitarios.”

7.6.1988, pp. D9 - 64, en
En iguales terminos , la
e la Comisién de 4.5.1988 relativa a

la gestion del FSE durante 1los

1.0 G B L 14 Qe 10.6,1988,

ejercicios

pPP- 45-50, en concreto, pPp. 47 y 48 )




108 compromisos presupuestarios,
efectuarse sigulendo, para cada

te corespondiente, las modalidades

Para esta participacién financiera , las dotaciones
starias anuales e los Fondos aseguran en el
1986-1652 el wcurso financiero de los Fondos
previsto en el art. ‘ Durante el periodo

comprendido entre 1936 y Y las

en su apartado primero

wcaran financiadas con arreglo al apartado 3 del articulo

e
+ (La seccién Orientacién del FEOGA ) las acclones comunes
decididas por el Conseio segun el procedimiento previsto en
el parrafo tercero de] apartado 2 del articula 43 del
Tratado ; con miras a alcanzar los objetivos definidos en
la letra a) del apartado 1 del articulo 39 del Tratado,
incluyendo las modificaciones de estructuras necesarias
T

para el buen funcionamiento del mercado coman.”

CONSTAETINIDES-

pag. it B

ot B PP-




dotacliones de cad: (nop & rect en gue cantidad
anual, pero n todo caso hay un tope preestablecido de

2,500 millones de ECUS sin menoscabo de su actividad

normal).

Los controles que la Comision, los Estados miembros o
el Tribunal de Cuentas podran efectuar para garantizar la
efectiva aplicacién de las acciones que reciben

comunitaria, ya han sido

480 )

el s EDEIP

wUdLw




- LA CONTRIBUCION FINANCIERA DE LA LINEA

P
o

R UPUESTARIA ESPECIFICA

Como ya hemos referido, la diferenc esenclial entre
loz Fondos y la linea presupuestaria especifica en materia
de normas de funcicnamiento a efectos PIM radica en que,
mientras ] Fondos operan segin normas propias, la linea

regird por las normas establecidas en el

de estos Programas ; ello queda

principalmente, por el art. 3, segundo parrafo

(4810 .- Aunque esta redaccion pued= motivar clerta
ambigiedad en su interpretacion "lLa utilizacién de
recursos  adicionales  especificos se efectuara de
conformidad con el presente Reglamento"” ¢ no

especificéndose si estos recursos adicionales especificos

3 g Eo ot = ind 4
provienen S6.0 de la linea presupuestaria independiente 0O

bien cée todos los incrementos que Se efectuan en las tres

de financiacion can el motivo de la accion PI¥ )}, de

: s mi =mi ticulo 3
otejo con el apartado primero de este mismo articu.o 2,




cifrada

Y
miilionh

adopta

ina linea

presupuestaria especial,

denominada « Programas integrados

mediterranecs contribucion adicional®», con creditos

separados ( art,

4y

51 COomD

. 10, 1 y 11, 2 , se desprende
que la referencia ctuada a la linea presupuestaria

independiente.

la referencia a los “créditos separados" esta en
afectuada a lo gque se conoce COmo “creditos

( sobre su significado, P. MATHIJSEN _gp. cit,
D. STRASSER, _ap. cit. , pp. 23, 48 , 62)

De hecho, ramos -1 presupuesto de la CE para 1986

Arrét definitif budget général des Communautes

guropeennes pour ex e ] J ool L. 358 de

81.12.1965 ) lentr del Capitulo 35 (Programas

Mediterraneos) la i 591 denominada “Frogrammes
]

mediterraneens pport additionnel®, compuesio de

)

co también el




PO S S %
independiente desarrolla

utilizada

- permitir una

financiac

tres objetivos para

(.art. 12

2
&

i

los umbrales previstos por las disposiciones que rigen los

Brnane
LU .

accien complementa y amplia la

CAYOR

Tratados

A,

)

ENTERR!

Fipnancierss,

NOL.

e la CE

puede

GALIARDO, “Las disposiciones

de las Comunidades Europeas,

y otros, ira ; 3

329y, en particular, pp.

cit. f(en pag. 329) ;

Dispositions

QTRASSER
STRASSER

Daniel

La Hacienda de Europa

cit, ; del mismo

™ Xy

favrier,

la Comuni

d

Communautés Europeéennes

Histcire

N
’-){:

&V

decembre

Sy

relativa la

narte

tercera j

o AN
aid




i r

intervenir incluso fuera del camg aplicacién

mitado por las

y cuantitativas
etivo se rellere B a la
tanto por ciento de intervencion
el segundo se refiere a ampliar
de acciones y geografico

Fondos pueden intervenir, por via de esta linea

CioAg X

d Ty
FipanzZas. ...

ampiiacion

intervencien de




sector productiva

aglamento sefiala por otra parte

gt wzones fonds

cubran solo

a ampliaciéon. De
espacial

por los

limites

+

frece a la Comision la posibilidad

iiciones, una parte de la ayuda

e |
COLnAlu

componen te
en atencien

ssa utilizacion futura

= DU §




serie de criterios : solo podran
~tuados tras ls presentacién de
compromisos de gastos se
~omprometiendo el primer tramo
de contribucion por parte

de la

anticipos

la mitad del montante de

provenlentea de

o ned A
general, podran




cuhladrmicad

el

Ll

0s

niud, bien a
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