iansamts que 2.

Comisioh, aunque

miembros (.. .)
deducimos
efectua entre cada Estado y
este

delimita la funcioén del

Cchservancs
reglamento en vigor con

e la reconversien de la

Add

idance® es casi total




;h&l
constituira

aprobado por la

vez ha sldo aprobado
si consideramos que el

asistencia a la autoridad designada para

ejecucién  del . .La posivilidad de su

la aprobacién del PIN

funciones asistenciales

ntidoc toda vez que el art. 5, 4 preve

técnica de la Comisién al Estado para la

PI¥. Este plazo de constitucién de cada

funcién de cuéndo se presente el PIX

como antes seflalabamos, antes

han existido retrasos en

conjuntamente COD su

adopcion proceso de aprobaclén que cada

D

PI




ia un contrato de programa

Yoy ronda DIN Ky & o o oty e i
ae cadd P AR ::i.-,'guli\»\J p&!*aIu. :)i

decir con respechc su establecimiento lo dicho
anteriormente sobre los Comitées de seguimiento : por su
y habida cuenta de que deberan disefiar

ligpositivo financiero-juridico-administrativo de
plasmacien y ejecucion de los PIM, no podran ser
wascardadns® sino cuando los Programas (en funcién de los

cuales habran de disefiarse) hayan sido definitivamente

aprobados. En todo caso, ia conexién con los Comités de

ceguimiento parece evidente, ya que la composicién de éstos
habra de ser plasmada ¥ consecuentemente acordada

nreviamente en los contratos de programa.

este sentido nuestro apartado dentro de

contratos de Programa®, Capitulo v, 3.




cortratos de programa en

a partir de 1986 en el
anual de una linea
subtitulada "programas

Art.

con los creéditos de la asignacien

cado fué el contrato de

M Creta ( Gre poogic R TS

( La Decision de aprobacién de la

Programa Integrado Mediterréneo para la isla
de 20 de Agosto de 1986, la

282 de 3.10.86,

de este particular

contrato de FPrograma 3 10 Los Contratos de

Programa ", conci 2tamente punto referente al examen

juridico del contrato de programa para Creta.

Asinmismo, PpA ra B s contratos ae PY‘DSI ana,

Capitulo IV, 3,




2.500 millones RCUS (art. 10, 1 ), sin perjulcig de Bu
normal funcionamiento durante periode zonas
afectadas par los PIM ( e lo que poune de
conplement y no sustiturie o

regional de la CE
concesicn de préstamos de los recursos del
otorgados segun los criterios ¥
especificos en uso para e5t0S CORCUrsos
12, ), para lo cual se preve un aumento especifico

1

réstamos de 2.500 millornes de BCOS ¢ Art. 10,2 ).

snlicitudes d. .pago a titule de ia
inea independiente, presentadas por el

=+

0 miemb 2 autoridad regional O cualquier otra

a
SLdldu

autoridad Estads iembro ¢ incluidas

personas fislic expreeam@nte




cantribucien comunitaria

reglamento de

que podria ¢ ficarse de excesivo, ya que,
de un certificado que
sido efectivamente
la existencia de documentos
comprendiendo por lo demas las
naturaleza de las operaciones a
solicitud de pago ; certificacion de que
han efectuado de conformidad con los PIM

importe de los gastos efectuados en esias

el perindo cublerto por la solicitud.

efectiua la Comision al

21

la Comisior,
parte del

documentos




Comisién para la ejecuclon de
caracter general podriamps encontrario en
nos dice Comision

PIN"

del

a
on

de estog Programas.

la Comizsisn el

atribuidos a la
El principio de
Art,

el At R

sera informada
Estimamos gque
blogue Juridico
Este

poder

comunitaria) para asegurar la

Q. Las adidas que los Estados miembros han

BES |

de adoptar

1 o il i e e
1@ Las Z_.!‘l_ll--? acianes

Comision

s controles efectuados wor la

f<{nanciadas en el marco de los

los controles gue

Estados puedan efectuar iniciativa

T £ il f arrag]
de los PIN asimismo), 0 con arreg.o a

i G 1 N
riicula 10,2 7/

propia

los

(en el

articul o




Iribunal de Cuentas, puede
i :

PR i it
GALIARDO, "Las Disposicliones

de las Comunidades Europeas",

31 - 783, en concreto

saonunisdades

Apalisis juridico

de Estudios Ministerio de Economia ¥y

1086, pp. 106-119 y 520-526 ; Guy ISAAC,

Comunitario General , Ariel, Rarcelona,

P. MATHIJSEN, _op. cit._, PP: 135=-138 ¢

de Lurg4m14¢zljxmmunaumaijﬂu:uﬁannas
. G.Michele PALNIERI, _La Corte del

Burgpee , Cedam, Padova, 1983 ;

des Ccmptes et sa mission

1077 : Antonio

Hacienda de REurgpa ,

101 ; John &,

_ Treipta afios

Luxemburga,




4

G o ¢

confirma una vez

la actividad de la CE ( por lo demas

"

Tribunal de Cuentas son
controles de

los controles

Iribunal de Cuentas- y las
scisionales de la Comisien tras
para l1mponer

principic el

otras modalidades




configurado los PIM
sctividad normal de

siguen efectuandose

complemsntario

que la misma Comisién podra

bservar irrecularidades s}

WLue

la linea presupuestar




B i s e
sguccion 0O sUupresiol

a

1da afio sobre

aspectas

social de




Comision, tanmbiéen a

elacion del

y ©On caracter

financleras
ponga de

estructural, donde se

intervenciones que se destinan a

; 18 i
BT Bl a0y ey

la presentacion

para, una vez este

tres documentos

Consejo y al Comité Economico ¥




storia con el

1amento

tribucion comunitaria

cCOomg maximo o1 emdarg Ltensemoes

la Comislén
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agg en el

rado en vigor el 1 de Agosto de 198%
304 ), ofrece en su motivacion la
base sustantiva y de procedimliento

del Reglamento { Arz. 190

que
en el Diario Oficlal de la
~omunidad. Eatraran en vigor en la fecha que ellos mismos

a los veinte dias .de s

ssth establecida en el arg, 19
I1I, 4, punto X.
TCEE establece gue
Z

"Los reglamentos, las directivas y las deciziones del

Consejo y la Comision deberan Ser motivados y se referiran




ma encontramos en la motiwvacien : la

o dictamenes preceptivamente recabados en

aplicacion del presente Tratado”.

Sobre este articulo,

Victor LOUIS J. MNEGRET v otros, Le Droit de la
Copmunauté Economique Européenme , Tomo X, Bruselas, 1983,
pp. 501 - 50% . Scbre la motivacion de los actos , vid. el
trabajo del mismo LOUIS, "La obligacién de motivar los
actos y de indi.ar el fundamento juridico. Sistema de de
politica comercial y ayuda al

TCEE . ( Nota sobre la

Marza de 1987, Comision C.

1887 - 3, Setiembre-Diciembre,

C. HEN, "La motivation des
actes des instit cen Gl T XOTES
PP- René MILAS, "La concurrence entre les bases

communautaires", en BN € -, nY 289
445 - 448 ; J. AUVRET-FINCK, en su

du 26 Mavs 1987 ( aff, 45/86 7,

Commission : cnseil { Préaférences tarifaires
ranéra__sees, recours en annulation, base juridique des

actes communautaires, obligation de motivation )*, en _R.

T. D, K. 1988, n2 i, janvier—mars, vol 24, pp. 169 - 182 ;

cobre esta misma seantencla, J. STEENBERGEN, "Case 45/86 ,

Commission V. Council. Judgement of 26 March 1987", en C.

¥ L. Rev, 1087, nt 4, 731-737 ;

derecho comunitario @ los actos de las

Eberhard GRABITZ "Las

fuentes del

instituciones comunitarias", en Tieinta afios clt. , PP

05-97




del Parlamento

Excepcién hecha de la mencion del articulo 190 TCEE

"las prcpuestas o dictamenes preceptivamente recabados",
anica referencia juridico positiva al contenido de la
motivacien la encontramos en el Reglamento interior del

Conse o de 24 de julio de 1979, D.O.C.E. He L 266 de
25.10.99, pp: 1.~ 3y 6D D. 0. C. E FEdicion eszpecial —

5§ 0l.Asuntos generales, financieros e institucionales,

onsejo modificaria posteriormente

r del Acta Unica ( al respecto, Jean De
pp. 118-119 ), con relacién a las
recursos a la votaclén , articulo B ,

1086 - 12, punto 2.4..2

-oncretarian el 20 de julio de 1987,

. 7/8-1687, punto 2.4.12 ) . Enm

Reglamento , enconiramos, especialmente con relacién

105 Reglamentos, el art. 11, que dispnne !
Los Reglamentas del Consejo contendran

la férmula : « Bl Consejo de las Comunidades Europeas »;

indicacién de las disposiciones én virtud de las
adopta el reglamento, precedidas de las palabras

«Vistas», «Vistass, w«Vistashr.

dictamenes § ¢

) la referencia & las propuestas,

C/




ls motivacion del reglamento, comenzando por la palabra

«Considerando » ;

e) la formula « ‘Ha adoptado el presente Reglamento ¥,

seguida de la parte dispositiva del Reglamento .

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha 1do
determinadc el contenido concreta de la obligacién de
motivacién del art. 190 TCEE ; Asi, en la sentencia REVE,
de 7 de Julioc de 1981, donde se anulé un Regiamento por
in;uriciencia de motivacion, ( asunto 158/80 , _Recuell
1980, pag. 1805 ), el Tribunal ya sefiale ( apartado 25 ),
gque " Cet article exige que de tels actes contiennent un

ont amené 1'institution a les

Cour puisse exercer som contréle

membres que les ressortissants

connaissent les conditions dans lesquelles les
tutions communautaires ont fait application du traite”
razonamiento es posteriormente recogido en la
entencia de 26 de marzo de 1987 ( asunto 45/86, Comisioen

contra Consejo, wpreferancias arancelarias generalizadas

), cuando se expresa (apartado 5 ), retomando la

jurisprudencia de REVE » ‘“para cumplir dicha
que los actos

obligacién de motivar es

Y[

comunitarios s incluya la expo cién de los elementios




asi como una ‘seri le cousiderandos
aunque ia primera referemcia que se efectua es

la del Tratado constitutivae de ia Comunidad Econémica

i : ) i s ; *
Buropea, citando “en particular", los articulos 43, 125

hecho y de derecho en los que e ha basado la
Inatituclén....” ; néetese la traduccién castellana del caso
, que habla de 'los elementos de hecho y de derecho' ( Vid.
al respecto, LOU “La obligaciér de motivar los actos..."
cit. , pag 723, nota 3 ) . Los fundamentos de derecho son
pues parte de ta obligacisén de motivacién. Para un
1a evolucién del Tribunal al
de motivacien , vid. el trabajo de
J. MEGRET , __le Droll
coincide con C. HEN al

flexibilidad demostrada por el Tribunal

constatand. al cabo el fracaso de

ia obligacion de motivacion

Gltima propuesta modificada de la Comision,

funcién de la cual se aprobo el presente reglamento, es

yropuesta de reglamento de 6 de mayo de 1985 ( COX (8%) I

T s vk N P C 179 de 17 de Julio de 1985,




nc publicads en el

ocho considerandos los cuales resumen

Reglamentoc, ya que hacen

a la necesidad de emprender

especifica en las regiones

ir su adaptacion a la ampliaciom ;

les de la economia griega ; a la

enfoque programado y plurianual de las

ionales y comunitarias en estas regicnes

por los programas de los objetivos de

y mantenimiento del empleo y de los

ingresos | a los distintos sectores de la actividad

economica sobr

omplementario de estas

acciones llevadas a caba por los

Fondos ructurales existentes ; al caracter temporal, ¥y
coordinadc de los programas con el conjunto de

instrumentos financieros de finalidad

cardcter flexible de la aplicacien de

ue se delega en la Comision las responsabllidade:

gestion y ejecucion




cisamente e ing .. de as vias s actuacion de esta

de coordinacion de instrumentos

y en consecuencia atalie tangencialmente a la
liticas comunitarias, y, en concreto a

a la Politica Social comunitaria. De

ncias al articulo 43 TCEE

1

( relativa al Fondo

235 del Tratado,

instrumentos financieros
la base juridica
disponer de

emprendiera

la iniciativa PIM, como demostramos mas adelante. Desde un

punto

de vista competencial, sin embargo, la sola cita del

no hubiera sido correcta para adoptar el

par ser inexcusable el

tres articult




rticulo enmarcado en en el Titulo I (Agricultural
segunda parte del TCEE (Fundamentos de la Comunidad?,
imos a continuacicn
objeto de determinar las lineas directrices de
una pclitica agricola comun, la Comisic cgnvocara, a
partir de la entrada en vigor del Tratado, una conferencia
miembtros que habra de proceder a un
respectivas politicas agricolas,

el balance de sus recursos y

trabajos de la

rencla prpvigtj en el 3;@rtadg 1, presentara, previa

consulta al Comité Economico j Social, y en un plazo de dos

afios a partir de la entrada en vigor del preseante Tratado,

propuestas relativas a la elaboracicn
politica agricola comu, incluida

por alguna de las de organizacion

el aparradu 2 del articulo 40, asi comg

a la aplicacion de las medidas especificadas en el

presente Titulo.
Tales propuestas deberan teper en cuenta la
interdependencia de las cuestiones agricolas mencionadas en

el presente Titulo.




de la Comisién y previa consulta a la
Asamblea, € por unanimidad durante las dos
primeras etapas y por mayoria cualificada después adoptara
ivas o tomara decisiones, sir. perjfuicic
weda formular.
ja cualificada y en las
apartadc precedente, podra
nacionales de mercado por la

en el apartado 2 del articulo

{5n coman ofrezca a los Estados

esta medida y dispongan de una

onal para la produccion de gque se trate

para el emplec y el nivel de vida de

interesados, teniendo en cuenta el ritmo de

4 de las necesarias

organizaclén asegure a los

intercamblos dentro de inidad condiciones analogas 2
las existentes en un mercado nacional.

4. En caso de crearse una prganizacién comun para

determinadas materias sin que exista todavia una

para 1os correspondientes productos

organizacion comun

transformados, tales materias primas utilizadas en 1los
productos transformados destinados a la exportacion &




T4 ’
iridunAal

contra Consejo,
131786, Reino Unido
relatives & la

. En ambos

lo relativo al
Consejo,

dicho art.

{( sin

articulo 0.3

10
1308, por no haber respetado el

Consejo , relativo a la

votacion

posteriormenie a su

concreto, leemos en

réglementation concernant




asamos seguidamente

es produits agricoles

peuvent  comporter

=itions nationales dans ce domaine

a recourir & l'article 100 du

, paragraphe 2, du traite, assure
ispositions gpacifiques du domaine
aux dispositions geénerales relatives a
marché commun. Par consequent , méme sSi
lementations en cause visent a la fois des objectifs
objectifs qui, el

sont poursuivis sSur

on ne saurait tirer

iisposition, qui permet de maniere

directives pour le rapprochement des

restreindre le champ




sistema de

juntamente entre la

iciones que regulan la
funcionamiento de los

marco del FEDER y del

ye queremos llamar la tencien es

pasicienea..."‘ La

als

suede resultar ambigua, ya que , €n

e la Communauté ECONOMIQUE

Prasses Universitalres

d

Eurgpénne , 2 - Agricuiture,
1970 ag. 24, En el nmismo sentldo, ANAYA -

de Bruxelles, 1970
ricgla vy de Pesca el 1a Comunidad

P | 7 -
volunme

Trivium, 1986, pp. 21 - 52 (La toma de

en la PAC).




para aquellas acclones que

a PAC, tamblén consultadas al

en lengua francesa la redacclén

]

como inglesa, ha




tamblén

llano esta

Reg lamento en




de las disposiciones..", ha de

realizar una excepcien juridica

nurmal del Comité FEOGA, en el éambito

se prefiere, counlleva la posibilidad de uno
consdlta al Comité FEOGA para

formando parte de un FPrograna

por definicién acciones de caracter
financiadas ademas por el FEQGA. En este
1z consulta al Comité consultivo PIN para
acclones, D forma decantamos el
hacia una de las posibilidades

atra parte, la que mas

contexto genaral = L { la otra
licaria una doble consulta de las medidas

Comité consultivo coma al Comite

no se corresponderia con la

la coordinacion.de acciones ).

amos el articule 12,




articulo 14 del

la contribucion de

todao

cin perjuicio de la establecido en el articulo 7,2
ferencia es a todas luces erronea, ya que lo que en
realtdad, en nuestra opinién ,queda a salvo es 10
el articulo 7, 3. Bste error ha podido

establecidn el actual contenido

{ores propuestas del Reglamento bajo el 7,

actual contenido del art. 7,8,

su anterior coutenido al 7,3. La

isn aque en consecuencla debia efectuarse en el

1 no llego a producirse).

con el FEOGA - O,

cispone que

los recursos

« Orientacior




adoptadas como consecuencia del examen de los PI)
constituirédn una accion coman tal como se define
en el Reglamento (CEZ) n2 729/70 cuando se ajusten

mismas condiciones de aceptacien ¥y

concesion de ayuda, con excepcion de las relativas

a los limites fisicos y a los costes unitarios,
que las medidas del mismo tipo vigentes en la
fecha de en vigor del presente

Regl

, sobre la financiacieén de la politica agricola

coman, encuentra su fundamentacién en el TCEE precisamente

y dispone por otra parte en su articulo

1 o4 de 28.4.1970, pp. 13 = 88y €1 B B

idicion especial 1980 03. Agricultura, volumen

& £ S

inas 220 y siguientes.




financiadas (...J)las acciones comunes decldidas por
el procedimients previsto en el parrafo

2 del articuvlo 43 del Tratado”.

De las tres ideas anteriormente reflejadas sobre la
incidencia de Reglamento PIN en el ambito de la politica
agricola coman, deducimos que un simple Reglamento basado

s5lo en el art., 235 TCEE nunca podria regular ,

o afectar a normas O acciones basadas
ancialmente en otro articulo del Tratado (en este

casa, el 43 ), debido precisamente al caracter subsidiario
del articulo 235. De aqui que el Reglamento PIM haga una
eferencia a este articulo del TCEE, tan vital para la

Politica Agricola Comunitaria.

anterior implica que la referencia al articulo 43
como hemos seflalado, para dejar a

normativa propia del ambita

agricola que puede verse tangencialmente afectada por la

jniciativa PIM.
la refer i

como base juridica del TCEE en el




su explicaclion en el hechc de
reglamento saobre competencias del FSE
contribuciones del Fondo, consultas al Comité del Fondo

sobre las acciones de politica social a financiar en el

marco de un Programa Integrado), y ello, por ias siguientes

referencias que encontramos a lo largo del articulado del

Reglamento FIN :

(314).- Articulo enmarcado en la segunda parte del TCEE
(Fundamentos de la Comunidad), dentro del Tituloe III

(Politica Social?, y que a continuaclon transcribimos

A propuesta de la Comisién y previa consulta al Comité
Fconémico y Social y a la Asamblea, el Consejo adoptara ,
por mayoria cualificada, las disposicliones reglamentarias
necesarias para la aplicacion de los articulos 124 a
126, ambos Inclusive j en particular, determinara
detalladamente las condiclones para la conceslén de
contribuciones del Fondo en virtud de los dispuesto en el
articulo 125, asi como las categorias de empresas cuyos
trabajadores se beneflciaran da las ayudas previstas en 1a

"

letra b) del apartado 1 del articulo 125




al igual jue antes en el marco de
referencias que encontramos en 10S

articulos 12, 1 ;¥ 14 wsobre la continuidad en el

funcionamiento de los procedimientos particulares de cada

Fondo para otrogar las ayudas de las accionbes que integran

los PIM. Lo cual atafie indistintamente al FEDER, al FEQGA,

la referencia expresa que existe

del FSE , en el siguiente

trate de una contribucien financlera en

Fonde Social EBuropeo (FSE), la

Comisién consultara también al Comite previsio en
el articulo 124 del Trataudo, de conformidad con
las disposiciones gue regulan sus competencias y
su funcionamineto. La Comisién adoptara a
continuacién la contribucién fipanciera en el

marco de dicho Fondo."




las actividades del FSE ; ¥
referencia que se hace al Comité del
basado en el articulo 124 del Tratado, implican que
podia efectuarse ninguna subrogacien , tanto de
atribucién del FSE, establecido por el TCEE, ni de
necesaria consulta a efectuar al Comité de este Fondo,
también establenido en el mismo Tratado. De aqui la
necesaria cita que habia de efectuar el Reglamento del

e e )

articula 127 del TCEE.

ytra parte, ¥ al hilo de ioc que acabamos de

exponer, podemos preguntarnos par qué se establece
preceptivamente la consulta al Comité FSE para decidir la
contribucien financiera de este Fondo a un PIM determinado,
no ocurriendo lo mismo con el Comité FEOGA. La respuesta la
encontramas en el mismo TCEE , ya que el Comité FEOGA no
establecido | Tratado de la Comunidad Economica

De aqui que la comsulta necesaria para atribulr

de este Fondo que hay que efectuar al Comite no

preda vulnerarse mediante un Reglamento, debiendo en

consecusncia el Reglamento PIM respetar este procedimientpo

de consulta. De esta forma, resultaria que el PIMN en




tivo PIN, para su

Comité FEOGA o del Comité FSE,

y una vez que el PIM ha sido aprobado, para

decidir las ayudas de cada Fondo, sélo habria que efectuar
una consulta al Comité del FSE , tal como dispone el art.
4, no ocurriendo lo mismo con el correspondiente Comiteé
FEOGA. De aqui, como antes referiamos,

asimismo cita del art, 127 del Tratado en ia

fundamentacion juridica del Reglamenta.

Lo cual implica , al igual que antes refirieramos en

relacisn al articule 43 TCEE, que el articulo 127 TCEE es

mencionado para dejar a salvo la pormativa existente en el
campo social que pudiera verse afectada por 21 Reglamento
PIM, al pertenecer competencialmente su desarrollo juridico

articulo.

Por rencia al articulo 235 del Tratado

{ 215 ) ae la naturaleza de este

reglamento, ya que consideramos que €5 la base del Tratado

ija cual no hublera podido adoptarse el mismo

Reglamentiao.




sistema de votacion previsto por el
el seguido para adoptar el
ya que al ser necesario recabar su soporte

{ por ser el articulo donde se engarzaba juridicamente la

iniciativa PIN, en cuanto tal, con el TCEE - no hablendo

posible adoptar el Reglamento con base en otro
articulo o articulos del TCEE ) , su sistema de votacién

srevista ( unanimidad ), derogaba a los previstos en los

127 ¢ mayoria cualificada J.

(3153.- Articulo inscrito dentro del sexta parte del TCEE
(Disposicicnes Generales y Finales) , y que €S del

siguiente tenor

» cuando una accion de la Comunidad resulte necesaria para
lograr, en el funcionamiento del mercado coman, Uuno de los

objetivos de la Comunidad, sin que el presente Tratado haya
previsto los poderes de accién necesariocs al respecto, el
Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisicn ¥
previa consulta a la Asamblea, adoptara las disppsiciones

pértjnentea.“

Hacemos referencia a este articulc, por relacion a la

=

PRC, en la primera parte de nuestro trabajo.

sy




vista competencial, se debe a
las que se adopto en su tiempo el Reglamento relativo
basado en el arcticulo 235 TCEE : la
el TCEE de los medios o poderes de
a cabo una iniciativa como
PIM, relativa a la coordinacion de instrumentos
estructurales y con un objetivo de Politica regional.

la referencia a los articulos 43 y 127 TCEE

, por afectar el Reglamento - marco
PIN { Sus complementarios ) a los ambitos
regulados por tales articulos, pero no impiicaria que ia
adopcion del Reglamento hubiera podido llevarse a cabo con
hase exclusiva en estos articulos. El hecho de que 1la
necesaria cita del art. 235 comnllevara que la formacion de

voluntad del Consejo n iguiera, al adoptar el Reglamento,

icada de estos articuloes ¢ al

prever 235 la unanimidad ), no creemos que deba ser

entendido como una derogacion pretendida del sistema menus
rigido de votaclom, ya que, COmO MANTENenos, el uso del

i = 1 seta
art. 235 era con stencialmente inexcusable. . A este




icuip 235, la jurisprudencia

las Comunidades Europeas bha

ado hasta

sentencia de 18.02.1964, "Puttershoek® ¢
pég. -1 3, &l Tribunal declaro que
offre un moyen d'action subsidiaire et
eulement dans les cas pour lesquels le traite
pouvoirs nécessaires a la réalisation de

Rec. cit. , pag 28 ). Bste caracter

~ubsidiarioc del articulo 235 se oscurecis sin embargo con
la centencia de 12.7.1973 ( asunto 8/73, "Massey-Ferguson"
_Recueil 1973, : S. ), ya que el Tribunal
iustificaba el uso del articuloc 235 en atencién a razones
de seguridad juridica y de situaciéen de periodo transitorio
( "le Conseil ait estimer légitimement que le recours a
procédure ue l'article 235 atait justifie dans 1'intérét

,, d'autant plus que le reglement en

la période de transition® ,

lo que conllevaria a la postre a
relajacién en el uso de este articulo por parte

Conse] Por contra, la sentencia de 26.03. 1987

&

jo
asunto 45/86 ¢t ) anularia dos reglamentos

oo JRSESEE. ISR L]

arancelarios por un doble motivo de ausencia en_‘;uAta
fundamentacién juridica ( se hatia utilizado la for

v

wyisto el Tratado" sin mayor precisién , aungue 24




va demostre la necesidad de

steriormente indicaria qi i 5 los reglamentos scbre
base conjunta de los articulo 235 TCEE ) , y fe
subsidiario del art. 235 { vwid. a este respecto,

la Nota de LOUIS “"La obiigacién de motivar los actos ....."

cit, = donde hace. un estudio Compa:ativa de estas dos

el cembig de actitud ftras

negativas de la sentencla sabrs el caso

- especialmeate pag. 726 . El problema

plano palitico, ya que , el Consejo,

derogaba por la regla del sistema

norras de mayoria cualificada

del TCEE ; a este respecto,

onecta este tema con la preacupacién surglda tras

del Acta Unica y la extension del

orie cualificada ). La sentencia sobre

ros dice que : “Se desprende de

articulo 235 que s6lo esta

s este articulo como fundamento

cuando ninguna otra disposicion del

instituciones comunitarias la

adoptar dicho acto® ( P. 133
cuestion son actos que corresponden
mercial comin y que el Conse]o,

del articulc 113




ausencia de medios
juridicos directos pi stos por el derecho originario para
hacer frente a la problematica Regional. Es lo clerto que
se ha hecho uso de este articulo siempre que ha habido una
necesidad de introducir algin nuevo elemento de accion
regional comunitario ( instrumento financiero, eu el caso

de coordinacion de fondos estructurales, el caso

operaciones integradas ).

articulo 235" ( p.

por un lado, los

los requisitos de

190 del Tratado y que, per otro

no ha tenido lugar conforme a un
-orrecto. Por 1o tanto, deben ser

anulados "

235 del Trattato
Comunitaria®™, en
ropee

, Giannini Editore,

capitulo XII (¢ este trabajo

s S x4 4 Yaba = ' 4
cado en Studi in oQnore Gl




ponernos de relieve el hecho
actuacién regional

hasta el momento , ya

a otro articulo del

los primeros afios de

‘
Iy

e sucedi¢ con el Comite
, cuya base juridica se busco =1 ua
momento en el articule 145 TCEE, o con los Programas

Desarrolio Reglonal, que se basaron en el art. 158

la apoyatura juridlca en el

diferencial més importante para
aveva perspectiva de

y para alejar en

Pupblicazioni

1, P 342




instrumentos de

articulo 235

esta implicando que nos ballamos

nuevo y no previsto ni
de 1la PRC
materia regional
cuando se ha querido ipnovar

instrumentos de

acciones
cuota"
llLa

7




accion
urbana en Irlanda del Norte
83/200/CEE
Instrumento Comunitario

instituyendo un Programa

as politicas de la CE ha
década de los
para dar base

ones no previstas en el TCEE

todo en materiazs de Medio ambiente ¥y Proteccion de

~onsumideores




la

relieve el espinosc asuntoc gque

proceder a ensayar un sistema de
regional, sobre todof cuando nos
caso como el presente, de profundas

~ financieras ( 325 ).

4 contracter des
Instrument Communautaire en vue
dans la Communaute, _JI. Q.

o7

15.7.1988, citado en

>35 en relacien a otras

LALOUX, “En lisant le

dificultad que
adoptado por el
Co gty 1 nececarias al menos T reuniones del
Consejo Eurcped ) arsas modificaciones suste
el contenido que el
decidiera definitivamente

; o PR e
Regiamento.







LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LOS PIN

Introduccion

geetion.

control . Medidas

nenalizadar




INTRODUCCION

1

de los Programas

yrevista la c¢reaclon de una

cuya misién es la de coadyuvar a la
Estas instituciones creadas

los PIM una acclén

con una vida prefijada de

Comité Consultivo de los

competencial se extience a todos los
Mediterraneos , y, de otro lado, los

seguimliento que S€

ncia, por ende , se circunscrice al

aseguran.




A.- EL COMITE CONSULTIVO DE LOS PIN

articulo

de wvista del Derecho

a priori un excesivo
establecimiento de organos
anizaciones =k £ cfs
anes subsidiaires des Organisations

Hommage &'une génération de Jurigtes

Internationales®,

5 = £ =4 - 4 DASTDUANT D ¥ e 1 P . -
ay President DASLEVAXL Paris, op. ! 440 ), 'ia

sreacion la Comunidad Europea

la década de los afios sesenta

organes subsidiaires dans la

vrT

: e ;
uropeenne S 23 i Fiiee: : N 1 Vill,

comc el




razonable de

of the

142 - 147, en

concreto, pp. 144 a 147, y el excelente estudio juridico de
Christoph BERTRAX , "Decision making in the BEC : %he

managenent Committee procedure i

264 , en especial aginas g ¢
Committee Procedure and the E. E. C. Treaty'
surgido con motivo de la aparicien de

en el é&mbito agricola

msejo de 4 de abril de

gradual de una

COman n el sector de cereales,

Nt A RO
‘.:‘hrlf'__"‘..

soderes establecido en los Tratados al

forma inesperada en el decision-making
comités consultivos, Qque agrupan a los
profesionales -praoductores,

strias de transformacion, comerci

también surgidos en este

Comision con
an yotacion

iﬁtegradaa




por la

el cual las propuesta: Comision eran
votadas en 58 el cad emitir un
ivo por mayoria cualificada, I Comisisn
medidas que esti a oportunas, perc debia
Consejo, el cual podia decidir otras
confirme sin embargo la

que dichos comités ofrecian em el

ya que eran muy contados los casos de

ia Comision, y aun menos

adcptaba disposiclones

astablecidas por la Comision. Ademas , el

descargar al Comsejo de labores pesadas ¥y

a los Estados a expresarse

resguardar la decision

resar de todo el
al ambito agricola.

1a eventualidad de




virtud del

organos

la politica de

a la. politica

poder crearse organos
TCEE Christoph
no creia pesible el

subsidiarios en materia de

la politica comercial comin ,

art. 155, ultimo parrfao

funcionamiento y

le atribuya

Conmite

Bruxelles,




de involucrar en

La Jurisprudencia del Tribunal de Justicia raconocio
alidez de esta delegacion de competencias de ejecucidn,
rando una gran flexibilidad en su {tratamiento, a

de las sentencias, dentro del ambito PIM, en los
25/70 ( "™ Koster *, sentencia de 17 de diciembre de

o

1970, pp. 1161 - siguientes, en especlal
41/60 ( ACF Chemiefarma NV contra

15 de juliao de 1970, _Recueil 1970,

( “Rey Soda", sentencia de 30 de

1975, Ppp- 1279 - ss, socbretodo

Estos Comités , ea sus diferenies modalidades ( la

instauraciéen de la Union Aduanera consagré los Comités de

4 Ll €

reglamentacion rueron surgiendo sin sistematica alguna,

producidos ( sohretodo a partir de

alcanzando un numero muy

Classification des

Comites" i . ne 187, Jjuillet -
aoGt 1979 ., ' PP: donde se detallan
exhaustivamente a la llamada
de VWilliam FICOLL, que

-e que la Comitologie”,

avril 1987, p. 185

Los comités podian




organo {ndependiente

cuatro grupos : consultivos
en sSu opinieén, que

; de gestion ( la Comisien, en

negativo, elevaba al Consejo las medidas

para que éste decidiera sobre su validez ) ; ce
el dictamen del Comité vinculaba a la

1tidn de que mno podia adoptar necidas

inién del Comité, hasta que el

de silencio del Consejo, 1la

) ; por altimo, el

clausulas de salvaguardia . la

al respectn del tema de los

en el marco de la delegacion

-oicretn, podemos citar, aparte de la

la sigulente : A. ANAYA

glitica Agricola y de
2. ; C. CONSTANTINIDES
n gquestion , Pedone,

viad CONSTANTINESCO,




ons et propositions & la
IX-XX, en concreto pp.. Xl

Decision making and

Burgpean Community* , en _Internatlo

1965, 19, pp- 56 - 80, en concreto pp. 68 -

LALOUX "En lisant le Traité de 1957 :

{on a suscité des développements qu'il

M. C, cit. en pag. 96 , pp.
pag. 445 ; Pierre MATHIJSEN,
Cooop. 401 - a0E . MEGRET,

volume 2 - Agriculture , en concreto

BOU™GOIS " La politique agricole®,

Européennes _en fouctionpement

1081, Pp. 280 273, en caoncreto
=N

noy 1ibro, Dominik *"The

"

{tutional framework of e Comsunity
PR et e T B, MEL ~

ques considérations sur la déconcentration
voir de décicion dans la CER, en ., fi e

Verner J. FELD , "Implementation

y's common agriculfural policy




failures",
stimme~ 1079, pp. 335 - 363 ., en
‘laude LASZALLE, "Les Comites et
en _C. DB
365 19 : Guy ISAAC, _Manwal... cit., pp. 83
Michel MELCHIOR "La organizacion comin de mercados
Comisién de las Comunidades Europeas,

Deriachg Comunitario cit. ; o~ i

468 en el mis 11 berhard
de competencias a

"y -~

trabajo Las
woraptll oonp, 80 118

on de la Commise

Communautés Furgpecnnes et l'elargissenent g 1

en

¥'Or

A

los comités de

: Antonio SAINZ




J LiRai

competencias

g
1=

ue el Consejo

- |

normas gque




especi flcos a] efercicio

competenclas de ejecucion. Las condiciones

rmente mencloradas deberan ser conformes. & 108
hubiere establecida

la Comision ¥y

declaracisn al

competenclias de ejecucicn de

Jf

-ranos comunitarios que

vigor del Acta, los

ios cuales se

de ejecucion

anferencia invita al Consejo a que




RUYT L'Acte Unigue

j44 ). Esenclalme la

este parrafo respondia a la necesidad de
ejercicio 2

diversificadas, ¥y de

diversos procedimientos ,

etrasos en la adopcien de medidas,

10 saberse con certeza

al respecto, DE RUYT,

cit. , pag. 445 ) :
de que la consecucion
las necesidades de

sSalvo

E Bruselas -

> las Comupidades L
mandato del articulo

Consejo de 13 de

] - 1 5 ~ {1 3 4 = =
gstapliecell labs moda.itades

ign atribuidas a




35
cto,

respecto

Commission

v 4 nruan A ARG R e O e
intervendran las distintas opini

i

B, B8 5 157 e

la Comision ( art. 145 por

, aungue en amhos casos Se requeria unanimidad 3. Al

Claude BI.UMANN, "Le pouvoir exécutif de la
a4 la lumiere de 1'Acte Unique Europeen", en

lle de Droit Burgpéen , 24.1, janvier-mars

- D. FEHLERMANN, “Competences

la Commission - La nouvelle

Conseil", an RN Co . mE G310, avril

239. Pasamos a explicar los tipos de
que en él se establecen

Procedimiento . relativo a los Comités

Comités estaran compuesios

miemhros, y presidido por

Comité sobre el proyecto de

cuenta posi.le®

recuerda en clerta medida
los mercados

expresamente 7,

lificada

la




ecnica del BEI = m vision

Comision adoptara medidas de directa aplicacion, medidas

comunicadas a2l Consejo. A continuacien se abren
la Zomision _podra aplazar la aplicacion de
periode en el que el Consejo
ferente por mayoria C
un tiempo no superior a
medidas, tiempo en el que

una decisién diferente.

de los conmités de

nombre), dispane

yoria cualificada
caso de ausencia d ii =5 la Comisién

medida alguna, someter al

comizion adoptarad las medidas

la

el consejo puede, por

=1 “mbi o
en camblao,

mayoria plazo, pronunciarse comtra 1as

medidas nr 251 a Comision (varlab

T~ 4
B
15, A




pronunciadc

caonslderara

Common organizations o

D

A8V,

Cualquie

medidas dispuestas

mayoria cualificada, rpodra
{ variable a )
caso concreto,

ion de

la Decisién dispcne que ésta
de jercicio de las
anteriores a su entrada en
modificacién o prorroga de
podra adaptar los anteriores

conformes

nentc Europeo ha
Tribunal de
esta Decision,
de] Parlamento
su tradicional

Comités




recaco

ompue

brif
-2 la
rept

una aool

afect

jue,

Regiamento

sto por representantes de los Estados

redaccisn inglesa : " The Committee shall

o

esentatives of the Member States"™ ), puede
le lectur - estén representados

ados por los PIM, esto es, Grecia, Francia

la de que la representacien acoge a todos
este

miembros ", Ca .ensiva
a todas los componentes de la CE. Ella
mienbros

principio hublera

como base el “Rapport

juridique sur les procédures

communautalr




miembros comunitarios existentes en <1 momento de ia
adopcien del reglamento, 1la posterior adhesien de los
paises ibericos a la CE amplia la representacion estatal de

te Comite, por ' arti de entonces doce los

"Estados miembros " ; esta extension de la representacion a

ortugal se imbrica por lo demas en la misma
llavaba a incluir a los diez Estado
i3]l Comité. La explicacion de esta
Estados no directamente implicados o
la encontramos en la practica
~omunitaria existente de representacion estatal en
lps comités, y especialmente en un casa
cueztiones financieras

doptan determinadas




los dictamenes que han de emlitir
Es menester recalcar en
de programa

rado, que qu ] mité no da su conformidad, O

( par dos veces), el proyecto no puede

a pasar de que la Comisién se reserva

es50 la ultima palabra).

asi con un Comité que no es meramente

( a pesar de su nombre, y por relacién a la

generalidad de los Comités consultivos existenles en la C.
ya que su dictamen no pusde ser pasado por alto por

el Procedimiento I -relativo

de la Decisién

dispone que

tendra lo m on CU nosible el dictamen

enicido por el Comité", in ningd factor vinculante en
consecuencia ), durante un cierto

el proyecto presentado pob la Comisién, cbligando a

a mhdificar su ;:—;:e;ta teniendo en cuenta el




Bs preciso subrays este sentido la necesidad de
cualificada en la votacion del ité ( que aleja

este modelo de los Comités consultivos

s Comités de gestién o Qe

Reglamentacion ) ; en logica con lo antes expuesto sobre la
representacién en su senoc de todos los miembros de la CE,
pensamos que el Reglamento, al establecer para el Comité
aste sistema de votacisn, erradica la posibilidad de que se

blogquee el procesc Ge adopcion de los distintns proyectos

Cuando, con anterioridad a la Declsiin

Julio de 1987, seflalaba al

" Force est de

peut exercer des

compétences gqul depassen! 13 tion de ccnsultatioa. FPar

le réglement CEE nf 2088/6: relatif aux programmes

integrés méditerraneens prevol dans son article 7, la

d'un comité cO tatif. La Commission soumet le
programme au comité qui donne son avis par vuie &

majorité qualifié « sl 1'avis comité est negatif, la
Commission modifie son initial, en prepant en

onsidération vis du comite consultatif ", en . R, M




contraria de uno o
se encuentren afectados o no por la aplicacien

g & IFT anmas.

Por otra parte es interesante asimismo poner de

la existencia en el reglamento de la posibilidad de

un silencio de este comité. Este silencio, en caso de
mantenerse por un plazo de dos meses, abre la puerta para

la Comisisn decida sobre el proyecto de PIM de que se

Este procedimiento ofrece a los Estados no acordes

sosibilidad de que no se

avitando, ademas,




di  neciho e
i

dictamen par d4dos
¥

syerta a la Comision

lo aleja de los mnodelos

los comites de gestion COmMO para
En consecuencia, nos
generis, no
mencionadas y

vinculante de sus

de que no es un
influencia del

concreto, ya




jencla

las diferentes

4 o o
MEnhes




Q

1 T
unt
tervenclioLn

hecho

cariz

; N g | S
debe al hecho




PIX

vision de coniunto
sonforman
odria habe:

una valoracién politica, el

zacisn .-Bi Dien

una duplicaclon de
Comunidad, conferirle
implantacién

la decizlion

hoc propio, utilizar

Comision

ativo

wntos de vista




Econéomico y Social reciben Lres doc {Informe,

Relacion y Dictamen) para informacion pero no para emitir

nosotros dariamos a esta

instituciones ( ya que puede
dictamen del Comité cansultivo sea séla sobre la parte PIM
relacién ) es que los PIN son el exponente visible y

ondos estructurales. No

el

la
una
los PIM

que , sSegun antes
.

buena léglca ) sino de la relacion

conjunto de las iptervenciones financieras de la

de finalidad estructural. Le unica explicacien es




L LI ZAar

obtener

ia actuacion

diversos

dando entrada por esta via
fondos estructuralas. Seria

organc para a traves de los

obtener wuna informacion fiable, antc tecnica como

liticamente, de lo

pluri

conducir

Analizaremos

respecto

a

b

primeras iateatos en gran escala de

ituye la coordinacién de

razonabia de es echo parece
Comité como una instancla
ha sido la primera en

coordi.acion de los

G L

ntiuuacisen cémo ha sido completado

pravisto en ei Reglamento PIN al

consuitiva, conformarse este ¥

pestablecer su reglamento interior.




anterior al
8, que fuera
originado por un acto normativo cominitario ( una lecision
par ejemplo ) ¢t 1o clerto es que el art. f; 1 48l
Reglamenta regulador de los PIX np establece nada en este
ya que solamente nos dice que 4. .Se orea 4
Comité consultiva, , por lo que es légico pensar que
juridico originario es el mismo Reglamento
este respecto es nenest subrayar que la

¥

isn francesa es 1 = ! il est cree un

ponsaltatif oo oy - : en cambio ,

Committee (...2

reunién, de fecha 16 de
reglamento interior, en

art. 7, 1 del Reglamento

L

mado las redacciones francesa é inglesa
miemo Diario Oficial donde se publico el

% g 8 P i

ot

1985, pagina g . suptrayado efectuado

inglesa referida es




nar
11180

relativanente sencillo

Comité consultivo < 330 )

que consta de

emos a con*tinuacién las principales

en este Reglamento interior.

a8 Drivjas
I i

miembro

convocada por el Presidente,

inicativa de cualgquier Estado

Reglamento interior

es preceptivamente un

1 de! Reglamento regulador

punto
i 2

sl

las CE EE ) 1985 i 12,

antre ncras cosas, seflala que

lamento interno®.

Consultatif des

31 de Enero de




Pasaremos por lto 5 disposiciones de menor entidad

\ correspondencia, orden del dig¢, caracter confidencial de

nomerg g2
que a nuestro
or es fundamental en este reglamento interior ! el
lado procedimiento que se e lece en su articuloc 6
gramss lntegracos ( proyectos de FIN de
completa lo ya
acido en el articulo 7 del Regl: to, en 1o eser~ial

izado anteriormente.

dodeclr que |
oyecta PIM por parte de la
g fechas de

]

dia laborable a la fecha

~ Aal
e Ud

diocumentos




es concretada en

reunirse con este fin una semana antes

como sabemos , es votado por
mayoria cualificada BEL del Reglamento PIM ), El
1tn interior 2cisa ¢ ] voto serd ponderado , en

TGEE L 3231-3

lo sigulente !

£

" 1. Salvo disposicién en contrario del presente Tratado,

el Consejo adoptara sus acuerdos por mayoria de los

miembros que lo companen.

adoptar un acuerdo por

de los miembros se

Bélgica....
Dinamarca

Alemanla




normal, por

seno de los diferentes Comites

y cuatro volos, -uando en vircud del presente

Tratado deban ser adoptados a propuesta de la Comision.

- cipcuenta y cuairo votos, gque representen la votacion

favorable de ocho miembros como minimo, en los demas casos.
de los miembros -presentes O

acuerdos del

representados no lmpediran la adopcién de los

Consejo que requierai unanimidad.”




amen posit

programa  integrado, como maximo,

negativo, como ya sabemos,
proyecto tomando
dicho dictamen, y presentarlo de nuevo al

Comité., En el plazo de un mes despaés de esta segunda

presentacis la Comisién aprueba finalmente el PIX de que

mismo articulo 6 del reglamento
procedimiento para el

relaciones anuales , en

fe emitir su Dictamen al

El reglamento {nterior del Comite consultivo efectua
referancia al arti { 148 a la panderacion de

guiandose del dictamen
o it 0

~n1alifical
numero cuallificada

nta y cuatr




relacion del
la Conmisien ;
) interior no e ifica al specto &1 ha de
que modallidad,
produce K . ( al contrario

de PIX 2.

™

conomico ¥

fariamel

anteriormente referido, este
{ficacién que le da el Reglamento

' consultivo ", posee

sarrafo quinto, del Reglamento

) L
Ir

dans un délai de

plus tard apres

salsine. Scn avis, de

et le releve, est

- A e
et au Comité economigue et




marco del

iimientc Lo or ol léen de los Programas Integrados

pueden ser utilizados , hemos de

¢ Comité seria de caracter hibrido, ya gue no
gestién, pero tiene algunos elementos de
cualquier caso, queda claro que no es unm
ya que vota por mayoria

ijctamen; que en negativo,

rahacar
refjacelr

s correspondientes del

cia concreta de aprobar los

julio: de 87 25 plenamente

lo dispuesto en el articulo 4




anterioridad a

omitologic ols
omitologica, podra

o]
Reglamento FI al nseio p efectuar

1L0 ¥ con caracter

S Brecnrate AT YRS
Vid., “.am;.-aia:, {0 318 0% 9. 1

isveloppement régional : l'exemple
ards sur l'actualité. La Docuemtation
- 55, en concreto

aspecto,

Decision no afectara a las modalidades de
o las competencias conferidas a la Comisién en
tps anteriores a su entrada en vigor.

de modificacién o de prorroga de tales actos,
sejo podra adaptar los procedinientos previstos en
actos para que sean conformes con los que se
los articulos 2 y 3 o mantener los

casg

"

exlistentes.




La Comision tendré lo mas en cuenta

tido por el Comité y le informara de

tanido en cuenta dicho dictamen”
reproduce, como casi el resto

Comité coasultivo, el texto

comitolegica de la
o




lcance




programa
por el mutuog
aventualmente, las
Estado ; este
de prograwa ,
ligatoriamente. Se entiende g e ¢ ; 1¥; z exista
Comisien y
acioen del contrato
sincronicaments con su negoclacion).

de "prestar su asistencia" ,

nuestro apartado, supra, "Evolucion desde ias

propuestas hasta la adopcion del reglamento”.

|BES =
IS




nlnantemente

administraciones sobre

instauran mediante el

encia se presta bien al Estado, blen a la
regional ; con esta expresién, se ha querido
la organizacisn territorial de cada pais. Por otra
deja asimismo la puerta abierta "a cualquier otra
Esta ultima referencia

territoriales

instituciones y organismos

la posibilidad de que los

recibir asistencia de la CE enm
hazarla abiertamente , ya que la

de interpretarla claramerte

o administracién de caracter

=4lo aparece como obligatoria en

senn. Esta




.omitss hay que

los prestamos que la Comunidad otorga a

porque, al ser un banco de finalidad

tiene un gran conocimiento y experiencia tecnica
campo. En este orden de ideas, recordaremos gue

las enmiendas del PE para que las distintas entidades

riales estuvieran forzosamente representadas no

es insoslayable a nuestro entender,

lo prescriba expresamente , la

a Administracién central

en este Comitée. Asimismo,

también representados la

nistracion regional u otras entidades territoriales,
profesionales y economicos de la zoma,

la puesta an préactica del PIN

en cuestion.

Conocemos ya varios comi teé 3 g

posteriormente hemos de analizar

de diversos PIN , donde




previstos ero por

gulmiento del Lreta, vemos

& Q8 Seg

1 nos confirma la distinta representacion
y locales de la administracion
1te. La representacion en este

ejemplo de Camaras de Comercio o de cooperativas

queda Por otra parte,

una representacion opcional o

diverso orden {( 338 ).

ica ya mencionada que el

funclion generi

de 1os PIM asigna a estos Comités, del

ogram» ya firmados,

fieas que normalmente

al PIM concreto

ograma en concreto




compe ten

je seguimiento, asi con iesquiera

iones que las partes de comin acuerda decidan

1 supuesta del PIM Cércega, el articulo

contrato sefiala que ""Las tareas y

dicho Comité seran las establecidas en el

wpitulo 5 del FIN® { 339 ).

FIM determina gque

son las sigulentes ( 340 3

{339).- Contrato d Programa entre la Comisién de las

Comunidades Eurcpeas, la Repiblica Francesa y la Region de

Cor~ega, 6 C 8 ¥o1 82 de & de Yelrara oe 1988,

pagina 25.

(editerranéen pour la Région de

, pagina 32.




a la ejecucién

promover la buena ejecucion

su caracter integrado, llevando a
una conceratcion con las autoridades
dios preparatorios y peritajes,

las mondificaciones del PIM, 1la
jaciones comunitarias y nacionales, ¥y
ropusstas relativas al conteaido
rindo 1989 - 1993 ; d 2

de informacien a los

el Comité se reunird en su

analisis de

los Comites de Seguimiento de los




ssguimienta de cada
Comité continuamente sobre las
adoptan e e 3 3 semestralmente

el aatad e realizacien del

Acoger de la apreciacion ( u

{iente g que informa al

frAanfan
indepoendl
s

seguimiento mediante ir es anuales de

o seran confidenciales, y posteriormente

11
[,1\;,

to de dictamen por el Comite el caso de los PIN

astos informes solamente se comunican al Comite

restringido, cuyo presidente posteriormente comunica las




financieras de c.1a afio

Las relaclones Qque

semestral
directos efectuados, y el Comite
asimismo infoma sultantes

de los informes

(R L

generalmente

principales misiones

Estas serian 1las

confiadas a los Comites ecuimiento.
como caracteristica

Comités de segulmiento, la existenclia

composicien : Comites restringidos

garantizar




nidad

de seguimiento de un PIVf
organo ad hoc plurirepresentativo ,
caracteristicas peculiares de cada
una busqueda de eficacia al conectar
.

concretas instancias afectadas ; ello permitiré

sobre el terreno la aplicacioén

Fn este sentido tiena ciertas

consultivos en el Ambito de ia

de expresar a la Comision los

de los medios economicos ¥

sin embargo, las diferenclas

en el caso de los

comités de seguimiento estd representada la administracion

central, tonémica y 1 1 del Estado en cuestioén, su

de dos Comites
PIM Creta ¥y

en el apartado




FHRE P
gvaliltlecion

ferencias que al cabo

-ivos c¢reados en




Reglamentao

lere a la Comision serian las siguientes

robacien de los

s competencias de gestien de

G. OLIVIER, "Les pouvoirs de

pp. 167 = 179 o

trabajo de J. D. MITCHELL cobre el mismo
Commupautés Europénnes et
2 8 0 K B
CAMPOGRANDE, “"Le réle

La

et des organismes

PAC et les

d'intervention dans

responsabilités financieres respec i RAUX (ed.),

Politique agricole COmMMUDS ...
J. AMPHOUX, en MEGRET, y otros, _Le Droit... cit, volume
y , en el mismo tomo, AMPHOUX-

405 - 410

Commission" en “"Commentaire",




examinemos con mayor
segun establece el art. %, los

Al

a la Comisién antes del final de

establecen por su parte el

de cada programa,

los distintos

a otorgar la ayuda. Con
tendran en cuenta una serie de criterios
serian los siguientes ¢ en
criterio general y primario
necesidades de las regiones y sSus
rollo econémico y sociai. Dentro de

se daran a las

LQEP;EMcnterJE de




movilizacion de iniciativas ;
los medios
de

logica del

elemento mas del sistema

estructuralies.

rograma
y una vez
mediante

simultianeamente el concurso

pudieran surgir de la

anrobacisn de un PIN

gxaminar J donde




=53

mbié

a

bucicnes

q
4

#
Y

ne
r't'

= |




o i
B415 e L]
ellilld v

rt

que realiza la Cor.cién para

neficiarios de una contribucien




2.~ Competencias de control. Medidas

penalizadoras ( 343 ).

El control de la implantacion de los PIN es una
muy amplia que en lineas generales es atribuida a

Esta labor de control comprenderia las

Sobre este tipo de competencias, en general, puede
J. AMPHOUX, en su trabajo sobre el articulo 155
j. MBEGRET, y otros, _Le Droit....cit., en conmcretd
paginas 162 - 170 ; R. KOVAR, "La Commissicn,
Traites", en _ La Commission des Commupnautes
Eurcpénnes et 1'élargissement. . .. cit. o P B 780
estudio con el mismo titulc de W. MUCH, en _ibidem , PpP:
=108 3 H. PORTEU DE LA MORANDIERE, "Les pouvoirs

des

d'information de la Communaute", en _R. M. C. 1971, pp-

i
301 - 401 : Raffaello FORNASIER, "Le pouvoir répresif des

Communautés et la protection de leurs intéréts financiers®,

en R M. C. , n® 259, aoit-septembre 1982, pp. 398 - 413 .

Las competencias de conirol de
situan en el marco de lo establecido en el articulo 155, 1

TCEE, cuando dispone




sSiguiantas +tividar =
iguientes actividades

R g L i
Con objeto de garantizar el funcionamiento y desarrollo

del! mercado comun, la Comision :

- wvelara por la aplicacién de las disposiclones del
presente Tratado, asi como de las disposiciones adoptadas

por las instituclones en virtud de este mismo Tratado., "

mandato que efectua, pues, el TCEE de contral
de la aplicacién del derecho comunitario , y que convierte
s la Comisién en guardiana de la legalidad comunitaria, se
lleva a cabo de muy distintas formas. Sigulendo a AMPHOUX,
tendriamos tres vias de accién : el control de posibles
infracciones ¢ y ello, mediante la obligacién de los
Estados de comunicar a la Comisién todas las informaciones
necesarias, los poderes de investigacién y de control que
la misma Comisién puede ejercer para recabar por s1 misma
informacién , y las informaciones que le transmiten los
particulares o las mismas tnstituciones comunitarias ) ; la
prevencion de infracciones { mediante informaciones O
consultas informales previas, a veces previstas por el
mismo Tratado o por el derecho derivado ; sin embargo,
puede llevar a cabo una prevencion mas efectiva mediante

recomendaciones, dictamenes, y, @& veces, mediante la

adopcién de directivas o de decisiones ) ; por ultimo,




i o A mE e X 1As
La informacion que los Estados suministran a la
Comisien durante la preparacion de los distintos PIN ( art.

B, 3.0

- La actividad de la Comisién durante el procedimiento

de adopciéon de cada PIN ¢ art. 7 ).

infarmacien continuada que los Estados han de
ia Comicsion sobre la ejecucién de los distintos

e, B

tapdriamos las competencias de control ejercidas por la
Comicién mediante la denuncia de infracciones , ya sean las
cometidas por los Estados ( adoptando en este caso

decisiones o directivas dirigidas al Estado en cuestion,

imponiendo sancinnes pecuniarias, o utilizando la via del

art. 169 TCEE , para llevar al Estado miembro ante el

4

Tribunal de Justicia ), 0o 1las cometidas por 1o0s

particulares ( dirigiendoles decisiones , O imponiéndoles

sanciones J.




! formas

Las formas principales como se desenvolveria el principio
reseflado serian las sigulentes : la informacién procedera,
de una parte, de los documentos transmitidos pcr los

Estados miembros o que estos hayan puesto a su

disposicién, v, de otra parte, de los controles

efectuados por la Comisién a iniciativa propia . A
continuacion se efectia una delegacison para la concrecién
de estos sistemas de informacion ! “la naturaleza de
dichos documentos y las modalidades de control, en
particular, los plazos de presentacién o verificacién, se.
precisaran en los comtratos a que se refiere el articulo
2 * (ge refiere, claro esta, a los contratos de programa,
aungue e5 de subrayar asimismo que hable solamente de
contratos -sobrentendiendo que los del Art. 9 son una

modalidad de la figura genérica de contrato )

- La supervisién que puede llevar a cabo la
Comisién durante un periodo de tres afios de los
documentos Jjustificativos de los gasios efectuados

por 1los beneficlarios de una contribucien PIN




a independiente ) ( art.

COomo mecanismo

ya que es evidente el animo de

de fraudes por parte de la Comisioen : un

periodo de tres afios tras el altimo pago efectuado supone
la idea de poder efectuar a medio plazo controles a
posteriori de la Comision para evaluar la correcta
ejecucion del correspondiente PINM. Este plazo es

relativamente razonable considerando que la duracién de los

PIM seria como maximo de siete afios.

ntroles que puede realizar la Comision sobre
las operaciones financiadas en el marca de 1los PIN,
controles que podran consistir en investigaciones 0
verificaciones 1in i La colaboracion del Estado se
presenta aqui cnmo fundamental, tanto para acoger la

iniciativa de la Comision de efectuar controles, como para

coadyuvar a la efectiva realizaclen de las verificaciones

in situ ¢ articulo 17, 2 ).




La penalizacién prevista en el art, 1 3 i chando a
resultas de los controles la Comision comprobase la
existencia de modificaciones o  irregularidades de
importancia por relacién a los contratos de programa
acordados subrayemos el papel que desempeflan estos
contratos como referencia constante del compromiso asumido

las disposiciones relativas a los Fondos

la parte del PIN financiada por uno de estos

Es i{sposicien remite a lo previsto en cada Fondo
para eventualidades como las previstas. En el caso del

FEDER, lo previsto en el Reglamento es lo establecido en el

articulo 32 ; en lo relativo al FSE , la remision estimamos

que se efectia al articulo 6 del Reglamento 2950/83 del

Consejo, que dispone

# 1. Cuando la ayuda del Fondo no Sea utilizada con
arreglo a las condiciones fijadas en la decision de
aprobacion, la Comision podra suspender, reducir o suprimir
la ayuda, después de haber dado al Estado miembro de que
se trate la oportunidad de formular sus observaclones.




<. Las cantidades abonadas que no bhayan sido
utilizadas con arreglo a las condicicnes fijadas en el
acuerdo de aprobacion, habran de ser devueltas. Kl Estado
miembro Interesado sera responsable suisidiario del
reemwbolso de las sumas indebidamente abonadas, cuando se
trate de acclones a las que sea aplicable la garantia
prevista en el apartado 2 del articulo 2 de la Decisién
85/516/CEE. En la medida en que satisfaga a la Comunidad
las sumas que hayan de ser devueltas por los responsables
financieros de la operacién, , el Estadc miembro interesado
quedara subrogado en los derechos de la Comunidad.®
( 344 ).

o que respecta al FEOGA, estimamos que la remision

efectua el Reglamento PIM se hace a lo dispuesto en

del Reglamenta 729/70 del Consejo, cuando

(344).- Reglamento (CEE) n2 2050/83 del Consejo de 17 de

Octubre de 1983 sobre aplicaciér de la Decision 83/516/CEE,
referente a las funciones del Fondo Social Europeo, en _D.

e - Edicién especial 1989 , 05. Libre circulacién
de los trabajadores y Politica Social, volumen 04, pagina




L

1. Los Estados niembros, de conformidad con las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
nacionales, adoptaran las medidas necesarias para :

-~ asegurarse de la realidad y de la regularidad de las
gperaciones financiadas por el Fondo,

- prevenir y persegulir las lrregularidades

- recuperar las sumas perdidas como consecuencia de
irregularidades o negligencias.

Los Estados miembros informaran a la Comisién acerca de
las medidas adoptadas con tal fin, y en particular del
estado de los procedimientos administrativos y judiciales.

2. A falta de una recuperacion total, las consecuenclas
financieras de las irregularidades o de las negligencias
seran costeadas por la Comunidad, salvo las que resulten de
irregularidades o de negligenclas imputables a las
administraciones u organismos de los Estados miembros.

Las sumas recuperadas se pagaran a 1os serviclos u
organismos pagadores y seran descontadas por éstos de los
gastos financiados por el Fondo.

3. El Consejo, por mayoria cualificada y a propuesta de
la Comisién, establecera las normas gererales de aplicacion

del presente articulo.” ( 349 ).

Observaremos que los controles previstos en el caso del

n bastante similes ( reduccién, supresion

de la

con mas flexibles En estc sentido,




fpaaidd o p $i AR '
yiedlatalente veremn: N6 Slslelas ol 3 BE
I 1latam e verenmos, L ) sistemas de control 83 e

e

rezspecto previstos por el Reglamento para el supuesto de
financiacion  comunitaria origen en la | linea
bastante parecidos a los

de hecho, la posibilidad de

pueda formular sus observaciones ante una

irregularidad previamente a la adopcieén de medidas

sancionadoras < prevista en el Reglamentc del FSE, aungue
no - en: al FEDER , ya que dispone las sanciones
énicamente 1 consulta al Comité FEDER) ha pasado al
articulado de los contratos de programa para el supuesto de

financiacién proveniente de la linea independiente.

¥¢ 720/70 del Consejo, de 21 de
Abril de il sobre 1la financiacien de la politica
agricola comun, en 0 R L e T Edicién especial 1985 ,

03, Agricultura, yolumen 03, pagirna 221.

(346).- ] : i Lui= SAENZ GARCtA BAQUEROD, El
FEQGA - 1 funcigpamiento , Ministerio de

Alimentacisn, Madrid, 1986, en
pag. 107 4 C. CONSTANTINIDES- MEGRET, La

Daniel STRASSER,

Agricultu
concreto,

Bolitique Agricole...cit., ., PP. #213-216

gp, cit. ., pag. 228




clrcunstancias la Comisioéon, en

i

presupuestaria independiente, podra
acordar la suspensién, reduccién o supresién de la ayuda

del PIM en cuesti ( se da para ello un criterio objetivo,

como es la ealizaciéon de pagos en un plazo de dos afios,

presentacisn r par los beneficlarios de los

justificantes pertinentes n los plazos determinados por

la Conmision

sste respecto, el contrato de programa entre la

Helénica y la Comisién para aplicar el PIN

CRETA, seflala la posibilidad de que la Republica

nica presente sus observaciones en 1o0s plazos seflalados

Comisisn, cuando ésta esté dispuesta a aplicar el

del reglamento por haber cbservado

irregularidades en el contrato de programa ( y, en

articular, en 10 relativo al establecimiento u]

funcionamiento del! procedimiento de coordinaciern, de
movilizaciea y de seguimiento del

Contrato de programa para .a ejecucion conjunta del PINM

para la isla de Creta , .ntre la Republica Helénica y la




Estimamos que es oosibllidad de presentar
iones constituye un fact flexibilizacion de
idas penalizadoras previstas, sobre todo en atencieén

aeterminadas administraciones no muy familiarizadas con

2ma de actuaciéen concert.da o integrada ; se trata ,

ya hemos apuntado anteriormente, de una practica

lecida por el Reglamento FSE <itada.

ite tratamiento que la Comisién puede adoptar
como penalizacison ante una irregularidad que observe en la
¥, estimamos que tlenme su explicacisn
nto financierc comunitario empleado . A4si,
una parte de un PIM financiado par un
ta sido decidida segun los
adjudicacisn de ese Fondo., por
una vez aceptado e! normal funcionamiento de los
campo PIM la Comisiéen ha de respetar los
control y sancionadores
de los tres
en base a articulos

el 235, en el

d




fIM fisanciada
ha de seguir gus procedirientas de

no poder hacer caso omiso de
cada ambito, ya que se ha aceptado el

funcionamiento de -los Fondos en la iniciativa PIN,

encuentran  su base --juridica en el Tratado

ejemplo, en el casc del FEDER la sancién ha de -adoptarse

tras consulta al Comite FEDER, mientras que, en el supuesto

linea independiente, la Comisien puede decidir las
iterio PIX pérticular { lo dispuesto en
establecido en los contratos de
supresion de

presente sus

Tendriamos por Gltimo el articulo 18 del Reglamento

la obligacién de elaborar iniormes anuales

gejecucien de 1los PINX ( en sus vertiertes

de evaluacisn econemico-social de les

(primer parrafo) si comn ia necesidad de

actablecer, también anualments U elacién del conjunto
5 financ g ie la Comision coOn

las intervencione

1 . ¥ 4 -
sctructural, =¥ o 1 ) referida a los




sonjunto intervenciones financieras

Wi s

finalidac estructural precenta varilas

encontrariamoe ante un

control, destinado a

la coherencia resultante del
finalidad estructural

los objetivos

1

posicisn que escaparia del

axclusivao PIM, para centrarse en una nueva actividad

d FY
‘:’C)IA]UT:TJJ ae

objetivo nuevo a

agj




guia

tlamativo, pues, que  esta

la Comisién nazca en un Reglamento

contexto, encontrandose ligada a este
parte, ye las intervenclionas de
estructurales PIM seran solo sector de esta

actividad global reflejada en la relacisn

resumen, y utilizando ot clasificacion c¢on un
las grandes lineas
reglamento, control
ia Comisiéen, son el
la aplicacién de los PIN :
saracion de los Programas, presentacion de los proyectos
PIM}, control durante la
de seguimiento, contratos de
-verificacione
tras la
documentos
los
una contribucien comunitaria por
Informes y relaciones anuales , aungue
intervienen durante la aplicacien de

il

Programas).




examinadas las competencias de gestion y de
reglamento FPIN a la Comision de

Buropeas, no podemos cerrar este apartado
las relaciona te oergano comunitario
distintas instituciones : instancias

En este ovden de ideas, nos quedaria el

institucionail

e consultivo de los PIM.

lado, en el procesuo de aprobacisn

la Cumision ha de
y, de otro lado, en la

de los Informes y relaciones




afectie la definitiva aplicacien
como veremos al analizar los

prograna

o durante la

urante la aplicacién de
caradcter de esta

de asegurar la
comunitarias PIN, pero

de algun organd

dildie

laciones Comisian institud omunitarias.

anual de Informes y relaciones

Europeo, Comité Economico y Social ¥y




presentan por lo

5, 4 abre la posibilidad de que la

Comision pong disposicion de los Estados interesados la
ayuda técnica necesaria para preparar los PIN ; pero es
uda va destinada primordialmente a las

de preparar los diferantes

M seran elaborados al nivel

5 autoridades regionales o por

ueden presentar directamente ante la

88 gt

icitudes de paga provenientes de la linea

presupuestaria independiente ( art. | ). De igual

forma, la Comision puede efectuar el pago de las
contribuciones de esta linea directamente a las regiones,
en tanto beneficiarias contribucién comunitaria PIN

esto ultimo se confirma particularmente en

programa italianos ).




menos
regliones. ! “El comité
asistencia (...) a la autoridad regional o a

cualquier otra autoridad" ( art, 9, 1)

]

T

Los contratos de programa presentan otro cariz , ya

figura las regiones quedan consagradas como

interlocutores validos de la Comisién en el aAmbito PIM : *
las partes interesadas

autoridades regionales 0

autoridad designada por el Estado miembro )

definiran los compromisos respectivas " (

parrafo queda claro : por una parte,

regiones como “parte interesada", lo

toda una innovacién en el derecho

~omunitario, 1 de gtra parte, la existencia de

“comproxisos" por parte de las regiones hacia la Comision,

asi como de la Comisien hacia las entidades regionales.

pensamos gue es en los

programa, P en un plano Juridico

par relacion Reglamento, donde .as

Comisién-Regione: no se presentan




parecen con
COn Mmayor

nos limitaremos a
las regiones el

regional comunitaria,

programpa co.o parte

los Estados vy la Comisioen ( por

D1
-

PIX franceses e italianos ) ; la atribucien
bligaciones y responsabilidades en consecuencia a las

regional comunitaria , si bien queda

la Comunidad Europea




2.~ EL PROCESD DE ADOPCION DE LOS PIN




los distintos

Programas Integrados esta relatado en los articulos 5, 6 y,
especialmente y con sumo detalle, en el del
Reglamento. El apartado 2 de este articulo, que confia la
final de la adopcion de los Programas a la

roducido en las ultimas propuestas.

decir que el proceso es

utoridades del Estado en cuestiom
de cualquier otro nivel,

han preparado las distintas

1]
informando 2 la Comisién de ia

reién inicial del PIK o

praparacion del PIN, redacta la ve

da el visto bueno a la redaccion e ectuada por la autoridad

ik s
%

regional correspondiente ( art.




La Comisidén , que tiene la obligacion de estudiar
vistas a determinar
canformidad con el Reglamento ( art. 6, 1 ), confia al
Coordinacién de los Instrumentos
dependiente de Direccisn General alguna,
de representantes de las distintas

por los PIM- una primera

de las acciones que componen el

En relacion a este 'Grupo interservicios de
coordinacioen C los instrumentos estructurales' y Que
lleva a cabo primer momento el analisis de la versién

inicial d respect presentado por el Estado

beneficiario , hemos de decir que su principal funcien es

ues l1a de asesorar a la Comision para que ésta pueda dar
¥

su aprobacién del PIN en cuestién y pasarlo al dictamen
del Comité Consultivo. La Direcclon General XXI1I, de

Coordinacion de ucturales, recibe pues del




diversas Direcciones

sus distintos

normalmente

comunitaria existente sobre las

acciones que <omponen el Programa para

que efectivamente tanto formalmente como en

cuestiones de fondo las acciones pueden llevarse a cabo. De
esta manera, el PI 1 Direccién General XII,
Comision como 'proyecto de

tado a dictamen del Comité consultivo

con la normativa

la Comision adopta

“proyecto" de PIN.

interservicios de Coordinacién de

GILLES, _loc. cit. (el




meses como maximo,
ya negativo- sobre el
ictamen se aprueba mediante

(‘articulo ¥, 2, pripepy

el Comité no hubiere emitide un

dictamen en este plazo de dos meses, la Comicion aprueba

directamente el proyecto de PIM ( art. 7, 2, tercer

la redaccién de este tercer parrafo

ue podria interpretarse en el

Sobre el procedimiento de votacion en el seno del

" 3 - 4 = et ] T
el \H;-dl'tai‘lf.‘ 1, A, de esie mMisHO Lapituit Iv.




proyectos

esta

toda vez que implicaria un
aportaria nada positivo al

sino que , antes al contrario,
dicho procedimienta. For ello,

7, 2, ha

de que el

lictamen =n ese p’azo, ya sea cualquiera
interpretacisn es acordes de igual
no prolungar el procediriento,

limitado en el tiempo de la

sentido, podemos recordar que el

la inicilativa




misn

sion ha




Gl e i !
e tera ¢ te consultivo,

deriairé l& i [ del

En camblo, ieemds

shall be submitted to the Advisory

Within a perjod of one month foll wing this

he Commlssii shall finally wecide on

consultatif.

oguvre




argumentacion, diciendo

dictamen negativo, la Comision ha

I¥ vy 10 ha modificado, la Comisién

parrafo tres
emita 0 no un

Comision ha de

traducién castellana.




.

en el
Comision

el caso de que el Comite
esta vez positivo, la Comisién

en el supuesto de

consultivo, la Comisién, transcurrido

el Programa.

ivo ha emitido un
sagunda presentaciony,

vencido los plazos ( de dos y de um

jectivamente ), la Comisién puede aprobar el PIN

nitivo, mediante Decisl ticulo 7, 0.5

manifestamos opinién sobre las




plazo minimo de

dos meses desde la

la Comision. El plazo maximo

pero en cu ler caso habria que sumar los

la primera presentacion (¢ mas el tiempo que

+oms la Comisiéon en modificar el proyecto ), y el mes de la

segunde presentacisn.

as etapas necesarias
conjuntaments entre la
subrayar el

estimamos

su nombre ( 352 ).

105 copsiderandos de las decislones

PIM refleian el procedimiento

naturaleza el apartada

le los , Capitulo IV,




ublica Helénica presento a

ado Mediterraneo para la isla

con arreglo al articula 7 del
2088785 , la Comisién sometié el PINM

modificada al Comité Consultivo para los

ados Mediterraneos, el cual emitié un

PIN Creta (.. podria, por

1

sr aprobado por la Comision

refiere al periodo

de 1685 y el 12 de




fvamance

ia :]‘.d[)p!,?'l}’."ﬂ. del

1

iderandos mencionados, el prinmero
segundo y el tercero, al art.

mas en general, al art, 6, 1 , por relacién

in fine

snsiderandos segundo y tercero hacen referencia al

adopcién del PIM con el concurso
En concreto, de la expresién
forma modificada" , deducimos que
proyecto , la segunda de las
dictamen favorable del Comite.
dictamen tras la presentacion
que el proyecto solo es
sntacion ), y como

ctamen, pensamos

siguiente : la Comision

lo sometié al Comité ; el
dictamen al respecto, perc incito a ia

que 1g modificara ; la Comision

proyecto y lo pr to de nuevo

ocye




segunda ocasion emit |

o e
SC L.

terrehd es

ncuparon diecisei

L erenc

remitimnos




LOS CONTRATOS DE PROGRAMA

SPECTOS DIFERENCIALES COX OTRAS FIGURAS

3T

AFINES DEL DERECHC COMUNITARIO : LOs

CONTRATOS DE PROGRAMA DEL REGLAMENTO FEDER

TICA JURI{DICA DE LOS CONTRATOS DE

T ARRe. ARETRAT RO
. CUESTIONES GENERALES :

1S DE UN CONTRATO DE PROGRAYA

I ANAT TSIS N
bh,— ANALISIS DB Ul

CRETO EL RELATIVO AL PIM CRETA.

COECRETU ¢ bl




ASPECTOS DIFERENCIALES QUE PRESENTAX
OTRO3 CONTRATOS DE PROGRAMA POSTERIO-

LOS RELATIVOS A LOS PIM FRAKCE-

.~ ASPECTOS DIFERENCIALES QUE PRESERTAN

OTROS CONTRATCS DE PROGRAMA POSTERIO-
RES : LOS RELATIVOS A LOS PIM ITALIA-

NOS.

NATURALEZA JUR{DICA DE LOS CONTRATOS
DE PROGRAMA.
Introduccion,
- Las entidades subestatales en
los contratos de programa.

Froblematica.

- La cladsula compromisoria.

Determinacién de la ley
aplicable.

- Naturaleza juridica.




- INTRODUCCIOHN

de los PIN que nos

hallamos analizando, nos encontramos con una figura que en
muy reciente introduccién en el campo

y gue seria la de los contratos de

sles caracterieticas que ofrece en el

obligan a que nos detengamos en su

diferenciandola de otras similares que existen en

mismo marco de 1a Politica Regional de la CB.
Plantearemos asimismo cual estimamos que es el arigen de
esta institucion tomando COM referencia- el derecho
de diversos

itira ofrecer

' asi

particulares especiticl




LOS CONTRATOS DE PROGRAMA EN EI KARCO PIN

394 ) quedan

del Reglamento regulador de

tenido tipo se encuentra recogido

~TYTT RO
\ FI L;E..‘H

(Rapporteur),

Rapport

ningun estudio doctrinal

de programa de los PIM. Por

de citar unicamente aquellos trabajos que ,
en general, la PRC, hacen

programa : Frangols

loc o1t agi . : Gérard GOUZES

L]




partiendo

esencialmente, articulo & gegundo ), definir a  un

ontrato de programa como un contrato Comision - Estado
eventualmente, autoridades

departamentos ) que,

determinado

=4

institucionales 3 fi ler entre

LAteresacas.

para

mayor recisie 1 marco

de programa ; s elementos,

los encontramcs en el referido

existen referencias a
contrato, al origea

finalidad de los mismos




nbjeto aplicar

i ok 1 M ol B T e el S
entre ia liaittf: interesadas

reglamento se encarga de aportar una peyJuefia acotacien al

respecto

N ] gl debemos entender como “partes

interesadas",

~ggrama entre las partes
romision, : f miembros, autoridades
otra autoridad designada por el

inglesa y francesa de esta frase
variaciones : "...programme

between the parties concerned
regional authority or any

the Member States }...." ;

-ogramme entre les parties intéressees
membres, autorités régionales ou toute

b B
par 1 ot membre J ...y 8RN




determinado contrato
Estado miembro en

de forma menos nitida, se nos

redaccion del

des regionales 0O

stado miembro” ,

que dilcha
i




reglanai.

emostrar que

referer 'a a la primera

subestatal no ha de ser

1o




structura
los PINM habran
que

constitucional y

sin embargo, respetando dos

conju

ntia

nto del articulado

le asigna a las
la elaboracien,
art. B, @

pagos de la linea

de la ejecucioén del

de la autoridad Interma

designada por el Estadd

al

toridad regional o




gedauce

una

mision sobre la preparacion)

Comision sobre ayuda tecnica)
comite de

coatratos de programa) |

la Comisién sobre

facilitacion de

anexo IV, 4,

anexn IV, eJ,

anexo IV, 1)

25 que pueden recibir el pago); de

nonsabilidad principal en la aecion
P

La
pretendidamente

entenderla como

Administracién u organismo publico

como responsable de las acclone




un contrato de programa para aplicar un
forzosamente : el Estado y la Comislén
region y/0 una autoridad diferente de
ccntratos de

programa franceses, cuya mayoria han sido

nandas, Comisién - Hstado francés - autoridades Regionales,
y eventualmente , algunos de ellos, a cuatro bandas , c¢on
autoridades Departam&ntaies : sn 2] mismo sentido

italianos, firmados a

vroblema que Se nos presentara a continuacion sera

determinar el alcance del término "parte® em el

ajemplo., una autoridad regional, una vez
sa trata de "parte {nteresada”, segun

de aqui derivara 1la posible

responsabilidad de una region ante la C.E. ( y viceversa 2

je dudas sobre la responsabilidad
la Comunidad Europea asumen Q0 pueden asumir las
autoridades regionaies ¥ de otro nivel, diferente del de la

Administracion central ( recordemas 8 el @ . 9. del

Feglamento contratos de




‘ompromisos respectivos”
autoridades subestatales serian "parte
perc nunca "parte
. n embargo un tema
delicado que haj ! onsidera en atencién a lo
especificamente establecido por cada modelo de contrato de
srpgrama de cada pais, y sobre el que mas adelante habremos

de volver.

del acuerdo lo constituye una serie de
05 optativos. Al constitulrse el
para la consecucior de un fin

todos sus elementos habran de ser

Los obligatorios estari contenidos en el anexo IV

del Reglamento ¢ 358 ), ¥ resumidamente podemos decir que

.

nntratoc de programa habra de pecisar necesariamente

a designaciol Estado de la autoridad encargada de

asegurar la aplicacién del PIM, asi como la composicion del




dispositivo de  coordinacion  § de movilizacilon
iniciativas ( estabiecido en @ articulo B,
Regliamento ) a lista de acciones definidas
financiacion comunitaria j la descripcion
las obligaciones
a toda otra autoridad
informaciones que el Estadc o teda
proporcionar ; la designacién de
regionales o no, y de las perconas fisicas o
pepaficiaran de la participacien
por Gltimo, las condiciones en las

elaborar clausulas de madificacion

tativos serian aquellos que la practica
~oniratos, siendo acordes con
lidad ds ~ontrato ( que no es Otra Qque aplicar

inallcac

sometimiento

sobre la interpretacion del contrato al

comunidades Europeas, la

cuestién presente un pliego




hemos e dec a pesar de la

art. 9, 2, y del anexo IV ,

purtos anteriormente menciorados

ra la aplicacién de cada PIM, son acordados,

plasman en un documento. Este documenta, cuando cada

firma, se ccnvierte en el contrato de programa del

articulo 9 del Reglamento.

momento de la firma, existe pues
Contrato. Asi, ocursié, efectivamente, con
Programa relativo al P1¥ Creta, que cutré en

dia de la firma del mismo. Ello, sin embargc

de que la entrada en vigor se declare

en menoscabo

anterior ~-Ccomo el supuesto de 1os contratos de

programa franceses- , para darle cobertura juridica a los

gastos comprometidos y/o desembolsados con anteriortdad.




efectos juridicos . La exigencia explicita de publicacién

cuarto = parrafo, del FReglamento
efectivamente, uc es una consecuencia del principia de
publicidad de las normas, ya que, como hemos visto, 108
contratos de programa nacen de um acuerdo y en el momento
de la firma adquieren validez juridica, no encauzandose por
tanta en o de los actos previstos en el art. 189 TCFE.
Iniciaimente no prevista por el Reglamento esta publicacién
en el Diario Oficial ¢ 360 ) , fué incluida tras una

anmienda presentada por el Parlamento Eurppeo ( 361 )

ni en la propuesta de Reglamento de 16

¢ COM (83) 495 final ), nl en la

ada de Reglamento de 6 de Septiembre de

COM (84) 499 final i en la altima de 6 de Mayo
¢ COX

la Resoiucién de 13 de Junio de

de 15 de Julio de 1985 , pagin




justificada en funcion de asegurar una

caorrecta tanto a la opinien publica como

mismo Farlamento ¢ 362 ), Se sobreentiende, pues, que

stos contratos de programa se publicaran en la seccion de

Comunicaciones e Informaciones del Diario Oficlal -tal y

como ha sido confirmedo- no apartando efecta Juridico

plicar el Prograwa Integrado de

el Rapport de PASQUALE esgrime
que fué aceptada ( Rapport de
sién de Politice regional y de
del territorio del PE de 3.6.1085, parte B

gl iR TG R ol Dy

naturaleza juridica

realizamns infra, C, e).




poco contrap
vincular a unos Estados que ya habian manifestado su

reglamenta PIN ( 364 ),

aprobar ya en concreto ( en um nivel administrativo

interno ) cada uno ce los M que sometieron a la
Comisién para que ésta los aprobase definitivamente ( tras

concurso del Comite consultivg ).

a colacién la distincion que

los PIM en cuanto accian

Programas ( 365 ).

forma observamos que en el Conseja

Estados se habian comprametida

recordemos que el Reglamento PIN, al

syigis 1a unanimidad de




acto juridico

comunitaria aprohada mediante el

este compromiso se

a los PIM en su vertiente de

la, y no en el aspecto de los PIM en cuanto

Programas concretos a llevar a cabo. Asi, tendriamos que
Estados que ora n sresan ( Francia, Grecla,
habian dado su compromiso formal -politico, em

juridico, en el Consejo- de apoyar

Comunidad Europea para elaborar en

directrices de unos Programas

Integrados ( obteni de otra parte el acuerdo de los

antes siete Estados ] ello ) pero no habian podido

compromiso para aplicar unos Programas concretos

de PBruselas de
. 1980 - 3, B
Julio de 1985.




ios contratos
Estados se  comprometan ¥y
esponsabilicen alizica juridicamente ante las
instituciones comunitarias , la opinién pablica y las
mismas instituciones y entidades internas de llevar a cabo
en efecto cada uno de los diversos PIN ; y ello,
llevando a un terreno juridice -los contratos de
programa- las responsabilidades financieras y
administrativas que asumen en las acclones concretas
cada Programa Integrado. Y lo mismo cabe
0 a las responsabilidades asumidas por la
Estados y las instituciones europeas y
en general . Como luego veremos, las
subestatales no asumen un  tipo de
CE comparable a la del Estado,
e obligaciones ( mas 0 menos directas,

en atencien al casa ) en virtud de estos

articulo 5 del reglamento preve que antes del

86 los Estados prpsentarian l1os diferentes PIM a

Comisién, para ser cofinanciados por la Comunidad =1 a

stre eran aprobados.




contratos de programa es
interesadas” para garan

cucién de cada PIM | s compromisos que
tendran sus censecuencias

el Reglamenta‘ establece dos medidas

generales para todo contrato de programa )

puede adoptar en el supuesto de que aprecie

o modificaciones impoftantes en los

de programa : en primer lugar, y tratandose de

financiadas por los Fondns estructurales, &e

-4 las disposiciones particulares ael Reglamento

regulacion especifica del Fondc , 10 que es una

directa al art. 32 del Replamento del FEDER y

Reglamento refarente a las funciones del FSE,

establecen Loz diversas medidas penalizadoras, en
parecidos términos ( suspension, reduccién de la ayuda,

e1c

Por otra parte, de iratarse de una participacion
fipanciera cnmunitaria coOr? los recursos
suspension,

icipacien financiera

ie programa Se preve por otra

un desarrollo de este procedimiento sancionador, ya

establece la pm%ibilidad de que el Estado en




la Comisién comoc organc de
asumidos por las partes en los
otro punto de apoyo en el

reglamento @ e =cto, la Comisién ha de

informada continuamente sobre la ejecucién de los PIK

controles

e transmiten O ponen a
parte, La Comisién  puede
controles, cuyas mecdalidades

el contrato de

el Estado debe facilitar

anto relativo a los PIM

El segundo parrafo del art.

=

que pueden revestir 1los

encuestas v verificaciones It situ, que sOn

sresentantes de las instancias




icion del Comite
contrato de programa
de seguimiento es
slo para
tado, "mutual agreement®
autoridad regional o toda
Estado para aseguiar la

vt G0 10 oo YOE S8R MR

no entra en nmas detalles

posicién de los Comitées estara

emprender £ previamsate

reglas constitucionales




de seguimiento una

es0 Q& [’A‘_._'!ii_l;.ﬂ-;il};_ d ( M concreto,

smpromwiso formal 2 a ge

par

rresencia en el

i
i

Anexo IV d=l

cbligatoric de estos

6, tercer parrafo

mismo Anexa IV geflala
PIM una vez concluido
ya hemos visto que

Sy examen 5 de




Qgrama

lso cuya vigi

contrato

conpstituyen

Comunidad en

La

Ter

ctuacien comunitaria regional

del Estado ¥y

le2 confieren

plantea Su

#
108

caracter y abligatoriedad de

iancla y

objetivo

5 . = 2 o e - -
1 Programa integrado en

contrato de programa

-y no séla politico- de

Integrado de que se

control corre & cargo

la Comision de las

figura en el contexto

contratos se
Programas
toda una primera

el campo de la Politica

ritoriales

otorgandoles el rango de

Comisién en la ejecucion

misma

compromisos establecidos,







ASPECTOS DIFERENCIALES CON OTRAS FIGURAS AFINES DEL
DERECHO CONMUNITARIO : LOS CONTRATOS DE PROGRANA  DEL

REGLANENTO FEDER

esta figura de contratos aparece
por vez primera en el campo de la Politica

gional de la Comunidad Europea por la via del Reglamento

No obetante, su et L6 habia sid apuntada par

pr s i

Comisioén, mediante u esta
Comunicaclion, L - Do - rte hemos hecho
relativa a el y Propuesias

{ncrementar la eficacia de los Fondos

|48

Comunidad * (¢ 372 ).

inali,




esta figura de
comunitarie. Efectivemente, recordemos que este Informe

{ consecuercia directa del mandato efectuado a la Comision

por el Consejo Europeo de Stuttgart ) tenia como finalidad

la de prospectar las vias mediante las cuales conseguir una
mayor eficacia en las intervenciones comunitarias. En esta
linea, y en orden a la mejora de la eficacia “propiamente
comunitaria , se indicaba que una de las condiciomes
generales de la eficacia era precisamente la introduccion
condicionalidad de 1las intervenciones

ae

calificada como uno de los elementos

levaba al cabo
contratos de programa.

Comisisen sirviéndose de




criterios de los reglamentos de

reconociéndose como lmprescindible, por el

la instauracion de un dialogo Comisién - Estado

concernido (dialogo cuyo chjeto seria el de articular las
comunitarias y naclonales para emprender una

4n ccmun ), se concluye que la Comisian, precisamente
responsabilidad en el Iinteres comunitario, debe

para verificar a) si la accién

Y

objetivos aspecificos de la

Comunidad, 3} y =i reune las condiciones requeridas de

g
ericaciad

{ficacisn sélo podra ser posible, em
{ntervencién de la Comunidad

1a financiacién por programas,

1a naturaleza de la operacion s=e preste a
cera de esta manera, en lugar de la via de los
individuales, coOmo mejor se conseguira hacer

con las prioridades

converger las prioridades comunitarias

1

nacionales, -anizando la acclén coman , _ya gea en €4




S, aus, los ojos de la Comisien, lo
en cualquier caso es gue los Estados miembros
a la Comunidad como coparticipe en la accién de

tructural.

ondo  concreto de finalidal

citado observa que la

interventions du FEDER, dans le cadre de ces

prendrcnt la forme de contrats de

progranmes 1ieés en ce-financement avec les Etats

membres concernes.

Ces ¢ s de programmes parteront sur des programmes de

développement ou de reconversion régicnale ainsi que sur




mposent & la Communauté du fait de la crise ( par
exemple reconversion siderurgique . de 1'évolution de
1'agriculiure ou qui ressortent des politiques

1'innovation, de 1'environnement, des transports....

( 374 )

* Dans tous 5 cas, l'intervention du FEDER doit étre
1'aboutissement d'un dialogue entre instances nationales et

utaires comportant évaluatien ex-ante de 1'intérét

| 'efficacité économique du programme et

débouchant sur un contrat de programme .*

375 ).

pues al nilo de este Informe como

la intencion de introducir en




cfectivamente
regulador

contrato d » rams a que

n
o

cierto que la misma idea de

a la Comunidad mediante um

un determinado programa de accion
reglamento FELER, existen

de la misma

* ) las siguientes

Pr ugrama

reglamento FEDER cordad la Comis;én y

i e tpn St S s s e

111 de nuesiro

trabajo.




- En segundo lugar, en al contexto
(comunitarios o nacionales de interes
nientras que en el
contratons de programa son

programas (integrados

fectivamente, podemos ver COMO la adopcleén
practica @ los primeras programas comunitarios no Se

sirvio d un contrato de programa tipo SpIN -an

dispositivo juridico adicional y concreto, concertado entre

cisiones de la

las partes- para aplicarlos, sino de
: g i e

individualizando para cada pais UuRn programa ae
tervencién, programa que devenia por elloc en contrato de

rograma. Asi, el proceso estos programas comunitarios
A=

G
+

fue el sigulente

T

comunitaric mediante ul

AR R s
300/86 del Consejo, de 27




qjue se establece un programa

al desarrollo de determinadas regiomnes

munidad mediante un mejor acceso a
(programa

31.10.1986, 19 1 - 9%

de octubre de

comunitario

regiones

Comunidad mediante el aprovechamiento

ico endégeno (programa VALOREN), en
31:10.1986, - pp & 7 101

se establece un programa
reconversion de zonas

en b L. 8. 05

bora su propio

Comunitarioc en

al Comite
programa de

arden a




61

Decisisn ( aunque no publ

ia Comisien B88/55,- b6 57, B, 5O .60 %

v

{OBR
FAaiDly

de Dctubre de 1987, aprobando el programa de
tervencion, respectivamente, para la ejecucien en Grecia,
Irlanda, Italia, Portugal y Reino Unido
comunitario relativo al desarrollo de
regiones desfavorecidas de la Comunidad

a los servicies avanzados de

¢ programa STAR ), _D. 0. G E. ¥ L 30
Decisiones de la Comisién 88/49,

22 de Octubre de 1987,

intervencién, respectivamente,

Francia, Irlands, Italia,

i

Unido

Programa comunitario relativo al

regiones desfavorecidas de la

aprovechamiento djel potencial

srograma VALOREN Ibidem

programas de intervencion
y1icados en cuanto programas/

constituirse em los conirats de programa que




Brograma

entan oimilares

a comentar.

mismo contenido

1 , ‘adopcion del

¥ vigencia del mismo ( en el caso

STAR y VALOREN, hasta el

2 , importe de 1la

compromisos presupuestarios ; art. 3 ,

reduccién o anulacién de la

parte de la Comision, caso

sante transcribir

( por ejemple, la

relativa a 13 acion del pro a de intervencion para
iecuycion en Espafia del 8] ), ya que aleja
los contratos de

= contratos de programa - FEDER

Espafia del Frograima Comunitario relativo al desarrollo de
clertas regzo es desfavorecidas de la Comunidad mediante el
3f d\ﬂ,uﬂmlgr potencial energetico endogeno
: .5 tal y como ha sido objeto de un

de las Comunidades Europeas ¥ el

adn_y copstituye el contrato de

re el apartdfﬂ 1 del articulg 13 del

Fl progranma de intervencién para la ejecucion en

ah

(Reglamento FEDER




de

oy

el

y

de

igual forma -si
participacion

con arreglo a

y los somete al

, en el caso de
srocede a consulta
puesto PINM, adopta

negocia con el

aventualmente 7,




la consulta al comité de
mientras que los contratos
yn acuerdn firmado por l1as

~ial procedimiento a seguir.

En cuarto lugar, los contratos de programa de cada

publicaran en el Di Dficial de las Comunidades

en el caso de

-al contrato

FEDER igualmente aplicable para
comynitarics y para los naclonales de interés

(B350

de adopcien de 2stos ultimos

ya que en el casa de 1ius

Comunitario no haria falta

Reglamento de alcance comunitario, €'no que el Programa

directamente por el Estado -slendo su
el Reglamento FEDER , y 1O necesitando
de una narma marco previa (la Comisien ya

PNIC , vid. _Boletin de 1as CC., EE. . 1088-

les PRIC, ¢ P CERVILLA, “El1 enfoque

CEE. Un ejemplo practico : el PRIC de

Boletin de Informacion sobre

B #
38-50.




xistiendo

contrato de programa - FEDER

For Gltimo, los contratos de programa FEDER se
refieren exclusivamente a los “programas coamunitarios®, y a
los "programas nacionales de interés comunitario®, mientras
que los del Reglamento PIM se refieren a los “programas
integrados", y no como categoria gensrica, sino
specificamente a estos Pprogramas integrados para las
regiones mediterraneas. Tienen pues, estos Gltimos, una

proyeccion mas concreta.

que los contratos de programa

can el mismo tipo de comtrato, ya
objeto son diferentes.

FEDER nos hallamoc ante unos

Programas que adgquieren uma naturaleza contractual -no

pudiendo ser parte en eshos programas-contratos las

regiones- , en el marco de los PIM estos Programas ( los




bjeto de contrate , sino gue el

un instrumento juridico aparte que completa al
Programa Integrado ; ello implica que en el FEDER no
existe un dispositivo acordado entre las partes para
aplicar los Programas ( distinto de éstos ), mientras
que este dispositivo si esta previstoc en el reglamento PIX

(con el nombre de contratos de programa ).

sencial radica pues en que enm el

los contratos de programa son un dispositive

juridico - institucional de apayo para la realizacién del
programa en concreto . Este dispositivo no existe en el

ambito FEDER.




URIDICA DE LOS CONTRATOS DE PROGRAMA

este subapartado diversas

cuegtlione relad : origen y la naturaleza

juridica de estos contratos de programa . En primer lugar,

estableceremos cudl es, en nuestra opinién, el paralelismo
que -de establecerse entre estos contratos y otras
figuras de derecho interno comparado, para asi determinar
los cedentie mas proximos y de caracteristicas
cimilares existentes en los derechos nacionales por

referencia a este tipo de contratos.

Seguidamente estudiaremos las disposiciones

concretas de un contrato de programa : el relativo al PIN

Creta, primero que cronologicamente fué acordado ; Su

posteriaor comsaraciéen con  los cantratos de programa

franceses nos permitira establecer las principales

4

diferencias existentes, van referidas a la

participacion de las subestatales como partes




29

interesadas en estos ultimos contratos. Asimismo, con el

estudio de los contratos de Programa italianos recalcaremos

la decisiva importancia concedida a las Regiones en la

aplicacién de los PIK. Estos analisis comparativos , a su

vez , nos habilitiran de suficlentes eienmentos de juiqio
para introducirnos en la problematica de la especifica
naturaleza juridica de estos contratos de nrograma, estudio
con el que pretendemos determinar el efectivo alcance
juridico que para las partes implica el haber firmado estos
cantratos, asi como delimitar los particulares elementos

conformant estos contratos en el contexto del derecho




a).- CUESTIONES GENERALES. ORIGEN DE LOS CONTRATOS DE

PROGRAMA

El mismo términc de “contratos de programa®
fué primeramente acufiada por el derecho francés ; con él
se hacia referencia a los acuerdos realizados entre el

Estado y ciertas empresas de caracter publico ( 378 ).

Con esta figura de los contratos de programa, lo que

se pretende, hacicamente, es la consecucien por parte de

(378).- La iniclativa de esta accisn hay que situarla em
1957, con el «Informe Nora» ;| los primeros contratos de
prograwa se firmaron 2 partir de 1969 con la S.N.C.F.,

Electricité de France ¥y 0.R.T.F., cf. Julian CANPO SAINZ DE

ROZAS » la metodologia de 1os contratos de programa -,

o ]

en _E;ﬁﬁu;ggaggﬁy_ﬁaﬁto Publica, 1979, n 1, paginas 79 -

84 . Siguiendo la evalucién de los contratos “de empresa" o

franceses, Mariano PUERTO CELA, "“Situacien

5

*de programa”

actual de 10s contratos-Programa”, en

Espafiola ., n@s 1027103, 1986, pp. 117 - 130,




determinados

econémicos ( incardinados su z en otros

objetivos economicos sectoriales o na = a cambio
de un compromiso de contribuclen estatal . Se caracterizan
por tanto como un medio de administracién eccnomica, a
medio caminc entre la planificacién y la libertad de

empresa ( 379 ).

(348).- " Los contratos de programa nho SOn 1mas quée un
{npstrumento de planificacién de la actividad y gestion de
la empresa publica em el marco general de la politica
econsmica del Gobierno * ; *  permiten obtener la
compatibilidad entre la necesaria autonomia de la empresa y
los fines de la autoridad politica, a la vez que integra la
programacion de la unidad empresarial con la programacién

sectorial y nacional®, Julian CAMFO , g Cit: L

paginas, respectivamente, 80 y 83. En el mismo sentido,

PUERTO CELA , Loc. cli. , 117-118 ; PUERTO subraya
asimismo como finalidad de esto: contratos en Francia el
constituir un imstrumento de control presupuestario y el
servir de instrumento de planificacion armonizadora entre

los objetivos de politica econémica y los objetivos

empresariales. En el caso espafiol, entiende que fueron

:roducidos para "simplificar ¥ hacer mas
necesaria tutela del Estado sobre aquellas

que, por diversos motivos, generaban en su




