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INTRODUCCION

Esta tesis sobre procesos de retorno de poblaciéon desplazada en Colombia empez6 a
plantearse en el Curso de Experto en Gestion de la Paz y los Conflictos desarrollado en
convenio entre el Institutito de Educacion y Pedagogia de la Universidad del Valle
(Colombia) y el Instituto de la Paz y los Conflictos de la Universidad de Granada

(Esparia) en el afio 2013.

En ese afio se cumplian dos del inicio de la Mesa de Conversaciones instalada en la
Habana entre el gobierno Colombiano y las FARC-EP (Fuerzas Armadas
Revolucionarias-Ejército del Pueblo). En ese momento la paz ocupd un lugar publico
importante en Colombia y temas como el de reparacion de victimas fue —y sigue siendo-

uno de los mas interesantes en el debate acadéemico y politico.

En este escenario de Construccion de Paz emergieron diferentes politicas que respondian
a este contexto, en especial la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448 de 2011,
siendo un esfuerzo administrativo y estatal importante para devolver las tierras
despojadas a poblaciones desplazadas por la violencia. Lo anterior abrié un espacio para
generar procesos de retorno y fue alli donde se visibilizé una veta de investigacion por
desarrollar.

La preocupacion por el tema respondié también a la dificultad que sugerian otros
procesos de paz en relacién a los procesos de retorno de poblaciones desplazadas. En ese
sentido, las lineas de discusion por donde transita este escrito no representan solamente
un analisis y reflexion sobre un caso particular de una comunidad de victimas en
Colombia, sino también un esfuerzo por comprender esta realidad en la Construccion de
Paz en otros contextos de conflicto. Incluso en los escenarios de retorno de refugiados

que han ocupado gran parte del debate pablico internacional en los Gltimos afos.
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La discusion llevo a ubicar aquellas tensiones relacionadas con las causas de expulsion
de las poblaciones de sus territorios y las implicaciones y conflictos que se generan en
los proyectos de retorno a los mismos. De tal forma, la reconstruccion de escenarios
caracterizados por las dindmicas de la violencia y que entran en transicion a la paz fue

una de las preocupaciones que determinaron el estudio que se presenta.

En el caso colombiano el regreso y la restitucion de la tierra se enmarca en un proceso de
larga duracion relacionado con los conflictos por la tierra que se dan en diferentes
regiones del pais. En las lineas de esta investigacion se ha procurado un acercamiento
muy detallado a un conflicto emblemético que permite conocer las particularidades de

este tipo de escenarios.

El eje nodal que atraviesa el texto, esta relacionado con el estudio de la vulnerabilidad
social de poblacién desterrada. Este enfoque ha permitido identificar aquellos riesgos
ligados a los procesos de destierro en el marco del conflicto y a la vez los activos que se

desarrollan en las estrategias de supervivencia para afrontar esta situacion.

En la presente investigacion se hace una apuesta por encontrar puentes de engarce entre
el enfoque de la vulnerabilidad social y la investigacidn para hacer las paces; destacando
que la vulnerabilidad social es un proceso atravesado por diferentes violencias, directa,
estructural y simbdlica, pero que supone una papel activo de las comunidades para

afrontar escenarios vulnerables a partir de sus estrategias de supervivencia.

Esto ha permitido aceptar que a pesar de las violencias, las comunidades vulnerables
tienen capacidades para enfrentar este tipo de situaciones y promover escenarios de
Construccion de Paces y en particular que las estrategias de supervivencia se configuran
desde la accion pacifica. Lo anterior ha llevado a preguntar por como se ha venido
utilizando la vulnerabilidad social en el escenario de politicas publicas de atencién al
desplazamiento y también si su uso es adecuado y se alimenta del amplio debate que se

ha generado sobre este enfoque.
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Este planteamiento del enfoque de la vulnerabilidad social parte del principio de
identificar que los escenarios de Construccion de Paz se desarrollan en contextos de
riesgo, aceptar esto implica reconocer que la efectividad de las acciones de paz dependen
de la forma como son asumidos. Servirse de un enfoque que permita pensar estas
caracteristicas puede llegar a ser muy util en la aplicacién concreta de politicas y
programas de transicion a la paz. En esta investigacion se destaca la lectura que desde

este enfoque se hace de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448.

A lo largo de este documento la idea que la construccion de paz conlleva asumir riesgos,
permite valorar un enfoque que resalta pensar la paz en términos complejos, algunos
podrian decir cadticos que no necesariamente es una vision negativa de la paz; a su vez
que la paz se escenifica en una concepcion de tiempo futuro que conlleva buscar
elementos para evitar que los dafios que puedan afectar la construccién de paz se
concreten, de esta forma las paces se caracterizan por ser procesos de incertidumbre e
inseguridad, pero que a su vez son afrontados desde estrategias y activos que las
comunidades vulnerables van aprendiendo a utilizar en el trascurso de reparar los dafios

de la violencia.

La complejidad del tema de estudio hace que la escritura sobre el mismo sea densa, no
obstante, se ha querido realizar un documento solido, procurando mantener una escritura
sencilla sin abandonar la reflexion critica y tedrica. Lo anterior con el &nimo que el texto
pueda ser comprendido y valorado criticamente por aquellas personas que sientan interés

en el tema.

La investigacion asume como enfoque metodoldgico la Teoria Fundamentada, es una
investigacion inductiva desde datos que se han obtenido en el proceso de
acompafiamiento a poblaciones desterradas que realiza la organizacion de Derechos
Humanos CCNPB (Corporacién Claretiana Norman Pérez Bello). Esta institucion ha sido
fundamental para conocer la dindmica de los conflictos por la tierra y la situacion de
poblacion desterrada en Colombia. Desde esta organizacion se pudo tener acceso a

diferentes familias y comunidades desterradas.
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Maés alla de dar voz a las familias, intencién utilizada abusivamente por gran cantidad de
investigadores sociales, fue el ejercicio investigativo con la comunidad y la Corporacion
Claretiana lo que permitio reconocer mi voz y darla a conocer. Esta voz la he reconocido
en las implicaciones del trabajo realizado con diferentes compafieros en el acercamiento
a estas familias, el aprendizaje adquirido al apoyar a la Corporacion Claretiana y las
criticas de las personas que me han dirigido y acompafiado en el ejercicio investigativo.

El documento se divide en siete partes. En el Primer Capitulo, Planteamiento del
problema y objetivos, se realiza una reflexion sobre la cuestion agraria en Colombia para
entender las implicaciones de promover procesos de retorno en el marco del conflicto.
Ubicado el problema se plantean los objetivos de investigacion. El segundo Capitulo,
Metodologia, plantea un acercamiento critico a los supuestos teéricos de la Teoria
Fundamentada, detalla el contexto en el que se empezaron a recoger los datos del estudio
y se describe de manera pormenorizada el procedimiento del anlisis de los datos.

En el Tercer Capitulo, Enfoque tedrico: vulnerabilidad social en el quehacer de la paz,
se define qué se entiende por vulnerabilidad social y como es valorado desde el campo
de investigacion para la paz, las diferentes perspectivas tedricas que engloba este enfoque
y se debaten algunos supuestos que se asocian al estudio de la vulnerabilidad social. A lo
largo de este capitulo se pueden observar los primeros cuestionamientos que emergieron

del contacto con los datos.

En el Cuarto Capitulo, El desplazamiento forzado, el destierro y el retorno, contempla
tres elementos que caracterizan el objeto de estudio, por una parte un balance critico y
tedrico sobre la categoria desplazamiento forzado, por otro lado, la necesidad de articular
el concepto de destierro a esta investigacion y por ultimo, un acercamiento a los procesos
de retorno en el contexto internacional y nacional. Para ello, se parte de una reflexion
critica sobre el panorama historico y contextual en el que emerge la investigacion del
retorno en &mbito de los estudios de las Migraciones Forzadas. Este capitulo parte de una
amplia revision bibliografica sobre los estudios de retorno en contextos de conflicto y



14

establece ejes analiticos que problematizan los retos y dificultades que se pueden

identificar en estos procesos.

En el Quinto Capitulo, Destierro-Retorno y restitucion de tierras en el Carpintero “En la
boca del Lobo “se aborda el contexto del destierro en la finca El Carpintero, se hace un
andlisis de las dimensiones de vulnerabilidad social en el caso de estudio y se realiza
especial énfasis en la Ley de Restitucion de Tierras como un activo central en el proceso

de vulnerabilidad social de la comunidad desterrada.

El Sexto Capitulo, Epilogo: Lugar, negacién y retorno, expone la categoria lugares de
negacion que este estudio permitio encontrar a partir de la codificacion de los datos. Este
capitulo refleja la complejidad de la Construccion de Paz en el contexto de escenarios de
postconflicto, las narrativas de los sujetos de los lugares del despojo y arroja algunas
conclusiones sobre los conflictos locales que suscita la implementacion de la Ley de

Restitucion de Tierras como medida de reparacion.

En la dltima parte se condensan las conclusiones, aqui se destaca el potencial del enfoque
de vulnerabilidad social desde la perspectiva de investigacion para la paz, asi como la
transicion de subjetividades hacia la paz que emergen en los contextos de retorno.
Finalmente se incluye; el listado de tablas y figuras; las referencias bibliograficas y
anexos relacionados con el trabajo de campo y caricaturas y material digital sobre
restitucion de tierras en Colombia.

Cabe destacar que esta investigacion es producto de un dialogo establecido en varios
momentos con compafieros en la Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello, desde los
procesos de acompafiamiento a comunidades victimas y vulnerables del conflicto social y
armado en Colombia; y a su vez, de los cuestionamientos académicos compartidos por la
Doctora Carmen Egea Jimenez y el Doctor Danu Alberto Fabre Platas. En ese sentido, el
texto es un puente que engarza -desde la voz de quien lo escribe- el trabajo practico de

organizaciones de defensa de derechos humanos en Colombia y el debate académico de
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diferentes centros de investigacion. Se espera que dicho puente se siga construyendo a
partir de las criticas y cuestionamientos que el texto pueda levantar en el lector.
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CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS

Este capitulo busca entender la cuestion agraria como nodo central del conflicto
colombiano y las implicaciones que las comunidades retornadas enfrentan a la hora de
decidir regresar a las tierras que les han sido despojadas. A partir de esta reflexion se
plantean una serie de cuestionamientos que se concretan en la pregunta central y los

objetivos de investigacion.

1.1 TIERRA, CONFLICTO Y RETORNO

“Cuidabamos los nifios méas pequefiitos para que otras personas salieran a trabajar en la
finca, entonces yo estaba una vez cuidando los nifios y dijeron jque sefiora ¢aqui estan
los guerrilleros?! Yo abri la puerta y dije jno sefior aqui estan mis nifios vea y aqui no
hay guerrilleros;j (...) eso fue muy duro para nosotros, en ese tiempo salieron desplazadas

todas estas familias unas 12 o 13 familias” (Mujer 1).

El fragmento anterior fue narrado por una de las victimas del caso El Carpintero; relatos
como este es comdn encontrarlos en las victimas del desplazamiento en Colombia; huir
de la tierra es la opcion de campesinos, comunidades negras e indigenas para defender su

vida del control territorial que ejercen diferentes grupos armados.

Sin embargo, minimizar el relato citado o similares, a una narrativa cotidiana que explica
los motivos del desplazamiento forzado en la vivencia del conflicto, ya sea porque las
familias viven en medio del fuego de los grupos armados o porque pueden ser
estigmatizadas por pertenecer o auxiliar a uno u otro grupo, puede invisibilizar las

razones de fondo que explican esta dinamica.

La expulsion de poblaciones del campo ha determinado que uno de los nodos centrales
del conflicto armado en Colombia tenga que ver con la cuestion agraria; tras las historias
del desplazamiento se esconde una estructura de acaparamiento y despojo que como
algunos expertos sefialan se remonta a las primeras décadas del siglo pasado. Asi, para

Fajardo (2015) las actuaciones del Estado a pesar de iniciativas para recuperar tierras
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publicas, reparar personas y cubrir el desbalance de apropiacion de la tierra, han
terminado beneficiando la concentracion de la misma en terratenientes y

agroexportadores.

La dinamica, segun este investigador, obedece a un modelo de concesion de tierra
establecido de 1827 a 1931que terminé favoreciendo el modelo de haciendas cercando la
pequena y mediana propiedad. “los campesinos debieron ‘saltar’ dicho cerco e internarse
en las colonizaciones mas alla de las fronteras agrarias, dando impulso a la espiral de la
valorizacion de las tierras por la via de los ciclos “colonizacion-conflicto-migracion-
colonizacion” que perdura hasta hoy, empujado por la guerra y por las “leyes para el
destierro”(Fajardo, 2015, p. 7).

Esto configuré un sistema migratorio interno que, como se observard en proximos
capitulos, posibilita afirmar que el desplazamiento forzado actual es resultado de una
dindmica que se acomodo a las caracteristicas del surgimiento del conflicto armado en
Colombia entre el Estado, guerrillas y los grupos paramilitares. Es decir, el destierro que
sufren las victimas puede observarse no solo desde el enfrentamiento directo de grupos
armados y la migracion que obliga estar en espacios de fuego cruzado, sino desde el
trasfondo de la cuestion agraria que de por si muchos advierten como una causa fundante

del conflicto.

Desde este planteamiento, el conflicto que vive Colombia puede remontarse a los
primeros reclamos por la tierra presentes en la década 1920 con las movilizaciones del
lider indigena Manuel Quintin Lame al sur del pais. Igualmente, los conflictos suscitados
entre campesinos colonos y grandes hacendados con la Ley 200 de Tierras de 1936, que
si bien no tuvo éxito, evidencio que crear alternativas de acceso a campesinos sin tierra

era visto como una amenaza para los terratenientes.

Segun Giraldo (2015), el problema del acceso a la tierra es el trasfondo que nutre la
intensificacion del conflicto ideoldgico partidista entre conservadores y liberales en el

periodo de las décadas de 1940 y 1950 del siglo pasado; y el que desemboca la
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conformacién de programas politicos de las guerrillas de los afios 1960, las Fuerzas
Armadas Revolucionaras de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-EP) en 1964, el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en 1965 y el Ejército Popular de Liberacion
(EPL) en 1967. De esta forma:

En los documentos programaticos de estas nuevas estructuras insurgentes se
destaca la prioridad que se da al problema de la tierra en propuestas de reforma
agraria bastante convergentes con la de las FARC, y la justificacion que se
expresa de su género de lucha, en la imposibilidad de buscar reformas por vias
legales o actividades politicas legales (Giraldo, 2015, p. 17).

Las guerrillas se ubicarian en diferentes zonas rurales del pais, fueron el poder local en
las regiones de colonizacion, lugares donde ademas sortearon los enfrentamientos contra
el Estado. Este proceso coincidié con la aparicion de los cultivos ilicitos en dichas zonas,
en especial la coca (Molano, 2015). Para los cocaleros era un beneficio la ubicacion de
las guerrillas en estas zonas y a su vez para la guerrilla esto ofrecié espacios de
financiamiento por impuestos sobre el gramaje a los cocaleros, aunque hubo espacios en
donde cocaleros y guerrilla se enfrentaron (Giraldo, 2015).

El punto de inflexion del conflicto armado que vive Colombia se dio en la década de
1980, porque hubo una figura de alianza entre narcotraficantes y paramilitares (Giraldo,
2015), y se consolidé la idea de un enemigo interno representado en las guerrillas. Estas
empezaron a ser combatidas bajo la configuracién de ejércitos privados y el proyecto de

la mafia denominado muerte a secuestradores MAS (Romero, 2007). En consecuencia.

El narco-paramilitarismo inicia un descomunal despojo de tierras mediante
masacres y desplazamientos masivos de poblacion, desde los afios 80 hasta el
presente (...). Si ya la escandalosa y socialmente insoportable concentraciéon de la
propiedad de la tierra habia hecho estallar el conflicto armado en los 60s, en las

décadas que siguieron (1970 a 2011) el despojo violento y el abandono forzado de
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tierras agravaron en gran medida la causa principal del conflicto (Giraldo, 2015,
p. 18).

El auge del paramilitarismo coincide con un fortalecimiento de los movimientos agrarios
del pais, representado por la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
creada desde 1968 y que en la década de 1970 se caracterizd por impulsar la legalizacion
de invasiones de tierras, expropiaciones sin indemnizacion y la conformacion de consejos

de reforma Agraria (Molano, 2015).

La ANUC fue acusada oficialmente por el eslogan de infiltracion comunista propia de los
afios de la guerra fria; lo anterior llevd a promulgar la division interna de esta
organizacion, que sin duda representd uno de los ejercicios mas claros de defensa y
accesos de campesinos sin tierra en el pais. Uno de los grupos fuertes denominado linea
Sincelejo “llevo a cabo mas de 2.000 invasiones de tierra en todo el pais en 1971 y 1972
y organizd paros civicos en Caquetd, Caldas, Cordoba, Saravena y Sucre” (Molano,

2015, p. 34).

La incursion de nuevos actores en el conflicto como los paramilitares, el crecimiento del
poder del narcotrafico y el fortalecimiento del ejército Colombiano por el financiamiento
de EEUU, intensificd el conflicto en un periodo que coincide con la entrada de politicas
de corte neoliberal. Desde la década de 1990 el desplazamiento forzado en Colombia
empezaria a ser uno de las evidencias de la intensificacion del conflicto y a su vez de la

acumulacion de tierras en el territorio nacional.

Si bien no existe una causalidad directa entre neoliberalismo y conflicto armado, si se
puede afirmar que el neoliberalismo aumentd los niveles de conflictividad en
Latinoamérica y que en el caso colombiano complejizo la escalada del conflicto armado
(De Zubiria, 2015).

Con el narcotrafico se debilitd el sector agrario: la demanda creciente de tierras para

cultivos de drogas ilicitas se tradujo en el desplazamiento de poblaciones campesinas y
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acaparamiento de tierras de narcotraficantes (Fajardo, 2015). Las variables del conflicto
imbricadas con los proyectos de desarrollo rural configuran una ocupacion del territorio
colombiano, en el que las tierras de las poblaciones desterradas, terminan sirviendo no
solo a los intereses de control territorial estratégico de los grupos armados, sino también
a un mercado de tierras destinado a monocultivos, proyectos minero energéticos y la

atraccion de capitales de inversion extranjera.

En esta fase la problematica de la propiedad de la tierra vendria a agravarse en la
medida en que la proteccion fiscal que ha venido recibiendo histéricamente
convirtié su adquisicion en instrumento para el lavado de activos. Esta funcion
estimulo alianzas del latifundio con el narcotrafico y a través del paramilitarismo
potencid la concentracion de la propiedad agraria, ahora asociado con capitales de
empresas transnacionales agricolas y mineras. El sistema de relaciones
econdmicas y politicas asi configurado ha agravado las formas de despojo
preexistentes y fortalecido un proyecto econémico parasitario, no generador de
empleo ni desarrollo, depredador de los recursos naturales y apoyado por una
politica fiscal provista para atraer capitales de procedencia dudosa (Fajardo, 2015,
p. 39).

Recuperar la tierra perdida y reclamar derechos sobre la misma es en esta historia de
larga duracion, uno de los elementos mas complejos del conflicto en Colombia. Sin
embargo, estos procesos no han sido estudiados con suficiencia, se tiene un gran nimero
de investigaciones que destacan la historia violenta sufrida por los campesinos
expulsados de su tierra, el drama y fractura colectiva que para la sociedad colombiana
supone, pero no pasa lo mismo con la historia generalmente acompariada de practicas
pacificas de los movimientos y organizaciones campesinas para recuperar y retornar a la

tierra.

El entusiasmos que despierta el estudio de la violencia en la historia del conflicto, es
explicable cuando se estima que una de las consecuencias de éste, son 6 millones de

hectareas despojadas a poblacion desplazada (Human Rights Watch, 2013). Es por esto
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que cuando las victimas de la guerra manifiestan su intencion de retornar, a veces sin
saberlo, representan una serie de proyectos inconclusos, un lugar politico arrebatado por
diferentes dindmicas en varios periodos de la historia reciente del pais y en definitiva un

sujeto que en Colombia personifica uno de los tantos actores de la historia de la paz.

Las acciones de estos actores de la paz, se desarrollan en un contexto amplio de riesgos
que determinan su vulnerabilidad social y como consecuencia este proceso se expresa en
cifras alarmantes. El Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno(IDMC por sus
siglas en inglés) estimd que en el afio 2016 Colombia contaba con el mayor numero de
desplazados del mundo, un total de 7.200.000 personas, por encima incluso de paises
como Siria con 6,3 millones de desplazados, Sudan 3,3 millones, o Iraq 3,0 millones
(IDMC, 2017).

En esa linea, el proceso de paz entre las FARC-EP y el Estado (ya en proceso de
implementacion) y la expedicion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448 de
2011, present6 un contexto prolifico para pensar el retorno de personas desplazadas por
hechos asociados al conflicto. El proyecto de restituir la tierra y promover el retorno de
campesinos supone una serie de retos que ya se han presentado en experiencias similares

en otros contextos.

Algunos casos pueden orientar esta discusion; por ejemplo, Guatemala después del
proceso de paz en 1996 impulsé desde la Comision para el Esclarecimiento Histérico un
plan denominado Reasentamientos de Poblaciones Desarraigadas. El programa
contempld el retorno de 41.413 personas refugiadas (principalmente poblacion indigena
que se ubico en el sur de México y 6.729 desplazadas internamente).No obstante, en la
etapa de postconflicto la falta de una politica agraria y un catastro del territorio rural,
produjo grandes desigualdades en el acceso a la tierra y nuevos conflictos en zonas sin
fronteras claramente definidas. Lo anterior se tradujo en una mala distribucién de la

tierra; “ya para 1999 se estimaba que el 5% de los productores controlaba el 80% de

tierra cultivable” (Camacho 1999 en Gammage y Worley, 2002, p. 15).
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En el caso de Peru, desde 1990 el retorno de personas desplazadas victimas del conflicto
armado fue un fendmeno significativo. En 1995, el gobierno adelanté el Programa de
Apoyo al Repoblamiento que consistia basicamente en ayudas para financiar el
transporte de regreso, la entrega de viveres por 6 meses, prestacion de servicios de salud
antes del viaje y acompafiamiento del Ejército. Los resultados arrojaron que la
reinsercion de desplazados fue fragil y no contd con un enfoque de proceso de reparacion
0 resarcimiento de las victimas; ademas, ain con el aumento de la seguridad, no se
establecieron cambios para una integracion econémica y social. Cinco afios después se
afirmé que “el 80% de los retornados utilizaron recursos propios y sélo el 10% recibio

apoyo del Estado” (Diaz y Zamora, 2010, p. 178).

Este tipo de complejidades como la vulnerabilidad a la que se exponen al retornar
refugiados y desplazados o las dificultades de la restitucion de patrimonio después de
desplazamientos forzados, puede ser analizado en otros conflictos como se verd en
capitulos posteriores. En el caso colombiano la restitucién de tierras y el retorno como
algunos informes sefialan implica un marco de exposicion a riesgos que configura la
vulnerabilidad de comunidades retornadas. Asi, solo a dos afios de expedicién de la Ley
1448 en 2011algunas organizaciones destacaron ciertas dificultades; entre el 2006 y 2011
habian ocurrido 76 asesinatos a lideres campesinos solicitantes de tierras; desde el 2012
al 2013 al menos 500 personas reclamantes de tierras en 25 departamentos habian
denunciado recibir amenazas; hasta enero de 2013 solo el uno por ciento de los mas de
17.000 casos de desplazamiento forzado investigados por la fiscalia habian sido
condenados; solamente una familia en el trascurso de implementacién de esta ley (2011-

2013) habia retornado con los beneficios que ésta estipula (Human Rights Watch, 2013).

La ofensiva para oponerse al retorno y la restitucion de tierras de poblacion desterrada es
tal que, para inicios del 2012, se empezaron a presentar amenazas provenientes de
supuestos grupos denominados ejércitos antirestitucion de tierras. No obstante, “todas
las sospechas apuntan a que este llamado ‘“Ejército™ representa esfuerzos de

intimidacion y amenazas por parte de terratenientes, empresarios y otros sectores
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interesados en mantener su posesion y poder sobre tierras reclamadas en restitucion”

(Massé y Camargo, 2013 p. 64).

A pesar de este contexto de vulnerabilidad son significativos los diferentes procesos de
retorno que se han desarrollado en medio de la guerra, incluso antes de un marco juridico
como el de la ley 1448 de 2011. Como se profundizaré en un apartado sobre procesos de
retorno en Colombia, se destacan las experiencias de las Comunidades de Paz y Zonas
Humanitarias. Estos son territorios autdbnomos recuperados a partir de procesos de
retorno en los cuales amparados desde normas del derecho internacional se prohibe la
incursion de grupos armados incluyendo el Ejército Nacional (CINEP, 2005; Hernandez,
2000).

Para algunas comunidades indigenas el retorno es una estrategia para prevenir el
desarraigo. Por ejemplo, para los indigenas paeces en el “Plan de Vida Minga y
Resistencia de los Pueblos Indigenas se garantiza que el desplazamiento se haga en el
interior del territorio previniendo la pérdida de poblacion y manteniendo el arraigo a

pesar de los desalojos temporales” (Vidal, Salcedo, y Medina, 2011, p. 53).

Otra experiencia significativa también se destaca en la region del Choco. Asi, se
manifiesta en los Consejos Comunitarios de Jiguamiandé y Curvarado, los cuales
promovieron organizaciones de desplazados que durante la década pasada estuvieron
gestionando el retorno a los territorios y la conservacion de los mismos. “Estas
organizaciones empezaron de esta forma a disefiar su estrategia de resistencia” (Vidal, et

al, 2011, p. 70).

Hasta aqui se podria decir que analizar los procesos de retorno amerita comprender el
problema de la tierra en Colombia ubicado como una de las causas nodales del conflicto
armado. Esta dinamica consolidé unas formas de apropiacion sobre la tierra que en las
ultimas décadas desterr6 a un nUmero significativo de personas. Algunas de las
comunidades desterradas han intentado retornar y recuperar la tierra en medio del

conflicto, y a partir del 2011 con la Ley 1448 se cuenta con un marco juridico que busca
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restituir la tierra a victimas del despojo.

No obstante, como permiten entrever algunas experiencias en otros contextos, las
comunidades retornadas enfrentan diferentes retos que hacen que sean vulnerables. La
transformacion de espacios geograficos caracterizados por las dindmicas de la violencia y
el destierro a espacios geogrdficos en transicion en el marco del retorno es sin duda uno

de los temas centrales en el &mbito de la reparacion de victimas del conflicto.

En este sentido, las limitaciones de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras han
supuesto retos institucionales para reparar a las victimas del conflicto tanto por la
oposicion violenta que algunos grupos han manifestado en contra de la misma y los
reclamantes de tierras, como por las dificultades del proceso de implementacion de

restituir tierras despojadas a mas de 7 millones de victimas.

En este escenario, ElI Carpintero es uno de los casos emblematicos de retorno y
restitucion de tierras en Colombia (Amnistia Internacional, 2014). Como se observard, en
este caso se pueden ubicar diferentes tensiones, amenazas y riesgos que implica para una
comunidad desterrada del pais retornar a sus tierras. Teniendo en cuenta lo anterior, es
importante saber cuales son los motivos que a pesar del riesgo llevan a que las

comunidades quieran retornar.

En este panorama y en el contexto de transicion que implica una salida negociada al
conflicto, el retorno aparece como un ambito propio de la reparacion de victimas. Asi es
necesario pensar en como se expresa esto en la configuracion del territorio, cuales son los
cambios que sufren los espacios geograficos a los que pretenden regresar desterrados y

que caracteriza este proceso de transformacion.

Igualmente, como se ha venido afirmando, la necesaria reconfiguracion socio-territorial
que el regreso al campo implica se da en el marco de los conflictos por la tierra que
histéricamente ha vivido Colombia. En este sentido, es fundamental preguntar qué

caracteriza estos conflictos en la actualidad, cuales son los actores, qué intereses se
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mueven en los territorios reclamados por las comunidades desterradas y como afecta sus

proyectos de retorno.

En relacion al proceso de implementacion de retorno es claro que las formas de
ocupacion y uso del suelo después de los hechos de desplazamiento generan unas
dinamicas particulares sobre los territorios a los que las comunidades pretenden retornar.
Una de estas dindmicas tiene que ver con los segundos ocupantes que ya algunos
investigadores sugieren como una de las tensiones méas importantes de los procesos de

restitucion de tierras y retorno (Quinche, et al, 2015; Roa y Buitrago, 2014).

De lo anterior es imprescindible conocer como se dieron los procesos de apropiacion de
la tierra después del destierro, a quienes beneficia, que lugar ocupan las personas que han
usufructuado y viven en los predios que reclaman las comunidades desterradas y qué
conflictos puede suscitar el retorno. Estas preguntas son retos de implementacion que han
llevado incluso a organizaciones internacionales a crear manuales para restituir bienes de
poblacién desplazada (ONU HABITAT, 2007).

En términos de implementacion de politica publica de atencion al desplazamiento,
Colombia cuenta con un entramado juridico sélido, sin embargo es importante valorar los
alcances de estas politicas. En el caso de la Ley 1448 destaca el Decreto 2569 de 12 de
diciembre de 2014 que, entre diferentes disposiciones, establece criterios para evaluar la
cesacion de vulnerabilidad de poblacion desplazada. Aqui es clave preguntar como es
tomada la categoria de vulnerabilidad social en el contexto del conflicto armado y como
se aborda la vulnerabilidad social de las comunidades que retornan o quieren hacerlo en

términos de politica publica.

En el mismo sentido, la Ley 1448 crea una serie de procedimientos en el proceso juridico
y el retorno que se desprenda de los procesos de restitucion; asi, conocer cuéles son los
alcances y las limitaciones de estos procedimientos es fundamental para comprender las

dificultades de implementacién de esta politica.
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Esta investigacion, que se suma al acervo de estudios realizados sobre el retorno, ofrece
una vision histérica del proceso que ha significado el destierro en Colombia, permitiendo
afirmar que el marco historico del despojo es de fondo el que emerge en los conflictos de

restitucion de tierras con los que entran en disputa los procesos de retorno.

A su vez, el andlisis sobre la configuracion del conflicto por la tierra en el caso El
Carpintero es una apuesta por comprender los cambios que demandan escenarios
geograficos inmersos en procesos de transicion de la violencia a la paz. Desde este caso
particular se despliegan reflexiones mas amplias que pueden superar el enfoque de la
violencia que ha supuesto el analisis del desplazamiento forzado.

De esta forma, no es suficiente —pero tampoco superfluo- saber quiénes se desplazaron,
coémo los despojaron, qué actores armados se beneficiaron, en definitiva reconocer el
proceso violento que sufre una comunidad al ser desterrada. Cuando el destierro se
aborda desde el panorama de retorno y el escenario conflictivo en el que se desarrolla,
permite brindar una mirada asertiva sobre las dindmicas de reparacion colectiva, de
enunciacion de la memoria y contextos donde las victimas se visualizan en clave de
futuro, sea para volver o no a su tierra. El enfoque de paz es evidente cuando frente a este
tipo de circunstancias se formula la famosa pregunta leninista qué hacer; que para el
contexto de la presente investigacion se traduciria en qué hacer frente a la situacion de
las victimas que reclaman sus tierras. Esto lleva reformular estd pregunta en términos
comunicativos ya no sélo del qué hacer sino del quehacer de la paz considerando la
Construccion de Paz no como un tema teorico sino practico o como algunos sugieren

como una racionalidad préactica (Martinez, 2005) .

El marco analitico de la vulnerabilidad social de las victimas del conflicto es ademas un
enunciado en el que descansa la presente investigacion. En este sentido, es una propuesta
de abordaje sobre conflictos de similares caracteristicas que se ofrece como una veta de

investigacion. Como se observara, este enfoque permite formular algunas propuestas que

! Se comparte la definicién de la RAE de quehacer como ocupacion o tarea que ha de hacerse.
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futuras investigaciones y reflexiones deberan contemplar, por lo que la presente

investigacion ademas de diagnosticar una situacion especifica busca canalizar propuestas.

Parte de estos de estos cuestionamientos se pueden abarcar por medio de la pregunta
central en esta investigacion: ¢como se configuran los escenarios de retorno de
poblacion desterrada en el contexto de la vulnerabilidad social que emerge en los

conflictos por la tierra en Colombia?

1.2 OBJETIVOS

Bajo la perspectiva de la pregunta central de investigacion se plantean los siguientes

objetivos:

Objetivo general

Analizar la configuracion de los escenarios de retorno en el marco de vulnerabilidad
social de los procesos de destierro, con el fin de evidenciar las implicaciones que tienen
en las dinamicas de conflictos por la tierra. Para esto se parte del estudio del caso de la
finca El Carpintero ubicada en el municipio de Cabuyaro en el departamento del Meta
(Colombia).

Obijetivos especificos

-Establecer los aspectos que configuran los escenarios de retorno en el marco del

conflicto social y armado partiendo del estudio del caso El Carpintero.

- Determinar la articulacién entre la vulnerabilidad social y los procesos de retorno de

poblacion desterrada en Colombia.

- Comprender las relaciones de los conflictos por la tierra y la vulnerabilidad social del

campo en Colombia.
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CAPITULO 2. METODOLOGIA

En este capitulo se presenta la ruta investigativa desarrollada en el proceso de
acercamiento al objeto de estudio. En la primera parte se plantean las caracteristicas
centrales de la Teoria Fundamentada como una estrategia metodoldgica. En la segunda
parte se explica el contexto en el que se desarrolld la investigacion y la definicion del
objeto de estudio; en un tercer momento se plantean los procedimientos del trabajo de
campo Yy las fuentes de investigacion; por ultimo, se detalla la forma como se

sistematizaron los datos recopilados.

2.1 LA TEORIA FUNDAMENTADA COMO ESTRATEGIA DE INVESTIGACION

En esta investigacion se asume la Teoria Fundamentada como una estrategia de
investigacion y no s6lo como una técnica de recopilacion de informacion, que parte de
articular los principios tedricos y metodoldgicos que la sustentan como una hoja de ruta
de la investigacion de principio a fin (Galeano, 2009). Desde una perspectiva cualitativa,
es una estrategia que no identifica el proceso de investigacion en forma lineal donde las
fases de investigacion se van cumpliendo por etapas sucesivas, por el contrario, considera
este proceso en espiral, cada momento y cada hallazgo de la investigacion, implica
repensar el paso anterior y la ruta que se pretende seguir. Para comprender los principios
tedricos y metodoldgicos de la Teoria Fundamentada a continuacion se explican las bases

y caracteristicas de esta estrategia.

La Teoria Fundamentada es una propuesta de investigacion establecida desde 1967 por
los socidlogos Anlsem Strauss de la Universidad de Chicago y BarneyGlaser de la
Universidad de Columbia. Esta teoria tiene un amplio prestigio en el campo de la
investigacién social y ha servido de base para posicionar programas asistidos de manejo
de datos denominados CAQDAS por sus siglas en ingles. La premisa fundamental es

generar teoria a partir del sustento explicativo de datos empiricamente sistematizados.

Se suele diferenciar los enfoques de Glaser y Strauss porque el primero recibié una

formacion investigativa desde la Universidad de Columbia que centraba sus
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investigaciones en materiales cuantitativos, mientras que Strauss recibié una formacion
en fuentes cualitativas desde la escuela socioldgica de la Universidad de Chicago. Estas
diferencias no es algo banal. Para algunos autores es Glaser (1992) quien establece una
clara diferencia entre analisis cualitativo e investigacion cualitativa, que le permite
argumentar que lo central de la Teoria Fundamentada es facilitar anélisis cualitativo de
cualquier tipo de datos sean estos cuantitativos o cualitativos (Carrero, Soriano, Yy
Trinidad, 2012).

Sin embargo, la Teoria Fundamentada en su proceso de emergencia significd una apuesta
metodoldgica que sintetizO los aportes de las escuelas socioldgicas de Chicago y
Columbia. Algunos autores, sugieren que la formacion en dos escuelas distintas si
influenci6 claramente la emergencia de esta teoria(Andréu et al, 2007). De hecho sobre
estas escuelas de pensamiento se cierne el tejido epistemoldgico de la propuesta
elaborada por Glaser Strauss (1967).

En la escuela socioldgica de Chicago, Strauss se formé en las corrientes tedricas de la
psicologia social y la construccion del interaccionismo simbdlico. Estas criticaban las
corrientes psicolégicas que querian estudiar a los individuos de forma aislada de la
estructura social. Los soci6logos Blumer y Hughes fueron los principales influyentes en

el pensamiento de Strauss (Andréu et al., 2007).

Blumer (1982 en Andréu et al., 2007) sefiala tres matices metodolédgicos que atraviesan
la Teoria fundamentada. Por una parte, la idea de verificacion tedrica a partir de los
datos; en segundo lugar, una critica a los vacios entre los conceptos y la investigacion
empirica; por ultimo, la apuesta por utilizar conceptos sensitivos entendidos como

conceptos provisionales que nacen en la investigacion y que a su vez permiten dirigirla.

En cuanto a la verificacion destaca tres ideas: primero entender que la teoria es
irrefutable cuando hay wuna buena interpretacion de los materiales utilizados,
considerando que estos no son una prueba decisiva pero son mas que una ilustracion de

hechos; segundo, la validez de una teoria procede de su consistencia interna, la relacion



30

con otras teorias y la adecuacién de datos provenientes no solo de documentos
personales; tercero, la funcion de documentos personales es suscitar preguntas y nuevas

reflexiones de interpretacion (Blumer 1982, en Andréu et al., 2007).

En el caso de Everett Hughes, se destacan sus apuestas metodoldgicas por entender la
sociologia como una manera proxima a la realidad y que debe distanciarse de
generalizaciones teoricas que no acuden a datos empiricos. Igualmente, su especial
interés en las instituciones y en especifico en los hospitales, que fueron los lugares en
donde se empezaron a realizar las primeras investigaciones desde la Teoria
fundamentada. Por Gltimo, el rigor del método comparativo constante en la investigacion
sociologica Strauss (1997 en Andréu et al., 2007).

En la Universidad de Chicago Strauss coincidi6é con Becker, reconocido sociélogo en los
estudios de la desviacion, en los cuales se sirvio de métodos comparativos para
verificacion de teorias. Igualmente coincidio con Erving Goffman, para Glaser y Strauss
(1967en Andréu et al., 2007), este autor el mas representativo de la corriente
interaccionista destacando la logica de sus investigaciones para comparar materiales

ilustrativos en la generacion de teoria formal.

En el caso de Glaser la escuela de sociologia de la Universidad de Columbia era muy
critica con la escuela de Chicago. Consideraban que en ésta se desarrollaban estudios con
fuerza empirica, pero con debilidades en la profundidad teérica. Por otra parte, mas que
el estudio en instituciones o procesos sociales, en Columbia se tenia un marcado interés
por abordar la psicologia social desde el individuo, buscando determinar la influencia del

sistema social en las conductas de los sujetos.

Los investigadores de Columbia que influenciaron la formulacion de la Teoria
Fundamentada fueron Lazarsfeld y Merton. Glaser y Strauss (1999, en Andréu et al.,
2007) sostienen que Lazarsfeld comprende el método comparativo como una estrategia
de acercamiento a los problemas de investigacion y no un fin de la investigacion. En este

sentido se vale de la premisa que “el investigador no debe cefiirse s6lo a informar los
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resultados, tiene que ademas explicar los procedimientos metodologicos” (Andréu et al.,
2007, p. 38). Lo anterior es expuesto por Lazarsfeld en su propuesta de
intercambiabilidad de indices, donde las variables de los datos son organizados segun

sus propiedades para elaborar teoria.

Para la creacion de indices relativos a conceptos socioldgicos complejos
se elige un numero de items limitado. Dentro del conjunto de items
sugeridos por el concepto estos items tienen el caracter fundamental de
que su correlacion con las variables exteriores suele mantenerse estable
cualquiera sea la muestra de items escogida. Este fendmeno de la
estabilidad de las variables recibe el nombre de intercambiabilidad de los
indices(Andréu et al., 2007, p. 40).

Por su parte la influencia de Merton en la Teoria Fundamentada se disgrega en dos
partes; primero, su critica a los sociologos por desarrollar teorias generales buscando
justificar sus propios sistemas tedricos, su propuesta es reivindicar las teorias de alcance
intermedio. Estas teorias contienen abstracciones, pero son proximas a los datos, lo que
permite realizar proposiciones que pueden comprobarse de forma empirica (Merton,
1980 en Andréu et al., 2007).

La segunda influencia de Merton es discutir el alcance de los tiempos especificos para
analizar datos codificados. Desde sus investigaciones, en especial sobre personas
influyentes, este autor sefiala la interaccion que debe haber entre el proceso de
codificacion y la elaboracion de conceptos. Tradicionalmente se suele plantear que
primero se codifica y después se analiza, no obstante, la elaboracion de conceptos
permite modificar teorias y la propia manera como se abordan los datos, por lo que es
mejor pensar la codificacion de forma interactiva y no como una etapa del proceso de

investigacion.

En resumen, se pueden destacar varios planteamientos epistemolégicos que desde la

sociologia influenciaron la formulacion de la Teoria Fundamentada. Primero, una critica
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a las corrientes de pensamiento que pretenden explicar a los sujetos sin referencia al
medio social en el que se desenvuelven. Segundo, las teorias derivadas de la
investigacion socioldgica deben tener un respaldo solido en los datos empiricamente
sistematizados. En este sentido, las teorias no deben enraizarse en abstracciones para
fundamentar modelos de pensamiento alejados de la realidad sino apostar por teorias de

alcance medio que realizan abstracciones, pero con respaldo empirico.

Tercero, no pueden darse vacios entre la elaboracion de conceptos y la investigacion
empirica. Lo anterior determina la validez de una formulacién teodrica que debe estar
respaldada por diferentes tipos de materiales de investigacion; es el proceso de
verificacion que exige la Teoria Fundamentada. Cuarto, el método comparativo es una
estrategia para abordar los datos de las investigaciones socioldgicas. Del buen uso de esta
estrategia depende no caer en generalizaciones tedricas abstractas y tener solides
conceptual. Quinto, las investigaciones socioldgicas no solamente deben presentar los
resultados de un estudio sino también el proceso metodoldgico de abordaje de los datos.
Estos deben estudiarse sistematicamente y en constante interaccion con la construccion

de conceptos.

Los autores mas representativos de la teoria empezaron a tener divergencias frente a su
aplicaciéon (Carrero, et al, 2012; Hernandez y Sanchez, 2008) lo que ha llevado a
consolidar, al menos, dos planteamientos: el defendido por Glaser (1992) que sostiene
que la metodologia debe ser flexible y direccionada por el contexto de los informantes; y
el defendido por Strauss quienes sefialan la necesidad de llevar a cabo procedimientos
detallados cefiidos a principios cientificos de verificacion y generalizacién (Hernandez y
Séanchez, 2008).

A pesar de lo anterior, se puede aceptar como principio general que la propuesta
metodolégica asume una manera estructurada de abordar datos cualitativos, “[una
metodologia] para desarrollar teoria a partir de datos que son sistematicamente
capturados y analizados; es una forma de pensar acerca de los datos y de poderlos
conceptualizar” (Sandoval, 2002, p. 71).
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Los investigadores Glaser y Strauss separaron sus lineas de trabajo, Glaser mantuvo los
principios iniciales de la Teoria Fundamentada que insiste en la generacion de teoria a
partir de datos primarios que obtiene el analista; por su parte, Strauss incorpord nuevos
instrumentos de andlisis como la descripcidn interpretativa de los datos, codificacion
axial, los diagramas, la matriz, ademéas de documentos literarios no técnicos como cartas,

biografias, prensa y material audiovisual (Andréu et al, 2007).

El distanciamiento entre ambos se establecid principalmente por la idea de desarrollar
teoria a partir de datos no obtenidos directamente por el investigador (Andréu et al,
2007). Para Glaser esto supuso una limitacion en la generacion de teoria, para Strauss por

el contrario un acercamiento diferente para pensar los datos de investigacion.

Hay una tercera via que establece este enfoque de forma constructivista; al contrario de
dar prioridad a la generacion de teoria desde los datos, la Teoria Fundamentada
Constructivista centra su analisis en la interaccion entre el investigador y el informante;

la generacion de teoria es el resultado de este proceso (Gonzéalez, 2015).

Para algunos autores la Teoria Fundamentada puede ser asumida desde alguna de estas
posturas, la Clasica, la Straussiana y la Constructivista. Como garantia del rigor del
método y la generacion de nuevos conocimientos el enfoque debe ser definido desde las
caracteristicas del fendbmeno a investigar y la postura epistémica del investigador
(Guedes et al., 2016).

En la presente investigacion la Teoria Fundamentada se ha entendido como una
estrategia metodoldgica relacionada con el contexto y la dinamica del trabajo de campo.
En ese sentido, creemos que las propuestas y divergencias que se puedan enmarcar en un
estilo o enfoque determinado, deben partir del lugar contextual en el que se hace la

investigacion y se recogen los datos.

Al iniciarse esta investigacion se realiz6 un revision de estos planteamientos

epistemoldgicos, pero solo al final se pudo establecer cuales resultaron mas utiles. Asi, la
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utilizacion de fuentes directas e indirectas (método mixto) y el valerse de programas
asistido de manejo de datos fue un escenario metodoldgico que se tuvo que valorar en el

proceso de investigacion.

Por tal razon, nos parece inapropiado criticar la propuesta epistemoldgica clasica de
Glaser o el enfoque constructivista de la Teoria Fundamentada, ain mas sobre
dimensionar la apuesta metodoldgica del enfoque de Strauss. Por el contrario, creemos
que son los contextos de investigacion donde emergen y se sistematizan los datos los que

determinan la potencialidad de los diferentes enfoques.

Como se observara adelante, fue el propio contexto de la investigacion el que permitio
acercanos a materiales de tipo audiovisual de los procesos de Restitucion de Tierras. A su
vez, la naturaleza de los datos recogidos evidenci6 los alcances y limitaciones del manejo
de programas asistidos y la potencialidad de otros abordajes como el uso de matrices para
sistematizar datos (tema el que se profundiza en las conclusiones). Algo similar ocurre
con el acceso a tener encuentros con informantes en el contexto del conflicto armado y el

destierro en Colombia.

En definitiva lo que planteamos es que la Teoria Fundamentada parte de reconocer la
necesidad de codificar datos de forma sistematica, pero es el contexto donde emergen los
datos lo que determina la potencialidad de los diferentes enfoques que se han planteado
en la Teoria Fundamentada. La apuesta Straussiana resulta mas util para el presente
estudio, por la forma como se fueron recolectando los datos, ya que no sélo se acude a

fuentes directas, en particular por las caracteristicas del proceso de investigacion.

El presente estudio supone una cierta renovacion porque aborda informacion obtenida de
forma indirecta, principalmente de tipo audiovisual. Es decir, reconocemos un
planteamiento epistemologico de investigacion que asume que puede haber un
acercamiento a datos capturados de forma indirecta, aun cuando se recogio informacion
directa. En este sentido acudimos a un método mixto que pretende mantener algunas

generalidades de la Teoria Fundamentada. Dentro de estas generalidades, la teoria se
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caracteriza principalmente por el analisis comparativo constante (Glaser y Strauss, 1967)
con el cual, a partir de la comparacion profunda de datos cualitativos codificados se

pretende crear una nueva teoria que suele denominarse sustantiva.

La teoria depende estrictamente de la investigacion empirica y se va construyendo
durante el proceso de investigacion. La apuesta de la Teoria Fundamentada es asumir que
la “verdad cientifica resulta del acto de observacion y de los consensos emergentes en
una comunidad de observadores de acuerdo con el sentido que ellos le dan a lo
observado” (Paramo, 2015, p. 8).

En este sentido es un proceso de caracter inductivo que especificamente busca generar un
nivel conceptual que pueda constituirse en una formulacién teérica fundamentada en
datos empiricos. Este proceso sigue un procedimiento con elementos que se

retroalimentan continuamente segun el nivel de analisis (Carrero et al, 2012):

a) El muestreo tedrico y la saturacion tedrica: puede ser entendido como el muestreo que
se va realizando mientras se recogen los datos; estos se van codificando de tal manera
que van determinando ddnde, cuando y cémo encontrarlos y clasificarlos; cuando los
datos no arrojan mas caracteristicas o informacion del fendmeno estudiado se habla de

saturacion teodrica.

b) Método comparativo constante: consiste en buscar semejanzas y diferencias entre los
incidentes que van arrojando los datos, es decir aquellas unidades que pueden ser
analizadas separadamente en el muestreo teérico por considerarse elementos claves en la

investigacion

c) Cadigos: es el proceso de elaboracién de cddigos (términos/conceptos) que se realizan
sobre los datos. De este proceso lo importante es ubicar una categoria central que emerja
de la informacion recolectada, la cual permitira configurar la teoria que se pretende

establecer.
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d) Codificacion: es el proceso que se realiza cuando se identifican y clasifican un
conjunto de datos. Se examinan las unidades, es decir, los datos con el fin de identificar
distintos ejes tematicos que ayudan a clasificar el contenido de dichas unidades de
analisis. Es la segmentacion del texto seleccionando lo de interés y asignando términos

(codigos) que conceptualizan dicho segmento de texto (cita).

e) Memos: son aquellas anotaciones que permiten registrar las ideas que van surgiendo
en el proceso investigativo frente a las categorias analiticas, los memos deben ser
facilmente registrables y susceptibles de poderse agrupar y almacenar. La idea es que
esta herramienta sirva de insumo para el anélisis durante y después de la recogida de

datos.

f) Teoria formal: Consiste en la elaboracion de una teoria, en base al proceso analitico
que permita una mayor abstraccion del tema que se investiga. La elaboracién de la teoria
formal es una apuesta por superar descripciones de un fenomeno especifico, para abordar
desde una generalizacion conceptual la emergencia de hipotesis conceptuales que den

cuenta de la variedad de procesos y acontecimientos abordados (Carrero et al., 2012).

Dichas hipotesis permiten comprender los Procesos Sociales Béasicos (PSBs) que se
desagregan del andlisis de la codificacion de datos. La codificacion focaliza su atencion
en aquellos escenarios genéricos del proceso estudiado. Para algunos autores estos

escenarios se caracterizan por:

Primero, una clara diferenciacion de fases, etapas o estadios que permiten
ver una serie de secuencias en el desarrollo del proceso. Segundo la
existencia de un punto de inflexion que reestructura el proceso. Tercera, la
extensa relaciébn de categorias y propiedades que comprende su
descripcion. Cuarto, la facilidad y flexibilidad en generar hipotesis una
vez descrito el proceso. Quinto su ajuste y fundamentacion en los datos
empiricos: cada una de las etapas descritas debe tener referencias claras, a

modo de huellas, en los datos empiricos producidos durante el estudio de
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campo posibilitando una comprension de lo que sucede en los datos. Y
sexto y ultimo, el proceso debe permitir explicar las diferencias
encontradas en los distintos grupos comparativos (Carrero et al., 2012, p.
72).

Los PSBs se desprenden asi de la codificacion a partir del método comparativo constante
(codigo-cadigo, categoria-codigo). La Teoria Fundamentada es una “metodologia que
tiene por objeto la identificacion de procesos sociales basicos (PSBs) como punto central
de la teoria” (Cufiat, 2007, p. 1). La identificacion de los PSBs permite pasar del analisis
de un caso concreto o la unidad de analisis al estudio del proceso. Esto se puede dar por
descubrimiento cuando el investigador por medio de observaciones y entrevistas
encuentra los problemas sociales mas sobresalientes y surge una variable central (Torre
et al., 2004).

Los PSBs “dan cuenta de la organizacion del comportamiento social, tal como ocurre a
través del tiempo” (Carrero et al., 2012, p. 71). En este sentido siguiendo a Cufiat (2007),
hay dos caracteristicas de lo PSBs: son la entrada a la formulacion de la teoria, organizan
los comportamientos sociales cubriendo variaciones y propiedades que han emergido del
analisis; y son duraderos y estables, explican cambios a través del tiempo y permiten
entender patrones de conducta que ocurren a lo largo del tiempo en condiciones

diferentes que generan cambio.

Varias de estas caracteristicas se desagregan en detalle en relacion a la sistematizacion de
datos en la escritura del presente texto. Se parte de comprender que “los conceptos y las
relaciones entre los datos son producidos y examinados continuamente hasta la
finalizacion del estudio” (Cufiat, 2007, p. 1). La Teoria Fundamentada resulta coherente
con los intereses de la investigacion, por cuatro caracteristicas: a) Un interrogatorio
sistematico a través de preguntas generativas, que buscan relacionar conceptos, b) el
muestreo teorico, c) los procedimientos de categorizacion (codificacion) sistematicos, y
d) el seguimiento de algunos principios dirigidos a conseguir un desarrollo conceptual

s6lido (no solamente descriptivo) (Sandoval, 2002).
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Sumado a lo anterior algunas investigaciones sobre el conflicto y desplazamiento en
Colombia muestran el potencial del uso de esta estrategia investigativa. Es el caso de
Soledad (2009) que en su Tesis Doctoral la utiliza en momentos puntuales de su
investigacion para acercarse a los contenidos de la de la Revista Migraciones Forzadas;
O investigaciones sobre temas de comunidades vulnerables en la frontera colombo-
venezolana (Egea y Soledad, 2013) y procesos de organizaciones de victimas del

desplazamiento forzado (Juliao, 2013).

El anélisis se ha realizado siguiendo una hoja de ruta desde los planteamientos de la
Teoria Fundamentada (Figura 1), en la cual se sefialan 3 momentos entendiendo que no
son sucesivos: por una parte lo relacionado con el planteamiento del problema, el
acercamiento bibliografico y la elaboracion de instrumentos de recogida de datos. Un
segundo momento asociado al trabajo de campo y un tercer momento dedicado al analisis

de datos y elaboracion del informe.

Figura 1. Disefio de la Investigacion
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Fuente: Elaboracion propia.

El plan de etapas estuvo enmarcado en el uso del método comparativo constante que
permitio, a la luz del acercamiento con los datos, redefinir algunos instrumentos de
recogida de datos, construir nuevos instrumentos y contrastar la categorias conceptuales
que atraviesa el estudio. Esto se realizd a partir de la elaboracion de memos en los que se

fueron condensando las reflexiones del andlisis de datos.

La investigacion se centra en los datos obtenidos a partir de entrevistas semi
estructuradas, diarios de campo y materiales audiovisuales del proceso juridico de
restitucion de tierras del caso El Carpintero, ademas de una amplia revision bibliografica
sobre el tema de retorno de poblacion desplazada en conflictos en el ambito internacional

y nacional.

La investigacion inicio en el segundo semestre de 2013; desde ahi se empezaron abordar
los marcos conceptuales, categorias analiticas y la formulacion de objetivos y
metodologia. Desde el 2014 se empez6 a desarrollar un trabajo de campo con una
organizacion de Derechos Humanos Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello
(CCNPB) que tiene su oficina en Bogota y realiza trabajo de acompafiamiento con
diferentes comunidades vulnerables frente al conflicto armado en Colombia (de esta

institucion se hablara en detalle en un apartado posterior).

El trabajo de campo se desarroll6 durante gran parte del 2014 y afio 2015, consistié en un
acercamiento a la dindmica de acompafiamiento que realiza esta institucion a varios casos
de organizaciones campesinas y defensa de la tierra. Como se explicard adelante, este
acercamiento llevo a replantear algunos instrumentos formulados para la investigacion.
La informacion fue reducida a datos en el primer semestre de 2016, es decir se
trascribieron las entrevistas y se sistematizaron los materiales audiovisuales para que
pudieran ser codificados. La codificacion se desarrollo en el segundo semestre de 2016,
implico realizar nuevos acercamientos con los informantes y empezar a redactar el

documento que el lector tiene en su poder.
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2.2 OBJETO DE ESTUDIO

Previo a esta investigacion se realizo en el Master de Cultura de Paz, Conflicto
Educacion y Derechos Humanos de la Universidad de Cadiz un trabajo titulado
Colombia y la Migracion Forzada Externa, el cual se centrd en una revision de las
investigaciones que hasta el momento habian abordado el tema del desplazamiento

forzado, en concreto de refugio y exilio.

Este trabajo sirvid para determinar la importancia de comprender el fendbmeno del
desplazamiento forzado en Colombia y en especifico el problema que implicaba pensar el
retorno de refugiados y exiliados en un contexto proclive a la solucién pacifica del

conflicto que desde el 2011 abrid la negociacion entre la insurgencia y el Estado.

En principio, el interés radicd en preguntarse por el retorno de poblacion refugiada y
exiliada y compararla con el retorno de poblacion desplazada en Colombia. Sin embargo,
las limitaciones operativas para formular un proyecto de tal envergadura y la nula
financiacion para el mismo permitieron aterrizar y focalizar mejor las preguntas que en

dicho momento aparecian.

Desde el 2013 era claro que el fendmeno del retorno tenia una importancia politica
relacionada con la ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448, de hecho esta ley
contemplé el escenario de retorno de poblacién victima que estaba fuera del pais. Sin
olvidar el interés que despertaba el fendmeno del retorno de refugiados y exiliados en
Colombia y teniendo en cuenta que para esta investigacion iba estar la mayoria de tiempo
en este pais, se abog6 por abordar el tema desde el desplazamiento forzado y la Ley de
Victimas que en su disefio potenciaba un andlisis necesario asociado a la restitucion de

tierras.

El contexto del conflicto armado y la situacion particular de las poblaciones desterradas
determinan varios momentos del proceso investigativo. Por una parte, las comunidades

desterradas se suelen encontrar dispersas; la basqueda de trabajo en varias regiones del
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pais como estrategia de sobrevivencia impide que los nucleos familiares estén ubicados

en un mismo sitio, lo anterior limita la seleccion de los informantes en la investigacion.

Por otro lado, las condiciones de seguridad de las victimas que son reclamantes de tierra
son de alto riesgo, lo que amerita que el contacto con estas comunidades deba contar con
unos minimos sentimientos de confianza. A su vez, las visitas directas a los territorios
que reclaman las victimas del destierro para retornar son de dificil acceso por la
influencia de las dindmicas de los actores armados o grupos que se oponen directamente
al proceso de restitucion. En este sentido plantear visitas a los predios supone un riesgo

considerable para el investigador.

Para tener un lugar desde el cual obtener contactos se contdé con la confianza de la
Corporacién Claretiana Norman Pérez Bello (CCNPB) a la cual se lleg6 por el contacto
de una colega. Esto es importante resefiarlo puesto que en el contexto del conflicto en
Colombia, el trabajo realizado desde las organizaciones de DDHH se ha convertido en un
trabajo inseguro que en ocasiones dificulta la confianza que se puede establecer con una

persona nueva que llegue a las comunidades.

La CCNPB se fundé en el afio 2003 por iniciativa del grupo de Derechos Humanos que
afos atras habian conformado estudiantes seminaristas de la parroquia San Antonio
Maria del Claret de la localidad de Bosa al sur de Bogota; tom6 el nombre de Norman
Pérez Bello en memoria de este misionero claretiano asesinado por las fuerzas del Estado
en 1992. Desde su fundacion la corporacion ha venido trabajando con varios procesos

organizativos de comunidades campesinas, negras e indigenas en el pais.

En la actualidad, la CCNPB cuenta con varias lineas de trabajo. Por una parte, el
Acompafiamiento a Victimas desde el cual se brinda acogida y acompafiamiento a
familias o personas vulnerables por los hechos acaecidos en el marco del conflicto y
violencia sociopolitica. Esta linea se aborda desde tres escenarios: un proyecto de
acogida en el que se reciben a familias vulnerables en una casa en Bogota y sirve de

albergue temporal a personas que se encuentran en situacion de riesgo; otro es el de
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atencion psicosocial, desde el cual se desarrolla un acompafiamiento psicoldgico y
terapéutico a familias o personas vulnerables; por Gltimo, esta el componente formativo,
el cual se desarrolla desde el ambito de la educacion popular para familias que estan en la
casa de acogida o que pertenecen a procesos organizativos de los barrios de Bogota, y se

encamina a establecer procesos de memoria y fortalecimiento del tejido comunitario.

La segundo linea de trabajo se desarrolla en diferentes territorios del pais, acompafiando
procesos de defensa de la tierra por parte de campesinos, indigenas y victimas defensoras
de DDHH y comunidades desterradas. Son ejemplos de acompafiamiento el trabajo
desarrollado en la Zona Humanitaria (CIVIPAZ) en El Castillo (Meta) desde el 2003,
como también las misiones humanitarias en zonas de conflicto en el Alto y Bajo Ariari,
Nunchia (Casanare) y Morcote (Boyacd), el proceso realizado con familias desplazadas y
reubicadas en Jerusalén (Cundinamarca) junto a los trabajos de la memoria sobre la
masacre de Cafio Sibao en el Castillo y Mapiripan (Meta). Los ultimos procesos se han
desarrollado con poblacién desplazada como la comunidad de EI Carpintero en el
Municipio de Cabuyaro desde el 2010; el asentamiento de familias desplazadas La Maria
Kilometro 14 via Quiba; el acompafiamiento a la comunidad del Porvenir en Puerto

Gaitan (Meta); y con comunidades indigenas Sicuane y Cubeo en el Vichada.

La tercera linea de trabajo es la de investigacion popular en la que se desarrollan varias
publicaciones mensuales sobre temas de coyuntura y sistematizacion de experiencias de
las acciones desarrolladas por la corporacion. Por ultimo, esta la linea de incidencia
internacional por medio de la cual se establecen unas redes de apoyo de denuncia y

financiacion de diferentes proceso desarrollados en la corporacion.

Para conocer las dinamicas de la corporacion, fue necesario realizar algunos
acompafiamientos a poblaciones campesinas en zonas amenazadas por grupos armados.
Al ser una organizacion adscrita a la Iglesia Catolica, posibilita la entrada a zonas de
dificil acceso en el marco del conflicto; el trabajo que se realiza desde la corporacion
comparte y promueve los principios de la Teologia de la Liberacion, elementos que
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fueron nuevos para quien escribe y que permitieron establecer nuevos conocimientos

sobre las implicaciones del trabajo con las comunidades.

Dentro de los procesos que lleva la corporacion se ubico uno que podia servir de motor
para analizar las preocupaciones que se tenian sobre el retorno; fue asi como empezé un
trabajo de revision documental del caso El Carpintero en el archivo de la corporacion
principalmente asociado al tema juridico del proceso. El caso ya habia sido sistematizado
en parte por Espinel y Garzon (2014) en un trabajo de grado Titulado EI Despojo Como
Crimen De Estado, Documentando “El Carpintero”. Los autores de este trabajo fueron
maés adelante colegas y permitieron un acercamiento gradual a la vida de las familias del

Caso.

A partir de 2010 la CCNPB empez6 un proceso de acompafiamiento a 14 familias que
han soportado el fenémeno del desplazamiento forzado y despojo durante 19 afios; estas
familias fueron forzadas por grupos paramilitares a abandonar su territorio en 1996 en el
municipio de la Jagua de Ibirico (Departamento del Cesar), después de este
desplazamiento en 1997 la comunidad, a partir de acciones juridicas, logra obtener un
territorio para ser reubicada en el municipio de Cabuyaro en el departamento del Meta en
un predio denominado El Carpintero. En esta finca también son reubicadas familias
provenientes de otros contextos y desplazadas por una catastrofe natural en el municipio

de Restrepo (Departamento del Meta).

Esta reubicacion estuvo a cargo del Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA) con muchos errores de implementacion y un abandono total a los
campesinos. En 1998, de nuevo, la comunidad es amenazada por el accionar de grupos
paramilitares y emprende un segundo desplazamiento; desde entonces han sido reiteradas
las dificultades y amenazas hacia la comunidad, en la actualidad el caso esta en el
marco de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448, y la comunidad sigue en la

espera de obtener un fallo favorable a sus intereses como campesinos.
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En febrero de 2015 en la Corporacion se conformd un grupo de trabajo para la
realizacion de un documental sobre el caso el Carpintero —en el que también participo el
autor de este trabajo de investigacion. La intencion era apoyar la visibilizacion del caso y
potenciar el trabajo de acompafiamiento a las familias. Este proyecto sirvio de base para
realizar el trabajo de campo de la investigacion, identificando claramente objetivos en
esencia distintos, pero con trasfondo comdn. El trabajo del documental implico una seria
de tareas que nutrieron la calidad de los datos recogidos en tanto el proceso fue menos

rigido y marco la confianza de los relatos de las familias.

2.3 TRABAJO DE CAMPO

La primera actividad que implicé recoger datos especificos fue una entrevista realizada el
28 de marzo de 2015 a la abogada de la Corporacién Juridica Yira Castro (CJYC),
defensora de las victimas en el proceso juridico. Con esta informacién se pudo establecer
el estado del caso en la dinamica de aplicacion de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras 1448 y ubicar las tensiones que en dicho momento suscitaba el caso El

Carpintero.

En ese momento se tuvo conocimiento que en noviembre de 2014 y enero de 2015, se
desarrollaron dos visitas oculares al predio ElI Carpintero por parte del Juez de
Restitucion de Tierras que estaba llevando el caso desde su despacho en la ciudad de
Villavicencio. Estas inspecciones fueron grabadas por un miembro de la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT) de Villavicencio en formato de videos. Se conocié que a
este material audiovisual tuvo acceso la CCNPB. Posteriormente se obtuvo dicho
material que cubre aproximadamente 14 horas de registro y que reposa en archivo de la
CCNPB. Los videos fueron dejados como material probatorio del caso, las copias
audiovisuales no se sometieron a ningun tipo de edicion. La informacion que se recogi6
en este formato es de suma importancia, para la presente investigacion fue una fuente
fundamental para conocer las versiones e imaginarios de la comunidad que reside en el

predio, ademas de obtener informacion de primera mano de lo que ha venido sucediendo
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y las versiones que sobre esto plantean los que son considerados en el caso como

opositores.

De esta primera entrevista se determiné la necesidad de conocer la percepcion de otros
sujetos que hacian parte del proceso juridico, en especial de la URT de Villavicencio. A
partir de ahi se programé una visita a la ciudad de Villavicencio el 7 de abril de 2015. La
visita busco establecer un contacto directo con el abogado de la URT vy establecer una
cita posterior para realizar una entrevista en el marco del documental. Este encuentro fue
registrado en un diario de campo; y con él se conocidé la manera como la URT se
posiciona frente a los procesos de Restitucion de Tierras y algunas de las complejidades

que se perciben en relacién al caso El Carpintero.

Posteriormente se program6 un encuentro con las familias desplazadas de esta finca en
Bogota el 20 de junio de 2015. La finalidad de éste fue realizar un Taller en el que se
compartié un producto audiovisual que habian realizado desde su tesis de pregrado
Espinel y Pinzon (2014) sobre este caso. Este taller fue desarrollado con la participacion
de cuatro familias, disculpando la asistencia de otras por razones de trabajo o porque no
residian en Bogota. En este encuentro se buscé interpretar las percepciones y emociones
que las familias tenian frente al caso, asi como las intenciones de retorno que tenian de

regresar a EI Carpintero.

Este encuentro fue detallado en un diario de campo y permitié conocer algunas de las
victimas del caso y generar la minima confianza para encuentros futuros en los cuales se
aplicaron entrevistas semi estructuradas. Las actividades posteriores consistieron en
visitas a las casas de familias en Bogot4, que también fueron reportadas en diarios de

campo.

Con estos ejercicios se establecieron los perfiles de informantes clave a los que se queria
entrevistar. Por las caracteristicas del caso se busco tener encuentros con personas jefas

de hogar residentes en Bogota y en Villavicencio. Otras victimas se encontraban en el
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departamento del Tolima y Cesar a las que no se pudo contactar por razones logisticas y
financieras para desplazarse a dichas regiones.

A su vez se disefio el instrumento de la entrevista semi estructurada a partir de una matriz
de preguntas que sirvid como guion. En esta matriz se perfilaron tres temas que en ese
momento se consideran pertinentes de acuerdo al progreso de la investigacion. En primer
lugar, el proceso desplazamiento forzado y retorno; segundo, la vulnerabilidad social; y
tercero, las percepciones que se tenian sobre la finca El Carpintero. En esta matriz se
plantearon preguntas generales que buscaron de forma prospectiva cruzar las respuestas

en dos momentos, el desplazamiento y el retorno.

La matriz se estructurd tal cual aparece en la Figura 2 porque en los encuentros que se
habian tenido con la comunidad se percibié que el desplazamiento forzado marc6 una
ruptura y diferentes situaciones de vulnerabilidad. A su vez, el retorno en el marco de la
Restitucion de Tierras implicaba sostener una serie de percepciones que justificaban el

querer regresar a dicho espacio.

Figura 2.Matriz de preguntas a comunidades en proceso de retorno.

Proceso de Vulnerabilidad Social
Desplazamiento y

Retorno

Finca el Carpintero

Condiciones
estructurales

Riesgos Estrategias de

respuesta a los Riesgos

¢Qué fue lo mas dificil
en esta situacion de
desplazamiento?

¢Qué hacia en su
territorio? ¢Qué
cultivaba?

Etapa 1 ¢A qué se dedica

actualmente?

¢Coémo cree que
estdan los territorios
de los que se

Desplazamiento .
desplaz6?

¢Qué trabajos

¢Cuantos
desplazamientos ha
sufrido y como han
sido?

éPor qué cree que lo
desplazaron?

éQuiénes tenian interés
en su territorio?

¢Qué papel jugaban los
actores armados en su

¢Recibid algun tipo de
amenazas?

¢Qué cree que perdio?

desempefié después
de ser desplazado?

¢Fue facil seguir en
contacto con las
demas familias que se
desplazaron?

¢Qué sabe de estos
territorios en la
actualidad?
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territorio? ¢Qué acciones
conjuntas hicieron con
las demas familias?

Retorno éPor qué es importante ¢Cuando deciden ¢Por qué tomaron la éSiregresara que
regresar a su tierra? regresar que cosas han decision de regresar al quisiera hacer en ese
sido dificiles en el territorio? territorio?
¢éCudles han sido las proceso?
ayudas del Estadoy ¢Como fue ese
cudles han sido sus ¢Qué riesgos han proceso?
efectos? enfrentado?

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro del grupo de Victimas, se escogio como primera informante una mujer de 65
afios. Las razones aducidas para esta decisién fueron el liderazgo que ejerce en la
comunidad de El Carpintero, su evidente intencion de retorno que expreso abiertamente

en los encuentros previos y el intento de retornar en 2010.

Se utilizd el sistema de bola de nieve; es decir, a partir de la revisién de un primer
testimonio se fueron perfilando los siguientes informantes que ampliaron la informacién
que se recogio en el primer testimonio. Estas entrevistas se desarrollaron del 8 al 12 de
septiembre de 2015. La primera entrevista se realizo en la ciudad de Villavicencio; las
demaés fueron aplicadas en Bogota. Como se afirmé se inicidé con una mujer victima del
caso, esta entrevista fue de 2 horas y 47 minutos. La informacion arrojada en esta
entrevista determino algunos vacios y nuevos temas que se quisieron abordar en las
siguientes entrevistas. La segunda entrevista se realiz6 a un hombre de 53 afios que
reside en Bogota con una duracion de 2 horas 10 minutos. La tercera entrevista fue de 1
hora 37 minutos, se aplicé a una mujer de 49 afios. La cuarta entrevista se aplicé a una
mujer de 51 afios y durd 1 hora 50 minutos. En la cuarta entrevista se determiné que la
informacidn arrojada por los informantes se repetia, por lo que se tomé la decision de no
aplicar mas entrevistas y en dado caso que se percibiera la necesidad de obtener maés
informacion, programar entrevistas a futuro. En ese momento se vio la necesidad de
volver a tener informacion sobre el proceso juridico y se establecid un encuentro con la
segunda abogada que llevaba el caso desde la CJYC. Este encuentro se capturé en un

diario de campo.
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En el trabajo desarrollado en la CCNPB también se tuvo la oportunidad de conocer
procesos similares al de EI Carpintero. Esto llevo a pensar que se podria realizar un
trabajo mas amplio de recoleccion de informacion y establecer un estudio comparado con
los Casos de las Comunidades Indigenas de la comunidad del Trompillo en Vichada y la
comunidad Indigena y Campesina del Porvenir en Puerto Gaitdn Meta. En este sentido se
realizaron entrevistas a personas victimas de estos procesos e incluso trabajo de campo
en las tierras de EI Porvenir. No obstante, por razones logisticas y metodoldgicas para
esta investigacion se decidié acudir solamente a las fuentes relacionadas con el caso El
Carpintero, aunque el acercamiento a los otros procesos permitié conocer la dinamica de
los conflictos por la tierra y acciones desarrolladas por campesinos e indigenas en otras

zonas del pais. Esto sin duda permitié contextualizar mejor el caso del presente estudio.

El material recuperado del trabajo de campo se acopio, las entrevistas fueron transcritas y
se pudo tener un panorama del tipo de informacion recogida. En resumen se capturaron
datos de diferentes tipos de fuentes. En primer lugar, entrevista transcritas; en segundo
lugar, diarios de campo® que fueron elaborados inmediatamente después de algunos
encuentros con victimas, funcionarios y abogados del caso; en tercer lugar, un material
audiovisual de inspecciones oculares adelantadas en el predio El Carpintero; por ultimo,
informacidn de entrevistas y diarios de campo de otros procesos de conflicto por la tierra,
que a pesar de su valor, se descartaron para esta investigacion. Todo este material
capturado puede resumirse en 19 documentos de diferentes caracteristicas. Exceptuando
3 provenientes de otros casos, se analizaron 16 documentos (Figura 3).

Figura 3. Cuadro de relacion material de datos recopilados

Documento Tipo de Soporte Informante

1 Entrevista transcrita Mujer desterrada 1 (Caso Cabuyaro) Villavicencio 9-09-2015 Archivo
personal

2 Entrevista transcrita Mujer desterrada 2 (Caso Cabuyaro) Bogota 10-09-2015 Archivo
personal

3 Entrevista transcrita Mujer desterrada 3 (Caso Cabuyaro) Bogota 12-09-2015 Archivo

2 Para ver un ejemplo de la estructura de los diarios de campo remitirse al anexo 2 Diario de Campo Taller
con las Familias.
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personal

4 Entrevista transcrita Hombre desterrado 1 (Caso Cabuyaro) Bogota 11-09-2015 Archivo
personal

5 Entrevista transcrita Abogada 1 CJYC Bogota 28-03-2015 Archivo
personal

6 Audio Campesino desterrado 1 (Caso el Bogota 3-08-2015 Archivo
Porvenir) personal

7 Audio Indigena desterrado 1(Comunidad del  Bogota 17-08-2015 Archivo
Trompillo) personal

8 Audio Indigena desterrado 2 (Comunidad del  Bogota 17-08-2015 Archivo
Trompillo) personal

9 Doc Word Taller con Familias Bogota 20-06-2015 Archivo
personal

10 Doc Word Visita Mujer desterrada 2 Bogota 8-09-2015 Archivo
personal

11 Doc Word Vista Mujer desterrada 3 Bogota 8-09-2015 Archivo
personal

12 Doc Word Encuentro con  Abogado URT  Villavicencio 7-09-2015 Archivo
Villavicencio. personal

13 Audiovisual Inspeccion 1 Predio el Carpintero 18-11-2014 Archivo
CCNPB

14 Audiovisual Inspeccion 2 Predio el Carpintero 19-11-2014 Archivo
CCNPB

15 Audiovisual Inspeccién 3 Predio el Carpintero 20-11-2014 Archivo
CCNPB

16 Audiovisual Inspeccién 4 Predio el Carpintero 26--01-2015 Archivo
CCNPB

17 Audiovisual Inspeccion 5 Predio el Carpintero 27-01-2015 Archivo
CCNPB

18 Audiovisual Inspeccion 6 Predio el Carpintero 28-01-2015 Archivo
CCNPB

19 Audiovisual Inspeccién 7 Predio el Carpintero 28-01-2015 Archivo
CCNPB

Fuente: Elaboracion propia.
2.4 EL ANALISIS DE LOS DATOS

Ante el volumen de informacién y las diferentes caracteristicas entre archivos
audiovisuales, entrevistas transcritas y diarios de campo, se opt6 por utilizar el programa
asistido de manejo de datos Atlas.ti. Este programa ha sido definido como una
herramienta informatica cuyo fin es facilitar el analisis cualitativo de grandes volimenes
de informacion. Permite agilizar actividades de investigacion como la segmentacion de
textos en pasajes o citas, la codificacion, escritura de comentarios y anotaciones (Mufioz,
2005;Varguillas, 2006) y no es sino uno mas de los muchos que hay en el mercado para
el analisis cualitativo (NUD*IST6;NUD*IST Vivo2; AQUAD 5; Etnograph 5;
WINMAX; MAXQDA).

A partir de alli se empezé por crear la Unidad Hermenéutica (UH) en Atlas.ti que es
entendida como el archivo del proyecto. A partir de este paso se asigné a la UH los

Documentos Primarios, estos son considerados los archivos de datos del proyecto que
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fueron objeto de codificacion. En total se asignaron los 16 documentos entre entrevistas,

diarios de campo y material audiovisual (Figura 4).

Figura 4. Cuadro de relacion material de datos recopilados.
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Fuente: Elaboraciéon propia.

Copilados los Documentos Primarios en la HU, se procedi6 a realizar la lectura de estos
y respectiva codificacion (Figura 5). La codificacién fue entendida como un proceso de
clasificacion de datos, en el que se identificaron en los documentos diferentes unidades

de analisis o citas a las que se asigna un cédigo.
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Figura 5. Asignacion de Codigos Documentos Primarios, en la Unidad Hermenéutica
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Fuente: Elaboracion propia

Estos codigos pertenecen a categorias que en este caso se formularon desde la matriz que
guidé las entrevistas (desplazamiento, retorno, vulnerabilidad social [condiciones
estructurales, riesgos, estrategias de sobrevivencia] finca El Carpintero). La codificacion
no se realizd abiertamente a todos los documentos de una vez, por el contrario se

establecieron unas etapas.

Primero, se codifico la entrevista nimero 1 con el proposito de comprender los aspectos
que aparecian en relacion a la configuracion de escenarios de retorno y observar los
temas que tendrian que profundizarse en las siguientes entrevistas. En un segundo
momento se procedid a codificar las siguientes entrevistas. Esto permiti6 ampliar los
cddigos, redefinir algunos que se habian asignado en la primera entrevista y ubicar los

ejes tematicos siguiendo el guidn de la entrevista.

En un tercer momento, se codificaron los diarios de campo y por ultimo los archivos

audiovisuales. Estos ultimos demandaron mucho tiempo al momento de asignacion de
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cddigos por la riqueza informativa que poseen, un minuto de registro podria significar la
posibilidad de asignar una cantidad importante de cddigos (Figura 6). Esta primera
codificacion de todos los Documentos Primarios consolidd una base de 542 cddigos que
se relacionan en un nivel de concurrencia diferente (ANEXO 1). En capitulos posteriores

se profundiza en los codigos y su andlisis.

Figura 6. Codificacion material audiovisual
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Fuente: Elaboracion propia a partir del material audiovisual de Archivo Digital de la
CCNPB.
A pesar del amplio trabajo de codificacion realizado en varias sesiones en el afio 2016 se
crey6 conveniente explotar y profundizar més los archivos audiovisuales bajo la premisa
metodoldgica de no haber alcanzado una saturacién tedrica de los datos. Esta idea cobrd
fuerza cuando se supo con seguridad que se tenia un material con significativas ventajas:
diverso en vetas de informacion; dificil de tener acceso a este tipo de insumos
informativos por pertenecer a un proceso judicial en curso; representaba un acercamiento
a las personas que residian en el predio El Carpintero, lo que suponia tener un panorama
general de todos los actores en el proceso de restitucion y retorno. Hay un valor agregado

en la medida que tener acceso a este tipo de informacion es muy dificil, incluso es
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posible que sea la primera investigacion en Colombia relacionada con temas de

restitucion de tierras que tiene en cuenta este tipo de material.

Con estas premisas se procede a recodificar el material pero buscando apoyo de otras
estrategias de codificacion. En este sentido se sigue algunos aportes de Reguillo (1992)
quien afirma que la utilizacion del video en la investigacion implica plantear una logica
de observacion. Fue asi como se realizé una matriz que permitiera clasificar en unidades
temporales diferentes elementos (Figura 7); aqui fue fundamental el trabajo El video, un

dispositivo de investigacion de la autora mencionada.

Figura 7. Matriz de observacion material audiovisual

Secuencias Situacién Objetos Definiciones Actores Lugares Notas
Narrativas Calificaciones Observaciones
Tiempo de Descripcion  Representaciones Se indaga Son los Descripcion  Reflexiones
inicioy breve de lo de ciertos temas sobre la toma sujetos que de los que se pueden
tiempo final que pasaen ycomo aparecen de posicion con desde el lugares en realizar
la secuencia  formulados, respecto a los punto de vista donde se mientras se
narrativa. como se explican, objetos, los dela desarrollala estaviendo la
como se procesos de interaccion y secuencia secuencia
conciben legitimacion, la accion narrativa narrativa.

de nominaciéon, comunicativa,
de articulacion  aparecen en
las secuencias

Fuente elaboracion propia a partir del trabajo Reguillo, R. 1992. El video, un dispositivo de investigacion.
En C. Cervantesy E. Sanchez (Eds.), Investigar la Comunicacion. Propuestas Iberoamericanas (UdG/
ALAIC, pp. 271-292). Guadalajara.

Todo el proceso de codificacion, el uso de redes conceptuales de Atlas.ti y la
sistematizacion del material audiovisual, sirvié para orientar el analisis de la informacion
que se compartira en posteriores capitulos. Este proceso analitico se consolid6 en el

encuentro de la categoria central lugares de negacidn que guia la presente Tesis.

Durante este proceso se desarrollaron otras tareas de investigacion. En la primera fase de
codificacion se establecieron unas primeras ideas sobre el enfoque de la vulnerabilidad
social y el desplazamiento forzado. Este ejercicio que consistié en comparar diferentes

enunciados y cadigos llevé a criticar la manera como en la codificacion se estaba
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utilizando la categoria desplazamiento forzado, esto obligé a replantear dicha categoria y
ahondar en el término destierro. Lo mismo supuso el término vulnerabilidad social y

retorno.

Al ser el retorno el tema central de la Tesis se realizé una aproximacion al concepto. La
revision bibliogréfica enmarco una ruta metodolégica para acercarse al tema
estableciendo uno ejes analiticos. En primer lugar se abordd la discusion mediante la
documentacion sobre el tema, lo que se conoce como estado de la cuestion o estado del
arte. Estratégicamente se quiso evadir al maximo la estructura de inventario de
investigaciones sobre el tema y se hizo énfasis en los puentes analiticos que sobresalen
en las investigaciones sobre el retorno en el plano internacional y en Colombia. Este
primer acercamiento se establecio desde una busqueda minuciosa en diferentes bases de
datos reconocidas por albergar escritos y articulos de investigacion de calidad: Springer
Science; Ebsco Host; Project Muse; Sciencie Direct; Gale Power Search y Academic One
File.

En este rastreo bibliografico fue necesario perfilar algunos términos ya que el retorno es
un fenémeno que se asocia al campo tematico de las migraciones y el tipo de retorno que
esta investigacion plantea tiene caracteristicas especificas. Fue comun encontrar
investigaciones sobre migracion de retorno laboral, retorno y remesas, retornos
voluntarios, reagrupacion familiar entre otros. Asi se asumid que el tipo de retorno que
queria desarrollar esta investigacion estaba relacionado con escenarios de conflicto y
violencia, por lo que fue necesario establecer las siguientes palabras claves para
dinamizar la bdsqueda: “migration return and conflict”, “return migration post war”,

29 ¢

“refugee return”, “going home refugees”.

Después de esta revision de literatura cientifica se quiso tener un panorama de procesos
de retorno en el plano internacional y en Colombia respectivamente. En ambas escalas
este ejercicio implicé significativas complejidades. Para la escala internacional, se creyd
conveniente utilizar los articulos divulgados en la Revista Migraciones Forzadas (RMF).

Si bien la RMF no es considerada una revista académica si lo es el prestigio de los
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investigadores y especialistas —no siempre del &mbito académico. Esta revista se publica
en espafiol, inglés, francés y &rabe y es coordinada por el Centro de Estudios sobre
Refugiados del Departamento de Desarrollo Internacional de la Universidad de Oxford y

el Instituto Interuniversitario de Desarrollo Social y Paz de la Universidad de Alicante.

En el caso de Colombia no es facil establecer un registro de experiencias de retorno,
puesto que varios de estos procesos se desarrollan de forma auténoma sin ningun tipo de
acompafiamiento. A veces son nucleos familiares y no comunidades las que deciden
regresar. Para suplir estos vacios de informacién se optd por realizar una blsqueda
hemerografica sobre procesos de retorno en documentos producidos por organizaciones
de defensa de DDHH y noticias relacionadas con el tema en la prensa nacional, partiendo
del reconocimiento que hay un sub-registro de procesos de retorno de los que no se tiene

informacion.

Este ejercicio, como se observara, reconocio casos relevantes en el tema de conflictos por
la tierra en el pais. Con esto se generd una herramienta de clasificacion que permitio
establecer una caracterizacion tipoldgica de los procesos de retorno. Esta se estructurd a
partir de cruzar las variables de acompafiamiento de las personas retornadas y
condiciones optimas de los procesos. Con esto se reconocieron cuatro tipos de escenarios

que se presentan y analizan en el apartado sobre retorno en Colombia.

El trabajo de codificacion y el trabajo paralelo de conceptualizacién se sintetizaron en la
escritura del capitulo sobre El Carpintero. Metodoldgicamente desde la codificacion se
abordd el objeto de estudio desde diferentes ejercicios analiticos. Asi, un primer ejercicio
fue observar el caso El Carpintero a la luz del concepto destierro, estableciendo los
posibles alcances que podria tener este concepto en la compresion de fendmenos
similares. Un segundo ejercicio fue determinar desde los datos, como se desarrollaba el
proceso de vulnerabilidad social de la comunidad desterrada de El Carpintero. Un tercer
ejercicio consistio en comprender desde la dindmica de los datos, la complejidad del

conflicto por la tierra en este caso. A partir del andlisis de estos tres ejercicios se
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identificaron los Procesos Sociales Basicos (PSBs) y se enuncid la categoria central

lugares de negacion que emergid de este andlisis sistematico.
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CAPITULO 3. ENFOQUE TEORICO: VULNERABILIDAD SOCIAL

Aqui era donde yo tenia mi casita, no tenia un afio de haberla terminado cuando llego el
terrateniente ese a despojarnos de estas tierras; no quiere decir que porque esto, se haya
terminado nuestra vida. Nuestra intencion es seguir adelante y luchar por estas tierras, porque
esto es un patrimonio nuestro, esto nos pertenece.

Testimonio de Desterrado proceso de retorno Pitalito Cesar.

Documental Retornan de Mejia (2014)

En este capitulo se destacan los aspectos centrales del enfoque de vulnerabilidad social,
en la primera parte, se hace un ejercicio de definicion y se rescatan aquellos postulados
potenciales para el campo de la investigacion para la paz; en un segundo momento, se
profundiza en los debates tedricos que lo convierten en un enfoque que engloba
diferentes perspectivas epistémicas. En la tercera parte, se dialoga criticamente con
algunos supuestos relacionados con la investigacion de la vulnerabilidad y finalmente se
plantea la necesidad de recuperar, con ciertos matices, la categoria de estrategias de

sobrevivencia en este enfoque.

3.1 LA VULNERABILIDAD SOCIAL UN ENFOQUE TEORICO PARA PENSAR LA PAZ

El enfoque de Vulnerabilidad Social se ha desarrollado para superar los enfoques
centrados en la pobreza y exclusion social. En principio, el enfoque surgi6 para explicar
el riesgo y capacidad de respuesta de grupos humanos frente a catastrofes naturales. Aqui
fueron objetos de reflexion tedrica por ejemplo el terremoto de Guatemala en 1976 y la
Hambruna de Sahel en 1974.

Después se empez6 a utilizar en el marco del disefio de politicas publicas contra la
pobreza, particularmente desde la iniciativa de organismos como la CEPAL que desde el
inicio del siglo XXI argumentd la necesidad de renovar los enfoques tradicionales sobre
grupos vulnerables. Desde el Informe de la reunion de expertos: seminario internacional

sobre las diferentes expresiones de la vulnerabilidad social en américa latina y el caribe
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(CEPAL, 2001) se realizd un esfuerzo por consolidar un enfoque de la vulnerabilidad

social en Latinoamérica que se justifico por la siguientes razones.

Para finales del siglo XX se tenia un enfoque para abordar las problematicas de grupos
vulnerables que evidenciaba limitaciones conceptuales para fomentar politicas de
equidad social; en particular porque la nocion “grupo vulnerable” abarcaba un abanico
amplio de perfiles, lo que hacia necesario hacer claridades conceptuales para identificar

los grupos especificos que demandaban atencion.

La incertidumbre y la inseguridad son caracteristicas que atraviesan el modelo de
desarrollo econdmico implementado en Latinoamérica desde las politicas de ajuste
estructural; el enfoque de vulnerabilidad era requerido por tener herramientas
conceptuales novedosas para estudiar la desventaja social que limitaba la capacidad de
respuesta de diferentes grupos sociales en este contexto, asi como la rapidez de los
cambios sociales y la dificultad para aprovechar las estructuras de oportunidad ofrecidas

por el Estado y otras instituciones para desarrollar estrategias de vida.

El enfoque de vulnerabilidad social permitia abrir el espectro sobre asuntos
sociodemograficos que hasta el momento habian sido vinculados al enfoque clasico de la
pobreza. A su vez, el enfoque de vulnerabilidad social propiciaba un escenario multi y
transdisciplinar que era necesario en el disefio de politicas publicas, se reconocia que era
un enfoque multidimensional relacionado con aspectos sociales, econémicos, culturales,

demogréficos, naturales entre otros.

En concreto el enfoque de vulnerabilidad social se perfila como un modelo de estudio
para analizar los riesgos, los activos y subsecuentes estrategias que las comunidades o
sujetos utilizan para enfrentar escenarios de crisis. El riesgo es entendido como la
probabilidad que un dafio afecte a un grupo o personas, esta probabilidad puede variar
segun las formas de exposicion, a su vez puede implicar diferentes niveles de riesgo que

dificultan la capacidad para recuperase después de una crisis.
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Para afrontar este tipo de situaciones, las comunidades o individuos cuentan con una
serie de recursos; a pesar de lo traumatico que pueda ser una crisis, estos recursos son
activos intrinsecos 0 exteriores que son utilizados para superar estos escenarios
(Filgueira, 2001). El uso adecuado y movilizacion activos puede contrarrestar los dafios o
incluso evitar que sucedan en el marco de estructuras de oportunidad (Filgueira y
Kaztman, 1999).

Por su parte las estrategias son aquellas acciones para utilizar dichos activos, algunos
autores hablan de estrategias de afrontamiento (Pérez de Armifio, 1999) que aseguran la
supervivencia de las grupos o individuos, segun su entorno, las actividades econémicas,

los recursos técnicos o materiales.

En el presente trabajo, se asume que la vulnerabilidad social es un proceso que
desarrolla una persona o una comunidad en un contexto de desventaja social en un lugar
determinado, no es solamente una condicion o un concepto como el de pobreza o
exclusion social, es un proceso que interrelaciona los riesgos y las capacidades

desarrolladas para superarlos.

Plantear el analisis de la vulnerabilidad social de poblacion desterrada, es un ejercicio
oportuno en el caso del conflicto colombiano, teniendo en cuenta que las ultimas
orientaciones de disefio de politicas de atencion al desplazamiento forzado en Colombia
han incursionado en el diagndstico de la vulnerabilidad de las familias que son unidades

de atencion como victimas del conflicto.

Asi, el Estado colombiano ha establecido una propuesta de medicion de vulnerabilidad
desde el enfoque de Goce Efectivo de Derechos (GED). Esto ha permitido plantear
preguntas interesantes frente a los criterios que definen la cesacion de vulnerabilidad
ocasionada por el desplazamiento como las siguientes: ¢Cuando termina la
vulnerabilidad de una persona desplazada?, ¢Qué indicadores permiten medir la cesacion

de vulnerabilidad de poblacion desplazada?, ;Como hacer un uso fiscal éptimo de la
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oferta estatal para poblacion desplazada teniendo en cuenta las condiciones reales de
vulnerabilidad de estas familias?

La preocupacion por el tema llevé a reglamentar el decreto 2569 de 12 de diciembre de
2014 que, entre sus objetivos, define criterios para la gestion de la ayuda humanitaria
destinada a victimas del conflicto y en particular los criterios de superacion de la

situacion de vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado asi:

Se entendera que una persona victima del desplazamiento forzado ha superado la
situacion de vulnerabilidad originada en dicho hecho victimizante cuando se ha
estabilizado socioeconémicamente. Para ello se tendra en cuenta la medicion de
los derechos a la identificacion, salud (incluye atencion psicosocial), educacion,
alimentacion, generacion de ingresos (con acceso a tierras cuando sea aplicable),
vivienda y reunificaciéon familiar, segin los criterios del indice global de
restablecimiento social y econdémico, sea que lo haya hecho con la intervencién

del Estado o por sus propios medios (Decreto 2569, art 23, 2014).

Sin embargo, esta vision de vulnerabilidad se plantea desde la perspectiva de ayuda
humanitaria, desconociendo el amplio desarrollo tedrico y conceptual que sobre la
vulnerabilidad social se ha desarrollado desde comienzos de siglo XXI1 y que ha servido
para consolidar un enfoque articulado a la reflexién y aplicacion de politicas publicas
como a continuacion se ilustra. Las consecuencias practicas de esto se profundizaran
apartados posteriores, por el momento, se ofrecera una amplia mirada y reflexién teérica

que ha servido de insumo para consolidar el enfoque.

En particular dos principios subyacen a este enfoque. Por una parte, enfatizar en los
recursos que los sectores pobres tienen para salir o enfrentar situaciones criticas mas alla
que observar solamente lo que no tienen (Filgueira y kaztman, 1999; Filgueira 1999;
Filgueira, 2001) y por otro lado, entender la vulnerabilidad como un riesgo que se

identifica con la caida del bienestar y el auge de la pobreza.
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En este sentido, las estrategias de respuesta, capacidades, recursos que se establecen
frente al riesgo, permiten observar el papel activo de los sujetos en el enfrentamiento de
situaciones de crisis y fomentar una adecuada gestion de los activos y recursos con los
que cuentan las comunidades afectadas. Estas capacidades son de bastante interés en

escenarios de crisis de violencia y Construccion de Paz.

En los escenarios de conflicto armado, ademas de la violencia que los caracteriza,
también hay espacios que se traducen en iniciativas de paz de base social (Hernandez,
2012). Estos espacios de Construccion de Paz, dependiendo del manejo adecuado de los
activos que posee una comunidad o persona para enfrentar los riesgos del contexto del
conflicto podrian desencadenar en un empoderamiento pacifista (Comins y Mufioz,
2013; Hernandez, 2015; Sandoval, 2015).

Como se observara adelante, son significativas las experiencias de retorno de poblacion
desplazada aun en medio de la guerra. Para llevar a cabo estos procesos las comunidades
cuentan con unos activos y estrategias de supervivencia para construir paz. El
empoderamiento es de esta forma ese conjunto de técnicas y programas que restituyen la
capacidad de actuar después de que los grupos o individuos han sido desposeidos del

dominio sobre si mismos por los estragos de la violencia (Lépez, et al, 2004).

Partiendo de lo anterior, el enfoque de vulnerabilidad social desde el campo de
investigacion para la paz implica reconocer las capacidades para enfrentar situaciones de
violencia y a su vez que el quehacer de la paz involucra asumir riesgos, no hay
iniciativas de paz que se desliguen de esta particularidad. La nocion de vulnerabilidad
social esta determinada por la manera como se asumen y se puede controlar los riesgos a
partir de respuestas enddgenas o generadas desde apoyos externos. La relacion entre la

exposicion a riesgos Y la posibilidad de enfrentarlos permite definirla asi:

Vulnerabilidad = exposicién a riesgos + incapacidad de respuesta

(Chambers 1989, en CEPAL, 2002)
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La adaptacién a los riesgos es decir, la respuesta activa para adaptarse a las

consecuencias de los riesgos permite ampliar la definicion anterior como:

Vulnerabilidad = exposicion a riesgos + incapacidad para enfrentarlos + inhabilidad para

adaptarse activamente

(Moser, 1998 en CEPAL, 2002)

Desde estos planteamientos, se suele sustentar que los diagndsticos frente a situaciones
de crisis, deben impulsar el buen uso de las capacidades y activos més alla de quedarse
con una mera descripcion de situaciones criticas, algo que por ejemplo destaca en los
estudios clasicos de la paz entendida como ausencia de la guerra 0 paz negativa
(Galtung, 2003). En este sentido, el enfoque de vulnerabilidad social encaja
acertadamente con el giro epistemoldgico de pensar la paz desde la paz y no desde la
violencia (Martinez, 2000, Galtung, 2003).

El enfoque no solo busca describir las condiciones negativas que llevan a una persona o
grupo a estar en desventaja social, sino explicar también lo que las comunidades hacen
para enfrentar esta situacion; lo interesante de utilizar el enfoque desde la investigacion
para la paz, estriba en destacar que las comunidades utilizan estrategias de supervivencia
en medio de la violencia y estas acciones implican necesariamente tomar riesgos; la paz
de esta forma no es un proceso ideal utdpico sino perfectible en constante construccion
(Mufioz, 2001).

Entendida de esta forma, los activos para construir paz, no sélo dependen de las
capacidades intrinsecas de los grupos o individuos, depende también de los contextos y
politicas publicas que posibilitan el uso de activos para construir paz. Esto hay que
subrayarlo, ya que puede confundirse con una intencion de dejar toda la responsabilidad

de situaciones vulnerables en manos de quienes las padecen

Valorar las iniciativas, capacidades y recursos existentes en los grupos

vulnerables de la sociedad no debiera significar, en ningun caso, que el Estado
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prescinda de su actividad reguladora, compensadora y de proteccion social de los
grupos mas débiles. Por el contrario, a éste le cabe una responsabilidad
insoslayable de garantizar una seguridad minima a todas las personas y de
facilitar el acceso a similares oportunidades a todos los miembros de la sociedad
(Pizarro, 2001, p. 13).

Por lo tanto, no descuidar el papel que juegan las estructuras implica pasar del enfoque
descriptivo de la pobreza, que no da cuenta de los procesos causales que la generan, al
enfoque de la vulnerabilidad social que, por el contrario, si hace referencia al caracter de
las estructuras e instituciones econdémico-sociales y las subsiguientes consecuencias que

éstas provocan en distintas dimensiones de la vida social (Pizarro, 2001).

Dada estas caracteristicas en el campo de las Ciencias Sociales, el andlisis de la
vulnerabilidad social se muestra como uno de los mas completos y complejos; en
especial porque se define como un proceso desarrollado por una comunidad en
desventaja social en el que cabe identificar los siguientes elementos: la existencia de
riesgos externos a la persona, grupo o comunidad; la proximidad a los mismos; la
posibilidad de evitarlos; la capacidad y mecanismos para superar los efectos de esos
riesgos; y la situacion final resultante una vez enfrentadas las consecuencias de la
actuacién de dichos riesgos (Pérez de Armifio, 1999).Veamos a continuacion los
diferentes insumos tedricos y conceptuales que estan contenidos en el enfoque de
vulnerabilidad social.

Perspectivas tedricas que engloba el enfogue de la Vulnerabilidad Social

Segun Lampis(2010) el concepto de vulnerabilidad se fundamenta desde tres posturas
que se desprenden del estudio de la pobreza. En primer lugar, la idea de las titulaciones
expuesta por Sen (1981) en su obra Pobreza y Hambrunas, esto sirvié de base para
comprender las capacidades que tienen las personas para asumir situaciones de crisis en

relacidon con una serie de condiciones que permiten desarrollarlas.



64

En segundo lugar, se encuentran en los trabajos de Chambers (1983) que permiten
corroborar de manera empirica la diferencia entre pobreza y vulnerabilidad social desde
la idea de la trampa de la privacion (Lopez y Salles, 2006). Esta postura sugiere que la
pobreza estd asociada a contextos relacionados con el aislamiento, debilidad fisica,

vulnerabilidad y carencia de poder.

El énfasis de esta postura, se centra en que la pobreza no solamente obedece a la
carencia de recursos, sino también de herramientas sociales para enfrentar situaciones de
crisis; razdn por la que se deben revisar las situaciones personales, privaciones, derechos,
necesidades, percepciones y sentimientos (Cruz, 2014). En este sentido, esta postura
destaca que “las personas crean constantemente estrategias de superacion ante la crisis,
es decir, demuestra que los pobres no son sujetos muertos, sino que estan equipados si se
potencian para manejar el riesgo de manera exitosa” (Chambers, 1995 en Cruz, 2014, p.
66).

En tercer lugar esta el enfoque de activos y vulnerabilidad, el cual parte de considerar
que las personas o comunidades poseen un conjunto de bienes o recursos que pueden ser
materiales o intangibles. Del manejo de estos activos depende superar situaciones

adversas o mejorar niveles de bienestar (Kaztman, 1999; Busso, 2001; Gonzélez, 2009).

Autores como Moser (1989) proponen que las politicas sociales deben generar
oportunidades para que las familias en situacion de desventaja social accedan a diferentes
tipos de activos. En este sentido se pone la atencion mas en lo que estas familias poseen
que de lo que carecen. Estos activos pueden ser el capital social, redes familiares, el
trabajo, la vivienda entre otros. En Latinoamérica no son menores los esfuerzos por

articular a las politicas publicas la nocion de activos (Busso, 2001; Busso, 2002).

Desde estos planteamientos, los insumos tedricos construidos desde los estudios sobre la
pobreza empezaron a influenciar el panorama de los estudios sobre vulnerabilidad social.
No obstante, para algunos autores el desarrollo del enfoque, nace especialmente del

estudio de riesgos naturales (Sanchez y Egea, 2011a) y toma relevancia en la aplicacion
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de politicas publicas en Latinoamérica desde organizaciones como la CEPAL(Comisién
Econdmica para America Latina y el Caribe) y CELADE (Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia) (CEPAL, 2001).

En este proceso, lo fundamental del enfoque estriba en la atencion e importancia que se
presta a la intersubjetividad de los grupos o personas, las condiciones estructurales que
las llevan a un estado desigual o de exclusién social, los niveles de riesgo al que se
enfrentan y los mecanismos de resistencia que activan para reducir o trasformar las
situaciones de vulnerabilidad (Fabre et al., 2012).Un esquema simple estaria dado por las
relaciones pendulares entre las condiciones estructurales, los riesgos que estas crean y las

estrategias de afrontamiento para superarlos (Figura 8).

Figura 8. Esquema de Vulnerabilidad Social

Condiciones Estructurales

ESTRATEGIAS DE
AFRONTAMIENTO

Fuente: Elaboracion propia.
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La vulnerabilidad social esta relacionada con elementos globales e individuales y la
superposicion de estructuras a largo plazo y condiciones coyunturales de corto plazo. De
esta forma el enfoque de vulnerabilidad social no es un proceso unilateral que desarrolla
una comunidad, sino que se teje en relacion a unas condiciones estructurales, que
ameritan analizar &reas relacionadas con los procesos historicos, las relaciones
economicas, conflictos sociales o relaciones de género entre otras areas (Pérez de
Armifio, 1999).

El enfoque de vulnerabilidad social cuenta con la caracteristica de englobar y contener
otros enfoques, es el caso del andamiaje conceptual de las estrategias y uso de activos
que contemplan los aportes del enfoque de capacidades (Sen, 2000). El cual ha
implicado generar una idea de desarrollo que critica las nociones reduccionista que lo
vinculan al crecimiento del producto nacional bruto y el aumento de la renta personal.
Desde esta postura, Sen (2000) afirma que la pobreza debe ser entendida como privacion
de capacidades. Asi por ejemplo, las relaciones entre renta y capacidades y el efecto que
tiene en el desarrollo estd determinado por variables como la edad, el sexo, los roles

sociales, el lugar y la situacion epidemioldgica.

La renta por si sola no genera desarrollo, son las capacidades de los individuos y
comunidades las que hacen que se pueda conseguir beneficios. Es desde el lugar que se le
atribuye a las capacidades —no solo para aumentar la renta- que Sen (1981) propone una
forma de pensar y evaluar las situaciones de bienestar, injusticia, desigualdad, desarrollo,

calidad de vida y demas temas relacionados con la vulnerabilidad.

Ahora bien, para algunos autores el valor del enfoque de capacidades, radica en la
apuesta metodologica “la teoria de las capacidades no es una teoria que explique la
pobreza, la desigualdad o el bienestar, lo que si ofrece es una herramienta 0 un marco
normativo, y a su vez critico, en el cual conceptualizar y evaluar estos problemas
sociales” (Robeyns, 2005 en Urquijo, 2014, p. 66).
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Esta apuesta asume las capacidades, como aquellas habilidades que las personas utilizan
para hacer cosas que satisfacen necesidades como comer hasta integrarse y participar en
una comunidad. Este concepto ha resultado til para el estudio de la vulnerabilidad en la

medida que se presta para generar miradas evaluativas de fendmenos sociales.

La capacidad proporciona un punto de vista para valorar las condiciones sociales,
politicas y econdmicas en que viven las personas al interior de la sociedad. Estas
condiciones son importantes porque pueden llevar al desarrollo o al deterioro de
los funcionamientos y las capacidades de la persona. La ausencia o el deterioro de
la capacidad individual es una muestra fehaciente de desigualdad, ausencia de
bienestar y una precaria calidad de vida que se puede vivir en la
sociedad.(Urquijo, 2014, p. 72)

Atado a este concepto se desprende la idea de oportunidades sociales de las que Sen
(2000) atribuye una carga moral relacionada con las condiciones de libertad. Para este
autor, las capacidades reflejan la libertad que puede tener un individuo para desarrollar
un tipo de vida desde un conjunto determinado de oportunidades. La libertad de los

individuos se limita en la medida que las personas no pueden desarrollar sus capacidades.

Si se observa, las apuestas conceptuales compartidas hasta aqui (activos, estrategias de
afrontamiento de riesgos, capacidades) atribuyen un papel importante a la accion de los
sujetos en situaciones de dificultad o crisis. Este es un eje que va a caracterizar los
modelos epistémicos del enfoque de la vulnerabilidad social, que puede considerarse si

se quiere un laboratorio de engranaje de dichas posturas.

Esto es asi porque la vulnerabilidad representa escenarios de shock(Rodriguez, 2000),
determinados por la incertidumbre y la respuesta desarticulada para afrontarlos, piénsese
en la muerte de un jefe de hogar del cual depende una familia, un embarazo no
planificado o un desastre natural. Cuando estos shock establecen una probabilidad de
ocurrencia que influye en la trayectoria de una comunidad, se establecen una serie de

riesgos asociados en diferentes escenarios que limitan la capacidad de respuesta. Por
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ejemplo, el shock de un embarazo no planificado en una menor implica probabilidades de
desercién escolar. Sin embargo, si esta situacion ocurre en una menor de clase alta, ésta

cuenta con una serie de activos mas amplia para afrontar los riesgos.

Esta relacion entre riesgos y activos configura una compleja red de desventajas sociales
dependiente de las condiciones estructurales en las que se dan y determina en parte la
manera COMO una persona, grupo o comunidad moviliza sus recursos materiales y/o
intangibles para mitigar la vulnerabilidad que obedece a causas raices(Pérez de Armifio,
1999).

Matizar el perfil englobante del enfoque de vulnerabilidad, tiene la ventaja de poder
responder a las criticas o limitaciones que por ejemplo el enfoque de Sen (1981) ha
recibido. Siguiendo a Pérez de Armifio (1999), la teoria del descenso de titularidades de
alimento permitié un gran avance en el entendimiento de la vulnerabilidad, porque puso
atencion en el fenomeno diferencial que cada comunidad, familia o individuo tiene para

acceder a los recursos.

Sin embargo, esta postura adolecié de una vision historica y politica que explicara las
causas estructurales que hacian que determinados sectores carecieran de titularidades,
“Es decir, se conforma con observar la pérdida de éstas como causa inmediata de las
hambrunas, pero sin rastrear las causas raices que las provocan.” (Pérez de Armifio,
1999, p. 9). Esto es lo que se entiende por causas raices que precisamente el enfoque de

la vulnerabilidad tiene la ventaja de abordar.

Siguiendo la perspectiva de Pérez de Armifio, (1999), se reconoce que la vulnerabilidad
es socialmente construida y multicausal; amerita de esta forma tres niveles de analisis
interrelacionados, por una parte, el de las causas raices que deben interpretarse desde
una perspectiva historica; en segundo lugar; las dinamicas de vulnerabilidad que
traducen un incremento de inseguridad en una coyuntura particular o momento y lugar
concreto; y por ultimo, los determinantes personales especificos de cada individuo o

grupo vulnerable en el marco de situaciones de riesgo.
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En resumen, se podria afirmar que el enfoque de vulnerabilidad social se ha nutrido de
las apuestas conceptuales que los estudios criticos sobre la pobreza, empezaron a
desarrollar desde la década de los 80 del siglo pasado. El resultado se condensa en un
modelo de analisis para estudiar procesos de crisis en donde se identifican las relaciones -
diriamos dialécticas- entre los riesgos y activos y estrategias que una comunidad y una

persona utiliza para afrontarlos.

Las relaciones entre riesgos y activos emergen en condiciones estructurales (causas
raices). Estas pueden determinar el tipo de riesgos y a su vez el tipo de activos que un
individuo puede utilizar para desarrollar sus capacidades en situaciones complicadas y
dificiles. No obstante, no es facil identificar el nivel de influencia de las condiciones
estructurales en el estudio de la vulnerabilidad, para ello creemos conveniente desagregar

diferentes campos tematicos.

El amplio estudio sobre desastres naturales implicé un avance en los estudios de la
vulnerabilidad. Lo anterior permiti6 aplicar el enfoque a situaciones concretas y observar
sus posibles potencialidades. Para algunos autores el estudio de desastres, que empez6 a
tener auge en la década de 1980, obedecié a la preocupacion de proteger la inversion
econdmica internacional que financiaba programas de desarrollo, los cuales se percibian
como vulnerables y con baja capacidad de resistencia frente a los desastres (Aguirre,
2004). Esto permitiria aducir, que fueron principios de proteccion del capital y
econdmicos los que influenciaron el inicio de los estudios de la vulnerabilidad y

desastres, y no precisamente principios altruistas de proteccion y bienestar social.

Al margen de lo anterior, el centro de atencion giré enérgicamente sobre el estudio del
riesgo, que algunos autores ubican en tres tendencias analiticas. Por una parte, desde las
ciencias naturales y de la ingenieria un enfoque tipificado como “objetivista”. Dicha
perspectiva busca estudiar factores que estudian la periodicidad y probabilidad de
ocurrencia de eventos, como por ejemplo, tormentas, inundaciones, avalanchas; esto se
hace con el fin de perfeccionar sistemas de aviso temprano. El riesgo es localizable y
puede ser objeto de calculos de probabilidad (Coy, 2010). Una segunda perspectiva,
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también tipificada como “objetivista”, estudia el riesgo desde una vision econdémica que
permite cuantificarlo y monetizar los efectos de los riesgos. Lo anterior fomenta una
oferta importante de seguros, desde una cartera de productos basados en la medicion de
la probabilidad y magnitud de los dafios (Coy, 2010). Un tercer enfoque, se aborda desde
las ciencias sociales; promueve el estudio cualitativo del riesgo a partir de preguntas
generativas relacionadas con las condiciones contextuales, las formas de exposicion
frente a los riesgos y las estrategias de superacion de los mismos. Esta perspectiva,

tipificada como “constructivista”, sefiala que

los riesgos y la forma de manejarlos se interpretan, por ejemplo, como forma de
expresion de la cambiante relacion hombre-naturaleza, su valoracion se ve
influenciada por diferentes discursos y distintas formas de accién social, y
finalmente distintos intereses y relaciones de poder y dependencia tienen un papel

fundamental en la predisposicion y exposicion a los riesgos (Coy, 2010, p. 13).

Para algunos autores, el estudio de la propensién al riesgo supone tres vertientes
analiticas frente al escenario de generacion de dafios. Una relacionada con las conductas
andmicas dentro del conjunto de normas sociales, es decir la propension a cometer actos
ilicitos; por otro lado, los dafios ocasionados a los ecosistemas; y por ultimo la

discriminacién y no insercion en diferentes esferas sociales (Callejo y Canal, 2009).

El interés que para las ciencias sociales revisti6 comprender la dindmica de los riesgos se
evidencid con en lo aportes de Beck (2002)y Luhmann (2006), ya que estos autores
ahondaron en el acercamiento al concepto de riesgo desde la sociologia. Abordar estas
perspectivas permite entender las dimensiones estructurales atribuidas a la vulnerabilidad
social. En el caso de Luhmann (2006), el estudio del riesgo estriba en conocer la relacion
entre incertidumbre y eleccidn; segln este autor, esto se derivo de los estudios sobre la
ganancia econdémica de las empresas en contexto econdmicos de incertidumbre.

Podrimos decir, que el riesgo obedece a una respuesta ante el no saber que va a pasar.
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Esto llevd a calcular la probabilidad de los riesgos en un marco que Luhmann (2006)
denomina umbral de la catéstrofe. De esta perspectiva se destaca el lugar que ocupa la
teoria de la eleccidn en relacion al desarrollo del riesgo. Esto hace que este autor distinga

entre la incertidumbre del peligro y del riesgo propiamente dicho.

Puede considerarse que el posible dafio es una consecuencia de la decision, y
entonces hablamos de riesgo y, mas precisamente, del riesgo de la decision. O
bien se juzga que el posible dafio es provocado externamente, es decir se le

atribuye al entorno; y en ese caso hablamos de peligro (Luhmann, 2006, p. 67).

El alcance conceptual de abordar el riesgo desde el plano de la incertidumbre permite
cuestionar la idea de considerar el futuro como amenaza consolidandose una economia
politica de la incertidumbre (Beck, 2002) que caracteriza, por ejemplo, el modelo de
flexibilizacion laboral, contratos de trabajo parciales en donde el tener trabajo es incierto;
fundamentar la proteccion social de los pobres que produce la modernidad y tolerar su
desempleo; percibir el fin de la sociedad del trabajo con la emergencia de nuevas
“tecnologias inteligentes”; y el desmantelamiento del Estado de Bienestar por la

incertidumbre que generan los “huecos fiscales”.

Ahora bien, de la perspectiva de este sociélogo destaca la dindmica del riesgo como
escenario vinculado al desarrollo de las vivencias humanas, en ella se termina de reflejar
dicha economia politica de la incertidumbre. “Una cosa es clara. La incertidumbre
endémica es lo que caracteriza al mundo de la vida y la existencia basica de las personas
—incluyendo las clases medias aparentemente acomodadas- en los afios venideros” (Beck,
2002, p. 19). Los riesgos en este escenario son globales, no se pueden delimitar en
tiempo y espacio, ni tampoco socialmente. A este contexto se le identifica como segunda
modernidad, identificada por fuera de los marcos de racionalidad en las que emergieron

los conceptos de Estado, antagonismo de clase, linealidad, tecnocracia y racionalidad.

Desde esta concepcidon, a primera vista las condiciones estructurales no podrian

manipularse en el marco de las vulnerabilidades. En procesos como la crisis ecoldgica,
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Beck (2002), habla de la necesidad de descentrar el dualismo hombre-naturaleza.
Epistemoldgicamente, este acercamiento le permite formular su idea de incertidumbres
fabricadas, es decir los marcos de riesgos que la propia sociedad justifica y/o desarrolla,
como la globalizacién, la asegurabilidad, la individualizacion y los dafios colaterales
(Bauman, 2011).

Se puede decir entonces, que el estudio de la vulnerabilidad social ha representado un
enorme esfuerzo por comprender de manera desagregada los tipos de riesgos. Esto ha
implicado la apuesta de dos enfoques epistemoldgicos, uno centrado en la cuestion de las
probabilidades de ocurrencia denominado objetivista y otro que ha demandado el anélisis
de las condiciones sociales que determinan el manejo de los riesgos denominado

constructivista.

Las caracteristicas particulares de los riesgos han determinado para algunos sociologos,
el interés por comprender los marcos de incertidumbre en el contexto de los que algunos
identifican como la transicion de la modernidad a la segunda modernidad Beck (2002) y
las relaciones entre la teoria de la eleccion como determinante del riesgo Luhmann
(2006); de aqui se destaca el margen de produccién social de los riesgos dentro de lo que

podria llamarse globalizacion o capitalismo global.

Las diferentes acepciones y términos utilizados para abordar conceptualmente a la
vulnerabilidad social ha llevado en ocasiones a que se pueda confundir con estudios
sobre desigualdad, pobreza o exclusion social. El esfuerzo para superar esta complejidad
se encuentra en las propuestas que han impulsado el uso del concepto desde el marco
aplicativo de politicas publicas y desde el mismo ambito académico cientifico para
investigar las personas, grupos y comunidades en desventaja social. Quienes asumen esta
posicién destacan que el enfoque vulnerabilidad social es Gtil porque ubica el tema de
desventajas sociales en relacion a tres ejes: “los activos fisicos, financieros, humanos y
sociales [...] sus estrategias de uso y con el conjunto de oportunidades —delimitado por

el mercado, el Estado y la sociedad civil” (Busso, 2001, p. 3).
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El enfoque de vulnerabilidad social engloba conceptos trasversales en el disefio de
politicas publicas como la desigualdad y la inequidad social que han sido construidos

desde los enfoques de la pobreza y exclusion social (Busso, 2001).

Las desigualdades se transforman en injusticias cuando, identificadas con base en
algin imperativo ético y moral, son asumidas como tales por la sociedad. Cuando
estas injusticias identificadas y asumidas socialmente se transforman en politicas

publicas es que haremos referencia a inequidad. (Busso, 2001, p. 3)

Desde esta perspectiva, hay una tension entre la referencia ética y moral, en la que recae
el marco contextual para considerar que algo es desigual, y la referencia de aplicacion de
politicas pablicas o mecanismos utilizados por el Estado para superar la inequidad, que
se deriva de la reflexion practica sobre la desigualdad. En ese sentido, el Estado actta

frente a los factores que se consideran evitables en la generacion de inequidades.

El término inequidad tiene dimensiones éticas y morales, y se refiere a diferencias
que son innecesarias y evitables, pero aun mas, son también consideradas
arbitrarias e injustas. Para poder decir que una situacion es inequitativa, la causa
debe ser examinada y juzgada como injusta, dentro del contexto de lo que sucede

en el resto de la sociedad (Huerta, 2010).

Estas aclaraciones conceptuales invitan a ver la equidad en el fomento de politicas
publicas como un tema asociado a la justicia distributiva desde criterios éticos y a su vez
practicos, es decir “implica criterios, implicitos o explicitos, respecto a la retribucion
(cuanto hay que dar o quitar a una persona o grupo) Y la distribucion (cuanto debe tener
cada persona o grupo al final del proceso econémico)” (PNUD, 1998, en Busso, 2001. p
3).

Como plantea Busso (2001), asumir que la pobreza y la exclusion son enfoques
complementarios a la vulnerabilidad social permite tipificar diferentes escenarios de

relacion entre integrados-excluidos y pobres-no pobres (Figura 9). Estas diferentes
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relaciones determinan la vulnerabilidad segun el tipo de activos y los riesgos que

suponen estar en uno u otro escenario.

Figura 9. Cuadro relacion entre Exclusion y Pobreza

Situacidn Integrados Excluidos
No pobre Integrado pleno Excluido no pobre
Pobre Integrado pobre Excluido total

Fuente:Esquema tomado del trabajo de Busso, G. 2001. Vulnerabilidad Social: Nociones e
implicaiones de politicas para Latinoamérica a inicios del siglo XXI. Santiago de Chile: CEPAL.

Desde este engranaje conceptual, cada contexto especifico de la vulnerabilidad social
determina diferentes tipos de riesgos y activos que posee una comunidad o individuo.
Estas caracteristicas pueden sugerir a su vez que esa sea coyuntural o estructural (Busso,
2001).

Asi por ejemplo, una inundacion puede obedecer a un proceso coyuntural ante el cual
una comunidad utiliza una serie de activos para responder a los riesgos que supone
afrontar dicha situacion, lo mismo una enfermedad transitoria en un individuo. No pasa
igual, cuando la vulnerabilidad expresa un déficit de infraestructura o una persona sufre
un accidente que lo deja con una discapacidad, en este caso se hablaria de escenarios de
vulnerabilidad social estructural, que demandan otro tipo de respuestas y manejo de
activos frente a los riesgos.

Desde estos conceptos, la vulnerabilidad social remite a varias escalas de anélisis y
diferentes escenarios. Por una parte un plano dialéctico simple determinado por la
relacion entre riesgos y activos. Esta dialéctica simple determina que el centro de
atencion de los estudios de la vulnerabilidad sean las acciones que ejercen sujetos y

comunidades. En este plano se suele sobre valorar el papel activo de las comunidades
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para utilizar sus propios activos. Por otra parte, hay un segundo plano de dialécticas
complejas (Figura 10), en el que riesgos y activos estan atravesados por las relaciones de
inequidad-desigualdad y la exclusion-pobreza. Es alli donde el andlisis de las causas de

fondo o causas raices sugeridas por Pérez de Armifio (1999) toman relevancia.

Figura 10. Imagen Dialécticas Complejas en el enfoque de la Vulnerabilidad.

Vulnerabilidad
Social

Pobreza-
Exclusién

Inequidad- \
Desigualdad \

RiesgosVs
Activos

Fuente: Elaboracién Propia.

Este esquema analitico, tiene la ventaja de situarse por encima de diferentes escalas de
analisis; quien se sitia en el estudio de la vulnerabilidad desde la dialéctica simple,
asume la posicidn de los sujetos como eje central. Quienes se acercan a la vulnerabilidad
desde el plano de las dialécticas complejas, estan obligados a ampliar su escala de
andlisis, no solamente al de los sujetos, sino al de los hogares y comunidades en relacion

a sus condiciones de exclusion social y desigualdad.

Estas premisas en lo que respecta a la cuantificacion y cualificacion de la vulnerabilidad,
son bastante importantes. “La medicion puede reflejar cantidades, calidades y tiempo; es
decir, en el plano concreto, toda medicion sobre los niveles o gradientes de

vulnerabilidad tendra una expresion temporal y otra territorial”(Busso, 2001, p. 27).
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Visto de esta forma, la vulnerabilidad entendida como un proceso delimitado en un
contexto de condiciones, adquiere connotaciones que implican un analisis riguroso que
vaya mas alla de los analisis centrados en la resiliencia de los sujetos y el uso de los
activos. El valor que se le otorga en este escenario al territorio, resulta de interés
precisamente por eso, porque permite ofrecer un panorama metodoldgico para pensar

dichas realidades.

El analisis de la vulnerabilidad social desde la escala territorial remite a un modelo
metodoldgico de compresidn que obliga ubicar elementos relacionados con la misma en
diferentes momentos temporales y en variadas expresiones espaciales. De ahi que
algunos autores determinen una diversidad de elementos en relacion a los grupos en

desventaja social y ambiental (Sanchez y Egea, 2011) (Figura 11).

Figura 11. Elementos de la vulnerabilidad social.
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Fuente: Sénchez y Egea (2011). “Enfoque de vulnerabilidad social para investigar las
desventajas socioambientales. Su aplicacion en el estudio de los adultos mayores”. Papeles de
Poblacion, 17(69), 151-185.
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El alcance analitico del enfoque de vulnerabilidad social se ha prestado para posicionar
dos supuestos que aqui se discuten, por un lado, el eslogan todos somos vulnerables y por
otro lado sobredimensionar la categoria de resiliencia. Esta discusion es importante para

situar la forma como esta investigacion se asumio el enfoque de vulnerabilidad social.

El supuesto que afirma todos somos vulnerables es problemético porque presume de ser
un concepto que niega la contradiccion, es decir no alberga dicotomias como el de pobre-
no pobre, en tanto se asume que no puede haber invulnerabilidad(Busso, 2009). Este
planteamiento minimiza la oferta conceptual que el propio enfoque manifiesta; en parte
porque desvanece la influencia de las estructuras en las condiciones que presenta una

comunidad o sujetos supuestamente vulnerables.

La aparente ductilidad de la premisa de la “invulnerabilidad”, niega precisamente las
relaciones dialécticas que configuran a la vulnerabilidad social. Se asume que su fin no
es mostrar un sujeto deseable, el no vulnerable, sino postular que independientemente de

variables, como clase social, pobreza y exclusidn, todos estan expuestos a riesgos.

A partir de lo anterior se asume la vulnerabilidad social desde un centrismo de sujeto, es
decir, limita su concepcion al estudio de las situaciones de vulnerabilidad, y no del
proceso mismo, deja de lado el estudio de cémo, cudndo, porqué se generan estos
escenarios y unicamente se fija en qué hacen los sujetos en situaciones de crisis. Esto es
fundamental porque, si bien todos podemos estar expuestos a escenarios de riesgos, la
ventaja del enfoque radica en asumir que las formas como se presentan los procesos de

vulnerabilidad determina el nivel o escala de las situaciones de vulnerabilidad.

Dichas situaciones se dan por fendmenos multicausales que hacen que las respuestas sean
variadas ante los riesgos. Afirmar que todos podemos ser vulnerables termina
desmovilizando la apuesta politica y epistemoldgica que el enfoque de la vulnerabilidad
social plantea. Todos estamos expuestos a la vulnerabilidad por supuesto, pero la manera
como la vivimos responde a escenarios identificables con la clase, accesos a derechos,

infraestructura entre muchas otras variables, como nuestro contexto personal y politico.
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Es el lugar que ocupa la vulnerabilidad social como proceso la que le permite recibir
insumos de los enfoques de la pobreza y la exclusion. El error de este supuesto de
invulnerabilidad puede estar relacionado con el lugar epistémico de estos enfoques que
ponen atencién a los atributos y caracteristicas de los sujetos y no en las condiciones de

vida en el que se desenvuelven.

El segundo supuesto es el de la carga atribuida al concepto de resiliencia. A partir de
éste, los estudios sobre vulnerabilidad social pueden estar expuestos a sobredimensionar
las capacidades de los individuos para vivir en peligro; sobre todo en un contexto que ha
venido promoviendo la privatizacion de la seguridad a expensas del debilitamiento de los

Estados como organismos de proteccion.

Asi como el estudio del riesgo ha despertado importantes simpatias, el estudio sobre los
activos ha configurado un escenario proclive a la investigacion de la resiliencia. Este
concepto frecuentemente utilizado en el campo de la psicologia, se ha servido del estudio
de la vulnerabilidad social para explicar las capacidades de las comunidades e individuos

para adaptarse a situaciones de adversidad.

El centro del estudio de la resiliencia, ha vertido los esfuerzos por reconocer super
sujetos que se anteponen ante las crisis y adversidades, asumiendo el riesgo epistémico
de tener una mirada sesgada frente a las condiciones que permiten que las comunidades y

sujetos sean vulnerables.

Dos vertientes han acompafiado la definicion de este término. Por una parte, quienes
identifican a la resiliencia como como un conjunto de rasgos y actitudes personales para
superar y/o adaptarse a los cambios que suponen adversidad; por otro lado, quienes
consideran la resiliencia como un proceso que se desarrolla en el tiempo y se relaciona

con el medio en el que se desenvuelven los sujetos (Garcia et al., 2014).

El concepto de resiliencia ha tenido una acogida importante en el medio académico y con

frecuencia se utiliza como uno de los elementos para explicar el uso de activos y
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estrategias de afrontamiento en el enfoque de vulnerabilidad social; el recorrido teorico
ha permitido que se convierta en un enfoque propio (Cuervo et al, 2007).

Sin embargo, algunos autores utilizan el término resiliencia dentro del enfoque
vulnerabilidad y vivienda urbana (Gauto de Paz, 2010), la vulnerabilidad psicosocial
(Castro y Margain, 2009) factores familiares y vulnerabilidad juvenil (Correa, et al.
1995), el analisis de la vulnerabilidad de clases medias en América Latina (Minujin,
2010), vulnerabilidad social en contexto escolares (Villalta, 2010) entre otros analisis. En
el caso colombiano, el concepto de resiliencia ha sido importante para temas asociados a
las victimas del conflicto armado y desplazamiento forzado (Comins- Mignol 2015;
Utria, 2015; Torres, 2013; Gonzélez, 2004).

Analizando en detalle la emergencia del término resiliencia, Evans y Reid (2016)
sostienen que es un concepto que se empezo a utilizar en la ecologia. Desde este campo
de estudio se plantea que la vida se desarrolla por los procesos de adaptacion y no por

escudos de proteccion ante las amenazas 0 mejor resguardandose de éstas.

Aqui se observa un primer error frecuente en la historia de las ciencias sociales cuando se
pretende traslapar sin mayor filtro, conceptos propios de las ciencias nomotéticas como
la biologia, para explicar fendmenos de caracteristicas sociales. Incluso asumiendo que
es un concepto aceptado y avalado sin mayores criticas dentro del campo epistémico en

el que emerge.

Como se ha revisado, el término adaptacion ha estado presente en el estudio de los
riesgos y las capacidades. Este es el concepto nodal de la resiliencia, porque se observa
que las capacidades de adaptacion ante las amenazas son las que determinan el desarrollo
de un sistema vivo. Ahora bien, esta idea, que partio de los analisis de la biologia
evolutiva y principalmente de Teoria de la Seleccion Natural ha sido bastante
cuestionada. No se niega la necesidad del dialogo entre las disciplinas de la biologia y las

ciencias sociales, pero es pertinente entender el debate del concepto en el campo
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epistemoldgico en el que emergio y de ahi analizar su alcance al trasladarse a otras areas
de estudio.

Teniendo en cuenta lo anterior, Cordero (1999) cuestiona los conceptos que plantean que
las especies han desarrollados capacidades de adaptacion para garantizar su desarrollo,
evolucion y supervivencia. Recoge el caso de las especies en vias de extincion, el caso de
los machos territoriales e insectos para argumentar que, si bien la seleccién natural
tiende a generar adaptaciones, las especies no responden automaticamente a la

adaptacion e incluso muchas perecen.

Ejemplo de lo anterior son insectos muertos en zonas donde emana naturalmente acido
sulfhidrico. La critica de Cordero (1999) explica que a pesar que estos insectos llevan
miles de generaciones expuestos al fendmeno no se han adaptado. Acude también a otra
serie de argumentos relacionados con los intereses de grupo dentro de teoria de la

seleccion natural.

Mas ilustrativa resulta la siguiente cita que, entre otras cosas, permite pensar el tema de
la adaptacién en situaciones de adversidad de una manera mas realista si se quiere,

incluso para fendmenos de tipo social:

Si el comportamiento individual hubiera evolucionado para la perpetuacion de las
especies, seguramente podriamos encontrar adaptaciones en las especies en vias
de extincion, que las llevasen desesperadamente a la busqueda de sus congéneres,
para reproducirse lo antes posible. Los machos territoriales deberian abandonar su

(13

lucha y permitir a otros individuos aparearse con “sus” hembras y usar los
recursos del territorio, ya que la diversidad genética, sin duda beneficia a la
especie, y el compartir los alimentos haria que todos los miembros de la
comunidad viviesen mejor. Como saben los bidlogos de la conservacion,
desgraciadamente las especies en vias de extincibn no cambian su
comportamiento para evitarla. La seleccion natural no puede conseguir una

adaptacion semejante (Cordero, 1999, p. 616).
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Lo anterior lleva a una vision errénea de las situaciones de crisis desde una perspectiva
perfecta, es decir cada individuo en contextos de crisis responde acertadamente ante las
situaciones de adversidad, esto seria perfecto sin duda, pero niega precisamente que
escenarios como la evolucion bildgica son fruto del caos esto es de la imperfeccion
(Jiménez, 2011). Y para sortear este tipo de escenarios caoticos (que son los que
caracterizan a la violencia), se suelen utilizar capacidades de ayuda mutua y solidarias

que van mas alla de estrategias resilientes autdnomas.

Por ejemplo, siguiendo a Jiménez (2011) cada vez es més evidente desde los estudios de
lapaleontologia que la evolucién de los hominidos obedece a la incorrecta adaptacion,
fruto de un constante aprendizaje cultural de vivir en el medio en dependencia con los
otros. La resiliencia al contrario sugiere respuestas enddgenas y principalmente
individuales de adaptacion correctas, como un juego de rompecabezas donde las fichas
de los usos de activos encajan a la perfeccion con los situaciones de adversidad.
Metaforicamente hablando, la resiliencia es un comodin, en los estudios sobre la
vulnerabilidad y si se quiere de la construccion de escenarios de paz, primero por que
prioriza la unidad de analisis al estudio de los individuos y segundo porque no se

demanda un examen riguroso de las condiciones que generan vulnerabilidad.

Entendiendo las limitaciones del concepto de resiliencia desde su propio campo de
emergencia, la critica epistemoldgica estriba en que los fendmenos sociales empiezan a
ser vistos desde la Optica de configuracion de los objetos de estudio de la biologia, asi “la
resiliencia cambio de ser una propiedad de la biosfera a ser una propiedad de la
humanidad” (Evans y Reid, 2016, p. 64).

Esto termina configurando un proyecto ideoldgico que se caracteriza por privilegiar
como objeto de referencia la biosfera (Evans y Reid, 2016). De alli que no sea suficiente
pensar la seguridad desde las razones estatales, prosperidad econdmica, poblacion o

economia politica, ya que la resiliencia no es una capacidad de los Estados.
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Las consecuencias practicas del discurso de la resiliencia, es que el “desarrollo se
relaciona menos con cerrar la division entre la vida y el azar que existe entre los ricos y
los pobres y mas con estrategias localizadas de autoayuda. “Ensefiamos a pescar a pesar

de las aguas contaminadas” (Evans y Reid, 2016, p 62).

Estas criticas al concepto de resiliencia se complementan, afirmar que todos somos
vulnerables y sobrevalorar la capacidad de resiliencia, es un objetivo que desvanece los
responsables de los contextos de riesgo. De esta forma, la vulnerabilidad social termina
siendo vista desde dos perspectivas; primero, como una situacion y no como un proceso;

segundo, como un problema técnico y no como una consecuencia.

El enfoque pone atencion en el cuidado de la biosfera y el manejo autobnomo de las
capacidades, sin cuestionar las razones de fondo de los riesgos y prefiriendo adaptarse a
las consecuencia que producen: “el sujeto en resiliencia es, por tanto, la encarnacion mas
segura del pensamiento neoliberal pues se amolda a sus principios rectores sin cuestionar
aquello que esta en juego politicamente en la vulnerabilidad” (Evans y Reid, 2016, p.
66), y acepta que las personas, grupos y comunidades tienen la capacidad por si solas de
resolver sus problemas, carencias y superar situaciones de desigualdad y desventaja

3.2 ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA EN ESCENARIOS VULNERABLES, PRACTICAS DE
APRENDIZAJE EN EL QUEHACER DE LA PAZ.

Una salida para aunar en el debate interno sobre vulnerabilidad social es recoger
nociones que han sido relegadas por el uso inadvertido del concepto de resiliencia, pero
que creemos representan mejor la relacion entre riesgos y activos, sin descuidar las

condiciones estructurares.

En este sentido, la postura del presente trabajo es asumir la categoria estrategias de
sobrevivencia (también denominadas de supervivencia) como un nodo de andlisis que

orienta adecuadamente el estudio de las formas vivenciales de las comunidades o sujetos
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en los escenarios de vulnerabilidad social. Frente a esta categoria plantearemos algunas

consideraciones®,

El concepto de estrategias de supervivencia no es nuevo, se empez0 a utilizar desde los
enfoques del estudio de la pobreza. Algunos autores sugieren que su uso se remonta a la
década de 1960, aun sin un cuerpo tedrico acabado, pero aplicado desde el anélisis de las
unidades domésticas frente al despliegue de practicas utilizadas por sectores populares

para enfrentar crisis (Massa, 2010).

Para algunos autores (Massa, 2010; Moguel y Moreno, 2005), el término estrategias de
supervivencia aparece por primera vez en un estudio realizado sobre barrios populares
pobres de Santiago de Chile (Duque y Patrana, 1973). El panorama politico chileno no
puede ser subestimado en relacion a la emergencia de la categoria. En ese sentido, el
objeto de estudio que tuvo dicha investigacion se generé en campamentos promovidos
por los partidos de izquierda, conglomerados en la Unidad Popular que por via
democratica llevo al poder a Salvador Allende. En palabras de Moguel y Moreno (2005),
en estos asentamientos se refugiaba parte de la sociedad civil que resistia las estrategias
de la ultraderecha chilena para derrocar el gobierno socialista electo en las urnas. En
estos campamentos habia pobladores que se adscribian a diferentes coaliciones de la
izquierda, lo cual acrecentaba internamente divisiones en torno a la via pacifica del
socialismo. Frente a esta discusion se evidenciaban diferentes estrategias al
desabastecimiento de alimentos, gasolina y transporte que la derecha chilena utilizaba
como mecanismo de sabotaje para generar problemas de ingobernabilidad previamente al
golpe de Estado (Moguel y Moreno, 2005).Estas estrategias se configuraban desde el
reordenamiento de funciones al interior de las familias, desde la participacion econémica
de todos los integrantes, parcial o permanente. Esto evidencié las capacidades de las

familias para garantizar su reproduccion y acceso a bienes satisfactores (Massa, 2010).

®Valga advertir que no se habla de supervivencia en el sentido que los estudios de la violencia, acudiendo a
la teoria Darwinista, lo han empleado para describir los escenarios donde triunfan los mas fuertes y lo mas
aptos.
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El marco contextual chileno que alimentd la primera investigacion sobre estrategias de
supervivencia en Latinoamérica se desdibujo; la categoria se despolitizd y empez6 a ser
utilizada para explicar los comportamiento de las unidades domeésticas (Moguel y
Moreno, 2010); a la categoria se la despojo de la particularidad contextual que implicaba
pensar las estrategias de supervivencia en relacion a una crisis provocada y se aislo en el

analisis de las respuestas de las familias en escenarios de adversidad.

Algunos autores, consideran tres corrientes tematicas dentro del estudio de las estrategias
de supervivencia en las unidades domésticas. Una primera linea de estos estudios es la
corriente sociodemografica; en la cual las estrategias de supervivencia analizan los
procesos de procreacion, ciclos de vida familiar, division del trabajo familiar, consumo
familiar, cooperacion extra familiar, migracion laboral en relacién a la reproduccion

material y biologica (Torrado, 1981 en Massa, 2010).

Una segunda corriente, socioldgica-antropoldgica, centrada en estudios sobre comunidades
rurales, establece que las relaciones entre tierra y mercado, dependen de las estrategias de
reproduccion que una familia tenga para garantizar la explotacion adecuada de la misma. La
organizacion de la familia campesina ampliada es la razén empirica del factor de

reproduccion familiar (Massa, 2010).

Una tercera corriente relacionada con la estratificacion, sugieres que las estrategias
toman sentido en relacion a estructuras sociales; de esta forma se “definen las estrategias
como comportamientos sociales y demograficos de las unidades familiares, que
responden a situaciones concretas de acuerdo a su posicién en la division social del
trabajo” (Massa, 2010, p. 10)

Estas estrategias sitUan diferente niveles de riesgo en correspondencia al tipo de ayuda
que se necesita. Como se observa en la figura 12, Pérez de Armifio (1999) realiza un
seguimiento a las diferentes estrategias que una familia realiza para afrontar una

hambruna, dependiendo del tiempo. Estas van siendo un resultado escalonado desde la
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adecuacion de cultivos y adaptacion de la dieta, pasando por la venta de bienes y en

ultima estancia la migracion.

Figura 12 Estrategias familiares frente a la hambruna como indicadores del nivel de
vulnerabilidad, y correspondencia con el tipo de ayuda requerida
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Fuente: Pérez de Armifio, Karlos (1999) Vulnerabilidad y desastres. Causas estructurales y
procesos de la crisis de Africa, Cuadernos de Trabajo, nim. 24, HEGOA, Universidad del Pais
Vasco, Bilbao, p 14.

La importancia de las estrategias de supervivencia tal y como se ha venido planteando
encuentra dos escenarios metodologicos para pensar el enfoque de la vulnerabilidad
social. Por una parte, ofrece un postulado epistémico que se nutre de las diferentes
acepciones desarrolladas desde la teoria de la accion social; y en segundo lugar un
marco analitico desde la unidad familiar.

En relacién a la teoria de la accién, asumiendo las posturas de Weber(2002) las
estrategias se definen con un sentido mentado, es decir orientadas por fines racionales
desde la accion compresiva de los sujetos. No son situaciones esporadicas las que por
ejemplo tiene una familia para asumir una hambruna, por el contrario las estrategias son

en la medida de lo posible racionales en el escenario de los riesgos.
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Para algunos autores, la teoria de la accidon social de Weber(2002) fue claramente
limitada con las criticas que Bourdieu (2002) realiza a la idea de accion racional en la
economia. Segun este autor, las practicas econdmicas no obedecen a decisiones de
voluntad o conciencia racional, sino a la confrontacion de aprendizajes que se adquieren
en la regularidad del campo econdémico. Para este autor la respuesta a acciones de

urgencia se dan en un marco de practicas constantes:

Aun en ese universo en que los medios y los fines de la accion y su relacién se
llevan a un grado muy alto de explicitacion, los agentes se orientan en funcion de
intuiciones y previsiones del sentido practico, que muchas veces deja implicito lo
esencial y, a partir de la experiencia adquirida en la practica, se embarca en
estrategias "préacticas”, en el doble sentido de implicitas, no tedricas, y comodas,

adaptadas a las exigencias y urgencias de la accion(Bourdieu, 2002, p. 22).

Retomando la critica de Bourdieu, las estrategias economicas se vinculan a lugares
institucionales, como las familias, los grupos, las empresas entre otras. La decision
econOmica evidencia estrategias de reproduccién, de ahi se derivé la importancia de la
unidades domésticas (Moguel y Moreno, 2010). Es decir que las estrategias se
desarrollan a partir de un conjunto de practicas dentro de un campo determinado,
garantizando la reproduccion de la institucion en el marco de relaciones histérico

econdmicas en las que se desarrolla.

Esto es de suma importancia, porque la manera como algunos conceptos se articulan a
explicar la probabilidad de ocurrencia de los dafios en el enfoque de la vulnerabilidad,
asumen de manera inadvertida el posible alcance de la accion racional; por el contrario,
si se asumen dichas consideraciones se debe valorar la diferencia entre realizar acciones

razonables y racionales:

Esas disposiciones son capaces de generar, incluso al margen de cualquier calculo
consciente, conductas y hasta previsiones que mas vale llamar razonables que

racionales, aun cuando su conformidad con las estimaciones del calculo nos
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incline a pensarlas y tratarlas como productos de la razon calculadora (Bourdieu,
2002, p. 22).

Sin embargo, es problematico reducir las estrategias de supervivencia analiticamente a
las unidades domésticas. Se debe destacar que al reducir el estudio a las unidades
familiares y relacionado al debacle de la teoria marxista, las estrategias de supervivencia
quedaron delimitadas a una despolitizacion Moguel y Moreno (2010); las estrategias se
desligaron de categorias de pertenencia a una clase y se enfocaron al estudio de la

subsistencia minima, bésica y fisioldgica.

Algunas alternativas epistémicas utilizaron nuevas denominaciones como clases
subalternas, marginados, clase media, incluso el de estrategias de existencia desde la
teoria de la dependencia, para reemplazar el concepto de proletario. El foco se ubicé en
los grupos marginados y la accion politica fue entendida como una estrategia civil
ordenada (De Lomnitz, 1971 en Moguel y Moreno, 2010). Sin embargo, fue el enfoque
de la pobreza el que de forma préctica, seguramente por evidenciar l6gicas de medicion,
minimizo el posible alcance analitico de la categoria de estrategias de sobrevivencia y lo
asumio sélo desde algunos aspectos.

El Unico espacio de participacion social que les quedd durante mucho tiempo
fueron las silenciosas estrategias de sobrevivencia que podian eventualmente ser
“sociales” si la sobrevivencia la enfrentaban a través de redes de vecinos, de
solidaridad, de ayuda mutua, conceptos que terminaron por dejar sin “institucion
“sin “praxis” sin “politica” a las unidades domésticas y las volvieron en grupos
formados por seres ‘“inconscientes”, “anonimos”, “emigrantes rurales a las
ciudades” que reaccionaban ante la falta de los mas minimos satisfactores
(Moguel y Moreno, 2005, p. 154).

Aunque si bien, la critica de la despolitizacion es importante, es aln mas preocupante en
términos de pensar epistemoldgicamente la vulnerabilidad social, el deslinde y logica

que entrecruzan a las estrategias de sobrevivencia y al concepto de resiliencia. En este
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sentido, la ventaja de la politizacion de la categoria estriba en fundamentar problemas

estructurales y darles relevancia.

Atado a lo anterior, el problema que se ha identificado en este capitulo (y a lo largo de la
investigacion) es el de lograr tener una vision de la vulnerabilidad social que logre
articular adecuadamente las condiciones estructurales de los riesgos, con las respuestas
que desarrollan los sujetos; sin caer en el error de sobrevalorar, solamente los activos y la
estrategias 0 solamente las condiciones estructurales, asumiendo que es precisamente

este el valor del enfoque de la vulnerabilidad social.

En esa linea, pensar las estrategias de sobrevivencia es una apuesta evidentemente rica si
retomamos el aporte de Heller (2002). Para este autor, la vida cotidiana expresa una serie
de contradicciones que implican que la sobrevivencia sea entendida como una accién
diaria y una accion de lucha, “una lucha simple por la supervivencia” (Heller, 2002, p.

34).

Desde esta postura, se subrayan dos lugares tedricos en el que se desenvuelve la vida
cotidiana y que supera la dualidad sujeto-estructura que el estudio de la vulnerabilidad
social demanda. Por una parte, el puente tedrico de la estructura de la personalidad; por
otro lado, el puente tedrico de la estructura de las objetivaciones. En cuanto a la
estructura de personalidad hay una apuesta tedrica por situar el lugar que las estructuras
de condicion de la vida juegan a la hora de generar un tipo de sujeto determinado y el
papel de la individualidad en esta relacién. Aqui, se determina como se configuran las

influencias sociales, esta premisa descansa en el supuesto que

La esencia humana no es el punto de partida, ni el «ntcleo» al que se superponen
las influencias sociales, sino que constituye un resultado; sobre el supuesto de que
el individuo se encuentra desde su nacimiento en una relacion activa con el
mundo en el que nacid y de que su personalidad se forma a traves de esta relacion
(Heller, 2002, p. 17)
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En cuanto a la estructura de las objetivaciones, la vida cotidiana se enmarca en
diferentes niveles de apropiacion, constituidos por el lenguaje, los habitos y los objetos.
Sin estos la vida cotidiana no existiria, es una condicion preliminar para la sociabilidad
que se da en un plano de ser en si es decir todo aquello que no ha sido objeto de la praxis

y el conocimiento (Méndez, 2005).

A partir de estos elementos de objetivacion se configuran la estructuras, sin estas no
podrian desarrollarse y estar asumidas a partir de los procesos de cotidianidad que se dan
en diferentes espacios de contradiccion. En este sentido, la vida cotidiana no expresa
solamente un cumulo de actos rutinarios, sino el marco estructural que los actos de los

individuos expresan, una alienacion.

La vulnerabilidad social a la que se enfrentan los individuos, luchar contra la dureza del
mundo, significa que ademas de manipular las cosas, los seres humanos deben apropiarse
de costumbres y formas institucionales para conservarse a si mismos (Heller, 2002). No
es un acto de reaccion, de resiliencia, la supervivencia es un acto de aprendizaje que
garantiza la conservacion, frente un ambiente o frente a otros, es decir relaciones

practicas de construccion de la otredad:

La exigencia de afirmarse frente a los otros no se deja sentir Gnicamente en la
relacion reciproca entre las clases fundamentales. El particular se contrapone
también a «otros», que pertenecen a un mundo o mundos similares al suyo,
durante el proceso de reproduccion de si mismo y de su propio ambiente. La vida
cotidiana de los hombres esta completamente impregnada de la lucha por si
mismos que es al mismo tiempo una lucha contra otros. ElI comerciante en su
actividad cotidiana no sélo debe tener en cuenta a los compradores, sino también
a los otros negociantes; el obrero falto de consciencia no lucha solamente contra
los capitalistas, también esta en competencia con otros obreros (Heller, 2002, p.
34)
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Desde esta perspectiva los escenarios de Construccion de Paz que por sus caracteristicas
se desarrollan en los escenarios de adversidad y crisis suscitados por la violencia, son
asumidos por las comunidades, familia o individuos de forma préctica; este proceso se
caracteriza por la aceptacion de la fragilidad humana en donde los grupos generan
procesos de aprendizaje para hacer las paces, algunos prefieren referenciar este proceso
como racionalidad practica desde un plano comunicativo (Martinez, 2001).

Esta perspectiva es bastante llamativa cuando se contextualiza la vulnerabilidad desde
escenarios de conflicto, las cotidianidades de la guerra y la Construccion de Paz.
Habiendo planteado lo anterior, en esta investigacion entenderemos por estrategias de
sobrevivencia las acciones para enfrentar los riesgos que se derivan de procesos de
aprendizaje desarrollados en el marco practico de la cotidianidad. Las estrategias de
sobrevivencia vistas desde la vida cotidiana ofrecen un campo operativo de analisis que,
entre otras cosas, permite superar la reduccion economicista que los estudios sobre la

pobreza tuvieron en el contexto de la emergencia de la categoria.

Para finalizar este apartado y partiendo de la amplia discusion hasta aqui compartida
sobre la vulnerabilidad social, se resumen algunas consideraciones sobre el enfoque
analitico. Primero, se puede decir que el uso que en las politicas publicas se hace de la
vulnerabilidad social, especialmente para abordar la situacion de las victimas del
conflicto, amerita una revision a profundidad. Este ejercicio de discutir la categoria ha
supuesto que el enfoque tenga una amplia propuesta conceptual que no puede ser

menospreciada.

Segundo, la realidad del desplazamiento forzado supone un analisis territorial, que
observado desde los postulados de la vulnerabilidad social puede orientar un estudio
novedoso sobre los riesgos y activos utilizados en el contexto del destierro. Tercero,
valorar la categoria en un caso concreto como El Carpintero es una oportunidad para

poner a prueba varios de los supuestos conceptuales de la vulnerabilidad.
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En cuarto lugar, el enfoque de la vulnerabilidad social tiene un marco explicativo frente
al uso de capacidades que es importantes valorar en el andlisis de los conflictos, maxime
cuando como afirman Jiménez y Mufioz (2012) éstas son una ayuda interpretativa para

comprenderlos.
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CAPITULO 4. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO, EL DESTIERRO Y EL
RETORNO

No somos lo que la television colombiana quisiera mostrar, somos gente que estamos acostumbrados
a luchar, estamos acostumbrados a trabajar, estamos acostumbrados a salir adelante, a vivir nuestra
propia vida, a vivir con libertad, eso somos los desplazados, con el mas grande suefio de volver a
empezar, de tener la plena seguridad que tenemos que darle un mejor futuro a nuestros hijos.
Testimonio de una Desterrada en el documental La voz de las piedras de Barden (2007)

Este capitulo realiza una aproximacion al campo de estudio que rodea el objeto de esta
investigacion, aborda tres momentos; primero, establece una discusion tedrica sobre el
desplazamiento forzado desde una perspectiva politica y filosofica del estudio de la
migracion forzada (Agamben, 1998; Bauman, 2005; Girard, 1986); en la segunda parte,
ahonda en el concepto destierro como una categoria herramienta para explicar
fendmenos asociados al desplazamiento forzado; por ultimo, se realiza una amplia

revision de la migracion de retorno en contextos de conflicto.

4.1 EL DESPLAZAMIENTO FORZADO UN FENOMENO MIGRATORIO

El estudio del desplazamiento forzado se encuentra inmerso en la investigacion de las
migraciones humanas. El entramado tedrico deja entrever una dificultad conceptual nada
sencilla a la hora de establecer un campo de estudio concreto. Es mas, la propia
utilizacion de la categoria desplazamiento forzado por la violencia en el Derecho
contemporaneo esconde una realidad que obedece al contexto reciente
(Vidal,2007).Segun este investigador, la categoria desplazamiento forzado en el Derecho
emergié como uno de los mecanismos més sofisticados de contencion de la migracion
contemporanea que, mas alla de resolver una problematica desde el discurso humanitario,
se convirtio en una regulacion para impedir el aumento de poblacion migrante a escala
internacional. Esto fue recurrente en especial desde finales de la guerra fria, periodo en el
cual los conflictos internos se intensificaron y produjeron fuertes movimientos
migratorios; es desde finales de la década de 1980 que el Sistema Internacional de
Proteccion a los Refugiados cambia su vision estratégica, pasando de un escenario
caracterizado por el ofrecimiento del refugio a una estrategia de disefio preventivo dentro

de los propios Estados, contribuyendo asi a limitar la salida de migrantes forzados al
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exterior. Todo ello fue posible gracias al disefio juridico internacional que empezé a
obligar a los Estados atender los problemas asociados con los desplazados forzados

El concepto de desplazamiento interno no es simplemente una categoria
humanitaria creada para ayudar a las personas que han sido victimas de
situaciones complejas y se han visto forzadas a migrar. Por el contrario, el
concepto de desplazamiento interno responde a las necesidades del otro extremo
de la cadena: surgi6 como una respuesta de la comunidad internacional al
aumento considerable de las migraciones forzadas que generaban problemas
complejos en las sociedades de recibo de migrantes (Vidal, 2007, p. 59).

La categoria desplazamiento busca resaltar una serie de caracteristicas limitadas por la
voluntariedad del movimiento y no por el contexto politico en que se produce; desde esa
dimensidn se pueden observar los tipos de movimientos definidos por Hugo y Bun (1990
en Mogollén y Villamizar, 2010)como migracion libre denominada voluntaria,
migracion obligada que atiende decisiones no totalmente libres y migracion forzada
involuntarias; también se podria citar la clasificacién de espontaneas, dirigidas y
forzadas (Blanco, 2000).

Claramente no todos los desplazados forzados son perseguidos, en algunas ocasiones su
desplazamiento puede darse por la alteracién de su medio natural por fumigaciones de
cultivos ilicitos, recrudecimiento de los enfrentamientos entre los actores armados u otras
circunstancias; ademas. Hay grupos poblacionales que han sido perseguidos, que no
pueden rastrearse claramente en las bases estadisticas fuera de los que son reconocidos

bajo el Estatuto de Refugiados.

Desde el ambito de los estudios de la violencia, Burbano (2010), invita a retomar los
estudios que Girard (1986) realizd sobre la teoria mimética, la cual se encuentra
estructurada desde la categoria deseo mimético; mimético viene del griego mimesis que
se puede traducir como imitacion. El deseo elige objetos por la mediacién de un modelo,

produciéndose asi la imitacion. “Ahora bien, el modelo puede convertirse en obstaculo
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para la consecucion del mismo objeto, de tal manera que se llega a producir la rivalidad
mimética en la que los contendientes pasan a olvidar el objeto y se entregan a la violencia
mimética”(Burbano, 2010, p. 160).

¢ Qué tiene que ver esto con los fendbmenos migratorios? En verdad Girad (1986) nunca
articulo tales reflexiones al estudio migratorio, sus investigaciones fueron determinantes
en el estudio antropoldgico de la violencia; destacados son los analisis que realizd sobre
los mitos en comunidades religiosas primitivas, identificando la mimesis como un
desarrollo cultural. Dichos estudios le permitieron observar que las crisis desatadas en
varias comunidades eran generadas por discordias internas en las que se buscaba un
culpable que Gerard (1986) denomina chivos expiatorios. El chivo expiatorio es visto por
la comunidad como culpable de una crisis, los culpables entran en una linea de

persecucion legitimada por el perseguidor:

En estas circunstancias no se elige a las victimas en virtud de los crimenes que se
les atribuye, sino de sus rasgos victimarios; se acusa a esas victimas de la
responsabilidad de la crisis, por lo que seran expulsadas/eliminadas de la
comunidad que contaminan (Burbano, 2010, p. 170).

Este fendbmeno se va legitimando en tanto que el perseguido debe ser eliminado o
expulsado de la comunidad a partir de los estereotipos que se crean sobre él; tales rasgos
victimarios son los que recaen por ejemplo en algunos tipos de migrantes. Asi, la
categoria de chivo expiatorio toma relevancia, los migrantes son sujetos perseguidos o
caracterizados bajo una serie de estereotipos que los expone la mayoria de veces a la

persecucion:

¢ Qué tipo de migrantes? los mas vulnerables, aquellos en los que su historia corre
el riesgo de ser ocultada, callada. Esos migrantes mas vulnerables se encuentran
especialmente entre los migrantes irregulares, los desplazados forzados y las

personas en situacion de refugio o refugiados de “facto” (Burbano, 2010, p. 171).
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Los estereotipos aplicados por Girard (1986) para analizar los chivos expiatorios se
aplican a la situacion con la que convive la poblacion migrante en por lo menos cuatro
aspectos. En primer lugar, aquellos estereotipos en los que la poblacion migrante es
percibida como la culpable de una crisis social en un pais o en una region, Burbano
(2010) identifica algunas preguntas que emergen cotidianamente en las regiones
receptoras como: ¢por qué los inmigrantes/refugiados nos vienen a robar el trabajo? ¢Por
qué un inmigrante/refugiado va a tener el mismo trabajo y el mismo sueldo que yo? ¢Por
qué un desplazado, que seguramente "algo habra hecho" para que huya de su tierra, viene
a invadir mi ciudad? Este tipo de estereotipos puede terminar configurando el mercado
residencial segin nacionalidad o generando formas de segregacién relacionadas con

motivos econdmicos y étnicos (Checa-Olmos et al, 2011).

En segundo lugar, se encuentran los estereotipos asociados a crimenes indiferenciadores,
esto es lo que en las comunidades primitivas se reconoce como el trasgredir algun tabu u
orden. Bajo esta mirada, el orden que rompe la poblacion migrante es el ejercido por el
Estado a partir del ejercicio constitucional que encarna principalmente en su territorio
como gendarme de sus fronteras. En tercer lugar, se encuentran los estereotipos de
seleccion victimaria, es decir aquellos rasgos que se identifican como una minoria
indeseable que se presenta en forma de invasion, tal percepcion es mas compleja a partir
de rasgos diferenciales como la cultura, la religion o el idioma. Como sefialan algunos
autores las migraciones se asocian a percepciones de estereotipos negativos que impiden
la convivencia pacifica, desde los extrafiamientos culturales (Checa, et al 2007).

Por ultimo, se encuentran los estereotipos que presentan la propia violencia de forma
directa o simbolica, como pueden ser palabras de doble sentido, discriminacién en los
accesos de salud o educacion entre otros. Vista asi, la migracion es una “fabrica” de
chivos expiatorios auspiciada por perseguidores. Si se toma el caso especifico de

Colombia algunos desplazamientos obedecen esa dinamica.

Expulsar a una poblacion de un lugar, tal como ocurre con los chivos expiatorios, define

una situacion particular. Parra Agamben (1998) esta situacion puede entenderse desde la
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categoria Nuda Vida; dicho término se estructura en una argumentacion mas amplia que
Foucault defendi6 en lo que respecta a la biopolitica (Foucault, 2000). Sefial6 tres tipos
de poderes: el soberano ejercido por medio del derecho; el disciplinario ejercido por las
instituciones; y el biopoder que busca controlar la vida de la especie humana. Este Gltimo
es un poder dominante pues hace de la vida bioldgica su sujeto y objeto, y se ejerce a
través de la politica de seguridad, policiaca y de control poblacional (Foucault, 2000).

Para este autor, la biopolitica caracteriz6 a occidente desde el siglo XV1; por el contrario,
para Agamben (1998) esta dimension se encuentra presente en los inicios de la politica
occidental, para ello observa que la inclusion del zoe griego (vida simple mundana

bioldgica) en el Bios (vida politica) aparece en la figura del homo sacer

[El homo sacer es] una figura politico-juridica de la Antigliedad que se refiere a la
persona que ha sido juzgada y culpada de un crimen, y, aunque no se permite
sacrificarla, aquel que lo mate no sera acusado de homicidio. La persona que
queda en la total desproteccion de la ley se encuentra incluida en ésta Gnicamente

por su exclusion (Estévez, 2012, p. 185).

La Nuda Vida se hace politica Unicamente por la exclusion, va coincidiendo con el
espacio de lo politico bajo la inclusién de las declaraciones de los Estados o el campo de

las relaciones internacionales; asi por ejemplo

Un simple analisis del texto de la Declaracién de 1789 demuestra que es
justamente la nuda vida —esto es, el simple hecho de nacer— lo que aparece
aqui como la fuente y el portador de derechos. Los hombres, dice el primer
articulo, nacen y permanecen libres e iguales en derechos (Agamben, 1998 en
Estévez, 2012, p. 186).

La Nuda Vida por tanto se politiza hasta el punto que cada vez se hace mas dificil
distinguir entre el zoe y el bios, o lo que es lo mismo entre el hombre y el ciudadano;

segun Agamben (1998), en la historia contemporanea es el refugiado quien ocupa el
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lugar del homo sacer puesto que la figura del refugiado establece un quiebre entre
nacimiento y nacionalidad, es el refugiado la esencia misma de los derechos humanos, no
tiene mas sino eso, encarna al hombre, el zoe en su representacion maxima excluido de la

comunidad politica:

Al poner a la luz la diferencia entre nacimiento y nacion, el refugiado hace que el
presupuesto secreto del dominio politico —-la nuda vida— aparezca
momentaneamente en ese dominio. En ese sentido, el refugiado es el verdadero
hombre de derechos que sugiere Arendt (1998) la primera y Unica real aparicion
de derechos fuera de la ficcion del ciudadano que siempre los cubre (Agamben,
1998 en Estévez, 2012, p. 187).

Bajo esta perspectiva, en los margenes de los Estados Nacion, los Derechos Humanos se
usan fuera del contexto de la ciudadania y se encuentran méas cercanos a los escenarios de
tipo humanitario; es el refugiado por tanto un sujeto incluido en lo juridico y lo politico
Unicamente por su estado de exclusién y, al igual que el homo sacer griego, puede ser
asesinado, pero no necesariamente este hecho implica un crimen al menos en el campo

juridico del Estado-Nacién®.

Al estar caracterizado por la nuda vida, el refugiado es considerado un ente biologico al
que se le debe prestar una ayuda humanitaria, es una vida estrictamente natural
desdibujada de cualquier esfera politica. Esta tesis ha sido ampliamente discutida por
considerar que la figura del refugiado se despolitiza (Heins, 2006 en Estévez, 2012); o
estudios empiricos que evidencian que la categoria de asilo y refugio adquieren
caracteristica claramente politizadas como en el caso de las solicitudes de asilo en

Canada y EEUU de poblacion mexicana (Estévez, 2012).

*Piénsese por ejemplo en los hechos ocurridos el 6 de febrero de 2014 en Ceuta (y seguramente otros mas)
donde 15 personas perdieron la vida tratando de cruzar la frontera espafiola y en el que la Guardia Civil
tuvo una enorme responsabilidad. O en los miles de muertos que en las Ultimas décadas se presentaron en
diferentes fronteras del mundo.
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Como se puede observar, para la identificacion de quienes son las personas desplazadas
se han tejido marcos conceptuales complejos; sean consideradas chivos expiatorios u
homo sacer contemporaneos, la categoria desplazamiento forzado en si misma no deja de
despertar sospechas e incertidumbres. Asi lo plantea Bauman (2005), para este autor la
modernidad est& caracterizada por la generacion de residuos, es decir materiales que se
vuelven innecesarios y que no pueden reintegrarse al sistema moderno. Uno de los
principales problemas de las sociedades modernas es todo lo relacionado con los
procesos de invisibilizacion y eliminacion de los mismos, problema que no sélo se ocupa
de materiales industriales sino también de aquellos “residuos humanos” que pueden

identificarse con aquella poblacion superflua de inmigrantes refugiados.

Refugiados, desplazados, solicitantes de asilo emigrantes sin papeles, son todos
ellos, los residuos de la globalizacion. No obstante, no se trata de los Unicos
residuos arrojados en cantidades crecientes en nuestros tiempos. Estdn también
los residuos industriales tradicionales, que acompariaron desde el principio a la

produccién moderna (Bauman, 2005, p. 81).

Los residuos humanos son el producto de procesos de globalizacion que en épocas
pasadas podian ser gestionados y absorbidos por lugares en donde la modernidad no se
presentaba de forma potencial; segiin Bauman (2005), hoy cada vez mas se reducen estos
espacios generandose una crisis de la industria de la eliminacion de residuos,
caracterizada por mas residuos y menos vertederos. Esta situacion explica la creciente
preocupacion por los fendmenos de la superpoblacion que se ha focalizado en atender y
limitar la atencion social a las fronteras en lo que respecta a la inmigracion y solicitudes

de asilo, y controlar de manera policiva el fenémeno migratorio.

Desde esta perspectiva, la poblacion que se desplazada seria aquella “innecesaria”,
carente de valor en las relaciones sociales de la modernidad y que en una cantidad
desbordante se acumula en los campos de refugiados o cordones de miseria de las

grandes ciudades, estos espacios no son mas que basureros gestionados por la propia
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modernidad, este contexto explica la preocupacion reciente de los Estados modernos en

el control de las migraciones humanas.

¢Quién es entonces la poblacion en situacion de desplazamiento forzado segun estos
autores? Un chivo expiatorio perseguido y expulsado de sus sociedades culturales? Una
representacion del ser humano en su acepcion mas humana como homo sacer? Un
residuo humano de las sociedades modernas o una categoria mas enquistada en las
politicas de control migratorio internacional? Esta complejidad y disimilitud de posturas
que pueden relacionarse en algunos puntos ejemplifica que un marco tedrico,
generalmente aceptado para los estudios migratorios, sigue siendo dificil de alcanzar
(Castles, 2010).

En particular, esta dificultad estriba en las diferentes acepciones que se pueden observar
sobre la migracion forzada, estando al menos claro que la comunidad internacional
reconoce cuatro tipos (refugiados, desplazados internos, desplazados ambientales y
desplazados inducidos por el desarrollo) (Egea y Soledad, 2008). En primer lugar, se
encuentran los refugiados, término acufiado en la Convencién de las Naciones Unidas

sobre el Estatuto de Refugiados y que contempla la siguiente definicion:

Una persona que, debido a un miedo fundado de ser perseguido por razones de
raza, religion, nacionalidad, membresia de un grupo social o de opinidn politica
en particular, se encuentra fuera de su pais de nacimiento y es incapaz, o, debido a
tal miedo, no esta dispuesto a servirse de la proteccion de aquel pais; o de quien,
por no tener nacionalidad y estar fuera del pais de su antigua residencia habitual
como resultado de tales eventos, es incapaz, debido a tal miedo, de estar dispuesto
a volver a éste (Naciones Unidas, 1954).

Los estados miembros de la Convencién se han comprometido a respetar el derecho de
no devolucién y garantizar una residencia permanente o parcial como pais receptor. Los
refugiados, en teoria estan en mejores condiciones que otros migrantes forzados ya que

tienen un status legal claro y gozan de la proteccion de una institucion poderosa: el Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Sin embargo, algunas
investigaciones sugieren que el tema de los refugiados es complejo por la diversidad de
discursos que subrayan la idea de crisis de refugiados ya sea desde una perspectiva
solidaria o xenofdbica (Gualda y Rebollo, 2016). En segundo lugar, estan los
Desplazados Internos “personas que, como resultado de persecucion, conflicto armado o
violencia, han sido forzadas a abandonar sus hogares y dejar su lugar habitual de

residencia, y que permanecen dentro de las fronteras de su propio pais” (UNHCR, 1997).

En tercer lugar, se encuentran los Desplazados Inducidos por el Desarrollo, personas
obligadas a desplazarse por proyectos de desarrollo a gran escala. EI Banco Mundial —
que financia muchos de estos proyectos— estima que éstos desplazan a un promedio de
10 millones anuales. El fendmeno ha sido tan recurrente que el “Banco Mundial impuso
condiciones en sus préstamos para asegurar la compensacion y el reasentamiento
adecuados” (McDowell, 1996 en Castles, 2003, p. 6). A diferencia de los refugiados, esta
poblacién no se encuentra protegida por ningun tipo de estatuto, aun cuando muchos

estiman que cuantitativamente superan al nimero de refugiados.

En cuarto lugar, se encuentran los Desplazados Ambientales (Egea y Soledad, 2011) el
ambientalista Myers en 1995 sefial6 que existian cuando menos 25 millones de
refugiados ambientales, que el nimero podria doblarse para el 2010 y que hasta unos 200
millones de personas podrian eventualmente estar en riesgo de ser desplazados (Castles,
2003).

En el caso colombiano el tipo de migracion que por definicion recorre todo el pais como
consecuencia del conflicto es el desplazamiento interno. No obstante, este tipo no escapa
a replanteamientos teoricos. Algunos autores han planteado la necesidad epistémica de
hablar de destierro y desterrados, porque como se explicara en el apartado siguiente, el
termino desplazamiento “remite al cambio de locacidn, al transito circunstancial entre
dos 0 mas lugares, el destierro se refiere a una experiencia de larga duracion que fractura

las relaciones territoriales” (Garcia, 2012, p. 48).
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Algo similar denotan los términos abandono forzado y despojo que se asocian al
fendmeno del desplazamiento o destierro. Algunos intelectuales han venido criticando el
interés de poner en primer plano el despojo -sobre todo en la esfera legislativa- como el
principal problema para ocultar una realidad mas amplia como la del abandono forzado.
Se entiende por abandono forzado la accion resultado del desplazamiento forzado a
causa de acciones violentas en las que, ya sean familias o grupos, pierden el poder sobre
sus bienes materiales. Por despojo se entiende la apropiacion material de un tercero que
se aprovecha de estas circunstancias para reclamar derechos sobre estos bienes. Este

vericueto conceptual es un problema en materia de reconocimiento de derechos

La importancia de esta discusidn no es asunto menor: o se reconocen los derechos
de 500.000 familias expulsadas de sus predios en el desplazamiento forzado y de
500.000 familias victimas resistentes en las respectivas veredas, o se reduce el
problema al 20% que corresponde al despojo (Poso, 2013. p. 9).

Aun con mucha reserva, desde las discusiones presentadas se podria realizar la siguiente
afirmacion: Colombia engloba un escenario en el que coexisten todos los tipos de
migracion forzada enunciados; incluso es dificil establecer el limite entre personas
desplazadas por la violencia, proyectos econdmicos y desplazados ambientales, y su
vulnerabilidad en la que se desenvuelven estd dada por la coexistencia de multiples

causas.

4.2 EL DESTIERRO MAS ALLA DEL DESPLAZAMIENTO

Anduvimos sufriendo 14 afios, pasando trabajo, comiendo sin sal, lavando sin jabdn, durmiendo en
las montafias, poniendo la costilla encima de la serpiente.

Proceso de retorno Curvarad6 y Jiguamiandd

Testimonio de Desterrada en el documental Ruturning to our the lands de PBI (2011)

Este apartado comprende dos momentos; primero, se discute la necesidad que surgié en
esta investigacion de acufiar el término destierro y segundo se define el término desde

diferentes puntos de vista. En este trabajo fueron apareciendo ciertas dudas sobre la idea
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de retorno que maneja la poblacion desplazada. Como se observara mas adelante,
algunas investigaciones sugieren que las poblaciones desplazadas no tienen voluntad de
retornar y que éste fenomeno estd determinado por la percepcion que las comunidades
tengan sobre la seguridad. Este es el caso de investigaciones que sefialan la baja
intencion de retorno de poblacion refugiada (Chavez y Falla, 2005; Lopez, 2007,
Santacruz, 2013). Esto mismo se replica en estudios sobre poblacion en situacion de
desplazamiento interno ( Ibafiez, 2004; Ibafiez y Querubin, 2004; Saiz Pefiaranda, 2001;
Velasquez, 2005). Y esto mismo se repite en estudios donde el retorno se produce en

procesos migratorios no forzados (Egea y Rodriguez, 2005).

En debates recientes sobre intenciones de retorno se cuenta con el estudio de la encuesta
aplicada por la Consultaria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES)
que salio a la luz en marzo de 2016. En ésta, al contrario de los estudios que sefialan que
la poblacién desplazada no quiere retornar, se muestra que la mayoria de las personas

desplazadas por el conflicto quieren regresar a sus tierras.

Siguiendo a Garay ( Citado en Mayoria de desplazados , 2016) “los campesinos a los
cuales se les ha restituido judicialmente la tierra, en un 86% de los casos quieren un
retorno pleno o un retorno para la explotacion econdmica de sus predios”; estos datos
contrastan con encuestas aplicadas en 2014 que afirmaban que el 70 % de la poblacion

desplazada no queria retornar (El 70 % de desplazados, 2014).

La presente investigacion no es ajena a esta discusion sobre intenciones de retorno. La
interpretacion de los relatos sobre el caso El Carpintero ha determinado un vacio
conceptual para analizar en profundidad este tema, en particular porque a veces se
constata que muchas personas que hacen parte del caso no necesariamente quieren
retornar, pero tiempo después en otros escenarios de recoleccién de informacion los

relatos denotan una clara intencion de hacerlo.

Aunque pueda parecer una simple confusion por parte de las personas desplazadas a las

que se les realiza la pregunta de si quieren retornar, el procedimiento metodoldgico que
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invita a comparar la teoria y los datos constantemente en diferentes momentos de la
investigacion (Carrero et al., 2012; Paramo, 2015; Strauss y Corbin, 2002), permitié
entrever que esta dificultad se podria encontrar no solo en el concepto de retorno sino
precisamente en el propio concepto de desplazamiento. Este término determind una clara
ambivalencia principalmente por el grado de victimizacion que acarrea en Colombia,
referirse a las familias como desplazadas resultaba incbmodo frente a la burocratizacion
de la atencion al desplazamiento en Colombia. Estas percepciones fueron luego
alimentadas por el estudio de algunos investigadores que también han planteado la
necesidad de dejar de hablar de desplazamiento y ahondar en las categorias de destierroy
desterrados, principalmente Garcia (2012) y Arboleda (2007).

Asi, tras una breve reflexion sobre el uso de esta palabra se observa que aparece en dos
ambitos; por una parte en el &mbito juridico asociado a las penas que un poder soberano
podia establecer. La historia de la filosofia occidental nos recuerda por ejemplo el juicio
de Socrates y el lugar que se le dio para que escogiera un castigo que podria ser la prision
perpetua, la multa o el destierro. Para el siglo XVI1II algunos consideran que el destierro
era una pena poco funcional, muy cercana a la ley del talion, el patibulo o el suplicio, lo
que abrid la legitimidad del castigo en la prisién (Lenis, 2013). Por otro lado, en el
campo de la literatura abundan estudios relacionados con el término destierro, por tomar
s6lo un ejemplo ocurre con EI Cantar del Mio Cid (Amor, 2007; Zubillaga, 2007);y mas
estrictamente las que se dedican al estudio hispanoamericano sobre las experiencias del
exilio espafiol y argentino (Catelli, 2011; Urrutia, 1999).

La esencia del destierro por tanto esta relacionada con el exilio y tiende a ser asociado
con las relaciones de expulsién de una persona o comunidad de los limites territoriales
dominados por un poder soberano. No obstante, la utilizacion del término en Colombia
establece una relacion afuera de esta referencia por lo menos en el analisis del fendmeno
del desplazamiento. La palabra destierro en Colombia empezé a ser utilizada en algunos
trabajos e informes de derechos humanos de la primer década del siglo XXI y textos
como el de Molano (2001) permitieron posicionar el término.
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En primer lugar, el destierro fue entendido como una violacion de derechos colectivos al
territorio de una comunidad que conduce a la desaparicion de tradiciones y cultura por la
pérdida de sus lugares sagrados y actividades tradicionales relacionadas con la naturaleza
y el medio ambiente en tierras ancestrales (Bouley, 2006). No obstante, fue al final de la
primera década del siglo XXI que se empezd a discutir la pertinencia del término, en
especial en investigaciones sobre comunidades negras que criticaron las limitaciones del
concepto desplazamiento para explicar las experiencias de la diaspora de la comunidad
negra, afrocolombiana y raizal (Arboleda, 2007; Garcia Sanchez, 2012; Gaviria y Luna,
2013; Montoya y Garcia, 2011; Moreno, 2013; Rengifo, 2009).

Estas discusiones estuvieron guiadas por la naturalidad que se presentaba para referirse a
las personas desplazadas tanto por entidades gubernamentales como la mayoria de ONG
y organizaciones internacionales. Oslender (2006) sugiere que se establecid un
vocabulario estandarizado que cosifico la realidad del desplazamiento, pero que dejo
ciertas preguntas frente al hecho de si el desplazamiento forzado expresaba
adecuadamente la experiencia de pobladores rurales que han vivido experiencias de
violencia directa en sus territorios “muchos discursos alrededor del desplazamiento [...]
esconden buena parte de esta problematica, referida a la poblacion que se encuentra
esencialmente en el campo, un campo en el que se han producido lo que propongo pensar

en términos de geografias del terror” (Oslender, 2006, p. 160).

Asi, para algunos académicos fue una estrategia epistemoldgica para criticar la
invisibilidad en la historia oficial de estas poblaciones cuando los analisis historicos

parten de categorias como desplazamiento/emigracion

El uso de los conceptos de destierro y desterrados como categorias "nativas™ por
parte de distintos movimientos sociales de victimas en Colombia, y en particular
por parte de algunos sectores de los movimientos afrocolombianos y de las
organizaciones de victimas, remite a la formulacion epistémica y utilizacion
politica que pretende relacionar las consecuencias en la larga duracion del

proceso esclavista experimentado por sus antepasados siglos atrds con la
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vulneracion contemporanea de sus derechos étnico-territoriales en el marco del

conflicto social y armado (Arboleda, 2007, p. 79).

En consecuencia, por ejemplo, “tomando como indice la nocidén de emigrante nunca se
conocera el porcentaje de poblacién afrocolombiana que perdio sus territorios a lo largo
del siglo XX”(Arboleda, 2007, p. 470). A su vez, se reduce al anélisis de movilidad de un
sitio a otro; sin representar ““ la gravedad del fendmeno que padecemos al reducirlo,
segun el uso que de él hacemos, a un mero cambio de lugar” (Restrepo 2008, en Rengifo,
2009, p. 33).

Las investigaciones que invitan a manejar el concepto destierro afirman que se ha
instrumentalizado el concepto desplazamiento forzado al punto que, desde varios
movimientos sociales, se ha criticado la desavenencia que institucionalmente se le ha
dado al desplazamiento como un fendmeno de migrantes del campo a la ciudad,
ocultando una tragedia mas amplia que no se reduce solamente a un tipo de movilidad de

particularidades humanitarias

La nocion de desplazamiento —término al que se le encaja el adjetivo forzado,
propia del lenguaje juridico internacional de los derechos humanos, cumple la
funcion, en el contexto de las ciencias sociales, de homogenizar poblaciones
ocultando la diferencia colonial y, en consecuencia, escamoteando las
particularidades, las de personas y los grupos humanos. Se puede mantener la
condicién de “desplazado” durante tres y, excepcionalmente, seis meses: esta
resulta ser, pues, una categoria politica-economica asistencial que codifica al
carente, al necesitado, al que ha quedado desvalido por culpa de una catastrofe del
sistema econdmico. La ayuda se limita a un tiempo especifico, es transitoria, ya
que, segun la Red de Solidaridad y diversas instituciones que trabajan en este
campo, no se puede ser desplazado eternamente. Cumplido este tiempo de
emergencia humanitaria, y teniendo en cuenta que cada vez hay menos opciones
de retorno [...] {como pasan a denominarse aquellos a quienes les fue arrebatado

todo? (Arboleda, 2007, p. 471)



106

Esta ultima pregunta es fundamental en tanto cobija las intencionalidades que emergen
en los relatos sobre el retorno, las cuales no se pueden reducir a las condiciones del
desplazamiento sino por el contrario a un conjunto de pérdidas que se dan en el contexto

del destierro, el cual como algunos investigadores afirman

ha sido estudiado e intervenido en nuestro pais bajo la denominacion mayoritaria
de desplazamiento, abordado fundamentalmente como un asunto migratorio. Se
dispone de basta informacion y conocimiento que da cuenta de la explicacion y
prediccion de sus causas y consecuencias, pero no se ha entendido con claridad
como un fenémeno politico, dado que los marcos de comprension no han sido

revisados criticamente”(Gaviria y Luna, 2013, p. 477).

En ocasiones el término destierro aparece en titulos de algunos trabajos, pero sin ninguna
conceptualizacion en el desarrollo de los mismos (Chavez y Yuri,2010; Londofio,
2009;Moreno, 2013); esto puede indicar el grado de aceptacién y naturalidad con el que

empieza aparecer en la literatura sobre el conflicto.

La discusion sobre el concepto de destierro esta anclada en los términos territorio,
territorialidad y desterritorializacion. El territorio puede ser definido como un espacio
socialmente construido, delimitado por una extension territorial en el que conviven
multiplicidad de actores en diferentes escalas, local, regional y estatal. Incluye relaciones
de poder, que se expresan en el dominio que ejercen dichos actores, son de caracter

desigual y se configuran en los procesos de territorialidad de cada uno de los actores.

La territorialidad es el grado de dominio o poder, incluso la afectividad, apropiacion y
pertenencia que ejerce un actor en determinado territorio, plantea una serie de practicas
simbdlicas y materiales que garantizan la apropiacion y la permanencia en ese espacio,
en este sentido la desterritorializacion es la pérdida de territorio derivada de los
conflictos de poder (Montafiez y Delgado, 1998). El concepto desterritorializacion tiene

un espacio de referencia mayor dentro del campo de las ciencias sociales, Haesbaert



107

(2013) plantea una discusion profunda sobre este concepto e identifica por lo menos

cuatro tendencias conceptuales: la econdmica, la politica, la cultural y la filoséfica.

Dentro de la tendencia econdémica, Haesbaert (2013) ubica tres debates. En primer lugar,
estan los aportes propios de la teoria marxista que demarca el caréacter desterritorializador
del capitalismo, en concreto la desposesion de tierras. En segundo lugar, las tendencias
empresariales que subrayan el caracter de flexibilizacion y deslocalizacion de una
empresa para salir de un territorio a otro, que en realidad son relocalizaciones. Por
ultimo, esta la idea de los espacios desterritorializados marcados por la dindmica propia

del ciberespacio y flujos de capital.

Dentro de la tendencia politica, el debate sobre desterritorializacion plantea la debilidad
de las fronteras de los estados nacionales y la emergencia de sistemas que perfilan
relaciones territoriales de los Estados mas amplias, por ejemplo en términos regionales
(Haesbaert, 2013). La tendencia cultural se enmarca dentro de los temas de hibridacién y
la (re)territorializacion gue en los ambitos culturales generan las sociedades. Hacen parte
de este enfoque las tendencias que abogan por el reconocimiento de las diferentes

culturas que conforman, crean y conviven en un territorio (Haesbaert, 2013).

Por Gltimo, la tendencia filoséfica recoge los planteamientos de Deluzze y Guatari (2013)
quienes afirman que la desterritorializacion significa sobre todo una linea de la salida de
un territorio, la superacién de una frontera en sentido positivo (Haesbaert, 2013). Dichos
analisis ponen de manifiesto que cualquier proceso de desterritorializacién material y/o
simbdlico encarna al mismo tiempo un nuevo proceso de (re)territorializacion (Deluzze
1988 en Garcia, 2013).

Es decir, la desterritorializacion, asi como implica procesos de ruptura también lleva a
desarrollar escenarios de cimentacion, no solo entendiendo el territorio como espacio
fisico, sino simbdlico, subjetivo que construye deseos; “al mismo tiempo que se da la
desterritorializacion, es preciso que, a lo largo de los encuentros, se construyan
territorios” (Guattari y Rolnik, 2006, p. 327).
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Esta perspectiva obliga a determinar una nueva mirada sobre los micro escenarios, en los
cuales se enuncian de forma variada nuevos sujetos; en éstos, los individuos no tienen un
espacio de referencia determinado claramente. La reflexion de observar la
desterritorializacion desde el plano de construccion de subjetividades, lleva a plantear
cuestionamientos relacionados con los espacios desde donde se estdn ofreciendo, de

manera articulada o no, proyectos de trasformacion

¢Existe un pueblo desterritorializado que atraviesa todos esos sistemas de
reterritorializacion capitalistica? En este momento, ciertamente, ni el proletariado,
ni el mito de la autonomia van a responder a esto. Pero si, creo que existe un
pueblo mualtiple, un pueblo de mutantes, un pueblo de potencialidades que
aparece, desaparece, se encarna en hechos sociales, en hechos literarios, en
hechos musicales. Es comdn que me acusen de ser exagerada, bestial,
estupidamente optimista, de no ver la miseria de los pueblos. Puedo verla, pero...
no sé, tal vez delire, pero pienso que estamos en un periodo de productividad, de
proliferacion, de creacidn, de revoluciones absolutamente fabulosas desde el
punto de vista de la emergencia de un pueblo. Esto es la revolucion molecular: no
es un eslogan o un programa, es algo que siento, que vivo, en encuentros, en
instituciones, en los afectos, y también a través de algunas reflexiones (Guattari y
Rolnik, 2006, p. 361)

En este marco, el destierro asume una consecuencia de esa desterritorializacion, pero no
se agota en la pérdida de territorio, es un proceso mas amplio que permite observar las
acciones de los actores, grupos o comunidades; en definitiva, lo que hacen y la manera
como resisten a esa pérdida de poder y dominio de un espacio material, simbdlico e
identitario. Sin embargo, este anclaje del concepto por los fendmenos de
desterritorializacion es problematico ya que hace referencia a una idea de proceso en el

cual se carece de referentes territoriales y de sentido del lugar:

destierro y desplazamiento son ideas conceptualmente diferentes a la

desterritorializacion. Mientras las dos primeras refieren a la pérdida de un
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territorio o relacion territorial especifica, esta Ultima sugiere una condicion de
ausencia de relaciones territoriales significativas, casi una condicion de a-
territorialidad (Mato, 2006, p. 114).

Este distanciamiento es importante porque para el analisis de los procesos de retorno la
desterritorializacion implicaria que las comunidades que han sido expulsadas de sus
lugares de asentamiento tendrian un marco de no-territorio y por tanto carecerian de una
idea o intencion de retorno. Anclados a los testimonios de esta poblacion es facil

argumentar que esto precisamente no es asi.

La diferencia entre destierro y desplazamiento es que el primero permite observar la
pérdida de relaciones territoriales mas alla de entender el espacio como un soporte
material, mientras que el desplazamiento hace referencia a una pérdida material de ese
territorio. En este sentido puede presentarse el destierro sin que ocurra un
desplazamiento forzado, mientras que este ultimo puede ser tan solo una de las

expresiones del destierro.

El destierro manifiesta una ruptura de las relaciones territoriales tanto materiales y
simbdlicas y no solamente un transito forzado de un lugar a otro. EI marco tedrico para
argumentar esta posicion se ha fraguado desde los postulados de Quijano (2000) y sus
tesis sobre colonialidad del poder; en especial, su aporte para entender que la
dominacién de un espacio no solamente se da por la presencia material de un actor
externo, sino que atraviesa también las practicas y saberes de quienes viven en ese
territorio (Montoya y Garcia, 2011). Algunos lideres comunitarios han definido desterrar

como

Arrancar de la tierra, desenraizar del paisaje, romper el paisanaje; hacer que nos
reguemos los que llevamos el mismo paisaje por dentro, los paisanos. Es tambien
cortar la savia, arrancarnos del arbol que nos une y da sentido a nuestra

existencia, porgue nosotros somos como un tronco con todas sus ramas Yy S€ NnoS
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estd matando la posibilidad de los renacientes. (Lider comunitario rural del
Pacifico en Arboleda, 2007, p. 473)

Como tal el término implica un sentido conflictivo, en tanto el “destierro corresponde a
los intentos de dominio sobre las poblaciones y el espacio por parte de distintos agentes
sociales, econdmicos y bélicos, este es interpelado contra-hegemonicamente por los
desterrados, sus organizaciones y acciones en defensa del territorio y la vida” (Garcia,
2013, p. 82).

En general, el destierro se fundamenta como una critica a la vision reduccionista que
acomparia el enfoque del desplazamiento, o bien porque no permite analizar el fenémeno
en una dimension amplia, tanto politica, social y moral al reducirlo a un mero cambio de
lugar (Restrepo, 2008 en Rengifo, 2009); o porque queda enquistado en un estudio
estrictamente basado en la categoria de migrante y/o desplazado, dejando por fuera
condiciones historicas de larga duracion (Arboleda, 2007). Este autor reflexiona en
profundidad sobre este debate desde el estudio de comunidades afrodescendientes en los
rios Raposo y Mayorquin en el municipio de Buenaventura, en el Pacifico vallecaucano.
Realiza su andlisis desde la informacion proveniente de los planes de manejo ambiental e
identifica dos elementos centrales para el debate. En primer lugar, el enfoque
asistencialista derivado de la categoria desplazamiento forzado aceptada en el marco
juridico internacional de los derechos humanos, en tanto codifica un sujeto carente y
necesitado, el cual recibe ayuda en un momento determinado de emergencia humanitaria;
en segundo lugar, la potencialidad del concepto destierro para comprender la memoria
colectiva de los afrodescendientes y el impacto de proyectos que rompen esquemas y

conocimientos ancestrales como consecuencia de una didspora prolongada.

Ademas de lo anterior, algunos resaltan que la categoria destierro puede entenderse
como un mecanismo de dominio sobre una poblacidn o territorio, en consecuencia una
relacion hegemonica que conlleva también una relacion de resistencia o contra-
hegemonica. El destierro por tanto implica la construccion de subjetividades en relacion

con un territorio y refleja tipos de espacialidades en los lugares que habitan las
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comunidades desterradas (Garcia, 2008; Garcia, 2013; Garcia, 2012; Montoya y Garcia,
2011).

Por otro lado, hay quienes observan el destierro como un fenémeno politico e insisten,
como se ha venido diciendo, en que no se reduce a un fendbmeno migratorio. Asi lo
plantean Gaviria y Luna (2013) en un amplio estudio narrativo de personas desterradas,
identificando que el destierro se configura en una serie de pérdidas, como el espacio
publico y los espacios de encuentro de estas comunidades y en consecuencia una
negacion de su vida politica. Este estudio identifica el destierro como un fendmeno que
comparte dos ambitos. Primero, el ambito natural, entendido como peérdida de tierra;
segundo, el ambito politico, entendido como pérdida de mundo; este tltimo “se presenta
antes de ser expulsados de su lugar de origen y perdura en el lugar en el que viven en la
ciudad” (Gaviria y Luna, 2013, p. 485).

En resumen se pueden plantear por lo menos tres énfasis en los estudios del destierro; en
primer lugar, el relacionado con el quiebre de relaciones de identidad y cultural que se
configuran en la construccion de un territorio; en segundo lugar, el énfasis en las
relaciones de poder que enmarca la dominacion que sufre una poblacion en su espacio y
que da lugar a proyectos de resistencia; por ultimo, un analisis que comprende el
destierro como un proceso politico que sobrepasa la coyuntura de una migracion

particular.

El destierro entendido como un quiebre de proyectos de vida que se establecen en
relacion a un territorio, obedece a una serie de caracteristicas de larga duracion tranzadas
por la violencia en sus maltiples manifestaciones sea directa, simbodlica o estructural.
Igualmente determina la pérdida de poder sobre un espacio socialmente construido, que
incluye por supuesto nuevas territorialidades en lugares de expulsion o de asentamiento.
Ademas, contempla relaciones de conflicto espaciales en un marco temporal prolongado
en el que se crean escenarios de resistencia que limitan el desarraigo, consecuencia mas
palpable de los procesos de destierro; el desplazamiento aparece como un fendmeno

asociado, pero en si mismo no permite comprender esta complejidad.
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Del acercamiento que esta investigacion ha tenido con poblacion desterrada se pueden
plantear tres dimensiones del destierro; en primer lugar, el destierro cultural, entendido
como conflicto de valores que se ejercen en determinado espacio y que diezman las
tradiciones de relacion con el espacio. Este tipo de destierro es visible con los reclamos
de grupos indigenas que resisten a que determinados lugares se usen porque son
considerados sagrados o por el papel que juega el cultivo de hoja de coca en algunos
grupos indigenas; incluso, las implicaciones simbdlicas de la anulacion de practicas
tradicionales del campo por el impulso de cultivos agroindustriales como la palma. Este

destierro no necesariamente amerita un desplazamiento forzado.

En este sentido “el destierro no es s6lo desarraigo sino también pérdida de un mundo de
significantes y de sentidos. El destierro es un contexto en el que se debilitan los rasgos
esenciales del ser humano pues los existenciarios que nos constituyen no encuentran su
lugar” (Restrepo 2008 en Rengifo, 2009, p. 33).

Por otro lado, se puede hablar del destierro por control territorial como puede ser la
pérdida de propiedad sobre los medios de produccién que garantizan suplir necesidades
fisioldgicas basicas y relaciones de intercambio. En el caso de campesinos, la pérdida de
la tierra implica perder una relacion laboral que los identifica con una serie de saberes y
tradiciones que los hacen ser; cuando esta relacién ya no existe desaparece toda una
forma de vida que es la que evidencia, por ejemplo, de diferentes vulnerabilidades
cuando estas comunidades han sido obligadas a desplazarse a las ciudades. En esencia, el
campesino desterrado lo primero que resalta como dificultad es la obtencion de un

empleo.

El control territorial puede derivarse de las relaciones de poder que los grupos armados

ejercen en un lugar

Alcanza su grado maximo para asegurar la dominacion del grupo ilegal, con la
persuasion a sectores de la poblacion que son actores reales de proteccion para

ellos, pasando previamente por estadios o fases de violencia directa y de la
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coercion generadora de miedo. La dominacion es mucho mayor cuando penetra
en los valores de las personas, transformando sus cddigos morales y éticos,
incluso los eslabones mismos de un Estado democratico y de Derecho y terminan
constituyendo un Para-Estado, en donde la soberania termina siendo cuestionada
(Gémez, 2012, p. 75).

El conflicto por el dominio territorial puede darse por fenémenos de uso del suelo; por
ejemplo, cuando en las regiones se implantan proyectos de extraccion de petréleo o
minerales, este uso del suelo diezma la capacidad organica de la tierra, puede secar las
fuentes de agua y crear un desequilibrio ecoldgico que afecta la cotidianidad y los
proyectos que una comunidad tenga en un territorio; lo mismo ocurre con mega obras
como represas, espacios de manglar para servicios hoteleros o trazados de vias de
transporte. Este destierro es interesante porque necesariamente no lleva al

desplazamiento de una comunidad, pero si a la pérdida de un proyecto comun.

Igualmente, el control territorial se asocia con proyectos de apropiacion ilegal ya sea a
partir de compras, poder de grupos armados, consorcios empresariales entre otros. Este
destierro basicamente representa la configuracion de conflictos de territorialidad, es
decir, los conflictos de poder en el territorio expresados en los grupos que ordenan,

vigilan, median los conflictos y ejercen un poder policivo sobre un espacio.

En un amplio estudio (Gémez, 2012) se tipifican varias acciones concretas que permiten
evidenciar el control territorial entre las que destacan el establecimiento de fronteras
territoriales; vigilancia para el control de ingreso y salidas de personas; constrefiimiento a
los habitantes para la colaboracion en actividades del grupo armado; y el uso sistematico
del desplazamiento forzado masivo y colectivo como estrategia para la expansion y

conservacion del poder sobre el territorio.

Por su parte, se puede hablar de destierro politico cuando la participacion de la
comunidad en la toma de decisiones de un territorio es minima o nula y por tanto

representa una pérdida de poder sobre dicho espacio, es la expresion de la invisibilidad
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del sujeto campesino, afro o indigena como un actor activo en la construccion social del

territorio.

Tal y como ha emergido en la investigacion y asumiendo los planteamientos que hasta
aqui se exponen, se ha entendido que el destierro es un conjunto de pérdidas materiales y
simbolicas que anulan el proyecto de vida que establece un grupo o comunidad en
relacion a un territorio, entendiendo que éste va mas alla de un espacio fisico. Cuando se
acepta este giro epistemologico para comprender relatos que buscan analizar como se
configuran los escenarios de retorno de personas consideradas desterradas y no
solamente como desplazadas, se presentan una serie de condiciones que son claves para

comprender dichos relatos y la complejidad que plantean.

La utilizacion del concepto destierro posibilita un anélisis adecuado de los relatos sobre
el retorno. En primer lugar, porque las personas desterradas no asumen el desplazamiento
como un proceso limitado a la movilidad de la ciudad al campo. Asi, las expresiones
sobre el regreso no se vinculan especificamente a volver, sino a las condiciones para que

les den las tierras.

El retorno desde esta perspectiva, como se profundizara en lineas posteriores, se
relaciona con la construccion de la posesion o propiedad de la tierra. A partir de ésta se
generan préacticas de poder y se desea el dominio del trabajo de la tierra. A su vez, el
retorno puede ser asumido como un nuevo escenario de sobrevivencia que incluso
pueden vincularse a la dinamica de vida que llevan en la ciudad, es decir no implica

necesariamente una permanencia en lo rural.

Antes de asumir que el desplazamiento puede tener un punto final, por lo menos desde un
esquema juridico, se debe reconocer que se puede dejar de ser desplazado, pero no
desterrado en el sentido que es un proceso continuo. El retorno plantea escenarios para
atenuar las consecuencias del destierro mas no de eliminarlas. Asimismo, el destierro

lleva al quiebre de proyectos de vida en determinado territorio y estos proyectos siempre
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van a estar tranzados por conflictos de poder, que incluso pueden terminar configurando

nuevos destierros a pesar de que ocurra un desplazamiento a los lugares de expulsion.

Es importante decir que el destierro puede ser un concepto versatil para explicar otros
fendmenos, no solamente asociados a conflictos armados y desplazamiento forzado.
Piénsese por ejemplo, en la expulsion de familias de sus hogares por el incumplimiento
del pago de hipotecas, aqui ocurre un claro quiebre de proyecto de vida asociado a un
territorio en este caso casa, barrio incluso ciudad. O la apropiacion de tierras por capital
extranjero y el destierro que implica para varias comunidades la implementacion de

proyectos econémicos que no motivan necesariamente desplazamiento, pero si destierro.

En este trabajo se entiende que el destierro en Colombia esta vinculado al proceso de
desplazamiento forzado, basta con realizar un planteamiento historico para observar
dicha relacion. No obstante, el destierro es un proceso més amplio, y el desplazamiento
una de sus expresiones mas no termina alli. La necesidad de articular el concepto a esta
investigacion parte de la comprension en profundidad de los relatos que plantean
escenarios de retorno mas complejos, porque se asume que el regreso es mas que un

proceso de movilidad a los territorios de expulsion.

4.3 RETORNAR, APRENDIZAJES DEL QUEHACER DE LA PAZ EN CONFLICTOS

En el 2001 junto con mis padres, tenia yo la edad de 13 12 afios, fui despojada desplazada, de la
vereda Santa Lucia; eso queda a dos horas mas arriba de Pitalito (...).y bueno paso un poco o se
calmé un poquito y volvimos a retornar a esa misma vereda en el 2004. Para el tiempo de
diciembre en el 2005 nuevamente nos vimos despojados, entro un paramilitar con el ejército,
mataron a un anciano, amarraron a mi padre, a mi esposo casi o matan, eso fue en el 2005 que
hubo el desplazamiento, a nosotros nos desplazaron porque nadie por voluntad sale de su tierra
gue mas quiere

Testimonio de Desterrada proceso de retorno Pitalito Cesar.
Documental Retornan de Mejia (2014)

Este apartado constituye un acercamiento global al tema de estudio; esta dividido en tres

partes; en primer lugar, se recoge una discusion sobre el concepto retorno y se sitda el
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marco historico en el que emerge la categoria en el &mbito del analisis de las
migraciones forzadas. En la segunda parte, se analiza el retorno en el contexto
internacional, acudiendo a la revision de literatura cientifica y experiencias desarrolladas
en conflictos armados. Por ultimo, en la tercera parte se desarrolla el tema de los
procesos de retorno en Colombia, retomando las investigaciones sobre el tema y las

experiencias de retorno en el panorama nacional.

El concepto de retorno desde un marco contextual e historico.

Es pertinente mencionar algunas dificultades conceptuales en lo que respecta a la
migracion de retorno. Si se observa desde un aspecto estrictamente geogréafico, retorno es
aquel movimiento de regreso al lugar de partida del cual se emigr6 en algin momento.
En general como sugiere Pascual (2009), el retorno puede interpretarse como el cierre del
ciclo migratorio, sin embargo esta definicion presenta varias dificultades(Pascual, 2009).
La primera dificultad se asocia al espacio, lo que tiene que ver con el principio
geografico de distancia, es decir qué distancia debe recorrer una persona para considerar
que retornd. La respuesta aparentemente es facil pues se aduce que la distancia es la
misma que se tienen en cuenta para poder hablar de migracion; ahora bien, lo particular
radica en que “no se trata de una distancia fisica, sino de algo tan interesante y tan difuso
como es el requisito de que se produzca un ‘cambio de entorno significativo’ (Pascual,
2009, p. 161), es decir retornar para la mayoria de personas no tiene que ver con la
distancia recorrida en un viaje sino a una serie de caracteristicas simbdlicas que le

atribuyen a un lugar.

Igual dificultad se observa a la hora de valorar la amplitud del punto de partida, esto es
determinar si se maneja la escala de una pais, departamento, municipio o corregimiento;
en el caso de Colombia, una persona pudo desplazarse del municipio de Cabuyaro
(departamento del Meta) a Bogota y regresar a la capital del departamento del Meta,
Villavicencio; la pregunta es si este desplazamiento puede considerarse retorno, puesto

que efectivamente retorné a la region de partida mas no estrictamente al municipio
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expulsor; reflexiones similares pueden establecerse con el retorno de refugiados, quienes

regresan al pais, pero no a los municipios de origen en sentido estricto.

Aqui, se debe resaltar que el retorno no depende estrictamente de desplazarse al mismo
sitio desde el cual se inici6 la migracion o lo que es lo mismo, regresar al mismo espacio
fisico, sino que se enmarca en una situacion de recuperacion de un espacio social, con
redes sociales y una serie de significados con los que no se cuenta en las regiones a
donde se emigra; asi, un retorno en un sentido geografico puede considerarse un nuevo
proyecto migratorio en la cadena histérica de movilidad de una persona, incluso las
condiciones de este proyecto y las expectativas que se tengan son radicalmente diferentes
segun la edad en la que se presente, como algunos estudio sugieren con personas

mayores retornadas (Gualda y Escriva, 2014).

Esta reflexion toma mayor importancia si se valora el contexto de retorno de poblacion
desterrada, puesto que el regreso puede significar la recuperacién no solamente de un
espacio fisico sino de la dignidad de sus proyectos de vida que fueron truncados en
circunstancias ajenas a su voluntad. Una segunda dificultad respecto a los criterios de
tiempo para considerar un desplazamiento como retorno, es decir qué tiempo debe
cumplir un proyecto migratorio para asumir que es retorno; es sabido que dada la

diversidad de proyectos el criterio puede variar.

Ademas de las anteriores, Pascual (2009) identifica una dificultad mas compleja como el
contexto de significacion: el retorno implica la recuperacion de situaciones del pasado
gue no es mas que un imaginario de recuperacién de sentido Unicamente atribuido por la
personas o comunidades que se desplazan. Esta recuperacién es parcial ya que es
imposible regresar al pasado, pero toma importancia ya que recuperar lugares de

referencia es una eleccién para vivir:

La posibilidad de movilidad es un derecho a defender, pero también lo es para las
personas y sus familias el derecho al asentamiento, en condiciones correctas, en el

sitio que ha elegido para vivir. Algunas veces el retorno puede suponer el
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ejercicio de este derecho (aunque después del desplazamiento el lugar se haya
visto alterado). Puede asi poner en evidencia la fuerza del lugar, que demasiadas

veces infravaloramos (Pascual, 2009, p. 169).

En general estas dificultades sobre el concepto de retorno han sido sefialadas en un
amplio trabajo de revision bibliogréfica de Egea, Nieto y Jiménez (2002), en especial
desde aproximaciones centradas en el ambito de la migracion internacional, es decir de
movimientos de retorno de un Estado a otro. En este campo son mas frecuentes las
investigaciones asociadas al retorno de refugiados en procesos de transicion y el
desarrollo internacional de los Derechos Humanos (Gonzélez, 2015; Vidal, 2007).

En el caso colombiano, si bien no se ha dado un fin al conflicto armado, desde finales de
la década de 1999 del siglo XX y gracias a la atencién que en materia de Derechos
Humanos ocupé el tema del desplazamiento forzado se han articulado unas definiciones
para caracterizar movimientos de retorno de poblacién desplazada. En este sentido se
debe mencionar la Ley 387 de 1997 “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencidn, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia”. Dicha ley aborda el retorno como derecho; segun el articulo 2 paragrafo 6 el

desplazado forzado tiene derecho a regresar a su lugar de origen.

Ademas de lo anterior el retorno es asumido como el fin de la migracion forzada
asociada a la consolidacion y estabilizacion socioecondmica; en concreto, el articulo 18
afirma: “La condicion de desplazado forzado por la violencia cesa cuando se logra la
consolidacion y estabilizacion socioecondmica, bien sea en su lugar de origen o en las

zonas de reasentamiento” (Ley 387, 1997).

Igualmente en el 2011 se establecio la Ley 1448 denominada Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” (Ley

1448,2011).En lo que concierne al retorno, esta ley lo vincula al escenario de la
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Reparacion de Victimas y en el “papel” establece una serie de condiciones para los
retornos que la poblacién desplazada realice’; entre estas se destaca: que puede ser
voluntario; el Estado debe garantizar el goce efectivo de derechos a través de esquemas
de acompafiamiento; se reconoce que las victimas que estan en el exterior pueden
acceder a los beneficios de esta ley; por ultimo, se enfatiza que la restitucion de tierras es
independiente del proceso de retorno, es decir que se debe garantizar aun si este no se

lleva a cabo.

La definicion que maneja esta ley es la siguiente “El retorno es el proceso mediante el
cual la persona o el hogar victima de desplazamiento forzado deciden regresar al sitio del
cual fueron desplazados con el fin de asentarse indefinidamente”. La Ley 1448 amplia el
marco contextual de retorno de poblacion desplazada en Colombia; no obstante, no es
mas que un acoplamiento en el marco juridico interno de directrices desarrolladas en
documentos de caracter internacional, principalmente lo que en esta materia plantean los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos aprobados por Naciones Unidas en
1998; y los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas aprobados en 2005 conocidos como Principios

Pinheiro.

Si bien, como afirma la Corte Constitucional en la Sentencia C-280/13 los principios
Deng y Pinheiro no son tratados internacionales, si han sido reconocidos por este tribunal
como criterios relevantes en torno al tratamiento de tales temas por el Estado
colombiano, e incluso como parte integrante del bloque de constitucionalidad (Sentencia
C-280/13). Para entender mejor el desarrollo del término retorno como un derecho y su
incidencia actual en el abordaje del conflicto, se identifican tres fases en el proceso de

consolidacidon de esta categoria.

En la fase 1, emergencia de la categoria en el derecho internacional, desde el fin de la
segunda guerra mundial y hasta la década de 1980 se puede ubicar la primera etapa en lo

que respecta al retorno como categoria de andlisis en conflictos bélicos; esta fase

SVer: Articulo 66
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responde al contexto de posguerra delimitado por el impulso de los Derechos Humanos
desde organismos como Naciones Unidas y la promocion de los refugiados con sujetos
de derecho; en este escenario los conflictos entre paises y el exilio que estos producen

repercuten en los primeros marcos para definir el retorno de poblacion desplazada.

Algunas resoluciones de Naciones Unidas, como la nimero 194 promulgada frente al
conflicto palestino-israeli, se han convertido en hitos politicos en lo que respecta al
retorno, incluso se podria decir que esta avizord las dificultades que en materia de
restitucion de bienes implica cualquier proceso de retorno en escenarios de conflicto. En
esa linea algunos convenios resaltan el valor del regreso para civiles inmersos en
acciones militares como el caso de la IV Convencion de Ginebra de 1949. Como tal, el
desarrollo de los Derechos Humanos posiciono al retorno como un derecho asociado a
los derechos civiles y politicos independientemente de promoverse en contextos de
conflicto (Figura 13).
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Figura 13. Emergencia de la Categoria Retorno en el Derecho Internacional
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Fuente: Elaboracion Propia.

En esta fase no aparecen concretamente el retorno como respuesta a la situacién de
poblaciones desplazadas internamente, en tanto que la influencia de la Guerra Fria y los
conflictos entre potencias invitaron a ver un panorama global de la migracion forzada
acaecido en guerras entre estados, invisibilizando parcialmente los fenémenos

conflictivos internos en varias regiones del mundo.

En la fase 2, emergencia de la Categoria en relacion al Desplazamiento Forzado
Interno, como se ha mencionado, ante el vacio para responder a contextos complejos que
generaron desplazamientos forzados internos en varios paises, fueron emergiendo a

finales de la década de 1990 una serie de principios para abordar un fenOmeno que se
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hacia cada vez mas visible. Dichos principios establecieron la necesidad de ayudar a los
paises que afrontaban crisis de desplazamientos forzados buscando evitar que esta se
propagara por varios paises; es decir promulgd una estructura para gestionar los
desplazamientos en los propios paises y asi evitar complejizar los otros flujos migratorios
que se hacian cada vez mas fuertes, principalmente hacia paises “desarrollados” (Vidal,
2007) . En este contexto, por primera vez se disefian instrumentos y claves para abordar
el retorno de poblacion desplazada en un momento en el que la categoria desplazamiento
forzado por la violencia responde a la necesidad de contener los flujos migratorios
internacionales (Vidal, 2007).

Los Principios Deng y Principios Pinheiro respectivamente son los que ocupan esta fase
(Figura 14). Sus directrices actian como complemento y han permitido caracterizar el

retorno desde el &mbito de la reparacion y restauracion.

Figura 14. Emergencia de la Categoria en relacidn al Desplazamiento Forzado Interno
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Fuente: Elaboracion propia.
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Y en la fase 3, emergencia de la categoria en el plano juridico nacional, gracias a la

preocupacion que despertd el desplazamiento interno a nivel internacional, Colombia

empezo a desarrollar una serie de mecanismos para afrontar dicha situacion desde 1997

con la Ley 387 que como ya se menciond posiciono al retorno como un derecho (Figura

15).

Figura 15. Emergencia de la categoria en el plano juridico nacional
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Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, el escalamiento del conflicto en especial con politicas guerreristas como la

de Seguridad Democrética del gobierno del presidente Uribe planted la necesidad de
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promover el cumplimiento real de las normas internacionales y los ordenamientos

juridicos internos, ademas de revisar el uso politico del retorno.

El uso politico del retorno se enmarcé en la politicas y planes de desarrollo del gobierno
Uribe bajo la consigna “Que haya retornos significa, para esta administracion, que el
Estado esta ganando la guerra” (Piedad et al., 2006, p. 52). No obstante, la guerra que se
“ganaba” ocultaba una realidad dramatica en materia de desplazamiento que fue
denunciada en la sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional. Esta sentencia
afirmd que la situacion que se estaba viviendo en Colombia derivada del desplazamiento
era un “estado de cosas inconstitucional” y oblig6 al Estado a crear la Comision de
Seguimiento de la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, dicha comision desde
el 2007 empez6 a emitir informes mensuales; igualmente la sentencia posibilitd
establecer un sistema de registro de informacién especifica para poblacion desplazada
como el SIPOD (Sistema de Informacion de Poblacion Desplazada) en el cual ademas de

otros datos se pudo registrar informacion en relacion a los retornos y reubicaciones.

Con el cambio de gobierno, el enfoque sobre el retorno empezd a ser visto desde el
escenario de negociaciones de paz con la guerrilla de las FARC; en este sentido se asocio
al &mbito de restitucion de tierras. En contraposicion al anterior gobierno se podria decir
que el retorno es visto como un indicador de que se esta ganando la paz; no obstante en
ambos gobiernos Uribe 2002-2008 y Santos 2008-2016 el retorno real de poblacion
desplazada se ha configurado como una deuda social. La politica del gobierno Santos se
canaliza a través de la Ley de Victimas 1448, que ha permitido crear un organismo
especifico para los asuntos asociados al conflicto y espera ser la institucién central en los

dictdmenes de politica publica de cara a los acuerdos de paz a los que se llegue.

Dos aspectos pueden ser resaltados en temas concernientes al retorno: se cambio el
sistema de registro, el SIPOD es utilizado para consultas anteriores al 2012, después de la
fecha la informacion se canaliza desde el RUV (Registro Unico de Victimas); y se disefid
la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas UARIV. La estructura

organizacional de esta institucion permite observar los diferentes ejes de accién en
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términos de politica publica de atencidn a victimas. Por una parte grupos especializados
en asesoria juridica para victimas, grupos de trabajo para la atencion a victimas desde
enfoques diferenciales. (mujeres, género, jovenes, nifiez, personas con habilidades y
capacidades diversas); y las subdireccion general, que gestiona todos los asuntos
relacionados con la gestion de informacidn y registro de victimas, asuntos étnicos, ayuda
humanitaria y una linea de trabajo que concentra los esfuerzos de reparacion individual y
colectiva, de esta linea se desprende un grupo de trabajo exclusivo para el tema de

retornos y reubicaciones (Figura 16).

Figura 16. Organigrama de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
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Fuera del marco institucional del conflicto se debe mencionar la Ley 1565 de 2012 “por
medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos para el retorno de los
colombianos residentes en el extranjero”. Esta ley responde a la dindmica de crisis
economicas en paises con amplia tradicion migratoria de colombianos en especial en
Europa y Norteamérica que empezaron a generar dindmicas de regreso, y a la necesidad
de realizar una gestién adecuada del retorno de poblacion colombiana que decida
regresar al pais. En lo que respecta al refugio esta ley se articula a lo dispuesto en la Ley
de Victimas 1448 bajo el tipo de Retorno solidario entendido como el que realiza el

colombiano victima del conflicto armado interno.

De este recorrido se pueden destacar varias cosas. Primero, la preocupacion por la
categoria de retorno en el marco juridico internacional obedecid al contexto de control
politico de las migraciones forzadas. En un primer momento, dicho desarrollo se
establecio desde el plano de control de refugiados y en un segundo momento respondio a
la dinamica de migracion interna de paises en conflicto. En segundo lugar, esta realidad
permite afirmar que la investigacion sobre procesos de retorno no debe abordarse de
forma aislada de los contextos histéricos sociales en las que se desarrollan, ya que estan
influenciados por situaciones contextuales que permiten explicarlos. En tercer lugar, el
desarrollo jurisprudencial con el que cuenta Colombia en lo relativo al desplazamiento
forzado, no puede ser subvalorado aunque los marcos juridicos sean insuficientes para

responder las complejidades de los procesos de retorno.

Después de discutir los elementos contextuales y del proceso de consolidacion de la
categoria Retorno, se procedera a realizar una revision de la literatura cientifica que ha
abordado el tema en el contexto de las migraciones forzadas, dividida en dos partes, la
primera se centra en el marco internacional; y la segunda en el ambito nacional de

Colombia.
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4.3.1 LA EXPERIENCIA DEL RETORNO DE PERSONAS DESPLAZADAS EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

La investigacion del retorno en conflictos contemporaneos®se ha destacado en
experiencias como la de los casos de retorno de refugiados guatemaltecos (Morales y
Foxen, 2001); el retorno de exiliados sudafricanos después del apartheid (Steyn y Grant,
2007); el de refugiados palestinos (Hanafi, 2003; Isotalo, 2005); el de refugiados de
Kosovo (Pavlakovi, 2000); y con mas insistencia el de refugiados a Bosnia Herzegovina
(Dahlman y Tuathail, 2005; Hadzic, 2007; Tuathail, 2010).

En general sobresalen temas como las dificultades del regreso e integracion social de los
refugiados; el papel de la sociedad internacional en sus ayudas a programas de regreso y
cooperacion al desarrollo; y la renovacion de conflictos en escenarios de retorno en los
que aun después de firmas y acuerdos de cese al fuego, las comunidades siguen siendo

victimas de acciones delictivas.

Algunas investigaciones tienden a reflexionar sobre la participacion de los refugiados en
la construccion de la paz; un buen ejemplo son las gestiones desempefiadas por ACNUR
con los refugiados burundenses en el proceso de paz de Arusha (Sharpe y Cordova,
2009); o la participacion que tuvieron los refugiados por medio de organizaciones
comunitarias y sociedad civil en las negociaciones de paz del 2003 en Liberia. Aunque
valga decir que son procesos con altisimas limitaciones no tanto por la participacion de la
sociedad civil en la resolucion del conflicto sino por los resultados esperados. En esta
linea, un andlisis de este fendmeno en otros conflictos puede sugerir que los escenarios
de retorno son mas complejos y no se agotan Unicamente en la esfera de la reparacién de

victimas.

Un caso ilustrativo es Liberia. Se estima que un tercio de la poblacion en este pais fue

desplazada durante los 14 afios de guerra civil (1989-2003); en el caso de las mujeres

® Este apartado se alimenta de una revisién bibliogréfica en la bases de datos SpringerScience; Ebsco
Host; Project Muse; SciencieDirect; Gale PowerSearch y AcademicOne File con las siguientes palabras
claves:”’migration Return and conflict”, “return migration post war” “refugee return” “going home
refugees”.

9
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retornadas pueden establecerse tres aspectos: primero, en situaciones de posguerra las
mujeres se van convirtiendo cada vez mas en cabezas de familia, no obstante no se
reconoce tal situacion; segundo, se les limita el acceso de la tierra y el capital; tercero,
durante el embate del conflicto muchas mujeres, tanto combatientes y como no
combatientes, presentan situaciones que generan traumas sociales y afectan su salud

sexual y reproductiva (Nwogu, 2009).

El reto de la participacion politica de mujeres liberianas sigue siendo fundamental.
Nwogu (2003) afirma que la poca representacion de las voces y perspectivas de las
migrantes retornadas en la toma de decisiones es un problema que necesita una solucion
pragmatica. Este problema tiene implicaciones no s6lo para las migrantes retornadas,
sino también para la sociedad en general en términos de garantizar la cohesion, la
tolerancia y la resolucion pacifica de conflictos. Igualmente, la falta de integracion
econOmica sigue siendo una de las problematicas. Aun en tiempos de paz las mujeres,
que son el 54% de fuerza laboral del pais, ganan menos salario que los hombres, siguen
supeditadas a los roles de cuidado y hogar, ademas de ser responsables del 93% de los

cultivos y 85% de la actividad comercial (Willians, 2012).

Con el fin de entender estas dificultades sugeridas en otras experiencias, se ha creido
pertinente ubicar las principales lineas investigativas que se han establecido en la
migracion de retorno en situaciones de conflicto, para en lo posible sugerir estrategias y
elementos pertinentes para analizar el caso de Colombia. Asi, al revisar la literatura
cientifica se pueden ubicar cuatro lineas analiticas en el abordaje de la migracion de
retorno en conflictos (Figura 17). El esquema que se plantea solo pretende mostrar una
lectura apropiada para entender problemas asociados al regreso en conflictos
contemporaneos; sin embargo, es importante aclarar que cada linea mantiene
caracteristicas propias que no excluye establecer relaciones con las demas lineas

analiticas.
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Figura 17. Enfoques sobre la Migracion de Retorno y Conflicto
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Fuente: Elaboracion propia.

Redes sociales y transnacionalismo

Los estudios de esta linea analizan las relaciones que se establecen entre la poblacion que
retorna y los lugares que, en situaciones de conflicto, desempefiaron el papel de
receptores. En general y como suele ser comin en investigaciones sobre el regreso, estos
enfoque se enmarcan dentro de procesos de postconflicto y resaltan el papel de personas
refugiadas en la construccion social de la posguerra. En particular, dos temas sobresalen:
el papel de la formacion y el capital cultural construido en la migracién y su impacto en
posibles situaciones de reconstruccion social; y la dependencia de las remesas en el

desarrollo de situaciones de retorno.

Esto se podria tipificar como retorno de innovacion (Cerase 1974 en Egea y Rodriguez,
2005), los emigrantes esperan elevar su nivel de vida teniendo como referencia los
patrones sociales de la sociedad donde emigraron; y retorno virtual, proyecto migratorio

que permite a cada emigrante ofrecer a su pais de origen sus conocimientos,
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cualificaciones y recursos sin retornar fisicamente (Alaminos et al., 2009).Se pueden
citar algunas reflexiones e investigaciones que se establecen desde esta linea. Por
ejemplo Antwi-boateng (2011) que, partiendo de datos recogidos en entrevistas a
cuarenta liberianos en la Union de Asociaciones de Liberia en las Américas (ULAA) en
EEUU, identifica varios retos en el retorno y la ayuda que poblacién refugiada pueda
tener en la construccién de paz en dicho pais. Uno de estos retos, teniendo en cuenta la
participacion negativa de la diaspora en el escalamiento del conflicto principalmente por
el apoyo economico que dio a la lucha armada, es la canalizacion de financiamiento
exterior a instituciones de caracter democratico principalmente desde los envios de

remesas.

De esta manera, el posconflicto en Liberia se ha visto influenciado por los intereses de
poblacion liberiana residente en EEUU, a lo que se suma que un retorno masivo
implicaria una desestabilizacion de un pais que no tiene la capacidad institucional y
econdmica para asumir dicho proceso. De hecho, la dependencia de las remesas es un

factor fundamental en la construccion y desarrollo econdémico del pais.

Por su parte, la formacion de la poblacion de Liberia en el exterior es un gran apoyo en la
construccion de planes organizacionales en el postconflicto, “la didspora liberiana
estadounidense, a través de su ventaja educativa y el acceso al poder, estan en una
posicion Unica para construir las instituciones racionales legales que podrian evitar
nuevos conflictos” (Antwi-boateng, 2011, p.23). En este sentido, el regreso de poblacion
desplazada formada académicamente, resulta una estrategia viable para el desarrollo de

un pais como Liberia

Este estudio permite establecer algunas criticas del desarrollo dependiente en contextos
posbélicos; en el caso de Liberia se puede decir que se esta promoviendo un desarrollo
que por una parte favorece a EEUU ya que se beneficia del trabajo de los migrantes
liberianos que no retornan; pero por otra, depende del estatus legal e integracion
economica y social que los liberianos tengan en EEUU (Antwi-boateng, 2011).
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Otro ejemplo, que resalta las dimensiones teoricas del transnacionalismo ha sido
enunciado en investigaciones del retorno palestino. Asi, Hanafi (2003) se pregunto por la
posibilidad del regreso teniendo en cuenta el capital social que se ha construido en la
migracion forzada; segin esta investigacion el retorno o la intencion de regreso se
vincula acertadamente con la integracion en los paises receptores y la familia. Se destaca
que las familias buscan regresar ya sea de forma escalonada o parcial de tal manera que
se establezcan lazos en el territorio palestino con los paises que en su momento fueron
receptores; también toman relevancia factores como la endogamia y su repercusion en la
cuestion migratoria en tanto que la unién de linaje resulta ser un motivo importante en las
decisiones de retorno; igualmente, en este proceso las decisiones estan influenciadas por
la importancia del perfil formativo en la medida que las personas buscan regresar para
desempefiarse en un area profesional acorde a sus estudios; asi, las redes econdmicas y

las familias fragmentadas determinan el imaginario de éxito que pueda tener el regreso.

Bajo la caracteristica de promover procesos migratorios no definitivos y mas de tipo
transnacional dependiente de redes sociales, se puede decir que el retorno se asocia mas a
factores de expulsién de lugares receptores que a vinculos propios con el territorio
palestino; de esta forma juegan un papel fundamental el impulso politico del retorno en el
pais anfitrion, la situacién legal que tengan las personas y la integracion econémica y
social que se haya tenido en éste. Asimismo pueden establecerse factores de atraccién
principalmente asociados a las expectativas de aplicabilidad del capital social en los
contextos de regreso (Hanafi, 2003).

Retorno desde la planificacion institucional

En los escenarios de postconflicto juegan un papel importante las instituciones
nacionales y de cooperacion internacional, en concreto, en la planificacién de los
procesos de retorno pueden identificarse algunos retos segun el contexto en el que se
desplieguen estos planes. Estos estudios suelen priorizar la idea de retorno sostenible,
soluciones duraderas, la dimension reparadora del retorno, los protocolos de accion en

estos procesos y el programa de las 4R repatriacién, reinsercion, rehabilitacion y
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reconstruccion desarrollado por ACNUR. Desde esta perspectiva han sido disefiados
planes en Bosnia-Herzegovina donde claramente ACNUR ha contado con dificultades
(Dahlman y Tuathail, 2005). La ayuda internacional se realizd bajo un plan de estrategias
de retorno, 1997-2000. En 1997, El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) inici6 el programa de Open Cities (ciudades abiertas) que alentaba
la inversion de donantes en ciudades que permitieran el retorno de grupos de minoria

étnica.

A su vez, este programa establecio rutas de buses entre Bosnia y Serbia para facilitar la
visita de desplazados a sus zonas de origen y ademas tuvo autoridad para imponer leyes
que permitieran la armonizacion juridica de acuerdo a lo expuesto en los acuerdos de
paz; asi, se promociond la creacion de una ley de propiedad que reemplazé todas las
leyes locales de propiedad y vivienda establecidas en tiempos de guerra; Dosta je (‘'ya es
suficiente’), campafia de los medios de comunicacion, dejé en claro que la ocupacién
ilegal de la propiedad tenia que terminar y que todos los desplazados tienen derecho a

recuperar sus bienes perdidos en la guerra.

Aun con todas estas iniciativas, el retorno y reintegracion tuvo grandes dificultades; por
un lado, lideres locales promovieron un reasentamiento de personas cercanas a su etnia o
de forma mas precisa en lugares donde los grupos étnicos eran mayoria; mas que un
proceso de retorno fue un proceso de reasentamiento que manifesté la permanencia de
restricciones politicas y étnicas en el que la seguridad siguié siendo un obstéaculo para el
retorno (Dahlman y O Tuathail, 2005).

Las iniciativas de retorno permiten establecer fuertes criticas a las instituciones que lo
patrocinan. En el caso de Liberia, nuevamente emblematico, ACNUR fue planificando
sus acciones desde una “realidad virtual” que no tenia en cuenta las expectativas de esta
poblacién (Tete, 2012). El enfoque de soluciones duraderas encontré contradicciones
cuando muchos liberianos reafirmaron su deseo de no volver, o preferian mas el &mbito
del reasentamiento que el propio retorno. En general, podria decirse que la voz de

refugiados es heterogénea y tampoco se ata a espacios especificos; el regreso no depende



133

de ese espacio hogar que se abandond o por lo menos no necesariamente es asi en el

imaginario colectivo.

El mismo aspecto ha sido recalcado en Bosnia; aqui Tuathail (2010) sefiala la necesidad
de una geopolitica critica que permita gestionar procesos de retorno que tengan en cuenta
el contexto local. Para este autor el retorno a Bosnia se realiz6 desde el ambito de
politicas fomentadas por la “comunidad internacional” en desconocimiento de las
dindmicas étnicas locales. Esto generd que las minorias chocaran con la realidad histérica
de la territorializacion que grupos locales realizaban en diferentes regiones. Lo anterior
se explica por qué las politicas internacionales se sobrepusieron a los entramados sociales
que el propio conflicto habia profundizado en los resultados demogréaficos de la limpieza
étnica, desconociendo todas las condiciones de las estructuras de poder local. De hecho,
los alcances de los acuerdos de Dayton que se firmaron en 1995 entre Boshia-
Herzegovina, Serbia y Croacia han recibido especial atencion. Algunos investigadores
resaltan que uno de los principales impedimentos para el retorno ha sido la falta de

supervision de los acuerdos y personal cualificado (Hadzic, 2007).

De igual manera, si bien uno de los principios de los acuerdos de Dayton fue la
implantacion del libre movimiento como un &mbito primordial para la reconstruccion de
los estragos del conflicto, los avances en la libertad de movimiento no llevan
necesariamente al ejercicio efectivo del retorno. Por el contrario son tres &ambitos los que
potencian este proceso: la seguridad, la propiedad y el empleo (Hadzic, 2007). Para el
caso mencionado, la inexistencia de tales condiciones, llevo a que se generara el regreso
para vender propiedades y poder regresar a los lugares de exilio. De aqui se deriva el
estudio del retorno sostenible como un enfoque holistico que compromete varios

espacios (Stepputat, 2004)

El conjunto de procesos que establecen ex refugiados y otras personas desplazadas
en el pais o zona de origen de una manera que deja a los repatriados con

suficientes medios de subsistencia y las condiciones de seguridad a fin de impedir
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nuevos desplazamientos dentro o fuera del pais (Turton y Marsden 2002 en
Stepputat, 2004, p. 4)

Como se observa, el retorno es asumido como una proyeccion que se va consolidando en
el tiempo y el espacio y busca limitar nuevos desplazamientos, y se ha complementado
desde la idea de los medios de vida moviles(Stepputat, 2004). Se entiende por medios de
vida mdviles aquellas practicas que la poblacion desplazada realiza para el
mantenimiento de la vida que se pueden definir desde aspectos sociales, econdémicas y
culturales (Olwig y Serensen en Stepputat, 2004). Las vidas moviles de poblacion
desplazada configuran una serie de experiencias acumuladas que hacen que las acciones
de retorno pueden abarcar distancias geograficas y sociales desde sitios dispersos que no

dependen de acciones Unicamente en las regiones de origen.

En esta dimension, los programas de retorno sostenible generalmente se asocian a las
condiciones de seguridad y las posibilidades para el desarrollo de medios de vida
estables, (estado de las tierras, la disponibilidad de agua, el empleo, el comercio,
posibilidades el acceso a los servicios de educacion, salud entre otros). Estos programas,
después del regreso, también deben contemplar las garantias de reingreso en los paises
gue en su momento fueron receptores, puesto que en caso de deterioro en las condiciones
de vida y seguridad en el pais de origen, puede haber una opcion de volver, y esto seria

precisamente un incentivo para atreverse a iniciar un proyecto de retorno.

Por su parte, la informacién y la calidad de la misma marcan en gran parte la toma de
decisiones para regresar, cuestiones como los acontecimientos en el pais de origen,
rumores de sitios especificos y la situacion de lugares que se dejaron son indispensables.
Los estudios realizados en Malawi y en Europa han demostrado que los refugiados
tienden a creer mas en la informacion de personas conocidas y familiares que en la
transmitida institucionalmente (Koser, 1997; Walsh et al. 1999 en Stepputat, 2004, p.
8).
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Bajo la anterior premisa, los programas de ACNUR y de algunas ONG de ir y ver que
consiste en patrocinar visitas para los propios refugiados, resultan ser elementos efectivos
en los operativos de retorno puesto que son los propios refugiados quienes elaboran las
percepciones de las zonas de origen. Tales operativos han sido aplicados en procesos de

retorno a Croacia y Bosnia.

Por otra parte, las agencias de desarrollo y de asistencia evidencian algunas restricciones
en la implementacién de programas de retorno, basicamente en el desconocimiento de la
realidad local junto a la falta general de desarrollo econémico en las zonas marginales y
los conflictos subsiguientes entre los diferentes grupos de poblacién. De tal manera, la
generacion de empleo parece ser el aliciente mayor y precisamente por ello la vision de
vidas moviles cobra importancia. Aislando la asociacidn recurrente entre sostenibilidad e
inmovilidad se puede constatar que, por el contrario, la movilidad continua puede ser el
motor determinante en el desarrollo econdmico de sociedades en construccion (Stepputat,
2004). Este fenomeno obedece a una planificacion que podria identificarse con las
caracteristicas de retorno circular “una forma de migracion gestionada de manera tal que
permite un cierto grado de movilidad legal de ida y vuelta entre dos paises” (Bovenkerk,

1974 en Alaminos, et al 2009, p. 69), o internamente.

Sobra decir que no existen férmulas y leyes generales en los procesos de retorno, la
planificacién de los mismos se encuentra condicionada por los contextos del conflicto. El
ejemplo de Kosovo segun Pavlakovi (2000) evidencia esta caracteristica, siendo uno de
los procesos de retorno mas amplio de la historia; por una parte, el conflicto fue mas
corto y esto permitié que los refugiados no establecieran vidas perdurables afuera, no
tienen por ejemplo segundas generaciones o poblacion arraigada en zonas de refugio; en
segundo lugar, en relacion a otros casos no se lidia al mismo nivel con la oferta de
vivienda y la ocupacion de éstas por otros desplazados; por Gltimo, el rapido retorno de
los refugiados ha sido posible gracias a que se pudo contener a las autoridades que

habian llevado a cabo las actividades de limpieza étnica.
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En otro orden de cosas, los retos de la planificacion del retorno en contextos de conflicto
han generado estandares internacionales vinculados al Derecho Internacional
Humanitario y los Derechos Humanos a partir del desarrollo del derecho a la reparacién
de las victimas, el cual se enmarca en cinco elementos: la restitucion, la indemnizacion,
la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion (ONU, 2005 Resolucion
60/147); en el caso de las victimas del desplazamiento forzado, la restitucion o lo que

algunos autores denominan Justicia Restaurativa, tiene un trato preferente.

Dos estadndares internacionales sobresalen en esta dimension; en primer lugar, los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos aprobados en 1998 también
conocidos como Principios Deng. Estos Principios articulan el enfoque restaurativo que
obliga a establecer condiciones y medios que permitan el regreso voluntario, seguro y
digno de los desplazados a su hogar o su reasentamiento voluntario a otra parte del pais;
en segundo lugar, se encuentran los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas v el
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas también conocidos como
Principios Pinheiro, los cuales fueron establecidos en el 2005 como complemento de los
Principios Deng. Un aspecto a resaltar de estos principios es la consideracion del derecho
a la restitucion como un derecho en si mismo independientemente que se produzca el
retorno de poblacion desplazada, es decir se debe garantizar la restitucion de bienes y
propiedades a pesar que las condiciones para el retorno no se den o las personas no

deseen retornar.

En este sentido, la restitucion y el retorno aparecen como derechos que se complementan
y deben dar lugar a politicas publicas diferentes aungue relacionadas; en todo caso la
restitucion debe darse, mientras que el derecho al retorno debe estar presidido por los
principios de voluntariedad, seguridad y dignidad (Gomez, 2010).

Retorno y Subjetividad

En esta categoria se tienen en cuenta los estudios que han priorizado el analisis de la

memoria, construccion de imaginarios y la experiencia particular de los sujetos en el
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retorno, en particular las subjetividades que la experiencia del despojo y destierro

configuran en los procesos de movilizacion social de las comunidades desplazadas.

Aqui se pueden citar los estudios que destacan la importancia que tuvo el retorno de
poblacion indigena en Guatemala gracias al sentido que estas comunidades otorgaban a
la tierra. Un factor determinante para decidir retornar fue el imaginario de la tradicion
indigena en relacion a su lucha por la tierra, en la poblacion adulta sobre todo es “casi
una obsesion” la posesion de la tierra(Stepputat 1994 en Rousseau et al., 2001). No
obstante, dicho fendmeno contrasta con las percepciones de las generaciones jovenes que
manifestaron imaginarios y relaciones distintas con el retorno (Rousseau et al., 2001),
como el reconocimiento de traumas asociados a la violencia en los lugares de regreso o

motivos de tipo econdmico.

En este tipo de estudios es clave citar el trabajo realizado en Sudéafrica por Steyn y Grant
(2007), en el cual se analizan entrevistas realizadas a un grupo de exiliados que
retornaron a partir de los acuerdos de 1990 con los que se establecio el fin del apartheid.
En esta investigacion se recogen 12 dimensiones que juegan un papel fundamental en la
migracion de retorno, segun sea la experiencia de quienes regresan, el proceso puede ser

abarcado desde una visidn negativa, positiva o neutral:

- Oportunidades, beneficios obtenidos: esta dimension contempla la experiencia positiva
que las personas confieren al exilio. Asi, algunos desplazados consideran que su capital

cultural y politico en el exterior puede ser beneficioso en el contexto del regreso.

- La naturaleza de la sociedad sudafricana, la restriccién: esta caracteristica pone acento
en la permanencia de estructuras restrictivas que diezman cualquier experiencia positiva
que pueda tener el regreso. El retorno es asumido como un sintoma de decepcion en el
que los lazos sociales por ejemplo patriarcales siguen vivos; en definitiva, el legado de la
sociedad que se dejo parece no haber cambiado y para varias personas la situacion puede

Ser peor.
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- Vindicacion, realizacién, orgullo: Muchos asumen el regreso como un triunfo, gracias

a la lucha en el exilio, se percibe el retorno como un resultado de estas reivindicaciones.

- La alienacién, la inseguridad, la ambivalencia, la paranoia: este aspecto observa el
retorno como una experiencia de extrafiamiento, en la medida que algunas poblaciones
retornadas desconocen pautas culturales, sociales y econdmicas del pais al que regresan,
esto es mas evidente en generaciones de jovenes formadas en el exilio. Por otra parte, el
miedo permea el escenario del retorno, la infiltracion de las fuerzas militares supone altos

grados de sospecha y desconfianza.

- La traicion, la desilusién/desmoralizacién: el exilio se ve como un sacrificio personal
que implicé movilizacion social, sin embargo los acuerdos no trajeron la revolucion
esperada por la que se luchd, se percibe una traicion en los acuerdos subscritos para el
periodo de transicion. Esto lleva a vivir el retorno como un escenario en el que el

esfuerzo politico del exilio fue fallido.

- Sacrificio, sensacion de peérdida, el reconocimiento: este aspecto resalta los
sentimientos de duelo que se reafirman al regresar, en especial todas las pérdidas que
significd el exilio y que son irrecuperables; pérdidas materiales, de bienes; pérdida de
relaciones familiares generacionales o los propios tiempos de vida como la infancia o la

adolescencia.

- Nostalgia, pérdida de camaraderia: para algunas personas, el retorno se vive desde el
contradictorio anhelo de volver a relaciones que el exilio propicio, en especial los lazos
de amistad que se construyeron en el exterior con personas que compartian la historia

comun del desplazamiento.

- Realidad invertida, expectativas no cumplidas: visibilizar el cambio en los lugares de
retorno otorga una dimension de extrema desconfianza, prevalece asi la experiencia de la

expulsién sobre la del propio retorno.
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-La reintegracion familiar: en un conflicto de tiempo largo como el sudafricano hablar
de familia y en especifico de reintegracion resulta toda una anomalia en el contexto del
retorno, puesto que los lazos familiares fueron construidos con otros exiliados y no con la
propia familia; para varias personas el parentesco de tios, hermanos, primos

practicamente no se construy6 socialmente.

-Sentido de la historia, el destino, la realidad que provocoé: en esta dimensidn se asume y
se entiende el retorno desde una perspectiva moral ubicada en el contexto historico del
siglo XX. Se comprenden los cambios politicos y sus implicaciones en el contexto del

retorno.

-Choque en cambio, la nueva clase, la clase gobernante: EIl retorno se vincula a la
experiencia de hacer o rehacer la politica en el contexto de transicién, la configuracion de
nuevos actores politicos, que antes se enfrentaban en la guerra y nuevas dindmicas de

participacion.

- Recuperar la identidad personal, la independencia: para el caso de los exiliados, el
retorno implica dejar de considerarse como persona con estatus de proteccion, lo que
repercute en la busqueda de una identidad fuera de lo que implico el exilio y las maltiples
dependencias que se derivan de éste en concreto de los programas de asistencia y apoyo a
refugiados; en este sentido volver tiene un significado importante en cuanto a la

recuperacion de la autonomia.

El retorno como fundamento politico

Por ultimo, se puede reconocer una linea que rescata el escenario politico de la migracion
de retorno ya sea como discurso estatal o como fundamento generado desde las propias
comunidades. Los trabajos que se enmarcan aqui otorgan gran relevancia a las
identidades e intereses que movilizan el retorno como una accion politica Asi,
investigaciones como la de Isotalo (2005) sugieren que el retorno palestino establece una
vision hegemonica que lo asume como elemento unificador del imaginario del Estado

Nacion, convirtiéndolo en un discurso nacionalista que la diaspora palestina apropia.
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No obstante, segun la investigacion mencionada, no todas las personas que regresan a
Palestina ven el retorno desde una dimension nacionalista, que puede ser residual en
comparacion con el deseo de la reintegracion familiar y los objetivos de tipo econdémico.
Esto se identifica con lo que Durand (2004) denomina mito del retorno que puede
perdurar a traveés de las generaciones. Tales afirmaciones dilatan las negociaciones
politicas internacionales y el lenguaje publico, puesto que el derecho de retorno hace
parte del problema de los refugiados palestinos. Desde la guerra de 1948, el regreso ha
sido un poderoso simbolo nacional de unificacion que representa una variedad de
objetivos y actividades. Esto permite explica una cultura de retorno que los refugiados
evidencian en acciones concretas tales como equipos de futbol en Kuwait, o debka una
banda en Peru que en sus nombres llevan la palabra Awda que significa "volver" (Isotalo,
2005).

Hamarneh (en Isotalo, 2005)también Ilama la cultura de retorno a “los esfuerzos
conscientes de la diaspora palestina -principalmente refugiados- y organizaciones
sociales para mantener la cuestion del derecho de retorno en la agenda politica de los
medios culturales” (Hamarneh en Isotalo, 2005, p. 162). El regreso es hasta tal punto

simbdlico en tanto asocia como sindnimos el retorno y la lucha palestina.

Igualmente se pueden mencionar las vivencias del retorno como expresion del
movimiento social; en esta linea se puede citar de nuevo la experiencia del regreso de
indigenas guatemaltecos inscritos en la lucha por la tierra, tal elemento destaca espacios

de identidad que unifican y dan al retorno un sentido que se abre a la accion politica.

Un capitulo aparte merecen los trabajos que han investigado del retorno desde las
dimensiones del exilio y dictaduras del cono sur. Particularmente las dimensiones

29 ¢

conflictivas de nominacion bajo las etiquetas como “vende patrias™ “cobardes” “exilio
dorado” que los exiliados han tenido que enfrentar en los procesos de re-significacion de
memoria histérica en Chile (Rebolledo, 2006) Argentina y Uruguay (Canelo, 2004;

Lastra, 2016).
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De esta linea, sobre salen también estudios globales sobre el retorno del exilio espafiol y
latinoamericano, desde una perspectivas comparadas con la migracion econémica. Es el
caso de los estudios recopilados sobre el exilio argentino, los refugiados guatemaltecos
en México, las politicas de retorno del Estado espafiol en la primera mitad del siglo XXy

el retorno de exiliados espafioles provenientes de latino américa (Gil, et al,2013).

Este repaso por las cuatro dimensiones de analisis del retorno (planificacion
institucional, redes sociales y transnacionalismo, retorno y subjetividad y fundamento
politico) ejemplifica la diversidad de contextos que configuran los escenarios de regreso
(Figura 18).

Figura 18.Cuadro Ambitos y Escenarios de Retorno en Conflictos Contemporaneos

Ambitos de andlisis Contexto de escenarios de retorno

Politicas publicas de retorno
Enfoque de las 4R
Reparacion y postconflicto
PLANIFICACION INSTITUCIONAL
DDHH y Derecho Internacional Humanitario

Medios de comunicacion

Cooperacién internacional

Retorno de innovacion

REDES SOCIALES Y
TRANSNACIONALISMO

Retorno virtual

Retorno circular

Experiencias de triunfo o fracaso del retorno

Construccion de identidad.
SUBJETIVIDAD

Construccion de lazos familiares.
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Valoracién de bienes materiales.

Memoria

Economia politica del retorno.
Intereses Gubernamentales.
POLITICO

Resistencia y movimientos sociales.

Mito del retorno.

Fuente: Elaboracién Propia.

Como se puede observar, las experiencias de otros conflictos visibiliza el reto que tiene
la mayoria de situaciones de post-conflicto al crear un ambiente que posibilite el retorno
y la reinsercion de los desplazados, entre otras cosas porque “no se puede olvidar que los
ambientes de postconflicto también son ambientes repletos de armas” (Rogge y Lippman,

2005: 5).

Igualmente, el éxito de los retornos depende en gran parte de la seguridad, el
restablecimiento de la propiedad y el fomento del empleo como lo sefiala Hadzic (2007)
en el caso de retorno de refugiados de Bosnia-Herzegovina. En realidad, no existe una
voz unitaria de refugiados en los procesos de retorno hasta el punto que muchos prefieren
alternativas a éste como politicas de reasentamiento o simplemente no quieren volver; asi

lo plantea Tete (2012) en su investigacion sobre el retorno de refugiados en Liberia.

Con el fin de entender estas dimensiones en casos concretos, a continuacion esbozamos
un panorama general destacando las experiencias de algunos casos. En este sentido
después de observar como se ha abordado el estudio del retorno, nos interesa destacar
que problemas suelen presentarse en dichos procesos y los aprendizajes de la

construccion de estos escenarios.
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4.3.1.1 RETOS Y APRENDIZAJES DEL RETORNO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

En el panorama internacional de la migracion forzada el retorno aparece como una de las
estrategias para gestionar las problematicas asociadas a los movimientos migratorios
internacionales, principalmente las relacionadas con los refugiados. La cuestion de los
refugiados que algunos académicos denominan la nueva lucha de clases (Zizek, 2016) ha
planteado una serie de retos. Al respecto, en 2015 la Union Europea planteé un debate
frente al manejo del sistema de asilo en relacion al tema de refugiados provenientes de
Africa, al punto que estableci6 un sistema de cuotas para que algunos paises se
comprometieran a recibir un nimero respectivo de refugiados. Este acuerdo se enmarcé
en un contexto de crisis econdmica y recortes de gasto social en el que era necesario
fortalecer el control de las fronteras externas del sur de Europa para garantizar la gestion

adecuada de las fronteras interiores del espacio Schengen (Gonzélez, 2015).

En relacién al retorno, algunos paises han disefiado programas de retorno voluntario
AVR (por sus siglas en Ingles) que se caracterizan por dar una ayuda financiera a
refugiados para el viaje de regreso a sus paises de origen. Estos programas han sido
criticados por considerar que son una presion de los gobiernos para limitar la cantidad de
inmigrantes, se duda incluso que obedezcan a una voluntariedad (Koch, 2013). La
gestion del retorno desde estos programas ha evidenciado una serie de problemas para
mujeres retornadas; como sefiala Encinas (2016), promover el retorno a zonas de
conflicto mostro la incapacidad de organizaciones como la Organizacion Internacional de
las Migraciones (OIM) y ACNUR al brindar asistencia inadecuada tras el regreso. Las
situaciones vividas por mujeres retornadas lleva a que muchas decidan ligarse las
trompas previo al viaje de regreso porque temen que el sistema de salud en sus paises de
origen no les brinde anticonceptivos; por su parte, mujeres somalies suelen expresar el
miedo de regresar y sufrir violaciones o ser victimas de préacticas culturales y religiosas
opresivas. La esterilizacion forzada en China lleva a que muchas mujeres se resistan al

regreso.
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En este sentido, algunos autores advierten que los programas de retorno voluntario a
zonas de conflicto no pueden garantizar el acceso a redes sociales “estas relaciones les
proporcionan a las mujeres repatriadas el acceso a tierras, empleo, educacion y otros

servicios basicos, asi como también informacion valiosa y apoyo de las demas personas”

(Encinas, 2016, p. 85).

Hay quienes afirman también, que la gestion migratoria en este contexto del sistema de
asilo ha generado retornos forzados, el caso de las investigaciones sobre deportacion de
jovenes afganos desde Reino Unido asi lo sugieren. Son significativos los problemas que
enfrentan menores no acompafiados solicitantes de asilo que al llegar a su mayoria de
edad no tienen resuelta su situacion migratoria y son expulsados de nuevo a Afganistan
(Bowerman, 2017; Robinson y Williams, 2015). Las dificultades a la que se exponen
estos jovenes van desde las reintegracion a sus sociedades de origen, acceso a trabajo,
educacion, servicios sanitarios y sobre todo la estigmatizacion y victimizacion por ser
reconocidos como retornados, ya sea porque se asocia un regreso relacionado con
acciones delincuenciales en Reino Unido, una posible occidentalizacion o con la
“sospecha” de tener contactos internacionales que ponen en riesgo los intereses de

talibanes.

Muchos de los jovenes querian ocultar el hecho de haber estado en el Reino
Unido por si, por ejemplo, su retorno se considerase un fracaso o se relacionase
con la delincuencia y su supuesta occidentalizacion, lo que a su vez afectaria a su
capacidad de asegurarse un trabajo y una vivienda y de volver a conectar con su
familia. Cuando viajaban a zonas controladas por los talibanes en particular, no
querian que les escucharan hablar inglés o que vieran que tenian contactos
internacionales en sus teléfonos. La seguridad de los jovenes es fundamental y no
se les deberia presionar para que mantengan en contacto si eso supusiera ponerlos

en peligro (Bowerman, 2017, p. 79).

No obstante, algunas investigaciones sobre el retorno en Afganistan sugieren que la

situacién de vulnerabilidad de retornados refugiados es menor comparada con la de
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migrantes laborales que regresan (Kuschminder, et al,. 2014), lo que plantea que la ayuda
internacional debe canalizar este tipo de situaciones, para enfocar adecuadamente los

gastos de asistencia a quienes mas lo necesitan.

La heterogeneidad del perfil de los retornados es lo que determina estas dimensiones, los
que se acogen a programas de retorno asistido pierden el derecho de regresar al pais de
acogida durante cinco afios, beneficio que no pierden quienes regresan sin este apoyo del
programa (Houte, 2014). Es necesario resaltar esto porque la dependencia financiera de
este fendmeno en Afganistan es significativa y méas adn cuando este pais presenta las
mayores tasas de retorno. Para el 2014, se sabia que 5,8 millones de refugiados habian
retornado, de estos el 80% habia permanecido 20 afios en el exilio, todo este proceso
demandd una importante ayuda de financiamiento internacional como el programa de
2012 denominado Estrategia de Soluciones para los Refugiados Afganos para Apoyar la
Repatriacién Voluntaria, la Reintegracion Sostenible y la Asistencia a los Paises de
Acogida (Natta, 2014).

Este tipo de situaciones son en parte ajenas a la realidad del retorno en Colombia, méas
relacionado con la recuperacion de bienes materiales como la tierra que contar con
programas asociados al refugio. Sin embargo, situaciones como la de Uganda son mas
cercanas a la realidad colombiana. En este pais se vivio una guerra civil de 20 afios (de
1986 al 2006) entre el gobierno de Uganda y el Ejército de Resistencia del Sefior (ERS).
Este conflicto dejo aproximadamente 2 millones de desplazados que tuvieron la
oportunidad de regresar al finalizar el conflicto. El proceso de retorno estuvo enmarcado
en el contexto de conflictos por la tierra entre familias y clanes, y entre inversores
comerciales y clanes. Algunos investigadores han destacado que la salida a estos
conflictos en el norte de Uganda tuvo relativo éxito por la mediacion de lideres
comunitarios y por el arraigo de tradiciones culturales como el kit mapore que hace
referencia a la manera adecuada de convivir con otros en la cultura acholi (Dunovant,
2016).
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Desde esta perspectiva el caso de Uganda ilustra modelos no formales de resolucion de

conflictos por la tierra que para el caso colombiano seria importante valorar

Aunque el proceso de repatriacion estuvo sin duda marcado por numerosos
problemas relacionados con la tierra, se resolvieron una gran cantidad de casos de
propiedad de tierra gracias a mediaciones que realizaron los lideres de la
comunidad, lo que gener6 muchas dudas sobre las afirmaciones (0 suposiciones)
de la descomposicion social en la cultura acholi. Aunque ain se generan
conflictos por la tierra, hecho que veces conduce a la inseguridad y a la
posibilidad de que a viudas, huérfanos y otros se les niegue el acceso a la tierra,
parece ser que estas preocupaciones y temores generalizados se resuelven con

mas frecuencia y eficacia de lo que se temia (Dunovant, 2016, p. 29).

No obstante, la situacion de la inseguridad para retornados que se exiliaron por motivos
de discriminacién sexual es evidente; aun cuando en 2014 se derogo la ley contra la
homosexualidad, la homofobia y la persecucion de las minorias sexuales sigue presente.
Esto ha representado criticas para los programas de deportacion que paises como Reino
Unido han fomentado con refugiados de Uganda (Onyoin, 2017).

La restitucion y sobre todo cuando esta emerge en conflictos por la tierra crea disputas
territoriales, porque se da sobre espacios que generalmente han sido cultivados o que han
sido habitados por otras personas e incluso acaparados por terratenientes como lo han
planteado recientemente algunos investigadores respecto a Kivu del Norte en el Congo
(Sylla, 2010). La restitucion y la seguridad son factores determinantes, “un estudio
llevado a cabo por ACNUR en 2009 en los campos de desplazados internos de Kivu del
Norte demuestra que el acceso a la tierra es el segundo factor (después de la seguridad)
que disuade a la gente de retornar a su lugar de origen”(Sylla, 2010, s/n). En relacion al
caso de Kivu del Norte, Thomas (2010) sefiala que el retorno es uno de los escenarios
mas complejos en cuanto a la politizacion del manejo de ayudas humanitarias; hay casos
en donde el cierre de campamentos de refugiados han significado mas una accion politica

gue humanitaria:
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Lo que esta claro es que a pesar del cuidadoso trabajo de base de los gestores de
los campos, ACNUR, el gobernador de Kivu del Norte y el Consejo Noruego para
los Refugiados, el cierre de los campos hizo que se cuestionara hasta qué punto
los desplazados internos comprendian su libertad de elegir entre retornar o

permanecer en los campos(Thomas, 2010, p. s/n).

Como resultado de esta complejidad se sumio el retorno como un tema de ayuda
internacional y principalmente relacionado con la institucionalidad de los paises vecinos
donde se refugiaron los desplazados. En este sentido ha sido fundamental los acuerdos
tripartitos entre la Republica Democratica del Congo, otros gobiernos y ACNUR para
gestionar los programas de retorno (Hege, 2010). La dificultad, sin embargo, radica en la

gestion local de los conflictos por la tierra

A menudo la cuestidn que se disputa consiste en grandes concesiones agricolas y
terrenos mas pequerfios que los tutsis vendieron a precio de saldo en su prisa por
huir a Ruanda. Aunque algunos refugiados retornados espontaneos han vuelto a
comprar sus antiguas tierras de manera pacifica, los granjeros no-tutsis han sido
victimas de un sistema de expropiacion de tierra. Si bien los lideres tradicionales
han desempefiado histéricamente un papel importante en la asignacion de tierra,
el CNDP defiende ahora dudosos titulos de propiedad que se obtuvieron durante
la guerra y que nunca han estado en sintonia con las practicas tradicionales (Hege,
2010, p. s/n).

El caso de Liberia también estuvo caracterizado por conflictos asociados a la posesion de
la tierra, en este pais se vivio una guerra civil de 1989 hasta el 2003. Cuando los
desplazados emprendieron procesos de retorno a sus propiedades después del conflicto se
encontraron que estaban ocupadas por otras personas, o que se tradujo en disputas y
riesgos latentes de violencia (Munive, 2013). Se destaca en este pais que gran parte de
los conflictos se da entre ex combatientes y refugiados retornados. La razon obedece a
una disgregacion de los proyectos de reintegracion de poblacion desplazada y poblacion

ex combatiente.
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La inyeccion internacional de dinero en efectivo a los ex combatientes facilito la
creacion de asentamientos ilegales en valiosos terrenos urbanos, y preparé el
terreno para la perpetuacion de las disputas por tierras entre los retornados y los
ex combatientes. Asi que existen fuertes (si bien negativos) vinculos entre la
reintegracion de los retornados, por un lado, y la desmovilizacion y reintegracion

de combatientes, por el otro (Munive, 2013, p. 13).

En el 2006 se cred la Comisién de Tierras, para investigar las disputas por la tierra; las
ocupaciones de ex combatientes fueron declaradas como ilegales, no obstante la
ocupacién ilegal se mantuvo en muchas partes del pais. Esta situacion encarna una de las
complejidades que mas pone en riesgo la implementacion de las politicas de paz y en

relativa estabilidad del pais.

Otra de las dificultades tiene que ver con el trato diferencial que reciben las mujeres
retornadas, muchas mujeres liberianas en los contextos de posguerra se convirtieron en
cabezas de familia, al tiempo que tienen problemas para acceder a derechos de propiedad
sobre la tierra por ser mujeres; algunas fueron combatientes o sufrieron violencia sexual
y las dudas sobre la situacién juridica de sus agresores limita aln mas su reintegracion
(Nwogu, 2009).

La importancia de planificacion de retorno después de conflictos armados ha sido
sefialada por Rogge (2005), analizando el caso del proceso de negociaciones del
Gobierno de Sudan con el Movimiento de Liberacion del Pueblo de Sudan (MLPS). En
este caso tras un protocolo de acuerdos en el que se incluia el llamado a elecciones
después de tres afios, hubo un retorno espontaneo de poblacion desplazada desde 2004
impulsado por la necesidad de contar con el voto de los desplazados. Un reto mayor
significo la reinsercion y retorno de nifios excombatientes a sus hogares (Robertson y
McCauley, 2005). Esto acarre6 un esfuerzo institucional importante para garantizar la
reintegracion de desplazados después de una guerra de 20 afos, sobre todo porque las
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condiciones de habitabilidad, educacion, trabajo y saneamiento bésico no se dan de

manera inmediata. (Rogge, 2005).

Para abordar estos escenarios de post conflicto desde organismos internacionales se
diseid el enfoque de las 4Erres (repatriacion, reinsercion, rehabilitacion y
reconstruccion). Fue una herramienta aplicada por primera vez en el caso de Sierra
Leona; segun Lippman (2005) en este caso el enfoque permitio hacer diagndsticos desde
el terreno que sirvieron para sortear de manera coordinada las acciones de las
organizaciones no gubernamentales e instituciones acompariantes en este proceso, sin

crear fracturas en los proyectos financiados por los donantes en las regiones de retorno.

En Sri Lanka la aplicacion del enfoque ubicé las zonas de mayor concentracion de
retornados y las principales probleméticas que se presentaban en dichas zonas. Con este
trabajo se garantizo la eficiencia de los costos de la ayuda, division de tareas y capacidad

técnica de las agencias que acompafiaron los procesos de retorno ( Lippman, 2005).

No solo la forma de gestion de ayuda humanitaria al retorno parece ser el reto que
plantean las experiencias internacionales, los mecanismos de restitucién de bienes es otra
de las aristas que se vinculan a este tema, Bosnia es un claro ejemplo. En Bosnia, con
mas de 2 millones de desplazados, no hubo una politica de restitucién y se prefirié crear
un fondo para dar apartamentos a quienes no querian retornar a sus tierras, entre otras
cosas porque volver implicaba la posibilidad de recibir amenazas de los grupos étnicos
que habian ocupado dichas regiones (Tuathail, 2010).

No obstante, se cree que los Acuerdos de Dayton que pusieron fin al conflicto bosnio
tuvieron relativo éxito con el Plan de Implementacion de la Propiedad. Para algunos la
dificultad radicd en que el regreso de las minorias étnicas a sus lugares tradicionales de
vivienda llevo paradojicamente al desalojo de las personas que ocupaban estos bienes,
quienes al reubicarse dependian de una fuerte inversion econdmica para reconstruir las

propiedades afectadas por los estragos de la Guerra (Serrano, 2015).
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Otros expertos sefialan que la dificultad estuvo en no contar con un mecanismo que
permitiera de forma protocolaria el ejercicio de los derechos de propiedad de personas
retornadas que se encontraron con el problema de los segundos ocupantes en sus
proyectos de regreso (Davies, 2005). Estos vacios llevaron a que el activismo por el
retorno fuera una de las estrategias para promover los retornos en Bosnia; son
reconocidas las actividades de Fadil Banjanovi¢, Director de la Oficina del canton de

Tuzla para el retorno de los desplazados (Lippman, 2015).

Especialistas sefialan que después de mas de 20 afios de iniciarse los procesos de retorno
en Bosnia, las dificultades de reintegracion de las personas retornadas pasan por el tema
étnico. En lo econdmico lo planes de desarrollo dan prioridad a la etnias dominantes; en
la educacién hay un sistema educativo discriminatorio; en varias localidades, croatas y
bosnios son separados para recibir instruccion diferente en la misma escuela; en lo social,
la separacion de las etnias que hablan el mismo idioma mantienen un ambiente de tension
(Lippman, 2015). Algo singular del caso bosnio se da en el marco electoral, el articulo 1V
de los acuerdos de Dayton estipula que las personas desplazadas podian votar en persona
0 a distancia en la localidad que residian antes del conflicto. Muchos refugiados y
desplazados enviaron sus votos a distancia y cuando fue el caso consolidaron un poder

electoral que facilito el apoyo a los programas de retorno (Stefanovic y Loizides, 2015).

En el caso latinoamericano, una experiencia cercana es la de Guatemala. En este pais se
puede hablar de dos procesos diferentes de retorno, uno relacionado con la gestion
desarrollada desde el gobierno guatemalteco en 1986. El regreso de poblacién fue
gestionado por el ejército de ese pais, generando asentamientos en zonas en los que las
personas fueron obligadas por las estructuras paramilitares del Estado a colaborar con su
“doctrina contra insurgente” (Rivero, 2001, p. 8). Un segundo retorno se da
especialmente desde México después de los Acuerdos de Paz en 1993. Estos contaron
con el acompafiamiento de ACNUR y organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. Sin embargo, muchas de las personas desplazadas internamente

permanecieron en el anonimato debido al temor de la persecucion.
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Muchas de las comunidades desplazadas se mantuvieron dispersas, mientras que otras
lograron organizarse colectivamente y tuvieron mayor acceso a los beneficios entregados
por el gobierno y organizaciones acomparantes (Rivero, 2001).Otra de las dificultades
del caso de retornados guatemaltecos esta relacionada con las afectaciones del tiempo de
desplazamiento y la diversificacion familiar. Cuando el desplazamiento es prolongado
muchas personas no desean regresar, en algunos estudios se sefiala que los hombres
mayores si manifestaron deseos de retornar mientras que para mujeres y jovenes esta

opcion es limitada (Stalen, 2006).

Del acercamiento al panorama de procesos de retorno en el dmbito internacional se
pueden identificar diferentes escenarios. EI primero de ellos estd relacionado con la
dependencia financiera de organizaciones no gubernamentales y gubernamentales en los
programas destinados a poblacion retornada. Las experiencias denotan que de las
estrategias de gestion de la ayuda humanitaria depende en gran parte el inicio de una

reintegracion efectiva de comunidades retornadas.

Por otra parte, los casos de Guatemala, Bosnia, Uganda, Liberia y Kivu del Norte
evidencian las dificultades de restituir bienes después de periodos de conflicto, sobre
todo cuando se trata de capital fijo como la tierra. Contar con protocolos de restitucion
para enfrentar las complejidades de segundos ocupantes, asi como fomentar escenarios
alternativos de resolucion de conflictos son medidas que segun el contexto pueden

resultar efectivas o limitadas.

Otro rasgo importante de mencionar es que las comunidades retornadas son por lo
general un grupo heterogéneo que se diversifica segun el tiempo de desplazamiento. Esta
dinamica crea varios perfiles de retornados como mujeres, nifios y jévenes que demandan

una atencion diferencial de atencion en el proceso de regreso.

Hay que mencionar ademas, que algunas de las experiencias mencionadas evidencian que
las politicas aplicadas después de contextos de conflicto deben implicar tanto a

comunidades civiles victimas de la guerra como ex combatientes. Si esto no se aborda de
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forma explicita se puede llegar a conflictos; esto es asi porque hay espacios geograficos

que compartiran tanto comunidades retornadas como ex combatientes.

Se debe agregar que el contexto de redes, el transnacionalismo o el tejido social
construido en el desplazamiento puede jugar un papel importante en el deseo de retorno;
en algunos casos muchas familias querran no volver o mantener una vida paralela tanto
en las regiones de recepcion y los lugares de retorno; en este sentido, la integracion debe

ser contemplada en las iniciativas de politica publica de atencién al desplazamiento.

Entender la resolucion del conflicto como sin6nimo de retorno puede llevar a crear
inconvenientes conceptuales y practicos, puesto que como algunos conflictos evidencian,
el retorno no se asocia unicamente con el restablecimiento de vivienda en las zonas de
origen, sino a un proceso de restablecimiento de derechos deben ser restaurados
independientemente de que tenga lugar el regreso. En definitiva, no se puede asumir el
retorno como un proceso Unicamente de movilidad, sino de recuperacion de las
situaciones de dignidad que se tenian, a veces nunca se tuvieron. Cabe sefialar que el
papel que juega el retorno en la reparacion de victimas de desplazamiento contempla
unos desarrollos juridicos y margenes operativos propicios para efectuarse.

Esto implica, reconocer que tanto la verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no
repeticién son elementos interdependientes, pero que mantienen una autonomia propia;
asi como por ejemplo se suele decir que sin justicia no hay reparacién y sin esta Gltima
tampoco hay justicia; tanto justica como reparacion son procesos diferenciados. En el
caso de las garantias de no repeticion del desplazamiento forzado, muchas medidas
tienden a confundirse con escenarios de justicia o verdad que no permiten entrever
claramente la no repeticion, de hecho porque es alli donde se deben promover la

trasformacidn de las causas de fondo que generaron el desplazamiento.

Hay que mencionar ademas que el papel de los medios de comunicacion en los procesos
previos, durante y posterior al retorno juegan un papel preponderante en la confianza que

las poblaciones retornadas puedan tener. Por lo anterior, es importante promover una
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manera profesional de abordar el conflicto, ademas de tener las garantias para el ejercicio
de esta actividad.

4.3.2 RETORNO EN COLOMBIA: ENTRE EL DESTIERRO, EL DESPOJO Y LA PAZ.

Yo pienso que la comunidad de paz de san José es como un arbol que se cuida mucho y se pone
frondoso y le salen los retofios, yo creo que cada retorno es un retofio de este arbol, este arbol que
dia a dia esta dando vida para todos y ejemplo para el mundo. A pesar de tanto dolor a pesar de
tantos muertos.

Testimonio de Desterrada en el documental Retorno a Mulatos de la Asociacién Campesina de
Antioquia (2008)

Perspectiva historica de los procesos del desplazamiento y destierro en Colombia

Antes de abordar la migracion de retorno en Colombia, se debe reconocer que el
desplazamiento forzado en Colombia es la expresion mas importante del destierro, el
fendmeno migratorio y poblamiento han estado atravesados por esta la dindmica. Con
este propdsito se analizara el tema desde el enfoque de larga duracion (Braudel, 1968)
abordando el Sistema Migratorio colombiano como un escenario de ritmo lento que ha
configurado una espacialidad centrada en estructuras socioecondémicas encadenadas a la
dinamica de poblamiento del destierro y desplazamiento forzado. Desde el caso del
Sistema Migratorio colombiano se pueden diferenciar tres fases: a) configuracién de un
Sistema Migratorio durante la Conquista y la Colonia; b) Trasformaciones del Sistema
Migratorio en el Siglo XIX hasta 1950 afio en el que se empieza a presentar una amplia

migracion del campo a la ciudad y c) el Sistema Migratorio colombiano 1950 hasta hoy;

A diferencia de otros paises latinoamericanos, Colombia no ha recibido amplios flujos
migratorios de otras regiones continentales o paises, a excepcion de los que se dieron en
el proceso de colonizacion a partir del siglo XVI procedentes de Espafia junto al trafico
de personas esclavizadas de colonias africanas. Aungue en la region Caribe se
consolidaron algunos enclaves de poblaciones judias y arabes a principio del siglo XX

impulsando fendmenos econdémicos mercantiles, este tipo de flujos no fueron tan
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importantes en tamafio como si lo fue en Argentina, Chile, Brasil incluso Uruguay
(Tovar, 2001).

Dado lo anterior, se pueda hablar de un sistema migratorio configurado desde un marco
enddgeno, caracterizado por lo movilidad interna de la poblacion que generalmente se
presenta de forma forzada. Para Tovar (2001) estas migraciones han estado presentes
desde el siglo XVI con la llegada de Balboa, Andagoya y Pedrarias al fundar la ciudad y
gobierno de Tierra Firme en el Uraba, siendo la poblacion indigena la primera

damnificada:

Desde entonces, es intermitente el movimiento de gentes buscando siempre un
lugar en donde proyectar su capacidad creativa negada por guerreros alucinados
con mesianismos patentados por la muerte. Desde 1501, miles de indigenas de la
costa caribe colombiana fueron victimas de razzias, de una guerra sistematica que
les hizo objeto de torturas, mutilaciones, incendios de pueblos, etnocidios y
destruccion de sus economias comunitarias. En menos de cien afios la poblacion
indigena desaparecié de muchas regiones. Quienes sobrevivieron marcharon, con
cuanto cabia en sus espaldas, incluidos nifios, a buscar refugio lejos de estos
civilizadores de ocasion. Caravanas enteras se revolvian sobre el territorio de la
actual Colombia, por llanos y selvas, montafas y rios en un esfuerzo por preservar
su cultura, lejos de las zonas de conflicto. Pueblos de aqui se asentaban alld y los
de mas acé tuvieron que refundar su cosmos en las tierras de otros lados. Estos
desplazamientos dejaron un mapa etnoldgico confuso en la historia de Colombia
(Tovar, 2001, p. 3).

Desde el siglo XV1 las migraciones forzadas generaron una apropiacion espontanea de
lugares donde la administracion colonial no tenia acceso, y el destierro y el despojo de
tierras destinadas especialmente a la mineria fue una constante no solamente en
Colombia sino en otras regiones de América. “Para 1770 se calcula que habian 2,5
millones de esclavos que producian un tercio del valor total del comercio europeo”

(Blackburn 1988 en Castles y Miller, 2004, p. 72).
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Para Caso (2002) la estrategia principal con que los mayas yucatecos e itzaes enfrentaron
el poder de sus dominadores, en especial en el siglo XVII, fue la movilidad constante de
grupos e individuos dentro y fuera de los limites coloniales; “la movilidad como
estrategia de resistencia no es privativa de los indigenas de la peninsula; este fenomeno

se observa en Guatemala e incluso Pera” (Caso, 2002, p. 11).

Este proceso llevo a la consolidacion de regiones de refugio conocidas como pueblos de
huidos, en los cuales se realizaron asentamientos autonomos, comunicados por caminos
inhospitos a los cuales no podian acceder los colonizadores espafoles. “Ciertamente el
desplazamiento de los indigenas se volvid una de las formas mas importantes de
resistencia”(Caso, 2002, p. 131). A estos espacios llagaban quienes huian de situaciones
de explotacion indigena. En la provincia de Tabasco este fendmeno también fue

expresion de la resistencia indigena

El recurso de la fuga o huida fue uno de los elementos empleados por los
indigenas desde los primeros momentos de la llegada de los espafioles a sus
territorios. Era sin duda la accion mas natural ante el dominio conquistador
de éstos. Lo normal es que estas huidas tuviesen como destinos lugares y
terrenos obviamente inaccesibles para los espafioles en un primer momento.
Pero también lo siguié siendo una vez asentado el sistema colonial hispano.
Es asi que selvas, pantanos, cerros y montafias fueron los lugares propicios
de acomodamiento. Hay que significar que en muchos de dichos parajes se
encontraban asentados indios no sometidos, sin evangelizar, con los que los
fugados tuvieron previamente, en muchos casos, tanto contactos personales

como comerciales (Abollado, 2005, p. 752).

En Colombia este tipo de migraciones hicieron parte del cimarronismo, movimiento
social de poblacion esclavizada que se dio desde el siglo XVI y que se caracteriz6 por el
establecimiento de fortalezas compuestas de estacas de palos denominados palenques, en
los cuales resistieron a los esclavistas desde zonas de dificil acceso, se aislaron de la

explotacion en las minas y plantaciones y promovieron campafias de liberalizacion de
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esclavos en las haciendas

Durante la Colonia se registraban fugas de esclavos: huian para esconderse en
territorios inaccesibles donde se reagrupaban para organizarse en grupos de defensa
contra cazadores enviados por sus duefios, o para refugiarse en territorios ocupados
por indigenas a quienes terminaban ensefiando métodos insubordinacién frente al

colono espafiol (Wabgoo, et al, 2012, p. 56).

En resumen, se puede afirmar que se configurd un sistema de movilidad endégeno que
favorecio la ocupacion forzada de tierras que estaban al margen de la administracion
colonial. En estas regiones se empezaron a consolidar procesos organizativos locales,
arraigados a identidades que en ocasiones se enmarcaron en movimientos sociales de
resistencia. La dindmica de poblamiento se establecié béasicamente desde el centro
colonial a zonas de colonizacion en la periferia (Figura 19).

Figura 19. Sistema Migratorio y configuracion territorial en la colonia
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Fuente: Elaboracion Propia

Con el proceso de independencia y desde mediados del siglo XIX se empezaron a
configurar proyectos politicos de organizacion territorial basados en la idea de Estado-

Nacion. En el plano internacional, los procesos de industrializacién en Europa
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transformaron la demanda de productos de exportacion, y la inmersion del pais en el

mercado internacional cambi6 la dindmica del sistema migratorio.

En la fase anterior, el dominio espafol organizé el territorio desde la explotacion de
regiones mineras, para esto desplazé poblaciones o en su defecto las someti6 al proyecto
exportador, las regiones destinadas a la produccion agricola no fueron necesariamente
apetecidas en el proceso colonial; lo anterior se trasformd después del proceso de la
independencia (1810-1819), puesto que el orden internacional demandd en los paises en

vias de industrializacién la produccion agricola.

Esta demanda no pudo ser atendida en Colombia en particular ni en América en general
desde la mano de obra existente, la cual tuvo que ser ampliada con inmigrantes
extranjeros; esto explica que “entre 1800 y 1930, 40 millones de europeos migraron de
manera permanente al extranjero, sobre todo a Norteamérica, Sudamérica y Australia
(Decloitres, 1967 en Castles y Miller, 2004, p. 74).

Para Castles y Miller (2004), América ofrecia el suefio de que muchos inmigrantes
fuesen agricultores o comerciantes independientes, pero este suefio no termind siendo
realidad porque los inmigrantes terminaban convirtiéndose en trabajadores asalariados,
“cowboys”, gauchos o arrieros de grandes ranchos, incluso abrian caminos y vias de
ferrocarril, factor fundamental en el desarrollo econémico de Estados Unidos. En el caso
de Colombia el problema de oferta de mano de obra se resolvid trasformando a los

colonos’ en arrendatarios y jornaleros de la elites econdmicas del pais (Legrand, 2009).

Asi se establecio un nuevo sistema de flujos migratorios transado por conflictos entre
colonos y hacendados que ademas determind una dinamica de poblamiento diferente;
como la inmigracion extranjera fue minima, la demanda de trabajadores agricolas para la
producciéon de exportacion recayd en la mano de obra nacional, “el problema era que,

mientras la mayoria de la poblacion rural vivia en las tierras altas y frias de los Andes,

" Personas que ocupan tierras, pero que no pueden demostrar posesion juridica sobre dichos predios.
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los mercados exteriores demandaban productos tropicales que s6lo podian cultivarse en

climas medios o bajos” (Legrand, 2009, p. 120).

La necesidad de cultivar tierras medias y bajas se tradujo en amplias migraciones desde
las tierras altas, generandose asi una colonizacion en tierras baldias patrocinada en
ocasiones por comerciantes 0 empresarios, pero también espontdneas; entre los
inmigrantes estaban incluidos artesanos desplazados, minifundistas empobrecidos,

indigenas e incluso refugiados politicos que huian de las guerras civiles (Legrand, 2009).

Los efectos de la inmigracion fueron mejorar las condiciones para explotar tierras que
antes eran deshabitadas; estas mejoras, sin embargo, quedarian en manos de las élites que
estratégicamente reclamaron propiedad sobre las mismas luego de las mejoras,
estableciendo un ciclo que obligaba a generar nuevos desplazamientos de los colonos que

fueron los que practicamente ampliaron la frontera agricola (Figura 18).

Figura 18. Ciclo desplazamiento interno periodo post independencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir a partir del trabajo Legrand, C. (2009). Los antecedentes agrarios de la violencia:
El conflicto social en la frontera colombiana, 1850-1936. In R. P. Sanchez, Gonzalo (Ed.), Pasado y Presente de la
Violencia en Colombia (pp. 119-137). Medellin: La Carreta Historica.

Precisamente, se generd un nuevo poblamiento de tierras baldias que puede considerarse

el inicio de la sociedad agraria colombiana. Esta desde el principio contempld la
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estrategia del despojo como un codigo territorial que aun no ha terminado. No obstante,
las formas de despojo se configuraron de manera distinta.

La reconfiguracion territorial estuvo ligada a tres tipos de ocupacion de la tierra
relacionados con los movimientos migratorios (Sanchez, 2012): en la Costa Atlantica se
establecio el latifundio ganadero y cultivos comerciales de tabaco, azucar y banano; en la
Region Central, la colonizacion se genero alrededor del cultivo del café; y en las regiones
deshabitadas y selvaticas producciones inestables como la tagua en la Region del

Pacifico y la quina y el caucho en la Region de la Amazonia.

Para finales del siglo XIX se podria hablar de diferentes conflictos por la tierra en todo el
territorio colombiano; aunque en teoria, las leyes favorecian la adjudicacion gratuita de
las tierras que cultivaban los colonos; los precios de los tramites de formalizacion de la
propiedad hicieron imposible una apropiacion real de la tierra (Figura 19).

Figura 19. Sistema Migratorio y configuracion territorial periodo post independencia
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Fuente: Elaboracion propia.

En contraposicion, las élites aprovecharon su maquinaria politica y econdémica para

apropiarse de la tierra utilizando diferentes métodos para despojar a los colonos “los
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hacendados no estaban interesados en adquirir cualquier clase de baldios sino

especificamente los que ya habian ocupado los colonos” (Legrand, 2009, p. 126).

Para esto buscaron establecer derechos de propiedad; algunos solicitaron al gobierno
adjudicacion de tierra o se apropiaron ilegalmente de las tierras cercando lotes inmensos;
aumentaron los limites ampliando las cercas de sus fincas; ademas, los juicios para
clarificar las propiedades estuvieron plagados de facturas de venta, documentos de
herencia y fallos judiciales que el sistema judicial colombiano acepté sin mayor
obstaculo y revision. Los baldios pasaron de facto a ser propiedad privada (Legrand,
2009).

En este contexto, a los colonos se les dio una salida: aceptar contratos de arrendamiento
en las propiedades que pasaron a ser de los hacendados; dicho fenébmeno cont6 con una
fuerte resistencia por parte de los colonos quienes ademas de negarse a firmar dichos

contratos se rehusaban a abandonar los predios.

El poblamiento de las regiones rurales estuvo enmarcado en este tipo de conflictos de
propiedad de la tierra a lo largo y ancho del pais; el conflicto se daria principalmente de
forma juridica apelando a leyes que introdujeron cambios significativos como la Ley 61
de 1874 y la Ley 48 de 1882. Estas leyes, entre otras cosas, buscaron beneficiar a los
colonos bajo el principio de que quién cultiva la tierra podia solicitar libre adjudicacién
del baldio. Las investigaciones sobre este fenémeno juridico no han permitido establecer
el verdadero éxito de estas leyes en el marco de resolucion legal; no obstante, la
configuracién de tenencia de la tierra permite entrever que los hacendados a pesar de la

resistencia de los campesinos reforzaron la concentracién de la tierra®

El escenario de conflictos por la tierra generé un cambio significativo en el sistema
migratorio; desde mediados del siglo XIX se habia potenciado el poblamiento de zonas
rurales a partir de la demanda de fuerza de trabajo para la produccién agricola de

exportacion; la colonizacion agraria genero un ciclo en el cual personas foraneas y élites

® para un analisis mas detallado consultar Legrand (2009).
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locales después de las mejoras que los colonos realizaban a estas tierras, reclamaban
propiedad generando o bien contratos de arrendamiento para los colonos o nuevos

desplazamientos de colonos a tierras baldias.

En las primeras décadas del siglo XX este conflicto presentaria un acrecentamiento
marcado por la resistencia de colonos y campesinos sin tierra. En las zonas rurales, los
litigios juridicos, el no pago de la renta y las invasiones de tierra (Marulanda, 1988)
fueron aspectos comunes, ademas se crearon las primeras organizaciones campesinas,
entre las que destaca la Colonia Agricola de Sumapaz®’. La forma como el Estado
intervino fue estableciendo la Ley 200 de Tierras de 1936, que es considerada la primer

reforma agraria moderna que tuvo el pais.

El principal aporte de la Ley 200 fue situar en primer plano la funcion social de la tierra;
bajo este supuesto se cambio la forma de otorgar titulos ya que no solamente era una
decisién administrativa o de caracter politico, y eso amenazo directamente al latifundio
(Molano, 2014). Esto por supuesto aument6 el conflicto entre hacendados y colonos y

seria una de las razones que antecedio el periodo de la violencia después de los 50.

Esta fase de conflictos por la tierra termina con el periodo de la violencia™ caracterizado
por contrarreformas, persecucion a lideres sociales, crisis econdmica, la influencia de los
partidos tradicionales Liberal y Conservador y en el hecho histérico del asesinato de
Jorge Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948™. La violencia se vivié con ahinco en las
regiones rurales entre campesinos liberales y la policia conservadora, el resultado de

estos enfrentamientos fue el destierro impulsado por terratenientes que favorecia la

° Esta fue una organizacién que conté con més de 6000 campesinos ubicados en la cordillera en el
suroccidente de Bogot4, y que reclamaban la tierra de las haciendas que se habian desarrollado desde 1830.
19 a Violencia es un término utilizado para ubicar el periodo que va de 1945 a 1965 y que se caracterizé
por la exacerbacion de rivalidades entre los partidos tradicionales Liberal y Conservador, ademas de
expresiones sociales como el gaitanismo, sendos levantamientos populares como el 9 de abril de 1948 y la
configuracion de movimientos guerrilleros. No obstante, como Sanchez (2009) ha llamado la atencién, el
término en sin mismo no deja de ser ambiguo y polifacético.

! Jorge Eliecer Gaitén es considerado uno de los lideres populares més influyentes del partido liberal en la
primera mitad del siglo XX. Su asesinato en 1948 es valorado como una ruptura de la historia social y
politica del pais. A raiz de este hecho se conformaron las primeras guerrillas liberales en varias zonas.
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readecuacion de las tierras para el modelo capitalista que se empezaba a gestar con la
produccion agroindustrial (Soledad, 2009).

La tendencia de flujos migratorios cambio significativamente desde la década de 1950;
Colombia paso de ser un pais rural a un pais con altos indices de poblacion urbana:1938
el 31% de la poblacion habitaba en centros urbanos (Cuervo y Jaramillo, 1987 en
Sanchez, 2008, p. 60), y para 1985 la poblacion urbana alcanzaba el 65% (Sanchez,
2008, p. 61). Desde 1960 la emigracion del campo a la ciudad fue explicado por los
académicos como algo normal y aislado de las situaciones de los conflictos del campo; se
argument6 que las causas de la emigracion obedecian més a factores econdmicos de
pobreza rural tal como se defendia desde la teoria de polos de atraccion propia de la
Teorfa Clasica® y Neoclésica™ de las migraciones. Estas teorias partieron de la base de
interpretar que los campesinos, al no poder competir con la agricultura mecanizada por la
imposibilidad de invertir en la tecnificacion, se veian obligados a desplazarse a las
ciudades para mejorar su nivel de vida como ocurria en otros paises latinoamericanos
(Currie 1962; Cardona, 1968 en Sanchez, 2012); asi, se reforz6 la idea de reorientar la
politica econémica hacia los centros urbanos con politicas de planeacion urbana (Saenz,
1998 en Sanchez, 2012). No es extrafio que Currie afirmard que “la gente no hay que
traerla del campo a la ciudad sino que ella viene sola; lo importante es reconocer ese

hecho inevitable y preparar la ciudad para recibirla” (Montenegro, 2012, p. 82).

En contraposicion a las tesis centradas en el atraso econdmico del campo algunos
académicos como Fals et al., (2005), Aprile-Gniset (1992) y Sanchez (2012) han

establecido que la violencia y los conflictos por la tierra que se vivian en el campo fueron

2 El inicio de la teorfa de las migraciones se suele asociar al trabajo publicado por Ravenstein (1985) en la
década de 1880 del S XIX. Su principal aporte fue realizar un estudio sociodemografico de poblacion
inglesa en dos censos consecutivos, otorgando a factores de diferenciacion econdémica regional como el
empleo y la renta la principal causa de la movilidad humana. Estas apreciaciones servirian para dar
contenido implicito a la teoria de atraccidn-repulsién mas conocida como la teoria del push-pull.

BDos presupuestos determinan la teoria neoclésica: “a) el hombre es sedentario por naturaleza, por
razones econémicas y b) En su decision de emigrar el emigrante actda en forma racional para maximizar
las ventajas del proceso” (Micolta, 2005, p. 68).

YLaunchlin Currie fue uno de los economistas més influyentes en el disefio de politicas econémicas del
pais desde la década 1950, lider6 la primer Misién del Banco Mundial en Colombia.
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los detonantes fundamentales en las migraciones generadas desde las zonas rurales. Los
argumentos parten de esclarecer que no se puede equiparar la particularidad del campo
colombiano con la de otros paises latinoamericanos; ademas de que algunos académicos
defensores del enfoque desarrollista interpretaron la violencia como un hecho partidista

sin ninguna conexion con la propiedad de la tierra®.

Para el autor de este texto la reconfiguracion del Sistema Migratorio a partir de la década
de 1950 esta relacionada con los conflictos de propiedad y despojo por la tierra; visto con
perspectiva historica, este no es un fendomeno aislado y no se puede argumentar una
ruptura abrupta desde la década de1950, esta discusion conceptual no es menor e incluso
se vincula con la problematizacion del término desplazado “hay una tentativa de ocultar
una de las historias mas draméticas y sangrientas de nuestro tiempo. La verdad es que la
gente no se desplaza, la destierran, la expulsan la obligan a huir y a esconderse” (Molano
2000 en Sanchez , 2012, p. 10).

En este periodo ,las caracteristicas de la movilidad demografica esta influenciada por
varios contextos; para mediados de la década de 1960 el Sistema Migratorio se
complejiza; por primera vez se puede hablar de una migracion masiva al exterior que
como afirma Guarnizo (2006) coincide con tres fenémenos: el “fin” del denominado
periodo de la violencia que termina con un acuerdo politico conocido como Frente
Nacional'®; las reformas en las leyes de inmigracion de EEUU que impulsaron una
significativa migracion a dicho pais; y la demanda de mano de obra de la economia
venezolana a raiz de la produccion de petroleo. La migracion hacia Venezuela estuvo
marcada por acuerdos bilaterales en el que se destaca el Tratado de Tonchala en 1959
que obligaba a los paises a legalizar a los nacionales provenientes del otro pais (Castles
& Miller, 2004). Este flujo migratorio descendio con la caida del auge del petréleo.

15 para un analisis en profundidad de esta discusion ver Sanchez (2008 y 2012)

18E| frente nacional fue un acuerdo que se planteé como solucién al conflicto entre partidos entre 1958 y
1974, consistio basicamente en la alternancia presidencial cada 4 afios entre ambos partidos, junto a la
distribucion equitativa en la burocracia estatal y ministerios asi como las curules y diferentes ramas del
poder. En este periodo se configuran las primeras organizaciones guerrilleras del pais.
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Los flujos migratorios a EEUU, principalmente al sur de Florida, en principio
pertenecian a las clases altas, “a finales de los afos setenta, tomar vacaciones en Florida,
tener una cuenta bancaria en Miami o poseer un apartamento en Fort Lauderdale
formaban parte del repertorio simbolico de clase de las altas esferas colombianas, y
latinoamericanas en general [...] igualmente ocurre con los flujos migratorios hacia
Europa, que ademas contd con un significativo grupo de refugiados politicos de
izquierda, intelectuales y artistas con suefios de universalidad, ademas de estudiantes en

busca de sofisticados postgrados” (Guarnizo, 2006, p. 85).

Los flujos migratorios hacia paises del norte dejaron de ser necesariamente un lujo de las
élites econOmicas, en tanto que la demanda de mano de obra como en el caso de
Inglaterra empez6 a configurar unos flujos destinados al sector de servicios, limpieza
industrial, hoteles y restaurantes (Guarnizo, 2006). En general, la masificacion de la
inmigracion se dinamizé en la década de 1980 en particular por influencia de dos
fendmenos: el narcotrafico que generd una dinamica de flujos asociada a este negocio; y
el auge de politicas neoliberales que ambientd una crisis econdmica en el pais, en esta
circunstancias la migracion fue una salida para varios sectores de diferentes clases

sociales.

Estas reformas implicaron recortes significativos en la ndmina de empleados
oficiales, incluyendo aquellos licenciados por la privatizacion de empresas
publicas, pero que, en general, no lograron reposicionarse en el mercado laboral
privado. Como era de esperarse, estos cambios estructurales, rapidos y drasticos,
provocaron el incremento del nimero de colombianos, con titulos universitarios,
desempleados o subempleados en el contexto de una economia en franca
contraccion, caracterizada por tasas histéricas de desempleo abierto y de

informalidad econémica (Guarnizo, 2006, p. 86).

El auge de la migracion al exterior también se alimenta de las caracteristicas propias del
conflicto interno y la consolidacion de una sociedad que dejo de ser rural y pasé a ser

urbana. El Sistema Migratorio, por lo tanto, ofrecidé dos respuestas en este proceso de
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larga duracion de despojo y abandono del campo colombiano: establecer las ciudades
como focos de desarrollo a expensas de la acumulacion de tierras a raiz de

desplazamientos forzados; o la oferta migratoria al exterior (Figura 20).

Figura 20. Sistema Migratorio y configuracion territorial desde la década de 1950
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Fuente: Elaboracion propia.

Si se termina avalando las tesis que por ejemplo argumentaron desde 1960 académicos
conservadores sobre las relaciones entre violencia y desplazamiento interno -como el ya
citado Ramiro Cardona- para quienes el desplazamiento obedecia a la blsqueda de
mejores fuentes de ingresos mas alla de la situacion de la violencia en el campo, hay que

recordar que:

Contrario a la tesis bandera de Ramiro Cardona, Aprile-Gniset y Mosquera
consideraron que la ciudad moderna fue uno de los “derivados” de la violencia y
el producto de una urbanizacién forzada y acelerada. Tal periodo fue, entonces,
una guerra agraria de ‘reconquista’ de tierras, una guerra intensa de laderas y
vertientes, una guerra entre agricultura de pan coger (0 de subsistencia) y
agricultura de exportacion. Detras de las luchas violentas de grupos de liberales y
conservadores y de las fuerzas armadas, entraron después los especuladores, los

bancos y las grandes compafiias agricolas capitalistas. Los futuros latifundistas
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buscaron los mecanismos para apoderarse luego, legal y exitosamente, de las
pequefias parcelas familiares de los colonos pioneros, ahora desterrados (Aprile-
Gniset y Mosquera 1978 en Sanchez, 2008, p. 68).

Es de esta forma que en Colombia se consolida un proceso de urbanizacion
caracterizado por el desplazamiento forzado a raiz de la violencia y la migracion masiva
al exterior. EI fendbmeno marca un desarrollo basado en la expulsion de las poblaciones
rurales. En la larga duracion del proceso permanece la dindmica de poblamiento
determinada por la estructura socioeconémica; ya sea el sistema de explotacion colonial,
la inmersion del pais en la economia de exportacion de materias primas a paises
industrializados en el periodo postindependencia o en la etapa de la década de 1950, la
direccion de los flujos migratorios se da desde regiones centrales a la periferia (Figura
21).

Figura 21. Matriz Comparativa Sistemas Migratorios en Colombia.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Solamente en esta Ultima etapa, con el auge de la migracion internacional aumenta su
capacidad relacional con otros paises y regiones, aunque se mantiene la dindmica del
desplazamiento forzado; sin embrago, es en esta etapa en la que radicalmente se
establece una relacion de oposicion entre campo y ciudad, Colombia paso de ser un pais

rural a un pais claramente urbanizado.

Lo anterior puede tener la siguiente explicacion, los desplazamientos forzados en las
anteriores etapas confluian en regiones baldias y zonas de frontera agricola con las
politicas de desarrollo urbano y procesos de acumulacion de tierras por parte de
terratenientes, la frontera de colonizacion se hizo més estrecha, los municipios y centros
urbanos absorbieron la poblacion flotante resultado de los conflictos rurales ademas de
un aumento significativo de migracion forzada trasfronteriza desde finales de la década
de 1980.

A lo anterior se suma que no se ha establecido una politica de desarrollo rural acorde con
el desarrollo local de las comunidades; a lo largo del tiempo se puede observar que el
campo solo ocupa un lugar de importancia en la medida que se articula a proyectos de
economia internacional como la demanda de materias agricolas para paises en vias de
industrializacion o la agroindustria que en la actualidad por ejemplo estd enmarcada en el
proyecto de monocultivos como la palma aceitera para produccién de biodiesel. En
resumen el campo dejé de ser un lugar para vivir, lentamente se deshumaniz6 en el
sentido estricto de la palabra, un campo en donde se genera la fractura de los proyectos

de vida de las comunidades campesinas.

Un andlisis reduccionista del desplazamiento forzado en Colombia se podria iniciar
planteando que el conflicto Armado entre organizaciones insurgentes y el Estado
colombiano es el punto nodal de este proceso. No obstante, el analisis con perspectiva
histérica permite establecer que la dindmica migratoria forzada antecede el propio
conflicto entre guerrillas, paramilitares y Estado, por lo que es méas pertinente afirmar

que el modelo migratorio se reconfigura a partir de este contexto.
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El surgimiento del conflicto armado se establece en el escenario de despoblamiento del
campo colombiano. El conflicto tiene lugar precisamente en estos territorios en los que se
configuran intereses econdmicos y principalmente el control territorial; existen causas
subyacentes en el desplazamiento forzado sefialandose la violencia politica como causa
principal (Ibafiez y Querubin, 2004); no obstante, esta violencia convive con escenarios
que van mas alla de lo politico.

Al ser el territorio un espacio de poder(Egea y Soledad, 2007), los actores armados se
apropian de los planes de vida de las comunidades a favor de intereses concretos:
espacios que permitan una gran movilidad, corredores geoestratégicos para trafico de
drogas, apropiacion de territorios con un gran potencial de recursos naturales y minerales
y zonas de interés agroindustrial; estas caracteristica han atraido ademdas a grupos
econdmicos extranjeros y multinacionales que igualmente se han apropiado de zonas

rurales contando en ocasiones con el apoyo de grupos paramilitares®’.

Los espacios de poder son cotidianamente escenarios de miedo y regulacion social del
actor armado que ejerce influencia en la zona. Esto se realiza a partir de redes de
informantes, campanas de “limpieza social”, extorsiones y obligacion de pago de
impuestos de guerra. Esta “cotidianidad de guerra” lleva, como sugieren Ibafiez y

Querubin (2004), a una acumulacion de tierras que propicia el desplazamiento.

El Sistema Migratorio favorece una dindmica de poblamiento que convive con intereses
de la economia ilegal en el caso del narcotrafico y legal en el caso de la explotacion
minero energética y agroindustrial. EI cambio principal reside en que la reconfiguracion
territorial tiende a volver a un escenario concentrado en la reprimarizacién de la
economia caracterizado por la exportacion de minerales e hidrocarburos. En este sentido
se podria decir que en la fase actual modelo migratorio es similar al de la conquista y la
colonia, pero con diferencias no solo tecnologicas en lo que respecta a la explotacion de

minerales para la exportacion, sino con el gravamen de que no hay una frontera amplia

" Un ejemplo es el informe presentado por la ONG de Paises Bajos PAX(2014), en donde se constata el
beneficio de multinacionales como Drumond y Glencore de la tierra que habia sido habitada por familias
desplazadas.
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del territorio por colonizar, y un amplio territorio que ha sido despojado que como

consecuencia genera una acumulacion de tierras®.

Los proyectos de retorno conflictuan con estos escenarios, porque rompen con la
estructura de expulsion que caracteriza el sistema migratorio visto desde la larga
duracion, fracturan el modelo de poblamiento pero principalmente el planteamiento de

desarrollo rural que el Estado impulsa en el territorio.

Esta dinamica de expulsar del campo a los campesinos, ha estado presente desde los
albores de la historia nacional y delimita claramente un proceso de desplazamiento
forzado no solamente de poblaciones del campo a las ciudades, sino el desplazamiento y
posterior eliminacion de las practicas culturales y sistemas de asociacion propios de la
cultura campesina; Y por tanto lo que con insistencia hemos querido identificar como
destierro; la acumulacién en la larga duracion de pérdidas de proyectos de vida en las
zonas rurales relacionadas con los saberes campesinos y practicas es lo que en

profundidad reflejan los relatos relacionados con este fenémeno.

Los procesos de retorno entran en conflicto con esta dinamica de poblamiento que
histéricamente ha configurado el fenémeno migratorio, esta premisa permite comprender
la complejidad de los proyectos de retorno en medio del conflicto. Teniendo en cuenta la
reflexion de este apartado, a continuacién se tiene una aproximacion al fenémeno del
retorno, destacando las investigaciones sobre procesos de retorno en el conflicto

colombiano y el reconocimiento de varias experiencias en diferentes regiones del pais.

8 En Colombia el indice Gini de distribucion de la tierra; teniendo en cuanta que este indice varia entre 0 y
1, Colombia se acercaria a la maxima concentracion de la tierra.
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4.3.2.1 LA INVESTIGACION SOBRE EL RETORNO EN COLOMBIA

Cuando llegamos aca, les digo eso era como si a uno lo hubieran soltado asi como cuando hay una
manada de Ganado en un pasto asi y lo sueltan y lo sacan del alambrado, (...)y pues realmente la
cosas también habian cambiado, porque también empezamos a tener claro, los papas de uno lo iban
instruyendo y le iban diciendo mijo, mija, usted sabe que vamos a retornar en medio de la guerra.
Proceso retorno Zona Humanitaria Cavida Cacarica-Choco.

Testimonio de Desterrada en el documental Resistentes en el Territorio de CIJP (2012).

La investigacion sobre el retorno en Colombia convive con el abuso politico que desde
las élites se ha querido otorgar a este fendmeno. Por tomar un ejemplo en el periodo del
gobierno de Alvaro Uribe (2002-2008) se llegd a decir que:

El logro mas significativo alcanzado en lo corrido de esta administracion, fruto
de la politica de seguridad democratica y de la reactivacién econémica, es el
cambio en la tendencia del desplazamiento registrado desde 2003 [...] junto con
estos alentadores resultados, cabe mencionar los efectos de la politica en el
retorno de las familias desplazadas [...] desde agosto de 2002, han retornado a
sus lugares de origen mas de 14 mil hogares (Presidencia de la Republica 2004 en
Piedad et al., 2006, p. 52)

No obstante, estas afirmaciones contrastaron con una realidad que algunas

investigaciones sefialaron en su momento:

No parece que la seguridad, en los lugares en que se promovieron los retornos,
esté garantizada. Por otra parte el crecimiento de la pobreza y la indigencia en el
pais, asi como los exiguos recursos destinados por este gobierno para el
restablecimiento de las familias en situacion de desplazamiento, no permiten
entender como la reactivacion de la economia ha redundado en el bienestar de las
personas mas vulnerables del pais (entre quienes se encuentra la poblacion
desplazada) (Piedad et al., 2006, 42).
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Para comprender el interés y la dindmica investigativa sobre el retorno en Colombia, se
puede se puede hacer referencia en primer lugar a la investigacion desarrollada por
Garzon (2011) en el marco de su tesis doctoral; en ésta se realiza un analisis comparativo
que devela los alcances y limitaciones de las investigaciones sobre el retorno en
Colombia. Algunas de la conclusiones que aporté este trabajo, manifiestan que los
estudios sobre procesos de retorno han priorizado la evaluacion de politicas publicas,
situacién humanitaria y condiciones econémicas de las poblaciones retornadas. A su vez,
el marco explicativo de estos estudios sobre casos concretos se realizan desde el
desarrollo y disposiciones juridicas internacionales, “esta discusion, en términos de
derechos humanos, se traslada sin mayor transicion a las reivindicaciones de las

poblaciones retornadas leyendo desde alli sus exigencias” (Garzon, 2011, p. 29).

En este sentido se ignora el contexto y practica concreta del retorno que agencia las
exigencias que las propias comunidades retornadas generan. Por otra parte, en los
estudios sobre retorno se carece de una mirada historica que explique como se articula el
desplazamiento forzado a la dinamica de los conflictos, “el retorno mismo no se
problematiza en el marco del conflicto armado” (Garzén, 2011, p. 30) ignorandose por

ejemplo el papel de los actores armados en los procesos de retorno.

Estas conclusiones han llevado a Garzon (2011) a reflexionar sobre el papel de la
ciudadania y la memoria en los procesos de retorno, vistos desde una imagen cotidiana
dado que son campos de analisis que no se han abordado en profundidad. Si bien este
trabajo ademas de pionero es muy significativo. Una primera observacion que se podria
plantear es que la literatura sobre el desplazamiento en Colombia ha estado influenciada
por un enfoque centrado en el analisis de la violencia, lo que ha llevado a priorizar una
serie de temas pertinentes, pero dejando el retorno relegado a un segundo plano. En este
sentido, en el caso de la investigacion de las migraciones, resalta la ausencia de un
enfoque de paz que permita interpretarlas, “esta problematica especifica alin no cuenta
con desarrollos importantes en la experiencia investigativa, en la comprension teorica y
en la dimension metodologica”(Martinez y Sandoval, 2009: 22); y segundo, la migracion

de retorno es una de las corrientes migratorias menos estudiadas (Egea, et al, 2002;
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Durand, 2004).

En este panorama, la migracion forzada en Colombia no ha sido abordada desde un
enfoque de paz; tampoco existe un conocimiento generalizado sobre refugiados
colombianos en el exterior (Ortega, 2010); y el fendmeno del retorno tanto de refugiados
como de desplazados internos ha sido investigado de forma reducida si se compara con
otros temas relacionados con el conflicto. Por el contrario, se pueden resaltar algunos
temas prioritarios en las agendas de investigadores del desplazamiento en Colombia
como el relacionado con el conflicto agrario; estos sitdan la precariedad de las regiones
rurales principalmente en el problema de la tenencia de la tierra, ademés de los conflictos
de propiedad y uso del suelo que acentlan dinamicas de concentracién y control
territorial. Este contexto genera el desplazamiento forzado de los habitantes rurales y el

despojo de sus pertenencias (Machado, 2004).

En segundo lugar, se encuentran aquellos temas asociados al modelo de desarrollo, sobre
todo lo que concierne a las actividades extractivas fomentadas por los megaproyectos.
Estos temas manifiestan como las elites regionales se han aduefiado de un amplio
territorio reduciendo las parcelas y las posibilidades de trabajo de poblacién campesina
que, ante esta precaria situacién, se ha constituido en mano de obra itinerante en

mercados laborales circulares campo-ciudad (Fajardo, 2004).

Otros analisis ponen el acento en el recrudecimiento del conflicto armado, que esconde
sus raices en la amplitud del poder ejercido por el paramilitarismo y su influencia en el
desplazamiento forzado (Romero,2010); Zuluaga (2009) destaca en la misma linea la
violacion sistematica de derechos humanos y el derecho internacional humanitario que

compromete a los diferentes actores armados en el conflicto

Si la causa fundamental del desplazamiento forzado es la guerra interna que
afrontamos y el caracter degradado de la misma, manifiesto en la violacion de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, forma parte de la

politica para prevenir y resolver el desplazamiento la busqueda de la solucion
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politica negociada (Zuluaga, 2009, p. 17).

Igualmente, Nodgren (2000) y estudios méas globales (Churruca y Meertens, 2010) han
visto el desplazamiento desde el panorama de la cooperacion internacional; de Nodgren
(2000) se destaca sus criticas a la relacion de politicas que favorecen intereses
econdmicos de multinacionales junto a la influencia de EEUU y como estas terminan
generando situaciones de desplazamiento; Churruca y Meertens (2010), por su parte,
resaltan la preocupacion por el papel del género en relacion al desplazamiento y sobre

todo el empoderamiento de las mujeres en este proceso.

Por dltimo, se pueden mencionar aquellos temas asociadas a la migracion forzada
trasfronteriza (Ahumada y Moreno, 2004; Ahumada, 2005; Pefia et al, 2004; Rojas, 2003;
Uriglien, 2006) y algunos relacionados con las condiciones de vida de personas
refugiadas en el exterior (Ramirez, 2005; Riafio y Villa, 2008; Stéphanie, 2006).

En lo que concierne al retorno se puede establecer una clasificacion de documentos a
partir de tres items: espacios geograficos investigados; métodos y metodologias usadas; y
ejes tematicos que se han establecido para analizar el retorno. Apenas se ha identificado
26 trabajos™, estos han sido publicados entre 1999 y 2016, este periodo indica que la
atencion académica frente al tema es relativamente reciente y coincide con los
desarrollos juridicos internos en materia de desplazamiento forzado y retorno. Las areas
geograficas que mas han sido analizadas corresponden con los lugares en los que se han
llevado a cabo procesos de retorno exitosos y fallidos, en especial en los departamentos
de Sucre, Bolivar y Cesar, seguidos por el departamento de Antioquia y Chocd; en menor
medida se pueden ubicar investigaciones en las regiones del centro y sur de Colombia

como el Valle del Cauca, el Cauca y el Meta.

Aqui solo se tienen en cuenta trabajos que tienen como tema central de analisis el retorno.
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Figura 22: Mapa departamentos de Colombia®
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Solamente 6 trabajos presentan una escala de andlisis que engloba a todo el pais, de los
cuales sobresalen estudios centrados en aspectos mas cuantitativos. El tema menos

investigado responde a las dindmicas de desplazamiento y retorno en relacion a la

% Colombia se divide politica y administrativamente en 32 departamentos; cada departamento se divide en
municipios; cada municipio se divide en dos niveles, areas urbanas divididas en comunas subdivididas
barrios y areas rurales divididas en corregimientos que se subdividen en veredas.
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situacién de refugio y exilio; destacan 3 investigaciones que desarrollan el tema del
refugio asociado a programas de repatriaciéon en Ecuador y Venezuela, y uno que se

acerca al tema perceptivo del retorno de refugiados en Espana.

Desde el punto de vista metodologico destaca los estudios de caso y la observacion
participante, generalmente el método de la entrevista prima en estas investigaciones;
aunque la investigadora que mas publicaciones tiene sobre el tema suele presentar
analisis cuantitativos que sostienen estudios econométricos y estadisticos (Ibafiez, 2004;

Ibatiez, 2009; Ibafiez y Querubin, 2003)

Del periodo 1999 a 2016, se pueden establecer dos fases en el analisis del retorno,
primero se asoci6 al tema de politica publica y atencion al desplazamiento forzado; en un
segundo momento, desde 2011, aparece inmerso en el contexto de restitucion de tierras y
reparacion de victimas. En las dos fases, el tema de la critica situacion de los Derechos

Humanos en los procesos de retorno es trasversal (Figura 23).

Figura 23. Investigacion de los Procesos de Retorno en Colombia.

Area Geografica Formas de
Linea tematica abordaje del
de estudio. tema

Autor/es y

Tipo de

autora/s Publicacion

Perdomo y Espafia Intenciones de Observacioén Investigacion
Clavijo (1999) retorno. participante, financiada por la
entrevistas y Comision V de la
encuestas Union Europea
2 Saiz Pefiaranda, | Quibdé. Choco Percepciones de Trabajo de Campo | Tesis de Grado
(2001) retorno. Encuesta.
3 Cavida (2002) Cacarica Retorno y procesos Etnografia Libro
de resistencia
4 Ibafez y Colombia Percepciones de Andlisis Informe
Querubin (2003) retorno economeétrico. presentado a
USAID
5 Ibafiez (2004) Colombia Determinantes Analisis Articulo de
econdomicos y Deseo | Estadistico Revista
de Retorno. encuestas del
Dane y el RUT,
Conferencia
Episcopal,Codhes.
6 Pefia (2004) Cacarica Retorno y Estudios biblicos Articulo de
resistencias politicas revista
Teologia
7 Chavez y Falla Soacha Representaciones Entrevista a Articulo de
(2005) Sociales, cabezas de hogar. | revista
percepciones de
retorno.
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8 Velasquez Cali Percepciones de Encuesta 387 Documento de
(2005) Retorno desplazados trabajo
9 Bello (2005) Pais Restablecimiento de Analisis de politica | Capitulo de libro.
poblacion publica.
desplazada.
10 Piedad, Bojaya, Chocé. Politica publica del Evaluacion Libros
Manrique, retorno. Politicas publica publicados por
Constanza, y San Carlos desde principios ILSA.
Pulido, (2006) Antioquia. Alto rectores
Naya, Cauca.
1 Lépez (2007) Venezuela Repatriacion de Analisis y Articulo de
refugiados. evaluacion de Revista.
politica de
repatriacion.
testimonios de
refugiados.
12 Ibafiez (2009) Colombia Factores que Analisis de Capitulo de le
disuaden y estimulan | legislacion, Libro
el retorno. Diagnostico de
programas de
retorno y Analisis
de encuesta de
Hogares.
13 Salazar (2009) Ecuador Repatriacion y Andlisis Juridicoy | Monografia de
Refugiados conceptual Grado
Ambientales
14 Mejia (2010) Colombia Retorno y Migrantes Andlisis de la Ponencia
internacionales Encuesta Nacional | presentada para
de Migraciones la Fundacién
Internacionales y Carolina.
Remesas 2008-
2009 (ENMIR1)
Censo 2005
15 Cantor (2010) 6 REGIONES Seguridad y papel de | Entrevistas 'y Tesis Doctoral
Noroccidente de los actores armados observaciones en
Cundinamarca; en los procesos de campo.
Montes de Maria retorno
(Sucre/Bolivar);
Sur de Bolivar;
Narifio; Oriente
Antioquefio;
Magdalena Medio
(Santander).
16 Hernandez Montes de Maria. | Comparacion entre Observacion Tesis de
(2010) reubicacién y retorno. | participante. Maestria.
Experiencia cotidiana | Entrevistas.
del retorno.
Teoria
Fundamentada
(GroundedTheory)
Etnografia.
17 Payan (2011) Lépez de Micay Formas de No se identifica Ponencia. X
(Cauca) organizacion socio Congreso de
politica Sociologia.
Colombia.
18 Varén (2011) Colombia Perspectiva Histérica | Estudio Ponencia. X
del Retorno en comparado. Congreso de
Colombia Estrategia Sociologia.
de Retorno en el Método histérico Colombia.
marco del conflicto. )
19 Garzén (2011) No aplica Investigacion Revision de Articulo de
procesos de retorno literatura revista.

cientifica.
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20 Santacruz (2013) | Ibarra, Lago Expectativa de Encuesta 'y Libro Flacso
Agrio, y retorno poblacién Entrevista.
Esmeraldas refugiada.
(Ecuador)
21 Human Rights Antioquia, Bolivar, | Retorno asociado a Entrevistas. Informe de
Watch (2013) Cesar, Choco, reparacion. investigacion
Coérdoba, La Procesos de Documentacion
Guajira, Sucre y Restitucion y DDHH.
Tolima rgclamantes de
’ tierras.
Politica publica de
retorno. " e
Evaluacion politica
publica.
22 Garzon (2014) El Salado- Bolivar | Narrativa y Memoria Etnografia, Articulo de
en procesos de Observacion revista.
Retorno. participante.
Entrevistas.
Trabajos de la
memoria.
23 Massé y Montes de Maria, | DDHH y Poblacion Estudios de Caso. | Informe del area
Camargo (2014) | Alto y Bajo Atrato retornada y DDR ClITpax
Chocoano, Uraba | reclamantes de Entrevistas
antioquenio, Tierra. '
Cesar, Las
Pavas, Metay Reparacion
Magdalena P )
Actores Armados
24 Amnistia Cauca, Valle del Reparacion Visitas de Campo. | Informe de
Internaciona Cauca, Sucre, Investigacion
(2014) hCAZZ?jra’Iena, DDHH poblacion Entrevistas
Atlantico y Meta retornada y .
reclamante de Tierra. i
Documentacioén de
Casos.
25 Aparicio (2015) San José de Subjetividad politicay | Etnografia Articulo de
Apartado. proceso de retorno revista
26 Ramirez (2015) Municipios de Implementacion de Estudios de Articulo de
Granada, San programas de retorno | Casos, encuestas, | revista
Carlos y San grupos focales y
Francisco entrevistas.
27 Barreto et al., Bolivar Integracion Metodologia Informe de
(2016) Comunitaria experimental, Investigacion
poblacion retornada
Aplicacion de
encuesta.
Entrevistas y
talleres.
28 Ospina (2016) Bolivar Montes de | Reconfiguracion de Entrevistas y Ensayo

Maria

practicas

documentacién

Las orientaciones tematicas se dan en distintos escenarios. En primer

Fuente: Elaboracion propia.

lugar, puede
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plantearse el tema de retorno de poblacion refugiada con los trabajos de Santacruz
(2013),Lopez (2007), Salazar; (2009), Perdomo y Clavijo (1999). En estos trabajos es
recurrente la lectura del retorno desde el plano de los derechos de los refugiados
desarrollados por ACNUR, principalmente lo que concierne el tema de la Repatriacion.
Como se ha mencionado, el refugio es el escenario que menos se conoce. Lo anterior
puede explicar que proyectos como la Ley 1565*" de 2012 equipare la situacion de
poblacion desplazada con poblacién victima de la violencia que se encuentra fuera del
pais, pero si bien las razones de expulsion pueden ser similares, la atencidén que deben

recibir deberia contar con un enfoque diferencial.

Por el contrario, el tema del deseo e intenciones de retorno es el méas analizado. En las
investigaciones realizadas resalta la complejidad que adquiere el regreso principalmente
por la percepcion de la seguridad en las zonas posibles de retorno con la seguridad
(Chavez y Falla, 2005), o la percepcidn de los procesos de paz llevados en Colombia; en
el estudio de Perdomo y Clavijo (1999) se hace mas énfasis en este aspecto y en
particular en las propuestas que realizaban al proceso de paz las personas refugiadas en

Espafia en el periodo de la Mesa de Dialogos del Caguan (1998-2002).

Por su parte, Santacruz (2013) destaca la poca intencion de retorno que manifiestan los
refugiados colombianos en las ciudades de Ibarra, Esmeraldas y Lago Agrio en el
periodo de 2012. Otras investigaciones realizan una critica a un nivel mas conceptual:
Lopez (2007) determina la imposibilidad del retorno viable con las condiciones
degradantes del conflicto colombiano resaltando lo contradictorio de hablar de regreso en
este contexto; en el mismo plano esta la perspectiva de Salazar (2009) quien sefiala que
las condiciones de desplazamiento forzado no se reducen Unicamente a explicaciones de
enfrentamiento armado, y obligan a tener en cuenta el espacio ambiental de los
desplazados forzados o desterrados a la hora de hablar de retorno, en especial en lo

concerniente a la fumigacion de cultivos ilicitos.

21 «por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos para el retorno de los colombianos
residentes en el extranjero”
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Asimismo, algunas investigaciones prestan atencion al deseo de retorno en relacién a
elementos materiales de bienestar social y econémicos sin los cuales la posibilidad de
retorno es baja (Saiz, 2001); entre estos elementos cabe mencionar la restitucion de
tierras (Ibafez y Querubin, 2004); y la desactivacion de las causas originales del
desplazamiento y el acompafiamiento estatal tanto en proyectos de infraestructura como
garantias de proteccion (lbafiez, 2004; Velasquez, 2005). No obstante,
contradictoriamente, el retorno puede darse sin ninguno de los elementos anteriores como
por ejemplo ha sucedido en la region del Catatumbo (Egea y Soledad, 2007; PCS, 2003).
Lo anterior permite dudar que el retorno dependa, en contextos de conflicto, Gnicamente

de elementos de estabilidad y por el contrario obedezca a razones mas complejas.

Otro campo tematico es el de politicas publicas generalmente criticadas por sus enfoques
asistencialistas no sostenibles, en las que el retorno aparece como un fin y no como un
proceso de estabilizacion estructural, de derechos y bienestar de los hogares desplazados
(Ibafiez, 2009), condiciones que se complejizan en el desarrollo econdmico inmerso en
I6gica del capital internacional (Bello, 2005). Estas investigaciones suelen resaltar la
desconexién de las instituciones locales con el marco de las propuestas de atencion
elaboradas a nivel nacional, los problemas de tramitacion burocratica para la
comunidades retornadas o que quieren retornar (Ramirez, 2015). En este caso el trabajo
mas importante es el desarrollado desde el Instituto Latinoamericano de Servicios
Legales Alternativos ILSA (Piedad et al., 2006) a partir del analisis de tres casos
(Bojaya, San Carlos y el Naya) evaluados desde una matriz cefiida a los principios
rectores del desplazamiento. Este trabajo es el mas amplio sobre el tema de la politica

publica del retorno en Colombia.

Otra linea de discusion se relaciona con los retornos vistos como resistencias y acciones
politicas comunitarias. Estos trabajos ponen el acento en los planteamientos pacificos de
las comunidades retornadas y los procesos organizativos que demandan; es el caso de los
trabajos de Pefia (2004) y la Comunidad de Cavida (2002) en relacion a la conformacion

de Zonas Humanitarias.
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También estan las investigaciones que analizan el proceso de restitucion de tierras y
retorno en el marco de reparacion de victimas; en general son informes de investigacion
resultado de organizaciones como Human Rights Watch, Amnistia Internacional y el
Centro Toledo para la Paz. Estos informes coinciden en resaltar la falta de garantias de
seguridad para la poblacion que decide retornar cuando estd aln cobijada por la Ley de
Victimas 1448 y las falencias del estado para garantizar la puesta en préctica de una

politica de reparacion para poblacion desplazada (Barreto et al., 2016; Ramirez, 2015).

Por ultimo, sefialar una serie de temas emergentes 0 poco desarrollados, como la
perspectiva historica del retorno que desarrolla Varon (2011). De igual forma se puede
mencionar el tema del retorno asociado a la dindmica propia del conflicto armado y el
papel que los actores armados desempefian (Cantor,2010; Vardn, 2011) donde se plantea
el retorno en el marco de tres estrategias: ya sea como enfrentamiento al dominio
territorial de los actores; como estrategia para garantizar la soberania alimentaria; o como
estrategia para conservar la identidad. En este escenario cabe destacar la tesis doctoral de
Garzon (2014) que plantea la necesidad de observar como se ha generado memoria en los
procesos de retorno, a partir de narrativas que posibilitan agenciar lo politico; se trata de
una perspectiva poco abordada que mas alla de describir un proceso de retorno busca

encontrar los campos de significacién del mismo.

Un ultimo trabajo que debe mencionarse es el de Pefia (2004) que relaciona el retorno
con una perspectiva teoldgica; cabe resaltar en este sentido el papel que han jugado
varias instituciones y organizaciones eclesiasticas en el apoyo reivindicativo de varios

procesos de retorno, hecho muy significativo en Colombia.

De la revision planteada se puede destacar que el andlisis del retorno de poblacion
desplazada en Colombia carece de una perspectiva que vea el problema desde un enfoque
de andlisis migratorio. En este sentido, el esfuerzo de estudios queda supeditado a la
sistematizacion de experiencias locales; al ejercicio de denuncia del estado de los
Derechos Humanos; el analisis y evaluacion de politicas publicas; o a resaltar aquellos

elementos que determinan el deseo de retorno. Si bien, estas investigaciones han tenido
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una repercusion muy significativa en el conocimiento del proceso de regreso, carecen de
una perspectiva historica y contextual que explique por ejemplo la relacion de la
dinamica del retorno con el conflicto armado, los patrones sociodemograficos y
migratorios, y en mayor medida los proyectos socioeconémicos en varias regiones del

pais.

Por lo anterior, es necesario por ejemplo vincular al acervo investigativo del sistema
migratorio colombiano el tema del retorno de poblacion desplazada, con el animo de no
aislar fendmenos que pueden estar enlazados incluso tener marcos explicativos
parecidos. Por ejemplo uno de los anélisis migratorios de retorno en Colombia de mayor
trascendencia es el de Mejia (2010), sin embargo excluye el fenédmeno del retorno de
poblacién desplazada. En resumen, se ha tendido a observar el desplazamiento forzado y
el retorno como un sistema cerrado, aislado, de las dindmicas sociales y migratorias del

pais.

En segundo lugar, es necesario impulsar un analisis de la situacion de la poblacion en
situacion de exilio y refugio, pues existe un total desconocimiento de estas experiencias,
generando desde los marcos juridicos una equiparacion del estado de los refugiados y los

desplazados.

En tercer lugar, es imperioso superar el enfoque epistemolégico de la violencia en el
andlisis del desplazamiento y que esté de la mano con estudios mas cercanos a los
procesos de formacidn politica, construccion de memoria, identidad y accién colectiva de
las propias comunidades. El enfoque de la violencia ha terminado invisibilizando varios
procesos Yy revictimizando el lugar de las poblaciones desterradas y no reconociendo la

construccion de paz que hay en los escenarios del regreso.

Por ultimo, la solucion politica al conflicto viene planteando un contexto proclive al
retorno y reparacion de poblacion desplazada; sin embargo, los informes que han
sistematizado los procesos de restitucion de tierra ponen en evidencia que la

vulnerabilidad social en la que se encuentran inmersas las comunidades retornadas es
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muy alta, por lo que es necesario generar estudios propositivos y no solo de diagndstico.
Es aqui donde los analisis globales sobre el retorno pueden ser Utiles.

4.3.2.2 LAS EXPERIENCIAS DE RETORNO EN COLOMBIA

Después de ubicar como se han desarrollado las investigaciones sobre el retorno de
poblacién desterrada en Colombia, a continuacion se contempla el panorama general de
diferentes experiencias en el contexto nacional. Para ello se parte de la discusion que
algunas entidades han manifestado sobre las intenciones de retorno de poblacion
desplazada en el marco de la Ley de Victimas 1448 de 2011; después se atienden casos
concretos para establecer los principales conflictos que se derivan de diferentes procesos

de retorno.

En general los estudios sobre el retorno de poblaciones desplazadas giran sobre el tema
de las intenciones y las limitaciones de las politicas publicas para asumir estos procesos.
Como se evidenci6 en la revision de literatura cientifica, en los ultimos afios, el tema ha

estado asociado a la aplicacion de la ley de Victimas y Restitucién de Tierras 1448.

Para tener un panorama general de los procesos de retorno se ubicaron las regiones en
donde se han realizado experiencias de retorno. Se toméd como referencia temporal el
2004, afio en el que se profiere la sentencia T-025 que obliga al Estado colombiano a
implementar una politica pdblica de atencion al desplazamiento forzado considerado
como estado de cosas inconstitucional. Con esta sentencia se han realizado una serie de
informes sobre la situacién del desplazamiento en Colombia; y también sirvié de impulso
para enfocar medidas reparativas, entre las cuales esta la promocién de programas de
retorno. La intencion no fue s6lo hacer un inventario de todas las experiencias de retorno
en el pais, sino de valorar diferentes procesos destacando la variedad de conflictos que en

estos se presentan.

Igualmente se debe mencionar que a partir de la puesta en marcha de la Ley de
Restitucion de Tierras 1448, los retornos han estado supeditados en gran medida a las

sentencias proferidas por los jueces de restitucion, en su gran mayoria fallos individuales
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y en menor medida fallos de caracter colectivo. Rastrear y analizar esta informacion,
supone una complejidad mayor; incluso, estudios recientes han llegado a conclusiones
contradictorias, lo que plantea un reto importante a la hora de analizar los fenémenos de
retorno. Como muestra sirva un estudio realizado por la Contraloria General de la Nacion
publicado en 2015 basado en la Primera Encuesta Nacional de Victimas (Figura 24). Este
afirmd que las personas desplazadas no tenian intenciones de volver, apenas un 6.8 % de
familias desplazadas desde 1985 manifestaron su intencion de retornar. (Contraloria
General de la Republica, 2015).

Figura 24. Porcentaje de grupos familiares desplazados a partir de 1985, segln intencion de retorno,
reubicacion o permanencia donde estan
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Fuente: Contraloria General de la Republica. 2015. Primera Encuesta Nacional de Victimas CGR-2013. Bogota.

Este planteamiento ha sido rebatido por un estudio de la CODHES y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en 2016, resultado de
la Primera Encuesta Nacional sobre Intencion de Retorno de las Victimas. Dicho estudio
encuesto a 2.594 campesinos que fueron divididos en dos grupos; por una parte aquellos
que contaban con una sentencia de restitucion; y por otra, aquellos que estaban en
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proceso para obtenerla; el resultado fue que un 72.6 % manifestaron intencion de retorno
(El Espectador, 2016).

Al respecto, Jorge Garay, director de seguimiento a la politica publica de

desplazamiento, refiriéndose a las victimas sefiald

Una altisima proporcion va a retornar y esta retornando porque, de hecho, el 41%
de los que han sido restituidos judicialmente, regresé incluso antes de la entrega
material del predio. Eso da una muestra de que hay una voluntad de retorno
mayor a lo que algunos estudios y comentarios habian indicado, en el sentido que
no habia voluntad de regresar y que la gente queria basicamente vender sus

predios ( Primera encuesta de restitucion, 2016).

En este escenario de debate, la URT ha podido identificar diferentes modalidades de
retorno luego de proferirse los fallos de restitucion (El 72,6% de desplazado, 2016):
retorno pleno: el regreso a los predios restituidos, bien sea solamente para vivir en ellos o
para vivir y explotarlo econédmicamente; retorno econémico directo: donde es posible
explotar el predio econémicamente, pero sin vivir en él; retorno indirecto o familiar:
implica que se toma posesion del bien permitiendo que familiares vivan en él o lo
exploten econémicamente; y aprovechamiento econdmico sin retorno: donde se le da uso
al predio por medio de distintas formas de arriendo, partija o aparceria, lo cual implica
que el propietario no habita ni explota directamente el bien, pero obtiene algn provecho

econdmico del mismo.

Del total de restituciones identificadas en el estudio, un 89.2% han terminado en retornos
y aprovechamiento del predio, lo cual evidencia que si hay una voluntad por recuperar la
tierra y por supuesto intenciones favorables al retorno (Figura 25). Esto es importante
sefalarlo si se tiene en cuenta que segun cifras oficiales para abril de 2016 habia 100.797
solicitudes de restitucion, de las que 56.497 se encontraban en tramite y 42.986 ya
estaban resueltas. (El 72,6% de desplazado, 2016).
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Figura 25. Retorno a predios restituidos
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Fuente: Confidencial Colombia en Urrea, | (2016) Dialogos de Paz. Confidencial Colombia, 2—4. Recuperado de
http://confidencialcolombia.com/es/1/dialogos_de_paz/21417/ [06/09/2017].

No obstante, estas cifras demuestran a pesar del esfuerzo institucional significativas
limitaciones (Fundacion Forjando Futuros, 2016). Igualmente las investigaciones en
términos estadisticos dan un panorama limitado de las implicaciones de los procesos de
retorno, pues estos configuran escenarios de conflicto que sobrepasan los alcances

normativos de la Ley 1448.

Dado lo anterior, se realizd un “barrido” sobre procesos colectivos de retorno
considerados emblematicos por la presencia que han tenido en la prensa digital,
advirtiendo que hay un sub-registro de casos de los que no se tiene informacion y que no

han sido registrados por los medios de comunicacion.

Advirtiendo lo anterior, la mayor parte de noticias ubican procesos colectivos de retorno
desde el 2004 en el Antioquia y Chocd, seguidos de los departamentos Bolivar, Cesar y
Sucre; en otros departamentos se destacan escasos retornos colectivos en el Meta,

Caqueta, Guaviare, Cauca, Valle del Cauca y Magdalena.
Antioquia

En Antioquia los procesos més visibilizados en los medios de comunicacion son los de

Angelopolis, Granada, La esperanza, Mulatos y San Carlos. Este ultimo es uno de los


http://confidencialcolombia.com/es/1/dialogos_de_paz/21417/

186

mas importantes a nivel nacional, en tanto ha contado con el acompafiamiento
institucional y suele ser presentado como modelo frente al disefio de programas de
retorno; los demas procesos se caracterizan por ser iniciativas autonomas en las que

regresar implica asumir situaciones significativas de riesgo.

Se destacan las iniciativas de retorno en la region del Uraba antioquefio donde se han
identificado procesos de retorno relacionados con la conformacion de Comunidades de
Paz. Como sugiere Hernandez (2000) estos pueden definirse primero como mecanismos
de autoproteccion que buscan prevenir el desplazamiento y legitimarse desde la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario (DIH) en el territorio; segundo, como
iniciativas de paz que reivindican la autonomia e inmunidad frente al conflicto desde la

resistencia civil.

En estos escenarios la poblacién desplazada ha retornado voluntariamente en medio del
conflicto armado, impulsando proyectos de autonomia politica frente a los actores
armados, incluyendo el ejército nacional; se han fundamentado en “la autogestion y la no
dependencia de una ‘gubernamentalidad neoliberal humanitaria’ centralizada por las
agencias del Estado para decretar y gobernar estos retornos” (Aparicio, 2015, p. 77). En
palabras de algunos académicos estas iniciativas de regreso configuran practicas sociales
antagénicas (Laclau, 2008 en Aparicio, 2015), en las que hay una resistencia a ser
gobernados por otros, pero que dependen del acompafiamiento de organizaciones de
Derechos Humanos Nacionales e Internacionales. La caracteristica principal de estas
iniciativas es la recuperacion de los territorios de forma autonoma, disefiando normas
comunitarias de convivencia independientes del marco regulador estatal y de los actores

armados que hacen presencia en las zonas de retorno.

En Antioquia por lo menos se pueden clasificar tres contextos conflictivos que atraviesan
los retornos: el de la violencia ejercida por los grupos armados legales e ilegales;
segundo; la infraestructura institucional en el disefio de programas de retorno; y la

implementacion de la Ley de Restitucion de Tierras.
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En cuanto a la violencia ejercida por grupos Armados, la region del Uraba antioquefio
desde los 1970 estuvo influenciada por las dindmicas de control territorial ejercido por
las FARC-EP y el EPL, a su vez fue una zona de colonizacion que favorecio la
implementacion de las industrias bananeras. La intensidad del conflicto crecié desde
1995 con la llegada de los paramilitares que buscaron contrarrestar el poder ejercido por
las guerrillas. Este periodo se caracterizd por la persecucion de lideres comunitarios y
varias masacres que terminaron generando un amplio éxodo de poblacion. Este contexto
se caracterizo por “enfrentamientos entre los frentes 5 y 18 de las FARC-EP vy las
Autodefensas Unidas de Cérdoba y Uraba. Lo anterior con el agravante de que las
Fuerzas Armadas también se involucraron, prestando apoyo y actuando junto con los

paramilitares” (Reyes, 2015 s/n).

La influencia de los actores armados en los territorios y la coincidencia de proyectos
econdmicos de explotacion de recursos naturales es uno de los vectores que atraviesan
estos procesos. Por ejemplo, la comunidad de la vereda Promisién en el municipio
Angelopolis fue desplazada en 1997, recibié amenazas de los grupos paramilitares
quienes los etiquetaron de pertenecer a la guerrilla de ELN; en este escenario 4 personas
de la comunidad fueron asesinadas por los paramilitares (Peace Brigades International,
2010). En el 2006 empez6 un proceso de retorno de 22 familias y en el 2007 tuvo

acompafiamiento institucional e internacional.

De este proceso cabe resaltar que en la zona, segun testimonios de personas de la region,
habia intereses en proyectos econdmicos maderables, las tierras de las que fueron
desplazados “aparte de que las tuvieron que abandonar [...] se las iban a entregar a una
empresa canadiense en aras de que llevara a cabo una tala de ese bosque” (Peace

Brigades International, 2010, p. 28).

En el caso de Mulatos, los retornos se dan a pesar de fuertes acciones de violencia: en
1977 el ejército masacrO a ocho campesinos, iniciandose una dinamica de
desplazamiento que se prolong6 por amenazas y control territorial del paramilitarismo

hasta 1997 quedando desocupada toda la vereda; las iniciativas de retorno se darian en
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los afios 2000 y 2001, pero desde el 2003 arreciaron las amenazas a la comunidad
retornada “en menos de un afio el ejército con los paramilitares en acciones conjuntas
desplazan a la gente ocho veces, asesinan a mas del2 personas entre ellas un nifio”
(Comunidad de Paz San José de Apartado, 2007).

En el 2005, la Compafiia Bolivar del Batallon de Infanteria N° 47 adscrita a la Brigada
XVII del Ejército Nacional junto al Bloque Paramilitar Héroes de Tolova, ejecutaron la
operacion militar Fénix. En ésta se perpetraria una de las masacres mas violentas del
conflicto en la zona, en la que asesinaron a un nifio de 11 afos, una nifia de 5 afios y una
bebe de apenas 21 meses (¢ Por qué mataron a los nifios? 2009; Los cabos sueltos,2012).

Empero, a pesar de estos hechos el proceso de retorno continuaria en 2006.

Algo que caracteriza a la conformacion de Comunidades de Paz en el tema del retorno es
que son valoradas como experiencias de aprendizaje para replicarse en las diferentes
veredas del Uraba dando lugar a un retorno escalonado. Lo anterior explica algunas
afirmaciones que se hicieron en su momento en el retorno a la vereda la Esperanza,
previas al promovido en Mulatos: “Con este retorno abriremos paso al otro retorno que
estamos trabajando y que haremos préximamente como es el de Mulatos y
Resbalosa”(Comunidad de Paz San José de Apartado, 2006, s/n).

No obstante, cada proceso tiene sus particularidades; en el caso de la Esperanza el
retorno del 2006 ocurrié 6 afios después del desplazamiento, las agresiones contra la
comunidad también se presentaron desde los grupos paramilitares. En esta vereda hubo
intereses de grandes megaproyectos que se promovieron en la region como la represa en

Arenas Bajas (Comunidad de Paz San José de Apartado, 2006).

Para la infraestructura institucional del disefio de programas de retorno las instituciones
han tenido que asumir procesos sobre todo cuando estos se presentan de forma
esporadica y sin planificacion, representa un escenario conflictual. En el caso de
Granada, las dinamicas institucionales han tenido que responder a la situacion acudiendo

a figuras como Estado de emergencia por retorno (Alcaldia Municipal Granada, 2013),
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asumiendo que el nimero de personas que han decidido emprender el regreso sin

acompafiamiento desborda la capacidad financiera del municipio.

El desplazamiento en este municipio ocurrio a finales de la década de los 90, el retorno
empez6 a presentarse desde 2005 con cifras acumuladas importantes para el 2013. “Las
cifras de caracterizacion realizadas por el Dapard y Acnur, en los ultimos afios, cerca de
5.099 personas, representadas en 1.283 familias, han retornado de manera silenciosa sin
el acompanamiento del Gobierno. Esto ha generado una sobredemanda en varias areas”

(Serna, 2013).

Por otra parte, estan las dinamicas institucionales que responden al fenémeno del
desplazamiento ofreciendo canales programaticos para favorecer los retornos a los
municipios de expulsion, es el caso de lo que ha ocurrido en San Carlos, que acudi6 en el
2007 también a la figura de “emergencia manifiesta por retorno”. Esto permitio
evidenciar el “deterioro de las condiciones de vida de la poblacion retornada, que sin
recursos para habitar de nuevo sus tierras o para hacerlas productivas no tienen mas
alternativa que deambular las calles de San Carlos en condiciones de extrema
vulnerabilidad” (Alcaldia de Medellin, 2011, p 50).

En San Carlos se articularon dos dindmicas en el acompafiamiento a los retornos, por una
parte, la dinamica de politicas enfocadas desde la déptica del desarrollo ciudad-region, la
cual permitié posicionar la idea de que era necesario planificar retornos colectivos desde
la ciudad de Medellin a zonas donde la ciudad tenia un nivel de influencia como San
Carlos; por otra parte, el discurso de la responsabilidad social empresarial, con el que los
retornos pudieron recibir una oferta diversificada de recursos que no solamente

provenian del erario publico.

Y en lo referente a la implementacion de la Ley de Restitucion de Tierras los casos de
retorno que se han realizado en esta region de Antioquia reflejan las circunstancias
complejas de los denominados retornos voluntarios como proyectos que, ademas de la

planeacion y organizacion comunitaria que demandan, han enfrentado situaciones de
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violencia importante. Esta es una de las limitaciones con las que ha contado la Ley 1448,

puesto que el retorno aparece como un ejercicio que puede darse de forma voluntaria.

En abril de 2015, una de las organizaciones que acompafian estos procesos manifestaba:
que “hay un fenémeno creciente de familias campesinas que en el Uraba Antioquefio han
decidido retornar a sus tierras sin acompafiamiento institucional, y las respuestas han sido
agresiones y no soluciones” (Fundacién Forjando Futuros, 2015). Se refiere a los ataques
que se realizaron en contra de reclamantes de tierras que se manifestaron contra la
ineficacia de la Ley en el municipio de Turbo. Como se conocié publicamente, los
hechos ocurrieron el 06 de abril de 2015, “cuando unos 500 reclamantes se dirigian hacia
la finca Monteverde en la vereda Villa Rosa de Turbo, y fueron interceptados por
hombres armados con rifles de paintball, tdbanos, gases pimienta, palos y machetes”
(Hernandez, 2015). Este hecho puso en tela de juicio la efectividad la URT en la
ejecucion de procesos de retorno y los conflictos que conllevan en los territorios objeto

de restitucion. Al respecto, el director de URT, Ricardo Sabogal, manifesté que

No vamos a permitir que se recurran a las vias de hecho para desconocer procesos
restitutivos, ni aquellos que ya fueron sentenciados y obligados a devolver tierras
como aquellos que también estan invadiendo sin esperar las sentencias [...] Los
fallos se cumpliran a rajatabla, no antes ni después, sino cuando los emitan los
jueces (URT, 2015).

El proceso de restitucion manifiesta una serie de actores vinculados al proceso, lo cual
evidencia escenarios conflictivos como los descritos anteriormente. Son retornos en los
que quienes se han beneficiado del despojo de la tierra ven en riesgo la apropiacion que
han hecho, pero también personas que engafiadas compraron tierra y son considerados
ocupantes de buena fe. Reclamantes, despojadores y ocupantes de buena fe configuran
un escenario que escapa a los alcances que determina la Ley 1448, razdn que explica que
las comunidades que quieren retornar, vean en acciones de hecho, estrategias validas para

restituir sus derechos, resolver conflictos y construir paz.
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Choco

En el Choco se pueden identificar por una parte la presencia de proyectos economicos
que entran en conflicto con las iniciativas de retorno, en especial de la industria
relacionada con el cultivo de palma aceitera para produccion de biodiesel y explotacion
de recursos forestales. En estos territorios hay una evidente convivencia entre grupos
paramilitares y empresas privadas. En segundo lugar, los retornos étnicos en esta region,
evidencian ciertas particularidades a la hora de realizar proyectos de retorno, y sobre todo

retos institucionales en materia fiscal y organizativa.

En este algunos de los procesos de retorno han consolidado la implementacion de Zonas
Humanitarias principalmente en Jiguamiandé y Curvaradd. Desde las primeras, éstas
fueron consideradas como lugares “especificos y delimitados [en los que] se han
determinado los espacios de las escuelas, sus alrededores donde se construiran kioscos y
donde se exige la no presencia de ningun actor armado de la Fuerza Publica,
paramilitares y guerrilla. Estos lugares tienen el objetivo claro de ser refugios cuando se

den confrontaciones entre los actores armados (CINEP, 2005, p. 28).

En esta zona se han presentado 5 retornos colectivos de las Familias del Consejo
Comunitario de Juiguamiandé y Curvarado; el retorno desarrollado por los Consejos
Comunitarios de Comunidades Autodeterminacion, Vida, Dignidad (Cavida) en las
inmediaciones de Rio Sucio y Cacarica; el de la Comunidad de la Puria, el retorno de la
comunidad de la Larga en el bajo Atrato; y el de la comunidad de EmberasKatios en el
corregimiento de Santa Cecilia en limites con el departamento de Risaralda. Solo uno ha
sido acompafiado por instituciones estatales desde 2013, el de la comunidad Embera
impulsado por la unidad de Victimas y Restitucion de Tierras. Los demas han estado
caracterizados por la incursion directa de la violencia del conflicto armado y zonas de
influencia empresarial con por proyectos de palma aceitera. Se ha podido establecer una
relacion directa entre cultivos de palma y desplazamiento forzado; es el caso de la
empresa Urapalma resultado de las compras de tierras del lider paramilitar Vicente

Castafio en el Choc6(Jiménez, 2016).
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En esta region en 2005

los palmeros y los ganaderos se apropiaron ilegalmente de casi 5.000 hectareas de
tierra en Curvarad6 y Jiguamiando y tenian planes de incrementarlas por mas de
21.000 hectareas [...] Seglin el Centro de Memoria Histérica del gobierno, los
paramilitares no solo [lograron] que la Fuerza Pablica brindara seguridad al
monocultivo de palma sino que las operaciones de los integrantes [de los
paramilitares] pasaran desapercibidos y pudieran moverse con plena libertad en la
regién (Colombialand 2013, s/n)*.

Este escenario es fundamental para comprender los conflictos locales a la hora de
plantear retornos colectivos en estos territorios. En los concejos comunitarios de
Curvaradé y Jiguamiand6 se ha fraguado un conflicto ampliado después de los procesos
de retorno. Estos conflictos se dan en el marco de los proyectos que los ocupantes han

desarrollado en estas zonas beneficiados por el desplazamiento forzado.

Los que se han beneficiado de la violencia para implantar proyectos de cultivo de palma
arguyen gue en los procesos de retorno no se tuvo en cuenta la presencia de terceros en
esos territorios; las causas por las cuales habia empresas explotando recursos naturales
alli; y el tiempo durante el cual han permanecido en esos terrenos o la extension de tierra

explotada (Jiménez, 2016).

La gestion de este tipo de conflictos entre retornados y grupos econémicos ha sido poco
efectiva al punto que son constantes los hechos de violencia directa e intimidaciones que
los retornados han recibido. El conflicto con los ocupantes de mala fe, es decir personas

22por estos hechos apenas en junio de 2017 hubo una sentencia por desplazamiento forzado y despojo de tierras para el
lider empresarial Antonio Zufiga. La fiscalia afirmé que habia pruebas suficientes para vincular a Zufiiga y la empresa
Urapalma de la cual era socio principal, con los grupos paramilitares de la zona. Esto fue un proceso que avanzo de la
mano de los proyectos agroindustriales de cultivo de palma aceitera africana y la ganaderia extensiva (Fiscalia General
de la Nacién, 2017).
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que ocupan y se benefician de los predios sin el consentimiento de las autoridades
legitimas, se ha convertido en un factor que disuade las garantias de reparacion de las

comunidades desterradas.

En concreto, para tramitar los conflictos con los ocupantes de mala fe se han nombrado
inspectores; sin embargo, la posicion de estos en estas regiones tienden a ser
desconocida, lo preocupante es que si “el gobierno colombiano ha apostado su reputacion
por el proceso de restitucion de tierras en el caso de Curvaradd y Jiguamiandd. Si no es
capaz de propiamente retornar la tierra aqui, dénde ha invertido tanto capital financiero y
politico, hay poca esperanza para las otras comunidades que no tienen el mismo perfil o

nivel de atencion” (Colombialand, 2013. s/n).

El retorno pone en evidencia que el destierro implica figuras de anulacion profundas méas
alla del desplazamiento forzado cuando en estos territorios se cambian las tradiciones
culturales de cultivos y se promueven proyectos que anulan las relaciones que estas
comunidades tienen con la naturaleza del territorio; los conflictos por la tierra configuran
el nudo de este destierro pues expresan los lugares en tensién; los cultivos de palma, en

definitiva, representan la tension de los grupos empresariales en la zona.

Algo similar sucede con los proyectos madereros que entran en conflicto con las
comunidades de Rio Sucio en Cacarica, como la empresa de Maderas del Darién, filial
de Pizano S.A. Esta empresa ha sido denunciada por la explotacion inconsulta de
recursos maderables (GREENPEACE-ESPANA, 2005) y nexos con grupos
paramilitares, como manifesté Dairon Mendoza, ex integrante del bloque Elmer Céardena

de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba ACCU (Paramilitar asegura, 2010).

El retorno supone una confrontacion a los proyectos econdmicos que se impulsan a partir
del despojo, es una tension por el valor de uso de la tierra lo que las comunidades
terminan por sortear en estos escenarios. El proceso de la Comunidad de la Larga (Bajo
Atrato) esta atravesada por esta dinamica; en octubre de 2014, 12 familias retornaron

después de 7 afios de desplazamiento como lo han sefialado algunos de los retornados; y
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en tan solo 2 dias volvieron a recibir amenazas; se ofrecieron hasta 7 millones de pesas
por asesinar a lideres de la comunidad; y sufrieron presiones de las autoridades

municipales, ganaderos y empresarios del sector palmicultor y bananero (Anaya, 2014).

Igualmente, las iniciativas de retorno de indigenas demandan un esfuerzo institucional
importante. Siguiendo la experiencia de San Carlos esta el caso de la Comunidad de la
Puria que fue beneficiada también de un programa de retorno disefiado desde Medellin
ciudad que, si bien no hace parte del departamento del Choco, es receptora de poblacion
desplazada de esta region. EI modelo aplicado fue el mismo que el de San Carlos y
fueron beneficiadas 134 familias de la comunidad indigena emberakatio.

Sin embargo, los retos institucionales son diferentes segun el tipo de comunidad
retornada; se ha podido observar que cuando se trata de retornos étnicos los procesos de
asentamiento son diferentes. “Un grupo de familias campesinas tarda unos seis meses en
asentarse, desde que regresa a su terrufio hasta que ya lo ha puesto a producir
exitosamente. En cambio, una comunidad indigena o afro demora como minimo dos afios

en lograrlo” (Andrés BermuUdez, 2014 s/n).

Ademas los retornos indigenas demandan una infraestructura organizativa diferente; es el
caso de su dependencia de la conformacion de las Guardias Indigenas. “En La Puria el
vidrio més grande fue la guardia indigena que hace un afio era un grupo de cuatro
hombres. Hoy son una disciplinada guardia civil y no armada de 85 personas, incluyendo
a diez mujeres y a diez adolescentes”(Andrés Bermudez, 2014 s/n).También se puede
citar el caso de retorno de los emberas katios del Alto Andagueda, que fueron
beneficiados en 2014 por un fallo de la justicia por la devolucion de 50.000 hectareas de
tierra de cultivo. Estas tierras pertenecen al resguardo Tahami ubicado en el municipio de

Bagado.

No obstante, el regreso carecié del acompariamiento institucional adecuado, de falta de

articulacion de las entidades locales, y minimas condiciones de infraestructura basica.
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Sin embargo, lo més preocupante fueron las lesiones culturales que habia adquirido la
comunidad en el desarraigo y que se reprodujeron en los escenarios de regreso

Muchos, por una fiebre del oro que estallo hace cerca de diez afios, tuvieron que
desplazarse a centros urbanos, 1o que ocasion6 un proceso de desarraigo cultural y
espiritual y la adquisicién de nuevas practicas de mendicidad, prostitucion y
drogadiccion que, al regresar, empezaron a quebrar el tejido social de la
comunidad (Pardo, 2016 s/n)

Regidon Caribe

En esta region el regreso estd vinculado a una de las zonas méas conflictivas del pais y
donde especialmente los grupos paramilitares ejercieron un poder en los departamentos
de Bolivar, Sucre, Cesar, Cérdoba y Magdalena., sobre todo en la etapa de formacion
militar que se puede ubicar desde el 1986 hasta la década de 1990 (Romero, 2007).
Como se observo en Antioquia y Choco, el tema de influencia de los grupos armados, la
falta de acompafiamiento institucional, la limitaciones de la aplicacion de la ley de

victimas son transversales en todos los casos que se mencionan.
Bolivar

En Bolivar el conflicto armado se caracterizd por la consolidacion de varios grupos
guerrilleros en el departamento “desde los ochenta (FARC, ELN y ERP) - las primeras
mas en la zona norte y centro, ELN y el ERP maés hacia el sur del departamento -y la

incursion de grupos de autodefensa a finales de los noventa” (ACNUR, 2006).

En 1999 las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), especificamente el Bloque
Héroes de los Montes de Maria, controlaban gran parte del departamento de la region.
Esta organizacion en la vereda de las Palmas perpetrd varias masacres e intimidaciones a
la poblacion. Estos hechos llevaron a desplazar a 160 familias, las cuales empezaron un
proceso de retorno después de 14 afios. Este retorno fue expuesto por la Unidad de

Victimas como un retorno emblematico.
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No obstante, los hechos demostrarian varias problematicas en los programas de
acompafiamiento, principalmente la dotacién de infraestructura para el desarrollo de
proyectos productivos y saneamiento basico entre ellos agua y luz, condiciones de
habitabilidad, conexion e infraestructura vial entre otros (Bermudez, 2015; Fragozo,
2015).

Es de resaltar que este retorno ha sido acompafiado institucionalmente: dentro de los
apoyos brindados se destacan la atencion del programa Familias en Su Tierra, con
estimulos de hasta 12 salarios minimos; la remodelacion de la Casa de la Cultura con
dotacion de instrumentos musicales, mobiliario y equipos audiovisuales y de oficina; la
mayoria de los adultos mayores fueron indemnizados econdmicamente; se entregaron

138 tanques para el almacenamiento de agua y ayudas humanitarias (Leiva, 2015).

A pesar de lo anterior, el retorno conlleva un esfuerzo interinstitucional mas amplio y
debe estar vinculado no solamente a dotaciones humanitarias inmediatas tal y como se ha
evidenciado en este proceso, que entre otras cosas tiene la ventaja de presentar una baja,

por no decir nula, influencia de actores armados de la zona.

Ese no es el caso del retorno a Las Pavas, caracterizado por las amenazas que ha recibido
la comunidad incluso de autoridades municipales. Desde el 2003 esta comunidad estuvo
bajo la amenaza de los grupos paramilitares; segun versiones de lideres de Las Pavas,
esta hacienda fue abandonada en 1995 por Jesus Emilio Escobar Fernandez (pariente del
narcotraficante Pablo Escobar) (Marin, 2011). En esta hacienda, la comunidad de Las
Pavas se asent6 hasta que la presencia paramilitar termino desalojandolos en 2006; desde
el desplazamiento tomaron iniciativas juridicas para solicitar extincion de dominio del
predio y poder adquirirlo. Sin embargo, en 2007, Jesus Emilio Escobar vendid la finca a
las empresas de Palma Aportes San Isidro y C.l. Tequendama quienes manifestaron
comprar de buena fe desconociendo la situacién, a pesar de ser una zona donde la

presencia paramilitar era evidente.
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Las 123 familias desplazadas han realizado diferentes iniciativas de retorno, y los
conflictos con las empresas han sido constantes. Dentro de los propietarios de éstas se
encuentran Eduardo y José Domingo Davila Armenta procesados por nexos con las AUC
(Marin, 2011). Las estrategias de intimidacion van desde las amenazas directas hasta la
quema de casas y cultivos de maiz por parte de trabajadores de la empresa Aportes San
Isidro (ASOCAB, 2013).

A pesar de las intimidaciones, este proceso organizativo es uno de los mas emblematicos
en el campo de la defensa de los derechos humanos y ha recibido diferentes
reconocimientos, por ejemplo, el Premio Nacional de Paz en 2013; ademés de llevar
proyectos innovadores de memoria como la iniciativa les voy a contar la historia, un
proyecto audiovisual que por medio del canto, testimonios, e imagenes, narra el proceso

organizativo y los conflictos territoriales del mismo.
Cesar

En el departamento del Cesar podemos ubicar diferentes procesos, entre los que destaca
el caso de la Hacienda Bellacruz en La Gloria (sur del Departamento de Cesar); este se
da en el marco del retorno de 260 familias después de 19 afios de desplazamiento forzado

causado por el Frente Héctor Julio Peinado de las AUC.

En el 2008 las tierras fueron compradas por el Grupo Empresarial La Gloria a la familia
Marulanda, para proyectos asociados al cultivo de palma. De esta empresa el principal
accionista es German Efromovich, un lider empresarial que es duefio del Grupo Sinergy
y la aerolinea Avianca; esta persona manifestd su buena fe al adquirir el predio; sin
embargo, la investigacion realizada por la Corte Suprema de Justicia da cuenta de las
irregularidades del proceso de adjudicacién de la tierras y fallo a favor de la comunidad
desplazada. EIl retorno se dio en medio del conflicto juridico, las familias retornadas
recibieron amenazas y violencia por parte de la fuerza pablica; fueron desalojadas en

varias oportunidades. Asumiendo el escenario del retorno voluntario realizaron acciones
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de hecho como la ocupacion del predio, generando un conflicto entre los intereses

economicos de la empresa palmera y los intereses de adjudicacion de familias sin tierra.

Otro caso es el de Minas de Iracal, lugar en el que se dio un control territorial por parte
del frente 58 de las FARC desde los afios 80, los paramilitares empezaron a tener
presencia significativa en 1998 con el frente paramilitar Martires del Cesar generdndose
una ola de desplazamiento masivo. La poblacion intento retornar en varias oportunidades
en el 2000, 2001 y 2002, pero la presencia paramilitar hizo dificil ejercer un retorno real.
Solo después de la desmovilizacion de las AUC se empezaron a presentar retornos
voluntarios. En el 2007, 117 familias retornaron y empezaron un proceso de
reconstruccion desde cero, en palabras de una de los lideres de la comunidad José Luis
Peralta “los que retornamos comenzamos a trabajar con las ufias, las casas se habian
caido, los corrales en el suelo, los cafetales en rastrojo, todos los cultivos perdidos,

estabamos sin recursos, pero empezamos a reconstruir el pueblo” (Barrios, 2014 s/n).

Este proceso evidencia un serio reto a nivel de reparacion colectiva en términos de los
retornos colectivos realizados a partir de la desmovilizacion de algunos grupos
paramilitares con la Ley de Justicia y Paz. Apenas algunos proyectos productivos fueron
impulsados por la Unidad de Victimas creada en el 2011, en especial relacionados con el

cultivo de cacao.

Otro renombrado caso es el de Pitalito en Curumani Cesar; la poblacion asentada en este
corregimiento fue desplazada en el 2010 por acciones realizadas por la fuerza pablica.
Estos hechos fueron fomentados por Juan Manuel Fernandez de Castro, quien es duefio
de la empresa ORLANDESCA que se dedica al cultivo de palma de aceite. En la zona,
la dinamica territorial de los paramilitares obligd al desplazamiento masivo de la
comunidad en 1999 presentandose un primer retorno en 2005. Este fendmeno se
caracteriz6 por una movilidad de retorno y desplazamiento que puede resumirse de la

siguiente manera
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En 2005 vuelven a sus territorios. Es el primer retorno. En el afio 2009 intentan
comprar la tierra, pero se les niega esta posibilidad: el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER) les dice que se trata de ‘territorio de proteccion
forestal’ y, por tanto, no estan a la venta. En 2010 Juan Manuel Fernandez de
Castro —terrateniente dedicado a la palma, ganadero y ex militar- afirma que él es
propietario de las tierras, y él gobierno le reconoce esta condicién. Ferndndez de
Castro fuerza (acompafiado de paramilitares) a los campesinos a firmar un papel
en blanco por el que deben renunciar a la tierra, a cambio de una pequefia
cantidad de dinero (entre el 1% y el 10% del valor de la tierra). Se producen
hostigamientos y el 24 de junio de 2010 hay finalmente un despojo
‘reglamentario’, con presencia de la policia, la fiscalia y otras autoridades

estatales, civiles y militares (Llopis, 2014 s/n).

Los intentos de retorno vuelven a darse en 2013 con un nivel de organizacion
comunitaria mas fuerte y acompafiado de organizaciones de DDHH, sin embargo Manuel
Fernandez vuelve con autoridades locales y propicia un nuevo desalojo en presencia de la
policia, ejército y fiscalia. Este es otro caso que orienta las dificultades en la
implementacién de la Ley de Victimas, cuando estas deciden ejercer procesos de retorno
voluntario; varios lideres del proceso comunitario han recibido amenazas e incluso
atentados. Es lo reportado por Jhonel Cardenas Castrillo, sobreviviente de un atentado el
7 de septiembre de 2012. Este caso es un buen ejemplo del poder que los lideres locales
y terratenientes ejercen en territorios de interés econémico con el cultivo de palma
africana. El valor de uso es el nodo del conflicto entre retornados y empresas que tienen
interés en despojar a los campesinos de sus tierras. Igualmente, el caso de Pitalito sirve
para observar la responsabilidad del Estado en la vulneracion de los derechos de las

victimas.
Cordoba

En el departamento de Cordoba se puede mencionar el caso de Santa Paula Monteria. El

regreso en el marco de restitucion de tierras ha sido criticado por varias organizaciones
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de Derechos Humanos. En el caso de Santa Paula Monteria en Cordoba 189 familias
fueron beneficiadas por la Unidad de Restitucion de Tierras. Estas familias habian sido
desplazadas por la violencia ejercida por los hermanos Carlos y Fidel Catafio, fundadores
de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba Accu. Estos perpetraron el despojo,
entre 1999 y 2000 de 1.195 hectéreas, en la antigua Hacienda Santa Paula en el
corregimiento de Leticia (Los retofios en la Santa, 2014).

En el proceso de regreso, las dificultades atafien a suplir las necesidades inmediatas y
dotar de infraestructura las zonas que fueron azotadas por el conflicto y el despojo. En su
momento, la Defensoria del Departamento de Cérdoba y la Oficina de Derechos
Humanos de Naciones Unidas manifestaron que no habia condiciones dignas para que las
victimas retornaran a la zona y que sus derechos a la salud, vivienda, agua, educacién y

seguridad estuvieran garantizados (Denuncian condiciones precarias, 2014).

A su vez, las dificultades a largo plazo son evidentes, en especial la reconstruccién del
tejido social y ofertas productivas para comunidades que tuvieron un tiempo significativo
de desplazamiento. En este caso se presentaron méas de 10 afios de destierro, tiempo en el
que los mas jovenes estuvieron alejados de practicas culturales de trabajo sobre el campo.
“La mayoria de los campesinos que han regresado son personas de mas de 60 afios de
edad. Cuando las parcelas estén en mejores condiciones esperan que sus hijos conozcan y

sientan apego por el campo” (Los retofios en la Santa, 2014).
Magdalena

En el Departamento del Magdalena destaca el caso del corregimiento de Santa Rita
donde la violencia promovida por las AUC gener6 el desplazamiento masivo de la
poblacién en 1999; en esta zona hicieron presencia el Clan Rojas y el frente Rodrigo
Tovar Pupo; dos grupos gque diezmaron cualquier tipo de organizacion social en la zona,

amenazaron a la poblacion y ejecutaron varias masacres.
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Luego de 17 afios, la poblacién conformada por aproximadamente 130 familias decidid
emprender el regreso. Ademas de los retos que implica este proceso en el marco de
restitucion de tierras, en Santa Rita sobresale el escenario ambiental y las tensiones que
puede haber entre los fallos judiciales y los intereses de los retornados. Los fallos de
restitucion en este caso buscaron “generar sobre la Ciénaga Grande de Santa Marta,
condiciones para la recuperacion de los cuerpos de agua, puntualmente sobre el cafio el
Condazo, que irriga la zona, si bien el corregimiento de Santa Rita es una comunidad de
pescadores que derivaban su sustento econdémico de la pesca” (Diario del Magdalena,

2016 s/n).
Sucre

En el caso del Departamento de Sucre es significativo el papel que han ejercido los
grupos armados, sobre todo en la region conocida como Montes de Maria. El efecto
negativo del accionar de los grupos paramilitares fue el causante de una ola de

desplazamientos masivos

Segun cifras de Accion Social, entre los afios 1998 y 2009, fueron desplazados
forzadamente en la region de los Montes de Maria un total de 215.505 personas.
El Carmen de Bolivar es el municipio que presenta la mayor expulsién de
personas con el 33%, seguido por los municipios de San Onofre con el 11.7%,
Ovejas con el 9.6%, Maria la Baja con el 8.3% y el municipio de Cérdoba

(Bolivar) con el 7%. (Planeta Paz, s/f.)

En la finca La Europa, ubicada en la verada de Ovejas Sucre, tuvo lugar luchas
campesinas realizadas por la Asociacion nacional de usuarios campesinos de Colombia
ANUC, conocida por importantes toma de tierras en diferentes zonas del pais. Este
predio fue titulado a varios campesinos bajo la figura de comun proindiviso. Para
principios de 1990, la emergencia de grupos paramilitares configuré un escenario
caracterizado por la persecucion a lideres campesinos, masacres, asesinatos y amenazas

que promoverian el desplazamiento forzado. En el caso de la finca la Europa para 1994



202

se reportaron 12 asesinatos a campesinos y el desplazamiento de mas de 80 familias. Con
el desplazamiento, la tierra seria adquirida de manera fraudulenta por algunos
empresarios, que se opusieron a los retornos colectivos iniciados desde 2008. Esto ha
llevado a plantear una estrategia de retorno paulatino y una estructura formalmente

organizada

Lo que estamos haciendo para promover el retorno al territorio es la construccion
de ranchos en el predio, nos hemos propuesto una meta de 40 anuales, iniciando
en 2012. Este objetivo se ha visto truncado porque la empresa ‘Arepas Don
Juancho’ ha quemado los ranchos que hemos construido. Por lo anterior hemos
reorientado nuestra estrategia para concentrar la resistencia campesina en el sector
de El Bajo garantizando que 35 familias ahi asentadas puedan proteger las 1.300

hectareas que componen el predio de la Finca La Europa (Lozano, 2013 s/n).

Como se observa, el retorno deja de ser un simple hecho de movilidad e implica una serie
de escenarios de accidn politica. Por su parte el fendmeno de la violencia paramilitar se

vincula de forma directa a los procesos de despojo de tierra.

El proceso de retorno en la Finca la Europa se articula a otros procesos del municipio de
Ovejas representado en la Asociacion de Campesinos Desplazados Retornados
ASOCARES de la que hacen parte méas de 600 familias.

Este proceso le ha costado la vida a 4 lideres, uno de ellos el secretario de la
organizacion, y amenazas a los 4 presidentes que han tenido durante su existencia.
Otros miembros de la comunidad no han resistido la presion de distintos actores
legales e ilegales y han abandonado la regién. Pero hoy, son 600 familias quienes
han empezado a recuperar sus actividades econdémicas bajo nuevas formas de

asociacion y con la bandera de la solidaridad y la resistencia (Planeta Paz, s/n.).

ASOCARES es una experiencia importante en el tema de retorno en la region; son 6 las

comunidades que han hecho parte del proceso. Los procesos de retorno que se han
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impulsado en Ovejas compiten con intereses econdmicos puesto que los desplazamientos
han propiciado el despojo a favor de empresas destinadas a la ganaderia intensiva, la
extraccion minera de gas y mono cultivos de palma africana; aproximadamente 1,100
hectareas sembradas, de la cuéles un 70% pertenecen al municipio de Ovejas (Planeta
Paz, n.d.).

La violencia paramilitar no solo actué en los lugares donde los grupos generaron
violencia directa, sino en veredas y corregimientos vecinos como Borracheras y
Villacolombia; esto distingue algunos de los proyectos de retorno, porque las emociones
y relaciones con los lugares de expulsion varian (Ospina, 2016).

Sur y Oriente del pais

En el Sur del pais se puede mencionar la experiencia de retorno en el municipio la
Montafiita en Union Peneya (Caquetd). Previo a este retorno, el desplazamiento fue el
resultado de los enfrentamientos entre el ejército y las FARC-EP, en particular desde
2004 con la implementacion del Plan Patriota que militarmente planteaba como objetivo
eliminar las milicias de la guerrilla. La mayoria de poblacion fue estigmatizada como
auxiliadora de éstas y los enfrentamientos directos terminaron generando la huida de

poblacion civil.

Si se dieron iniciativas de retorno estuvieron limitadas por el control territorial del
gjéreito, “solo podian acercarse hasta ‘el 30’ [kilometro 30], lugar donde el Ejército
mantenia un retén. ‘Al que encontremos all4, lo matamos’, le advertian los militares a
quienes querian retornar” (Raigozo, 2007). En 2007 lograron regresar mas de 1.500
personas; el panorama encontrado fue desolador, y segin algunos testimonios tal

desolacidn fue responsabilidad del ejército

A los inmuebles les destruyeron los techos, las paredes, los pisos, las puertas, las
ventanas y, varios fueron calcinados totalmente por el fuego criminal. La

comunidad culpa al Ejército por esos hechos y ya tiene demandado al Estado.
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‘Ellos [los militares], coparon la inspeccion tan pronto fuimos expulsados. El

Estado tiene que responder’ (Raigozo, 2007).

Este proceso evidencia las particularidades de un retorno producto de enfrentamientos
propios del conflicto armado; a diferencia de otros no hubo un escenario de despojo de
tierra, sino una zona de ocupacion militar que ahuyentd cualquier posibilidad de vida

civil. Este proceso organizativo de retorno recibio el Premio Nacional de Paz en 20009.

Un escenario similar se dio en Pefias Coloradas en el Municipio de Cartagena del Chaira;
los enfrentamientos en el marco del Plan Patriota generaron un desplazamiento masivo y
posterior ocupacion del ejército. A diferencia de la Unién Peneya en Pefias Coloradas se

han adelantado varias acciones juridicas para efectuar el retorno que no se ha podido dar.

Uno de los ejes transversales en este tipo de acontecimientos es que esta determinado por
la responsabilidad del ejército en la ocupacion militar del territorio. Este es un tipo de
retorno muy similar a los presentados en otros contexto de conflicto como el que tiene
lugar en la antigua ex Yugoslavia; en particular porque son espacios en donde se expulsa

a las comunidades de sus territorios para volverlos trincheras de guerra.

Otras experiencias que se pueden sefialar al sur del pais son las del Departamento del
Cauca. En la zona del Pacifico destaca la presencia de varios grupos armados en Lépez
de Micay en el Rio Joli; por ejemplo, la presencia del ELN y las FARC-EP configuraron
un territorio en disputa que termind generando un desplazamiento masivo en 2008.Cinco
meses después empezO un proceso de retorno; este tiempo fue suficiente para superar
condiciones de alta vulnerabilidad que fueron las que motivaron la decisién de retornar a
pesar de la presencia de grupos armados. Este es un claro retorno forzado en el que las
ayudas humanitarias fueron insuficientes y muchas personas decidieron regresar a pesar
del conflicto (Payéan, 2011).

Otro de las experiencias que se pueden citar es la del resguardo de Guayacan ubicado en

la cuenca del rio San Juan y del Bajo Calima en el departamento del Valle del Cauca.
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Este resguardo recibio el azote del paramilitarismo y para agosto de 2010 la comunidad
indigena Nonam tuvo que desplazarse. Estas personas se ubicaron en un albergue de la
ciudad de Buenaventura. Segin un informe de verificacion emitido por la Comision
Intereclesial de Justicia y Paz realizado en 2011, el albergue no cumplia con las
condiciones minimas para la acogida de 98 personas. “Es una estructura de madera con
un solo espacio habitacional sin &rea para la ubicacion de cada familia, sin luz eléctrica,
sin sistema de alcantarillado, sin bafos, sin servicio agua potable y sin espacio de cocina”

(C1JP, 2011 s/n). Esto evidencio la vulnerabilidad a la que se expuso esta comunidad.

Estas condiciones motivaron un retorno después de un afio de desplazamiento acudiendo
a la figura de Resguardo Humanitario y Biodiverso de Santa Rosa de Guayacan con el fin
de proteger el territorio de cualquier actividad relacionada con los grupos armados. El
retorno se da sin ningln acompafiamiento y obedece a una voluntad de respuesta ante las
condiciones de vivir el desplazamiento. No obstante, en esta region las estructuras
paramilitares siguen haciendo presencia y la comunidad solo cambid el contexto de la

vulnerabilidad.

En la region del sur oriente colombiano hay algunas experiencias que vale la pena
mencionar. La vereda de Charras pertenece a una region en la que hubo una fuerte
presencia de las FARC-EP; la incursion del paramilitarismo entre el 2002 y 2003 generd
el desplazamiento forzado de las familias que solo hasta el 2007 empezaron a retornar sin
acompafiamiento y paulatinamente. Antes del desplazamiento en el caserio habia mas de
80 viviendas habitadas y Charras era considerado un punto clave para la produccion
ganadera y cocalera de la region (OCHA, 2013). La minima infraestructura que tenia esta
vereda fue destruida en el tiempo que estuvo abandonado por el desplazamiento. Aqui, el
retorno evidencia la influencia que los actores armados pueden tener en la gestion de esta
decision (Cantor, 2010) analizando varios procesos de retorno; en el caso de Charras las
condiciones geogréaficas y el control territorial de las Farc-ep, limitaron la atencion
humanitaria (OCHA, 2013). No obstante, los retornos paulatinos se dieron a pesar de las

condiciones de vulnerabilidad que esto implicaba.
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En el caso del municipio del Castillo en el Departamento del Meta se ha dado una de las
experiencias de retorno voluntario mas importantes del pais en términos de organizacion
comunitaria. En este municipio a partir de la accién militar Operacién Conquista en el
2002, la poblacién vivio un contexto de violencia quedando en medio de los
enfrentamientos. Varios lideres y campesinos fueron asesinados, razén suficiente para
generar un desplazamiento masivo de 1260 familias. Algunos lideres después del
desplazamiento motivaron acciones organizativas para consolidar una asociacion de
desplazados desde la que empezaron a plantear el regreso. Conocieron las experiencias
de las Zonas Humanitarias de la region del Chocé y fundamentaron el retorno al Castillo

utilizando esta misma experiencia.

Fue un retorno que contd con la asesoria de organizaciones de Derechos Humanos;
primero se realizan visitas con acompafiamiento nacional e internacional por medio de
las cuales se hicieron trabajos de memoria sobre el asesinato de lideres del Castillo y
reconocimiento de la situacion del territorio. Acudiendo a la experiencia de las
comunidades de la regién del Chocd, la poblacion empez6 a buscar un lugar desde el cual
establecer una Zona Humanitaria. Adquirieron una finca de 9 hectareas con apoyo de
organizaciones internacionales y formalizaron el regreso desde marzo de 2006. Esto fue
posible gracias a una accién coordinada que previamente visitd la zona y paulatinamente
cred condiciones minimas para emprender el regreso. Para el 2008 se empezd a fomentar

la declaracién de la zona biodiversa:

En desarrollo del regreso a las tierras, se viene configurando la propuesta de
Zonas de Biodiversidad, dando el primer paso en el afio 2008 con la declaratoria
de una de las fincas como ‘finca agroecoldgica’, como lugar claramente
delimitado, basados en principios del decreto 1996 que reglamenta los articulos
109 y 110 de la Ley 99 de 1993, lugares de proteccion ambiental, como espacios
de afirmacion del derecho a la autonomia alimentaria, a la recuperacion y
conservacion de semillas y especies nativas. Espacios de fraternidad con la
naturaleza (CINEP, 2009, p. 178).
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El Castillo es uno de los casos més importantes de retorno acompafiado por
organizaciones de Derechos Humanos, y un claro ejemplo de las demandas de trabajos de
memoria que son trasversales en los procesos de retorno donde se configuran

significados de violencia relacionados con el conflicto.

La tipologia del Retorno en Colombia

De los casos comentados anteriormente se puede establecer una tipologia de procesos de
retorno que adopta una “forma” u otra dependiendo de los criterios que se adopten. Se
parte aqui de diferenciar entre el retorno voluntario y no voluntario, y si el mismo
respectivamente, ha contado o no con acompafiamiento institucional. Partiendo de estos
criterios se pueden diferenciar 4 escenarios; cada uno permite ubicar las principales
tensiones de los procesos de retorno descritos en el apartado anterior. ESto no quiere
decir que se deban cumplir todas las caracteristicas para tipificar un proceso de retorno,

solamente se busca plantear una tendencia como se comparte a continuacion (Figura 26).
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Figura 26. Tendencias escenarios de retorno en Colombia

PROCESO DE RETORNO ACOMPANADO

A B

Acompafiamiento débil Acompafiamiento sélido
Nula participacion de la comunidad Participacién de la comunidad
No existe infraesructura minima Construccién de Infraestructura
Sin apoyo a proyectos prductivos institucional
Proyectos Productivos

Condiciones Condiciones

por optimizar optimas

C D

Débil organizacién comunitaria Fuerte organizacién comunaria
Nula infraestructura Construccién auténoma de

X o infraestructura
El despojo estd vinculado

implementacion de proyectos Opocisién a dindmicas de despojo
econémicos

PROCESO DE RETORNO NO ACOMPANADO

Fuente: Elaboracion propia.

Cada cuadrante busca relacionar los retornos acompafiados y no acompafados, frente a
las condiciones Optimas que pueden presentarse. En el fondo estd la variable del
conflicto, los actores armados pueden hacer presencia 0 no durante el regreso y esto
genera a su vez diferentes dindmicas de control territorial en las zonas de retorno
(Cantor, 2010).

Asi, el escenario A se caracteriza por un retorno que recibe un acompafiamiento
institucional débil; suelen ser adelantados por instituciones del Estado que realizan la
gestion del regreso a las zonas de expulsion dotando a las comunidades de ayudas
humanitarias inmediatas. Dichas ayudas no tienen un impacto importante a largo plazo y
generan un bajo alcance a nivel de proyectos productivos. Esta situacion generalmente se
presenta en zonas alejadas de las dinamicas administrativas estatales o incluso hay

pervivencia de la actuacién de grupos armados.
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El escenario B evidencia que hay un acompafiamiento solido y planificado de las
instituciones, una participacion amplia de la comunidad en la gestion del retorno y la
implementacion de proyectos productivos. Estas condiciones configuran un posible

retorno exitoso.

En el escenario confluyen diferentes condiciones de riesgo; no hay acompafiamiento; hay
fracturas en la organizacion comunitaria y cualquier ejercicio de apropiacion esta
tranzado por las dinamicas de violencia o abandono absoluto del Estado. Generalmente
es donde el despojo de tierras se presenta sin mayor dificultad y el regreso se traduce en
pequefas iniciativas que por la propia dinamica no se consolidan; por el contrario si
propician nuevos desplazamientos; la devastacion de la guerra no crea las condiciones

para reactivar la dinamica social y productiva de dicho territorio.

El escenario D ubica aquellos procesos que, si bien no contaron con un acompafiamiento
institucional, consolidan iniciativas de reapropiacion de tierras; logran una fuerte
organizacion comunitaria y vinculan acciones de resistencia a posibles nuevos
desplazamientos. Esto no quiere decir que no estén expuestos a riesgos y amenazas, Sino

que a pesar de ello logran mantenerse en el territorio.

Las cuatro situaciones pueden articularse a conflictos con diferentes actores en los que se
pueden identificar: retorno a zonas con presencia de actores armados; a zonas donde el
despojo propicio proyectos econémicos de monocultivo provenientes, por ejemplo de
empresarios de palma; donde hay presencia de segundos ocupantes que pueden ser
personas que fueron engafiadas para comprar las tierras o personas que se beneficiaron
directamente del despojo que propicio el desplazamiento. Durante el regreso puede
presentarse todos o algunos de los actores mencionados, y las respuesta a estos conflictos
puede darse de manera distinta segin la variable de acompafiamiento (institucional,
organizacion de Derechos Humanos, voluntario); el tipo de comunidad retornada,
(campesinos, comunidades negras, poblacion indigena, exiliados); o el tiempo que la

comunidad lleva desplazada (Figura 27).
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Figura 27. Interrelacion de Variables en los escenarios de retorno en Colombia.

(. )

* Larga duracién + de un afio
o Corta duracién meses

* Indigena
* Campesina
* Comunidades negras

Tiempo de Tipo de
desplazamiento comunidad
Tipo de zonas de Tipo de

retorno acompafiamiento

 Con actores armados

* Con actores empresariales y
proyectos

 Con segundos ocupantes

* Zonas que fueron ocupadas
militarmente

Acompafiamiento

institucional

* Acompafiamiento de
organizaciones ddhh

* No acompafiado

Fuente: Elaboracion propia.

La interaccion de estas variables condicionan diferentes aspectos en los escenarios de
retorno; por tomar un ejemplo, cuando una comunidad indigena decide volver solo este
hecho, el de ser indigena, implica una normatividad diferente a las leyes que podria
aplicarse a una comunidad campesina que también retorne; piénsese en las disposiciones
legales para declarar un resguardo indigena, el enfoque diferencial para los territorios
indigenas y la propia conformacion de las guardias indigenas en las gestion de los

conflictos en el territorio.

A su vez, el escenario puede ser muy distinto si esta comunidad indigena es acompafiada
por Organizaciones de DDHH o instituciones del Estado y retorna a una zona con
presencia de grupos armados. Generalmente, las Organizaciones de Derechos Humanos
cuentan con rutas de atencion enfocadas a la denuncia ante instituciones estatales e
internacionales; estrategias de divulgacion sobre la violacion de derechos humanos en los

territorios; y generalmente tienen presencia de voluntarios internacionales en las
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comunidades. Todo esto genera una minima dinamica de seguridad. Por su parte cuando
el acompafamiento viene de las instituciones del Estado la ruta de atencion suele ser
enfocada a la articulacion de todos los entes que pueden intervenir en el territorio y
cuando se presentan situaciones de violacion de derechos humanos la gestion del
conflicto recae en organismos como las procuradurias regionales y la Defensoria del
Pueblo.

Si por el contrario el retorno se da sin acompafiamiento, las organizaciones cuentan con
minimas condiciones para responder a situaciones de riesgo y quedan expuestas al
escenario de nuevos desplazamientos forzados. La dindmica puede variar
significativamente si las poblaciones que retornan llevan poco tiempo en situacion de
desplazamiento; no es lo mismo retornar después de cinco meses cuando aun puede
mantenerse una minima solidez en el tejido social, que retornar después de 3 0 mas afios
cuando las familias han diversificado su estructura. El tejido social que tuvieron en algin
momento los pobladores se rompiod y posiblemente en el territorio hay ocupantes que se

han apropiado de la tierra.

Es precisamente la interaccion de las diferentes variables lo que evidencia que el retorno
no es solamente un fenédmeno migratorio o de movilidad de un lugar a otro, sino que el
desplazamiento forzado implica procesos de ruptura que van mas alla de haber dejado de

forma obligada un espacio.
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CAPITULO 5. DESTIERRO-RETORNO Y RESTITUCION DE TIERRAS EN EL
CARPINTERO. EN LA BOCA DEL LOBO

En el presente capitulo se analiza el proceso de destierro y retorno en la finca El
Carpintero desde el enfoque de la vulnerabilidad social y en relacion al conflicto
generado por la restitucion de tierras de las personas que protagonizan dicho proceso de
destierro-retorno. Asi se investiga en un primer momento estos dos acontecimientos y
posteriormente el conflicto por la tierra. El andlisis finaliza con un planteamiento

analitico de los opositores en los procesos de restitucion de tierras.

5.1 EL CONTEXTO DEL DESTIERRO EN EL CARPINTERO

El caso de estudio se ubica en la region sur oriental de Colombia en el departamento del
Meta. EI Municipio de Cabuyaro se localiza al norte de este departamento, su frontera
norte colinda con el municipio Barranca de Upia, al sur limita con el municipio de Puerto
Lépez, al sur occidente con el municipio de Cumaral, al occidente con el departamento

de Cundinamarca y al oriente con el departamento del Casanare (Figura 28).

La finca el Carpintero estd ubicada en la vereda de San Miguel, una de las ocho veredas
rurales del municipio de Cabuyaro (Figura 29). Desde la cabecera municipal de
Cabuyaro a la finca, el recorrido en automdvil puede tardar aproximadamente 40
minutos. A una altura de 235 metros sobre el nivel del mar, la temperatura promedio
anual de la region oscila entre 26 y 27 grados centigrados; la zona se caracteriza por
actividades econdémicas que se asocian a la agricultura y a los cultivos tecnificados de
arroz, soya, algodon, maiz, platano, yuca, palma africana y frutales, ligada a una
produccién Ganadera con pastos de corte, pradera tradicional y pradera mejorada, con

una gran variedad de forrajes (Alcaldia de Cabuyaro, 2017).
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Figura 28. Imagen Mapa Municipios Departamento del Meta
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Figura 29. Imagen Veredas San Miguel en el Municipio de Cabuyaro
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Cabuyaro hace parte de la region denominada Altillanura. La importancia econémica de
la region es destacable, algunos autores sugieren que la altillanura es un territorio de 10
millones de hectareas ubicadas entre el rio Meta y el rio Orinoco, de éstas, 4 millones de
hectareas se han proyectado a la conformacién de un nuevo cerrado®®, modelo
implantado en las sdbanas tropicales de Matto Grosso en Brasil de las que se exporta el
70% de la produccidn agropecuaria de este pais (Cardenas, 2011).

La proyeccion econdmica de la region ha sido planteada por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES) que estima que el potencial agricola, pecuario y
forestal cubre 2,8 millones de hectareas, equivalentes en el 2014 al 52% de las hectéreas
dedicadas a la agricultura del pais (Espinosa, 2014). Este potencial se hace evidente en
proyectos forestales de mas de 60 mil hectareas, cultivos de cafia de azlcar en, al menos,

14 mil hectéareas y de caucho en el mismo rango (Julper, 2014).

No obstante, los retos para implementar modelos como el cerrado han llevado a debatir
la falta de investigacién sobre el uso de tecnologias que no degraden el suelo (Omairia,
2011). Ademas de lo anterior, se suele afirmar que los suelos de la Altillanura son bajos
en fertilidad, &cidos y saturados de aluminio (Espinosa, 2014) lo que implica una alta
inversion que los pequefios campesinos no pueden abarcar. De ahi se derivan proyectos
que justifican la concesion de tierra a conglomerados econdémicos nacionales e

internacionales.

La proyeccion econdmica de esta regidon se genera en un contexto de informalidad de
tenencia y la ausencia de un catastro de titulacion sobre la misma. Es alli donde emergen
diferentes conflictos de tierra entre pequefios campesinos colonos y proyectos
economicos a gran escala, por supuesto atravesados por las dindmicas del conflicto

armado.

% El cerrado es una amplia regién biogeografica de sabana tropical en Brasil. Cuando se empezaron a
desarrollar proyectos de agricultura en esta area se necesitd una alta inversion de cal y fertilizantes para
reducir la acides de la tierra, lo que produjo un suelo apto para el desarrollo de diferentes cultivos como la
cafa de azucar, el maiz, el algodon y la soja.
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Esta region del Meta se caracteriza por una historia de cambios demogréficos asociados a
procesos de colonizacion. A mediados del siglo XX se asentaron campesinos desplazados
que huian de la violencia partidista; y en los afios de 1960 y 1970 llegaron extranjeros y
grandes ganaderos que vieron la oportunidad de acumular tierras en un contexto en el que

el genocidio y la caceria de indigenas eran practicas comunes (La Rota y Salcedo, 2016).

Estos procesos fueron en parte influenciados por el blogue oriental de las FARC-EP (que
hacia finales de 1970 contaban con cuatro frentes en el Departamento del Meta y del
Caqueta. A partir de los afios de 1980 la emergencia de los grupos paramilitares y el
interés de esta zona como corredor estratégico para cultivos asociados al narcotrafico
posibilitaron el control y acumulacién de tierras por parte de personajes como Victor
Carranza y narcotraficantes como Lednidas Vargas, Carlos Leder y Rodriguez, los cuales
compraron miles de hectareas sobre todo en el norte del Meta. (La Rota y Salcedo, 2016;
Rodriguez, 2014).

Son muchos los organismos internacionales que reconocen que se esta ante una zona de
alto riesgo; es la actitud de la Defensoria del Pueblo que en reiteradas ocasiones ha
emitido informes de alertas relacionadas con la presencia de grupos armados de las AUC
como el Bloque Meta y Libertadores del Vichada; la presencia de diversos ejércitos
privados pagados por esmeralderos y traficantes que propiciaron la expulsion de colonos
y la apropiacion irregular de tierras; la incertidumbre en los derechos de propiedad; y la
importancia de estos territorios para la economia nacional (Defensoria del Pueblo, 2016);

todo lo cual ha generado y perpetuado situaciones de violencia.

A pesar del contexto conflictivo, la region de la Altillanura ha sido considerada como
una de las zonas con mas proyeccion econdémica a nivel nacional, principalmente por su
potencial para la extraccion de petroleo y cultivos de palma para la produccion de
biodiesel. Algunas investigaciones sugieren que las narrativas estatales han sustentado la
idea de un territorio vaciado de tradiciones culturales tanto indigenas como campesinas,
con un nulo potencial agroecologico por la acidez de los suelos. Estas ideas son las que

han servido de insumo para sustentar grandes proyectos econdmicos en esta region.
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La importancia de este vaciamiento es que resuelve el limitante ecoldgico y el de
los derechos territoriales indigenas. Abre entonces la posibilidad para la inversion
del capital privado, libre de obstaculos legales y discursivos. Por eso, no se
necesita el hacha para colonizar la altillanura, porque, segun esta l6gica, no hay
nada que tumbar (Diaz, 2016, p. 172).

El Carpintero tiene una extension de 1.038 hectareas y 6.183 m2, este predio fue
adquirido por el entonces Instituto Colombiano de Reforma Agraria INCORA, para ser
otorgado a un total de 85 familias campesinas en 1997. La figura de adjudicacion es
conocida como una compra subsidiada en la que el Estado se hace responsable del 70 %
del precio del inmueble y el 30 % restante es asumido por las familias beneficiarias de la
adjudicacién. Ademas se entrega en forma de comun proindiviso, es decir un bien que no
puede dividirse. Siguiendo este concepto, la titulacion del predio se dio por medio de una
escritura en la que aparecen los nombres de los beneficiarios a los que se les entreg6 el

predio.

El valor total de la finca fue de 1.941.878.100 pesos colombianos equivalente,
aproximadamente a 642.906,12. dolares americanos. Amparados en la Ley 160 de 1994,
que establece otorgar subsidios para la compra de tierras, las 85 familias a las que se les
adjudico la Finca convinieron pagar el 30% adquiriendo un préstamo de la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero que nunca fue desembolsado; la deuda adquirida
ascendid a méas de 582.563.400 pesos colombianos, valor que nunca pudo ser asumido

por las familias adjudicatarias del predio (Espinel y Pinzon, 2014).

El proyecto fue planteado como una reubicacién para las 85 familias referidas
anteriormente, de ellas 40 eran provenientes de los municipios de Restrepo y Cumaral
quienes habian sido damnificados por los estragos de la lluvia en un periodo amplio de
invierno; las otras 45 eran familias victimas de procesos de despojo y desplazamiento
forzado de diferentes regiones del pais. Desde la toma material del predio, las familias

quedaron en un abandono total por parte del Estado, el cual unicamente se limité a su
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compra bajo la figura de venta de comun proindiviso, que consiste en que varias partes

compran un mismo bien sin especificar su division del mismo (Espinel y Pinzon, 2014).

Desde la toma material del predio el 27 de diciembre de 1997, estas familias quedaron en
una condicion de extrema vulnerabilidad. En primer lugar, no contaron con un proyecto
productivo que supliera sus necesidades inmediatas, méas alla de mercados provenientes
de la Cruz Roja; en segundo lugar, quedaron expuestas a conflictos internos en tanto no
se realizé una parcelacion adecuada del predio por familia, lo que significé un problema
a la hora de delimitar la propiedad de la tierra; en tercer lugar, la irrupcion de grupos
paramilitares mind cualquier posibilidad de dominio que esta comunidad pudiera tener

sobre dicho territorio.

Al inicio de la adjudicacion, el grupo de damnificados y el grupo de desplazados lleg6 al
acuerdo de dividir el predio en dos partes para cada grupo. Meses después, el
hostigamiento de paramilitares se concentrdé mayormente en el grupo de desplazados,
quienes empezaron a recibir amenazas. El asesinato de una de las personas desplazadas a
finales de 1998 generd el desplazamiento de forma progresiva al descubrirse una lista en
la que aparecian los nombres de otros lideres del grupo de desplazados.

El man me dijo a mi, cuidadito me vas a vender porque me matan a mi mujer matan a
la nifia y me matan a mi, esa gente no tiene que ver con nadie esa gente no tiene
amigos, el dia que me dijo eso le habian llevado la lista de Elias, Norberto Rondén,
Miguel Lozano Omer Vargas, todavia no lo habian matado, a Omer Vargas lo

mataron como al mes (hombre 1).

Como resultado, fueron desplazadas un total de 45 familias, no siendo facil identificar los
lugares en los que se asentaron algunas de ellas puesto que el desplazamiento no fue
grupal sino esporadico; sin embargo algunas adelantaron reclamos y denuncias sobre lo
sucedido en el predio. Tras este desplazamiento, como lo han documentado Espinel y
Pinzon (2014), el INCORA empezd un cobro coactivo a las familias desplazadas por

abandono de plan de subsidio. Fue necesaria una defensa juridica para demostrar que no
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fue un abandono voluntario sino que la presencia paramilitar genero el desplazamiento

forzado de estas familias.

En 2001, el INCORA desconociendo los procesos de victimizacion de la finca y su
contexto violento decide enviar 30 adjudicatarios al predio con el fin de cubrir la cuota
de personas que se creia habian “abandonado” la finca (Espinel y Pinzon, 2014). Como
se comprueba en los videos de inspeccion judicial realizados en enero de 2015,
solamente una familia de este grupo de 30 adjudicatarios reside en la finca. “Este grupo
de treinta personas no solo se enfrentaron a los hostigamientos paramilitares sino también
al rechazo contundente de los adjudicatarios que residian en la finca, ya que nuevamente
el INCORA envia a estas familias sin ninguna parcelacién del predio o veeduria de su

instalacion” (Espinel y Pinzon, 2014, p. 45).

Las denuncias a nivel juridico junto al proceso de acompafiamiento realizado desde la
CCNPB surtieron efecto para que el Instituto IINCODER empezara a realizar visitas de
verificacion y reconociera que habia un proceso de desplazamiento y despojo evidente en
el predio. Todas la denuncias y el reconocimiento que tiene el caso hace que sea incluido
en los procesos adelantados por la Unidad de Restitucion de Tierras en 2012, proceso que
hasta la fecha esta a la espera de un fallo final que debe proferir el Tribunal Judicial de

Cundinamarca.

Para 2017 han transcurrido 19 afios de destierro; durante este tiempo en la finca se han
dado diferentes usos y transacciones con la tierra que abandonaron forzadamente estas
familias campesinas, lo que indica que en este caso se pueden identificar una variedad
amplia de tipo de opositores y formas de ocupacidon que seguramente se presentan en
otros procesos de restitucion adelantados en Colombia.

Algunas personas han querido regresar al territorio después del desplazamiento, sin

embargo regresar a la tierra pasa por la accion e intereses de diferentes actores:
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Nosotros en el 2010 nos fuimos con mi familia para alld para el Carpintero [...]
Ilegamos all, nos fuimos con el trasteo y todo, nos encontramos con la sorpresa,
ya habiamos hecho la casita ranchito, nosotros llevdbamos zinc llevdbamos hartas
cositas y cuando llegaron los otros ocupantes llegé la policia, llego el inspector,
llegd la personera de Cabuyaro llegé toda la gente de alla, la alcaldesa, ... pero
entonces llegaron fue a sacarnos de alld, entonces el inspector de policia, llego
Diego Armando Vasquez que es hijo del sefior Vasquez de los damnificados de don
Carlos Véasquez tambien él estaba interesado en quitarnos la tierras y €l era el
inspector y yo no sabia, pues yo que iba saber tanto tiempo, entonces claro él con
toda esa fuerza nos desplazé de alla (Mujer 1).

Como se advirtio en la explicacion del trabajo de campo, la mayoria de familias
desplazadas se encuentran en diferentes lugares del pais. En la presente investigacion se
realiz6 un acercamiento a cuatro de ellas: tres viven en Bogota y una en Villavicencio.

Desde el desplazamiento forzado estas familias se han ampliado en nimero de miembros.

En Bogota estas familias viven en barrios cercanos y mantienen contacto constante. En el
acercamiento se pudo establecer que la mayoria de los integrantes de las familias poseen
trabajos informales, como venta de comida callejera, vigilancia de parqueaderos de
carros, trabajo en restaurantes y casas de familia. Dos familias viven en arriendo y las

otras dos estan pagando un préstamo con el que adquirieron su vivienda.

Las personas que hicieron parte de esta investigacion, fueron identificadas como jefes de
familia y vivieron el destierro desde hace 19 afios. La primera mujer que nos dio su
testimonio, vive en Villavicencio, es madre de 3 hijos, tiene 65 afios y ha tenido un fuerte
liderazgo en el proceso de restitucion de tierras, al punto que la Unidad Nacional de
Proteccién (UNP) le ha brindado “medidas de proteccién” como un chaleco antibalas y
un teléfono celular. La segunda Mujer vive en Bogota, tiene 53 afios y depende del
trabajo de su hija quien trabaja en un restaurante al norte de la ciudad. En el dia cuida a
sus nietos y en las tardes sale a vender café y aguas aromaticas. La tercera mujer, tiene

49 afios vive en su casa con sus cinco hijos, se dedica a la vigilancia de un parqueadero
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de carros con su esposo en las noches. Por Gltimo, se tuvo el testimonio, de una entrevista
a un hombre de 53 afios, desempleado, vive de la solidaridad de las familias desplazadas

que suelen ayudarle ofreciéndole comida y trabajos de casa.

Con el acercamiento a estas familias se tuvo un panorama de las situaciones suscitadas
por el proceso de destierro de la comunidad. El destierro del Carpintero atraviesa una
serie de circunstancias complejas, que permiten entrever tanto el marco historico del
problema de la tierra en Colombia, asi como las rutas de atencidn que se han desarrollado

para responder a los problemas del desplazamiento.

Al ser un proceso tan largo, el marco de aplicacion de la Ley de Restitucion de Tierras
en el caso el Carpintero, obliga a tener una mirada profunda sobre lo que implica pensar
el retorno que esta comunidad sustenta en términos juridicos. En este sentido interesa es
destacar como se presenta el proceso de destierro, en una comunidad que previamente a
la adjudicacion del predio el Carpintero ya podria considerarse como desterrada y qué
implicaciones tiene esto en los escenarios de retorno. Como se ha insistido, el destierro
no se limita al desplazamiento forzado que vivio esta poblacidén, comparte dimensiones
mas amplias. En primer lugar, se podria hablar de los aspectos culturales que acarrea la
reubicacién de una poblacién en un lugar con dindmicas geogréficas y culturales
diferentes, este es un proceso que ocurre en las ciudades receptoras e incluso en las

regiones rurales.

En el Carpintero se pueden ubicar tres etapas: la reubicacién en el predio; el
desplazamiento; y el escenario potencial de retorno, entendido este Gltimo como todas las
acciones que se han querido impulsar para volver a la vida que se perdi6. En cada uno de
estos momentos el destierro se manifiesta en diferentes dimensiones. En la primera etapa,
el destierro se vincula a la imposibilidad de ejercer dominio sobre la tierra y los choques
entre tradiciones agricolas diferentes; en la segunda etapa, el destierro se expresa en
todas las condicionales que implica el desplazamiento. En la tercera etapa, se vinculan

todas aquellas estrategias e intenciones que cobijan la idea de volver (Figura 30).
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Fuente: Elaboracion Propia

En el predio EI Carpintero fueron reubicadas familias de diferentes regiones del pais. La
ubicacion de esta finca en los Llanos Orientales, significO una primera fractura para
aquellas personas con tradiciones campesinas propias de otras zonas, como por ejemplo
de la region de la Jagua de Ibirico, Santander, Tolima, y Apartadd. Es asi como el
destierro cultural incide en la transicion de cultivos tradicionales de pan coger (de
subsistencia), al cambio de cultivos agroindustriales, estos se caracterizan por otras
formas de relacion y dependencia en el trabajo campesino; “allad se trabaja era por
produccion, méas que todo era botando abono y recogiendo gusanos. Como a la palma le

caen unos gusanos, se pagaban por kilo” (hombre 1).

Esta dimensidn es mas evidente cuando después del desplazamiento estas familias deben
asumir su vida fuera de una cultura de autosuficiencia que se expresa por ejemplo cuando
anhelan que en el campo no pagaban luz, agua y que tenian alimento propio a diferencia
de lo que ocurre en la ciudad, “mi vida es el campo, y pues a mi me parece muy hermoso
porque si uno no tiene plata alld tiene una gallina o un marrano, una novilla la mata o la

vende o algo y ya tiene dinero” (mujer 3).
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La expresion del destierro encuentra lugar en el desarraigo que se presenta en una
relacion de vulnerabilidad de larga duracion. Muchas de estas familias pueden sentir
desapego por la tierra después de mas de 15 afios de ser desterrados, incluso es visible
con la cultura urbana que sus hijos asumieron de forma forzada. De hecho, la primera
fase del trabajo de campo permitié observar que era necesario pensar el proceso de
memoria con quienes podrian ser considerados la segunda generacion de las familias
desterradas sobre todo por las circunstancias concretas de lo que implica vivir en una
ciudad. Obsérvese por ejemplo, el siguiente testimonio de una mujer desterrada que

describe la situacion de sus hijos:

El mayor, como yo antes le contaba por causa de todo esto, él se iba a fumar
mariguana, bazuco y todo eso, y su vida la lleva totalmente destruida y nos quiere
destruir a nosotros, ¢si me entiende? Porque todo eso yo tengo es causa de estrés.
La segunda hija se caso tiene dos hijos, ella esta estudiando de maestra de jardin
preescolar algo asi; el tercero, aprendio la cuestion de las bicicletas y él vive en
unién libre con una muchacha, hace como 9 afios tuvieron un nifio y una nifia y él
se dedica a ir a trabajar. Mi ultima hija se casé y siempre ha estado aqui con el
esposo y el nifio, antes como viviamos todos revueltos, pero ahora hay la
facilidad. Ellos pagan servicios nos colaboran, nos ayudan pa las cuotas y para la
construccién de esta casa. Y queda el Gltimo tampoco estudié y no ha cogido

juicio (Mujer 2).

El proceso de destierro tiene un marco temporal amplio (20 afios), de ahi que algunos
testimonios evidencien las fracturas generacionales, “cuando pasd eso nosotr0S €ramos
pequefios, nuestra nifiez podria haber sido mejor, nuestro futuro habria sido mejor sino
nos hubiera pasado eso, en cambio mire como estamos, tal vez hubiéremos ido a una
universidad, tendriamos mejor estudio y mejores capacidades” (Archivo de Audio, Taller

con Familias, 20 junio 2015).

El destierro no solamente aparece en una dimension cultural, también recae en aspectos

materiales de control territorial. Este tipo de destierro se manifiesta en el poder que
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ejercen grupos paramilitares en la finca, con mecanismos de censo poblacional, control

de vias de acceso, intimidaciones y la promocion del desplazamiento en la zona.

Como al mes de haber llegado empezaron a llegar personas que no eran de ahi ya,
que no eran las personas de los de nosotros sino eran otras personas, ¢quiénes?
pues eran los paramilitares, muchas veces yo los vi con pasamontafias y se metian
entre las carpas donde estaban nuestro familiares, ya no empezd a dar miedo,
como a los 7 meses de estar alla mi hermano fue amenazado, también fue
desaparecido el sefior Omer Vargas Retamoza, y ese fue el motivo de haberse
desplazado otra vez para aca(mujer 2).

Estos aspectos son frecuentemente mencionados en los testimonios que se han podido
obtener y ampliamente sistematizado, incluso objeto de denuncias internacionales e
informes realizados por organizaciones como Amnistia Internacional (2014). EI control
territorial es un accionar propio de las organizaciones armadas en el marco de potenciar
el monopolio de la fuerza en un espacio determinado, “el territorio controlado por estas
estructuras no es solo un espacio fisico, con sus hombres y su geografia, sino también
espacios inmateriales, sectores econémicos y sociales completos” (Gomez, 2012). En
este sentido como plantea Gayraud (2007 en Gémez, 2012, p. 47) el control territorial es

un medio utilizado por estas organizaciones y no un fin en si mismo.

El dominio territorial configura un tipo de cotidianidad que atraviesa el lenguaje que se
debe utilizar; lo que se puede y no se puede nombrar y los protocolos que se deben seguir
si hay un problema; no mencionar la palabra guerrilla o atenerse a las consecuencias; es
lo que podria llamarse una cotidianidad del miedo, obseérvese por ejemplo las
recomendaciones que se le dan a una de la personas desterradas recién llegadas al predio:
“Usted no sabe donde esta parado, no hable ni de guerrilla ni nada de eso (...) mire usted
llega con algo robado por alla a una finca enseguida yo cojo el teléfono y enseguida se

Ilaman a todos los hacendados, sea franco no valla a decir mentiras” (hombre 1).
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Asi el destierro cultural como el derivado del control territorial ejercido por los grupos
armados y el dominio ejercido por algunos actores como las familias que se apropiaron
inescrupulosamente de las parcelas que abandonaron forzadamente, terminan
configurando en esencia la perdida de la accion politica de estos campesinos, el miedo,
las opciones por establecer un proyecto productivo o la vida en las ciudades desdibujan el
poder que pueden tener.

No obstante, en este escenario aparecen acciones de resistencia a esa pérdida de poder
sobre el territorio como por ejemplo las acciones de retorno, la creacion de la Fundacion
de Desplazados por la Violencia Politica en Colombia FUNDEVICOL, las denuncias
colectivas y las intenciones de participacion en las organizaciones politicas tradicionales
pueden considerarse acciones politicas que se oponen a dicho destierro. Estas estrategias
para afrontar la wvulnerabilidad que conllevan estos procesos de reubicacion-
desplazamiento-destierro-despojo-retorno resaltan que éstas no pueden eclipsarse en un

marco de atencién humanitaria tema que abordaremos en el siguiente apartado.

En la investigacion que da lugar a lo que aqui se esta planteando aparecieron ciertas
dudas sobre la idea de retorno que maneja la poblacion desplazada; en efecto, ya se ha
dicho que las investigaciones sobre retorno suelen concluir que no hay voluntad de
llevarlo a cabo y que este viene a estar determinado por la percepcion que las
comunidades tengan sobre la seguridad (Cantor, 2010; Ibafiez, 2004; Nwogu, 2009;
Velasquez, 2005).

Cuando se analizan los relatos a luz de estas conceptualizaciones se observa que la
intencidn de regresar pasa tanto por las percepciones de las condiciones de seguridad,
como las intenciones de reubicacion aun cuando no se descarta el regreso al lugar de
expulsion; incluso, es frecuente encontrar relatos que establecen preferencias por una
indemnizacion econémica como modelo reparativo que sustituya el retorno. Lo que se
destaca de estos relatos es que no plantean el retorno como un simple proceso de
movilidad de un lugar a otro; para algunos es un tema de propiedad sobre la tierra,

trabajo sobre la misma, un nuevo comienzo,
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Mi esperanza es volver otra vez a la parcela y llegar otra vez a comenzar, a criar
gallinas marranos y construir pues el futuro para mis hijos y para mis nietos. (...)
Mi esperanza es que el gobierno como ley me restituya mis derechos y me
devuelva mi finca que me quitaron (Relato, Documento Audiovisual, Memorias

del Despojo Espinel y Pinzon, 2014).

La propiedad sobre la tierra y los conflictos sociales que puede suscitar el encuentro con
los ocupantes es una de las preocupaciones latentes percibidas por los desterrados; la

opcion de reubicacién es asumida como una forma de retorno.

Yo creo que esa también es la voluntad de todos mis compafieros, que nos
entreguen la tierra o que nos den en otra parte, yo digo que si nos dan en otra
parte que de pronto nos den una tierrita buena porque ahi la comida seria mejor,
porque de todas maneras si nos vamos para alla van a seguirnos peleando ahi

encima de nosotros van a seguir tratindonos mal (Mujer 1).

El retorno aparece relacionado con las capacidades corporales para asumir el trabajo
campesino con la tierra y estd vinculado con el imaginario de la vejez que esta
comunidad pueda asumir, en este tipo de narrativas el retorno no aparece como una

opcion

En conversaciones con algunas victimas, plantean que volver no es una buena opcion,
principalmente por la edad y los temas asociados a su salud; sienten que para cualquier
eventualidad de salud es mucho més seguro estar en la ciudad y que de igual forma no
estan preparadas para volver a trabajar la tierra. Dada esta situacion se inclinan mas por
el tema de indemnizacion que la ley de victimas otorgue. Lo anterior esta relacionado
con el tema de las deudas que han venido adquiriendo, ese dinero puede solventar estas

deudas.
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Por su parte hay narrativas que piensan el escenario de retorno como una necesidad que
debe contemplar una planificacion para enfrentar las tensiones sociales que se pueda

llegar a tener con los ocupantes

yo pienso que el regreso a El Carpintero eso hay que pensarlo, porque esa gente
va a quedar muy dolida si nosotros nos llegamos a ganar ese proceso por decir
algo, esa gente va quedar muy dolida [...] yo quiero que nos regresen a El
Carpintero ahi nos tocaria quien sabe hacer que para uno poder aduefiarse de la

tierra” (hombre 1).

Estos relatos evidencian algunas dimensiones que una comunidad atribuye al retorno, el
cual no necesariamente estd relacionado con el lugar de desplazamiento, sino con el
anhelo por volver a una vida campesina a pesar de las condiciones de seguridad que
pueda tener ese territorio. Las limitaciones como la salud y la vejez plantean dificultades
para querer volver en tanto que el trabajo sobre la tierra y el desarrollo de esa vida

campesina se hace cada vez mas dificil.

El conjunto de pérdidas manifiesta que el retorno para estas comunidades va mas alla de
un movimiento migratorio al lugar de expulsion; si reducimos los relatos a un tema de
desplazamiento, se ocultarian precisamente las condiciones de vida a las cuales se quiere
regresar y fortalecer. Esta particularidad es fundamental en tanto las reparaciones obligan
a verse en un enfoque potencializado en conflictos. El regreso plantea obligatoriamente
conflicto con las personas que estan en el territorio; se piensa en el sentido de dolor que
tendrian las personas que actualmente estan en este predio; se observa también como un
proceso de restitucion de derechos y principalmente como un tema de ejercer dominio y
propiedad sobre un pedazo de tierra.

En los relatos, lo que se trasmite es la idea de salir de la encrucijada del destierro; es
decir, de la perdida de identidad campesina, del quiebre de proyectos de vida y de
derechos. El retorno aparece en ese margen de construccién, la migracion al sitio es lo de

menos, aunque puede ser una condicidn para salir del destierro no es una limitante, esto



227

explica la idea de reubicacion o que se contemple la opcion para que se les de tierra en
otra parte.

Lo anterior cobra relevancia puesto que si se da un regreso material a una zona de
desplazamiento, sin un claro proyecto de vida de lo que persiguen estas comunidades,
podria hablarse de un retorno lejano de una verdadera reparacién y mas cercano a un

nuevo escenario de destierro.

Asi, cuando estas personas responden a entrevistas y/o encuestas sobre la intencién de
retorno, la respuesta a veces parece obvia: un no rotundo si se toma estrictamente la idea
de retornar a estos lugares en donde viven y siguen ejerciendo poder los victimarios; sin
embargo, cuando se analiza en profundidad lo que quieren estas personas se hace
evidente que hay un proyecto que quiere ser recuperado y que desdibuja esa aparente
idea de no querer retornar. La consecuencia del marco epistemoldgico del
desplazamiento ademas de no permitir la compresion del destierro ha influido en el
disefio de politicas pablicas orientadas a planes de atencion humanitaria, que se han

traducido en el desconocimiento de esta realidad.

5.2 DIMENSIONES DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL EN EL CARPINTERO. ENTRE LAS
ESTRATEGIAS DEL QUEHACER DE PAZ Y LOS RIESGOS DEL CONFLICTO

Dado el contexto del destierro, que es el que determina las condiciones de vulnerabilidad
de la comunidad del Carpintero, fue importante plantear algunas preguntas para resolver
en el andlisis de datos ¢Por qué la intervencion del Estado genera vulnerabilidad social al
momento de dar solucidn a los riesgos derivados del destierro? ¢Qué influencia tienen los
grupos empresariales y econémicos en la generacion de esta vulnerabilidad? (En qué
medida las estrategias de afrontamiento cambian el proceso de vulnerabilidad de estas

comunidades?

Para estudiar el proceso de vulnerabilidad social de la comunidad de EI Carpintero como
se afirmo6 en el capitulo de metodologia, se partié de codificar entrevistas, diarios de

campo y los videos de la inspeccién judicial en ATLAS.ti; en la etapa de anélisis se
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tuvieron un total de 16 documentos primarios: 5 Entrevistas, 4 diarios de campo y 7
videos de inspeccion ocular que sumaron un total aproximado de 14 horas de registro

audiovisual.

En un primer momento se pudo obtener una tabla de frecuencia de los codigos
presentados en todos los documentos primarios de un total de 542 (Anexo 1); esta tabla
permitié ubicar los temas mas recurrentes y considerarlos parcialmente como temas
centrales por la incidencia que podian tener en la configuracion de los escenarios de

retorno.

La primera entrevista se realizé a una de las lideres del proceso de restitucion de tierras.
Una mujer de aproximadamente 65 afios que ha sido desplazada en tres ocasiones de tres
regiones diferentes: Belén de los Andaquies (Departamento del Caquetd) en el sur
oriente; Cabuyaro (Departamento del Meta) en los Llanos Orientales; y Caparrapi

(Departamento de Cundinamarca) en el centro del pais.

En su trayectoria como desterrada ha recibido la ruta de atencion a victimas en diferentes
oportunidades, principalmente los programas de reasentamiento disefiados por el Incora,
posteriormente Incoder (Instituto Colombiano de Desarrollo Rural), y ha iniciado
procesos de retorno en tres oportunidades. Actualmente es lider de restitucién de tierras y
con un grupo de familias adelanta un proceso juridico ante la Unidad de Restitucion de
Tierras de Villavicencio.

De la codificacion de esta primer entrevista y posteriormente de otras tres a victimas del
caso, se establecieron los codigos asociados a la vulnerabilidad social. Este ejercicio
permitio observar algunos ejes tematicos trasversales al proceso de destierro que vivié la
comunidad, en relacion a las condiciones estructurales en las que se desarrolla esta
vulnerabilidad, los riesgos, las estrategias de supervivencia y los conflictos por la tierra

en lafinca el Carpintero (Figura 31).
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Figura 31. Cddigos asociados a la vulnerabilidad social caso El Carpintero

Cadigos asociados a la vulnerabilidad social en las entrevistas

Condiciones Estructurales: Abandono social, acciones del Estado, acumulacion de tierras,
alianzas entre hacendados y paramilitares, alianzas politicos locales y empresarios,
asesinatos, cultivo de palma, escenificacion publica de la violencia, imaginario
antisubversivo, informalidad de la tierra, miedos, paramilitarismo, perdida de propiedad,

poder grupo armado, uso del suelo, Victor Carranza.

Riesgos: consumo de drogas, depresion emocional, desconfianza en el Estado,
desintegracion familiar, inseguridad alimentaria, perdida de propiedad, problemas para

conseguir empleo, trauma, violencia sexual

Estrategias de sobrevivencia: Acciones frente a la inseguridad alimentaria, acciones frente
al riesgo Inmediato, ayuda humanitaria, acompafiamiento juridico, actividad econémica en
la ciudad, capacidad de endeudamiento, creacion de asociacién campesina, economia
campesina, educacion de los hijos, le pago con trabajo, participacion politica, rebusque,
solidaridad en escenarios vulnerables, trabajo campesino, trabajo en fincas palmeras, yo
llegue a Bogotéa a rebuscarme.

Conflictos por la tierra: alianzas entre hacendados y paramilitares, conflicto con invasores,
conflictos en el territorio, consecuencias del proceso de restitucion para adjudicatarios,
paramilitarismo, segundos ocupantes, acumulacion de tierras, cultivo de palma, cultivo de
pifia, economia campesina, informalidad de la tierra, intereses territoriales, perdida de
propiedad, poder grupo armado, poder grupos empresariales, remanente, testaferrato,
trabajo en fincas palmeras, transacciones de tierra, venta de propiedad personas de buena
fe.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de la codificacion de entrevistas en Atlas.ti

La primer dimensién de vulnerabilidad estd relacionada con las condiciones
estructurales, que Pérez de Armifio (1999) denomina causas raices, entendidas aqui como
aquellos escenarios causantes de la vulnerabilidad que sufre esta comunidad por haber
sido ubicada en dicho lugar. Con cada tema se puede tener un panorama de todos los
escenarios que configuran el proceso destierro-retorno y con la comparacion de codigos
las particularidades que encarna; en el caso de las causas raices como se observa en la

figura 32, se pueden ubicar cinco dimensiones en las que se pueden desagregar los
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cadigos, la accion estatal, poder politico local, conflicto armado, dindmicas econdémicas y
condiciones geograficas.

Figura 32. Condiciones Estructurales: Ejes tematicos y cddigos

Accion Estatal Poder politico local Conflicto Dinamicas Condiciones
Armado econémicas Geogréficas

Abandono social. Alianzas entre Miedos Monocultivos de Suelo Estéril.
politicos de la Palma.
Desplazamiento region, instituciones | Miedo a relatar la verdad
generado por el Estado. | y empresarios. Informalidad de la
Poder de Actores Propiedad de la
Ausencia proyectos Victor Carranza. Armados tierra
productivos.
Intereses territoriales Desigualdad
Grupos Armados acceso a la tierra.

Escenificacion publica Poder
de la violencia.
Terratenientes.
Imaginario

contrainsurgente.

Amenazas

Escenificacion Publica

de la violencia.

Persistencia de poder

grupos paramilitares.

Fuente: Elaboracion Propia

La Accion del Estado es un elemento extrinseco al proceso desarrollado en la finca El
Carpintero, desde los testimonios de las personas desterradas la forma de actuar del
Estado ha dado lugar a un grado alto de vulnerabilidad. En términos narrativos el Estado

es percibido bajo adjetivos de ser “irresponsable” y cualidades de emocionalidad humana
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“conmoverse” “sentir empatia”, “entender”, son caracteristicas que acompanan los
testimonios de los desterrados al referirse al Estado. Este contexto lleva afirmaciones que
buscan humanizar al Estado, ya que es percibido como lejano y radicalmente vertical “yo
digo que de pronto el Estado se conmueva [...] Yo creo que el Estado deberia ponerse la

mano en el pecho [...] el Estado es muy irresponsable” (Mujer 1).

Estas narrativas sobre el Estado estan relacionadas con la implementacion de programas
de reubicacion por parte del Incora; es facil esperar que se perciba como un actor que
gener0 dafio en la comunidad y se le reconozca con desconfianza. Retomando el caso, se
debe recordar que en 1997, el predio fue entregado bajo la figura juridica de comdn
proindiviso que plantea que la finca se entregaba de forma comunal sin divisiones de
propiedad, esta forma de asignacion es un factor de vulnerabilidad, nunca se tuvo

claridad sobre la titularidad individual y eso acarreo una serie de consecuencias.

Uno de los aspectos que caracteriza la vulnerabilidad de esta comunidad, es la
dependencia del acompafiamiento institucional en los inicios de la reasentamiento en el
predio; siguiendo la normativa constitucional, el Estado debe garantizar la seguridad y el
proceso de reubicacion de las familias, no obstante, los testimonios destacan el abandono
y la omision del Incora de acompafiar el proceso, dejando un escenario atravesado por las
dindmicas del conflicto; segun testimonios de los desterrados, el Estado se limit6 a llevar
a los campesinos a la finca y entregar unos mercados de los que eran beneficiados los
desplazados, quedando la comunidad indefensa ante las operaciones de los grupos

armados:

En el 98 empezaron como llegar como ejército, nosotros pensdbamos que era
ejército, poco de ejército pero eso era harto y nosotros dijimos “vea el ejército
seguro vienen a cuidarnos”, nos daba risa “ve bonito”, y resulta que a lo ultimo ya
acampaban en la finca y ya iban como preguntando por nosotros, por la vida de
NOSotros Yy pues eso no es asi entonces ya nosotros a lo ultimo nos dimos cuenta

que era un grupo armado que vestia prendas del ejército (Mujer 1).
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La omisién del Incora, permite conocer las consecuencias de no acompafar el proceso,
algunos testimonios son muy claros en identificar que instituciones como el Incoder,
tuvieron responsabilidad al ubicar esta comunidad en un territorio que exponia a las

personas a significativos riesgos.

Entonces nosotros nos vinimos desplazados de una vez, entonces nosotros les
dijimos al Incoder que ya eso era demasiado pa nosotros ¢;para qué nos habian
Ilevado pa alla? que eso habian muchos grupos que estaban haciendo dafio, y que
¢pa qué nos hacian eso? que eso era muy malo de parte de ellos que nos habian
metido a la boca del lobo (Mujer 1).

Todo el esquema deébil de intervencion institucional incluso ha permitido encasillar al
Estado como un actor que genera desplazamiento en particular por acciones lideradas por

entes locales, como Alcaldes, Personero, Policia.

Ilegamos alla, nos fuimos con el trasteo y todo y alla nos encontramos con la
sorpresa de que ya habiamos hecho la casita ranchito, nosotros Ilevdbamos zinc
Ilevabamos hartas cositas y cuando llegaron los otros ocupantes llego la policia
llegd el inspector llego la personera de Cabuyaro llegd toda la gente de alla la

alcaldesa, pero entonces llegaron fue a sacarnos de alla (Mujer 1).

La ausencia del Estado permite la emergencia de poderes politicos locales en especial de
terratenientes como Victor Carranza* y por su puesto el de grupos armados
paramilitares, contexto que genera un ambiente propicio para la acumulacién de tierras
que convive con proyectos econémicos de cultivos de palma. ;Como se relacionan estas

actividades con el despojo?; ¢qué riesgo y qué estrategias utiliza la comunidad para

# Victor Carranza se ha vinculado con el paramilitarismo; por lo menos 10 jefes paramilitares, en los
testimonios recogidos con la Ley de Justicia y Paz, sirven como testimonio para entender el papel que jugo
en la implementacion de las autodefensas de Uraba en los Llanos Orientales. El grupo paramilitar se
conoce en la region de los llanos como lo carranceros. http://www.verdadabierta.com/justicia-y-
paz/versiones/4528-los-paras-que-salpicaron-a-victor-carranza(consultado el 13/05/2016).



http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/versiones/4528-los-paras-que-salpicaron-a-victor-carranza
http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/versiones/4528-los-paras-que-salpicaron-a-victor-carranza
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enfrentar estas situaciones?; ¢la responsabilidad del Estado es solamente del caracter de

omisién?

Estas preguntas relacionadas con la accion del Estado no son menores, hay un acuerdo
general en que la ausencia del Estado en varias regiones del pais es la causante del
fendmeno propio del conflicto, sin embargo de queé tipo de ausencia se habla: el estado
interviene en esta region de la altillanura con proyectos de escala economica como los de
la palma o con proyectos de reubicacion para 85 familias. Estas preguntas fueron

saliendo del anélisis y se plantearon como objeto para las siguientes entrevistas.

Otro tema necesario tiene que ver con el poder de los paramilitares, ya que es uno de los
mas importantes para tomar la decisién de desplazarse o regresar; en la dindmica del
conflicto suelen ser acciones que fracturan emocionalmente a las poblaciones desterradas

destacando la intimidacion y el imaginario antisubversivo.

le dijeron que fuera, no sé qué le dirian; a él lo engafiaron y se lo llevaron y lo
desaparecieron, después encontraron el cadaver mas adelante hacia la via
Villavicencio, nos dolia que encontraron el cadaver de Omer Vargas vuelto
pedacitos, no sé algo asi, a finales del 98]...]ya en el afio 2000 que fue la muerte
de Fabio Lugo, que era un sefior que tenia algo asi como unos 5 nifios o seis nifios
todos pequefiitos lo sacaron de la casa, lo sacaron de la casa delante de los nifios
no les importo nada [...] lo mataron ahi adelante (Mujer 1).

Asi, la vulnerabilidad a la que se expuso esta comunidad se expresé en las dinamicas de
control violento del territorio, bajo la intimidacion y las amenazas ejercidas por los

grupos paramilitares:

yo estaba una vez cuidando los nifios y dijeron “que sefiora ;jaqui estan los
guerrilleros? Yo abri la puerta y dije “no sefior aqui estan mi nifios vea y aqui no
hay guerrilleros” entonces estaban preguntando por Elias Rondon, también por

Milton Gomez, eso fue muy duro para nosotros, eso fue duro pa nosotros, en ese
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tiempo salieron desplazadas todas estas familias unas 12 o 13 familias.” (Mujer
1).

Otro escenario, que algunos testimonios destacan es la relacién entre produccion de
palma y grupos paramilitares. Los datos de la primera entrevista no permitieron
profundizar este tema porque apenas se menciona que los empresarios tenian
conocimiento de los grupos paramilitares y habia una cierta complicidad; en posteriores
entrevistas, se pudo establecer la fuerte conexion que habia en el territorio y la posicion

de vulnerabilidad que esto implico.

Habia mucha palma, habia mucho trabajo para eso, un dia me dijeron toda esta
gente que esta aqui trabajando son paracos son masetos, aqui si usted viene a
trabajar no hable ni de guerrilla ni de nada, ni por alla de nada, yo recuerdo que
eran paramilitares no recuerdo de que grupo, los administradores sabian de los

paracos ellos eran quienes los cuidaban (Hombre 1).

El escenario del conflicto armado que puso en riesgo a la comunidad del Carpintero,
convive con las figuras de uso del suelo que favorecen la implementacion de
monocultivos de palma. Esto se alimenta de la informalidad en la propiedad de la tierra y
el poder de contratacién de mano de obra que las empresas palmeras poseen para su
produccion. Este escenario contrasta con los cultivos que las familias tienen que realizar
al inicio de la reubicacion, sobre todo si se tiene en cuenta que en su mayoria son suelos
con mucha acides, que necesitan de altas inversiones economicas. Ante el abandono
estatal y ningun proyecto productivo, estas familias quedan en posicion de desventaja

social y se vieron en la necesidad de pedir semillas y productos para cultivar:

Entonces viene un muchacho, que paisano qué se le ofrece, oiga hermano, venga
YO0 necesito hablar con usted, mire vea yo no tengo plata ni tengo trabajo, pero si
sé que lo que necesitamos es que usted,-yo me quede mirando que esta vaina es

grande- como yo vi aqui un cultivo de yuca, yo necesito que usted dé trabajo aqui
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0 me regale una mata de yuca o me fie la yuca y yo se lo pago con trabajo
(Hombre 1).

La segunda dimension son los riesgos, en los testimonios de las victimas estos se
relacionan con la probabilidad de ocurrencia de dafios a los que la comunidad se expuso
en el contexto del conflicto armado y el desplazamiento forzado, es decir en el lugar en el
cual fueron ubicados por las instituciones encargadas y los posteriores lugares a los que
arribaron después de desplazamiento. Previamente al desplazamiento forzado estas
familias se expusieron a los riesgos de convivir con los actores armados de la zona y a su

vez con la ausencia de proyectos productivos.

En relacion al conflicto armado algunas familias fueron objeto de estigmatizacion y
persecucion, lo que llevé a que la probabilidad del desplazamiento terminara finalmente
ocurriendo. Por su parte, algunas mujeres estuvieron expuestas a sufrir violencia sexual
por parte de los grupos paramilitares que ejercian poder en la finca. Igualmente, el
desplazamiento forzado, traduce que haya probabilidad de dafios en los bienes materiales

de los campesinos e incluso que los pierdan.

En relacion a la falta de proyectos productivos, el riesgo de no suplir necesidades como
comer, se tradujo en estar expuestos a condiciones de hambre y una dependencia de los
mercados que entregaba el gobierno y algunas entidades como la Cruz Roja, que son

considerados por los desterrados como una ayuda minima.

Imagina tu un mercado de esos que le dan a uno, por lo menos para el caso de
nosotros era muy poco, nos daban 4 libras de arroz, un litro de aceite, una
bienestarina, un chocolate en libra y leche la Campifia, bueno eso no era mucho,
si uno se la queria comer en un dia se lo comia, lo Gnico que podria sobrar seria el

aceite (Hombre 1).

La violencia genera una alta probabilidad de dafios psicologicos en la poblacién

desterrada, estos se asocian a traumas Yy depresién emocional, especialistas han
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relacionado estos procesos con el estrés postraumatico (Alejo, 2005), estos estudios
suelen indicar que las secuelas del conflicto perduran en el tiempo y afectan de manera

particular a las victimas mujeres (Andrade, 2011).

Por otra parte, la desconfianza hacia el Estado puede generar que la comunidad aumente
la probabilidad de ocurrencia de los dafios a los que estan expuestos en la ciudad,
particularmente porque esta desconfianza, genera que no se quiera acudir a instituciones
que brindan algunos activos a las victimas al iniciar su vida en la ciudad, por ejemplo

subsidios, accesos a mercados entro otras ayudas que son de tipo humanitario.

El desplazamiento a su vez puede exponer a las familias a su desintegracién, la
migracion forzada se da en ocasiones de forma paulatina, primero huyen las madres con
sus hijos, después los padres. Pero si las amenazas de los grupos armados son para los
hombres cabezas de hogar, generalmente ellos huyen solos. Para algunos autores, los
desterrados frecuentemente tienen que enfrentar este tipo de situaciones de
fragmentacion familiar, ya sea porque en el conflicto los grupos armados acuden al
reclutamiento forzado, el desplazamiento forzado se da de forma escalonada o algunos
miembros de las familias, como la poblacién adulta se niega a dejar su tierra (Bello,
2004).

La desintegracion familiar puede incluso vincularse a situaciones mas criticas. Tras el
desplazamiento los riesgos se asocian a los cambios que de manera inesperada las
familias tienen que sortear al empezar a vivir en la ciudad. En ese contexto, algunos
testimonios reflejan las exposicidén que algunos de los méas jovenes tuvieron al estar en
contextos cercanos al consumo de drogas y la probabilidad de drogodependencia que esto

supone.

El cambio de entorno de lo rural a lo urbano es abrupto, las familias desterradas tienen la
probabilidad de sufrir dafios relacionados con el acceso a la vivienda. Asi, en los
testimonios se destacan las desventajas que implica desplazarse al momento de buscar

vivienda y alimento, “era muy dificil porque la gente no le queria arrendar a uno porque
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éramos muy numerosos” (Mujer 1).En los testimonios, los riesgos estan relacionados con
problemas de caracter habitacional como los que se derivan del hacinamiento o la
dificultad para acceder a vivienda alquilada. Este fendmeno se relaciona principalmente

con el numero de hijos.

Tener una la familia numerosa implica exponerse a un riesgo habitacional que limita el
derecho al acceso a la vivienda, las familias se ven forzadas a buscar alquiler
generalmente en lugares que se encuentran en zonas de segregacion espacial en la
periferia urbana y que geograficamente pueden asociar riesgos de diferente. En los
relatos se puede reconocer que el proceso de desplazamiento Ilevé a un nivel de riesgos
ambientales, “hay una parte donde se esta deslizando la tierra (se refiere a su casa), desde
hace 6 afios (Mujer 1). “Nosotros llegamos a Bogota aqui a donde yo les mostré, pero

mas llovia adentro que afuera nos tocé poner plasticos” (Mujer 2).

Los riesgos de caracter habitacional pueden ser superados si los desterrados logran
obtener un empleo en la ciudad, sin embargo, dadas las condiciones de vulnerabilidad, la
probabilidad de obtener trabajos estables que puedan traducirse en reducir riesgos es
limitada. El desempleo puede generar afectaciones para acceder a bienes basicos para

sobrevivir.

Tanto en el retorno como en el desplazamiento se plantea una exposicion referida a
necesidades fisioldgicas destacandose la limitacidn de seguridad alimentaria; la dindamica
propia del conflicto lleva a un escenario propicio de pérdida de bienes materiales
principalmente la tierra, desintegracion familiar y por supuesto perder la vida. La cadena
de riesgos termina en la fractura de un tejido emocional que trasfiere exposicion alta a

depresiones o dafios psicoldgicos similares.

Los riesgos tienen impactos diferentes segun se trate de mujeres, hombres hijos e hijas de
las familias. Esto es algo en lo que se debe profundizar. Los cuatro relatos analizados
permiten observar por ejemplo el grado de exposicién a la violencia sexual de las

mujeres en el marco del conflicto; o el riesgo al consumo de droga al que se exponen los
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jovenes cuando llegan a ciudades como Bogot4, estos son apenas algunas premisas que
deben ser analizadas detalladamente junto a la configuracion de los demaés riesgos.

Son multiples los dafios que una comunidad desterrada puede sufrir, la probabilidad que
estos dafos ocurran vincula diferentes variables y situaciones. Desde los testimonios de
los desterrados se pueden identificar ejes tematicos principales asociados a estos dafios,
haciendo la salvedad que pueden ser mas. Por una parte, aquellas afectaciones
relacionadas con las rupturas de los nucleos familiares, ya sea por el desplazamiento o
nuevos acontecimientos que rodean una nueva vida en la ciudad, en los relatos el mundo
de la drogodependencia es un ejemplo, pero puede haber otros escenarios. Por otro lado,
se pueden identificar las afectaciones a los bienes patrimoniales que las familias pierden
debido al abandono que supone el desplazamiento, estos bienes van desde las tierras,
herramientas de trabajo y animales. Otras de las afectaciones se relacionan con los dafios
sobre el acceso a bienes bésicos de subsistencia como la vivienda y el alimento. Todo el
proceso de destierro, también genera afectaciones psicoldgicas, que se traducen en estrés
postraumatico y depresion emocional. Por ultimo, se pueden asociar los dafios que se
deprenden de la violencia directa que sufre esta comunidad, persecucién, asesinatos,
violencia sexual, estigmatizaciones (Figura 33).
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Figura 33. Temas Asociados al Riesgo en Relatos del Destierro
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Fuente: Elaboracion propia.

La tercera dimension estd relacionada con las estrategias de supervivencia, éstas
engloban una serie de aprendizajes que las comunidades van desarrollando durante su
proceso de vulnerabilidad. Estas préacticas de aprendizaje, pueden ser entendidas como
luchas cotidianas (Heller, 2002), que en el caso del destierro se desarrollan

continuamente, desde el hecho béasico de reclamar derechos.

Nosotros dijimos vamos a denunciar, nosotros no sabiamos que era denunciar y
que el cuento de los desplazados ni nada, se animaron y mi esposo fue el que dio
la declaracion, como a los 15 dias le salio la certificacion, entonces nos fuimos al
Incoder, eso era para que nos asignaran una parcela, y no paso mucho tiempo

cuando salimos favorecidos para la hacienda El Carpintero (Mujer 2).

Las practicas de aprendizaje van configurando las estrategias de supervivencia, no son

una adaptacién ante la adversidad o acciones de resiliencia, son practicas de aprendizaje
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frente a la adversidad, el desterrado se ve en la necesidad de actuar y aprender a
sobrevivir en los lugares en donde es vulnerable. En estos procesos se evidencian las
esferas de inequidad-desigualdad y pobreza-exclusion que la vulnerabilidad del destierro

configura, como el siguiente testimonio permite entrever:

Ibamos a pedir a Corabastos, Paloquemao o Guadalupe (estas son plazas de
mercado) nos daban huesitos de carne, pedacitos que van quedando, y cuando no
nos daban ibamos haya donde botaban comida, recogiamos y traiamos pa comer,
papa, yuca, pedazos de auyama y asi fue pasando el tiempo. Ya después nos
sucedio que estabamos muy mal, Ilegamos a esa casa, mi hija habia tenido marido
y se le habia muerto, entonces cuando se le murid, ella se vino para la casa porque
ella quedd embarazada, y por estar embarazada a ella no le daban trabajo y
entonces ella no podia trabajar. Entonces yo tenia un puestico de ventas,
aprendieron ellos a hacer deditos, mis hermanos me ensefiaron a hacer deditos, los
vendia ahi en el puente, ya no tenia que ir a trabajar por alla a las casas de familia,

a veces no pagaban sino a los 8 dias y sino no pagaban (Mujer 3).

Si se observa en detalle, las estrategias atraviesan diferentes escenarios, tanto de pobreza
para suplir necesidades basicas como comer; la inequidad en relaciones laborales no
remuneradas; la exclusion por estar en situacién de embarazo. Todas sugieren practicas
de aprendizaje, como saber donde pedir o buscar comida, hasta aprender hacer un tipo de

producto para vender en la calle.

Las estrategias de supervivencia se pueden identificar en tres grupos (Figura 34), por una
parte las relacionadas con asegurar obtencién de sustento a partir del trabajo; en segundo
lugar las relacionadas con lo organizativo y formacion politica; y por ultimo, las
estrategias de inversion para el futuro como asegurar un recurso econdmico para la

formacion académica de los menores de la familia.
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Figura 34. Tipos de estrategias de sobrevivencia
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La fuerza de trabajo es la principal mercancia que los desterrados tienen para afrontar
situaciones de adversidad como el destierro, al verse inmersos en el contexto de
abandono Estatal, los testimonios resaltan la busqueda de empleo en las fincas vecinas
de la region, el trabajo comunitario sobre la tierra y la iniciativa propia de cultivarla.
Estas son acciones de respuesta inmediatas ante la penuria y el hambre y pueden estar
vinculadas con el conocimiento de la ruta para acceder a la ayudas humanitarias en la
ciudad, a donde ir, a qué institucién acudir, con quién hablar, como llegar, son preguntas

que los desterrados deben aprender a resolver.

Hay otras estrategias de supervivencia mas complejas y que implican una serie de
aprendizajes en el tiempo. Por ejemplo la creacién de asociaciones para acceder a
proyectos de inversion del gobierno o la creacion de FUNDEVICOL (Fundacion de
Desplazados por la Violencia Politica en Colombia), para facilitar el proceso de reclamo
sobre la tierra. Las denuncias instauradas por la comunidad también son estrategias para
buscar redimir el dafio que el destierro configura, estas pueden estar acompariadas del

asesoramiento juridico de algunas organizaciones. Este tipo de acciones no nacen de una
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respuesta adaptativa ante la crisis, son acciones que implican ir aprendiendo cuéles son
sus derechos y como pueden ser defendidos, este es precisamente en lo que consiste el

quehacer de la paz.

Con el pasar del tiempo entre méas prologado sea el desplazamiento las familias tienen
que emplear una serie de estrategias para salir del circulo de la exclusién en las ciudades,
buscar créditos, favorecer estudios técnicos y superiores para sus hijos y buscar todo el
tipo de ayudas que bajo la condicion de desplazados pueden tener en diferentes
instituciones del gobierno. Este conocimiento se ha convertido en un activo méas para
sobrevivir en las ciudades, los campesinos desterrados después de cierto tiempo conocen

el tipo de ayudas a las que tienen derecho.

Por otro lado, hay estrategias que implican acciones de fortalecimiento organizativo y
recursos que apuntan a la formacion politica y participativa, una de las desterradas ha
podido participar como candidata al consejo de su ciudad, al respecto su testimonio deja
ver la complejidad de este tipo de iniciativas “las victimas también tenemos derechos de
elegir y ser elegidos™ (...) YO0 no soy una persona politica a mi lo Unico que me gusta es
ayudarle a las personas, pero ahora estoy haciendo mi camparia para ver en el nombre de

Dios, si alli estando yo en el concejo puedo ayudar a las personas victimas”. (Mujer 1).

Estas iniciativas de participacion se dan en un marco de desventaja organizativa en el

contexto de partidismo politico en el pais.

Yo no tengo publicidad casi, es muy poquita la publicidad porque eso vale mucho
y eso solamente lo tienen los grandes politicos, los partidos les entregan la plata.
A mi nadie me ha dado plata por ahi mis amigos victimas me han dado una
platica y me ayudan repartiendo tarjeticas a los amigos de ellos, a las personas

que son victimas (Mujer 1).

Cada una de las estrategias plantea particularidades, que deben ser comprendidas desde

el marco contextual en el que se enuncian; por ejemplo, aquellas acciones como buscar
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trabajo o pedir comida, se dan en respuesta a riesgos inmediatos como el hambre, las
consecuencias del desempleo y el propio desplazamiento; son estrategias inmediatas para
afrontar escenarios muy concretos, diferentes a aquellas asociadas a la organizacion

politica que implican una movilizacion de activos y practicas de aprendizaje distintas.

Dentro de estas estrategias, el uso de las leyes aparece como uno de los activos més
importantes que utilizan los desterrados para afrontar los dafios que ha generado el
proceso de destierro. En ese sentido, las estrategias de supervivencia se vinculan al uso
que la comunidad hace de leyes como la Ley de Restitucion de Tierras 1448. Esta
particularidad, hace que el proceso de vulnerabilidad social este atravesado por la

dindmica de los conflictos territoriales que se vinculan a la intencién de retornar.

Esta ley es un activo, tal vez uno de los més importantes a los que acude la comunidad a
la hora de formular practicas concretas para el quehacer de la paz porque plantea una
opcién de cambio trascendental, la de volver a las tierras de las que fueron despojados.
Al identificar esta particularidad, la presente investigacion parti0 de ubicar la
complejidad en la que descansa la utilizacion de esta norma como un activo en el marco

del conflicto por la tierra en la finca El Carpintero.

Asi, una de las primeras observaciones, fue identificar que la utilizacion de este activo,
afecta a varios actores. La variedad de actores influye en la complejidad de los escenarios
de retorno, ya que no es un conflicto bidireccional entre personas desterradas y grupos
armados, sino que también hacen parte de esta relacion grupos de familias que se han
apropiado de los predios, invasores, ocupantes a los que les han vendido la tierra,

proyectos productivos de las empresas y autoridades politicas locales.

Los motivos para regresar se asocian sin embargo con un anhelo emocional por la tierra'y
el trabajo de la misma; la carga emocional por regresar a la vida campesina aparece como
lo fundamental, incluso por fuera del lugar especifico del desplazamiento. Las estrategias
de supervivencia afrontan una clara relacion entre despojo, acumulacién de tierras y

monocultivos de palma. Este escenario contradice las expectativas territoriales de la
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comunidad, que mantiene un imaginario de volver para fomentar un modelo territorial
centrado en el desarrollo de una economia campesina, tradicional, trabajo comunitario y

pequefios cultivos de subsistencia.

Se puede decir de esta forma que la ley de Restitucion de Tierras, es un activo que
promueve un escenario de reconfiguracion territorial cruzado por diferentes elementos;
En primer lugar, la diversidad de actores implicados las empresas palmeras,
terratenientes, segundos ocupantes, testaferros, invasores, presencia de actores armados,
victimarios y retornados. En segundo lugar, la pugna entre el modelo de economia

campesina contra el modelo agroindustrial.

Al ser un activo tan importante, es interesante observar como algunos decretos definen
la condicién de vulnerabilidad, puesto que de esta dependen el tipo de recursos a los que
las comunidades pueden acceder y utilizar en sus estrategias de supervivencia. Por
ejemplo al revisar el concepto de vulnerabilidad en el Decreto 2569 de 12 de diciembre
de 2014, se observa que no prevalecen aspectos asociados a los conflictos basicos de
construcciéon de un territorio. Por el contrario, la vulnerabilidad se atribuye al goce

efectivo de derechos (GED) desde un enfoque de atencién humanitaria.

Se entenderd como vulnerabilidad en la subsistencia minima la situacién de una
persona que presenta carencias en los componentes de la atencion humanitaria a
que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 5° de este decreto.
Alojamiento, alimentacion, servicios medicos, vestuario (Decreto 2569, Art 7,
2014).

Asi, la unidad de victimas define que se ha superado una situacion de vulnerabilidad
cuando se considera que la victima ha utilizado activos que le permiten estabilizarse
socioecondmicamente, teniendo en cuenta los derechos a la identificacion, salud,
educacion, alimentacion, generacion de ingresos, vivienda y reunificacion familiar, a
partir de la aplicacion del instrumento de indice global de restablecimiento social y
econdmico (Decreto 2569 Art 23, 2014).
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Este abordaje de la vulnerabilidad es problematico teniendo en cuenta el marco de
referencia que los relatos de la entrevistas recogen. Es éstas la vulnerabilidad se establece
desde la relacién que se tiene con diferentes actores en el territorio como grupos
empresariales, terratenientes, invasores, compradores de terrenos y por supuesto grupos

armados y narcotraficantes.

Si se tuviera que realizar un diagnostico de la vulnerabilidad teniendo en cuenta los
testimonios de las victimas del destierro, se tendria que pasar de la unidad de analisis de
hogar, tal como se viene posicionando normativamente, a la unidad de analisis territorio
no solamente como soporte fisico, sino especialmente como un lugar que configura
relaciones sociales de territorialidad; asi se podria definir un instrumento centrado en las
capacidades a desarrollar para enfrentar los riesgos que pueden enfrentar los retornados

en un posible retorno al lugar.

Como se menciond en el apartado sobre la categoria de vulnerabilidad social, la unidad
de andlisis en el hogar fue precisamente el enfoque utilizado en estudios sobre las
estrategias de supervivencia frente a la pobreza. La unidad doméstica ha sido la forma
tradicional de estudiar los problemas relacionados con la adversidad y aunque no es un
abordaje menor que deba desmeritarse, el fendmeno del destierro y retorno demanda un

analisis mas amplio que el hogar.

En este sentido es preocupante que desde los organismos del Estado, se asuma la
vulnerabilidad social como un tema reducido solamente a la formulacion de activos de
ayuda humanitaria y goce efectivo de derechos. El enfoque es reduccionista al definir una
linealidad en la atencién del desplazamiento en cuatro momentos: primero, el
desplazamiento forzado, en este no se genera ninguna activo particular, se identifica
como la accion de crisis que genera vulnerabilidad; segundo urgencia y emergencia, aqui
se dota a las comunidades de varias ayudas humanitarias que garanticen la subsistencia
minima, alojamiento, vestuario, alimentacion; tercero, restablecimiento politico, social,
economico y cultural y acceso a medidas de verdad, justicia y reparacion, aqui se

dispone de una serie de activos generados en programas de atencion para que las
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comunidades tengan acceso a diferentes derechos; y cuarto la reparacion integral, aqui

se parte de generar activos asociados al cumplimiento de garantias de no repeticion del

dafio ocasionado por el conflicto, la restitucion o la indemnizacion (Figura.35).

Figura 35. Medicion Cesacion vulnerabilidad ocasionada por el desplazamiento forzado
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Siguiendo este planteamiento, la cesacion de vulnerabilidad es asumida desde el tercer

momento denominado restablecimiento, plantea un escenario evaluativo centrado en 10

derechos (Figura 36), la mayoria considerados fundamentales en la constitucion

colombiana, derechos que por demas todo ciudadano deberia tener garantizados

independientemente de su estatus como victima, condicion social, sexo, etnia, etc.
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Figura 36. Vulnerabilidad desde el enfoque de restablecimiento de derechos
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Este modelo plantea el enfoque de la vulnerabilidad social sin buscar las potencialidades
que éste puede ofrecer. Se debe reconocer ademas que una cosa es restablecer y otra
proteger. El modelo de proteccion “estd basado en la reduccion de los riesgos mediante
la reduccion de amenazas y centrado en la disminucién de vulnerabilidad y aumento de
capacidades” (Oxfam 2008 en Churruca, 2014, pp. 62-63)

Algunas consideraciones pueden ser erréneas desde el enfoque que se ha planteado en
términos juridicos. Por ejemplo, el derecho a la tierra se enlaza con el derecho a la
generacion de ingresos; desde esta perspectiva, el acceso a la tierra es considerado como
un activo econdémico(Ortiz y Ramirez, 2012); es decir, la tierra es manejada desde su
valor de cambio omitiendo la singularidad que para una persona desterrada puede llegar a
tener desde su valor de uso. Cuando una persona campesina habla de la tierra hay una
relacion ontologica con ella. El trabajo sobre la tierra va mas alla de asegurar la

generacién de ingresos; implica una vision de lo que es ser campesino y se vincula
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propiamente al deseo de retornar que marca el lugar de ejercicio de poder sobre el

campo.

Asi, el enfoque centrado en el GED ofrece un espacio para disefiar politicas sobre el
desplazamiento sin tener en cuenta la dinamica territorial que éste implica; es decir se
eclipsa en un marco que olvida y omite precisamente lo que es el destierro y al reducirlo
a un tema Unicamente de movilidad genera un propuesta inocua para acompafiar en el

regreso de esta poblacion al lugar del que fueron desplazados.

En este sentido, la vulnerabilidad es entendida como un evento (el desplazamiento) que
puede ser superada a través de la reubicacion o el retorno de una comunidad a la cual se
le restablecen sus derechos, omitiendo que la vulnerabilidad es un proceso en el que la

cesacion depende en gran medida del afrontamiento de riesgos en un lugar determinado.

Al mismo tiempo se evade las utilidades que podria tener un enfoque de la vulnerabilidad
social para disefiar politicas de atencion al desplazamiento y minimiza la complejidad del
contexto del destierro en Colombia, en particular que la vulnerabilidad no es un proceso
lineal y que las capacidades para afrontarla dependen de una serie de variables como las
caracteristicas de los lugares de asentamiento; la solidez de redes familiares; la
diversidad en los tipos de riesgos que pueden sortear estas familias; la manera como
ejercen el poder los grupos armados; los intereses econémicos en los territorio, entre

otros.

Por el contrario, una de las ventajas del enfoque de vulnerabilidad social es tener en
cuenta que el riesgo social configura tres componentes: la peligrosidad, entendida como
los aspectos sociales de un fendmeno que inciden en el riesgo y que se concreta por la
severidad del fendmeno y probabilidad de ocurrencia (Ayala 2002 en Fabre et al., 2012);
la exposicion referida a las personas y comunidades localizadas en un ambito territorial
y/o nivel social y econdmica proximas al peligro social; y los activos que son utilizados

en la estrategias para enfrentar el riesgo (Fabre et al., 2012).
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En concordancia con lo anterior, desde el analisis de los datos de investigacién, se pudo
identificar un modelo para analizar la vulnerabilidad de poblacion desterrada en el marco
del conflicto colombiano, (Figura 40). ElI esquema busca resaltar las diferentes
dimensiones del enfoque junto a las potencialidades de respuesta que las comunidades
desterradas integran a sus vivencias y la complejidad del quehacer de la paz en el

escenario del retorno.

Figura 37. Modelo de analisis de la vulnerabilidad desde un enfoque territorial en conflicto colombiano
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de social y
supervivencia armado

Reconfiguraciones socio-territoriales

Elaboracion Propia

En el centro de este esquema se encuentra el territorio, las relaciones que una comunidad
construye en este determinan los grados de peligrosidad que se pueden derivar del
escenario vulnerable. Por ejemplo, en el marco del conflicto armado las comunidades se
ven obligadas a convivir con los actores armados, sea el ejército, paramilitares o

guerrillas. Esta convivencia puede determinar riesgos para la comunidad, dependiendo de
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la forma como las personas se relacionen con cada uno de los actores; en los casos de las
zonas humanitarias en Colombia, se observa que aqui las comunidades blindan su
territorio frente a la presencia de actores armados, se les prohibe entrar en sus espacios.
El resultado concreto de esta accion es que se reduce la posibilidad de que un miembro
de la comunidad pueda ser etiquetado de auxiliar o pertenecer a algin grupo y por tanto

de exponerse al riesgo de ser violentado por algln actor armado.

El primer nodo, peligrosidad, resulta de la relacion que existe entre el riesgo y las
estrategias de supervivencia, dicha relacion permite establecer niveles de peligrosidad,
de tal manera que entre mas efectivas sean los activos y las estrategias para mitigar el

riesgo o superarlos, menos peligrosidad se puede tener o viceversa.

El segundo nodo, exposicion, referencia la relacion de proximidad entre las condiciones
estructurales del conflicto y los riesgos, de tal forma que se puedan ubicar las maneras
como se exponen las comunidades desterradas a los riesgos sociales, segun el lugar en el

gue se encuentran.

El ultimo nodo, reconfiguraciones socio territoriales, referencia las relaciones concretas
entre las condiciones del conflicto y los activos y estrategias que utilizan las
comunidades desterradas para enfrentar los riesgos, caracterizandolas como estrategias y

actividades que propician transformaciones socio territoriales.

Los riesgos incluso pueden variar respecto a las relaciones territoriales que establecen
las mujeres campesinas, quiénes en zonas con grupos armados estan mas propensas a la
violencia sexual; en particular, porque son las que pasan mas tiempo en las casas; y a
veces y con frecuencia quedan solas sin la presencia de la figura masculina pudiendo

quedar indefensas cuando llegan los grupos armados a buscar comida.

Estaba yo preparandole la comida a los nifios, entonces el papa de mis hijos
estaba ahi, pero habia salido para el otro lado, como la pieza siempre nos quedaba

retiradita teniamos que dar vueltas para llegar a la piecita donde viviamos. Ahi



251

nos quedabamos, entonces me llevaron la nifia para un bafio, la nifia mayor la
agarraron y la iban dentrando al bafio cuando entro el papé de la nifia y dijo: jqué
(para donde llevaban la nifia?!, jque para donde llevaban la nifiaj... entonces ¢l
la salvo ....yo preparandoles los alimentos porque yo les cocinaba cuando llovia,
entonces ellos me sacaron la nifia de ahi del jardincito para metérmela al bafio
entonces hay se formé el problema.... yo digo que la intencidon de ellos era

violarla justamente a la nifia porque ya estaba grande (Mujer 3).

En el caso del riesgo a ser desplazado la forma como se expone una familia que
sobrevive del trabajo en otras fincas es diferente a la exposicidén que tiene una familia
que vive del trabajo de sus animales. Como los desplazamientos forzados se presentan de
forma inesperada, las familias que tienen animales o viven de cultivar su tierra estan mas
propensas a sufrir dafios y pérdidas de sus bienes, que aquellas personas que viven del
trabajo como peones en otras fincas. Incluso varia también la forma como sobreviven a

experiencias inmediatas tras el desplazamiento o en el momento del mismo

Yo sali con poquita plata de El carpintero, yo tenia ahorrada porque uno no sabe a
qué horas tenga que salir con un hijo enfermo porque uno tiene que tener sus
cositas y que le toque a uno media noche salir a uno, entonces yo vendi el
televisor que tenia la licuadora, vendi la olla de presion, vendi muchas cositas que

tenia y guarde la platica [...] era como 60000 mil pesitos (Mujer 3).

Si se asumen los retornos desde este enfoque territorial, se observa que en estos procesos
hay una alta probabilidad de problemas con los segundos ocupantes, en este sentido por
ejemplo la informalidad de la tierra implica exponer a las comunidades retornadas a una
serie de conflictos. Dado lo anterior, el regreso depende en gran parte de la
reconfiguracidn socio territorial del espacio, la forma de exponerse a los riesgos, como la
insuficiencia alimentaria o sufrir enfermedades, disminuye si el territorio cuenta con
equipamiento basico para suplir las demandas de los proyectos productivos y oferta fisica
de centros de salud.
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Este modelo que centra el analisis de la vulnerabilidad contrasta con el enfoque
humanitario que se viene estableciendo en las leyes que buscan dar respuesta a la
vulnerabilidad de comunidades desplazadas, sobre todo por el énfasis de pensar los
activos en términos de relaciones territoriales, que obliga a pensar los procesos de

vulnerabilidad desde dimensiones espaciales y no solo humanitarias.

De esta forma se ubicaron vacios en la manera como normativamente se viene abordando
el tema de la vulnerabilidad desde el enfoque GED y atencion humanitaria. Lo anterior
Ilevé a reflexionar en el analisis de la utilizacion de la ley de Restitucion de Tierras como
un activo que busca poner fin a los riesgos que suscita el conflicto por la tierra en El
Carpintero. En el siguiente apartado se destaca esta complejidad, el enfoque de
vulnerabilidad social parte de aludir a acontecimientos predecibles o probabilidad de que
ocurran dafios (Egea, et al, 2012), por lo que se realizé un analisis profundo de aquellos
escenarios posibles que pueden hacer dafio en el caso de darse un retorno a la finca El

Carpintero.

5.3 LA LEY DE RESTITUCION DE TIERRAS, UN ACTIVO PARA EL QUEHACER DE PAZ EN EL
CONFLICTO DEL CARPINTERO.

Hay que mencionar que a partir de los relatos de las victimas se pueden establecer los
contextos de vulnerabilidad que implica el proceso de destierro, no obstante es dificil
determinar la vulnerabilidad en un escenario potencial de retorno, esto es lo que se
pretende realizar en este apartado, entendiendo que la ley de Restitucion de Tierras, es

uno de los activos que utiliza la comunidad para afrontar su vulnerabilidad.

Los procesos de restitucion de tierras se han delimitado a dos momentos: la fase
administrativa en la cual la Unidad de Restitucion de Tierras inscribe el caso en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente; y la fase judicial en la
cual se adelantan una serie de acciones probatorias para establecer los hechos del despojo
y a raiz de ahi formular un fallo. Para ubicar los riesgos que pueden presentarse de darse
un posible retorno al predio, fue fundamental identificar las tensiones que el proceso de

restitucion genera en el grupo de personas que ocupan la finca ElI Carpintero. La
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informacion de los videos de la inspeccién ocular adelantada por el despacho
especializado de restitucion de tierras de Villavicencio sirvido para entender esta

situacion.

Para comprender esta complejidad, se identificaron los cddigos con més recurrencia en
los documentos primarios, esta estadistica simple permitié ubicar 7 cddigos como los
mas importantes (Tabla 1).

Tabla 1

Frecuencia de cddigos en cada documento analizado (Documentos Primarios —DP-)

Documentos Primarios —DP- Total
Cétligos/Ejes Entrevistas Videos de Inspeccion Judicial Diarios de Campo op
Temaéticos DP | DP | DP | DP | DP | DP | DP | DP | DP | DP | DP | DP | DP | DP | DP | DP 16
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 12 13 14 15 16
10

Transacciones de 0 0 0 0 0| 10 0| 20 3 5] 10 | 10 0 0 0 0 58
Tierra
Acciones del 18 0 1 1 6 6 1 0 3 3 0 1 1 0 0 0 41
Estado
Paramilitarismo 10 | 13 4 4 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 35
Remanente 0 0 0 0 0| 11 5 4 5 2 1 1 0 0 0 0 29
Retorno 5 4 3 6 3 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 25
Cultivo de palma 1 4 0 0 0 5 1 1 0 1 3 4 0 0 0 1 21
Informalidad de 3 0 0 0 0 7 2 2 3 1 2 0 0 0 0 0 20
la Tierra
Total 37 21 8 11 10 | 41 9 27 14 12 16 17 2 1 2 1 229

Fuente: Elaboracion propia a partir del material audiovisual de Archivo Digital de la CCNPB.

Nota. Las entrevistas D1, D2, D3 y D4 se aplicaron a victimas; la D5 a la abogada del caso. Los diarios de campo
corresponden respectivamente a un encuentro informal con el abogado de la oficina de Restitucion de Tierras de
Villavicencio (D13); un Taller realizado a 6 familias en el acompafiamiento de la organizacion de DDHH Corporacion
Claretiana Norman Pérez Bello (D14); y dos visitas realizadas a los lugares de residencia de dos familias victimas del
caso (D15 y D16). Todos se realizaron inmediatamente después de los encuentros mencionados siguiendo una
descripcion etnogréfica.

Con esta tabla de codigos se identifican las percepciones centrales del conflicto por actor,
por una parte estd la vision de las personas desterradas, quienes ubican en mayor
frecuencia asuntos relacionados con el paramilitarismo y posibilidades de retorno, por su

parte los ocupantes del predio atribuyen al tema de transacciones de la tierra y el
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remanente® una importancia nodal en el conflicto. Como se observa los intereses e
imaginarios que se tiene sobre el conflicto no son homogéneos, por lo que es necesario
entender los elementos que mas peso tienen al momento de pensar la resolucion delo

conflicto.

En este sentido el acercamiento estadistico es limitado, sin embargo el peso que le otorga
cada actor los cddigos sistematizados permite definir los ejes tematicos mas
preponderantes en la configuracion del conflicto por la tierra y el escenario de retorno;
por una parte “agentes externos” como las acciones del estado, la informalidad de la
tierra y el paramilitarismo; y por otra, “agentes internos” como la influencia de los
cultivos de palma, el remanente y las transacciones de tierra realizadas después del

desplazamiento de la comunidad.

Como se describio en la metodologia, fue importante considerar que el material
audiovisual en su primera codificacion no habia alcanzado una saturacion tedrica y que
era necesario profundizar en su analisis, para esto se tomO una matriz de secuencias
narrativas que se fue realizando a la par que se iban asignando cddigos a diferentes
fragmentos de los videos en ATLAS.ti, esto permitié seleccionar varias secuencias
narrativas que posteriormente fueron analizadas. A partir de alli se ubicaron los campos
tematicos que permiten ubicar los riesgos de efectuarse una restitucién y retorno a dicho

predio.

Es importantes aclarar que las inspecciones oculares son unas visitas que formula el juez
de restitucion para especificar las condiciones en las que se encuentra el predio en litigio,
en El Carpintero fue necesario realizar dos visitas de inspeccion; la primera en

noviembre de 2014 y la segunda en enero de 2015, ambas con una duracion de tres dias®®.

En el caso de El Carpintero, el remanente hace referencia a la tierra que dejaron las personas desplazadas
y que fueron repartidas entre el grupo de ocupantes.

% Se realizaron dos inspecciones oculares porque el tiempo no fue suficiente para recorrer la totalidad del
predio.
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El procedimiento que guio la inspeccion ocular en el caso El Carpintero presentd el
siguiente esquema: en primer lugar la presentacion ante la comunidad de los funcionarios
y personas que iban a acompafiar la inspeccion®’, asi como la explicacion por parte del
juez del objeto de estas visitas y la dindmica que llevarian; luego de esto en las tres
jornadas de trabajo se procedio a visitar los predios y en cada uno de ellos se realiza una

conversacion con cada familia que reside en el predio.

La mayoria de situaciones en las secuencias narrativas de los videos tienen la misma
estructura: una entrevista abierta en las fincas de las familias que residen en el predio; las
preguntas realizadas por el juez que se encaminaron a determinar el tiempo que llevaban
en estos predios, la manera como adquirieron terrenos, ya sea venta, permutas o
herencias, los precios de los negocios en las transacciones de tierra, el area de propiedad
que tiene cada campesino, la actividad econémica de las familias, cultivos y explotacion
que se tienen en las fincas; y por Gltimo las condiciones y materiales con los que estan
construidas las viviendas (cemento, piso en tierra, servicios publicos, tejas de zinc, lata,
paredes de concreto, lona o pléstico). Después de esta fase se procede a establecer los
linderos y ubicar las caracteristicas y amplitud del terreno. Solo en algunas ocasiones se

establecieron preguntas asociadas al litigio sobre el proceso de restitucidn de tierras.

La inspeccion ademas partia de un mapa del predio en el que se podian ubicar las
diferentes divisiones de la finca (Figura 38). Este fue disefiado por funcionarios de la
Unidad de Restitucion de Tierras (URT) junto a funcionarios del Instituto Geografico
Agustin Codazzi; el levantamiento del plano se realiz6 cuando la URT notificd a los
campesinos que el predio entraba en el proceso de restitucion de tierras. Este mapa
permitio cotejar la informacion levantada con la realidad de ese momento destacandose

por ejemplo que se habian realizado nuevas ventas, habian llegado mas campesinos al

%" En la inspeccion ocular se hicieron presentes diferentes instituciones como los Funcionarios de la Unidad
de Restitucion de Tierras con el acompafiamiento de un topografo; representante de la CJYC; funcionario
de la procuraduria delegado para restitucion de tierras; abogada del INCODER; funcionario del IGAC;
abogado apoderado de opositores en el proceso; curadora del proceso persona que representa a las personas
que aparecen en la matricula del predio pero no aparecen como parte del proceso; campesinos residentes en
el predio El Carpintero; y trabajadora social de la CCNPB.
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predio y se tenian problemas de clarificacion de la propiedad en varias zonas de la

finca®.

Figura 38.Utilizacion de Mapa en la Inspeccion
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Fuente: Archivo digital Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello.

Este marco de hechos permite ubicar ciertos incidentes relacionados especificamente con
la complejidad de los procesos de restitucion de tierras y la forma como diferentes
actores toman posicion frente a ellos. En este sentido se logré identificar los escenarios
de retorno en un contexto conflictivo, asumiendo que estos pueden traducirse en riesgos
en un posible retorno, si la ley utilizada como activo no plantea una resolucion asertiva
de los conflictos; A continuacion sefialamos aquellos ejes analiticos de especial
importancia, destacando la manera como son sefialados por algunos actores, este
ejercicio busca resaltar las aristas que terminan configurando el escenario de retorno y
gue por su naturaleza son causantes de posibles riesgos que se repiten en otros procesos

de retorno en diferentes regiones del pais.

% Cuando se notifica a las personas que un terreno entra en el proceso de restitucion de tierras, la URT
invita a que se frenen las transacciones o ventas que se pretendan realizar, porque estos lugares entran en
un proceso juridico que dejaria sin soporte cualquier transaccion que se haga con la tierra hasta que no se
tenga un fallo final que clarifique la situacién del mismo.
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En primer lugar, las Transacciones de tierra. Los procesos de despojo llevan a
situaciones de informalidad de la tierra generalmente aprovechadas por personas con
capital para apoderarse de las mismas. En el caso El Carpintero, tras el abandono forzado
que supuso el desplazamiento, se empezaron a realizar reparticiones de tierra sobre las
parcelas abandonadas; estos terrenos fueron etiquetados como remante; en los materiales
audiovisuales, sin que medie ninguna pregunta, las personas sienten la necesidad de
explicar este proceder destacando que las ventas y negocios respondian a mejorar la

calidad de vida familiar.

No obstante, en estos testimonios llama la atencion que estos argumentos recaen en los
escenarios de construccion de verdad y tienden a negar la existencia del sujeto
desplazado. Esto es muy interesante a la hora de analizar los escenarios de retorno puesto
que no es una coincidencia y aparece de manera constante; es decir, hay una negacion de
los hechos de violencia, las razones objetivas que llevaron al desplazamiento y por ende
un contexto de anulacion de ese otro que reclama la tierra, lo que sin duda ubica el
fendmeno no solamente en la estructura del desplazamiento forzado sino al nivel de

construccién de identidades. Algunos ejemplos llevan a esta reflexion.

En el 2010 segun los abogados ya se le cumplieron los 12 afios al Incora y no
solucionaron nada entonces empezamos a vender lotecitos, también amparados a
una tutela de la corte suprema de justicia creo que no sé en qué fecha salid, creo
que en el 2011, tuvimos acceso a esa tutela donde la corte dice que en el predio El
Carpintero no hay evidencia de desplazamiento forzoso ni de cosas de esas,
entonces nosotros ya empezamos como a mejorar nuestra condicién de vida, pero
para eso tocO empezar a hacer ventas, y por eso aparecen esas cantidades de
ventas [...] ¢(porque tantas ventas tengo de esa manera?, yo tengo un hijo

haciendo la carrera de oficial del ejército, es una carrera que para nadie es un
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secreto que es una carrera supremamente costosa, ya estd en ultimo semestre,

entonces debido al gasto de dinero fui vendiendo parcelas.(DOC/ P8:28)%.

En el anterior fragmento aparecen dos lugares argumentativos para legitimar las ventas,
por una parte desde una dimensién de necesidad personal que obliga a realizar estas
ventas; y por otro, argumentos aparentemente juridicos que niegan evidencias de
desplazamiento forzoso. Sin entrar a discutir la validez de lo que plantea el relato, lo

interesante es destacar los lugares de negacion.

La otra tierra quedd abandonada de la gente que se fue, éramos 85 familias en
total la mayor parte de la gente se fue, aqui no quedamos sino 20 familias
realmente, nosotros arrendamos esa tierra en un comienzo para poder sobrevivir

porque aqui no teniamos de que vivir, aqui no habia agricultura (DOC /P9:22).

El anterior fragmento de manera implicita recoge la negacién del desplazamiento, recalca
un perfil de voluntariedad cuando se afirma que la gente se fue no es una expresion
inocente en tanto niega una realidad violenta vivida por 65 familias, esto llama la
atencion teniendo en cuenta una realidad enmarcada en la presencia y dominio de grupos
paramilitares en la zona. ElI dominio por legitimar acciones se da en el terreno de la
construccion de la verdad y puede orientar ciertos sesgos si no hay un protocolo claro en
el ejercicio de las inspecciones, situacion que se destaca en lo que se observa en los
videos. El fragmento que va a continuacion orienta este tipo de situaciones; en una de las
entrevistas el juez da lugar para que otras personas intervengan, se da una conversacion
entre dos residentes del predio que termina siendo interrumpida por el juez porque

considera que no es lugar para hablar de eso:
Residente del predio: ¢Usted cdmo se siente en el negocio que hicieron?

Residente: Bien bien...

| a cita indica el nimero de documento primario asignado en la Unidad Hermenéutica de ATLAS.ti y el
numero de la cita a la que posteriormente se le asignd un codigo. Este tipo de citacion solo la mantenemos
para distinguir los archivos de la inspecci6n ocular.
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Interrumpe el Juez: ese tipo de preguntas no hacen parte del proceso

Residente (a pesar de la insistencia del juez responde y alza la voz para destacar
su respuesta mientras el juez la interrumpe): me siento Bien bien, porque me

quedd cerquita para que voy a buscar un pedazo de tierra donde yo no puedo.

Juez: tranquila, tranquila eso va a ser parte cuando el dia que lleguen a declararse.
(DOC/P6:9)

Las grabaciones y el contexto en las que se dan permiten analizar otras situaciones que
buscan otorgar legitimidad a las acciones de venta y transacciones de tierra. En el marco
de la inspeccién el juez da la opcion que se generen preguntas por las personas
interesadas; sin embargo, muchas de estas preguntas quedan fuera del objeto de la
inspeccion y el juez invita a que estas situaciones sean planteadas en el momento de las
audiencias que se realizaron posteriormente en su despacho. En el fragmento es clara la
insistencia de otorgar legitimidad a las ventas; la pregunta ¢como se siente con la venta?
busca resaltar que fue un negocio de beneficio mutuo o que no hay ningun acto ilegitimo

que suponga un mal.

El problema en las transacciones de tierra radica en el margen de acumulacién que una
familia logré establecer en la finca. Se constata en las inspecciones que 386 hectareas
pertenecen a una sola persona a partir de diferentes tipos de negocios. Dada esta
situacién, la inspeccion es interpretada para algunos como una oportunidad para justificar
las razones de esta injusta distribucion de la tierra con argumentos planteados desde un

escenario de construccion de la verdad

Sin ninguna presion, sin amenaza ninguna nos dice que les parece a ustedes si yo
me hago cargo del impuesto predial y lo pago y que ustedes me reconozcan un
porcentaje. Nosotros optamos cada uno por entregarle a él una hectarea y media
para que el iniciaria la situacion del impuesto predial [...] pero hago saber y la

comunidad puede decir si soy 0 no mentiroso, si no lo hicimos asi bajo un
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documento que hicimos en Cabuyaro que fuimos todos, alli quedo palpado que
cual era la negociacion sin ninguna presion de parte de él, fue voluntad para

subsanar esa situacion del impuesto predial (DOC/P12).

Teniendo en cuenta que la ley de Restitucion de Tierras actGa como un activo que busca
generar las condiciones éptimas para el retorno de la comunidad desterrada, si no se
superan estas dificultades en la construccion de verdad, la comunidad podria exponerse
al riesgo de que varias familias posteriormente quieran hacer oposicion al retorno o
incluso realizar acciones que justifiqguen una legitima posicién como propietarios. Por
otro lado, el hecho que haya una persona que concentra gran parte de la finca, implica
que tiene un poder econdmico justificado en altas inversiones, precisamente es en estas
tierras donde se quiere generar retornos, por lo que es posible que al darse un regreso
muchos reclamen ante los retornados las mejoras que durante mas de 10 afios han

generado en el predio y estos se traduzca en probables conflictos.

En segundo lugar las mejoras. La inspeccion da lugar para que las personas que residen
en el predio tengan espacio para explicar qué tipo de cosas han tenido que realizar en la
finca. Esto permite determinar los margenes de inversion econdmica en los predios;
muchos interpretan esto como un margen de inversién importante que cualquiera que
quiera entender el conflicto debe conocer. El lugar desde donde se plantean estas
consideraciones suele recaer en la légica de negociacion ganar-perder en la medida que
muchos campesinos, después de conocer que la finca entraba en el proceso de restitucion,
hicieron caso omiso de mantenerse al margen de cualquier usufructo que se pudiera
realizar sobre la finca hasta que no se resolviera la situacion juridica de este. Por el
contrario, se observa que muchos deciden ampliar la inversion sobre la finca, en ganado,
cultivos, mejoramiento de vivienda y ventas bajo la estrategia que en caso de tener que
abandonar el predio, o parte del mismo, tendrian derecho a una compensacion econémica

significativa.

Hablar de las mejoras suele mostrarse como un esfuerzo que el proceso de restitucion de

tierras ha frenado, Aqui radica una de las aristas mas conflictivas de los procesos de
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retorno, la manera como se conciben las mejoras por parte de la comunidad que reside en
el predio se plantea bajo preguntas simples, pero de especial importancia a la hora de
resolver el litigio ¢Qué hacer con los predios en donde se presentan mejoras y que son
objeto de restitucion?; ¢es necesario plantear un compensacion por estas mejoras?; ¢se
puede decir que igual asi como se han realizado mejoras estas han generado un
beneficio directo y por tanto no hay lugar para una compensacion?

Estabamos sembrando arroz y ahi fue cuando llegaron los de Restitucion de
Tierras y tuvimos una reunion en el colegio y fue cuando nos dijeron a nosotros y
fue cuando nos echamos un poquito pa atras [...] nos dijeron que si la linea
Ilegaba a pasar por la mitad de la casa nos tumbaban eso nos quitaban eso, que si
la parcela mia resultaba quedando en otro lado yo tenia que abandonar esto que
no me reconocian nada que se perdia eso, entonces pues a uno lo desaniman,
entonces nosotros hemos aflojado el trabajo porque de todas maneras nosotros

sabemos que esta tierra no la merecemos (DOC/P6:17).

En ese sentido, el destierro y el retorno tejen una tencién simbolica importante frente a
como los actores deconstruyen la idea de propiedad. Esto recae en aspectos
fundamentales de los conflictos por la tierra y obliga a reflexionar que incluso el retorno

puede significar para los segundos ocupantes una forma de destierro.

Asumir el esfuerzo de las mejoras cobra mayor importancia para los opositores si se
tienen en cuenta condiciones geogréaficas del terreno, incluso esta cargado de un fuerte
cuestionamiento simbdlico, relacionado con la dificultad de generar proyectos de

agricultura campesina.

Esto era solo sabana, inicialmente sembré arroz en la parte de alla, fue un
descalabro porque estas tierras son demasiado acidas, no sirven para el cultivo, la
yuca que inicialmente sembramos aqui salieron mas gruesas este dedo que yo
(sefiala su dedo mefiique), sembré también cafia dificilmente se dio porque es

mucho la plaga que ahi el camarro se las come, una libra de miel le sale a uno
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costando 10000 pesos en solo quimicos para una libra de miel, entonces aqui no
nos sirve realmente la agricultura, por eso yo me aleje de esa parte; el poco capital
que tenia lo absorbio en ese entonces lo que yo empecé a sembrar y quede con
una mano adelante y una atras, logre sembrar pasto ahi como lo ven y en el afio
2011 cuando vino restitucion por primera vez nos hecho los animos abajo porque
nosotros veniamos trabajando fuertemente la tierra y entonces ellos nos dijeron
que nosotros no sabriamos por donde iban a pasar los linderos y que nos iban a
echar a un sorteo; entonces, a raiz de eso nosotros aflojamos el trabajo que
veniamos realizando, por eso a mi se me han montado un poco de la finca y el
remanente porque no pude trabajar porque no puedo meterle mas plata a esto
(DOC/P728).

En tercer lugar esté el tema de los segundos ocupantes. Este ha sido una de las criticas
mas importantes que han recibido los procesos de restitucion de tierras pues ahi se
presenta una de las principales dificultades de llevar a cabo procesos de retorno que no
impliquen nuevas victimizaciones. Dentro de estos pueden encontrarse compradores de
buena fe que en el mejor de la casos y como lo estipula la ley estarian cobijados por una
serie de compensaciones; colonos que invaden la tierras abandonadas; compradores que
se aprovecharon de la situacion de desplazamiento; e incluso ocupantes adscritos en la
entidades como victimas del conflicto. Este contexto obliga a pensar una serie de
mecanismos que posibiliten la adecuada tramitacion del conflicto y no el riesgo de su

acrecentamiento.

En algunas situaciones descritas en la inspeccion vuelve a recurrirse al escenario de la
construccion de la verdad para justificar la compra de un pedazo de tierra; asi, algunos
manifiestan que tenian conocimiento de lo que ocurria en el predio y las condiciones que
implicaba una transaccion; otros, por el contrario, manifiestan el desconocimiento del
conflicto. En el material audiovisual se pudieron identificar 13 nucleos familiares que
pueden ser considerados segundos ocupantes. En su mayoria, estas familias establecieron

negocios de compra con las personas que han resultado acumulando gran parte de los
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terrenos de la finca por lo que es facil afirmar que existe una relacion directa entre la

promocion de la ocupacion de la finca y los acumuladores de tierra.

La complejidad en el proceso de la resolucion del conflicto por la tierra esta determinada
por esta dindmica de ocupacion en relacion al tiempo de determinacion del fallo. Esto es
asi porque al no haber una répida respuesta judicial para aclarar la situacién del predio
hay un margen amplio de que este tipo de negocios se sigan presentando; desde el inicio
del proceso es claro que cada vez aparecen nuevos sujetos procesales, es decir mas
personas que ocupan el predio; esto toma ain mas relevancia si se tiene en cuenta que
este proceso lleva méas de 5 afios y atn no se tiene un fallo final e irrevocable que dicte

cual debe el ser el proceder sobre esta finca.

En este sentido, el proceso de restitucion establece una instancia superior que determina
cual debe ser la accion reparativa a seguir en un proceso de despojo de tierra, aqui entran
en juego diferentes tensiones en el ejercicio del quehacer de la paz. En principio parte
del reclamo de unas familias victimas que reclaman la restitucion de la tierra en contra
de otras que viven en este y se han venido beneficiando de su tenencia; sin embargo, al
adentrarse en el conflicto, la realidad plantea no solamente familias que han podido
acumular tierras aprovechandose de los hechos de desplazamiento, sino que ademas, hay
familias altamente vulnerables, que han sido engafiadas o que simplemente vieron la

oportunidad de compra para mejorar su situacion.

También se destaca el tema de los actores empresariales productores de palma y
petroleo. Al iniciar la investigacion y basandose en los relatos de las victimas del proceso
del Carpintero, aparecia una relacion importante entre los cultivos de palma y los grupos
paramilitares. En los relatos aparece la evidencia y clara convivencia de este sector
econdmico y la presencia de grupos armados; a la hora de codificar los materiales
audiovisuales se pudo establecer el impacto de los cultivos de palma en la region y la

destinacion de gran parte de la finca y sus alrededores a este tipo de monocultivos.
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Yo hace tiempo hable con el sefior E.D que es una persona conocida en la region
y me dijo, bregue a conseguir unas cien hectareas y sembramos una palma [...]
hay 65,5 hectareas de los que firmaron escritura y las otras 37,5 de remanente
sembradas en palma (DOC/P11:17)

La presencia de empresas palmeras en la region ha implicado una dindmica de
reclutamiento de mano de obra, incluso muchos de los segundos ocupantes hacen parte
de las mismas. Lo importante aqui es como esta dependencia de trabajo determina un
margen de abandono de la vocacion campesina y ocupacién de la tierra. La dindmica de
reclutamiento determina dos particularidades; por un lado, el abandono de actividades
campesinas; y en segundo lugar, favorece una dindmica de poblamiento: para otorgar
contratos de trabajo las empresas estan obligadas a generar cupos de trabajo destinados a
personas de la region, para esto las empresas obligan a demostrar con documentos que se
vive en la region o si no se niega empleo; esto en el caso El Carpintero esto obligo a que
las ventas fueran tramitadas por oficinas de notariado y registro aun cuando no tenian
validez juridica teniendo en cuenta las condiciones de la finca. El resultado es que estos
documentos resultaron siendo los certificados que las empresas tenian en cuenta para

otorgar trabajo y se promovid asi la acuciante demanda de compra de parcelas.

Los elementos mencionados pueden ser considerados como transversales en la
configuraciéon de los escenarios de retorno, son de vital importancia para entender el
contexto de resolucion que plantea la ley 1448 en lo que respecta al retorno. Sin
embargo, cabe hacer algunas presiones sobre las dificultades que potencia y sobre todo el

modelo de resolucién de conflicto que plantea.

Organizaciones internacionales han clasificado diferentes modelos de resolucion de
conflictos relacionados con la tenencia de la tierra. La FAO ha establecido dos tipos de
resolucion (Figura 39), por una parte los modelos no consensuados y formales, en donde
la caracteristica principal es que las partes involucradas no toman una decision conjunta
sino que esta se delega a una tercera que es considerada neutral. Por otro lado, se

encuentran los modelos consensuados e informales que se caracterizan porque se
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establecen mecanismos de decision directa con todas las partes comprometidas, algunas
instituciones denominan este modelo como Manejo Alternativo de Conflictos
MAC(Herrera y Guglielma, 2006).

Figura 39. Modelos de resolucidn de tenencia de la tierra.

Resolucion Formal no
Consensuada

Resolucion Informal
Consensuada

eAdjudicacion
eArbitraje

eAccidon Comunitaria y
Consulta comunitaria

eNegociacion, Conciliacion y
Facilitacion
eMediacidn

Fuente: Herrera, y Guglielma, 2006.

Dentro de los modelos no consensuados y formales se destacan los mecanismo de
adjudicacién en los cuales, conforme a las normas legales del pais, se realiza un proceso
de presentacion de pruebas y se termina con la decision final de un juez bajo inapelable e
exigible cumplimiento; también se encuentran los mecanismos de arbitraje en los que una
tercera parte cualificada escucha a los actores involucrados y toma una decision que
puede ser vinculante o no; el arbitraje evita o racionaliza los procesos de litigio ademas
reduce los costos asociados a la interposicion de demandas ante los jueces (Herrera y
Guglielma, 2006). Por su parte, los modelos consensuados e informales tienen una
variedad alternativa para manejar los conflictos, estos pueden ir desde consultas o
acciones comunitarias a negociaciones directas entre las partes implicadas en el conflicto
0 mecanismo que impliquen la intervencion de terceras partes como la conciliacion, la

facilitacion o la mediacion.

Teniendo en cuenta esta clasificacion, la Ley 1448 puede ser considerada como un
mecanismo anclado a los modelos formales de solucion de conflictos de tenencia de la
tierra, ya que plantea desde un marco juridico una serie de herramientas y procedimientos

acordes a una estructura de intervencion de un tercero que recopila y analiza una serie de
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pruebas para determinar un fallo juridico. Si bien seria interesante analizar el posible
impacto de los mecanismos informales en un contexto como el colombiano, a
continuacion observan las dificultades de este modelo teniendo en cuenta lo arrojado en

el analisis de los datos de El Carpintero.

Hay varios escenarios que se destacan al momento de sistematizar las inspecciones
oculares y la manera como son asumidos por los actores permite identificar varios
caracteristicas trasversales que configuran el escenario de retorno, que particularmente
presenta el riesgo de acrecentar dimensiones conflictivas unas con mayor peso que otras,

por lo menos seis escenarios se destacan (Figura 40).

Figura 40. Incidentes Trasversales en los escenarios de retorno.

Construccion
de la Verdad
) Conflicto con
Acciones del Segundos
Estado Ocupantes
Transacciones Mejoras del
de tierra Predio
Influencia de
Grupos
empresariales

Fuente: Elaboracion Propia

Teniendo en cuenta el riesgo de aumentar el conflicto por la tierra que un posible retorno
puede significar, con la ayuda de Atlas.ti se pudo determinar el grado de relevancia que
ocupaba el tema de transacciones de tierras®; al profundizar su anélisis se pudo
establecer que este era un tema que se relacionaba directamente con la informalidad de la

tierra y el usufructo de las regiones etiquetadas como remanente. Las transacciones se

% En total tuvo un grado de aparicion de 58 veces en los documentos primarios.
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dieron en un marco de informalidad patrocinada en su mayoria por procesos adelantados
en oficinas de notariado y registro que terminaron avalando una amplia concentracion de
la tierra en manos de una familia. En la finca El Carpintero se desarrollaron ventas de
lotes en los cuales se ubicaron algunas familias que son consideradas como segundos
ocupantes®’; algunas hicieron las compras de terrenos conociendo la historia y litigio que

se presentaba en el predio; y otras las hicieron desconociendo estos factores.

Los temas sefialados (transacciones, mejoras, segundos ocupantes, actores empresariales)
sugieren varias situaciones que pueden terminar generando el riesgo de ocurrencia de
nuevos conflictos, por ejemplo las mejoras son un factor probable de aumento del
conflicto, el retorno conllevaria una nueva distribucién de terreno (reconfiguracion socio-
territorial) que ha venido siendo ocupado en diferentes actividades desde el momento
que se presentd el desplazamiento forzado. La mejoras como, abrir monte, caminos,
adaptar la tierra para cultivarla, plantacion de maderables, cercas, pueden convertirse en

reclamos de los ocupantes hacia los retornados.

Igualmente, la influencia de grupos empresariales ha sido determinante en los patrones
de ocupacion y uso del suelo en el territorio, principalmente los cultivos de palma se han
favorecido en primer lugar de la mano de obra de los residentes de El Carpintero y en
segundo lugar de la acumulacion indebida que algunas familias han establecido a partir
de las transacciones de tierra. Que gran parte de la finca este dedicada al cultivo de palma
y que estos sean los terrenos que posiblemente sean entregados a los retornados lleva a
suponer el reclamo de los ocupantes de las fuertes inversiones que supone cultivar palma,
a su vez seran terrenos que han sido acondicionados para este tipo de producto y podria

desfavorecer cultivos menos tecnificados que empezarian a cultivar los retornados.

En este quehacer de paz el Estado es fundamental como mediador en la utilizacién de la
ley como un activo que disminuya los riesgos de conflicto en el territorio, su

responsabilidad tanto para los reclamantes y oponentes en el conflicto depende del fallo

%1 13 nucleos familiares en total, teniendo en cuenta el tiempo trascurrido es posible que hoy en el predio se
encuentren mas nicleos considerados como segundos ocupantes, de ahi la necesidad que este tipo de
procesos sean realizados en el menor tiempo posible.
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que un juez determine sobre este conflicto, el cual debe valorar todos los escenarios que
se han venido identificando y realizar acciones complejas como por ejemplo reubicar
nucleos familiares en otro lugar, indemnizar a quienes han hecho inversiones ocupando
el predio de buena fe, judicializar a quienes han hecho ocupacion y usufructo de mala fe,
titular cada parcela a nombre de un propietario. Todos estos escenarios se dan al margen
de la construccion de la verdad, las transacciones de tierra, la clarificacion de linderos,
los hechos de violencia, la convivencia de los grupos empresariales y los grupos
paramilitares entre otros temas que configuran el conflicto se convierten en parte vital
para generar un proceso efectivo de reparacion y retorno, evitando la probabilidad de

ocurrencia de nuevos conflictos.

Aqui toma relevancia no minimizar estos procesos como un tema estrictamente de
regreso fisico a los lugares de expulsién, sino dimensionar todas las fracturas que estos
procesos encarnan en el contexto de destierro y que se expresa en diferentes
dimensiones; en particular, cuando se habla de la necesidad de la verdad se da prioridad a
eliminar aquellas anulaciones que narrativamente, en el caso El Carpintero terminan
invisibilizando las identidades de los sujetos reclamantes. Estos lugares de disputa del
destierro son importantes porque cuando se destierra se busca hacer invisible el pasado
de quienes lo vivieron; es lo que pasa en El Carpintero cuando personas que residen aqui

pretenden negar los hechos de violencia y ocurrencia en el momento del desplazamiento.

Estos elementos pueden variar en los casos de retorno que se presenten en el pais. Aqui
vale la pena destacar que, teniendo en cuenta el modelo resolutivo que plantea la Ley
1448 en donde la resolucion del conflicto de tenencia queda en manos de las
disposiciones de un juez, lo més pertinente no es minimizar las pruebas como elementos
probatorios sino darles un lugar evaluativo. En este sentido, las inspecciones oculares
podrian servir como estrategias evaluativas y no simplemente como un proceso simple de
ir a mirar qué pasa en dicho predio. Si se tomaran asi, los fallos posiblemente partirian de
ubicar los factores de riesgo que tienen mas peso en el conflicto segun sea el caso y

desde ahi dimensionar los escenarios resolutivos que demanda el retorno.
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Para el caso de El Carpintero es evidente que si el fallo final no contempla el tema de las
transacciones de tierra como un tema nodal del conflicto, seguramente no cumplira con
las expectativas tanto de las personas que vienen haciendo posesion por mas de 10 afios
como de los reclamantes; piénsese por ejemplo en personas que han adquirido predios
por medio de ventas y permutas, pero que no tienen documentos que soporten estas
transacciones; quiérase o no si el fallo no contempla estas realidades, el retorno podra
significar el riesgo de un nuevo conflicto entre retornados y ocupantes del predio y no

precisamente una resolucion.

Lo mismo sucedera con el tema de segundos ocupantes o las mejoras; lo importante aqui
es destacar que la resolucién del conflicto no depende de la pericia de un experto en leyes
para utilizarlas y aplicarlas, sino de la pericia de lectura de los factores de riesgo que
intervienen en el conflicto para darle solucién. Asi, en los casos donde el tema de
segundos ocupantes sea el de mayor influencia, seguramente las determinaciones

deberan contemplar una serie de condiciones particulares en el fallo.

En el caso de El Carpintero, si el fallo sabe dar trdmite a los conflictos de transacciones
de tierra y mejoras, podra solventar los deméas factores de manera deseable. Se debe
recordar que la Restitucion de Tierras plantea en muchas ocasiones un escenario de
convivencia entre despojadores y despojados, entre beneficiarios de acciones
victimizantes y victimas, lo que implica crear relaciones practicas en los territorios que
minimicen el riesgo de posibilidad de nuevos conflictos. Dado esto si no se parte de una
evaluacion seria de los que pasa en los territorios de restitucion sera muy dificil pensar
que el modelo formal de resolucion es adecuado y sera pertinente motivar mecanismos

alternativos de resolucion no atados a la norma??.

5.3.1 LA COMPLEJIDAD DEL LUGAR DONDE SE APLICA LA LEY

Sin duda la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448 de 2011, es un activo central

en el proceso de vulnerabilidad de comunidades desterradas en el conflicto colombiano.

2En el momento de finalizar esta investigacion se esta a la espera de las determinaciones que tome el
tribunal de Cundinamarca sobre el fallo en el caso El Carpintero.



270

Algunos autores han considerado que a nivel mundial es el proyecto de reparacion mas
completo que se haya desarrollado (ICTJ 2015; Sikkink et al. 2014 en Rettberg, 2015);
podriamos relacionar asi a este escenario con la emergencia de una geografia de la
reparacion en escenarios de postconflicto. Sin embargo, como sefialan algunas
investigaciones, independiente del modelo de resolucion de conflicto, el marco de
aplicacion de la Restitucion de Tierras en Colombia obliga a pensar que es un tema que
sobrepasa el marco de justicia transicional y se vincula con la agencia moral, la
organizacion comunitaria, el enfoque de género y la trayectoria desarrollada por las
victimas (Lemaitre, 2016; Sandvik y Lemaitre, 2017).

Esta complejidad pasa por conocer la realidad de quiénes ocupan los predios en los
cuales se pretenden generar procesos de restitucion y retorno y es alli donde la utilizacion
de la Ley como activo encuentra un panorama de accion bastantes problematico. En el
conflicto del Carpintero, se identifican los siguientes actores: los opositores a la
restitucion, por un lado los ocupantes adjudicatarios, es el grupo de personas que no
fueron desplazadas por los paramilitares y han estado en el predio desde la adjudicacion
y por otro lado los segundos ocupantes, personas que han llegado al predio después de
los hechos de desplazamiento forzado; el tercer actor son reclamantes, el grupo de

personas victimas del destierro y que pueden ser las beneficiaras del retorno.

La Restitucion de Tierras se encuentra con un primer problema cuando se observa la
necesidad de saber si los ocupantes tienen derechos de compensacion al establecerse en
los terrenos con posterioridad a los hechos de desplazamiento y despojo. Para acceder a
este beneficio los ocupantes tienen que demostrar que la relacion con el predio es de
buena fe exenta de culpa. Este concepto no definido dentro de la Ley, lleva a los jueces a
tomar jurisprudencia desarrollada por la corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional para establecer conceptos apropiados sobre los litigios de tierra (Quinche,
et al, 2015).

Hasta el 2014 se tenia que la demostracion de buena fe exenta de culpa en los fallos de

restitucion se estaba dando en dos casos: cuando el ocupante demostraba
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desconocimiento sobre los hechos de violencia o actividad de grupos armados en el
predio que ocupa; cuando el opositor ha demostrado que no se ha valido de hechos de

violencia para adquirir el predio (Quinche, et al, 2015).

Esta demostracién de buena fe ha sido criticado por considerarse que puede afectar
negativamente a los intereses de ocupantes de buena fe: porque la carga de la prueba
recae en ellos, lo que implica que no son los reclamantes los que deben demostrar su
relacion con el predio, en tanto se considera que los hechos de despojo propician ya un
escenario complejo de demostracion, sino que son los ocupantes los que deben probar
que no se han beneficiado de hechos de violencia para ocupar el predio en litigio. Y
porque a veces el perfil de los ocupantes no coincide con el que se pensé al disefiar la
Ley, es decir no se espera encontrar campesinos sino empresarios, personas naturales con
alto nivel adquisitivo, narcotraficantes o testaferros (Cardenas, 2015). Esto repercute
negativamente en aquellos ocupantes de buena fe que no cuentan con los recursos para
valerse de un abogado y todo lo que conlleva demostrar juridicamente la buena fe exenta

de culpa.

Estas situaciones han suscitado a nivel politico la idea de que los procesos de
Restitucion de Tierras estan viciados y terminan configurando un nuevo modelo de
despojo. En este escenario el papel de los jueces de restitucion de tierras es fundamental
“los mecanismos de defensa y ejercicio de los legitimos derechos de los opositores deben
complementarse con otras medidas existentes en la politica de atencion a victimas”

(Sanabria, 2015, p. 22).

Algunas investigaciones han sugerido que se pretende crear un escenario de desprestigio
de la Ley aduciendo el hecho de que hay un ndmero de falsas victimas que se
aprovechan de estos vacios en los procesos de restitucion de tierras. Igualmente, se
puede caer en el riesgo de vincular las limitaciones de abordaje juridico en el tema de
opositores, con las situaciones de defensa que testaferros, élites y grandes empresarios
pueden tener al declararse como ocupantes de buena fe (Fundacion Forjando Futuros,
2016).
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Si bien este debate producido frente a la situacién de los segundos ocupantes es
interesante sobre todo en términos juridicos, es importante mencionar que ha sido
utilizado politicamente por algunos para desvirtuar el alcance de la Ley de Restitucion de
Tierras y beneficiar a quienes si obtuvieron de forma fraudulenta lo predios ocupados e
incluso generaron procesos de despojo. Esto es asi porque el debate puede prestarse para
dar una falsa imagen del proceso de restitucion de tierras. Por una parte, difundir la idea
que esta avanza significativamente en su implementacién, cuando en realidad para el
primer trimestre de 2016, de 87.118 solicitudes de restitucién solamente se habian
proferido el 3,4% de fallos de restitucion a favor de reclamantes (Fundaciéon Forjando
Futuros, 2016). Por otro lado, se ha llegado a afirmar que el 40% de los reclamantes son
falsas victimas, cuando en realidad de 88.640 reclamaciones que se habian recibido hasta
agosto de 2016, la Unidad de Restitucion de Tierras pudo establecer 170 (menos de

0,2%) casos de falsas victimas (Restrepo, 2016).

En términos reales, los procesos de restitucion con ocupantes no son por lo menos
estadisticamente tan amplios como algunos creen. En un estudio que recoge las
sentencias de restitucion de tierras proferidas desde el 16 octubre de 2012 hasta el 20 de
julio de 2014 se pudo establecer que de un total de 397 sentencias, solo el 20.65% son
procesos vinculados a opositores (Roa y Buitrago, 2014). Este estudio va mas alla y entre
varias conclusiones arroja que en términos estadisticos se puede demostrar que hubo
acumulacién de tierras, que los derechos de propiedad en su mayoria estaban
formalizados y que los opositores no suelen ser los primeros compradores después de los

hechos de desplazamiento.

Esto demuestra que se esta ante un tema incipiente en el que ain hay un limitado
conocimiento de los perfiles reales de los ocupantes y formas de apropiacion de
territorios objeto de restitucion. Algunos sugieren que el perfil de ocupante incluso puede
cambiar respecto al actor que generé el desplazamiento. La Ley de Restitucién se
concibio pensando en las zonas de influencia paramilitar y dejando de lado las zonas de
influencia guerrillera donde la dinamica del despojo operd de manera diferente. En

efecto, en las primeras los territorios despojados presentaron una economia creciente, se
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hicieron inversiones en grandes monocultivos, ganaderia extensiva y grandes proyectos,
dandose por regla general una gran valorizacion de la tierra; mientras que en las segundas
se consolidaron comunidades campesinas que se dedicaron a la agricultura a pequefia
escala y en muchas ocasiones al cultivo de la hoja de coca, dandose por lo general el

proceso de desvalorizacion de la tierra (Cardenas, 2015).

En el predio EI Carpintero se pueden identificar dos grupos de ocupantes. Por una parte,
aquellos que tienen derechos adquiridos como adjudicatarios del proceso administrativo
realizado por el INCORA en 1997; es decir, aquellas familias que no se desplazaron del
predio, este grupo es abordado en este texto como ocupantes adjudicatarios (OA); por
otro lado, estd el grupo que llego al predio después de los hechos de violencia que
propiciaron el desplazamiento identificados como segundos ocupantes (SO). Ambos
grupos se apropiaron de las parcelas que estan reclamando como restitucion el grupo de
familias desterradas.

Luego del desplazamiento forzado los ocupantes adjudicatarios identificaron las tierras
que habian dejado los desplazados como remanente (Figura 41). Afos después del
desplazamiento, una de las familias lidero la propuesta de repartir este remanente entre
los adjudicatarios que hacian presencia en el predio, haciendo una division de 26,5

hectareas para cada uno, esto se realizo6 llevando un topdgrafo.
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Figura 41. Mapa Division Finca el Carpintero-Zona Remanente
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Fuente: Espinel y Pinzén, 2014.

Con este proceso se empezO un acuerdo en el que una persona de las adjudicatarias se
comprometia a clarificar juridicamente la situacion de la finca, siempre y cuando cada
miembro de la comunidad le cediera el 15% del remanente que le correspondia, es decir
cada familia cedi6 una parte de su tierra a esta persona. Esto fue entendido como pago de
los gastos asumidos en el proceso juridico y el costo del impuesto de la finca. Sobre el
remanente se empezaron a realizar diferentes usos y transacciones como ventas y

permutas con personas del predio y foraneas.

En las inspecciones oculares se pueden identificar 40 nucleos familiares que entre
noviembre de 2014 y enero de 2015 ocupaban el predio con su ndcleo familiar, es decir,

por lo menos 160 personas entre nifios y adultos®. Del grupo de 40 ndcleos de familias,

*Este es un nimero aproximado teniendo en cuenta un nucleo familiar basico de una pareja y dos hijos, sin
embargo hay familias que pueden tener un nimero de integrantes mayor o incluso personas que residen
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16 corresponden a segundos ocupantes, los cuales ocuparon el predio estableciendo
negocios de venta o permuta con los ocupantes adjudicatarios. La sistematizacion
detallada de la inspeccion ocular permitio establecer el nimero de hectareas que explota
cada una de las familias segun la version que dieron al juez. Sin embargo, la suma con
los datos proporcionados verbalmente por los ocupantes no coincide con el numero de

hectéreas del predio que es de 1.038 hectareas y 6.183 m2 (Tabla 2).

Tabla 2

Relacién de opositores tipo de vivienda, uso del suelo. Predio el Carpintero

Ocupantes Hectareas Tipo de Transaccion Tipo de vivienda Uso principal del suelo

OAl 35 Permuta AO38 B Pasto

OA2 35 A Pasto

OA3 345 B Ganado y Pifia

S04 0,5 C Trabaja en Imparme

OA5 30,5 6 Hectareas permuta con AO38 C Frutales y pasto

OAG6 25 A Palma

OA7 35 B Ganado y pasto

OA8 Nd

OA9 12,5 C Pifia

OA10 35,5 A Citricos

OAll 35,5 B Ganado y Maderables

OA12 40 B Maderables y Ganado

SO13 5 Compra OA12 10.000.000 pesos COP. A Pifia

OA14 35,5 A Maderables

S015 1 Cedida por OA11 A Maderables

SO16 3 Compra a OA14 22.000.000 pesos COP. C Pasto

OA17 21 A Pasto Maderables

SO18 9 Compra a OA38. 3.000.000 Pesos COP. A Maiz, yuca platano.

S019 3 Compra a OA22. 1.000.000 COP C Citricos

S020 0,5 Compra a OA22. 750.000 COP C Yuca

S021 0,5 Compra a OA22. 4.000.000 COP. No hay Casa No explota

0A22 33,5 A Palma

S023 0,16 Compra a OA24. 3.700.000 COP. B No explota

OA24 32,5 B Pasto Ganado

S025 15 Compra a OA22. 3.700.000 COP B Citricos y Maderables

S0O26 0,05 Compra a OA24. 3.000.000 COP A No explota

S027 0,05 Compra a OA24 no definida C No explota

OA28 0,05 Compra a OA24. 3.000.000 COP A No explota. Trabaja en
IMPARME

0OA29 38 B Ganado

OA30 0,05 Cedido por OA29 A No explota

OA31 7 B Pasto

S032 3 Compra a OA38. 6.000.000 COP A Maderables

OA33 26 Al Ganado

SO34 32,5 Grupo desplazados 1999 A Pasto

solas en su hogar, el valor exacto fue dificil de establecer observando los videos de las inspecciones
oculares.



276

OA35 28,5 B Ganado
S0O36 12 Compra a OA38. 11.000.000 COP Sin casa No se define
OA37 12 Sin casa No se define
OA38 462 Varios negocios sin clarificar A Palma
SO39 80 Compra a OA38. 225.000.000 COP Sin casa Palma
S040 2 Compra a OA22. 11.000.000 COP Deshabitada

TOTAL 1168,36

Hectareas

Fuente: Elaboracion propia con informacion Videos de Inspeccion Ocular Caso Cabuyaro Archivo CCNPB.

Nota. En la tabla OA (Ocupantes Adjudicatarios); SO (Segundos Ocupantes); Nd Ndmero no definido en la inspeccion
ocular; COP (Pesos Colombianos). Se mantuvo el orden de aparicién de ocupantes segun el recorrido que hizo el juez
por el predio. Los espacios en blanco es informacién que las inspecciones oculares no permiten conocer claramente.
Al viviendas construidas en base de cemento, paredes de concreto, rejas y puertas de metal, terminados en baldosa,
pintura interior y todos los servicios de agua y luz; A viviendas con piso de cemento, paredes en concreto, sin
baldosas, en obra negra con servicios; B viviendas con piso en tierra, o parte en cemento paredes principalmente en
madera desgastada, y uso de latas y lona en su interior, con algunas limitaciones de servicios publicos; C para
viviendas de piso en tierra, paredes en lona y plastico, y algunas limitaciones en acceso a servicios.

La inconsistencia de las cifras obedece a que el material audiovisual no permite cotejar la
informacién de manera adecuada; muchas personas hablan de cambios y contratos de
venta que pueden estar sustentados de forma precisa en documentos que entregaron al
juez; que las versiones no sean totalmente veridicas y algunas personas podrian estar
aparentando poseer tierra de la que realmente estan siendo testaferros. Al margen de estas

hipétesis que tiene que resolver el juez se pueden evidenciar algunas tendencias.

Por una parte, se comprueba que después del desplazamiento hubo una tendencia a la
acumulacioén de tierras, principalmente de una persona (OA38), incluso testificado por
esta persona en varias oportunidades, a pesar de presentar cifras que no coinciden. Asi,
en la primera visita afirmoé “yo adquiri 150 hectareas con la comunidad, no hemos tocado
el tema, y adquiri 200 hectareas compradas de remanente y unas 36 hectéreas de escritura
publica” (DOC/P8:25). En la segunda visita, esta misma persona afirm6 algo similar
dando otras cifras y referencias “este predio hace parte de 350 hectareas que yo compré a
la comunidad, mas 28 hectareas que se le compraron a sn, 42 hectareas que se le
compraron a sn, y otras 42 hectareas que se le compraron a sn**, (DOC/P10:38). En esta
version se acepta la posesion de 462 hectareas, es decir una persona concentra mas del 40

% del total de la finca. Lo contrario sucede con los segundos ocupantes, que en general

% «Sn”, sin nombre, como se advirtié se evita poner nombre por seguridad teniendo en cuenta que es un
material utilizado como prueba juridica.
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compraron un poco mas del 11% del total de la finca, del cual en el que un comprador
adquirio 80 hectareas por el valor de 225 millones de pesos (Tabla 3). Esto quiere decir
que quienes mas explotan el predio que piden los reclamantes de tierras, son los

adjudicatarios ocupantes.

Tabla 3

Numero de hectéreas y segundos ocupantes

Ocupantes SO4 SO13 SO15 SO16 SO18 SO19 SO20 SO21 SO25 SO26 S027 SO32 SO36 SO39  SO40

Total

Hectareas 0,5 5 1 3 9 3 0,5 0,5 15 0,05 005 3 12 80 2

121,26

Fuente: Elaboracion propia a partir de Videos de Inspeccién Ocular Caso Cabuyaro. Archivo CCNPB

El tipo de transaccion (Tabla 2) més frecuente en el predio es la venta, actividad de la
que se han beneficiado principalmente dos ocupantes adjudicatarios que tienen
parentesco como hermanos. EI OA38 segun el registro de testimonios, ademas de las
cesiones de terreno de remante que la comunidad le dio, establecio 4 ventas que suman
un valor de 245 millones de pesos. Por su parte OA22, ha obtenido un capital de

23.450.000 pesos a partir de varias ventas.

Los videos de inspeccion ocular también permiten valorar las condiciones de las
viviendas en las que residen los ocupantes, para evidenciar esto se codificd cada
secuencia en la que el juez describe las condiciones de la vivienda mientras se va
registrando en el video el recorrido por el interior de la misma. Esto permitio 4
actividades segun las caracteristicas del material con el que estan construidas. Al: para
aquellas viviendas construidas en base de cemento, paredes de concreto, rejas y puertas
de metal, terminados en baldosa, pintura interior y todos los servicios de agua y luz; A:
viviendas con piso de cemento, paredes en concreto, sin baldosas, en obra negra con
servicios; B: para viviendas con piso en tierra, o parte en cemento paredes principalmente

en madera desgastada, y uso de latas y lona en su interior, con algunas limitaciones de
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servicios publicos; C: para viviendas de piso en tierra, paredes en lona y plastico, y

algunas limitaciones en acceso a servicios.

Esto permitié conocer los predios que tienen mas de una vivienda; en la Tabla 1 se
relacionan solamente las viviendas principales, un total de 35 unidades habitacionales.
De estas solamente una vivienda cumple con las caracteristicas ideales de habitabilidad,
15 se encuentran en el rango A en condiciones de obra negra, (sin estucar, pintar) 11
viviendas pueden ubicarse en el rango B y 7 en C. No es facil establecer una relacion
directa entre la posesion de nimero de hectareas y calidad de la vivienda, pero hay casos
donde a pesar de concentrar mas de 30 hectéreas, las familias tienen un vivienda tipo B e

incluso tipo C como el caso de una familia.

No obstante, lo que si se observa es que las condiciones habitacionales méas precarias se
encuentran entre el grupo de los segundos ocupantes, particularmente 5 familias que
habitan casas tipo C. Sin embargo 8 familias de segundos ocupantes ocupan unidades
habitacionales tipo A. Esto indicaria que la inversién material de la mayoria de segundos
ocupantes se dio en busca de un lote para dotarse de una vivienda en buenas condiciones,
por su parte la inversion de capital de los ocupantes adjudicatarios se ha concentrado en

la explotacion de los predios.

El uso del suelo segin la informacién de las inspecciones esta dedicado a pequefas
parcelas para solventar el consumo familiar en donde sobresalen pequefios cultivos de
maiz, yuca y platano; una produccion mas tecnificada, que implica mayor inversion
como la produccién de citricos y principalmente pifia; la destinacion de mas de 100
hectareas a la produccion de maderables; el destino tradicional de las sabanas que
caracteriza la region del Meta, para cria de ganado; y la plantacion de monocultivos de
palma africana. En la ocupacion segin hectareas, se observa que mas de la mitad de la
finca se destina Unicamente a la produccion de palma, a lo que se suma que algunas
familias dependen del trabajo en la empresa de palma IMPARME S.A. El cultivo de
Palma es manejado principalmente por la persona OA38 que concentra la mayor cantidad

de tierra, es decir hay una fuerte relacion entre acumulacion de tierra y cultivo de palma.
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Estos hechos manifiestan una ocupacion controlada es un predio en el que por ejemplo
no se presentan invasiones por parte de campismos colonos que al no poseer tierra
ocupan tierras, algo comun en otros territorios de despojo. Por el contrario se puede
sugerir que este modelo de ocupacion limito invasiones, el control se evidencia en varios

testimonios, hay una gestion controlada incluso en procesos de retorno:

doctor perdon lo interrumpo, ella tiene un pedazo feo aqui, ellos se fueron de la
finca, entonces toda la comunidad dijimos listo que entre a la finca, listo dijimos
ok, sus 12.5 son de ellos pero el remanente no se lo damos completo porque
ustedes duraron 5, 6 afios sin venir a la finca, entonces llegamos a un acuerdo y
listo (DOC/P6:26).

Esta forma de ocupacidon controlada esta afectada por la decision judicial que se tome, en
por lo menos tres sentidos. Primero ubicar hasta qué punto puede haber lugar a la
compensacion material a los ocupantes del predio, teniendo en cuenta que a pesar de la
inversion econdémica en los predios también se han beneficiado econémicamente durante

19 afos.

Segundo, las implicaciones materiales de una restitucion de tierras en el marco del
retorno de los desplazados, cuando hay un escenario importante de monocultivos como la
palma y maderables que conlleva un tipo de organizacion espacial de las parcelas. No es
lo mismo reubicar a estas familias en un terreno de cultivos transitorios como yuca o
pasto, a zonas de bosque, o donde el cultivo de palma cuenta ya con plantas de 12 metros

de altura y suelos agotados biol6gicamente por este monocultivo.

Tercero, atado al escenario de retorno, el conflicto social que se puede generar si no se
hace un acompafiamiento preciso a la dinamica de volver a la tierra. En este caso de
estudio ya hay derechos adquiridos por los ocupantes adjudicatarios, es decir, los
retornados pueden convivir con las personas a los que afecta directamente el fallo y esto
conlleva un riesgo de tensiones sociales importantes. Esto no solo se puede presentar

bajo las particularidades de EI Carpintero, sino también en otros casos donde los
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segundos ocupantes, pueden tener relacion de residencia en sectores cercanos de los
territorios objeto de restitucion.

Hay que decir que los ocupantes no tienen un vision homogénea frente al conflicto,
algunos tienden a situar que tienen derechos ya adquiridos bajo ideas como “estamos
seguros que esta tierra nos la merecemos” (DOC/P6:43); o manifiestan abiertamente que
se opondran al fallo si no les conviene, “luchare por esto porque es lo de mis hijos y mi
esposa, porque es lo que he trabajado no tengo nada maés. El dia que me quiten esto me
dejaran en la calle y habra un desplazado mas en Colombia” (DOC/PS8:20). Incluso esta
oposicion al fallo aun sin conocerlo, se da a la par de una vision engafiosa de lo que pasé
en el predio; en la inspeccidn ocular son varias las personas que niegan que se hayan
presentado hechos de violencia que generaron desplazamiento forzado, con una narrativa
que parece inocente “algunos se aburrieron y se fueron, a los que nos gustd nos
quedamos aca” (DOC/P9:10). No obstante, también se pueden encontrar familias con
animo de conciliacion, “decirles que soy poseedor de buena fe, a la hora que la Unidad
vea conveniente comprarme 0 pagarme me iria, pues miramos y somos conscientes.

Estamos a la espera que no seamos atropellados mucho” (DOC/P: 30).

Las inspecciones oculares son un procedimiento complejo y en oportunidades engorroso.
Para esta inspeccion no se contd con una planificacion adecuada lo que llevo a planear
una segunda visita al predio El Carpintero, lo cual fue viable pero se habria podido evitar
si se tienen ciertas precauciones. Por ejemplo, asesorarse con la Unidad de Victimas que
para notificar el inicio del proceso ya cuenta con experiencia previa en campo y puede

tener una idea de cuanto puede tardar una inspeccion de estas caracteristicas.

Durante toda la inspeccion, quien guio durante mas tiempo el recorrido por los predios
fue la persona que mas acaparo tierras en el territorio; ella estuvo presente en la mayoria
de visitas e incluso intervino en varias conversaciones. Este tipo de situaciones deben
saber manejarse, se entiende que para recorrer el predio se necesita de la ayuda de las
personas ocupantes, pero la presencia de esta persona pudo intimidar las versiones de

otros ocupantes. En este sentido se podria contar con un minimo protocolo de Inspeccion
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que por ejemplo rote las personas que acomparian a los profesionales segin zonas de

recorrido.

De los profesionales que acompariaron la diligencia solo cuatro tenian instrumentos de
recopilacién de informacidn, la secretaria del juez, la trabajadora social de la CCNPB, la
unidad de victimas con una camara de fotos y la representante del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC); por el contrario, el funcionario de procuraduria y la curadora
del proceso al parecer no cuentan con instrumento de recopilacion. La importancia de
estos funcionarios y la percepcion que puedan tener de la inspeccién puede ser un
concepto que alimente el analisis que el juez realice al respecto. Para esto se podria
pensar en un modelo de informe sencillo que cada institucion pueda entregar dias
después de la inspeccion no como material probatorio, sino en términos de diagnosticar

el conflicto.

Incluso pensar en un equipo de profesionales independientes que puedan utilizar la
inspeccion para un diagnostico podria ser una alternativa. Respecto a los anterior, ya hay
trabajos que sefialan la importancia de aplicacion de métodos propios de la ciencias
sociales en los procesos de restitucion de tierras, entre los que sobresalen el genograma,
peritazgo social, cartografia social, entrevistas grupales (Sanabria, 2015); la propia
sistematizacion de los materiales audiovisuales de la inspeccion ocular significarian un

aporte en ese sentido.

De lo observado en las inspecciones se pudo establecer una tipificacién de ocupantes,
teniendo en cuenta que un ocupante puede ubicarse en varios perfiles. Un primer tipo es
el ocupante acaparador que se aprovechd de la situacion de desplazamiento para
acumular tierra y beneficiarse de la explotacion de estas, en el caso El Carpintero, el
cultivo de palma hace evidente este modelo; el ocupante vendedor de lotes es aquella
persona que busca beneficiarse de la venta de pequefios fraccionamientos de tierras
abandonadas por desplazados, y se sirven de instrumentos como promesas de compra o
documentos con autentificacion de firmas o pactos de palabra; el ocupante por motivos

de parentesco, en este encajan las situaciones familiares en la cuales hay separaciones y
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creacion de nuevas relaciones de pareja con personas que no hacen parte de la region
pero que llevan un tiempo significativo de ocupacion del predio; el ocupante comprador
sin residencia en el predio, generalmente son personas que realizaron algin tipo de
transaccion por la tierra, generan algun tipo de explotacién en la misma pero no cuentan
con unidad habitacional en el predio objeto de restitucion; el ocupante que abandond el
predio, aqui se referencian aquellas situaciones en las que algunos ocupantes después de
los hechos de despojo construyeron una casa en el predio, y la comunidad reconoce que
tienen propiedad, pero por diferentes circunstancias para momentos de la diligencia de
restitucion de tierras no habita el predio; y ocupantes arrendatarios, que se refiere a
aquellos nucleos familiares que si bien no tienen una relacion de propiedad con el predio,
la decision operativa que judicialmente se tome si los puede afectar; en la finca El
Carpintero hay varias familias que ocupan por mas de 3 afios parcelas como

arrendatarios.

Se podria decir hasta aqui que las inspecciones oculares registradas en medios
audiovisuales representan una fuente de informacion valiosa para comprender los
posicionamientos de las personas ocupantes en los procesos de restitucion de tierras. En
éstas se destaca el uso del suelo que se presenta en el territorio, las condiciones de
habitabilidad de los ocupantes y la distribucién de tenencia de la tierra. Asi la
sistematizacion de la inspeccion permitid establecer que EI Carpintero se dio una
ocupacion controlada, en la que varios ocupantes adjudicatarios se beneficiaron, y uno

en particular acumulé tierras para la produccion de palma africana.

Igualmente que la decision judicial en estos casos se vincula a la necesidad de demostrar
buena fe exenta de culpa, la tendencia en los fallos es que esta no se acredita cuando el
“opositor ha tenido conocimiento y se ha aprovechado del factor externo del
desplazamiento, para adelantar y perfeccionar las negociaciones sobre los inmuebles”
(Quinche et al., 2015, p. 127). La anterior premisa puede aplicarse a los ocupantes
adjudicatarios y algunos de los segundos ocupantes. No obstante, lo arrojado en la
inspeccion muestra que la decision vincula escenarios que traspasan el hecho de

demostrar ocupacion de buena fe exenta de culpa.
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La decision que se tome sobre litigios de estas caracteristicas supone complejizar las
tensiones sociales que pueden suscitarse en un posible retorno de la poblacion desplazada
a los predios de restitucion, principalmente cuando los ocupantes guarden relacion de
residencia con lugares cercanos en los que se ubique a las poblaciones retornadas. Si no
se dota a las comunidades retornadas de un acompafiamiento continuo estas podrian

quedar expuestas a escenario de revictimizacion.
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CAPITULO 6. EPILOGO: LUGAR, NEGACION Y RETORNO

En este capitulo siguiendo las pautas de la Teoria Fundamentada, se identifican los
procesos sociales basicos (Carrero et al, 2012; Soriano, 2004; Trinidad, 2003; Carrero,
1999), los cuales se desprenden del amplio andlisis que se realizé del caso El Carpintero
desde el enfoque de la vulnerabilidad social. Como resultado se ubica la categoria central
que emergio de este ejercicio. Advertimos que al ser un capitulo en el que se desentrafia
una categoria central lugares de negacién, se van desagregando varias conclusiones de

esta investigacion.

Pero, asi es el mundo, tiene la verdad muchas veces que disfrazarse de mentira para
alcanzar sus fines

José Saramago

Ensayo sobre la Ceguera p. 147

6.1 QUEHACER DE PAZ EN EL TERRITORIO, DESTIERRO, ESTADO Y CONFLICTO POR LA
TIERRA EN EL CARPINTERO

Del analisis que se ha desarrollado en el anterior capitulo sobre El Carpintero se pueden
ubicar cédigos tedricos relacionados con la vulnerabilidad social. El primer cddigo
tedrico asignado se denomind condiciones estructurales del conflicto social y armado.
Con este se ubicaron aquellos ejes tematicos relacionados con las causas y condiciones
en las que se dio el proceso de destierro de la comunidad del Carpintero. EIl segundo
cddigo tedrico asignado se denomind riesgos, en este se ubicaron aquellos problemas que
implicaron una probabilidad de ocurrencia segun el analisis de los documentos primarios.
El tercer cddigo tedrico se denomind estrategias de sobrevivencia frente a
vulnerabilidad, en este se ubicaron aquellas acciones adelantadas por la comunidad a
partir de sus activos para contrarrestar los problemas que el destierro implicd. Por
altimo, se asigno el codigo tedrico territorio, en el que se vincularon aquellos temas

asociados a los cambios que supuso el desplazamiento forzado asi como las
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reconfiguraciones que demanda el retorno de la comunidad en el territorio de la finca el

Carpintero

En la Tabla 4 la primer columna ubica los principales codigos agrupados por categorias,
(conflicto armado, accién del Estado, uso del suelo, dafios, acciones frente a los
problemas del desplazamiento cambios en el territorio), en la segunda columna se
identifican los codigos tedricos que agrupan estas categorias, desde el analisis de los
cddigos teoricos se pudieron identificar tres procesos sociales basicos (destierro, accion
humanitaria del Estado ,el conflicto por la tierra) que se ubican en la tercera columna, la
cuarta columna identifica la categoria central Lugares de Negacién que se desprendio

de este proceso de codificacion de datos.

Tabla 4. Cddigos Conceptuales, Procesos Sociales Basicos y emergencia de la Categoria Central.

Categorias Sustantivas Codigos Teoricos Procesos Sociales | Categoria Central
Basicos (PSBs)
1. Conflicto Armado LUGARES DE
NEGACION
1.1Alianzas entre Hacendados y Paramilitares | Condiciones i
estructurales del “AQUI NO PASO
conflicto  social 'y NADA,
1.2 Asesinatos armado
“aca no hubo
1.3 Escenificacion publica de la violencia ningun
desplazamiento”
1.4 Imaginario antisubversivo
1.5 Paramilitarismo
1.6 Poder Grupo Armado
1.7 Victor Carranza
2. Accién del Estado
2.1 Abandono Social
2.2 Ayuda Humanitaria
Destierro
3. Uso del suelo
3.1Acumulacion de Tierras
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3.2Cultivo de Palma

3.3 Informalidad de la Tierra

3.4 Alianzas Politicos locales y Empresarios

3.5 Perdida de Propiedad

4. Dafios

4.1Consumo de drogas]

4.2Depresion Emociona

4.3 Desconfianza en el Estado

4.4Desintegracion Familiar

4.5Inseguridad Alimentaria

4.6Perdida de Propiedad]

4.7 Desempleo

4.8 Trauma

4.9 Violencia Sexual

4.10 Miedos

Riesgos

5. Acciones frente a problemas del
desplazamiento.

5.1 Acciones frente a la inseguridad alimentara

5.1.1 Pedir comida

5.2Activos Juridicos

5.1.1Acompafiamiento Juridico]

5.1.2 Denuncias

5.1.3 Ley de Restitucion de Tierras

5.1.4 Creacioén de Asociacion Campesina

5.3 Venta Callejera

5.4 Capacidad de endeudamiento

5.5 Trueque

Estrategias de
sobrevivencia frente a
vulnerabilidad.

Accion humanitaria
del estado

Conflictos por la
tierra
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5.6 Educacion de los hijos

5.7 Pagar con trabajo

5.8 Participacion Politica

5.9 Rebusque

5.10 Solidaridad redes familiares

5.11 Trabajo en Fincas Palmeras

6. Cambios en el Territorio

6.1 Alianzas entre Hacendados y
Paramilitares.

6.2 Ocupantes

6.2.10cupantes adjudicatarios

6.2.2 Segundos Ocupantes

6.3 Venta de propiedad personas de buena fe]

6.4 Acumulacion de Tierras

6.5 Cultivo de Palma

6.6 Cultivo de Pina.

6.7Informalidad de la Tierra

6.8 Remanente

6.9Testaferrato

6.10 Transacciones de tierra

Territorio

Fuente: Elaboracion Propia

Tres PSBs, Destierro, Accion Humanitaria del Estado y el Conflicto por la tierra, han

sido los campos tematicos que desde el enfoque de vulnerabilidad social esta

investigacion identifico, la interaccién de estos campos tematicos, permite observar la

configuracién de los escenarios de retorno (Figura 42). Sobre el destierro y el conflicto

por la tierra ya se ha profundizado en capitulos anteriores, a continuacion se analiza el

tema de la accién humanitaria del Estado.
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Figura 42. Procesos Sociales Basicos caso el Carpintero y categoria central

Destierro.

Lugares de ‘

Negacjon |

Accion Humanitaria ;‘I Conflicto por la ;‘I
del Estado. / Tierra. /,

Fuente: Elaboracion propia.
Destierro y Estado Humanitario

El Estado ha generado una serie de activos para resolver la vulnerabilidad de poblacion
desterrada, siendo el Estado uno de los mediadores mas importantes entre las
poblaciones vulnerables y activos que generalmente se articulan al ordenamiento
juridico. En el caso colombiano como se mencioné en capitulos anteriores se destaca la
Ley 387 de 1997, en la que aparece el sujeto desplazado caracterizado como un ente de
necesidades y proscrito a canales de atencién humanitaria, sin duda fue un paso
importante para reconocer la dindmica y consecuencias que estaba arrastrando el
conflicto armado. A partir de ese momento se crearon una serie de mecanismos e
instrumentos que fraguaron en parte el camino de reivindicacion de derechos de las
victimas. Esa Ley puede considerarse un hito en las obligaciones que atribuye al Estado
en la atencion humanitaria y en especial el lugar que empieza a tomar el fenémeno del
desplazamiento. Sin embargo, su implementacion fue fallida, al punto que las acciones y
movilizacion de las victimas terminaron por presionar la sentencia de la corte T-025 de
2004 que entre otras cosas oblig6 a realizar un seguimiento continuo de la politica de
atencion al desplazamiento declarando el fenémeno como un estado de cosas

inconstitucional.
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Con la T-025 se implementa lo que se conoce como autos de seguimiento, basicamente
informes que buscan evaluar la manera como el Estado asume las obligaciones que la
Corte Constitucional ordeno para proteger poblacion desplazada. Esta figura identifica
diferentes sujetos de proteccion como mujeres, nifios, poblaciones raizales, negras,
afrodescendientes e indigenas. A la par de la T-025, el gobierno colombiano presidido
por Alvaro Uribe Vélez establecié un marco de negociaciones con bloques armados del
paramilitarismo con la Ley de Justicia y Paz 975 de 2005. Dicha Ley contd con un
amplio movimiento de oposicién por parte de las victimas que la vieron como un
esquema proclive a la impunidad. Las denuncias por la inconstitucionalidad de esta Ley
llevaron a la Corte a expedir la sentencia 370 de 2006, que entre otras cosas permitio
incluir en el orden juridico interno todo lo relacionado con el tema de la verdad, justicia

y reparacion como derecho de las victimas.

Se podria decir que el tema de las victimas empez6 a ocupar un amplio espacio en el
debate publico a finales de la primera década del siglo XXI, lo que llev6 al Estado a
disefiar herramientas para solventar el reclamo legitimo de varios colectivos que han
sufrido en carne y hueso el conflicto colombiano. Es asi como se empezaron a incorporar
esfuerzos relacionados con el aspecto reparativo y se crea el Decreto 1290 de 2008 que
permitié utilizar la figura de reparacion por via administrativa, figura que contempla los
activos desde un presupuesto econdmico destinado a las victimas y unas herramientas de
indemnizacion material. Sin embargo, esto fue un paso menor en el amplio abanico de
solicitudes de las victimas de la violencia en Colombia, la mayoria poblacion desplazada.
El panorama normativo reconocié dos grupos de victimas, por una parte de grupos
paramilitares y por otra de grupos guerrilleros, quedando por fuera las relacionadas con

los crimenes de Estado.

Todo este debate, las carencias del proceso llevado con los paramilitares, el cambio del
gobierno de Alvaro Uribe al de Juan Manuel Santos y los continuos reclamos de

diferentes colectivos sociales, favorecieron el discurso que acompafié la formulacién de
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la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448 que se enmarca en un esquema de
justicia transicional y refuerza principalmente los instrumentos de reparacién. Como ya
se ha dicho esta ley representa uno de los activos centrales en la vulnerabilidad de los

desterrados.

Las leyes han establecido asi, activos para comunidades desplazadas en Colombia bajo el
espectro de la ayuda humanitaria y subsecuente reparacion, se puede hablar de un
sujeto/victima enmarcado en un contexto de atencidén desde el cual se ha trazado un
disefio institucional de lo que podria considerarse politicas de paz. Los testimonios en
que se basa esta investigacion destacan este tipo de politicas y su particular incidencia en
la vida de las comunidades campesinas; sin embargo, este escenario que podria
denominarse paz humanitaria o incluso estado humanitario ha servido para invisibilizar
un contexto mas complejo alejado principalmente de las relaciones espaciales que el
propio conflicto configura; si bien todas los activos que institucionalmente se han
desarrollado pueden tener un efecto positivo en la vida de muchas familias desterradas,
existe una clara preocupacion que los esfuerzos de la politica publica solamente se

limiten a ese tipo de acciones.

Para comprender mejor que es lo que se esta queriendo decir es pertinente afirmar que en
este trabajo define por paz humanitaria al conjunto de activos que se desarrollan en
programas Yy politicas de enfoque transicional que asumen desde el campo de la accion
humanitaria, la proteccion y ayuda de un sujeto definido como victima dentro del
conflicto colombiano. Con la utilizacion del concepto destierro se ha podido establecer
que este tipo de politicas se sobreponen a propuestas que demandan una atencion mas

alla de lo humanitario.

Asi es importante sefialar que el destierro se define desde un campo diferente al del
sujeto desplazado, que aparece como un actor caracterizado como un sujeto victima,
pasivo y con necesidades de atencion desde la accion humanitaria. Al contrario en el

destierro el sujeto estd definido por un territorio, tiene un caracter activo que convive y
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afronta el conflicto y asume unas necesidades territoriales desde su vulnerabilidad
(Figura 43).

Figura 43. Lugares de definicién Sujeto Desplazado/Desterrado.

Desplazamiento Destierro
e Sujeto/Victima e Sujeto/Territorio
¢ Pasivo e conflictivo
* Necesidades de e Necesidades
Accidn Territoriales
Humanitaria

Fuente Elaboracion Propia.

Ubicar el retorno desde la dimension territorial y no desde la dimensién humanitaria,
obliga a establecer una perspectiva que no se reduzca solamente a establecer relaciones
con el conflicto armado, por el contrario manifiesta un patron de expulsion por utilizar la
categoria de Sassen (2015) que convive con el desplazamiento como principal

mecanismo.

Asi se pueden entender mejor los relatos que vinculan hechos asociados a la produccién
de monocultivos, explotacion minera y en el caso de estudio de El Carpintero los cultivos
de palma, supone valorar los conflictos que estas poblaciones ejercen para dominar sus
territorios y establecer conexiones con fendémenos globales tales como el nuevo mercado
de tierras rural que atraviesa la adquisicion de territorios por parte de gobiernos
extranjeros y que se vincula a la demanda de cultivos industriales, principalmente la
palma para biocombustibles y la creciente demanda de tierras aunada por el aumento de
los precios de los alimentos desde el afio 2000 (Sassen, 2015). Esta es la realidad que se
escapa del analisis cuando se plantea una reflexion reducida al conflicto armado vy al

desplazamiento forzado, pensar el destierro posibilita dar lugar a una discusion
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relacionada con un sujeto que se define por su territorio, en su gran mayoria campesinos
y campesinas, expulsados en un marco de conflicto que se relaciona con dindmicas

globales.

El lugar central atribuido al desplazamiento y su definicion desde la perspectiva
humanitaria no es una caracteristica propia de Colombia, también hace parte de los temas
asociados a los desplazados ambientales, desplazados inducidos por el desarrollo, los

desplazados internos en otros conflictos y los refugiados.

No es que estas personas no deban ser sujetos de atencion humanitaria de hecho es
necesario que los sean, esa discusion no llevaria a ningun lado, el problema es que se
limite a eso y se oculten procesos mas amplios que se vinculan a flujos migratorios
relacionados con diferentes dinamicas de destierro. Qué pasaria si por ejemplo los
refugiados dejan de ser vistos como sujetos Unicamente de necesidad humanitaria, que
tipo de respuestas podria plantear la sociedad y organizaciones internacionales, qué tipo
de destierro caracteriza a poblaciones como Siria, Sudan o Palestina, qué relacion existe
entre esos destierros y Colombia, son apenas algunas preguntas que valdria la pena

analizar.

Para el caso concreto de Colombia sobresale el lugar que la categoria desplazamiento
empez0 a tener tanto en la normativa juridica como en la caracterizacion de las personas
victimas, no era para menos teniendo en cuenta el alto indice de desplazamiento. Lo
humanitario aparece como una de las dimensiones mas potentes de las crisis asociadas al
desplazamiento forzado; en el caso de los refugiados, en Europa el debate ha girado
precisamente desde este enfoque que niega las causas estructurales de la expulsion y

centra la atencion sobre temas humanitarios:

Cuanto mas tratemos a los refugiados como objeto de ayuda humanitaria, y
permitamos que la situacion que los obligd a dejar sus paises se imponga, mas
vendran a Europa, hasta que las tensiones se pongan al rojo vivo, no sélo en los

paises de origen de los refugiados sino también aqui (Zizek, 2016, p. 15).



293

El Estado Humanitario que busca generar activos a través de la ayuda humanitaria
aparece como un fendmeno global, Europa representa este escenario particular frente al
tema de refugiados, un sistema de cuotas para atencion de refugiados o planes de
repatriacion voluntaria, en el que sobresale Reino Unido (Bowerman, 2017; Encinas,
2016), son ejemplo de intervencionismo humanitario. Estas realidades, la de los
refugiados en Europa y la de poblacion desplazada en Colombia perfilan una veta de
estudio con singulares caracteristicas sobre la relacion entre el campo humanitario y el
Estado. Si bien no es algo nuevo, la cuestion humanitaria ha cobrado un centrismo
importante en los Estados contemporéneos. El tema no es criticar esta fabrica de activos
humanitarios sino valorar que el Estado se esta reduciendo a generar este tipo activos

para asumir escenarios de vulnerabilidad social.

Las conceptualizaciones sobre el Estado en Colombia no han abordado este tema con
amplitud. Para entender como el Estado genera activos en situaciones de vulnerabilidad
es importante comprender las diferentes definiciones que han acompafado la relacion del
Estado y el conflicto colombiano, sobre todo porque este se convierte en un mediador
entre las comunidades vulnerables y las estrategias de supervivencia que las
comunidades desarrollan en quehacer de paz. Las comunidades de esta forma cuentan
con activos propios intrinsecos y activos del medio en el que se desenvuelven y

generalmente el Estado cumple un papel central.

Siguiendo a Zubiria (2015) cuatro dimensiones suelen acompafiar esta relacion,
abandono, colapso parcial, precariedad y presencia diferenciada. Las tesis que
sostienen que el conflicto es originado por el abandono estatal asumen que no hay
presencia fisica e institucional en varias zonas del territorio colombiano. Sin embargo, la
limitacion de este enfoque radica en asumir al Estado como algo fisico presencial en una
sociedad pasiva que tiene una relacion paternal con el Estado y que puede dimensionar a
éste como una victima de los actores ilegales y armados (Zubiria, 2015). El paternalismo

por ejemplo es algo propio de la orientacion humanitaria.
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La tesis del colapso parcial sugiere que cuando las contradicciones sociales se dan de
forma violenta progresivamente el Estado se va reduciendo. Esto se expresa en factores
como el quiebre de instituciones parlamentarias, judiciales y electorales; la pérdida de
legitimidad del Estado en varios sectores aumento el grado de represion, contradicciones
entre el aparato armado y ausencia fisica en el territorio. No obstante, la limitacion de
esta postura del colapso parcial al igual que el enfoque de abandono es reducir el Estado

a su naturaleza institucional y fisica (Zubiria, 2015).

La tesis de precariedad busca tomar distancia de los enfoques que sugieren que el
conflicto se da por falta de Estado o exceso del mismo. Este enfoque pone atencién en la

relacion de la sociedad civil y el Estado caracterizada por:

incapacidad para consolidar su influencia en la vida social; la falta de unidad
simbdlica de la nacion; la fragmentacion del territorio; la persistencia de las
practicas clientelistas en el quehacer politico; escasez de mecanismos
institucionales para la mediacion de conflictos; el ‘abismo’ entre la protesta social

y la protesta politica (Pacaut 2001 en Zubiria, 2015, p. 12).

La tesis de presencia diferenciada acentda las relaciones entre el Estado y sociedad pero
desde el marco de la geografia y territorialidad del conflicto. La forma como el Estado
ejerce territorialidad asume unidades como la presencia desigual de instituciones en las
regiones, formas de poblamiento, cohesion social y organizacion economica. Las

limitaciones de este enfoque se resumen en:

preserva la naturaleza del Estado como algo fisico, instrumental e institucional;
contiene la tendencia a localizar y regionalizar el conflicto, impidiendo una teoria
global del Estado colombiano; tiene una cierta preferencia epistemoldgica por lo
particular o contextual, al relevar la ‘geografia del conflicto’, las ‘territorialidades
bélicas’, las rivalidades y actores locales; y mantiene cierta propension a exculpar
al Estado de las ldgicas de violencia para acentuar exclusivamente las causas

estructurales de orden territorial (Zubiria, 2015, p. 14).
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Las limitaciones de los anteriores enfoques invitan a retomar las tradiciones tedricas
criticas sobre el Estado que abordan el carécter histérico de la formacion de los Estados;
el Estado como una relacion social de fuerzas y no un mero conjunto institucional y el
Estado como un productor de las relaciones capital-trabajo en el capitalismo (Jessop,
2017)

Los analisis de esta investigacion llevan a valorar estas criticas, pero tomando distancia
de algunas de las consideraciones sefialadas por Zubiria (2015). De las criticas asumidas
en los diferentes enfoques para relacionar al Estado y el conflicto, se destaca que algunas
tienden a difuminar el papel activo de éste en la formacion y dindmica propia de
emergencia del conflicto. Esto hace verlo como una institucion “objetiva” u objetivizada,
de caracter pasivo e incluso sin responsabilidad en los hechos de violencia por su

aparente ausencia en el territorio.

Si bien, lo anterior es alimentado por la vision fisica del Estado, no vemos pertinente
minimizar, como plantea Zubiria (2015), el caracter institucional del Estado. En este
sentido no se comparte por completo el rechazo de la tesis de presencia diferenciada del
Estado, por aducir que no permite una teoria general de Estado colombiano desde una
epistemologia particularista y contextual. Por el contrario, precisamente al valorar la
presencia diferenciada del Estado y la articulacion de las instituciones en las regiones en
la gestion de activos, permite observar la responsabilidad Estatal en la consolidacion de
los territorios del capital. Es en dichos territorios donde se expresan las relaciones
sociales fuerza. La diversificacion del capital es tal que necesita de un tipo de

instituciones y politicas diferenciadas en el territorio.

Cuando se asume esta postura se puede delimitar las relaciones directas entre los
conflictos por la tierra y las instituciones Estatales. En El Carpintero es fundamental
revisar el papel que el INCORA jugd en el conflicto. En el panorama actual instituciones
como la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y Desarrollo Rural (ADR) dan cuenta de
una serie de politicas que favorecen la concesion de grandes terrenos a elites econdmicas

y empresariales, como se expresa en la Ley de Zidres 1776 de 2016.
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De esta forma cuando se plantea ahondar en la relacion del campo humanitario y el
Estado, es necesario abordar el centralismo que ocupa las politicas humanitarias estatales
y como se relacionan con las configuraciones territoriales del capital. EI Estado tiene una
presencia diferenciada en el territorio y aborda los conflictos por la tierra de forma
humanitaria a la vez propicia que proyectos econdémicos de largo alcance se posicionen
en el espacio. O bien, porque el Estado concentra sus esfuerzos en lo humanitario y deja
via libre al capital o crea las condiciones para ello. Como lo afirman algunas expertas en
el tema del humanitarismo, hubo un cambio significativo a partir de la década 1990 en la
profesionalizacion, burocratizacion y racionalizacion del campo humanitario (Valencia,
2016). Algunos autores sefialan que esto obedece a una alineacion entre intereses
politicos y objetivos humanitarios con el modelo capitalista “que a la par que incentiva el
crecimiento econdmico aumenta las disparidades y por tanto, el riesgo para la vida y la

dignidad de los sectores mas vulnerables de la poblacion” (Valencia, 2016, p 98).

Ahora bien, resaltar la dimension territorial en el retorno, es decir la idea de volver a ser
parte de un territorio, implica valorar las dimensiones conflictivas de los desterrados, no
solo como victimas del conflicto. Es alli donde el analisis del conflicto por la tierra y los
activos generados por el Estado en el Carpintero permite ahondar en las dificultades
concretas y conflictivas de volver a ser parte de un espacio determinado. Incluso invita a
observar la propia conceptualizacion que se tenga del concepto campesino, ampliamente
debatida desde la sociologia rural. Si se asume por ejemplo, las definiciones
tradicionalmente economicistas que sugieren que el campesino se define principalmente
por la posesién de la tierra (Moore, 1973 en Bascufian 2009), o por el control y
explotacion de la misma (Wolf en Bascufian 2009), el retorno de una comunidad de
campesinos para el Estado se reduce llanamente a generar activos que permitan recuperar

la titularidad y control sobre un pedazo de tierra.

No obstante, desde otras corrientes que definen al campesinado no solamente desde
criterios productivos como la tierra y el salario, sino, especialmente por los vinculos
comunitarios e identitarios, los comportamientos y experiencias sociales, las formas de

expresion politica y una cultura especifica vinculada a la ética de la subsistencia y no a la
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del beneficio y consumo capitalista (Moreno y Palenzuela, 2000 en Bascufian, 2009); el
retorno estaria relacionado con lo que implica recuperar dichas formas culturales y

comportamiento sociales que fueron fracturados por el desplazamiento forzado.

Al margen de lo anterior, en El Carpintero se pudieron observar las diferentes aristas del
conflicto y la particularidad de la posicién de los ocupantes del predio después del
destierro. Al ahondar en el proceso de codificacion se pudo establecer que el codigo
transacciones de tierra era el que mas importancia ocupaba en la informacion
sistematizada. De hecho, las transacciones se dan en una dindmica de reconfiguracion
Socio-territorial; la ocupacion del predio favorecio el acaparamiento de tierra a favor de
una persona y el establecimiento de varios tipos de ocupantes. Esta es la razon para que
el activo estatal de restitucion de tierras en el que se enmarca El Carpintero, presente un

marco de vulnerabilidad de darse un retorno al predio.

6.2 LUGARES DE NEGACION

A partir de los tres PSBs identificados en esta investigacion las preguntas frente a los
datos empezaron a plantear qué era lo determinante en la configuracion de los escenarios
de retorno. Como estadisticamente se mostrd, el cddigo recurrente fue el de
transacciones de tierra. Al profundizar en este codigo, se empezaron a ver las
dificultades que se le presentan al Estado en el ejercicio del quehacer de paz canalizado
desde la restitucion de tierras, en particular por el lugar desde el que se posicionaban los
ocupantes del predio. Asi, se empez6 a observar que cada transaccion de tierra era
enunciada desde una justificacion; es decir cada negocio hecho con la tierra, que
legitimamente reclama la comunidad de EI Carpintero era tomado desde un argumento
evasivo de responsabilidad. El nodo central era negar que en el predio habian ocurrido
hechos asociados al desplazamiento forzado. Esto llamé la atencidn, sobre todo cuando
practicamente se negaba la violencia que implicaba el proceso de destierro en el contexto
del control que ejercieron los grupos paramilitares en la finca. Aunque esta reflexion
empez0 a ser valorada desde los enunciados sistematizados de los opositores del proceso,

se determind que el primer momento de negacion que enfrentd la comunidad del
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Carpintero se dio en 1999 cuando el Estado representado en el INCORA atribuye que
hubo un grupo de personas que “abandonaron” la finca y tomo la decision de reubicar a

un nuevo grupo de 33 familias.

Esto fue informado por Amnistia Internacional en 2014, en un documento que recoge

relatos de las victimas:

El INCORA no reconoci6 el desplazamiento forzado de quienes habian huido:
‘Nosotros comenzamos a reclamar [ante el INCORA] que nosotros no habiamos
venido por flojos. Entonces [...] le dije: ‘Flojo a la bala, no flojo al trabajo,
porque yo me siento muy trabajador’. En lugar de eso, el INCORA envio gente
nueva a El Carpintero: ‘Dice la gente que mandaron para alli como que 35
familias reemplazando a las que habian salido [...]. No sé si les hayan dado titulo,
pero los que tenemos las escrituras firmadas de esas fincas somos nosotros. Los

primeros que arrimamos alla’ (Amnistia Internacional, 2014, p. 52).

De este grupo solamente una persona quedo en el predio segin datos arrojados por las
inspecciones oculares. Se desconoce la razén por la que 32 familias reubicadas por el
INCORA no se asentaron en el predio, presuntamente por los hechos de violencia que al
igual que sucedid en 1997 tuvieron que desplazarse. Segun la version de la segunda
ocupante (SO34) hubo una voluntariedad de abandonar el predio: ‘Yo soy desplazada yo
llegue en el afio 1999 me mando del INCORA con 32 familias que se fueron porque se
quisieron ir, yo fui la Unica que me quede, no tenia la verdad pa donde irme’
(DOC/P10:22).

No obstante algunas investigaciones sobre el caso afirman que la accion de actores
armados dificultdé el asentamiento del segundo grupo de familias asentadas en el

Carpintero (Espinel y Pinzon, 2014).

“la mayoria de las familias que llegaron en esta segunda oleada se vieron también

obligadas a huir: “De los [...] que mandaron quedd una sefiora [...]. El resto se
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fue. Se fueron también por la presion de los paramilitares alli. [...] y se fueron
también porque no habia nada, ni un proyecto, [...] no habia que hacer”

(Amnistia Internacional, 2014, p. 52).

Al margen de discutir la veracidad de la narracion, lo que interesa plantear es que el
primer conflicto juridico que tuvo que sortear la comunidad desplazada en 1997 giro
precisamente frente en la demostracion que habian sido victimas de desplazamiento
forzado. El caso entra en Restitucion de Tierras en 2012 teniendo en cuenta esta
caracteristica. La negacion en este caso emanO de las acciones del Estado y

particularmente de una accion humanitaria de reubicacion de 33 familias desplazadas.

Cuando se dice que las negaciones empezaron a tener un grado de incidencia importante
en la informacion, se consolido la idea de LUGARES DE NEGACION. El destierro, las
acciones humanitarias y el conflicto por la tierra estd atravesado por aquellos discursos
que niegan el sujeto desterrado para dominar y justificar la apropiacién sobre la tierra. Es
una dramaturgia de significados (Goffman, 2001) las formas de presentarse y
representarse en el marco de la restitucién de tierras buscan una intencionalidad, los

actores en el escenario de un posible retorno y restitucion interactlan estratégicamente.

En el caso el Carpintero se expresan narrativas de negacion asumiendo el proceso de
destierro como un proceso de voluntades. “No aca no hubo ningun desplazamiento”
(DOC/P6:02). “Empezamos a vender lotecitos, amparados en una Tutela de la corte
suprema de Justicia, no sé en qué fecha de 2011 tuvimos acceso a esa Tutela que dice que
en el predio El Carpintero no hay evidencias de desplazamiento” (DOC/ P8:28) “algunos

se aburrieron y se fueron a los que nos gust6 nos quedamos aca” (DOC/P9:17).

En ese sentido, preocupa que los abogados que representan a los ocupantes aseguren que
no hubo desplazamiento forzado con el fin de alegar que poseen la tierra de buena
fe(Amnistia Internacional, 2014). No es solo lo que pasa con la negacién como discurso,
sino con los lugares de expulsion tras estas negaciones. Por eso se identific6 como

categoria central los lugares de negacion, es decir que hay una expresion espacial de



300

estos discursos. La negacion subraya el caracter conflictivo con el que se encuadran las
vulnerabilidades en un marco espacial, puesto que el campo en disputa se da en un plano
discursivo y se expresa materialmente en lo que pasa en el territorio. En el espacio se
materializan estos lugares de negacion. Se esta ante una geografia del lugar como una
geografia de la negacion, los “lugares” como lo plantea Auge (2000) son espacios en los
que se identifican los sujetos que lo habitan a partir de una identidad; a su vez se
consideran espacios de encuentro que hacen que sea relacional y por Gltimo tienen la

capacidad de ser valorados como histéricos (Figura 44).

Figura 44. Lugar desde la conceptualizacion de Auge

Identitario

Relacional Historico

Lugar

Fuente: Augé, 2000.

En esa linea “los lugares ocurren en todos los niveles de la identidad: mi lugar, su lugar,
la calle, la comunidad, la ciudad, la regién, el pais el continente. Es en los lugares donde
los sujetos y las comunidades arraigan y afirman sus valores”(Sanchez y Arango, 2016:
4). De ahi que dimensionar el lugar como un espacio de poder obligue a observar las
conflictividades identitarias, relacionales e historicas que se dan en la construccion del
mismo; alli es donde se tramitan y se ejercen materialmente los discursos llegando a
producir los lugares de negacion. Es mas que un sentido de lugar o sensacién de arraigo

o desarraigo (Nogué, n.d.).
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Es importante vincular al estudio de la vulnerabilidad las condiciones conflictivas de la
construccion del lugar, es una veta de investigacion significativa en tanto ayuda a
escenificar las condiciones estructurales que configuran el proceso de vulnerabilidad. Los
lugares de negacion precisamente son los espacios a los que diferentes comunidades no
tienen acceso, ese no acceso, posibilita exponerse a los riesgos e incluso reconocer las
limitaciones de los activos que poseen, por la capacidad de los discursos a los que se
enfrentan. La negacion emerge de una relacion dialéctica en la que los sujetos

vulnerables asumen su situacién de manera diferente.

Los lugares de negacion manifiestan espacialmente lo que desde el campo de la historia
se ha conocido como “la lucha de los conceptos adecuados” (Koselleck, 1993, p. 108). Es
decir, aquellas denominaciones que configuran los contextos sociopoliticos (Betancur,
2010). La forma como se denomina al vulnerable, como se le nombra, como se le niega,
permite observar cdmo la negacién se espacializa, se evidencia en términos de lugar tal

como se plantea en esta investigacion.

Asi, en los procesos de restitucion de tierras la construccion de la verdad es uno de los
campos de batalla que plantea el escenario de retorno. Los opositores en estos procesos
ven legitimada su ocupacion, no perciben ni aparece el pasado, la tierra se defiende desde
la posesion no desde la historia violenta de lo que pasé en medio del conflicto. El otro, el
desterrado, es invisible ante quien se opone. Al anular la relacion del desterrado con el
territorio, el que se beneficié del despojo no tiene mayores lios morales, para vender,
ocupar o implantar su dominio. Esto es importante destacarlo, puesto que “defender mi
particularidad no significa evidentemente defender solamente mis motivaciones
particulares o referidas a la particularidad, sino también la totalidad del sistema que se ha

construido encima” (Heller, 2002).

En este sentido los lugares de negacion son expresiones cotidianas, que se articulan
desde estructuras de personalidad (Heller, 2002), en el caso de los conflictos por la tierra
y la vulnerabilidad que supone el proceso de retorno, las acciones de los individuos

expresan una estructura de la personalidad del despojo. Pero no necesariamente, como
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algunos autores identificaron, desde las resistencias cotidianas campesinas por medio de
las cuales el campesinado justificaba el delito como el robo de tierras, la caza furtiva y el
contrabando como una afirmacion de justicia social y rebelion dirigida contra la

burguesia (Hobsbawm y Rudé, 1985).

Por el contrario, en esta investigacion se observa que en el contexto del campesinado hay
expresiones de cotidianidad que reproducen la desigualdad del despojo y su aparente
legitimidad. Dicha realidad esta muy lejos de la estudiada por Scott (2000 en Bascufian
2009) sobre aquellos escenarios de satiras, coplas y burlas que las comunidades
campesinas utilizaban contra los propietarios y su capacidad de promover actos
delictivos en el contexto rural de desigualdad y pobreza. Se refiere a la alienacion que los
ocupantes terminan justificando desde el discurso de aparente legitimidad del despojo.
Esto se expresa en el territorio, retomando la propuesta de Heller (2002) en tres
escenarios: el lenguaje, el sistema de habitos y el uso de objetos.

El uso del lenguaje estaria determinando la narrativa de negacion que se ha venido
identificando; el sistema de habitos se arraiga en las diferentes practicas de transaccion
de tierra y ocupaciéon que se han desarrollado en el predio El Carpintero; y el uso de
objetos, se evidencia en el uso del suelo que se ha venido estableciendo y que

principalmente tiende al cultivo de palma africana.

La estructura de la personalidad es de fondo lo que por ejemplo puede explicar el
conflicto entre ex combatientes y retornados en Liberia. Los ex combatientes niegan el
lugar a los retornados “basan sus reivindicaciones en su presencia fisica y la ocupacion
de facto de la tierra, las amenazas de violencia y las reivindicaciones morales de la tierra
como una ‘recompensa’ por su heroismo y por defenderla durante la guerra” (Munive,
2013, p. 14). Por su parte en Colombia, el conflicto por la tierra que emana de la
ejecucién de la ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448, puede ser concebida como
un laboratorio de construccion de la verdad con fines reparativos. Manifestar que los
lugares se niegan conlleva a pensar como se da este proceso puesto que retornar se ancla

a la desnegacion del lugar. En este sentido, el proceso no pasa solamente por aceptar que
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hubo desplazamiento, que hay desterrados y que estos tienen unos derechos, sino que
ahonda en aquellos aspectos que permiten construir el territorio incluso mas alla de lo
humanitario. En Bosnia, por ejemplo, Serrano (2015) plantea que si bien los derechos de
propiedad estuvieron enmarcados desde el leguaje de los derechos, la reconstruccion de
la misma se definio desde la asistencia humanitaria lo que tradujo falta de financiacion

para reconstruir los territorios de retorno.

Si se asume el concepto de lugar como un espacio relacional, identitario e histdrico, la
negacion ocurre en estos tres escenarios. Los desterrados son anulados del tejido de
relaciones que se establecen en el territorio, son despojados de su identidad como
campesinos y condenados al olvido de su pasado violento. Los discursos de negacion por
lo menos en el caso de El Carpintero actian sobre estas dimensiones. Desde las
amenazas y confinamientos que la presion de los grupos armados ejercio en la finca se
establecié una anulacién del lugar. El discurso que afirmaba que dentro del grupo de
desplazados habia guerrilleros min6 la convivencia pacifica que esta comunidad podia
tener en el territorio. “El grupo paramilitar no sélo controlaba el territorio, sino que
también ejercia el control social amenazando a quienes habian Ilegado al Carpintero tras
haber sido victimas de desplazamiento forzado, y acusandolos de tener vinculos con las

fuerzas guerrilleras”(Amnistia Internacional, 2014, p. 49).

La identidad como campesinos se anul6 desde el desplazamiento forzado con el cambio
cultural que implica vivir de una region rural a una zona urbana. Este proceso se
intensifico con la diversificacion familiar, los hijos de las victimas perdieron arraigo con
la vida campesina. El tiempo de 19 afios como desterrados crea toda una figura de
identidad anulada en términos de campesinos con arraigo. La historia de esta comunidad
ha sido anulada en términos de reconocimiento y responsables del destierro. Asi como
los ocupantes niegan el pasado violento con claras intenciones de manipular el proceso
juridico, no es clara la busqueda de la verdad en cuanto a responsables institucionales.
Un retorno implica construir la verdad en cuanto a los funcionarios responsables del
INCORA que implementaron la compra de la finca y que tenian el compromiso de

acompaniar el proceso.
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Los discursos de negacion, como se menciono en el apartado sobre los opositores en el
conflicto por la tierra, tienden a deslegitimar politicas como la Ley de Restitucion de
Tierras. Esto ha sido asumido incluso por algunos partidos politicos en Colombia que
oficialmente han rechazado la implementacion de la Ley aduciendo que la mayoria de
segundos ocupantes son compradores de buena fe de las tierras despojadas y que hay una
abundancia de falsas victimas que quiere aprovecharse del proceso.

Estos discursos simplifican las complejidades de los procesos de restitucion de tierras,
en los cuales como se identifico en El Carpintero se presentan diferentes perfiles de
ocupantes. El tema no se relaciona tanto con afirmar que hay ocupantes buenos o malos y
que hay falsas victimas; por el contrario, se trata de ubicar las formas en las que se dieron

los procesos de transaccidn, uso y ocupacion de la tierra.

En este sentido, restituir la tierra y promover el retorno implica desnegar los lugares que
obliga realizar ejercicio cuidadoso de construccion de verdad. La resolucion del conflicto
pasa por ubicar los patrones de ocupacion, tiempo de vivencia en el predio, los usos del
suelo, la relacion entre el numero de hectareas apropiadas por cada ocupante, el tipo y
valor de transacciones. En esto consiste desnegar los lugares en conflicto por la tierra
para empezar una transicion de espacios hacia la paz, de lo contrario el retorno estaria
dado por la probable ocurrencia de conflictos que intensifiquen la cadena de

vulnerabilidad del destierro.

Cuando los ocupantes niegan el lugar de los desterrados lo hacen desde un marco de
propiedad que los legitima, sea esta adquirida por una compra, una herencia, una permuta
y justificada por un papel notarial, un contrato de palabra o un documento informal. Para
nada entra en juego la reconfiguracion territorial de la tenencia de la tierra en el marco

del conflicto armado y el uso de ésta.

Entender como se desarrollan estas estructuras de personalidad es fundamental. De
manera que las criticas que se realizan a la Ley de Restitucion de Tierras deben ir mas

alla del lugar de negacion y propender por la desnegacién del lugar, es decir por la
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reconstruccion minuciosa del conflicto que implica la restitucion y el retorno. De lo
contrario se caeria en una generalizacion vaga al identificar a todos los actores por igual
en los procesos de apropiacion de tierras, sucedidos después del destierro. Como por
ejemplo, afirmar que todos los ocupantes de mala fe acapararon tierras, cuando puede
suceder que haya ocupantes de mala fe pero con pequefias propiedades. Al igual sucede
con quienes pretenden manifestar que la ley genera despojos a campesinos pobres que
ocuparon la tierra de buena fe, cuando claramente varios casos en el pais demuestran que
grandes grupos econOmicos Yy terratenientes se han aprovechado del conflicto para

acaparar tierra (Fundacion Forjando Futuros, 2016).

Por lo anterior, es necesario discutir la posible vaguedad que supone en los estudios de la
vulnerabilidad asumir que todos son vulnerables. Uno de los resultados de la presente
investigacion es precisamente reconocer que la forma como se exponen ocupantes y
reclamantes en los escenarios de riesgo es diferente; a su vez, que se pueden identificar
diferentes tipos de ocupantes y que esa condicion permite discriminar la vulnerabilidad a

la que se enfrentan.

No tiene sentido, asumir que las personas que han acaparado tierra son sujetos
vulnerables en los procesos de restitucion de tierras, es mas sélido afirmar que segln su

relacion de apropiacion con el predio se exponen de forma diferente a los riesgos.

Se debe aclarar que desde esta investigacion se valoré positivamente el esfuerzo
institucional que supone la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras como un activo,
pero se identificaron, sobre todo en el apartado relacionado con los opositores,
limitaciones y vacios en aspectos concretos relacionados con la resolucion de conflictos
de tenencia de tierra y por tanto con la desnegacion del lugar. A su vez se hicieron
sugerencias encaminadas a mejorar el papel central que juegan los jueces de restitucion
precisamente en la desnegacion del lugar. La complejidad de las transacciones de tierras
en estos procesos obliga realizar una lectura del conflicto minuciosa y valerse de

estrategias metodoldgicas que agilicen el procedimiento para evitar que las transacciones
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se sigan dando en el tiempo que se resuelve el litigio desde que empieza el proceso

juridico.

Aunque la categoria Lugares de Negacion emerge de esta sistematizacion de datos, en
realidad la negacion como discurso acompafia varias etapas del conflicto en Colombia y
el discurso de desarrollo sobre la tierra. Por lo tanto, la categoria puede ubicarse mas alla
del fendmeno local y concreto de la finca EIl Carpintero y abrirse a campos explicativos
mas amplios. Por ejemplo, son reconocidas las consecuencias de la negacion discursiva
del conflicto armado en el periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)
(Jiménez y Gonzélez, 2012); lo interesante y novedoso es preguntarse en como estas

consecuencias se expresan territorialmente.

Desde el afio 2002 en Colombia se ha ido consolidando un discurso sobre la existencia
del conflicto interno, en el gobierno de Alvaro Uribe se negd la existencia de éste y en
contraposicion se afirmé que lo que habia era una amenaza terrorista. La implicacion
practica de esta negacion, ademéas de imposibilitar el ejercicio de los protocolos
relacionados con el Derecho Internacional Humanitario, se tradujo en el incremento del
conflicto armado en el territorio y la apuesta en marcha de politicas de seguridad
centradas en el contexto del terrorismo a escala internacional. Este discurso se trasmitio a
partir de una politica denominada Seguridad Democratica, que basada en el incremento
del pie de fuerza de la estructura militar, trazO6 como objetivos “la recuperacion del
control territorial y el fortalecimiento del Estado” (Atehortla y Rojas, 2009 p. 9). Esto
aumento por un lado el estrecho vinculo de la politica militar de EEUU expresado por
ejemplo en el establecimiento de 7 bases estadunidenses en este pais; por otro lado, hubo

un aumento significativo de victimas civiles.

En este sentido es importante situar los procesos de vulnerabilidad en marcos discursivos
y materiales; al negar el conflicto no sélo se invisibiliza una relacion de conflicto entre
Estado e insurgencia y sobre todo el lugar politico de esta Gltima, sino a su vez las
victimas propias de este enfrentamiento; en definitiva se les niega su lugar; asi, el lugar

de negacion no es la negacion en si del conflicto, es decir de su existencia, sino
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precisamente la negacion del lugar que ocupan las comunidades vulnerables como

sujetos de atencidn en los territorios.

En términos concretos una cosa es ser campesino en un contexto donde se pueden aplicar
protocolos del derecho internacional humanitario para conflictos armados internos, en
contraposicion a un escenario en el que se niega la existencia de éste. De ahi, que
algunos organismos internacionales se pronunciaron frente a la negacion del conflicto,
ACNUR llego a plantear su salida de Colombia si el gobierno insistia en negar el
conflicto interno (Jiménez y Gonzalez, 2012), situacion que por supuesto implicaba
reducir el apoyo que este organismo brindaba a poblacion desplazada lo que aumentaria

significativamente su vulnerabilidad.

En el caso de los discursos sobre el desarrollo rural es de anotar que la figura del
campesino como sujeto de derechos se ha desvanecido en la formulacion de nuevas
politicas publicas desde la forma como se nombra o denomina. Se puede decir que en
Colombia se viene dando una lucha por conceptos (Koselleck, 1993), como el caso del
concepto campesino que se equipara a la figura de trabajador agrario como evidencia el
proyecto de la Ley 1776 de 2016 “por la cual se crean y se desarrollan las zonas de
interés de desarrollo rural, econémico y social, ZIDRES”. Esta Ley, que anteriormente
fue conocida como Ley de Baldios 133 y retirada precisamente por los vicios a favor de
la transaccion de tierras baldias a empresarios y multinacionales, en el articulo 1
establece que las ZIDRES deberan cumplir con los siguientes requisitos: encontrarse
aisladas de los centros urbanos mas significativos, demanden elevados costes de
adaptacion productiva por sus caracteristicas agroecoldgicas y climaticas, tengan baja
densidad poblacional; presenten altos indices de pobreza o carezcan de infraestructura
minima para el trasporte y comercializacion de productos (Ley 1776 de 2016)

Bajo estas caracteristicas se abre la posibilidad que en estas zonas entren grandes
capitales para apropiarse de la tierra y negar la posesion de los campesinos que quedan
relegados a subscribir contratos de asociacion como trabajadores agrarios. Aqui, el

lugar de negacion se expresa claramente en el uso del suelo y modos de apropiacion de



308

la tierra; “la promocion de las asociaciones de pequefios campesinos con grandes
empresas, en probadas condiciones de asimetria que reviven una vez mas los contratos de
aparceria, con los cuales se apunta a profundizar el despojo de los campesinos, ahora por
“vias legales” (Fajardo, 2015, p. 41).

Algunos de los discursos sobre desarrollo rural representan claramente lo que implica
crear lugares de negacion para favorecer proyectos econdémicos. Para atraer grandes
capitales e inversiones en proyectos de monocultivos de palma de aceite, cafia de azUcar,
soya entre otros, se ha configurado una narrativa que afirma que hay tierras malas que
demandan gran inversion y amplia infraestructura tecnolégica con la que el campesino no
cuenta. De esta forma, se les niega su lugar, su saber, sus tradiciones y se les destierra de

sus territorios a la vez que se implantan este tipo de proyectos.

De particular interés son las indagaciones que Diaz (2016) ha realizado sobre estas
narrativas en la Altillanura colombiana. Para esta investigadora el Estado fomenta
proyectos globales de expansion del capital afirmando el discurso de tener tierras vacias
y tierras malas, para asi favorecer la agroindustria y las inversiones privadas. Su
preocupacion gira en torno al papel del Estado en la produccién de estas narrativas.
Desde otra posicion, la presente investigacion se preocupa en cOmo estas narrativas crean
lugares de negacion y configuran vulnerabilidades de los sujetos que son excluidos y
desterrados de los proyectos narrativos que se expresan en la configuracion de los

territorios.
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CONCLUSIONES

En la presente investigacion de forma implicita se maneja la nocién del quehacer de la
paz, identificAndola como un ejercicio de practicas que buscan dar respuesta a la
complejidad de los contextos en los que viven las comunidades vulnerables. Este
planteamiento permitio ubicar el quehacer de paz desde la experiencia del destierro en
Colombia como un escenario que necesariamente implica asumir riesgos y en los que las

comunidades utilizan activos en sus estrategias de supervivencia para afrontarlos.

De alli, que el enfoque de vulnerabilidad social desde la investigacion para la paz, tenga
la bondad de reconocer la complejidad del quehacer de la paz desde las dimensiones de
riesgo que supone hacer las paces. Esta perspectiva es bastante Gtil cuando se analizan
politicas de caracter transicional en contextos de postconflicto, porque lleva a reconocer
la necesidad de realizar lecturas de probabilidad de ocurrencia de dafios en los lugares
donde se aplican politicas de paz y a su vez el uso que las comunidades hacen de sus

activos para evitarlos.

La paz como quehacer -como una tarea que ha de hacerse independiente de lugar en
donde sucede- debe reconocerse como un proceso en continua construccion que supone
asumir riesgos, no basta con reconocer su imperfeccion sino la fragilidad del quehacer
de paz. La experiencia del retorno en Colombia permite aducir que la efectividad de
politicas de reparacion del destierro entre otras cosas depende del adecuado diagndstico
de probabilidad de ocurrencia de nuevas violencias y conflictos, y en este marco el
enfoque de vulnerabilidad social es una herramienta practica para favorecer la adecuada

implementacién de programas de transicion en los territorios.

Desde esta perspectiva esta investigacion pudo establecer que el desplazamiento forzado
es tan solo una expresion del destierro, esta categoria engloba una serie de usos éticos y
practicos para la investigacion de los conflictos armados que favorece un giro en la
manera como tradicionalmente se abordan las crisis humanitarias de poblacion desterrada

en espacios de violencia.
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La identificacion de cuantos son, donde estan, porqué se fueron es apenas la base para
entender el conjunto de pérdidas derivadas de un destierro; se pierden o dejan de ser
importantes unos saberes, unas practicas culturales, en ocasiones la lengua, las formas de
concepcidén productiva, de organizacion familiar y politica; en definitiva, todas las redes
de identificacion de un sujeto, que en el caso de los campesinos esta determinado por un
territorio. De ahi que el manejo del término destierro invita a perfilar metodol6gicamente
un acercamiento diferente a los procesos migratorios tanto de desplazamiento como de
retorno, asi como destacar el lugar de los andlisis de larga duracion en relacion a las

dinamicas socio territoriales locales y globales.

Igualmente es un concepto que reivindica aquellos procesos politicos desarrollados por
estas comunidades y la manera como resisten a la vulnerabilidad del destierro utilizando
diferentes activos o estrategias mas alla de una descripcién de situaciones como victimas;
estudiar el destierro plantea la necesidad de observar las capacidades, lugares de
movilizacion social junto a sus proyectos politicos territoriales y no solamente la salida o
reubicacién en un espacio, sino todo lo que implica volver a ser parte de un territorio. En
este sentido, el uso del concepto destierro a nivel préactico puede ayudar a superar el
enfoque humanitario que se ha establecido en materia de atencion al desplazamiento
forzado, en tanto perfila un sujeto con caracteristicas que no solamente demanda
atencion, sino un lugar politico y activo como campesino. Este es uno de los retos mas
importantes que tiene la implementacion de politicas publicas que buscan enfrentar la

vulnerabilidad que el destierro genera.

Lo anterior supone un panorama mas amplio de lo que la violencia acarrea en estas
situaciones y a su vez un campo de analisis sobre los estudios de la paz, que obliga a
tener en cuenta otro tipo de variables en los estudios sobre el retorno de poblacion
desplazada en medio de conflictos. Asi, afirmar que es necesario hablar de destierro y no
solamente desplazamiento, supone pensar que la construccién de paz en los escenarios de
retorno no se limita al regreso al lugar del que fue desplazada, sino que comprende una

serie de escenarios que atraviesan las comunidades desterradas.
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Esto explica por ejemplo, que en el anélisis de las experiencias de retorno en el &mbito
internacional se contemplen varios riesgos relacionados con temas como la restitucion de
bienes materiales, los conflictos con los segundo ocupantes, el lugar de desarraigo de las
segundas generaciones de las comunidades desplazadas, el escenario de relaciones
trasnacionales en las intenciones de retorno, enfoques diferenciales respecto al género o
la edad, las cargas emocionales en relacion a los lugares de expulsion y la construccion

de justicia, verdad y reparacion posteriormente a la negociacion de los conflicto armados.

Este panorama permite acercarse a experiencias de retorno de refugiados como el caso de
mujeres y jovenes de Afganistan en los programas de retorno voluntario o la perspectiva
particular del imaginario del retorno en la comunidad palestina. También permite
establecer que hay experiencias similares al caso colombiano en los procesos de conflicto
por la tierra en la construccién de paz de Uganda, Kivu del Norte en el Congo, Liberia y
Sudan; Al igual, que los conflictos que se presentaron con los segundos ocupantes en la
zonas de promocion del retorno y las dificultades en la reintegracion de poblacion

desplazada en Sierra Leona, Sri Lanka, Bosnia Guatemala y Perd.

En el caso del retorno en Colombia se observa que varias investigaciones plantean
conclusiones contradictorias en relacion a las intenciones de regreso de las comunidades
desplazadas. Desde la presente investigacion se puede afirmar que esto obedece
precisamente al uso de la categoria desplazamiento para explicar realidades que
obedecen sobre todo a escenarios de destierro.

También se ha podido establecer que el proceso de destierro en Colombia ha tenido
diferentes etapas en la configuracién del sistema migratorio, caracterizado por la
expulsion de diferentes comunidades de sus tierras. Esta dindmica de expulsion es una
historia de larga duracion que ha derivado en la eliminacion de formas de vida tradicional
y practicas culturales campesinas, es alli donde el destierro representa la pérdida de

proyectos de vida en las zonas rurales del pais.
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Bajo esta perspectiva, la forma como se ha venido planteando la cesacion de la
vulnerabilidad de las victimas del conflicto en Colombia no se corresponde con el
desarrollo que ha tenido el enfoque de la vulnerabilidad social. En este estudio se observa
la necesidad de articular este enfoque en las politicas publicas de atencion a las victimas
del conflicto colombiano. En este sentido, se reconoce que la vulnerabilidad social
obedece a las tensiones de dialécticas complejas con las que conviven los sujetos
victimas. En este contexto, el destierro ubica las tensiones entre riesgos-activos, asi como
entre la inequidad-desigualdad y la exclusion-pobreza. El proceso de vulnerabilidad
social atraviesa estas esferas. En El Carpintero la vulnerabilidad social se configura en
tres espacios de tension en los que sobresalen diferentes aspectos: tension entre activos y
riesgos donde se ubican aquellas acciones realizadas por la comunidad para afrontar los
riesgos definidos como la probabilidad de ocurrencia de dafios asociados a la condicion
del destierro; tensiones entre la desigualdad, entendida como un ambito de reflexion
ético-moral que los grupos realizan en relacion a la condicion del destierro, y la
inequidad, entendida como aquellos planteamientos que se realizan desde las politicas
publicas para evitar la ocurrencia de desigualdades; y las tensiones entre la pobreza y la
exclusion que identifica todo el proceso de desplazamiento forzado y la subsecuente
condicion de destierro que éste supone (Figura 45).



313

Figura 45. Espacios de tension de la vulnerabilidad social en el proceso de destierro

Activos- Riesgos

Pedir alimento en la calle, ventas en la calle, capacidad para edeudarse ,
reclamos ante la unidad de victimas. Creacidn de organizaciiones de victimas
del desplazamiento.

Probabilidad de despojo de tierras, probabilidad de no alimentarse,

probabilidad de violacién de DDHH; Probabilidad déficit habitacional.

AV 4

Desigualdad-inequidad

La reflexién etico moral sobre la existencia del desplazamiento forzado de la La implementacion de mecanismos como Ley 1448 de 2011
comunidad realizada por los ocupantes del predio. Decreto 2569 de 12 de diciembre de 2014

[

7

Pobreza- exclusiéon

alimento. Goce efectivo de derechos.

La pérdida de la tierra, pérdida de vivienda, déficit habitacional, falta de La intgracion en la vida urbana de la ciudad despues del desplazamiento.

7

VULNERABILIDAD SOCIAL EN EL DESTIERRO

Fuente: Elaboracion propia.

Lo interesante de este modelo en la presente investigacion, es haber establecido dos
supuestos epistemologicos. Primero, entender que los procesos de vulnerabilidad social
tienen una expresion que sobrepasa las respuestas autbnomas o comunitarias que los
individuos establecen en condiciones de adversidad, lo que obliga a cambiar la unidad de
analisis, frecuentemente utilizada en los estudios de la vulnerabilidad, como el hogar o

las unidades domésticas, a la unidad de andlisis del territorio como lugar.

Lo anterior supone aunar esfuerzos en la veta de investigacion de la expresion espacial de
la vulnerabilidad. Esto lleva a establecer un segundo supuesto epistemoldgico, como lo
es entender que el andlisis de la vulnerabilidad puede ser abordado desde la vida
cotidiana de las personas victimas a partir de las estrategias de supervivencia que

utilizan en el territorio.
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En el andlisis del EI Carpintero se establece que el escenario vulnerable est4 constituido
en gran parte por la dindmica del conflicto por la tierra. Se destaca la complejidad de los
casos de restitucion de tierras; de hecho uno de los aportes principales de esta
investigacion es visibilizar el papel central de los jueces en dichos procesos, los
conflictos que suscitan y la tension que emerge desde la posicion de los ocupantes de los
territorios en donde se pretende generar retornos. Desde esta perspectiva la
vulnerabilidad esta atravesada por los factores asociados a este conflicto, entre los que se
destaca el relacionado con las transacciones de tierra. Lo anterior establece que los
escenarios de retorno se configuran desde las relaciones de tres procesos: el destierro, la
accion humanitaria del Estado y los conflictos por la tierra.

Para superar las consecuencias de los procesos de destierro, el Estado ha formulado
iniciativas relacionadas con las la superacién de la vulnerabilidad de victimas del
conflicto. En esta investigacion se pudo determinar que estas iniciativas se realizan desde
un enfoque de accion humanitaria que minimiza el problema al Goce Efectivo de
Derechos. Lo anterior ha consolidado la emergencia de politicas de paz centradas en
aspectos humanitarios que restan importancia a las relaciones espaciales que el conflicto

armado configura y la vulnerabilidad que esto supone.

De esta forma, en Colombia las victimas representan un sujeto de atencion importante.
No obstante, el andlisis y también reflexion sugiere que es necesario superar el enfoque
que reduce al sujeto desplazado como un actor pasivo con necesidades de atencion
humanitaria y propone ubicar al desterrado como un sujeto conflictivo en relacion a su

territorio.

Se planted asi, la necesidad de hablar del goce efectivo del territorio como un panorama
analitico por explorar. Desde esta postura, la vulnerabilidad se asume como la fractura
territorial que es enfrentada a partir de las estrategias de supervivencia; son las
relaciones que establecen las comunidades en el territorio a partir de practicas de
aprendizaje las que determinan las formas como se exponen al riesgo y los niveles de

peligrosidad frente al mismo.
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De especial importancia es explorar las relaciones entre el Estado y el campo
humanitario, esta es otra de la vetas de investigacion que deben seguir explorando futuros
estudios desde el campo de la investigacion para paz. En este tesis se sugieren algunas

relaciones, pero el debate sobre este tema amerita una linea de estudios en profundidad.

En relacién a lo anterior se quedan advertidas algunas premisas de discusion. Por
ejemplo, que en los procesos del quehacer de la paz, el Estado ocupa un lugar central no
solo en el monopolio de la fuerza sino en la gestion de las ayudas generalmente
provenientes de fondos de cooperacion internacional. Este es uno de los retos
identificados en las experiencias de retorno internacional, en lo que respecta a la

dependencia de programas estatales de la financiacion internacional.

A su vez, hay que definir hasta qué punto el papel del Estado se viene reduciendo a la
gestion humanitaria. En este estudio se plantea que los conflictos son manejados desde
esta perspectiva, dandose un doble juego. Por una parte, el Estado genera activos desde
infraestructuras técnicas, operativas y practicas para abordar situaciones de adversidad y

a su vez pierde dominio sobre aquellos fenébmenos que generan dichas adversidades.

De manera provocadora para futuros estudios de paz se puede afirmar, que asistimos a un
momento histérico en el que el Estado gana un espacio importante en la gestion de lo
humanitario respecto a la gestion y adversidad de las migraciones humanas, eso es
evidente por ejemplo en los programas de atencion al refugio desarrollados por diferentes
paises. Sin embargo, al mismo tiempo los Estados generan espacios propicios para el

aumento de la desigualdad y la propension al riesgo de las comunidades vulnerables.

En el caso El Carpintero se advierte por ejemplo que el Estado como actor humanitario
tuvo una clara responsabilidad en la condicion de vulnerabilidad de la comunidad
desterrada; a su vez, ha ejercido actuaciones para favorecer el uso del suelo a favor de
cultivos de palma, la acumulacion y despojo de tierra. El fondo de la discusion es

observar las relaciones y los limites del Estado como benefactor en el campo
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humanitario, a su vez de cuestionar la idea de aparente emergencia de un Estado con

poca intervencion que algunas tendencias definen como Estado Minimo.

Esta discusion no es menor teniendo en cuenta el papel de los Estados en la gestion
humanitaria y en las crisis sociales. Cuando los Estados son llamados a recuperar las
crisis econémicas generadas en modelos de financiarizacién de los bancos, estas
relaciones son mas evidentes. Lejos de la idea que el Estado este perdiendo poder, hay
que ahondar en esta discusion. Para la presente investigacion, el lugar humanitario del
Estado es una limitante en la gestion de las crisis sociales, porque genera maquinarias de

atencion que son necesarias, pero que no puede restringirse solo a eso.

En relacion al tema del conflicto por la tierra, el analisis plantea que, dado las
caracteristicas de los procesos de retorno en el marco de implementacion de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, el proceso juridico atribuye un papel preponderante al
analisis que los jueces hacen de los casos. En este sentido, es importante destacar que los
retornos se plantean en escenarios territoriales con diferentes perfiles de ocupantes que

asumen diferentes posicionamientos frente al conflicto.

Para que el diagndstico judicial se realice de la mejor forma posible, se plantea que es
necesario utilizar a profundidad los instrumentos desarrollados en los procesos de
restitucion de tierras no solo como prueba juridica, sino también como instrumentos de
diagndstico de lo que pasa en el territorio. Uno de los aportes de esta investigacion es
precisamente utilizar las inspecciones oculares como una fuente de analisis para
comprender los conflictos por la tierra y sugerir algunas reflexiones en relacion a las

formas como se deben determinar los fallos judiciales en los casos de retorno.

Lo anterior es importante para comprender qué implica pensar el retorno de las
comunidades desterradas. La investigacion apunta a que este es un proceso relacionado
con lo que las comunidades atribuyen al volver a ser parte de un territorio. De ahi, que el
conflicto con opositores sea central en el tema del retorno y se dimensione la referencia

del desterrado como sujeto conflictivo.
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La presente tesis establecié de esta forma que los espacios de violencia, que se
convierten en espacios de transicion a la paz, como es el caso de los predios que son
objeto de restitucion, estan atravesados por la construccion de la verdad del pasado. Esto
determina un serie de circunstancias sobre las forma como los ocupantes de un predio

legitiman su presencia.

Asi, se identifica que el destierro corresponde a un proceso de negacion de lugar, en el
que los discursos que las comunidades establecen, se expresan en las formas de dominio
territorial. Esto se configura desde el lenguaje, los habitos y los usos de objetos que
terminan conformando una estructura de personalidad del despojo en Colombia. De esto
se desprende la premisa que la construccion de los espacios de paz, pasan por la pregunta
de como desnegar los lugares de las poblaciones que han sufrido los embates de la
violencia en los territorios. Este es el reto fundamental de los procesos de restitucion de
tierras. Afirmar que es necesario desnegar el lugar, involucra no solamente pensar el
conflicto de forma retdrica y narrativa, sino también en términos de expresion territorial.
Desnegar el lugar implica, elaborar una mirada minuciosa de las relaciones territoriales
que se desarrollan en los predios objeto de restitucion, construir esta verdad permite
identificar, como se plante6 en esta tesis, que la vulnerabilidad esta determinada por la
relacion de apropiacion que cada sujeto tiene con los predios. Y la valoracion de cada

una de estas situaciones, determina el éxito y posibilidad del retorno.

Para esta fecha algunas personas desterradas de El Carpintero quieren volver, otras
prefieren la opcion de compensacion monetaria; aqui se expresan diferentes perspectivas
de negacion, aquellos que se niegan a ser negados, junto a aquellos que sencillamente

asumen la negacidn de la que han sido objeto como desterrados.

La justificacion del dominio y apropiacién de tierras atraviesa tres dimensiones: por una
parte, el proceso de destierro; por otro lado, las acciones humanitarias; y por altimo, los
conflictos por la tierra. Esto es posible por la incidencia de los discursos que niegan al
sujeto desterrado. Asi, el retorno se desarrolla en escenarios que constituyen un campo de

disputa por la construccién del territorio desde la negacién del lugar.
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En este sentido el regreso, tal y como fue estudiado en las experiencias de retorno
internacional, obedece a una voz que es heterogénea, no esta vinculado necesariamente al
espacio del que fueron desterrados y depende sobre todo de la intencion de recuperar esa

vida pérdida por actuaciones violentas.
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CODES 1 5 6 7 10 11 12 13 14 15 16
Totals

Abandono Social 1 1 2 1 1 0 0 1 0 0 0 7
Acciones del Estado 18 6 6 1 3 0 1 1 0 0 0 41
Acciones frente a la 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Acciones frente al R 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 12
Acompafiamiento Jurid 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 3
Actividad Econdémica 0 0 9 12 0 0 0 0 0 0 0 24
Actividad Econdémica 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
Actividad Econémica 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 10
Acumulacién de Tierr 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 5
Alianzas entre Hacen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Asesinatos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Atentado 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Ayuda Humanitaria 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Capacidad de endeuda 2 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0 8
Causas del Destierro 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
Condiciones de habit 5 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 11
Conflicto con Invaso 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 3
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conflictos

conflictos en el ter

18

Consecuencias del Pr

13

Consumo de Drogas

Creacidén de Asociaci
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Paramilitarismo
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Participacién Politi

Perdida de Propiedad
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Poder Grupo Armado

poder salir adelante

Problemas para conse

Rebusque

Redes Sociales para

Reivindicaciones

14

RelacionaesLaborale

remanente

11

29

Retorno
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Salud
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Violencia Sexual

Yo llegue a Bogotéa a

0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Totals

99 64 48 36 14 79 29 56 25 21 28 27 5 2 8
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Diario de Campo 2

Documental Caso el Carpintero
Fecha: 20 de Junio 2015

Lugar: Casa de don Maximiliano

Participantes: Familias caso el carpintero

Actividad: Taller con familias a partir del documental Memorias del Despojo Realizado por David

y Viviana.

Responsables: Equipo de Trabajo Centro Claretiano de Investigacion y Educacidon Popular

ETCCIEP
Hora inicio: 11:30 am

Hora Final: 4:00 pm

Descripcion:

El 20 de junio de 2015 con el grupo “Equipo de Trabajo Centro
Claretiano de Investigacion y Educacidn Popular ETCCIEP”
tuvimos un encuentro con algunas familias del caso El Carpintero,
la reunién fue realizada en la localidad de Ciudad Bolivar barrio
Manuela Beltran, en la casa de don Maximiliano. Don
Maximiliano como anfitrién nos recibié amablemente; su familia
vive en arriendo en un segundo piso, una casa muy agradable en
la que gran parte de las paredes estas decoradas con Titulos
conseguidos principalmente por las hijas en cursos de formacion
ofrecidos en su mayoria por la Universidad Javeriana, cada Titulo
viene acompafiado de una foto en la parte superior, ademas de
afiches de fotografias de nietas e hijas con mensajes alusivos a
cumpleafios. (Yo diria que son espacios de memoria familiar que
atribuyen orgullo y mucho significado para las familias).

En general en la casa no se perciben espacios privados, las
habitaciones (que pudimos observar) son espacios comunes en
los que se encuentran varias camas que disfrutan alegremente

Ideas Claves/ Categorias de
Anilisis.

Condiciones de
habitabilidad

Formacidn profesional hijos

Memoria familiar

Habitabilidad

Actividad econdmica
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con sus juegos los mds pequefios de la familia que por cierto eran
muy juiciosos o por lo menos atendian los regaiitos que
comunmente suelen realizarse a los chiquitos. Hay un espacio
para dos maquinas de coser imagino, que la esposa de don
Maximiliano trabaja con ellas, ademas de rebuscarse con la venta
de Yogures que ella misma realiza. (Seria bonito grabar una
charla mientras la sefiora de don Maximiliano nos ensefia como
hace los yogures).

La actividad estaba dividida en varias fases la primera la
realizamos con las personas que estaban en la casa a eso de las
11:00 am, consistia en compartir el trdiler del documental
Memorias del Despojo realizado por nuestros compafieros Juany
Viviana que fue el resultado de su investigaciéon de pregrado
terminada aproximadamente hace un afio. La primera parte fue
un espacio de agradecimiento de Juan y Viviana con las familias
por abrirles el espacio de conocer sus vidas y colaborarles en el
desarrollo de su Tesis. Al final resulté siendo una catarsis de
agradecimientos entre las familias y nuestros compaiieros.

En la muestra del trailer que dura aproximadamente 7 minutos,
fue evidente la emocién que sentian algunos de verse y también
la nostalgia representada en las lagrimas por ejemplo de la
sefiora Arcelia; al finalizar algunas personas manifestaron su
agradecimiento y quedaron a la expectativa de ver el documental
gue se veria por completo mas tarde; una explicaciéon pequefia
de los resultados de la investigaciéon por parte de nuestros
companeros creo que logré un entendimiento mas complejo del
caso para las familias; ademads, se notd el bajo conocimiento y
sensibilizacion de los mas jévenes que vivieron el desplazamiento
en su infancia lo que posiblemente posibilité para ellos
identificarse y comprender mejor la lucha que sus madres,
padres, tiosy tias vienen realizando hace mucho tiempo.

De los resultados de la investigacidn para las familias es claro que
el despojo que se dio en la finca El Carpintero se ha generado
principalmente por el Estado, igualmente que la reconfiguracién
y fortalecimiento del paramilitarismo en 1997 tiene relacion con
los hechos del desplazamiento y que hay un factor agregado

familiar.

Percepcién del
desplazamiento Segundas
generaciones.

Se percibe un
desconocimiento de los
jovenes con el proceso.
¢Qué papel juegan los
jovenes en el proceso de
retorno? ¢ Quieren regresar
a la tierra después de tanto
tiempo de desplazamiento?
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como la influencia de Victor Carranza en la region. Mi percepcion
es que las imagenes de Carranza, de grupos paramilitares y
ausencia del Estado generan miedo en las familias.

Luego de la discusién se pasd a planear el almuerzo; nosotros
habiamos llevado un arroz para compartir y compramos 3
pollitos asados luego de consultarles si era una buena opcién; en
el transcurso de servida de los almuerzos fue claro la complicidad
familiar que existe en el caso, llegaron otras personas, muchos se
pusieron alegres al ver de nuevo a Juan y Viviana, incluso
preguntaron si se habian perdido de muchas cosas por llegar
tarde, las familias no viven a mas de 20 o 30 minutos de cercania.
Entre chistes y chanzas almorzamos y empezamos la segunda
parte de la actividad con mas personas aunque se echd en falta la
ausencia de algunos.

Vimos el documental completo; algunos mostraron nostalgia
mezclada con risas por verse y recordar algunas cosas, al final les
pedimos escribir qué habian sentido al ver el documental y que
compartieran con la dindmica de la telarafia sus reflexiones (cada
uno iba tirando una madeja de lana a una persona mientras
compartia su reflexiéon, al final queda una telarafia que
representa el lazo que los une y la necesidad de que cada uno
haga parte de la red).

En esta dinamica, las familias expresaron su agradecimiento por
el acompafiamiento que la Corporacién Claretiana ha realizado,
se les pidid algunas criticas para arreglar el documental, de las
cuales sobresalen las siguientes: no se encuentra lo Ultimo que
ha pasado en el caso en especial las audiencias realizadas en
Villavicencio; igualmente no se encuentra la primer accién de
retorno que se realizdé en el 2010 y que tuvo también el
acompafiamiento de otras personas de la corporacion; se hizo
énfasis en la necesidad de mostrar el nefasto papel del Incora.

Miedos

Red familiar

Percepcién del caso

Retorno

Responsabilidad del Incora

Responsabilidad del estado

Observaciones:

Al final creo que con la actividad se evidenciaron los siguientes aspectos.
- Es necesario pensar el proceso de memoria con quienes podrian ser considerados la
segunda generacién en el caso; creo importante incluir la perspectiva de los jovenes

que al parecer mantienen cierta distancia con el mismo.
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Veo con agrado que es una comunidad que se apoya como familia y que no pierde la
dignidad, no se victimizan, se piensan a futuro y con esperanza, solo algunas personas —
percibi- necesitan realizar procesos de duelo (esto lo afirmo desde un total
desconocimiento del tema de acompafiamiento psicosocial)

La perspectiva por el retorno esta vinculada mas al tema del miedo, y se percibe mas la
idea de reubicacidn.

Los espacios de encuentro entre las familias son fundamentales, a pesar de las
circunstancias percibi que se alimentan de ver mas personas y no sentirse solos en el
caso, creo que por ahi va principalmente nuestro acompafiamiento.
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ANEXO 3. Fotografias Taller con familias. Fuente: Archivo Personal
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ANEXO 4Fotografias de la finca el Carpintero

Fuente: Archivo CCNPB
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ANEXO 5. Marchas contra la ley de restitucion de tierras
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Fuente: http://revistaelcrisol.com/?p=14716



http://revistaelcrisol.com/?p=14716
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Fuente: http://revistaelcrisol.com/?p=14716

Fuente: http://lasillavacia.com/sites/default/files/portadas/marchauribista.jpg



http://revistaelcrisol.com/?p=14716
http://revistaelcrisol.com/?p=14716
http://lasillavacia.com/sites/default/files/portadas/marchauribista.jpg
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ANEXO 6. Amenazas a procesos de restitucion de tierras

ATENCION

VALLEDUPAR 5 DE MAYO DE 2012

EN NGMBRE DEL. GRUPO ANTI-RESTITUCION DE TIERRAS EN LA COSTA CARIBE, LE INFORMA A TODOS LOS
VALLENATOS QUE A PARTIR DE ESTE MOMENTO LOS SIGUIENTES PERIODISTAS (SAPOS) SON DECLARADOS
ORJETIVOS MILITAR Y TIENEN 24 HORAS PARA SALIR DE LA CIUDAD, DEBE QUEDAR CLARO QUE SI SIGUEN
METIENDO SUS NARICES EN LOS CASOS DE RESTITUCIONES DE TIERRAS Y VICTIMAS SERAN USTEDES LAS
PROXIMAS.ES EL UNICO Y ULTIMO LLAMADO QUE SE LES HACE.

HERLENCY GUTIERREZ -RCN TV

33 DAZA ~ MARAVILLA

DAMARIS ROJAS - AL DIA

RENIER ASPRILLA - HERALDO

KATIA OSPINO - NOTICIAS UNO - CMI

UBALDO ANAYA - RP1

MARTIN MENDOZA ~ CARACOL

OSCAR ARZUAGA - GUATAPURI

QUE QUEDE CLARO QUE TODO EL QUE PRETENDA TORPEDEAR EL PROCESO SE SUMARA A LA LARGA LISTA DE
VICTIMAS DE ESTE PAIS, EL LLAMADO ES PARA TODOS LOS PERIODISTAS Y FUNCIONARIOS SAPOS, SE
CONVERTIRAN EN VICTIMAS,

NO MAS SAPOS EN VALLEDUPAR.

GRUPO -ANTIRESTITUCION

Fuente:http://confidencialcolombia.com/get img?ImageWidth=6578&ImageHeight=823&Imagel
d=13796



http://confidencialcolombia.com/get_img?ImageWidth=657&ImageHeight=823&ImageId=13796
http://confidencialcolombia.com/get_img?ImageWidth=657&ImageHeight=823&ImageId=13796
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COMANDO COSTA CARIBE

0O T BANDIDAS QUE OPERAN EN EL DEPARTANENTO DE CORDOBA, COSTA CARIBE AST COMO EN COLONBIA,
3:“»“13'&&":&"%‘.‘%‘":“ EN SUS INTENCIONES DE POLTIZAR, CREAR EL (AOS, APOYAR EL TERRORISMO, EL HZQUIERDISMO, EL
CHAYISHO, EL SINDICALISKO Y A TODOS SUS ALIADOS, FARC, ELN.
£5TE GOBIERNO COMPUCE LES HA PERNITIDO ACTUAR A SUS ANCHAS, PONIENDO EN RIESGO LA SEGUNIDAD DEMOCRATICA QUE CONSTRUINOS CON MUCHO
ESFUERID, CONBATIENDO A 105 TERRONSTAS POR MAS DE VEINTE ANOS. NO APRENDIERON LA LECOON Y SIGUEN DEDICADOS AL PROSELITISNO PRO
FARUCHO. HAN COGIOO DE BANDERAS LOS DERECHOS HUMAMOS, LA DEFENSA DE LAS VICTIMAS, LA RESTITUCION DE TIERRAS Y LA PAL LO QUE HACEN ES
PRONOYER L0S DIALOGOS DE LA IMPUNIDAD Y ABRIALE CANINO A LAS FARC EN SUS PERVERSOS PROPOSITOS. NOS UNINOS A LAS OPERACIONES REALIZADAS
POR NUESTROS COMPAREROS DE ARMAS EN ANTIOQUUA, CHOCO, BOGOTA Y OTMAS REGIONESNO PERMITIREMOS QUE SIGAN DIFAMANDO CONTRA NUESTROS
UIDERES Y CONTRA NUESTRAS ORGANIZACIONES. TAMBIEN DEBE QUEDAR CLARO QUE RECHAZAMOS LAS AUANZAS DE ALGUNOS GRUPOS MINORITARIOS DE
NUESTROS MOVIMIENTOS ARMADOS CON LAS FARC. LAS CONDENAMOSRECHAZANOS Y NOS ACEPTAMOS. QUEDAN NOTIFICADOS LOS SIGUIENTES MANDADEROS,
ESTAFETAS Y LIDERES DE LA CALARA COMUNISTA Y DE LA MAL LLANADA (ZQUIERDK:

IVAN CEPEDA-SENADOR COMUNISTA- POLO. OBJETHO MILITAR NACKONAL
PIEDAD CORDOBA- FARUCHA. OBJETIVO MILITAR NACIONAL
CLAUDWA LOPEL SENADORA SANGUIJUELA PROFARUCHA. OBJETIVO MILITAR NACIONAL

EN CORDOBA Y LA COSTA CARIBE:

ROMAN ENRIQUE TORRES- DIRIGENTE COMUNISTA UP BOLIAX
AMABEL ZUNIGA CESPEDES- DIRIGENTE UP MAGDALENA

MARANO GUERRA-CANDIDATO UP CONUNISTA CAMARA CORDOBA
UNEY PATERMIMA-CANDIDATA UP CAMARA CORDOBA

JORGE YELASQUEL ALMANZA- CANDIDATO UP COMUNISTA SUCRE
CARMERTA URIOLA- DIRIGENTE UP SUCRE

DOMINGO AYALA ESPATIA-PTE ADEMACOR. MARXISTA YETERAKO
ELEAZAR PEREL VETERANO MARXISTAPTE CUT CORDOBA

NIGUEL PALONINO. PROFESOR MARXISTA UNICORDOBA

JOSE GABNIEL FLOREI- PROFESOR MARXISTA. PTE ASPU CORDOBA
LEONARDO GONIMAAGITADOR MARXISTA UNICORDOBA

ESTEFAN ROMEROAGITADOR ZQUIERDISTA SINDICATO UNICORDOSA
RUBEN DARIO GALARCIO-AGITADOR REYOLTOSO ESTUDIANTIL UNICORDOBA
ADALBERTO MONTES- FALSO LIDER DE VICTINAS. AYIVATO AGITADOR
RERMANOS COPETE. AGITADORES Y FALSAS YICTIMAS MONTERW
EDGAR ASTUDILLO. PERIODISTA AGITADOR ANTI AUTODEFENSAS
LEIDERNAN ORTZ BERRIO- PERIODISTA AGITADOR CAUCASIA
MARCELINO POLO- SIEDICALISTA AGITADOR SECTOR SALID
mmmmmmum
VICTOR NEGRETE- AGTTADOR SOCULISTA CANUFLDO
mmmmmmmmmm

FARICHOS EN EL CONGRESO. BEKTAD PARA NUESTRQS PRESCS. MO A LAS ALINZAS CON LIS
NOTRIENTO DE AUTOOEFENSAS DE CORDORA Y COLONBIA. BASTA TA

Fuente:
http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/images/stories/Panfelto 26%20Defensores%20DDHH

Leiderman.jpg


http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/images/stories/Panfelto_26%20Defensores%20DDHH_Leiderman.jpg
http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/images/stories/Panfelto_26%20Defensores%20DDHH_Leiderman.jpg
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See videos, radio PSA, and more about Juan David, part of the National
Movement of Victims of State Crimes and Front Line
Defenders: www.radiohrd.org

Area de Proteccion - Equipo Técnico
Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado - MOVICE
www.movimientodevictimas.org

ACCION URGENTE

AMENAZAS CONTRA LA ASOCIACION COLECTIVO MUJERES AL
DERECHO-COLEMAD Y OTRAS ORGANIZACIONES Y PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

Barranquilla 03 de octubre de 2012

Las organizaciones abajo firmantes denunciamos ante la comunidad nacional e
internacional, las Amenazas contra La Asociacion Colectivo Mujeres Al Derecho
que fueron recibidas el dia, 02 de Octubre a las 11:26 a.m., mediante un correo
electronico enviado desde la direccion electronica

“ gjercito.antirestitucion@hotmail.com”, con el asunto “HE AQUI UNA
AMENAZA” y que fue recibido en la bandeja de entrada del correo institucional
del Colectivo Mujeres Al Derecho “ info@colectivomujeresalderecho.org”. [1]

La Asociacion Colectivo Mujeres Al Derecho y el espacio Multicultural de
mujeres, expresamos nuestras graves preocupaciones por el significativo
aumento de amenazas, ataques, seguimientos y hostigamientos contra los
procesos organizativos de mujeres y las lideresas en procesos de restitucion de
tierras en la Region Caribe y toda Colombia. y particularmente por esta
amenaza en donde se declara objetivo militar a 15 organizaciones de derechos

Fuente: https://image.slidesharecdn.com/variasaccionesurgentescolombia-121005220741-
phpapp01/95/varias-acciones-urgentes-colombia-2-728.jpg?cb=1349474904



https://image.slidesharecdn.com/variasaccionesurgentescolombia-121005220741-phpapp01/95/varias-acciones-urgentes-colombia-2-728.jpg?cb=1349474904
https://image.slidesharecdn.com/variasaccionesurgentescolombia-121005220741-phpapp01/95/varias-acciones-urgentes-colombia-2-728.jpg?cb=1349474904
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muerte del grupo paramilitar Ejército Anti Restitucion de Tierras, en laque se
mencionaba a varias personas y organizaciones que defienden los derechos
humanos. El 2 de octubre se habia enviado una amenaza de muerte similar.

El 11 de octubre se envié a la Coordinacion Nacional de Desplazados (CND)
una amenaza por correo electrénico, dirigida también a Alfonso Castillo, de la
Asociacion Nacional de Ayuda Solidaria (ANDAS). Las dos organizaciones son
miembros de MOVICE. El mensaje fue enviado por el Ejército Anti Restitucion
de Tierras, y citaba a varias personas y organizaciones, algunas de las cuales
ya habian sido mencionadas en una amenaza de muerte anterior enviada el 2
de octubre. Muchas de las organizaciones citadas son miembros de MOVICE.

Leer mas

Graves amenazas de grupos paramilitares contra organizaciones y
Defensores de Derechos Humanos, comprometidas en procesos de
restitucion de tierras.

Nuevamente y sin que se hayan dado avances con las investigaciones de
denuncias anteriores, se ha conocido una nueva amenaza contra
organizaciones y defensores dedicados a la restitucion de tierras y territorios en
Colombia, , el dia sabado 13 de Octubre del presente ano, llego al correo
institucional de la CND y al correo particular de un integrante de ANDAS, un
correo electronico, enviado desde la

cuenta ejercitoantirestitucioncolombia@yahoo .es, en cuyo texto se envian
amenazas contra los dirigentes IVAN CEPEDA. PIEDAD CORDOBA, RUBY
CASTANO, RIGOBERTO JIMENEZ, ALFONSO CASTILLO entre otros. Esta
amenaza se suma a la enviada la semana pasada a varias personas en el
departamento de Santander.

Leer mas

Area de Proteccion - Equipo Técnico
Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado - MOVICE
www.movimientodevictimas.org

Fuente: https://image.slidesharecdn.com/boletinproteccionmovice220ctubre-121022165608-
phpapp02/95/boletin-proteccion-movice-22-0ctubre-2-638.jpg?cb=1350925002



https://image.slidesharecdn.com/boletinproteccionmovice220ctubre-121022165608-phpapp02/95/boletin-proteccion-movice-22-0ctubre-2-638.jpg?cb=1350925002
https://image.slidesharecdn.com/boletinproteccionmovice220ctubre-121022165608-phpapp02/95/boletin-proteccion-movice-22-0ctubre-2-638.jpg?cb=1350925002
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ANEXO 7. Caricaturas sobre restitucion de tierras en Colombia
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FUENTE: https://pbs.twimg.com/media/BGDbywyCIAEAr35.ipg


https://pbs.twimg.com/media/BGDbywyCIAEAr35.jpg
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Restitucion de tierra Por/Ricky

Fuente: http://blogs.elcolombiano.com/elblogdericky/wp-content/uploads/2012/01/rest.jpg

Restitucion en Por/Ricky

Fuente: http://www.elcolombiano.com/blogs/elblogdericky/wp-
content/uploads/2012/07/rest.ipg



http://blogs.elcolombiano.com/elblogdericky/wp-content/uploads/2012/01/rest.jpg
http://www.elcolombiano.com/blogs/elblogdericky/wp-content/uploads/2012/07/rest.jpg
http://www.elcolombiano.com/blogs/elblogdericky/wp-content/uploads/2012/07/rest.jpg
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Cartel
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Fuente: http://3.bp.blogspot.com/-
payX8vMOApO/UXuvoWOVigl/AAAAAAAAO4c/KUzjkoT JSw/s1600/fig7.ipg
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Fuente: http://1.bp.blogspot.com/-8WDwxxtT4sQ/TymnWI-
c5FI/AAAAAAAACHQ/V6GOGiRzbDQ/s1600/Desplazamiento.jpg



http://3.bp.blogspot.com/-payX8vMOAp0/UXuvoW0VfgI/AAAAAAAAO4c/KUzjkoT_JSw/s1600/fig7.jpg
http://3.bp.blogspot.com/-payX8vMOAp0/UXuvoW0VfgI/AAAAAAAAO4c/KUzjkoT_JSw/s1600/fig7.jpg
http://1.bp.blogspot.com/-8WDwxxtT4sQ/TymnWI-c5FI/AAAAAAAACHQ/V6GOGiRzbDQ/s1600/Desplazamiento.jpg
http://1.bp.blogspot.com/-8WDwxxtT4sQ/TymnWI-c5FI/AAAAAAAACHQ/V6GOGiRzbDQ/s1600/Desplazamiento.jpg
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.QUERIDO (OMPATRIOT;
dDESDE DGNDE JFENQ )
DESPLAZADD?

Fuente: http://2.bp.blogspot.com/-vZ9--
G JGr8/VIITbLjkiSI/AAAAAAAAAZg/g7)sKw9Zy2Y/s1600/Caricatura%2Bdesplazado.jpg
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http://2.bp.blogspot.com/-vZ9--G_JGr8/VflTbLjkjSI/AAAAAAAAAZg/gzJsKw9Zy2Y/s1600/Caricatura%2Bdesplazado.jpg
http://2.bp.blogspot.com/-vZ9--G_JGr8/VflTbLjkjSI/AAAAAAAAAZg/gzJsKw9Zy2Y/s1600/Caricatura%2Bdesplazado.jpg
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Fuente:
http://s3.amazonaws.com/elespectador/files/images/f4aded6a35e5181ee76d9acd7173a2d0.jp
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