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1.Normativa reguladora ()

*Normativa General:
LEY 39/2006, de 14 de diciembre (Ley Dependencia)

Modificaciones ultimas de la Ley 39/2006:

1--RD-Ley 20/2012, 13 de julio, sobre medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de
la competitividad (Recursos de Inconstitucionalidad:
STC 18/2016, 4 febrero; y STC 36/2016, 3 de marzo).
Los cambios afectan a las personas dependientes y a
los cuidadores de su familia.

2--Ley 17/2012, de 27 de diciembre (LPGE para 2013).
La LPGE deja en suspenso la aplicacion de varios
preceptos de la Ley Dependencia y se introducen
cambios en el servicio de ayuda a domicilio.



1.Normativa reguladora (Il)

3--RD 1050/2013, de 27 de diciembre, regula el
nivel minimo de proteccion establecido en la Ley
39/2006

4--RD 1051/2013, de 27 de diciembre, regulan
las prestaciones del sistema para la
autonomia y atencion a la dependencia,
establecidas en la Ley 39/2006

5--RD 291/2015, de 17 de abril (BOE 1 mayo),
modifica el RD 1051/2013

6--Ley 48/2015, 29 octubre (LPGE para 2016)



Cambios mas relevantes fruto
de las ultimas reformas

1. Ya no hay niveles

2. Se suspende la cobertura del Grado |

3. Eliminacioén de la retroactividad

4. Suspension del pago para los gue no habian cobrado
5. El importe de las prestaciones es menor

6. Financiacion del Sistema (Nivel minimo; Nivel acordado
y Aportaciones de los beneficiarios)

7. Ya la cotizacion por los cuidadores no profesionales
recae sobre ellos mismos



2.Puntualizaciones generales

-Con la Ley 39/2006 se reconoce un nuevo
derecho. Universal, subjetivo y perfecto:
Derecho a la promocion de la autonomia
personal y atencion a las personas en
situacion de dependencia

-La Ley 39/2006 esta inspirada en:

1.Caracter universal y publico de las
prestaciones.

2.Acceso a las prestaciones en condiciones de
igualdad y no discriminacion.

3.Participacion de todas las Administraciones
Publicas en el ejercicio de sus competencias.



3.Consideraciones de conjunto

 Prestaciones
de Servicios y
Prestaciones
Econdmicas
de la Ley de
Dependencia :

(1)

**Segun art. 14 se
diferencia entre:

e Primero: Prestaciones

de Servicios
Segundo:

Prestaciones
Economicas

**Ambas son
Incompatibles, salvo
en 3 supuestos que
seran analizados



3.Consideraciones de conjunto

(1)

* Tienen caracter
prioritario
e Se prestan a través
; de la oferta publica de
* PreStaCI_O_neS la Red de Servicios
de Servicios : Sociales por las
respectivas CC AA
mediante centros y
servicios publicos o
privados concertados
y acreditados



4. Régimen juridico de las

prestaciones economicas

Primero: Reconocer la situacion de
Dependencia

Segundo: Reconocer el derecho a las
prestaciones del Sistema

El procedimiento se iniciara ante el Organo
Gestor correspondiente de la Comunidad
Autonoma de residencia del solicitante

Programa Individual de Atencidon: determina
las modalidades de intervencion mas
adecuados a sus necesidades de entre los
Servicios y prestaciones economicas previstos
en la resolucion para su grado.



(1)

Para ser beneficiarios del sistema es preciso cumplir
unos requisitos basicos (art.5 Ley 39/2006):

1.Estar en situacion de dependencia
2.Ser espanol (o tener residencia legal en Espana)
3.Cualquier edad (peculiaridades menores de 3 anos)

4.Encontrarse en situacion de dependencia en alguno
de los grados establecidos por la Ley 39/2006

5.Residir en territorio espanol y haberlo hecho durante 5
afos, de los cuales 2 deberan ser inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.
Para los menores de 5 afios el periodo de residencia se
exigira a quien ejerza su guarda y custodia



(I1)

Las prestaciones de atencion a la dependencia no son
gratuitas, pues los beneficiarios participan en la
financiacion del servicio o cuantia de la p. econémica,
segun el tipo y coste del servicio y su capacidad
economica personal (se determina en funcion de su
renta y patrimonio)

Organo con la competencia exclusiva (art.8 Ley
39/2006):

*Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia (reformado por RD-Ley 20/2012)

-Adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad



(1)

-Niveles de proteccion (art. 7):

1. Primer nivel : minimo, garantizado y financiado por el
Estado (art.9)

2. Segundo nivel : intermedio o acordado, se define en
los convenios bilaterales Estado-CCAA (art.10)
(Suspendida su aplicacion por la correspondiente LPGE)

3. Tercer nivel : adicional, podra establecer
unilateralmente cada CCAA, con cargo a sus
presupuestos (art.11)



-Ciertos problemas interpretativos. Confusion

(

_ey 39/2006 no la fija
Regulacion reglamentaria: RD 1051/2013

DISp. Ad. 22y art.13)

-Actualizacion de la cuantia: Gobierno

-El caracter universal del sistema de atencion a
la dependencia impide gue una persona quede
extramuros de la accidon protectora. Por tanto, la
capacidad economica, en principio , no incide
en el acceso a las prestaciones



-Sin embargo, la capacidad economica del
peneficiario si influye en la cuantia de la
prestacion economica

Para determinar la capacidad econdomica:

-(Art. 14.7 Ley 39/2006, modificado RD-Ley
20/2012)

-Computamos los recursos del dependiente,
tanto las rentas del trabajo como del capital




Reglas para la determinacion (complejas y

particulares para cada prestacion). Hay que
tener presente:

1.Cuantia maxima (la fijada en RD-ley
20/2012, para nuevos beneficiarios desde 15 julio
2012, y para todos desde 1 enero 2014)

2.Capacidad econdmica del beneficiario

3.Coste del servicio (prestacion
economica)



CUANTIA MAXIMA (A partir de 15 julio 2012
para nuevos dependientes y todos desde 1 enero

2014)
Grado |P.E. P.E. de|P.E. para
vinculad |asistencia |cuidados
a al|personal en el
servicio entorno
familiar
Grado 715,07 €/mes 387,64
11 €/mes
Grado Il |426,12 €/mes 268,73
€/mes
Grado | |300,00 €/mes 153,00

£/mes




* -El importe de la prestacion economica a
reconocer a cada beneficiario se fija reduciendo
de la cuantia maxima, unos importes que
dependen de la capacidad economica del
beneficiario y del tipo de prestacion.

e -Cuando la capacidad economica del
beneficiario es igual o inferior al IPREM
mensual, la cuantia de la prestacion econdmica
sera del 100% de la cantidad maxima.

« -Cada prestacion econdmica tiene sus reglas



*Reconocimiento:
-Resolucion de la Administracion Autondmica
-Cada CCAA ha dictado normas reglamentarias que fijan:

1.Procedimiento para reconocimiento de la situacion de
dependencia

2.Procedimiento para aprobacion del Programa Individual de
Atencion

-Inscripcion en el Registro de Prestaciones Sociales Publicas

*Modificacidn o extincion:

Cuando: 1.Haya variacion de la situacion personal del beneficiario.
2.Cambio de los requisitos de acceso. 3.Incumplimiento
obligaciones del beneficiario



(1)

1.Incompatibilidades “internas
-Son las CCAA las competentes

-Vista la actuacion de las CCAA, se concluye
que sera oportuno que los Programas
Individuales de Atencion lo determinen

2.Incompatibilidades “externas’ :

-Art.31 Ley 39/2006 fija lista abierta de
prestaciones monetarias. Regla de
concurrencia, aplicable de oficio por la
Administracion




(1)

 Régimen especifico de incompatibilidades
establecido en art.25 bis Ley 39/2006
(introducido por RD-Ley 20/2012):

* --Prestaciones econdmicas incompatibles
entre si y con el catalogo de servicios,
salvo con servicios de: -prevencion de las
situaciones de dependencia; -promocion
de la autonomia personal; y —
teleasistencia



5. Tipos de prestaciones
econdmicas de atencion a la
dependencia fljadas por la Ley

39/2006

» 1.Prestacion vinculada al servicio (art.17)

» 2.Prestacion para cuidados en el entorno
familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales (art.18)

« 3.Prestacion de asistencia personal
(art.19)




Cambios tras el RD 1051/2013

--Se pretende dar un giro a la consideracion de las
prestaciones. Se trata de establecer como 3 categorias:
Prestaciones de Servicios, Prestacion Economica y una
Tercera Categoria Hibrida.

--Unica prestacion econdémica “pura’; la de los cuidados
en el entorno familiar y apoyo a los cuidadores no
profesionales.

--Tercera categoria hibrida: “Servicios prestados a
través de prestaciones econdémicas”.

1.Prestacion econdmica de asistencia personal.
2.Prestacion economica vinculada al servicio.




ESTUDIO DE LAS
PRESTACIONES

* -Nosotros vamos a estudiar las tres
prestaciones economicas siguiendo el
orden establecido en la Ley de
Dependencia, pero sin perder de vista los
cambios de configuracion introducidos por
las reformas de 2012 y 2013



5.1. Prestacion econdmica
vinculada al servicio ()

--Caracteristicas: art.17 LD (modificado RD-Ley
20/2012) y RD 1051/2013:

1-Caracter subsidiario . Es personal y periodica

2-Depende del grado de dependencia y capacidad
econdmica de la persona dependiente

3-La prestacion ira destinada a cubrir los gastos del
servicio previsto en el Programa Individual de Atencion
cuando no sea posible la atencion por un servicio
publico o concertado

4-El servicio debera ser prestado por una entidad o
centro acreditado para la atencion a la dependencia

5-Las condiciones y cuantia individual de la prestacion
seran acordadas por el Consejo Territorial



5.1. Prestacion econdomica
vinculada al servicio (l1)

-La cuantia mensual se establece en funcidén del coste
del servicio y la capacidad economica.

Formula matematica para averiguarla:
CPE=IR+CM-CEB

CPE: Cuantia de la prestacion economica.
IR: Coste del servicio.

CM: Capacidad para gastos personales de la persona
beneficiaria para cada tipo de servicio, referenciada, en
Su caso, al 19% del IPREM mensual.

CEB: Capacidad econdmica de la persona beneficiaria.
IPREM: Indicador publico de rentas de efectos multiples.



5.2. Prestacion economica para cuidados
en el entorno familiar y apoyo a
cuidadores no profesionales (1)

o -Caracteristicas (art.18 LD, modificado RD-Ley 20/2012):
« 1-Tiene caracter excepcional

o 2-Su finalidad es mantener a la persona dependiente en su
domicilio atendido por cuidadores no profesionales , slempre
gue se den condiciones adecuadas de convivencia y de
habitabilidad de la vivienda

» 3-Se establece a través del Programa Individual de Atencion

» 4-Esta sujeta al grado de dependencia y capacidad econdmica
de la persona dependiente

« 5-El cuidador sera dado de alta en la Seguridad Social y se
Incorporara a programas de formacion, informacion y descanso

* 6-Las condiciones y cuantia individual de la prestacion seran
acordadas por el Consejo Territorial



5.2. Prestacion economica para cuidados
en el entorno familiar y apoyo a
cuidadores no profesionales (ll)

e -Tras la reforma de 2013 es la Unica prestacion
economica “pura”

e -Remisidon al estudio de los cuidadores no
profesionales

e -Su régimen juridico regulado art. 12 RD
1051/2013, requisitos generales:

o 1.Relacion familiar

o 2.Convivencia

o 3.Capacidad para cuidar

 Requisitos particulares de los cuidadores



5.2. Prestacion economica para cuidados
en el entorno familiar: Cuantia (l1)

e -La cuantia depende de la capacidad economica de la
persona beneficiaria. Y la particularidad del copago es
gue también es proporcional al mayor grado de
dependencia.

 Formula matematica para determinarla:

e CPE=(1,33 xCmax) - ((0,44 x CEB x Cmax) / IPREM
e -CPE: Cuantia de la prestacion economica.

 -Cmax: Cuantia maxima de la prestacion econdémica.
 -CEB: Capacidad economica del beneficiario.

 -Para 2017, el IPREM mensual es 532,51 euros



5.2. Prestacion economica para cuidados
en el entorno familiar: Cuantia (1V)

* -Regla a tener presente en el calculo de la cuantia

« Una vez aplicada la formula, la cuantia de la prestacion
sera de, al menos, el 75% de la cuantia maxima
establecida anualmente para su grado de dependencia.

e Formula matematica para determinarla:

e CPE =(1,33 x Cmax) — ((0,44 x CEB x Cmax) / IPREM
e -CPE: Cuantia de la prestacion economica.

 -Cmax: Cuantia maxima de la prestacion econdémica.
 -CEB: Capacidad economica del beneficiario.

e -Para 2017, el IPREM mensual es 532,51 euros



5.2. Prestacion economica para cuidados
en el entorno familiar: Caso practico (V)

* Luis Moya cobra una pension de jubilacion de 700 euros
mensuales. Tiene reconocido un Grado lll de
Dependencia.

o Calcular el importe de la prestacion:

« CPE=(1,33x Cmax) —((0,44 x CEB x Cmax) / IPREM
« CPE=(1,33x387,64) - (0,44 x 700 x 387,64) / 532,51
e (515,56) —(119393,12/532,51)

o (515,56) — (224,20)= 291,36 euros

« CPE: 291,36 euros (es mayor que el minimo del 75%,
de la cuantia maxima (290,73 euros))



5.3. Prestacion econdomica de

asistencia personal

Art. 19 LD (Modificado por RD-Ley 20/2012)

Facilitar la promocion de la autonomia de las personas
en situacion de dependencia, en cualquiera de sus
grados, con independencia de su edad.

Contribuir a la contratacion de una asistencia personal
gue facilite al beneficiario una vida mas autdbnoma, el
acceso a la educacion y al trabajo y el ejercicio de las
actividades basicas de la vida diaria.

El Consejo Territorial acordara las condiciones y cuantia
individual de la prestacion. La cuantia se establece en
funcion del coste del servicio y la capacidad economica.



CUANTIA MAXIMA (A partir de 15 julio 2012
para nuevos dependientes y todos desde 1 enero
2014)

Grado

P.E. de|P.E. para
asistencia |cuidados
personal en el
entorno
familiar

Grado
1

387,64
€/mes

268,79

Grado Il e/mes

153,00
£/mes

Grado |




6. Ayudas econOdmicas para
facilitar la autonomia personal

Disposicion Adicional Tercera Ley 39/2006, contempla
gue las Administraciones Publicas pueden establecer
acuerdos para la concesion de ayudas econdmicas que
faciliten la autonomia personal

Bajo la forma de subvencion estas ayudas iran
destinadas a:

1. Apoyar a la persona con ayudas téecnicas o
Instrumentos necesarios para el normal
desenvolvimiento de su vida ordinaria

2. Facilitar la accesibilidad y adaptaciones en el hogar
gue contribuyan a mejorar su capacidad de
desplazamiento en la vivienda



7. ATENCIONES ESPECIFICAS

PARA MENORES DE 3 ANOS (I)

e Disp. Adicional 13 Ley 39/2006 fija las
modalidades de intervencion:

 1-Ayuda a domicilio (art.23)
e 2-Prestacion economica vinculada al servicio
(art.17)

 3-Prestacion economica para cuidados en el
medio familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales (art.18)



7. ATENCIONES ESPECIFICAS
PARA MENORES DE 3 ANOS (I

« También la Ley 39/2006 contempla la
elaboracion de un Plan Integral de Atencion
por parte de las Administraciones Publicas
para los menores de 3 anos, que facilite la
atencion temprana y rehabilitacion de sus
capacidades fisicas, mentales e intelectuales.

 El Consejo Territorial aprobo (4 julio 2013) el
Acuerdo sobre criterios comunes,
recomendaciones y condiciones minimas de los
Planes de Atencion Integral.



7. ATENCIONES ESPECIFICAS
PARA MENORES DE 3 ANOS (llI)

e Andalucia

 Decreto 85/2016, de 26

de abril, regula la
Intervencion Integral de
la Atencion Infantil
Temprana en Andalucia



8. CONCLUSIONES

e --Los ultimos afos han sido muy complicados para el
desarrollo de la Ley de Dependencia. Dificultad de
eficacia

 --Amplia reforma para reducir el gasto con el RD-Ley
20/2012, 13 julio, la LPGE para 2013 y las posteriores
modifican y retrasan la aplicacion plena de la Ley de
Dependencia

e --Cambio radical por RD 1051/2013

--Andalucia admite que las prestaciones
economicas de la dependencia se estan
convirtiendo en “favoritas” de las familias



ULTIMAS NOVEDADES EN
ANDALUCIA (1)

 Acuerdo de 7 de marzo de 2017, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Plan de Medidas
para la reduccion del tiempo medio de respuesta
asistencial en materia de dependencia en Andalucia
(BOJA de 16 de marzo de 2017)

« Orden de 22 de marzo de 2017, por la gue se establece
el marco de colaboracion con las Corporaciones Locales
para la prestacion de los servicios de promocion de la
autonomia personal y prevencion de la dependencia a
personas reconocidas en grado | (BOJA de 27 de marzo
de 2017)



ULTIMAS NOVEDADES EN
ANDALUCIA (I

 Acuerdo de 4 de abril de 2017, del
Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el | Plan Andaluz de Atencion
Integral a Personas Menores de sels anos
en situacion de dependencia 0 en riesgo
de desarrollarla (2017-2020) (BOJA de 11
de abril de 2017)






ATENCION A LOS
CUIDADORES
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Normativa reguladora (I)

e *Normativa General:

e LEY 39/2006, de 14 de diciembre (Ley
Dependencia): Disp. Ad. 42

« LGSS (RDL 8/2015, 30 Octubre): relevantes los
preceptos gque regulan las situaciones
asimiladas al alta y las prestaciones no
contributivas, principalmente.




Normativa reguladora (ll)

*Normativa Especifica:

R D 615/2007, de 11 de mayo, se regula la
Seqguridad Social de los cuidadores de las
personas en situacion de dependencia
(modificado por RD 1/5/2011, de 11 de febrero
y RD-Ley 20/2012, 13 de julio)

R D 395/2007, de 23 de marzo, se regula el
subsistema de formacion profesional para el
empleo

RD 1051/2013, de 27 diciembre , regula
prestaciones, reformado por RD 291/2015, 17
abril




1.CUIDADORES NO
PROFESIONALES



Cuidadores no profesionales ()

Afirmaciones:
*Cuasi profesionalizacion del cuidado informal

*Se tienden hacia un estatuto juridico basico de
derechos sociales de los cuidadores

*Con la LD se pasa de un modelo “familista” de

cuidad
“socla

cuidad

0 del dependiente hacia un modelo de
Izacion” o “institucionalizacion” de los
0S

*Con las reformas se retrocede en la proteccion



Cuidadores no profesionales (ll)

Régimen cuasi-profesional :

1.Encuadramiento en el sistema de
Seguridad Social

2.Inclusion en el Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo

3.Compensacion economica de su
actividad (prestacion monetaria de
cuidados en el entorno familiar)



Cuidadores no profesionales (llI)

e Concepto: Confusion
e Cuidador no profesional // cuidados familiares

e “Cuidados no profesionales”: procurados
al dependiente en su domicilio por
personas de la familia o de su entorno, no
vinculadas a un servicio de atencion
profesionalizada (art.2.5 LD)



Cuidadores no profesionales (1V)

* Requisitos:
« 1.Regla general: exigencia vinculo matrimonial o

relacion de parentesco hasta 3° grado (sangre, afin o
adopcion). Y convivencia mismo domicilio o proximo

» EXxcepciones: cuidador persona del entorno

« 2.ldoneidad fisica y psiquica para el desarrollo funcion
de cuidador

« 3.Disponibilidad de tiempo para cuidar

» 4.Cuidadora principal es la responsable, minimo un afno.
Se puede apoyar en cuidadores complementarios.
Excepcionalmente: rotacion de varios cuidadores
(minimo: 3 meses )



Cuidadores no profesionales (V)

Mas requisitos: ampliados por art.12.4 RD
1051/2013

--Que el beneficiario ya estaba siendo atendido
en el hogar antes de la solicitud de la situacion
de dependencia

--Mas implicacion y compromiso del cuidador no
profesional

--Control por parte de la Administracion de los
cuidados en el entorno familiar



Cuidadores no profesionales (V)

e Proteccion Social
RD 615/2007: comun para toda Espaia
Caracteristicas:
1.Inclusion en el RGSS
2.Situacion de Alta Especial SS

3.Suscripcion de un Convenio especial de SS (caracter
voluntario desde RD-Ley 20/2012). El coste lo soporta
totalmente el cuidador

4.Se les reconoce Derecho a ser destinatarios
preferentes de acciones formativas, en subsistema de
formacion profesional para empleo (RD 395/2007)



Convenio Especial del Cuidador
no profesional con la Seguridad

Social
**A partir de 15 de julio de 2012 cambia su

regimen juridico:
1.La suscripcion pasa a ser voluntaria. Se

suscribe entre el cuidador no profesional y la
TGSS.

2.Las cotizaciones a la Seguridad Social son a
cargo, exclusivamente, del cuidador no
profesional (desde 2013).

**Disminucion progresiva del numero de
convenios suscritos, en los ultimos anos.



Cobertura Cuidadores no
profesionales

1.Cobertura directa

-Prestacion economica

-Convenio especial de la S. Social
2.Cobertura indirecta:
-Teleasistencia

-Centros de dia

-Programas de respiro y formacion



2. CUIDADORES
PROFESIONALES




Cuidadores profesionales (I)

o Art.2.6 LD: “Cuidados profesionales ": los
prestados por una institucion publica o entidad,
con o sin animo de lucro, o profesional
autonomo entre cuyas finalidades se encuentre
la prestacion de servicios a personas en

situacion de dependencia, ya sean en su hogar
0 centro

e “Cuidadores profesionales . las personas que
mediante vinculo contractual, de cualquier
indole, presten servicios de atencidon a la
dependencia en las condiciones fijadas



Cuidadores profesionales (l1)

Caracteristicas a destacar:

1.Vinculo contractual: cualquiera (laboral,
civil o mercantil)

2.Independencia del lugar de prestacion
del servicio (centro institucionalizado o
propio domicilio del dependiente)

Consultar: Disp. Ad. 32 RD 615/2007



Cuidadores profesionales (lIl)

 También son cuidadores profesionales:

* Primero: Sujetos contratados directamente
por el dependiente

e Segundo: Sujetos que presten
directamente dichos servicios al
dependiente a través de una prestacion de
trabajo autonomo




Cuidadores profesionales (1V)

*Resumen:
Sera Cuidador Profesional:

1.Quien preste atencidon y cuidados a
personas dependientes para facilitarles las
actividades basicas de la vida diaria

2.Esta sujeto a:
-Una relacion contractual (laboral o no)
-Relacion de trabajo autonomo



Cuidadores profesionales (V)

o **Encuadramiento en la Sequridad Social:
« RD 615/2007 remite a la LGSS
o **Posibilidades:

 Primera: RGSS. Cuidador mantiene una
Relacion Laboral con el centro o institucion de
atencion a la dependencia. Nunca en el Sistema
Especial de Empleadas de Hogar.

 Segunda: RETA. Cuidador es Trabajador
Autonomo, contratado directamente por el
Dependiente.



Conclusiones (cuidadores profesionales)

* Deberia de haber sido una fuente de
creacion de empleo y ocupacion. Pero no
se ha conseguido totalmente

e Posibilidades de mejora con el paso del
tiempo y superacion de la crisis
econdmica y demas problemas anadidos



Valoracion final

--Tener presente los importantes cambios
normativos

--Efectos de la crisis sobre la proteccion
de la Dependencia

--Nuevas perspectivas tras los 10 anos de
vigencia de la Ley (2006-2016)



Ultimas consideraciones

e 1.En diciembre de 2016 se han celebrado
los 10 anos de vigencia.

— Criticas y puntualizaciones
e 2.En Febrero de 2017 se ha aprobado el

XVII Dictamen del Observatorio de la Ley
39/2006, de Dependencia

« 3.Anuncios de reforma de la Ley ante las
deficiencias detectadas



--Consulta de:
WWW.IMSerso.es

www.dependencia.imserso.es/
dependencia 01

dependenciayempleo.com



Actividades

--Resolucidon de supuestos practicos
--Repaso de la materia con
cuestionarios de preguntas

--Comentario de Jurisprudencia



