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I. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 201% PBlinisterio de Empleo y
Seguridad Social), que ha servido para incorpoigsafa los objetivos de Garantia
Juvenil Europeahace publicas “100 medidas encaminadas a favotacmsercion
laboral de los jovenes, ya sea por cuenta ajeniav@s del emprendimiento”, medidas
que se clasifican en funcion de su impacto y sardelfo temporal. Asi, entre las 15
medidas de impacto inmediato o “de choque”, contefea corto plazo para estimular
la contratacién juverfil se encuentra una nueva modalidad contracklatontrato
temporal de primer empleo joveronsiderado como “una modalidad del actual ctmtra
eventual cuya causa se encuentra en la ausena@xpaeiencia del trabajador’. Su
objetivo declarado es “incentivar que los jovenasdan tener una primera experiencia

profesional”.

De esta manera, en ejecucion de tales previsieh&-L 4/2013, de 22 de febrero, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulordelngiento y de la creacion de
empled, incorporé a nuestro ordenamiento juridico algudaslas medidas que
contemplaba dich&strategia de Emprendimiento y Empleo Joven 201%;26ntre

éstas, el contrato de primer empleo joven (artid@y concebido como estimulo a la
contratacion que incide del lado de la demandaléy11/2013, de 26 de julio, que
convalida dicho RD-L 4/2013, afiade algunas noveslad@recisiones a su inicial
régimen juridico. Precisamente, el analisis delnnég juridico de este nuevo contrato
de primer empleo joven y su funcionalidad (o disfanalidad) constituye el objeto del

presente estudio.

? La Estrategia prioriza su actuacion dirigida aejées activos desocupados sin empleo anterior aran
experiencia previa inferior a tres meses (PrioritladConforme a los datos utilizados por la Estiiatéa
cierre de 2012) respecto de los jovenes de entre2Bafios habia 221.869 demandantes de empleo en
paro sin empleo anterior y 398.547 desempleadosicarexperiencia laboral inferior a tres meses.

3 Cuya Disposicién Adicional 3?2 preveia la concegiénun sello distintivo a las empresas que mas se
comprometan con la creacidn de empleo joven: elo s#tntidad adherida a la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016", cuyo edimiento de concesién se encuentra en la Orden
ESS/1299/2013 (BOE de 10 de julio de 2013), queetigor objeto reconocer la labor de las entidades y
empresas que presenten iniciativas dirigidas artemel acceso de los jévenes al mercado laboraley

a su vez se enmarca en la promocion de politicassp@nsabilidad social.



ll. REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO DE PRIMER EMPLEQOVEN

El contrato de primer empleo joven se configuraipmdentemente, como una
modalidad del contrato eventual regulado por étald 15.1.b del TRET. Por tanto, su
régimen juridico sera el de tales contratos tenigsraalvo las precisiones establecidas

especificamente para el contrato de primer emphanj

1. REQUISITOS SUBJETIVOS
1.1. DEL TRABAJADOR: EDAD E INEXPERIENCIA LABORAL

El contrato de primer empleo joven va dirigido estlamente a “jovenes
desempleados menores de treinta afios que no temgenencia laboral o si ésta es
inferior a tres meses” (articulo 12.1 Ley 11/201Byr tanto, son dos los requisitos

subjetivos que encontramos en el precepto: la gdadalta de experiencia laboral.

En primer lugar, va dirigido Unicamente a joveneseaiinpleados de entre 16 y 29 afos.
Para laEstrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 201%2{xas actuaciones
previstas se dirigian, con caracter general, angsenenores de 30 afios, especialmente
a los que se encuentra en situacion de desemm@emigmbién, excepcionalmente, para
el caso de personas con discapacidad, con un geadaocido igual o superior al 33
por 100, se eleva en 5 afios mas (jovenes discagasitmenores de 35 afios). Sin
embargo, los términos en los que se expresa eukti2 de la Ley 11/2013 respecto
del contrato de primer empleo joven no ofrecendwauda de que no esta prevista

dicha ampliacion excepcional de la edad del jovscaghacitado.

En segundo lugar, se ha de tratar de jovesiesexperiencia laborab conescasa

experiencia laboral entendiéndose por tal aquella que es inferior me3ed Este

* Durante la tramitacion parlamentaria de la Ley2@18 no prosperé la Enmienda nam. 148 (Grupo
Parlamentario Catalan) que pretendia ampliar elendmpotencial de jévenes destinatarios del conttato
primer empleo joven al “posibilitar la realizacidel contrato de primer empleo joven a jévenes con
experiencia laboral inferior a seis meses en |dgatres meses” (BOCG, Congreso de los Diputados, de
29 de mayo de 2013, paginas 128 a 129).



requisito subjetivasse convierte en Ultima instancia, tal y como veremmas adelante,

en lacausa del contrato

1.2. DEL EMPLEADOR

A la empresa o trabajador autbnomo que pretendaatanbajo esta modalidad se le
exige un requisito negativo: “no haber adoptadol@®n 6 meses anteriores a la
celebracién del contrato decisiones extintivas oopdentes” en relacion con “la

cobertura de aquellos puestos de trabajo del mggoqmo profesional que los afectados
por la extincion y para el mismo centro o centrestrdbajo” (articulo 12.3 de la Ley

11/2013). Dicha prevision es idéntica que la ptavjgra el contrato de apoyo a los
emprendedores (articulo 4.6 de la Ley 3/2012, de fiilio, de medidas urgentes para la

reforma del mercado laboral).

2. DURACION DEL CONTRATO

Puesto que en realidad nos encontramos ante urattadie duracién determinada sin
causa alguna que justifique la temporalidad, suadén es un simple
convencionalismo. Asi, se ha optado por fijar un@adon minima de 3 meses y
maxima de 6 meses, aunque ampliable hasta 12 pesesnvenio colectivo sectorial
estatal, o en su defecto de ambito inferior (alticiR.2.b y 12.2.c del TRET)Lo
novedoso de esta modalidad contractual hace quitbsho se haya incorporado al
contenido de los convenios colectivos, aunque yaagareciendo casos en los que se
hace uso de esta remision legislativa expresanadaciacion colectiva. Por ejemplo, el
articulo 26 del CC del Sector de la Hosteleria deil@ (BOP de Sevilla de 17 de
octubre de 2013) se refiere al denominado “contyfaen” para elevar su duracion

maxima: “el contrato de Primer empleo joven previenh el articulo 12 del RDL

® Como se podia haber fijado cualquier otra. Ensai¢ido, la Enmienda nim. 148 (Grupo Parlamentario
Catalan) defendio sin éxito que la duracion fuerma@ minimo de 6 meses y como maximo de 3 afios,
aunque en tal caso sin que por convenio colectvpusliera aumentar dicha duraciéon (BOCG, Congreso
de los Diputados, de 29 de mayo de 2013, paginda 1129). Respecto a esta ampliacion de la duracion
del contrato de primer empleo joven, el portavok Gleipo Parlamentario Catalan en la Comision de

Empleo y Seguridad Social (Diario de Sesiones dab80 de 2 de julio de 2013, pagina 8) consideraba
positivo esta modalidad contractual, pero entemftiesue “un contrato temporal debe tener capacidad
para ofrecer un minimo decente de estabilidad”.



4/2013, de 22 de febrero, que se realicen en eitardb aplicacion de este Convenio,

podran tener una duracién de 9 meses”.

Por otro lado, hay que destacar como la Ley 11/28i&de algo que no estaba
inicialmente previsto, al menos de forma expresaudsibilidad de prorroga cuando la
duracion establecida sea inferior a la maxima legabnvencional (articulo 12.c Ley

11/2013). Para ello se requiere acuerdo de lasparsolo se podra prorrogar por una

Unica vez sin que la duracién total pueda exceeéda duraciéon maxinfa

3. JORNADA DE TRABAJO

El contrato temporal de primer empleo joven se pumlebrar a jornada completa o a
jornada parcial, siempre que sea superior al 78.p0rde la jornada de un trabajador a
tiempo completo comparable. De este modo, a laapestad propia de la temporalidad
del vinculo contractual se une la precariedad tarigtica de una jornada a tiempo

parcial.

4. FORMA

El contrato se formalizara por escrito, y tal y coexige el articulo 12.6 de la Ley
11/2013, en el modelo que se establezca por eicBe®Rublico de Empleo Estatal.
Dicho modelo es el PE-117, previsto conjuntameata podos los contratos temporales
estructurales y también para el contrato de prisrapleo joven, y en todos los
supuestos, tanto en la modalidad a tiempo comgl@too a tiempo parcial. Incluso,
aunque no se hubiera previsto expresamente, lereigy de forma escrita era la
consecuencia légica de su inclusion en el marcaadédulo 15 del TRET, ya que la
duraciéon minima establecida de 3 meses es supetias 4 semanas a partir de las

cuales se exige legalmente formalizacion escrittepsieontratos temporales (articulo 8

® Este afiadido de la Ley 11/2013 es fruto de la Enda nam. 283 (Grupo Parlamentario Popular), que
fue finalmente aprobada, y que consideraba conwtnipor motivos de seguridad juridica, hacer @nst
expresamente que, en el supuesto de que el cosrataya concertado por una duracion inferior a la
maxima prevista, se permitiera que, por acuerddadepartes, pudiera prorrogarse por un Unica vez
(BOCG, Congreso de los Diputados, de 29 de maygoda, paginas 238 a 240).



del TRET). Sea como fuere, en el contrato debendtao con precision y claridad la
causa o circunstancia que lo justifigue y ademdise etros extremos, la duracién y el
trabajo a desarrollar.

5. DISOCIACION ENTRE CAUSALIDAD Y TEMPORALIDAD

La cuestion mas discutible es precisamente la gordcion juridica del contrato
temporal de primer empleo joven como una modalidatl contrato eventual por

circunstancias de la produccion, y por tanto, coimaontrato temporal estructural.

5.1. ¢UN CONTRATO TEMPORAL SIN CAUSA TEMPORAL?

Ya la mismaEstrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 201%-20nsideraba el

contrato de primer empleo joven como “una modalidatl actual contrato eventual
cuya causa se encuentra en la ausencia de exjperiéek trabajador objeto del
contrato”, por tanto, ung@ausa de caracter subjetivdl articulo 12.2.a del RD-L

4/2013, primero, y de la Ley 11/2013, después, tifiesm expresamente la causa del
contrato de primer empleo joven en “la adquisicid® una primera experiencia
profesional” al mismo tiempo que le atribuye ndeza de contrato eventual por
circunstancias objetivas de la produccion, configdolo como una modalidad o

subespecie éste.

Sin embargo, en comparacion con los restantes atostrde duracion determinada
calificados como estructurales (obra o serviciemheinado, eventual e interinidad) en
los que la modalidad contractual se correspondainamecesidad temporal de trabajo,
el contrato de primer empleo joven carece de dazhesa temporal objetiva. Lo que
justifica el contrato eventual sogircunstancias objetivas de la produccigoomo
circunstancias de mercado, acumulacion de tareasgsos de pedido); en cambio, el
contrato “eventual” de primer empleo joven surgauda causa subjetiva, no objetiva,
atribuible al trabajador (su inexperiencia laborgl)no a las circunstancias de la
produccion. Se confunde asi la causa del contlataadquisicion de una primera
experiencia profesional) con lo que en puridad esraquisito subjetivo (no tener

experiencia laboral o que ésta sea inferior anreses). Ahora bien, conceptualmente,



¢ es admisible unzausa subjetiva de temporaliddd Es adecuada la justificacion de un
contrato temporal eventual por el hecho de tratdesen determinado trabajador, con
independencia del puesto de trabajo que desempigiteAdemos que tal posibilidad
desnaturalizaria el contrato eventual. Con el atmtde primer empleo joven nos
encontramos ante una causa justificativa, si,erociperono es una causa objetiva de
naturaleza temporafjue justifique este tipo contratacion temporak. faato, més bien
se trataria de una simple utilizacion de un coottamporal como medida de fomento
de empleo o incluso de un peculiar contrato “fomedtde insercion profesional, en
cualquier caso un contrato temporal diferente deltrato eventual y de los otros

contratos temporales estructu rdles

5.2. NATURALEZA JURIDICA COMPLEJA

El contrato de primer empleo joven es hibrido juridico formado por elementos
propios y caracteristicos de las tres categoriasicels de contratos temporales: 1)

estructurales o causales, 2) coyunturales o aes)3aB) formativos.

5.2.1. COMO CONTRATO TEMPORAL ESTRUCTURAL O CAUSAL

La Ley 11/2013 atribuye al contrato de primer emgteven la naturaleza juridica de
contrato temporal estructural (y en concreto, derato eventual por circunstancias de
la produccion). Aunque los contratos son lo que sonforme a sus elementos
configuradores, conforme a su naturaleza, lo ciegaue la norma legal es clara y
tajante en la ubicacién conceptual del contratopteal de primer empleo como
contrato eventual. Esto es precisamente lo queopeodisfuncionalidades desde el
plano tedrico, pues al incluir el contrato de prireenpleo joven entre los contratos

eventualese rompe con el principio de causalidegigido a todo contrato temporal

" Como se ha precisado (VALLECILLO GAMEZ, M.R. y MONA NAVARRETE, C.: “La reforma de
segunda generacion del mercado laboral: incentiVespiritu emprendedor y el retorno del pensamient
magico”, Revista CEF Trabajo y Seguridad Socialim. 361, 2013, p. 57), mas que crear un nu@eo ti
contractual que complicara aun mas el panorama deritratacion laboral “se ha preferido, no con mas
racionalidad juridico-econémica, modificar las cie@hes bajo las que se puede firmar el contrato
eventual, el mas desnaturalizado de la practicar‘a llo, el presupuesto objetivo del contrato &adn
(las circunstancias del mercado econémico de laresap se reinterpreta para incluir también a las
“circunstancias de desequilibrio sujetivo del mdaia



estructurdl, conforme al cual la temporalidad del vinculo cactual se corresponde

con la temporalidad del trabjo

No obstante, no es la primera vez que un contratcasisa temporal se considera como

contrato temporal estructural. Esto ya ocurri6 ebrtontrato de insercidh) vigente

8 Durante la tramitacién parlamentaria de la Ley2018 se evidenci6 por algunos grupos el rechazo que
provocaba la ruptura de este principio de causdlila Enmienda nim. 32 (Izquierda Plural) abogaba
por la supresion del contrato de primer empleo noymr entender que “descausaliza la contratacion
eventual y crea una nueva modalidad contractuabpiee Esta modalidad con su actual redactado puede
obtener un resultado contrario al que se preteadseguir: la substitucion de empleo estable porlemnp

a tiempo parcial precario, mal remunerado y subeaaclo”. En su lugar, proponia una nueva modalidad
contractual: “la contrataciéon para la formacion fpstonalizadora” (Enmienda ndm. 30) y una
modificacion del articulo 15 del TRET que garantilze contratacion estable y de calidad” (Enmienda
nim.31), con el que pretendia la modificacion deéicalo 15 del TRET (BOCG, Congreso de los
Diputados, de 29 de mayo de 2013, paginas 29 &863] mismo sentido, la Enmienda nim. 226 (Grupo
Socialista), perseguia la sustitucion del “Contdgrimer empleo joven” por otro denominado “Priane
experiencia laboral”, que no es mas que la comitaiamediante un contrato de practicas de joévenes
menores de 30 afios que no tengan experiencia jpmdés esta sea menor de tres meses. El motivo por
el que se rechaza el contrato de primer emplemjege‘por introducir en nuestro ordenamiento labora
una nueva modalidad dsontratacion temporal motivada exclusivamente poretlad de la persona
contratada Un contrato precario que, ademasmpe el principio de causalidadue rigen las
modalidades de contratacién temporal” (BOCG, Cesmree los Diputados, de 29 de mayo de 2013,
paginas 193 a 194). Incluso se ha llegado a propmomeo alternativa al contrato temporal de primer
empleo joven un peculiar contrato indefinido bargifio y con abaratamiento de las indemnizaciones que
le correspondieran al trabajador. Es el caso dentaienda nim. 15 (Grupo Parlamentario Mixto) que
manifiesta que “con el objetivo de incentivar ansicion profesional de jévenes al mercado de jmaba
que ello conlleve la adquisicion de conocimienta@xgeriencia profesional que les haga mas ocupables
las empresas podran celebrar contratos indefingdws jovenes desempleados menores de 30 afios”
teniendo en cuenta que “la indemnizacion por desgétlarado improcedente del articulo 56 del ET, as
como aquellas previstas en los articulos 40, 43, 54 se calcularan del siguiente modo: 1) Durah®

y 2° afio de contrato las indemnizaciones ese veducidas en un 50 por 100 de lo que le hubiera
correspondido. 2) Durante el 3° y 4° afio, en up80L00. 3) Durante el 5° afio de contrato, en upd20
100. 4) A partir del 6° afio, las indemnizacionec@e@esponderan con las de cualquier otro trabajo”.
Ademas las empresas tendrian derecho a una barbfican las cuotas empresariales de la Seguridad
Social durante 3 afios, de 125€/mes (1.500€/afs® sata de un trabajador y de 150€/mes (1.800€/afo
si se trata de una trabajadora. Esta propuestesticp por entender que “no puede pretenderssvess

el desempleo con base de precariedad de nuestrase mediante contratos altamente precarios, que
luego, a la postre, les condenan a deambular nted&tuaciones de alta precariedad laboral por las
empresas. Parece mas razonable atajar el empleniljuwediante medidas agresivas de inserciéon, con
contratos indefinidos mediante la ponderacién dadamnizacién prevista, pero que no den lugaraa un
finalizacién concreta que coarta finalmente larlideé de las partes para continuar la contrata&areste
sentido se ponderan las indemnizaciones previstéereficio de permitir dicha insercion. Y ademds s
pretende que la transicion profesional sea tutgtedos servicios publicos de empleo. En todo ckso
indemnizacion transitoria se deberia mantener deddransitoria, hasta que se mejoren los indiees d
desempleo. Por otro lado se proponen mejoras eoolaificaciones previstas (BOCG, Congreso de los
Diputados, de 29 de mayo de 2013, paginas 15 a 16).

° En este sentido, la STS de 6 de marzo de 2009q6¥1843) reconoce que en la contratacion temporal
lo decisivo es que concurra tal causa. Pero ladesfigad no se supone, al contrario, tanto el 8raael

15.3 del TRET establecen una presuncién a favda dentratacion indefinida. La contratacion tempora
en Espafia es causal, por lo que “si la temporalitadrae su origen de alguna de las modalidades
contractuales prevista s en el articulo 15 del TREEIlacion es indefinida. Igualmente, la STS tlal@
marzo de 2002 (RJ 2002/3818) califica al contrateneual por circunstancias de la produccion por la
concurrencia de una causa de temporalidad, noalguier causa.

19 La Ley 12/2012, de 9 de julio, de medidas urgemtesreforma del mercado de trabajo para el
incremento del empleo y la mejora de su calidadhfjo el contrato de insercion como una modalidad



desde 2002 hasta 2006, y que guardaba notabld#igies con el actual contrato de
primer empleo joven. Se trataba también de un ammtemporal que tenia por objeto la
“adquisicion de experiencia laboral y mejora deolupabilidad del desempleado
participante”. No obstante, presentaba tambiéncteniaticas que lo diferenciaban: en
el contrato de insercion, los desempleados paatitgs no tenian requisito de edad, no
tenian que ser menores de 30 afos; solo podia rtamsee con una Administracion
Publica o una entidad sin animo de lucro; y cofssish la realizacion de una obra o

servicio de interés general o social.

5.2.2. COMO CONTRATO TEMPORAL DE FOMENTO DE EMPLEO,
COYUNTURAL O ACAUSAL

La Ley 11/2013 pretende combatir el desempleo jiiven problema estructural que
ademas se ha visto agravado por la crisis, y secfimo objetivos “mejorar la
empleabilidad de los jovenes, aumentar la calidedegtabilidad del empleo, promover
la igualdad de oportunidades en el acceso al merlzxbral y fomentar el espiritu
emprendedor, para lo cual entre otras medidasyageipe incentivar la contratacion
entre los jovenes. En este marco promocional serpoca a nuestro ordenamiento
juridico el contrato de primer empleo jovétor su funcionalidad este nuevo contrato
constituye una medida de fomento del empleo jo®m utiliza una modalidad
contractual temporal, sin causa temporal que lbfijgse, pero con la loable finalidad

de incentivar la contratacion juvenil.

De este modo nos encontramos con un contrato deeprempleo joven “bipolar”:
como ya hemos sefialadimymalmentees una modalidad de contrato eventual, pero
funcionalmentees un contrato temporal de fomento del empleonjola jurisprudencia
ha caracterizado la contratacion temporal de fomdetempleo como una posibilidad
de quiebra del principio de causalidad temporalfiiéizacion de un contrato temporal

sin causa temporal) justificada por sus fines ad@adn de empleo. Por ejemplo, la

mas de los contratos temporales estructuralestialla 15 del ET. Tanto la ampliacion de los ctilers

gue podian beneficiarse de los contratos formatbemso la concrecion y formalizacion, a través de un
nuevo contrato temporal de insercion, de los progsade contratacion de trabajadores desempleados
para la realizacion de obras y servicios de intgedgral y social, constituian para el legisladoedidas
dirigidas a instrumentar de una forma mas adeclaadpoliticas activas de empleo”. Dicho contrate fu
derogado por el RD-L 5/2006, de 9 de junio, paradgora del crecimiento del empleo, y la Ley 46&00

de 29 de diciembre, que lo convalida, en palabeadadpropia norma por no haber cumplido las
expectativas para las que se habia creado.



STSJ de Baleares de 18 de abril de 1991 (AS 19921)28ostiene que la distincion
entre un contrato temporal de fomento de emplea gantrato eventual radica en la
“permisibilidad excepcional relativa a la normatiyaneral aplicable”, y que por tanto
s6lo se hallan limitados por el cumplimiento dereguisitos y condiciones fijados por
su propia normativa. Ello no constituye fraude dey Isino “uso de un privilegio
concedido en aras al fomento de empleo, aunquengesao menos discutible la
consecucion del objetivo propuesto por el legiglattma ajeno a esta jurisdiccion”.
Por el contrario, y como ya dijimos, la temporatidss el elemento clave del contrato
eventual. La doctrina unificada que sienta el*&3 que la validez de cualquiera de las
modalidades de contratacion temporal causal, ppragio caracter de ésta, exige en
términos inexcusables, que concurra la causa wajespecificamente prevista para

cada una de ellas.

Légicamente esa “excepcionalidad” de los contrédagoorales de fomento de empleo
esta vinculada a la consecucién de un objetivarytgnto no tiene caracter estructural,
sino coyuntural. También es el caso del contratgpteal de primer empleo joven, pues
la Disposicion Transitoria 12 de la Ley 11/2013akldce que esta modalidad
contractual se mantendra en vigor solo hasta gtas#ade desempleo de nuestro pais se
sitle por debajo del 15 por 100, tal y como sebéstaa reglamentariamente por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Este dara@n principid® “provisional” o
“transitorio” refuerza su consideracion como un tcaoe temporal de fomento de

empleo.

En cualquier caso, esta contratacion temporal coradida de fomento de empleo ya
era desde hace tiempo conocida. Ya se recurridaavéh reglamentaria, desde los
primeros afios ochenta, hasta que, con fundamento lexy 32/1984, de 2 de agosto,
por la que se reformaban algunos articulos deledERD 1989/1984, de 17 de octubre,

reguld de un modo estable la contratacion tempooaho medida de fomento de

! Entre otras, STS de 21 de septiembre de 1993 983/@892), STS de 20 de febrero de 1997 (RJ
1997/1457), STS de 21 de febrero de 1997 (RJ 1992)1STS de 14 de marzo de 1997 (RJ 1997/4424),
STS de 29 de septiembre de 1999 (RJ 1999/7540)d8 TS de febrero de 2000 (RJ 2000/2040), STS de
31 de marzo de 2000 (RJ 2000/5138), STS de 15wdembre de 2000 (RJ 2000/10291) y STS de 18 de
septiembre de 2001 (RJ 2001/1984).

12 Decimos “en principio” porque cosa distinta es goa tasa de desempleo por encima del 15 por 100 se
convierta en algo “estructural” de nuestro mercaeldrabajo.



empled®. Con ello se legitimaban los contratos temporalascausa o coyunturales,
definidos como contratos de duracién determinadgydccelebracion no se justifica
tanto por la naturaleza temporal de las necesidqaeson ellos se pretenden atender
cuanto por la importancia que dicha modalidad detratacion puede tener en la
generacion de nuevos empleos”. Asi, dicho contrgtee podia realizar cualquier
empresa para la realizacion de sus actividadekjuiaea que fuera la naturaleza de las
mismas (y a diferencia de las modalidades de dawtéen temporal de fomento de
empleo, sin limite maximo de contratos por una raigmpresa) tenia una duracion no
inferior a 6 meses ni superior a 3 afos. Igualment¢aba con una regla similar a la del
contrato de primer empleo joven, segun la cualenpaglia llevar a cabo tales contratos
temporales cuando “no hayan transcurrido al merfbsngéses” desde que hubiera
amortizado puestos de trabajo mediante despidodarddos improcedentes,

expedientes de regulacién de empleo o por causéivab.

En la actualidad, de estas medidas contractualésmnto de empleo solo perviven los
contratos temporales de fomento del empleo parmopas con discapacidad
(Disposicion Adicional 12 de la Ley 46/2006) y ppsasonas en situacion de exclusion

social en empresas de inseréfbifla misma Disposicién Adicional 12 de la Ley

'3 Dicha norma deroga el anterior Real Decreto 18821de 25 de junio, por el que se regulan diversas
medidas de fomento del empleo, que contemplaba dichctica de contrataciéon temporal como medida
de fomento del empleo, dirigida indiscriminadamemteualquier trabajador, y que tenia una duracen d
entre 3 meses y 3 afios. A su vez, el propio RD /1984 fue expresamente derogado por la Ley
10/1994, de 19 de mayo, sobre medidas urgentesrdento de la ocupacion, una de las Leyes de
Reforma del Mercado de Trabajo de 1994

4 Ademaés, no se podia celebrar dicho contrato cutbsltrabajadores hubieran estado vinculados a la
empresa por otro contrato temporal de esta namaralerante los 12 meses inmediatamente anteriores
(siempre que se hubiera agotado la duracion madena afios) ni cuando se trate de cubrir el mismo
puesto de trabajo que haya quedado vacante, déattas 12 meses inmediatamente anteriores por la
terminacién de otro contrato temporal que hubig@ado el plazo maximo de duracién. Se impedia asi
el encadenamiento, pues ni con el mismo ni contadliajador, pero para un mismo puesto de trabejo,
permitia la celebracién de un nuevo contrato teadmte fomento del empleo.

!5 Las empresas pueden contratar temporalmente paeslizacién de sus actividades, cualquiera que
fuera la naturaleza de las mismas, a trabajademesliscapacidad desempleados inscritos en la @ficin
de Empleo, con un grado de minusvalia igual o sopat 33 por 100 o0 a pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de inclgghpermanente en grado de total, absoluta o gran
invalidez y a pensionistas de las clases pasivastepgan reconocida una pension de jubilacion o de
retiro por incapacidad permanente para el seradmutilidad.

'® Tiene por destinatarios personas desempleadastassen la oficina de empleo que se encuentren en
situacion de exclusion social: perceptores de semtmimas de insercion o cualquier otra prestad®n
igual o similar naturaleza; personas que no puedarder a dichas prestaciones por falta del periodo
exigido de residencia o0 empadronamiento, o paotetitucion de la unidad perceptora, o por haber
agotado el periodo maximo de percepcién establpgddenes mayores de 18 afios y menores de 20
procedentes de instituciones de proteccién de menpersonas con problemas de drogodependencia u
otros trastornos adictivos que se encuentren erepos de rehabilitacién o insercién social; interde
centros penitenciarios cuya situaciéon les permitzeder a un empleo cuya relaciéon laboral no tenga



46/2006, con las particularidades que regula éwa 15 de la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, reguladora de las empresas de inserdi@n)nica diferencia significativa de
estos contratos temporales con el nuevo contrafwideer empleo joven es su ambito
subjetivo de aplicaciorpersonas con discapacidadpersonas en riesgo de exclusion
social en lugar denenores de 30 aflo$ambién son distintos los margenes temporales
entre los que se puede determinar la duracidnafgrato, que no podra ser inferior a
12 meses ni superior a 3 afios. Por lo demas, smeggjuridico presenta claras
analogias: también su transformacion en contratefimdo da derecho a la obtencion
de subvenciones; no podran contratar bajo estalidaddas empresas que en los 12
meses anteriores a la contratacion hayan extingeodtratos indefinidos por despido
reconocido o declarado improcedente o por despitiriivo; la jornada también podra
ser tanto a tiempo completo como a tiempo pareiah@ue aqui sin determinar ningun

porcentaje de jornada minimo); etcétera.

5.2.3 COMO CONTRATO FORMATIVO

La causa, esto es, la finalidad del contrato dengriempleo joven es facilitar la
insercion laboral de jovenes sin experiencia profed, y en concreto “la adquisicion
de una primera experiencia profesional’. Nuestrdepamiento contempla otras
modalidades contractuales que prevén las circutisgsubjetivas del trabajador (su
juventud, su incompleta formacion, su inexperietai@ral) como causa: los contratos
formativos. Por ello, tales contratos formativos tsn calificado también como
contratos temporales especificos del empleo ju¥edikigidos a permitir una més facil

incorporacion al mercado de trabajo de este colecti

Desde este punto de vista causal el contrato deepempleo joven estaria mas cercano
a los contratos formativos o de insercion profealiqel contrato en préacticas y el
contrato para la formacion), configurandose comdentium genuside estos contratos
del articulo 11 del TRET. Asi, tendriamos aquelbositratos que tiene por objeto

adquirir la experiencia practica que complementaformacion tedrica previa (contrato

caracter de especial; personas procedentes deselgralojamiento alternativo; y personas procedent
de servicios de prevencién e insercion social. 8gimren juridico es idéntico al de personas
discapacitados,

7 vid. MERCADER UGUINA, J. R.:La contratacién temporal en la jurisprudencia defiblinal
SupremoTirant Lo Blanch, Valencia, 1999, pagina 20



en practicas), la teoria y la practica necesarra ph desempefio de un oficio o un
puesto de trabajo (contrato para la formaciénjropkemente para obtener una primera
experiencia profesional minima (contrato de primeapleo joven). De este modo, su
proximidad a los contratos formativos reside, notdaen el objetivo estrictamente
formativo (del que nada se dice) sino por su olgadieinsercion profesionalque actia
en dos momentos: 1) inicial, al facilitar la cota@dn de aquellos que carecen de
experiencia profesional; y 2) final, cuando coratudicho contrato de primer empleo,
se ha conseguido mejorar la empleabilidad del jdxedmajador al poder acreditar unos

meses de experiencia profesional.

En todo caso, la diferencia entre los contratomébivosstricto sensly este contrato de
primer empleo joven se encuentra en esa misma Galgativa que comparten y que
justifica su temporalidad, pues la equivalenciaestrabajadores “sin formacion”y
trabajadores “sin experiencia laboral’no es absoluta, aunque se trate de causas
justificativas muy préximas entre si. La separa@ntre “formaciéon” y “experiencia” a
veces no se muestra con la suficiente nitidez, cemgarticular se evidencia en el
contrato en practicas, respecto del cual ¢serfaatorafirmar que se justifica por una
ausencia de formacion (cosa que no es del todacpues se requiere acreditacion de
formacion tedrica previa) o, mas bien, se trataléauna insuficiente experiencia

profesional (de practica)?

Por tanto el contrato de primer empleo joven cueota un régimen juridico propio
(articulo 12 de la Ley 11/2013), aunque vinculadodel contrato eventual por
circunstancias de la produccion (articulo 15.2.b TRET, que por cierto no hace
mencion alguna a la nueva modalidad contractual), gna causa contractual no
temporal que lo aproxima a los contratos formatiwage insercion laboral y con una
funcionalidad propia de los contratos temporales fa®mento de empleo. Como

deciamos, un engendro juridico.

lIl. INCENTIVOS A LA TRANSFORMACION EN CONTRATOS IEFINIDOS



Es innegable que recurrir a una modalidad tempuaied facilitar la contratacion de
jévenes provoca mayor precariedad en el emple@ Rampensarlo” se facilita una
contratacion posterior “mas estable” en la mismapresa al incentivar la
transformacion del contrato temporal de primer emgbven en indefinido con una
bonificacion en las cuotas empresariales a la 8fgliSocial de 500€ al afio durante un
maximo de 3 afios (700€ al afio si se tratara derahajadoraf. Para ello se requiere
(1) una minima calidad contractual, esto es, queuelo contrato indefinido sea a
jornada completa o a jornada parcial de al menospéf 100 de la jornada
correspondiente a un trabajador a tiempo completoparable y (2) una garantia de
mantenimiento del nivel de empleo alcanzado cohaditansformacién durante 12

mese¥’.

IV. PARTICULARIDADES PARA LAS EMPRESAS USUARIAS

En relacion con el RD-L 4/2013, la Ley 11/2013 ampbs contornos del contrato de
primer empleo joven, al autorizar expresamente tlazacion de esta modalidad

contractual de primer empleo joven para celebracantrato de puesta a disposicion
entre una ETT y una empresa usuaria (Disposicidnidwhl 53F°.

Consiguientemente el régimen juridico del contrdéo primer empleo joven debia
precisar y definir expresamente las particularidgolevistas para los casos en los que
la contratacién tenia lugar mediante una ETT. Ee easo el requisito exigido a toda
empresa contratante de no haber adoptado decistotietivas improcedentes en los

seis meses anteriores se refiere a la empresadaiddareste modo el legislador justifica

18 Con el objeto de incentivar en mayor medida dichaversion se planteé durante la tramitacion
parlamentaria de la norma una Enmienda nim. 14@@Parlamentario Catalan) que no prosperé y que
pretendia que las bonificaciones en las cuotasesapales a la Seguridad Social fueran del 90 porel
primer afo, del 75 por 100 el segundo afio y dgd&0100 el tercer afio, igualando tales bonificaeson
tanto para trabajadores como para trabajadoras @@ongreso de los Diputados, de 29 de mayo de
2013, paginas 128 a 129).

19 parrafos 4 y 5 del articulo 12 de la Ley 11/2018.generosidad de tales requisitos es interpretada
(VALLECILLO GAMEZ, M.R. y MOLINA NAVARRETE, C.: “La reforma de segunda generacion del
mercado laboral...”pp. cit, p. 58) como muestra de la escasa confianza deigtegislador en que
“este transito optimizador se vaya a dar” y enlgumnversion en indefinido “vaya a ser muy duratier

% Fruto de la Enmienda nim. 294 (Grupo Parlamenfadipular), que entendia que dicha adicién era
imprescindible para adecuar la Ley de Empresas rdbajo Temporal a esta nueva posibilidad de
contratacion mediante el contrato de primer emjgen (BOCG, Congreso de los Diputados, de 29 de
mayo de 2013, pagina 246).



la solucién a un problema: “dado que en el supudsttrabajadores contratados por
ETTs que son puestos a disposicion de una empresaria existe una relacion
triangular en la que estan presentes dos empriésentes, se trata de aclarar cual es la
empresa que se debe considerar a efectos de enmmdplida o no la limitacion
establecida en el apartado. Teniendo en cuentdaqreferida limitacion tiene como
finalidad primordial evitar el efecto rotacion exs Iplantillas, dicho objetivo solo puede
conseguirse si el dato que se toma en considerasoel referido a la empresa

usuaria®®,

Por otro lado, como complemento, también se remreoda empresa usuaria el
“derecho” a beneficiarse de las bonificaciones espondientes a la conversion del
contrato de primer empleo joven efectuado a trad@suna ETT en un contrato
indefinidd®, y también refiere a la empresa usuaria el cungsltm de los requisitos

necesarios para ello.

V. EPILOGO

Si el legislador considera que hay razones sutiegepara utilizar “coyunturalmente” la
contratacion temporal como medida de fomento deleampvenil, es legitimo que lo
haga, como en otras ocasiones se ha hecho. Ahera ppor qué ocultarlo? La
intencion legitima y loable de reducir la desocifraguvenil se desvirtia por el
instrumento juridico utilizado y por ese incompibles interés en vincular el nuevo
contrato temporal de primer empleo joven con etrabm eventual por circunstancias de
la produccién y asi incluirlo en el ambito de lositatos temporales estructurales o con
causa temporal del articulo 15 del TRET. ¢ Por gU&® vez para facilitar su utilizacién
por las ETTs?

En cuanto a su eficacia, y por tanto, con indeperidede las criticas vertidas a su

“singular” conformacion juridica, somos mas biesipgstas. Por un lado es obvio que

2l Enmienda nam. 283 (Grupo Parlamentario Populapy@fecto de ley que dio lugar a la Ley 11/2013
(BOCG, Congreso de los Diputados, de 29 de mayoda, paginas 238 a 240).

2 Como manifiesta la citada Enmienda nam. 283 (GrBpdamentario Popular), la norma tiene la
finalidad de incentivar la contratacién indefinigapor ello, se trataria dextender el referido incentivo a
las empresas usuariaque decidan la contratacion por tiempo indefindkl trabajador puesto a
disposicion (BOCG, Congreso de los Diputados, dde2thayo de 2013, paginas 238 a 240).



la medida contribuye a la precarizacion del emple@ue se agrava por el hecho de
que no se hayan establecido limites al encadentmiencontratos de primer empleo
joven con sucesivos trabajadores. Por otro, dudalagie los resultados cuantitativos
sean satisfactorios, pues mas que la creacion géeerjuvenil neto vamos a asistir a
una previsible transferencia de contrataciones edéssl contratos formativos hacia el

contrato de primer empleo jovén

Miguel Angel Almendros Gonzélez

% por ejemplo, en una Nota de Prensa del Miniseeidmpleo y Seguridad Social de 24 de junio de

2013 se anunciaba la firma de un convenio con lpresa McDonald’s Espafia, en virtud del cual la

compafiia se adhiere a la Estrategia de EmprendomyeBEmpleo Joven y se compromete a contratar a
500 jévenes utilizando el contrato de primer empbe@n, de los cuales tiene previsto hacer indadig)

al menos, un 25 por 100 de ellos. Ahora bien, ndice que dicha contratacidon temporal puede suponer
la reduccién de otros contratos temporales quetesse momento se venian utilizando.



