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“Si en el mundo entero ya nadie disefia un diminuto pueblo, un pequefios barrio sin su
escuela, habréa que pensar hasta qué punto, dentro de diez o quince afios, la palestra, la
cancha o el césped deportivo, 0 mejor la serie o bateria de tales recintos, no sera ya

mas necesario que la misma escuela”

JOSE MARIA CAGIGAL, 1975



INTRODUCCION

Los Ayuntamientos constituyen hoy la principal institucion publica a la que
recurren deportistas, clubes deportivos, asociaciones vecinales, federaciones deportivas
y ciudadanos en general para hacer deporte. Practicamente todas las ciudades y pueblos
de nuestro Estado, a partir de una cierta dimension poblacional, poseen estructuras
publicas municipales de apoyo y desarrollo del deporte, especialmente del deporte de
base y recreativo. Son los llamados “servicios deportivos municipales”.

Tras el restablecimiento de la democracia, los primeros Ayuntamientos
democréticos asumieron el nuevo rol que tanto la Constitucion como las primeras leyes
democraticas les asignaban para la defensa y gestion de los intereses vecinales.
Particularmente, en el ambito deportivo, éstos fueron méas alld del mandato
constitucional de fomentar la practica deportiva de los ciudadanos —considerada por el
constituyente como un elemento fundamental para mejorar la calidad de vida de la
poblacién- y de las competencias que la Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la
Cultura Fisica y el Deporte (en adelante LCFD) les reconocié en 1980 y con
posterioridad, en 1985, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante LRBRL) que ademas instituyd, por primera vez en nuestro
ordenamiento, el servicio obligatorio de uso de instalaciones deportivas en municipios
de mas de veinte mil habitantes.

La apuesta municipal en pro del deporte fue «total», tanto para promocionar la
préactica deportiva entre sus vecinos y vecinas como para apoyar y ayudar, con todos los
medios a su alcance, al equipo o equipos «profesionales» mas representativos de la
ciudad, a los clubes deportivos modestos y a las federaciones deportivas en la
organizacion de competiciones de ambito autondmico, estatal o internacional.

Con la creacion de los servicios deportivos municipales hace ya méas de treinta
afios, los Ayuntamientos han conseguido que la valoracion social de la préctica
deportiva cambie de forma significativa. De ser una actividad, casi marginal, relegada al
ambito escolar y a la competicion federada ha pasado a formar parte de la vida de las
personas, que la consideran hoy un elemento fundamental para su salud, siendo ademas
muy apreciada por padres y madres, que ven en la practica deportiva de sus hijos un
medio para mejorar su educacion en valores, como la disciplina, la constancia, la
alimentacion saludable o el respeto a las normas. Su capacidad demostrada para crear
habitos favorecedores a la insercidn social en las personas con discapacidad o en los
jovenes més desfavorecidos convierte al deporte en un medio muy potente para la
integracion social.

Este cambio se ha producido, en gran medida, gracias a la accion continuada y
regular de las Corporaciones locales, que gestionan hoy la mayor red de espacios
deportivos del Estado, como lo corrobora el censo nacional de instalaciones deportivas,
en el que se constata que mas de la mitad de las instalaciones deportivas publicas son de
propiedad municipal. Estos se han convertido en los «referentes deportivos locales»,
dejando atras el papel circunstancial, y en algin caso inexistente, que habian tenido
hasta 1978.

Ahora bien, a partir del referido mandato constitucional de promover el deporte
se creod, y, en cierta medida, “se improvisé” un modo de promocionar y gestionar el
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deporte a nivel local que no tuvo en consideracion los limites que las competencias
municipales les imponian, tanto en la normativa estatal como en la legislacion sectorial
sobre deporte de ambito autondmico. Desde mi experiencia profesional en la gestidn
deportiva local, en la que he desempefiado puestos directivos desde 1990, como la
Secretaria General del Patronato Municipal de Deportes del Ayuntamiento de Granada o
la Coordinacién General del citado organismo, he sido testigo de como muchos
Ayuntamientos traspasaron los limites competenciales y destinaron recursos
municipales de todo tipo (desde subvenciones y cesiones gratuitas de espacios
deportivos hasta la contratacion de publicidad por parte de empresas municipales) al
sustento de los equipos locales que participaban en la liga profesional de futbol o en la
liga ACB de baloncesto, y también a los grandes eventos deportivos, tanto de deporte de
alta competicién como de deporte espectaculo, organizados por federaciones deportivas
y empresarios respectivamente.

Especialmente llamativo fue el hecho de que algunas ciudades llegaran, en la
época de mayor bonanza econdmica del “ladrillo”, a competir con otras ciudades en una
especie de puja para conseguir la sede de un evento deportivo, pagando por ello precios
desorbitados. Ello, en muchos casos, supuso un alto coste para las ciudades,
particularmente en las que no tenian capacidad financiera propia suficiente para asumir
las correspondientes obligaciones economicas y confiaban en el patrocinio,
fundamentalmente de promotores inmobiliarios, que con la llegada de la crisis
econdmica se esfumo, financiandose a la postre en parte con cargo al déficit de sus
cuentas y también con cargo a la disminucion de recursos econdémicos del servicio
deportivo municipal, con la consiguiente reduccion de prestaciones de lo que constituia
su misién en el &mbito deportivo, que no era otra sino la promocion de la préctica
deportiva de toda la poblacion, especialmente de los més débiles.

Esta forma de gestion se basd en un incremento continuado del presupuesto de
gastos destinado al deporte, financiado mayoritariamente con recursos publicos,
preferentemente de los Ayuntamientos y, en menor medida, de las Comunidades
Auténomas, que en muchos casos resultaron insuficientes para hacer frente a los gastos
de mantenimiento de las instalaciones deportivas y a los gastos derivados del aumento
de la participacion de la ciudadania en la utilizacion tanto de espacios deportivos como
en actividades y eventos deportivos, a los que aquellos accedian abonando precios
reducidos. Se instaur6 asi una politica de promocién para todos los usuarios, sin
distingo alguno en funcién de su capacidad econémica u otras circunstancias, con la que
se propicié un aumento notable en la demanda de servicios deportivos por parte de las
clases medias y, por ende, en el nimero de practicantes. Esta forma de actuar fue
claramente injusta, por ser contraria al principio de igualdad, dado que las capas de
poblaciébn mas bajas no pudieron acceder plenamente a los servicios publicos
deportivos, al ser sus recursos econdémicos muy bajos, apenas para cubrir sus
necesidades mas elementales, o no disponer de renta alguna.

La decision sobre la forma de gestionar el servicio deportivo municipal se
adoptd, en la mayoria de los Ayuntamientos, sin un estudio previo y sin definir,
tampoco, las prestaciones que debian conformar la oferta de servicios, los destinatarios
a los que debia dirigirse aquella y la forma de financiarla, todo ello debidamente
especificado en un reglamento municipal del servicio deportivo. Tampoco se hizo un
seguimiento, mediante evaluaciones periddicas, del modelo elegido para conocer su
eficacia y eficiencia y asi saber si la opcién elegida era la mas adecuada y, en caso
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contrario, qué cambios debian realizarse, para que este fuese mas eficaz y eficiente y,
por ello, sostenible financieramente.

En la mayoria de los casos, se actu6 por imitacién a la forma en que se habian
organizado otros municipios. Todo ello se articulo a través de los denominados
«servicios municipales de deportes», que se han gestionado, en el caso de los grandes
Ayuntamientos, mediante organismos autdnomos vy, en el resto, de forma directa, con
escasa presencia en una y otra opcion del sector privado, que se limitd, al inicio, en la
mayoria de los Ayuntamientos a ser un proveedor de servicios de limpieza para las
instalaciones deportivas y de monitores deportivos para el desarrollo de las actividades
deportivas y que en los ltimos afios ha asumido la gestion de instalaciones deportivas,
configurandose lo que se ha llamado por muchos gestores «gestion mixta de los
servicios deportivos municipales».

Los Ayuntamientos andaluces han considerado la practica deportiva como un
derecho de los ciudadanos, aunque no estuviese de forma expresa reconocido en la Ley
6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte de Andalucia (en adelante LDA) —que si lo
hace dentro de los principios rectores del citado texto normativo— y un deber publico su
procura. Asi han asumido la obligacion de prestar servicios deportivos para hacer
realidad el referido derecho mas alla de los limites establecidos en el articulo 26 de la
LRBRL cuando instaura el servicio obligatorio de uso de instalaciones deportivas en
municipios con una poblacion superior a 20.000 habitantes.

Aunque los servicios deportivos municipales no se han regulado en un
reglamento municipal de servicio publico, esta circunstancia no ha impedido que la
mayoria de los ciudadanos perciban hoy aquellos como un servicio publico, como al
igual lo han hecho también los gestores publicos y los politicos municipales. Los
ciudadanos y la sociedad exigen sus prestaciones serviciales, dado que se considera la
actividad fisica y deportiva como un elemento fundamental para mejorar la salud, para
educar en valores a los jovenes y también como una ayuda valiosa para integrar
socialmente a los jovenes en riesgo de exclusion social, a las personas con discapacidad
0 a los emigrantes, por citar algunos de los colectivos que pueden beneficiarse con su
practica.

Reconociendo que el crecimiento del numero de practicantes ha sido
extraordinario en los ultimos treinta afios —algunos gestores lo han calificado de
“democratizacion municipal del deporte”—, no es menos cierto que la gestion no ha sido
del todo eficiente, como lo prueba que el gasto deportivo a nivel local hoy es
insostenible, estando los municipios andaluces, en su mayoria, embarcados en una
reorganizacion profunda, basada principalmente en una mayor colaboracion del sector
privado en la provision de servicios deportivos; una mayor aportacion financiera de los
usuarios deportivos, especialmente clubes y federaciones deportivas, para el
sostenimiento de las instalaciones deportivas y en el empleo de fondos publicos
procedente de las areas municipales de Educacion, Salud y Bienestar Social, dada la
transversalidad del deporte con aquellas, medidas sin cuya efectiva implantacion no sera
posible conseguir la viabilidad de los servicios deportivos.

Numerosos Ayuntamientos tuvieron que aprobar en el afio 2012 planes de ajuste
con el horizonte temporal de diez afios, que conllevaron recortes severos en el gasto
publico deportivo y el compromiso de aumentar la autofinanciacion de los servicios
publicos que venian prestando a sus vecinos y vecinas. Y todo ello para poder
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beneficiarse de la financiacion que el Gobierno les proporciond para hacer frente a las
deudas que mantenian con sus acreedores, lo que provoco un incremento notable de su
endeudamiento para los proximos diez afios. En la mayoria de los planes aprobados, los
servicios deportivos locales deberan autofinanciarse en porcentajes cercanos al ochenta
por ciento, con la finalizacion de los planes de ajuste referidos. Otros Ayuntamientos,
con una pésima situacion financiera, se han tenido que acoger a las medidas de
financiacion excepcionales y extraordinarias aprobadas por el Gobierno, mediante el
Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de
las Administraciones Publicas y de apoyo a Entidades Locales con problemas
financieros, con la condicién de financiar al cien por cien con tasas o precios publicos
los servicios pablicos que prestan, en el plazo maximo de tres afos.

Obviamente, no se cuestiona en esta investigacion la necesidad y utilidad de los
servicios deportivos que prestan los Ayuntamientos a los ciudadanos para fomentar el
habito de la préctica deportiva. En una sociedad como la actual, cada vez més sedentaria
y sobrealimentada, con un incremento notable de las Ilamadas enfermedades
hipocinéticas, provocadas por la inactividad y el sobrepeso, contra las que s6lo se puede
luchar con habitos de vida saludables, el ejercicio fisico de forma regular constituye un
elemento de primer nivel para favorecerlos, tal como asi lo considera a nivel
internacional la Organizaciéon Mundial de la Salud (en adelante OMS) y la Unidn
Europeas (en adelante UE) y a nivel nacional el Plan Integral de Actividad Fisica y
Deportiva (en adelante PIAFD), promovido por el Consejo Superior de Deportes (en
adelante CSD).

Si se cuestiona, en cambio, la forma en la que los Ayuntamientos han
organizado los servicios deportivos en los Gltimos treinta afios, el tipo de prestaciones
que han conformado aquellos, que no han atendido a todas las necesidades de la
poblacion y, sobre todo, un sistema de financiacion basado mayoritariamente en
recursos publicos con una escasisima aportacion de los usuarios, que en los Gltimos afios
ha sido, en parte, una de las causas generadoras de déficit en muchos Ayuntamientos
andaluces. Esta forma de financiar aquellos ha sido muy insolidaria en la medida en que
se ha “subvencionado” de manera lineal el consumo de servicios deportivos, sin tener en
cuenta la capacidad econdmica de los usuarios, lo que a la postre ha beneficiado a las
capas medias de la poblacion y perjudicado a las capas mas débiles de la poblacién para
las que el importe del servicio deportivo, aun estando reducido, constituye un obstaculo
insalvable.

La grave crisis financiera y econdémica que hemos padecido desde 2008 ha
provocado un cambio sustancial en la legislacion presupuestaria espafiola, que en la
actualidad le exige a las Administraciones Puablicas, y dentro de estas a la
Administracion Local, que en todo momento garanticen de manera efectiva la
sostenibilidad econdémica de los servicios publicos que prestan.

En este contexto, este trabajo de tesis tiene como finalidad analizar, con una
vision interdisciplinar, la forma en la que los Ayuntamientos han organizado y
financiado los servicios deportivos municipales en Andalucia, identificando sus aciertos
y errores asi como los retos que deben acometer para garantizar su continuidad, tras las
dréasticas reducciones presupuestarias que han tenido que enfrentar, como consecuencia
de la crisis econdmica y financiera desde 2008 y de las reformas legislativas que se han
producido por causa de aquella.
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Para ello se proponen como objetivos especificos estudiar y definir un conjunto
de medidas organizativas, econdmicas y juridicas que les permita a los gestores y a los
gobernantes implantar un nuevo modelo en la prestacion de servicios deportivos
municipales, que procure a la vez tanto la sostenibilidad econémica como la
sostenibilidad social, en tanto que las prestaciones serviciales hagan efectivo el derecho
a la préctica deportiva para todos los grupos de poblacién, con independencia de cual
sea su situacion personal, social y economica.

Una vez que hemos expuesto la finalidad de esta tesis y los objetivos que se
persiguen con la misma es el momento de entrar propiamente en la justificacion de la
estructura del trabajo que aqui nos ocupa, trazando un breve esquema del mismo, a
grandes rasgos, con las ideas que guian y justifican cada uno de los cinco capitulos en
que hemos dividido nuestro trabajo de investigacion.

En el capitulo I, como no podia ser de otra forma, abordamos la configuracion
actual de los servicios deportivos municipales, analizando su evolucién e identificando
sus aciertos y errores asi como los retos a los que se enfrentan para hacer que estos sean
viables, estableciendo las lineas que han de caracterizar el nuevo modelo de deporte
publico a nivel local. Para ello se analizan las competencias deportivas de los
Ayuntamientos para determinar, dentro de los diferentes significados que comprende el
fendmeno del deporte (deporte préactica, deporte rendimiento y deporte espectaculo),
cudl de ellos deben promocionar los Ayuntamientos, identificando las funciones que le
corresponden y las prestaciones materiales que deben ofrecer a los ciudadanos. Desde el
punto de vista organizativo se opta, dentro de las dos alternativas que ofrece la Ley
5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia (en adelante LAULA), por
configurar el servicio local de deportes como servicio publico frente a la opcion de
hacerlo como servicio reglamentado.

En el capitulo Il defendemos la funcién educadora y socializadora de la préctica
fisica y deportiva que, a nuestro entender, justifica la intervencion de los Ayuntamientos
en el hecho deportivo local y el uso de recursos publicos para defender la reduccién de
las tarifas en determinadas prestaciones y ademas le da sentido y justificacion a la
defensa de un servicio publico deportivo local. Se hace especial hincapié en la
capacidad que la practica deportiva ha demostrado para luchar contra el riesgo de
exclusion social de los jovenes que viven en barrios desfavorecidos, que se ha agravado
como consecuencia de la crisis social con altos niveles de desempleo y pobreza que
padecemos desde el afio 2008.

El capitulo 111 se dedica al estudio de los beneficios para la salud que la practica
deportiva conlleva, como principal funcién, que no la Unica, de los servicios deportivos
municipales, a la vista de la interpretacién que el Tribunal Supremo (en adelante TS)
hizo en 1988, sobre el tipo de deporte que debia ser objeto de promocidn por parte de
los poderes publicos, y también de las declaraciones efectuada por la OMS vy las
acciones emprendidas por la UE para luchar contra la obesidad y el sedentarismo a
través de la practica deportiva. Se analiza el marco juridico andaluz y las exigencias que
en el mismo se contienen sobre este particular, para su aplicacion en los servicios
publicos deportivos locales.

La defensa del servicio publico deportivo pasa ineludiblemente por garantizar su
financiacion en el tiempo y por ende su sostenibilidad economica. Por ello dedicamos el
capitulo IV al estudio de como deben financiarse los servicios publicos deportivos
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municipales, a la luz de las determinaciones de la legislacion financiera y
presupuestaria, de &mbito estatal y local, de aplicacion. Se aboga por un modelo de
gestion eficiente, basado en el uso de técnicas de buena gestion de los recursos publicos
asi como en la observancia de los principios del buen gobierno recogidos en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen
Gobierno (en adelante LT) que permita ademas un mayor control de la gestién publica
por los destinatarios de los servicios, a través de organizaciones de consumidores,
entidades deportivas y entidades vecinales. También se propone una mayor
colaboracion del sector privado, con la finalidad de reducir costes, para la provision de
servicios deportivos y la gestion de instalaciones deportivas, preferentemente mediante
concesiones administrativas. Debe incentivarse asimismo la colaboracion del sector
deportivo no lucrativo, especialmente por las entidades deportivas declaradas de utilidad
publica, tanto en la gestion de instalaciones deportivas como en la organizacion y
desarrollo de actividades y eventos deportivos de interés general. Ello servira para
complementar la oferta de servicios deportivos que los Ayuntamientos realizan a sus
vecinos y vecinas, lo que también puede contribuir a una reduccién de costes y por ende
a la consecucién de la obligada sostenibilidad financiera de los servicios publicos
deportivos.

En el capitulo V se aborda el estudio de las diferentes formas de gestién que
ofrece nuestro ordenamiento juridico, tras la aprobacién, a finales de 2013, de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local (en adelante LRSAL), que se agrupan en torno a los modos de gestion directos e
indirectos, y que nosotros preferimos denominar ‘“gestion propia” y ‘“gestion
contractual”. Se propone un modelo mixto de gestién del servicio publico deportivo,
que se caracteriza por combinar la gestién directa con érgano de especializacion con
técnicas contractuales de gestion, fundamentalmente concesiones administrativas. En
este modelo, las entidades deportivas junto con las entidades vecinales y organizaciones
de consumidores y usuarios asi como los usuarios participan en el disefio, la gestién y el
control del servicio publico deportivo. Ello exige un alto grado de transparencia en todo
el proceso administrativo y el establecimiento de una carta de compromisos en materia
de transparencia. Consideramos ademas que debe fomentarse por los Ayuntamientos la
declaracion de utilidad publica local de las entidades deportivas y de la entidades
deportivas de accion de voluntariado deportivo, para que unas y otras complementen la
oferta de servicios deportivos, mediante la realizacion de actividades y eventos
deportivos e incluso que gestionen determinadas instalaciones deportivas, que por su
ubicacion y circunstancias sociales asi lo requieran, mediante concesién administrativa
demanial.

En las Gltimas paginas de este trabajo, hemos pretendido brindar una serie de
conclusiones y propuestas, a partir de las ideas recogidas a lo largo de esta
investigacion, cuya finalidad principal es precisamente la de dar una amplia vision,
interdisciplinar y de conjunto, del régimen juridico-administrativo y econémico de los
servicios deportivos municipales en Andalucia en Ayuntamientos con una poblacién
superior a los 20.000 habitantes, y los retos a los que estos se enfrentan, tras las
restricciones legales y presupuestarias que las sucesivas reformas legislativas les han
impuesto. Todo ello desde los esquemas propios y —entendemos necesarios— del mundo
del Derecho vy, en particular, del Derecho Administrativo, dado que el deporte-préactica
es un sector fuertemente intervenido por la Administracion Publica, especialmente
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desde la Administracion Autonomica y particularmente desde la Administracion Local,
proponiendo un paquete de propuestas de mejora, que incluyen, entre otras, la
configuracién de los servicios deportivos municipales como servicio puablico, en la
creencia de que aquellas pueden contribuir a garantizar la sostenibilidad social y
econdmica de los servicios deportivos municipales en la sociedad del siglo XXI.
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CAPITULO I: LA NECESARIA CONFIGURACION LEGAL DE LOS
SERVICIOS DEPORTIVOS MUNICIPALES EN ANDALUCIA COMO
SERVICIO PUBLICO

1.1. LA GESTION DEPORTIVA MUNICIPAL EN ANDALUCIA: SITUACION
ACTUAL

1.1.1.Nacimiento y desarrollo de los servicios deportivos municipales®

Entre los afios 1977 a 1979, el CSD? puso en marcha planes experimentales de
educacion fisica-deportiva, con la colaboracion de los Ayuntamientos que se adhirieron
a esta iniciativa®. Los convenios tenfan una vigencia de cuatro afios y en su objeto se
contemplaba la construccion de centros de promocion y practica del deporte, asi como
una subvencion a favor de aquellos, cuya cuantia se iba reduciendo anualmente®. Se

! Aunque el objeto de nuestra tesis es el estudio de los servicios deportivos municipales que se crearon en
Espafia, tras las primeras elecciones municipales después del restablecimiento de la democracia con la
aprobacion de la Constitucion de 1978, nos ha parecido oportuno resefiar las actuaciones llevadas a cabo
por los Ayuntamientos desde finales del siglo XIX y durante el siglo XX hasta la aprobacién de nuestro
texto constitucional. Asi, las primeras intervenciones generalizadas de los Ayuntamientos, segun
AGUADO MARTINEZ, se dirigieron a la creacion de gimnasios de caracter “publico-cCivil-escolar” a
finales del siglo XIX, como los de Valladolid, en 1881 o Segovia, en 1890 y a principios del siglo XX,
como los de las ciudades de Bilbao, Madrid, Barcelona, Zaragoza, Alcoy y Sabadell. También se crearon
los primeros espacios deportivos de cardcter publico, como plazas de pelota, trinquetes y frontones,
siendo el més antiguo el que promovio el Ayuntamiento de Pamplona en 1.777. Para finalizar este breve
recorrido de la mano del citado autor, los Ayuntamientos promovieron las primeras colonias municipales
de escolares en un gran nimero de ciudades, como Madrid o Granada, en 1910. Las colonias eran
actividades extraescolares, realizadas, generalmente en el medio natural, y dirigidas a nifios con escasos
recursos econémicos y con problemas de salud, que incluian, entre sus contenidos, excursiones didacticas
al campo, paseos, ejercicios gimnasticos y juegos activos. Desde mediados del siglo XX hasta 1978, la
intervencion de los Ayuntamientos en la actividad fisica escolar y en el deporte no pard de crecer,
«ganando terreno no solo la creacion de instalaciones deportivas municipales (prioritariamente para el uso
escolar) sino también la promocién del deporte municipal» como lo prueba, por ejemplo, que en
septiembre de 1975 el Ayuntamiento de Madrid, a través de su “Servicio de Instalaciones Deportivas”,
clausurase la XXI1I edicion del “Cursillo de natacion municipal”. Véase MARTINEZ AGUADO, D.: «La
gestion deportiva municipal en Espafia», MARTINEZ AGUADO, D. (coord.): La gestién deportiva
municipal en Iberoamérica: historia, teoria y practica, Librerias deportivas Esteban Sanz SL, Madrid,
2013, pp. 275-307, en particular pp. 281-282.

2 El CSD se cred el 27 de agosto de 1977 por el gobierno de Adolfo Suarez. Este organismo se hizo cargo
de las competencias sobre deporte que la Administracion del Estado habia recibido cinco meses antes de
la Secretaria General del Movimiento, mediante el Real Decreto-Ley 23/1977, de 1 de abril.

® VAZQUEZ PEREZ nos recuerda como en el afio 1979 «apenas treinta municipios tenian programas y
planificacién deportiva entre sus prioridades y diez afios después ya eran mas de quinientos». Sin duda
alguna los planes que puso en marcha el CSD conjuntamente con los Ayuntamientos, junto con el
mandato constitucional a los poderes publicos de fomentar el deporte hicieron posible el “milagro” de que
en una década se pasara de treinta a mas de quinientos municipios con una oferta deportiva estable a sus
vecinos. Véase VAZQUEZ PEREZ, J.C.: La politica deportiva publica basada en la sociedad,
Delegacion de Cultura y Deportes de la Diputacion de Méalaga, Méalaga, 2015, p. 185.

* Con el fin de extender y potenciar la educacién fisica y el deporte por toda la geografia nacional, con
especial incidencia en los ambitos infantil y juvenil, se puso en marcha, coincidiendo con el curso oficial
escolar, en el Ultimo trimestre de 1977, el “Plan Experimental de Promocion Fisico-Deportiva”. Su
objetivo era complementar de forma transitoria y con una especial colaboracion del CSD, la educacion
fisica escolar oficialmente establecida, poniendo a disposicion de los centros educativos un equipo de
expertos, técnicos y titulados superiores, asi como favorecer la creacion de centros de promocion y
practica deportiva que permitiesen el mayor nimero de practicantes posible, implicando asimismo a los
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trataba con estos planes, como dice CORREAL NARANJO®, «de dar un empujoncito
para que los Ayuntamientos creasen sus servicios deportivos municipales propios». Con
anterioridad a estos planes, segin ZAMBRANA CONTRERAS®, «la actividad
deportiva que se programaba en los municipios estaba enfocada casi exclusivamente a
dar atencion prioritaria al equipo de futbol local y a la realizacion de algunas
exhibiciones deportivas con motivo de las fiestas patronales y camparfias de aprendizaje
de natacidn en verano», en el caso de los Ayuntamientos que disponian de una piscina
para ello.

Pero fue a partir de los referidos planes del Consejo, segtin MERINO MANDLY,
como el deporte popular, tal como lo conocemos hoy, empezd a gestarse y asi
empezaron a crearse por algunos Ayuntamientos andaluces organismos autonomos
locales, con la denominacion de «Fundaciones, Institutos o Patronatos» para promover
la practica deportiva a nivel municipal®. En 1979, se cred el primer organismo
autonomo local dedicado a la gestion deportiva en Andalucia por el Ayuntamiento de
Malaga, con el nombre de «Fundacion Deportiva Municipal». Al poco tiempo se cred el
Instituto Municipal de Deportes del Ayuntamiento de Sevilla y el Patronato Municipal
de Deportes del Ayuntamiento de Granada. Para CORREAL NARANJO, estos
primeros Ayuntamientos «marcaron el rumbo del resto de los municipios andaluces que
irian detras, copiando no solo sus estatutos y programas, sino también buena parte de los
aciertos y de los errores de aquellos»®.

Hace treinta afios no existia demanda y tampoco un tejido asociativo que pudiese
promocionar el “deporte para todos”. SOLAR CUBILLAS™ lo describe con gran
acierto: « hablabamos, en los nacientes servicios deportivos municipales de una oferta
deportiva como factor tractor o generador de una demanda, que solo existia

distintos estamentos de la sociedad, fundamentalmente a las Corporaciones locales y provinciales. A tal
efecto se formalizaron convenios con los municipios, a través de Patronatos o Fundaciones publicas de
servicios, en los que se reflejé, ademas de la puesta en servicio de las instalaciones a disposicion del
referido plan, el compromiso de ir absorbiendo en el plazo de cuatro afios los gastos de financiacion. Para
afrontar los gastos que representaba la puesta en marcha del Plan, se realizé un estudio de prioridades,
sefialandose tres fases para la incorporacion sucesiva de todas las provincias espafiolas. En la primera
fase, se incorporaron las provincias de Madrid, Salamanca, Sevilla, Valencia y Vizcaya, integrandose en
la segunda fase once provincias mas que fueron seleccionadas de acuerdo con la capacidad de
compromiso de los promotores. En 1979 se puso en marcha la tercera y Gltima fase, con la incorporacién
de las treinta y cuatro provincias restantes. Véase al efecto CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES: La
politica deportiva como conjunto de programas de desarrollo del deporte. Realizaciones y directrices del
Consejo Superior de Deportes, Consejo Superior de Deportes, Madrid, 1977.

® CORREAL NARANJO, J.: «30 afios de Deporte Municipal», VAZQUEZ PEREZ, J.C., 30 afios de
Deporte en Andalucia (1982-2012), Wanceulen, Madrid, 2013, p. 159.

¢ ZAMBRANA CONTRERAS, M.: Historia y breve evolucién del deporte en Espafia. Desde la
Educacién Fisica de Amoros a la gestion del siglo XXI, Circulo de gestores deportivos de Madrid,
Madrid, 2005, p. 26.

" MERINO MANDLY, A.: «Distintas alternativa de gestion a desarrollar por los Ayuntamientos en el
admbito del deporte», Apuntes de las jornadas sobre Gestion Deportiva Municipal, Vitoria, 1987, pp. 9y
10.

8 VVéase CONESA LOPEZ, J.: «Los Ayuntamientos, pioneros en la prestacién de servicios publicos»
Revista ADG, nim. 8, 2012, pp. 6-8

¥ CORREAL NARANJO, J.: «30 afios de Deporte Municipal», cit., p. 161.

Y SOLAR CUBILLAS, L: «El deporte como servicio local ante la “era wiki”», | Congreso FADGE sobre
la gestion del Deporte en Espafia: Innovacién y tendencias en gestion deportiva. Disponible en la
siguiente direccion web: http://www.fagde.org/archivos/El-deporte-como-servicio-local-ante-la.pdf, [Con
acceso el 01.09.2014], p. 2.
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potencialmente [...], estaba situada por delante de las demandas deportivas de una
sociedad sin habitos deportivos generalizados». Para este gestor publico e investigador
«...el deporte municipal no surgio de la logica que lleva a los Ayuntamientos a cubrir
las necesidades comunes de los vecinos. En este caso, los municipios antes de resolver
una peticion mas o menos colectiva, debieron de generar tal necesidad y peticién». Lo
hicieron imbuidos por el espiritu de la Carta Europea del Deporte para Todos, que
otorgaba al deporte el rango de derecho de cada persona. El Estado de las Autonomias
se apresuro a legislar, aunque Andalucia fue de las ultimas comunidades en aprobar una
Ley sobre el deporte, otorgando a los municipios el crecimiento infraestructural. Ello
aconsejo, segun este autor «que junto con las instalaciones los Ayuntamientos creasen
estructuras de gestion del deporte que racionalizara el uso de las mismas y generase
nuevos sectores de demanda. Esto que configura la particular identidad del “deporte
para todos” en Espafia, hubo de producirse por la falta de un tejido asociativo, que con
caracter transversal y no competitivo se hubiese encargado de la promocion del deporte
como un hébito cultural».

A finales de la década de los setenta, en el pasado siglo, la situacion de las
infraestructuras deportivas en Andalucia era, como TORRES BOSCO" nos recuerda,
«totalmente deficitaria en todos sus niveles, [...] poco diversificada y no contaba con
suficientes instalaciones deportivas de calidad». La oferta deportiva mas variada y
completa en aquellos afios, al menos en las grandes ciudades, se encontraba, segun el
citado autor, en manos privadas (clubes, colegios, instituciones militares), por lo que la
mayor parte de la poblacion veia muy limitado el acceso a la practica deportiva en
espacios especialmente disefiados para ello. Un ejemplo de esa falta de instalaciones
deportivas lo aporta el periodista FRANCISCO ORTEGA —citado por TORRES
BOSCO— cuando éste cuenta como en los afios setenta los nifios sélo podian jugar al
fatbol en los descampados cercanos a sus domicilios ya que no existian instalaciones
deportivas de uso publico.

De forma muy temprana, cuando ain no habia transcurrido un afio desde la
aprobacién de la CE —diciembre de 1978—, en septiembre de 1979, la Direccidn
General de Juventud y Deportes de la Comunidad Preautondmica Andaluza elaboro la
denominada «Declaracion programatica de Deportes», en la que apoyandose en el
articulo 43.3 de la CE, se decia: «La Junta de Andalucia reconoce el derecho de los
ciudadanos a la educacion fisica y el deporte, como medios de promocién humana y
como poder publico le corresponde, en el ambito de sus competencias, promover,
estimular, orientar y garantizar la practica y difusién de los mismos»*3. Esta declaracion
de intenciones marcaria el inicio de la construccion del sistema deportivo andaluz, tal
como hoy lo conocemos, que se materializara a lo largo de los ultimos treinta afios en
programas de fomento del deporte que, al decir de CORREAL NARANJO, supondran
«un apoyo decisivo al deporte municipal, fundamentalmente en el &mbito de la
construccidn de instalaciones deportivas».

1 TORRES BOSCO, P.: «Treinta afios de instalaciones deportivas», VAZQUEZ PEREZ, J.C., 30 afios
de Deporte en Andalucia (1982-2012), Wanceulen, Madrid, 2013 p. 440.

2 TORRES BOSCO, P.: «Treinta afios de instalaciones deportivas», cit., p. 441.

3 AQUESOLDO, J.: «El primer documento sobre el deporte de la Junta de Andalucia». Se puede consultar
en la siguiente direccion web:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/usuario/Mis%20documentos/Downloads/530-2160-1-PB.pdf,
[Con acceso el 01.04.2013].

* CORREAL NARANJO, J.: «30 afios de Deporte Municipal», cit., p. 157.
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El restablecimiento de la democracia hizo que la sociedad despertase de un largo
letargo, exigiendo a sus representantes politicos, especialmente en el &mbito local, un
cambio radical, que en lo deportivo se tenia que reflejar en la dotacion de instalaciones
deportivas bésicas en nuestras ciudades y pueblos y en los centros docentes publicos.
Desde todos los niveles de la Administracion Publica se empezé a abordar esta carencia
de infraestructuras deportivas, aunque, como sefiala TORRES BOSCO®, son los
Ayuntamientos los que lideraron en Andalucia, hasta el afio 2005, la construccion de
instalaciones deportivas, dada la proximidad al problema y la capacidad de obtener el
suelo mediante los instrumentos urbanisticos de planeamiento. Las Diputaciones
provinciales andaluzas mediante sus «Planes Provinciales de Instalaciones Deportivas»
prestaran durante el referido periodo apoyo técnico y financiero a los Ayuntamientos
con escasos recursos, sumandose también la Junta de Andalucia a esta tarea. Como diria
BURRIEL | PALOMA® ser4 dificil encontrar un municipio en Andalucia «que no se
plantee la necesidad de una intervencion publica en la organizacion de actividades
fisicas y deportivas en su territorio».

Los Ayuntamientos nacidos de las primeras elecciones democréticas'’ se
comprometieron en la tarea de universalizar la practica deportiva® entre sus vecinos y
vecinas mediante la construccion de instalaciones deportivas™ y la realizacién de una
amplia oferta de actividades y eventos deportivos, que ha ido creciendo afio tras afio
hasta nuestros dias, de forma paralela al incremento de demanda, financidndose
aquellos, en gran parte, con recursos publicos, siendo muy escasa la aportacion de los
usuarios de los servicios deportivos como veremos mas adelante.

> TORRES BOSCO, P.: «Treinta afios de instalaciones deportivas, cit., p. 441.

® BURRIEL | PALOMA, J.C.: «Analisis y diagnéstico del sistema deportivo local: punto de partida para
el disefio de politicas deportivas municipales», Revista Apunts Educacion fisica y Deportes. nim. 36,
1994, pp. 38-45, en particular p. 38.

7 Desde el restablecimiento de la democracia los Ayuntamientos asumieron el papel de impulsores y
promotores del deporte. Se recomienda la lectura del trabajo de VALVEDU | GIMENO, J. y BOIX |
JUNQUERA, R.: «El papel de las Corporaciones Locales en el dmbito deportivo: Ayuntamientos,
diputaciones, cabildos y consejos insulares», 1V Jornadas deportivas y Corporaciones Locales, FEMP,
1986.

18 |_a promocién del deporte municipal ha estado, y lo sigue estando, muy condicionada por la concepcién
del gran maestro CAGIGAL, que en 1975 afirmaba, con gran acierto que «el deporte practica para todos
se abre como una nueva posibilidad del hombre de nuestro tiempo vy, vistas las direcciones que toman los
habitos de la sociedad tecnificada, como una verdadera necesidad higiénica del hombre de nuestro
tiempo». Véase CAGIGAL, J.M.: El deporte en la sociedad actual, Madrid, Biblioteca Cultural-RTVE,
1975, p. 63.

19 Segtin el Gltimo censo nacional de instalaciones deportivas (2005), en Andalucia, el 60% de las
instalaciones deportivas son de propiedad publica. El sector publico gestiona el 57% de las instalaciones
frente al sector privado que gestiona el 43% restante. Se observa que de las 5.175 instalaciones
deportivas, propiedad de los Ayuntamientos y Diputaciones, no todas ellas son gestionadas directamente
por la Administracion, ya que aparecen solo 4.962 instalaciones gestionadas por la Administracion Local,
es decir, hay 213 instalaciones en Andalucia que aun siendo propiedad de la Administracion Local son
gestionadas por el sector privado. El porcentaje que surge de esta observacion es muy reducido, ya que
supone sélo el 4,1% del total de instalaciones propiedad de la Administracion Local. Este porcentaje se
eleva al 5% si descontamos del total de instalaciones propiedad de la Administracion Local, las
novecientas seis instalaciones que corresponden a centros de ensefianza propiedad de los Ayuntamientos.
Esta informacion se puede contrastar en la siguiente direccion web:
http://www.csd.gob.es/csd/estaticos/inst-dep/censo/publicaciones-censo-2005-andalucia.pdf, [Con acceso
el 01.06.2014].
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La Administracion Piblica Local, afirma TERUELO FERRERAS?, «ha sido y
es actualmente el agente que méas ha contribuido al desarrollo del deporte en Espafia».
Para este gestor los Ayuntamientos han creado «un modelo de éxito que ha iniciado a la
préactica deportiva a una sociedad que no tenia hdbito». Los municipios han sido, para
FERNANDO PARIS?, en el conjunto del Estado, y casi sin exclusion, los grandes
dinamizadores de la practica deportiva orientada al conjunto de la poblacién en los
Gltimos treinta afios?2. Ambos autores coinciden en considerar que no puede entenderse
el desarrollo del deporte en el Estado sin analizar el papel de los Ayuntamientos,
asociado al desarrollo de la préactica de la actividad fisica y del deporte. Efectivamente,
los servicios deportivos municipales creados por los Ayuntamientos han sido los
protagonistas indiscutibles en el aumento de la préctica deportiva entre los ciudadanos
de todas las edades en nuestro pais, cuya tasa de préctica deportiva ha crecido en los
ultimos treinta afios en mas de quince puntos porcentuales, situdndose en 2010 en el
40%, como asi lo acreditan GARCIA FERRANDO Y LLOPIS GOIG? a través de los
sucesivos estudios realizados sobre los habitos deportivos de los espafioles, desde 1980,
y en los que constatan como la mayoria de los ciudadanos se dirigen a los
Ayuntamientos «para satisfacer sus necesidades y peticiones de servicios deportivos».
Tomando como referencia los estudios sobre habitos deportivos de los espafioles
realizados por GARCIA FERRANDO?, se comprueba que desde el afio de 1980 hasta
el afio de 2010 el porcentaje de espafioles que practican deporte ha crecido en méas de 20
puntos siendo muy notable la contribucion de los Ayuntamientos a ese resultado.

El trabajo de los municipios en pro del deporte se ha articulado a través de los
llamados «servicios municipales de deportes»® que se han gestionado, en el caso de los

% TERUELO FERRERAS, B.: «El deporte vale més que cuesta», p. 1. Disponible en formato digital, en
la siguiente direccion web: http://www.munideporte.com/seccion/Blog/15249/El-deporte-vale-mas-que-
cuesta.html, [Con acceso el 01.06.2014].

L PARIS ROCHE, F.: «Los municipios como &mbito de gestién deportiva», Seminario sobre Deporte,
gestion, valor, costes y precio del deporte. Bilbao, julio de 2010, p. 2. Se puede consultar (formato
digital), en la siguiente direccion web:
http://www.munideporte.com/imagenes/documentacion/ficheros/20100804140426Fernando%20Paris.pdf,
[Con acceso el 01.06.2014].

22 \Véase LATORE PENA, J.: Manual del Deporte para municipios de pequefio y mediano tamafio, Banco
de Crédito Local-FEMP, 1990. La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante FEMP)
ha prestado un gran servicio a los Ayuntamientos orientdndolos sobre la forma en la que debian actuar en
materia deportiva, como lo prueba el referido manual.

* GARCIA FERRANDO, M. y LLOPIS GOIG, R.: Ideal democrético y bienestar personal. Encuesta
sobre los habitos deportivos en Espafia, Consejo Superior de Deportes y Centro de Investigaciones
Socioldgicas, 1* ed. Madrid, 2011, pp. 134 y 240. Disponible en la siguiente direccion web:
http://www.csd.gob.es/csd/estaticos/dep-soc/encuesta-habitos-deportivos2010.pdf, [Con acceso el
01.06.2014]. Segun los estos investigadores «La tasa de practica deportiva entre la poblacién mayor de 15
afios, en el periodo transcurrido entre 1980 y 2010 ha experimentado un crecimiento de quince unidades
porcentuales, que representa la diferencia entre el 25% de practicantes segun la encuesta de 1980 y el
40% segun la del afio 2010».

% GARCIA FERRANDO, M.: Los hébitos deportivos de los espafioles. CSD-CIS, 2010. En la primera
encuesta realizada sobre habitos deportivos de los espafioles a la poblacion de entre 15 y 64 afios, en
1980, la tasa de practica deportiva en Andalucia era del 16%, que se ha situado en 2010, en el 36%.

%> Seglin BASOLS COMA el fendmeno deportivo adquirié tal grado de extensién y masificacion en las
sociedades contemporaneas que se hizo «inevitable su conexion e insercion —con mas 0 menos
intensidad— en la Administracion Publica», como lo prueba la creacién por los Ayuntamientos de los
Ilamados servicios deportivos municipales. El deporte —afirma este autor— «ya no es una cuestion que
afecta solo a unos practicantes iniciados, sino a toda la sociedad, y, en consecuencia, el Estado ante esta
necesidad vital se ve precisado a hacer acto de presencia en su ordenacion y regulacion». Véase BASOLS
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grandes Ayuntamientos mediante organismos auténomos® y en el resto de forma
directa sin un ente instrumental interpuesto?’.

Siguiendo a JIMENEZ RAMOS?® y CORREAL NARANJO? podemos
identificar en el proceso de implantacion de los servicios deportivos municipales dos
etapas: una primera, en la década de los ochenta, muy expansiva, que se caracterizé por
su caracter mas voluntarista y entusiasta, con una escasa preocupacion de los gestores y
politicos por la planificacion, la captacion de recursos propios y el caracter semigratuito
del deporte municipal y una segunda etapa, de consolidacion, con un crecimiento muy
desacelerado y una fundada preocupacion por la financiacion y los costes del servicio,
que hay que inscribir en la crisis del Estado del Bienestar, provocada por la necesidad
de austeridad y reduccion de los gastos del sector publico espafiol, que se ha visto
plasmada en los planes de ajuste que la mayoria de los Ayuntamientos han aprobado en
2012 y en la reforma de la Administracion Local aprobada a finales de 2013, mediante
la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad Financiera de la Administracién Local.

1.1.2. Aciertos y errores en la gestion de los servicios deportivos municipales

Los Ayuntamientos han hecho una gran labor en la promocion de la préctica
deportiva y segin PARIS ROCHE®, «han sido, en el conjunto del Estado, y casi sin
exclusion, los grandes dinamizadores de la practica deportiva orientada al conjunto de la
poblacién en los altimos 30 afios, pero no todo lo han hecho bien». La crisis economica
y financiera, que se inicia en el afio 2008*, ha propiciado un cambio en el debate sobre
la gestion deportiva municipal, al “poner al descubierto” los errores o debilidades de los
servicios deportivos municipales. Pero no todo son debilidades, sino que también han
existido grandes aciertos.

COMA, M.: «La Administracion deportiva: evolucion y posible configuracion», Revista de
Administracion Publica, nim. 85, 1978, pp. 375-390, en particular, p. 375.

% \/éase CARRASCO BELINCHON, J.: «El modelo europeo de deporte municipal», Cunal Boletin
Informativo, nim. 426, 1980. En este se explican las causas que justificaron la eleccién como estructura
organizativa, de la Fundacion Publica de Servicio que se correspondia con la figura de los “organismos
autonomos locales de caracter administrativo”, prevista en la LRBRL. Pero no todos los Ayuntamientos
siguieron el mismo modelo, como es el caso del Ayuntamiento de Barcelona. VVéase al efecto, BATLLE,
A.: «Politica deportiva municipal. Modelos de gestion. La experiencia de Barcelona», XI Jornadas de
deporte y Corporaciones Locales, FEMP, Palma de Mallorca, 1999, pp. 57-75.

*" Segun el estudio titulado Actividad Econémica del Deporte de Andalucia, realizado en el afio 2008, la
forma mayoritaria de gestion de servicios deportivos municipales en Andalucia es la directa, por la propia
Corporacion. Tan solo un 4% se gestionan de forma indirecta en municipios de entre 10.000 y 20.000
habitantes, porcentaje que se reduce al 2,7% en los municipios de mas de 20.000 habitantes. Se puede
consultar esta informacién en la siguiente direccion web:
http://www.juntadeandalucia.es/culturaydeporte/blog/wp-content/uploads/2013/04/ActiVéasead-
economica-del-deporte-en-Andaluc%C3%ADa-2008.pdf [Con acceso el 01.06.2014].

% JIMENEZ RAMOS, G.: «La financiacién y gestion del deporte municipal», Las politicas deportivas
locales: evolucion y futuro, Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Madrid, 2005, pp. 43-68.

Y CORREAL NARANJO, J.: «30 afios de Deporte Municipal», cit., pp. 168-170.

% PARIS ROCHE, F.: «Los municipios como ambito de gestion deportiva», cit., pp. 1-15, en particular
pp. 2 y 5 a 10. Se puede consultar en la siguiente direccibn  web:
http://www.munideporte.com/imagenes/documentacion/ficheros/20100804140426Fernando%20Paris.pdf,
[Con acceso el 01.09.2014]. Véase también, PARIS ROCHE, F.: «Presente y Futuro del Deporte
Municipal», Boletin de Informacion y Documentacién, nim. 36, 1988, pp. 49-61.

31 Ha supuesto una reduccién de empleados publicos de mas de 160.000 y una reduccién de los
presupuestos municipales de mas del 54%.
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La falta de tradicién en la gestién deportiva municipal junto la ausencia de
directrices y de un marco normativo acerca de su contenido han propiciado durante
estos afios, seguin CORREAL NARANJO, «métodos y situaciones que no son
aceptables en el momento actual». Este gestor publico reconoce, en un acto de
franqueza, sin parangon en la gestion publica, que la mayoria de los que ocupaban
puestos de direccion en los servicios deportivos municipales en los afios ochenta, entre
los que se encontraba el mismo, «careciamos de una formacion especifica en el area de
gestion, que intentabamos suplir con una dedicacion y un entusiasmo desbordantes»*2.

En este sentido, MESTRE SANCHO® refiere como en los inicios de los
servicios deportivos municipales, «ante la ausencia de gestores deportivos®, y sin duda
con la mejor de las intenciones, se recurrio con frecuencia a deportistas, entrenadores,
antiguos entrenadores, que asumieron con mas ilusion que método, el reto de
estructurar, planificar, dirigir y, por encima de todo, gestionar el deporte local».

Ante este panorama, los gestores de los servicios deportivos municipales, como
acertadamente afirman GALLARDO GUERRERO y JIMENEZ®, «tienen que
evolucionar y han de regirse por criterios de racionalidad econdémica y gestidn
empresarial», afirmacion esta con la que estamos de acuerdo, pero matizandola con el
pensamiento de PARIS ROCHE®® que hacemos nuestro, en el sentido de que los
Ayuntamientos no pueden olvidar el papel de liderazgo de sistema deportivo que tanto
la Constitucion como las leyes sobre deporte le asignan y por tanto no pueden actuar
como si fuesen una empresa

En la gestién de los servicios deportivos municipales, en Andalucia se han tenido
aciertos y errores que pasamos a exponer y comentar.

A) Aciertos

La orientacion prioritaria de las politicas municipales sobre deporte al
denominado «deporte para todos» constituye para PARIS ROCHE?¥, el gran acierto en

%2 Esa falta de formacion especifica en el 4rea de direccion y gestion se empez6 a atender con la creacion
de Universidad Internacional del Deporte de Andalucia, en 1984, que afios mas tarde se transformaria en
el Instituto Andaluz del Deporte. Una y otra institucion organizaron cursos, seminarios, jornadas. No
obstante, desde nuestro punto de vista, no se acometi6 un plan de capacitacion y actualizacion global en
cuestiones basicas para la gestibn como, por ejemplo, planificacion, presupuestacién, modelos de
financiacion, estudios de costes o indicadores de gestién, lo que a la postre, a nuestro juicio, ha incidido
negativamente en la gestién de muchos servicios deportivos municipales.

% MESTRE SANCHO, J.A.: Estrategias de gestién deportiva local, INDE Publicaciones, Barcelona,
2004, p. 13.

% Sin duda alguna constitufa una de las grandes debilidades a las que debian enfrentarse los
Ayuntamientos y por ello fue objeto de una ponencia en el IV Seminario Andaluz sobre deporte
municipal. Véase GOMEZ FUERTES, J.: «Los recursos humanos en el sector del servicio pablico
deportivo», IV Seminario Andaluz sobre deporte municipal, UNISPORT, Mélaga, 1990

% GALLARDO GUERRERO, L. y JIMENEZ GOMEZ, A.: La gestién de los servicios deportivos
municipales, INDE, Madrid, 2004, p. 17.

% \/éase F.: PARIS ROCHE, F.: Los municipios como &mbito de gestion deportiva, cit., p. 10.

¥ PARIS ROCHE, F.: «Los municipios como &mbito de gestién deportiva, cit., pp. 1-15, en particular
pp. 2 y 5 a 10. Se puede consultar en la siguiente direccion  web:
http://www.munideporte.com/imagenes/documentacion/ficheros/20100804140426Fernando%?20Paris.pdf,
[Con acceso el 01.09.2014]. Véase también, PARIS ROCHE, F.: «Presente y Futuro del Deporte
Municipal», Boletin de Informacion y Documentacién, nim. 36, 1988, pp. 49-61.
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la gestion deportiva municipal, configurandose como una pieza clave en el
extraordinario incremento de la practica deportiva que se ha producido en nuestro pais,
en los Gltimos treinta afios. Para JIMENEZ SOTO® los Ayuntamientos han tenido una
indudable importancia en el desarrollo del deporte para todos.

Este incremento en el nimero de practicantes se ha debido en gran medida al
esfuerzo inversor de los Ayuntamientos que con la colaboracion de las Comunidades
Auténomas correspondientes y de manera muy especial en Andalucia, a través del Plan
Director Territorial de Instalaciones deportivas, han conseguido crear una red de
instalaciones deportivas.

La creacidn de estructuras organizativas especializadas dentro de la organizacion
municipal, dotandolas de medios econdémicos de manera regular y de plantillas
cualificadas es, sin duda alguna, otro de los grandes aciertos para PARIS ROCHE.

El cuarto acierto lo constituye, segun el referido autor, el hecho de que puedan
“convivir” dentro de un Ayuntamiento diferentes formas de proveer servicios deportivos
a la comunidad local, 1o que hemos venido en denominar “gestion mixta” a la que
dedicamos un capitulo especifico en este trabajo, ya que defendemos esta forma de
gestién, con las precisiones que se contienen en el referido capitulo, como modelo
Optimo para la gestion del deporte municipal como servicio publico.

B) Errores

¢ Inexistencia de una declaracion formal de los servicios deportivos municipales
como «servicios publicos» mediante la reglamentacion prevista en el articulo 33
del Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales (en adelante RSCL).

Se han creado estructuras organizativas (cada capital de provincia de la
Comunidad Auténoma andaluza cred un organismo autdbnomo municipal para gestionar
el deporte municipal, como la denominacién de instituto, fundacién o patronato) para
promocionar el deporte a nivel local, que se han denominado coloquialmente «servicios
deportivos municipales», sin la aprobacion de una reglamentacién del servicio
municipal de deportes en los términos establecidos en el articulo 33 del RSCL vy, por
tanto, sin una declaracion expresa, desde su creacién, como servicio publico, aunque en
la practica se ha funcionado como si de servicios publicos se tratase. No se han
determinado en la mayoria de los casos, entre otras cuestiones fundamentales en un
servicio publico, las prestaciones objeto del servicio*; los derechos y deberes de los

%247. JIMENEZ SOTO, I.: «El impulso democratizador de la Ley General de la Cultura Fisica y el
Deporte de 1980, cit., p.8.

% No hacemos referencia en este apartado a la ordenanza de servicio piblico que prevé la LAULA, que
entrd en vigor en el afio 2010, dado que en este epigrafe del trabajo de investigacion se analizan los
Gltimos treinta afios de gestion deportiva municipal, tomando como referencia la aprobacion de nuestro
texto constitucional, en 1978.

0 La actuacién municipal, segiin ITURRIOZ; MIRANDA y VILLAVERDE, «se ha caracterizado por
una sustancial discrecionalidad en su actuacion [...].sin una determinacion clara de dicha actuacion» Se
han volcado en la gestion de las instalaciones deportivas asi como actividades y eventos, y no han hecho
politicas municipales de fomento de la actividad fisica y el deporte, por ejemplo, entre las personas
inactivas. Ello constituye una debilidad, que se corrigen con una revisién de las prestaciones que
conforman el servicio publico municipal de deportes. Véase ITURRIOZ, I.; MIRANDA, M2A. y
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usuarios o su forma de financiacion. No obstante, se han realizado regulaciones
parciales en algunas normas de gestion de precios publicos o en ordenanzas precios
publicos o de tasas, regulando los supuestos y las condiciones para beneficiarse los
usuarios de los servicios deportivos de tarifas bonificadas o exentas. Todo lo anterior
ha propiciado que cualquier prestacion deportiva, aunque no fuese competencia del
Ayuntamiento, pudiese tener la consideracion «de facto» de servicio publico y por ello
se le aplicaran tarifas reducidas e incluso exentas. Esta forma de proceder, se
corresponde, segin CORREAL NARANJO*, con la idea que tenian los primeros
gestores de centrar toda su actividad «en crear una demanda deportiva y de practica de
actividad fisica».

NURIA PUIG*, especialista en sociologia del deporte, para justificar esta forma
de proceder de los Ayuntamientos, dice: «se trataba de crear un espacio para las
actuaciones de los poderes publicos, en un contexto social y politico donde nada estaba
definido previamente». Y asi fue, se cre6 con gran éxito un espacio para los
Ayuntamientos que con el tiempo se han erigido en los auténticos protagonistas del
fomento del “deporte para todos” consiguiendo un incremento en el numero de
practicantes muy notable y en un corto espacio de tiempo —treinta afios—, invirtiendo
grandes recursos publicos.

Los servicios deportivos municipales se perciben en la actualidad como auténticos
servicios publicos por los ciudadanos, aunque no exista una declaracion formal ni una
reglamentacion integral de los mismos. S6lo conocemos el caso del Ayuntamiento de
Granada que en su normativa de gestion de precios declara expresamente la existencia
del servicio ptblico de deportes del Ayuntamiento de Granada®.

e Intervencionismo municipal excesivo en la gestién y promocién del deporte
municipal que ha dificultado el desarrollo de un tejido asociativo y empresarial
solvente y responsable.

Los Ayuntamientos han querido acaparar el «hecho deportivo a nivel local» con
la intencion —muy loable— de incrementar la practica deportiva, sin reparar en la
importancia de fomentar un asociacionismo deportivo responsable, como asi se lo exigia
el articulo 72 de la LRBRL cuando dispone, con relacion a las asociaciones de caracter
sectorial, que las Corporaciones Locales favorezcan el desarrollo de las asociaciones
para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les faciliten la
mas amplia informacion sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de
los medios publicos y el acceso a las ayudas econdémicas para la realizacion de sus
actividades. Este precepto prevé que pueden ser declaradas de utilidad publica.

VILLAVERDE, E.: «;Quo vadis, deporte municipal», Crisis, cambio social y deporte, LLOPIS GOIG, R.
(dir.), Nau Libres-edicions Culturals Valencianas, S.A., Valencia, 2014, pp. 215-224, en particular pp.
217-218.

* CORREAL NARANJO, J.: «30 afios de Deporte Municipal», cit., p. 167.

*2 PUIG, N. «Revision histérica de la politica deportiva en Espafia, lecciones que se pueden extraer de
cara al futuro», Apuntes del Tercer Encuentro de politica deportiva, Ayuntamiento de Baracaldo, 1993,
pp. 93-105, en particular p. 94.

* Véase la normativa de gestién de precios publicos del servicio publico de deportes del Ayuntamiento
de Granada, publicada en el BOP de Granada, de 18 de septiembre de 2012. También la ordenanza de
servicios y actividades deportivos del Instituto Municipal de Deportes de Sevilla, publicada en el BOP de
Sevilla, de 31 de diciembre de 2011. Esta ultima se refiere a los servicios y actividades deportivas que
presta el Instituto Municipal de Deportes de Sevilla pero no hace mencion alguna al servicio publico de
deportes.
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Pese a que el articulo 85 de la LRBRL permitia la gestion indirecta de servicios
municipales, siempre y cuando fuesen susceptibles de explotacion econémica y no
conllevasen el ejercicio de autoridad, circunstancias que se daban en el caso de los
servicios deportivos municipales, el sector privado ha tenido una escasa presencia, hasta
el inicio del presente siglo, en la construccién y financiacion asi como en la gestion de
instalaciones deportivas publicas de titularidad municipal. Aunque en los ultimos diez
afios se ha notado un incremento notable** del sector privado lucrativo en la gestién de
instalaciones, actividades y eventos deportivos. Creemos que ello ha constituido una de
las causas principales de que el sector publico deportivo-local haya alcanzado un
tamafo excesivo, que a todas luces debe recortarse para darle «su espacio» al
asociacionismo deportivo y al sector empresarial deportivo™.

Existe, a juicio de BLANCO PEREIRA®, un afan desmedido por parte de los
Ayuntamientos de controlar el «hecho deportivo local» que no ha favorecido la
aparicion y consolidacion de un asociacionismo deportivo solvente y autosuficiente (nos
referimos mas adelante al papel que deben desempefiar en el futuro las federaciones
deportivas y los clubes deportivos con relacion al deporte municipal) en tanto que han
sido objeto de un excesivo proteccionismo, mediante generosas subvenciones y cesiones
gratuitas de espacios deportivos, sin contraprestacion alguna o en el caso de los grandes
eventos deportivos con la contraprestacion de realizar eventos deportivos en la ciudad.
Con ello se ha generado un fendmeno, a nuestro juicio, muy perjudicial a largo plazo
para el asociacionismo deportivo, que hemos denominado «dependencia subsidiadax.
PASCUAL GARRIDO ante este panorama considera prioritario que las asociaciones
deportivas se reinventen para ganar en autonomia e independencia®’. CORREAL

* Pese a que el Instituto Andaluz del Deporte tiene entre sus fines la investigacién en materia deportiva,
no nos consta que se hayan acometidos estudios en los que se analice el peso del sector privado lucrativo
en la financiacién y gestion de instalaciones deportivas, lo que seria deseable. En las jornadas celebradas
en Granada, en 2011, sobre “Buenas Practicas en la Gestion Deportiva Municipal” se puso de manifiesto
como en Cordoba o Mélaga alrededor del 90% de las instalaciones deportivas estaban gestionadas en
régimen de concesién administrativa.

#3610 el cinco por ciento de las instalaciones deportivas de titularidad publica que existen en Andalucia
se gestionan de formar indirecta. Véase REVUELTA, |. y CORREAL NARANJO, J.: «Deporte publico:
el modelo que viene», Revista ADG, nim. 8, 2012, pp. 6-11.

* BLANCO PEREIRA, E.: «El asociacionismo en el &mbito de la gestion deportiva local», La gestion
deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro, Jornadas organizadas por la FEMP vy el
Consejo Superior de Deportes en febrero de 2007, pp. 21-27. Disponible en la siguiente direccion web:
http://www.femes/files/566-948-archivo/LA%20GESTI%C3%93N%20DEPORTIVA%20LOCAL.pdf,
[Con acceso el 01.02.2014]. Véase también BLANCO PEREIRA, E.:. Los modelos asociativos del
deporte en Espafia, tesis doctoral. Disponible en formato digital en la siguiente direccion web: http:
/lendeporte.es/site/wp-content/uploads/2013/04/TESIS-ENMAQUETADA.pdf, [Con acceso el
01.07.2015].

" para PASCUAL GARRIDO, el modelo actual en el que los Ayuntamientos financian los costes de las
actividades o el evento deportivo y aportan ademas la infraestructura deportiva, mientras que las
federaciones deportivas los disefian y los clubes los organizan, tiene que reinventarse sobre la base de una
mayor autosuficiencia y sostenibilidad de las federaciones deportivas y de los clubes deportivos. El
asociacionismo deportivo ha ido a remolque de los Ayuntamientos; en la mayoria de los casos ha sido
dependiente de las ayudas que recibia de aquellos, sin plantearse un proyecto que fuese mas alla de recibir
ayudas y subvenciones de aquellos para la puesta en marcha de escuelas o de otro tipo de actividades
deportivas. Véase PASCUAL GARRIDO, F.: «Situacion actual y perspectivas de futuro de la relaciones
de los Ayuntamientos con las Federaciones Deportivas y los Clubes Deportivos», Apuntes Seminario
organizado por el Departamento de Derecho Administrativo, Facultad de Ciencias del Deporte de la
Universidad de Granada, Granada, 2013. Con relacion a la situacién de las federaciones deportivas tras
los recortes que han sufrido en subvenciones, como consecuencia de la crisis econdmica que se inicia en
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NARANJO* en la misma linea dice: «en el futuro préximo los municipios no tendran
més remedio en la busqueda de la sostenibilidad de las instalaciones deportivas que
encontrar otras formas de relacionarse [que no sea la de la gratuidad de las instalaciones
deportivas, aunque la modificacion de este status quo puede conllevar la desaparicion de
buena parte del entramado asociativo] con el deporte federado».

Durante muchos afios los Ayuntamientos han actuado de facto en régimen de
monopolio» pues han sido los proveedores «casi Unicos» en muchas poblaciones
andaluzas de servicios deportivos a los ciudadanos, por lo que no han tenido que
competir con otros proveedores de servicios y por tanto ni habia posibilidad de
comparar ni tampoco necesidad de competir con las consecuencias negativas que ello
conlleva. Ante esta situacién, como acertadamente propone GONZALEZ NAVEROS*
«la Administracion ha de repensar su modelo y aceptarse como parte de un sistema con
el que comparte proposito». Se hace necesario pues, segun este joven gestor e
investigador, una revision del modelo de deporte municipal, con la que nosotros
estamos de acuerdo, para acomodarlo a la nueva realidad socioeconémica en la que
vamos a vivir en los proximos afios, incluso en los afios post crisis, y tomar nuevos
impulsos para su mantenimiento y desarrollo.

e Incumplimiento de las condiciones establecidas en el sistema financiacion
previsto en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante LRHL), reproducido con posterioridad en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), para los
servicios deportivos municipales.

Los Ayuntamientos constituyen el nivel de la Administracion Publica que mayor
financiacion aporta al deporte en el Estado, como lo atestigua que en el ejercicio de
2012, afio en el que la crisis econémica tuvo un efecto importante, los Ayuntamientos
aportaron en sus partidas presupuestarias al deporte 2.046.966 €’ La mayor parte de
estos fondos se financiaron con impuestos propios y fundamentalmente con la
participacion en los tributos del Estado y, en menor medida, de las Comunidades
Autdénomas, siendo la participacion de los usuarios mediante el pago de precios publicos
0 de tasas, insignificante. Contrastan estas cifras con el gasto que tanto el Estado como
las Comunidades Autéonomas hicieron en el mismo afio que ascendi6é a 166.076 € y
362.344€ respectivamente™ y que fueron claramente inferiores al gasto municipal
referido.

el afio 2008, véase el trabajo de GARCIA GARCIA, B. y LLOPIS GOIZ, R.: «El presunto “milagro” del
deporte espafiol en tiempos de crisis: ¢mito o realidad? », Crisis, cambio social y deporte, LLOPIS GOIG,
R. (dir.), Nau Libres-edicions Culturals Valencianas, S.A., Valencia, 2014, pp. 549-556, en particular pp.
552-553.

* CORREAL NARANJO, J.: «30 afios de deporte municipal», cit., p. 184.

* Véase GONZALEZ NAVEROS, S.: «El deporte local. Una perspectiva “ecolégica’», VAZQUEZ
PEREZ, J.C. (coord.), El deporte andaluz visto por sus gestores, Agesport, Granada, 2015, pp. 61-76, en
particular, p. 73.

>0 \/gase Anuario de Estadisticas Deportivas de 2014, Subdireccién General de Estadistica y Estudios,
Secretaria General Técnica Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Abril, 2015.

51 \Véase Anuario de Estadisticas Deportivas de 2014. El gasto deportivo por habitante, en 2014, fue de
3,6 €y 7,8 €, respectivamente, para la Administracion del Estado y de las Comunidades Autéonomas. El
gasto por habitante de los Ayuntamientos fue de 44,3 €, muy superior al de las otras dos
Administraciones, como se puede comprobar.
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La legislacion sobre haciendas locales prevé la forma en que los Ayuntamientos
financien los servicios publicos que presten a sus vecinos, siendo la regla general la de
que sean los beneficiarios de aquellos los que soporten los costes directos e indirectos,
con los precios publicos o tasas que abonen (segun el tipo de prestacion que reciban).
Los Ayuntamientos podran establecer precios o tasas, por debajo de los costes totales, si
existen razones de interés general que lo acrediten y disponen aquellos de los medios
financieros para soportar la diferencia que ello conlleve. En la practica, las condiciones
establecidas en la normativa, que se estudian en el capitulo IV de esta investigacion, se
han cumplido de manera un tanto torticera® para “cubrir el expediente”, sin hacerse un
estudio de costes y sin dotarse en el presupuesto la cobertura financiera para soportar los
precios o tasas reducidas o, en su caso, las exoneraciones en el pago de uno y otro
recurso. Esta falta de cumplimiento podria haberse corregido por la Junta de Andalucia,
por ejemplo, a través de los planes de formacion del Instituto Andaluz del Deporte,
capacitando y concienciando a los gestores deportivos y a los concejales de deportes. Y
de manera muy especial, en los programas de fomento del deporte de la Consejeria de
Deportes mediante subvenciones para la realizacion de actividades y eventos deportivos
asi como para la construccién, remodelacion o ampliacién de instalaciones deportivas,
condicionando en unas y otras la percepcion de aquellas a la existencia de una estructura
gerencial y de un sistema efectivo de financiacidén que garantizara el cumplimiento de
las condiciones establecidas en la legislacion.

La situacion descrita constituye una de las grandes carencias o errores que se han
cometido en la gestion de los servicios deportivos municipales. Son pocos los estudios
que versan sobre los niveles de cobertura financiera®® de los servicios deportivos
municipales con recursos propios, es decir, generados por los propios usuarios y por la
colaboracion del sector privado mediante concesiones administrativas, patrocinio o
publicidad. Los estudios realizados han sido escasos, sin continuidad en el tiempo y con
metodologias muy diversas, aunque tienen el valor de testimoniar la forma en la que se
actuaba. JIMENEZ RAMOS que abordé tempranamente la problematica en torno a la
financiacion y gestion de los servicios deportivos municipales®cita un estudio sobre los
municipios de la Comunidad de Madrid, elaborado por el Instituto Municipal de
Deportes de Madrid, en 1990, que arrojaba un promedio de 25% de recursos propios
frente a un 75% de aportacion municipal. Este estudio venia a coincidir con otro
efectuado por GARCIA FERRANDO®, en 1988, en la Comunidad Auténoma de

%2 La palabra “torticero” ha ampliado notablemente su campo semantico desde el Medievo y se utiliza en
el sentido amplio e inconcreto de “engafioso, falaz, tramposo, fraudulento o de mala fe”. Se puede
consultar en la siguiente direccion web: http://etimologias.dechile.net/?torticero, [Con acceso el
01.02.2015].

%% Sobre la financiacién del deporte municipal, véanse los trabajos de DELGADO LACOBA, C.:
«Soluciones a los problemas de la financiacion del deporte municipal» disponible en formato digital en la
siguiente direccion web: http://www.diphuelva.es/asp/deportes/pdf/carlosdelgado2.pdf. [Con acceso el
30.01.2014] y JIMENEZ BONILLA, S.: «La financiacion autonémica andaluza a las Entidades Locales
en materia de deporte: un andlisis de la Ley 6/1998, de 14 de diciembre», Revista Aranzadi de Derecho de
Deporte y Entretenimiento, nim.13, 2005; TERUELO FERRARAS, B.: «Costes y precios del deporte
municipal», disponible en la siguiente direccién web: http://www.fagde.org/archivos/Costes-y-precios-
del-deporte-municipal.pdf [Con acceso el 30.06.2015]. y QUESADA, S.: «Economia y Deporte,
financiacion publica del deporte», 111 Encuentros de Politica Deportiva de Baracaldo, Bilbao, 1993.

¥ JIMENEZ RAMOS, G.: «La financiacién y gestién del deporte municipal», cit., pp. 43-68, en
particular, pp. 53-54.

> GARCIA FERRANDO, M.: Socio estadistica. Introduccién a la estadistica en sociologia. Alianza
editorial, Madrid, 1988.
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Madrid y en la Comunidad Autonoma de Valencia, que arrojaba un porcentaje de
recursos propios del 30% y 70% de aportacion municipal, respectivamente. CORREAL
NARANJO® ya denunci6 en 1989, en el 111 Encuentro Andaluz del Deporte Municipal,
celebrado en Almeria, el desinterés de los responsables técnicos y politicos por la
financiacion de los servicios deportivos municipales, con una ponencia cuyo titulo
resulta muy esclarecedor de lo que venimos sosteniendo, titulada «La financiacion: el
elemento olvidado de la gestién deportiva municipal andaluza». DE LA LAMA®’,
Director General de Deportes de la Junta de Andalucia, en el Il Seminario Andaluz
sobre Deporte Municipal, celebrado en Cadiz en 1988, afirm0: «conocemos y asumimos
totalmente en la Comunidad Auténoma [de Andalucia] los problemas de financiacion
del deporte municipal [...]. Todavia hay muchos municipios en los que se espera de las
Diputaciones y Comunidad Auténoma una financiacion del cien por cien de lo que
supone un programa municipal de deporte, y eso es absolutamente imposible».

Pese a la crisis econémica de 1993, los presupuestos de gastos para el deporte en
el nivel municipal siguieron creciendo «de manera espectacular» en el periodo de 1990
a 1996, como lo demuestran los datos de evolucion del presupuesto de gastos en los
servicios de deportes de las ocho capitales andaluzas, que en algunos casos como el
Ayuntamiento de Almeria llegd a un 337%, tal como se comprob6 en el “Seminario
sobre gestion de actividades e instalaciones deportivas”, organizado por el Instituto
Andaluz del Deporte, en el afio 1997, bajo la direccién de CORREAL NARANJO®. En
este seminario se evidencio también que la media de recursos propios, es decir
generados por los usuarios en los servicios deportivos municipales analizados se situaba
en un 26%, mientras que Madrid habia alcanzado en 1996 el 50% de porcentaje por
recursos propios, en el mismo periodo. Los porcentajes por recursos propios mayores se
dieron en el afio 1996, correspondiendo un 34% a los Ayuntamientos de Céadiz y
Cordoba seguido del 32% en Granada, siendo el menor de los porcentajes para la ciudad
de Maélaga con un 8%. El ultimo estudio sobre indicadores financieros realizado en
Andalucia, titulado «EI deporte andaluz en cifras 2002», sitda el porcentaje de recursos
propios, segin su autor, OTERO MORENO®, en el 20% de autosuficiencia como
media en los servicios deportivos municipales.

% CORREAL NARANJO, J.: «30 afios de Deporte Municipal», cit., p. 192. Véase también CORREAL
NARANJO, J. «La financiacion, el elemento olvidado de la gestién deportiva municipal andaluza». 111
Encuentro Andaluz del Deporte Municipal, Unisport, 1989, Almeria.

 DE LA LAMA, J. «Disefio global del deporte en Andalucia» Unisport. Apuntes del 1l Seminario
Andaluz sobre Deporte Municipal, Cadiz, 1988.

% La economia espafiola pasé en 1993 uno de los momentos mas dificiles de las Gltimas décadas. La
recesion se instald en Espafia y su traduccion fue un crecimiento espectacular del desempleo que pasé del
16% al 24%.A finales de noviembre de 1993, habia en Espafia 3.545.950 parados. Se produjo una caida
inusitada de los beneficios y de la inversién de las empresas, un volumen de deuda publica cercano a los
30 billones de pesetas que representaba un 68% del PIB y un déficit del conjunto de las Administraciones
Pdblicas superior al 7% del PIB. La informacion estd disponible en la siguiente direccion web:
https://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_econ%C3%B3mica_de 1993 en Espa%C3%Bla [Con acceso el
07.07.2015].

5%EI resultado de los trabajos fue objeto de una publicacion por parte del director del seminario. Véase al
efecto CORREAL NARANJO, J.: «Andlisis de los servicios deportivos municipales en las ocho capitales
de provincia», Boletin Deporte Andaluz, nim. 39, 1999, p. 29.

% OTERO MORENO, J.M?. : El deporte andaluz en cifras 2002, Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte, Sevilla, 2003.
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Muchos Ayuntamientos al amparo de la generosa corriente econdmica que
disfrutamos durante los primeros siete afios de este siglo siguieron aumentando el gasto
deportivo e incluso se embarcaron en operaciones “faradnicas”, por su alto coste, como
la organizacion de grandes eventos deportivos, pagando por ello precios desorbitados,
nunca antes abonados a las federaciones deportivas, sin preocuparse de aumentar su
autofinanciacion y hoy se enfrentan a una dificil situacion, al decir de CORREAL
NARANJO® «su patrocinador, “el Ayuntamiento”, no tiene los recursos necesarios para
seguir manteniendo su aportacion al sostenimiento del servicio deportivo municipal».
Estos afrontan severos planes de ajuste que les impiden organizar grandes eventos
deportivos, como hicieron en la primera década de este siglo y que les obligan a un
mayor nivel de autosuficiencia. Ello les ha impelido a reducir costes y suprimir
prestaciones gratuitas. Y también a aumentar la participacion de los usuarios, mediante
la revision de precios publicos o de tasas, en los costes de sostenimiento de los servicios
que reciben. Los informes publicados por la revista Deportistas sobre el dinero publico
destinado al deporte por los Ayuntamientos, las Diputaciones y las Comunidades
Auténomas desde el afio 2008, revelan una dréastica reduccion de los recursos publicos
destinados al deporte municipal hasta el afio 2014°.

Constituye un hecho incuestionable que en la actualidad las Corporaciones
Locales disponen de menos recursos publicos, tanto para afrontar los gastos de
mantenimiento de las instalaciones deportivas como para las inversiones que son
necesarias para reformar las instalaciones deportivas, situacion gue se agravara aun mas
en los préximos afios, como consecuencia de los efectos de la crisis®®. La recesion
econdmica que hemos padecido desde 2008 ha producido en los Ayuntamientos una
disminucion contundente, tanto de los ingresos fiscales como de las subvenciones que
recibian fundamentalmente de las Comunidades Auténomas, lo que ha generado un
grave deterioro en sus cuentas. Asi, estos han pasado, de forma m&s o menos
generalizada, en los dltimos cinco afios, del incrementalismo presupuestario al
estancamiento y, en la mayoria de los casos, al decrecimiento presupuestario, por lo que
podemos aseverar que los servicios deportivos municipales disponen hoy de menos
recursos econdmicos de los que disponian hace apenas unos afios. Muchos de ellos
tienen, incluso, dificultades para sostener el gasto deportivo alcanzado.

Los clubes deportivos y federaciones deportivas o no han soportado los gastos por
el uso de las instalaciones deportivas municipales o han pagado precios muy reducidos

1 CORREAL NARANJO, J.: «30 afios de Deporte Municipal», cit., p. 169.

62 La revista Deportistas, desde el afio 2006, con carécter anual, viene realizando un informe sobre el
gasto publico en deporte a nivel autonémico, provincial y local. Véanse MUNOZ M. y DIAZ, B.: «Las
Comunidades han disminuido casi un 51% su inversion en deporte», Deportistas, nim.44, Febrero marzo
de 2012, pp. 6-8; MUNOZ M. y DIAZ, B.: «Los presupuestos municipales para el deporte vuelven a
descender (-4%)» Deportistas, nim. 57, 2014, pp. 6-7.y MUNOZ M. y DIAZ, B.: «Las Diputaciones
suman un 72% de reduccion presupuestaria desde 2008», Deportistas nim.52, 2013, pp. 6-8.

%3 para algunos autores las crisis hace recomendable adoptar pautas de prudencia a la hora de asumir,
como de titularidad propia, actividades constitutivas de servicio publico y sugieren que puede bastar con
dejar la prestacion en manos de la iniciativa privada, en régimen de actividad regulada. Véanse estas y
otras consideraciones sobre la gestion de los servicios municipales en tiempos de crisis, en ARIMANY
LAMOGLIA, E.: «Los servicios publicos locales en tiempo de crisis», Anuario del Gobierno Local,
Fundacion Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2012, pp. 147-171. Disponible en formato digital en
la siguiente direccion web:
http://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/1252/12 Arimany_Servicios_147 172.pd
f?sequence=1, [Con acceso el 01.02.2015].
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por ello, cuyos costes se han sobrellevado, en gran medida, con recursos propios de las
Corporaciones Locales y, en menor medida, con las subvenciones que han recibido
aquellas de la Junta de Andalucia y del CSD, cuando han acogido una prueba de
caracter internacional en algunas de sus instalaciones deportivas o han tenido que
afrontar la construcciéon de una nueva para el desarrollo de un evento internacional de
caracter oficial.

Para TERUELO FERRARAS® el establecimiento de precios por debajo de su
coste de produccién resulta injusto, dado que el coste que no paga el usuario que
disfruta de los servicios lo paga el conjunto de la sociedad. Pero sobre todo —apunta este
gestor— ello perjudica méas a los ciudadanos mas desfavorecidos econémicamente y
beneficia, en mayor medida, a quienes podrian pagar precios mas altos. Propone que
para los ciudadanos més desfavorecidos se establezcan formulas de ayudas directas y
nominativas. Para el referido autor, la mayor proporcion de las necesidades de
financiacion del deporte municipal debe ser cubierta a través de los precios o tasas y la
menor por Via presupuestaria, proponiendo ademas que se elaboren unas
recomendaciones precisas por parte de las asociaciones de gestores deportivos y por la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante FEMP) para que los
sistemas de precios de los distintos municipios presenten unas caracteristicas de
tarificacion y cuantificacién mas homogéneas.

Las grandes federaciones deportivas, asi como los clubes y sociedades andnimas
deportivas con equipos profesionales en competicion y también las empresas
organizadoras de grandes eventos deportivos, se han beneficiado de ayudas y
subvenciones municipales. Esta situacion ha sido denunciada por DE SANTIAGO
ZABALETA e ITURRIOL ROSELL® con la siguiente reflexion: «Las necesidades de
los clubes para mantenerse en la élite ha conllevado que determinados municipios hayan
realizado aportaciones econémicas con un crecimiento notablemente por encima del
ratio de crecimiento de los presupuestos de los servicios deportivos municipales,
dedicando la mayor parte de los recursos econdmicos a una minoria de élite
profesional».

También algunos Ayuntamientos andaluces y la propia Comunidad Auténoma de
Andalucia a través de la empresa publica «Deporte Andaluz» han dedicado cantidades
importantes, ya sea mediante la concesion de subvenciones o el abono de canones por la
designacion de la ciudad como sede para la realizacion de una competicion o la
celebracion de un evento de deporte espectaculo, ademas de otras contraprestaciones no
dinerarias consistentes en el abono de todo o parte de los gastos de produccion del
evento junto con la cesién gratuita de instalaciones deportivas y de su personal para ser
sede una competicion internacional o un evento deportivo®.

84 Véase TERUELO FERRARAS, B.: «La financiacion del deporte municipal: coste, valor y precio de los
servicios», SOLAR CUBILLAS, L.V. (coord.), Deporte, gestion y municipio. Aspectos claves, EUDEL,
Bilbao, 2006, pp. 165-188.

% Veéase DE SANTIAGO ZABALETA, L.C. e ITURRIOL ROSELL, I.: «Nuevas tendencias en la
gestion del deporte municipal», SOLAR CUBILLAS, L.V. (coord.). Deporte, Gestion y Municipio.
Aspectos clave, EUDEL, Bilbao, 2006, pp. 221-237, en particular p. 230.

% El Ayuntamiento de Granada ha pagado a la Federacién Espafiola de Baloncesto 2.800.000 euros por
ser subsede del campeonato del mundo de baloncesto, en 2014. La informacion se puede consultar en la
siguiente direccion web:
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Los Ayuntamientos han dedicado recursos publicos, dinerarios y en especie, sin
recibir a cambio contraprestacion econdmica para financiar sus costes, a actividades y
eventos deportivos relacionados con el deporte espectaculo® y el deporte de alto
rendimiento, sin tener obligacion legal de hacerlo conforme a las competencias
normativas en materia deportiva tal como ya tuvimos oportunidad de exponer en el
Anuario Andaluz de Derecho Deportivo®,

Para PARIS ROCHE, la despreocupacion, casi generalizada, por la
autofinanciacion de los servicios deportivos municipales, les ha llevado a muchos
Ayuntamientos a establecer tarifas casi gratuitas o exentas para determinados
beneficiarios y, en algunos casos, a poner en marcha servicios con precios muy
reducidos y consiguientemente muy ‘“‘subvencionados”, lo que constituye uno de los
grandes lastres que soportan aquellos en la actualidad. En muchas ciudades, sus
Ayuntamientos se han convertido, al decir de este gestor «en soportes directos de la
actividad deportiva profesional y mercantil de los equipos mas representativos del
municipio». Esto Gltimo ha supuesto que se detraigan recursos publicos que debian
destinarse a la promocion de la practica deportiva, en favor del deporte espectéaculo y/o
del deporte profesional, con el consiguiente perjuicio para las capas mas desfavorecidas
socialmente™.

La aportacion de los usuarios al servicio deportivo local a través de la tarifa
correspondiente (tasa o precio publico) apenas cubre un 35% del presupuesto de
ingresos de los servicios deportivos municipales, pues tradicionalmente las tarifas en
uno u otro concepto se han reducido, tal como se constata en el referido estudio
realizado por el Instituto Andaluz del Deporte en 1997. Las federaciones deportivas y

http://www.granadahoy.com/article/deportes/1688910/comienza/la/cuenta/atras.html, [Con acceso el
19.06.2014].

%7 Tenemos el convencimiento de que el deporte espectaculo y el deporte profesionalizado debe tender a
autofinanciarse, tal como ya asi lo expusiera en el afio 2004, el Presidente del Consejo Superior de
Deportes, SR. LISAVESKY, en su comparecencia ante la Comisién de Educacién y Ciencia del Senado,
al decir que el deporte espectaculo «tenia la obligacién de conseguir la capacidad mayor posible de
autofinanciacion». Recientemente el Ministro del Interior, Sr. Diaz hizo unas declaraciones en las que
reclamaba que los clubes deportivos de la primera division de fatbol debian pagar parte del coste que
suponia el empleo de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado con motivo de la celebracién de un
partido de competicion. Véase la noticia en la  siguiente  direccion  web:
http://www.elmundo.es/elmundo/2012/05/23/espana/1337773794.html, [Con acceso el 01.02.2015].

%8 Sobre esta cuestion tan controvertida véase LUNA QUESADA, J.. «.Estan obligados los
Ayuntamientos andaluces a promocionar el deporte espectaculo?», Anuario Andaluz de Derecho
Deportivo, nim. 9, 2009, pp. 183-195.

% PARIS ROCHE reflexiona sobre esta forma de actuar de los Ayuntamientos en los siguientes términos:
«Cuanto mas uno piensa en cémo estd organizado el deporte profesional, mas uno se da cuenta del
disparate que supone que las Administraciones Publicas aporten recursos de los ciudadanos a esas
actividades. El soniquete de “vender ciudad”, o de que “los ciudadanos se sienten mas satisfechos de vivir
en una ciudad que tiene equipos en las primeras divisiones hay que relativizarlo. “Vender ciudad” es un
concepto que solo puede ir asociado a ciudades que planifiquen sus politicas turisticas, de desarrollo
territorial o econdmicas, y donde se analice y se mida, realmente, el esfuerzo y el retorno objetivo que ese
apoyo al deporte profesional o a los eventos deportivos hace el Ayuntamiento. En ocasiones, esa accion
deportiva municipal sobre el deporte profesional o “para profesional” ha supuesto el olvido, el abandono
o la limitacion de los proyectos de desarrollo deportivo especificos, en colectivos, barrios, poblaciones
especiales, que en muchas ciudades son cada vez mas marginales y/o testimoniales». Véase F.. PARIS
ROCHE, F.: Los municipios como ambito de gestién deportiva, cit., p. 9.
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los clubes o hacen un uso gratuito de las instalaciones deportivas™ y de servicios, como
el de medicina deportiva o, en el mejor de los casos, abonan cantidades testimoniales,
de manera que los gastos que a los Ayuntamientos le suponen el mantenimiento de las
instalaciones deportivas y de los servicios que en ellos se prestan ha de financiarse,
principalmente, con fondos publicos de aquellos. En este sentido, las palabras de
GALLARDO GUERRERO™ son esclarecedoras de la situacion descrita, que no es
exclusiva de Andalucia, y asi afirma: «los precios por la utilizacion de los servicios y
actividades no responden a costes ni a una realidad cercana. Por lo general, los
Ayuntamientos ceden de manera gratuita determinadas franjas horarias de ocupacion de
instalaciones a clubes para sus respectivos entrenamientos y competiciones oficiales. Un
59% de los clubes federados no pagan la tarifa; un 12% pagan una tarifa reducida y el
29% restante pagan la tarifa establecidax.

e Falta de clarificacion de las funciones municipales en los distintos ambitos
deportivos y de la correspondiente asignacion de medios financieros.

Ya nos referimos a esta cuestion en 1997 cuando defendimos la necesidad de
clarificar las competencias en materia deportiva de los Ayuntamientos, dadas las
maltiples manifestaciones que el fendmeno deportivo presenta, y mas recientemente
cuando cuestionamos la obligacion de los Ayuntamientos andaluces de fomentar el
deporte de alto rendimiento y el deporte espectaculo’. Esta falta de clarificacion en la
competencias municipales es la que ha provocado y, en gran medida, justificado la
reciente reforma del régimen local espafiol, mediante la modificacion de la LRBRL a
través de la LRSAL, en orden a evitar la duplicidad de competencias o el ejercicio de
competencias impropias en detrimento de las que son propias y de los servicios
publicos, que en muchos casos estdn obligados a los Ayuntamientos a prestar como
consecuencia del ejercicio de aquellas competencias que le son propias’.

" De esta situacion se ha percatado tanto el CSD como el Comité Olimpico Espafiol. Ambas instituciones
firmaron el siete de mayo de 2012 un documento titulado «Compromiso por el deporte federado y
olimpico». Contiene treinta y tres actuaciones consideradas convenientes por el CSD y las entidades
deportiva y en uno de ellas se dice: «El conjunto de poderes publicos competentes en materia deportiva
deberian consensuar un Plan nacional de apoyo al deporte federado en el que se pongan de manifiesto las
aportaciones y prestaciones con las que cada Administracion puede contribuir para la mejora del sistema.
El Plan de apoyo deberia fijar de manera consensuada: los objetivos deportivos, las principales estrategias
para la consecucién de los mismos, las partidas de dinero puablico destinadas a los acontecimientos
deportivos y aquellas que vayan a sufragar la gestion ordinaria de las entidades deportivas. Un plan que
deberia revisarse cada diez afio». En otro apartado del referido documento se afirma: « [...].las
federaciones deben crear estrategias sélidas para la blsqueda de mayores porcentajes de autofinanciacién
mediante la adquisicion de compromisos viables, disminuyendo con ello su dependencia de la
financiacion puiblica y aumentando su libertad de acci6n». ElI documento en formato digital esta

disponible en la siguiente direccion web:
http://www.munideporte.com/imagenes/documentacion/ficheros/0O0D5EB80.pdf-  [Con  acceso el
01.05.2015].

""GALLARDO GUERRERO, L.: «Caracteristicas generales de los servicios deportivos municipales en
castilla-la mancha», Revista Motricidad, nim. 2002, pp. 165-191, en particular p. 189.

2 LUNA QUESADA, J.: «De la necesidad y conveniencia de clarificar los intereses municipales en
materia deportiva a la luz de la Constitucion y de la Ley de Bases de Régimen Local», VIII Jornadas de
Deporte y Corporaciones Locales. Marco competencial y financiero del Deporte en las Corporaciones
Locales, FEMP, Zaragoza, 1997 y también LUNA QUESADA, J.: «;Estan obligados los Ayuntamientos
andaluces a promocionar el deporte espectaculo?», cit., pp. 183-195.

*En la exposicién de motivos de la LRSAL se dice: «transcurridos casi treinta afios desde la entrada en
vigor de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y con mas de una
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Esta situacion fue también denunciada por la FEMP en un estudio titulado
“Situacion actual de los Ayuntamientos, carencias econdmicas y problemas de gestion:
diagndstico y propuestas™® en el que se puso de manifiesto cémo las Corporaciones
Locales desviaban recursos financieros hacia actividades y servicios no obligatorios, lo
que acontece a nuestro juicio, de forma clara en el &mbito deportivo, en el que algunos
Ayuntamientos padecen un desajuste creciente entre las funciones reales que en este
ambito desarrollan y las competencias normativas, por lo que se hace preciso clarificar
aquellas, tarea esta que ha venido a realizar la meritada reforma del régimen local
espanol, con el acotamiento de las competencias municipales.

En muchos Ayuntamientos, se han detraido recursos financieros que debian
destinarse a los servicios obligatorios deportivos y no deportivos, que estos debian
prestar, a favor de actividades y servicios no obligatorios. Asi se han invertido
cantidades ingentes de recursos publicos en la realizacidn de grandes eventos deportivos
mientras que los servicios deportivos obligatorios eran deficitarios en sus cuentas. Ello
ha producido en algunos casos un desajuste creciente entre las funciones reales que en
este ambito desarrollaban y las que le correspondian, como consecuencia del ejercicio
de sus competencias sobre deporte. Asi, por ejemplo, los recursos destinados por
algunas Corporaciones Locales al deporte espectaculo y al deporte de competicion,
profesional o de alto rendimiento, tanto en especie (cesion gratuita de instalaciones
deportivas como estadios de fatbol, palacios de deportes y grandes pabellones) como
dinerarios (subvenciones en algunos casos de hasta un millén de euros™), han supuesto
una carga financiera de extraordinaria cuantia, que ha incidido y restado recursos
publicos a los servicios obligatorios en materia deportiva.

e EIl sistema deportivo publico de ambito local ha adolecido de una falta de
planificacion, con escaso desarrollo de estructuras gerenciales y con casi total
ausencia de mecanismos de buena administracion como los estudios de costes y
de evaluacion de resultados.

veintena de modificaciones de su texto original, cabe sefialar que ha llegado el momento de someter a una
revision profunda el conjunto de disposiciones relativas al completo estatuto juridico de la
Administracién local. Con este proposito se plantea esta reforma que persigue varios objetivos bésicos:
clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras
Administraciones de forma que se haga efectivo el principio «una Administracién una competencia».
MERINO ESTRADA reconociendo que la Ley contiene aspectos positivos considera que carece «de un
tratamiento innovador, global y coherente». Y asi, a titulo de ejemplo, echa en falta que se no se produzca
una regulacion de los servicios de interés general se mantiene. Véase MERINO ESTRADA, V.
«Reflexiones acerca del tratamiento de los servicios publicos en el anteproyecto de ley de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local», Revista de Estudios Locales, nim.159, 2013, pp. 26-33, en
particular p. 26 y 27.

" \/éase en www.cartalocal.es, de fecha 28 de junio de 2005, el estudio titulado “Situacion actual de los
Ayuntamientos, carencias economicas y problemas de gestion: diagndstico y propuestas”. Promovido por
la FEMP, se elabor6 en el afio 2004 y participaron en su elaboracién més de ochenta expertos de la propia
Federacion y de sesenta y siete Corporaciones Locales. Se puede consultar en la siguiente direccion
web:file:///C:/Users/fUSUARIO1/Downloads/L a%20situaci%C3%B3n%20de%2010s%20Ayuntamientos.

pdf, [Con acceso el 30.06.2015].

> El Ayuntamiento de Granada consigné en el ejercicio presupuestario de 2009 una partida por importe
de 1.000.000 de euros a favor del Club Baloncesto Granada. El referido importe superaba la suma de
todas las ayudas destinadas, en ese afio, por el Ayuntamiento a los colectivos sociales que trabajan en
Granada. La noticia se puede se puede consultar en la siguiente direccién web:
http://www.granadahoy.com/article/granada/365455/Ayuntamiento/destina/mas/tres/millones/subvencion

ar/colectivos.html. [Con acceso el 01.02.2015].
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El uso de técnicas de buena administracion, como los estudios de costes, los
indicadores y la planificacion y evaluacion de los servicios’®, entre otras, no han estado
en los ultimos treinta afios en la «primera linea» de las prioridades de muchos gestores y
politicos en los servicios deportivos municipales ni tampoco en otras instancias
institucionales”’, tal como asi lo atestigua LOPEZ HERNANDEZ'®. Anétese, como
ejemplo de lo dicho anteriormente, que hasta el afio 2007 la Cdmara de Cuentas de
Andalucia no realizo el primer y Unico informe sobre la eficacia y eficiencia de los
servicios deportivos municipales de poblaciones de mas cien mil habitantes. Con alguna
excepcion, como en el caso del Ayuntamiento de Sevilla” y también el de Granada®,
no existe una planificacion estratégica en los servicios deportivos locales andaluces.

La falta de planificacion a la hora de decidir sobre la construccion de una
instalacion deportiva, atendiendo segin PARIS ROCHE «més a demandas electorales
que no a demandas reales, sin tener ademas en cuenta el incremento del gasto corriente
que conlleva el mantenimiento y la explotacién de la instalacion deportivas» constituye
para este autor uno de los errores mas graves cometidos en la gestion deportiva
municipal.

A la vista de los errores expuestos, podemos afirmar, sin temor a equivocarnos,
que el modelo de gestion y de financiacion publica de los denominados “servicios
deportivos municipales” que surgen con la restauracion democratica, necesita de una
profunda revision. Ello ha provocado un replanteamiento, a nivel municipal, sobre la
forma de prestar y financiar los servicios publicos locales, que se inicié con los planes
de ajuste, impuestos como condicion a los Ayuntamientos por el Ministerio de
Hacienda, para acceder a créditos para el pago de sus acreedores, a los que nos
referimos en el capitulo cuarto de esta tesis.

La obligada reorganizacion®" de los servicios afecta no sélo a las actividades y
eventos deportivos que se ofrecen a los ciudadanos y ciudadanas como a su forma de
gestion y su financiacion, sino también a la determinacion de qué prestaciones son las
debidas. Todo ello debera, desde nuestro punto de vista, reflejarse en la correspondiente

"8 Sobre la importancia de la planificacion en los servicios deportivos, véase el trabajo de AZURMENDI
URIARTE, J. «Planificacién y programacion de servicios», Deporte, Gestion y Municipio. Aspectos
clave, SOLAR CUBILLAS, L.V. (coord.), EUDEL, Bilbao, 2006, pp. 239-257.

" No obstante, la FEMP se ha preocupado y ocupado tanto de los costes de los servicios deportivos como
de su evaluacion, como lo prueban los trabajos de DE ANDRES, F.: La evaluacion de la gestion de un
centro deportivo, Consejo Superior de Deportes y Comisidn de Deportes de la FEMP, Madrid, 1997 y DE
ANDRES, F.; ORTEGO, G.; ORTEGO, L. y GOMEZ, C.: La funcionalidad y el coste de los
equipamientos deportivos, Consejo Superior de Deportes y Comision de Deportes de la FEMP, Madrid,
1997.

® LOPEZ HENANDEZ, A.: «Instrumentos juridico-legales y lineas de futuro en la financiacién y gestién
de instalaciones deportivas», Las Administraciones Publicas y los grandes eventos deportivos, Il
Congreso AGESPORT, 2009. Se puede consultar en la siguiente direcciébn  web:
http://www.agesport.org/agesport/wp-content/uploads/2009/11/instrumentos.pdf, [Con  acceso el
12.04.2014].

" El Instituto Municipal de Deportes del Ayuntamiento de Sevilla cuenta con un plan director del
deporte, publicado en www.id.aytosevilla.org, [Con acceso el 01.02.2015].

8 En el afio 2007, se aprobd por el Pleno del Ayuntamiento de Granada el primer plan local de
instalaciones deportivas de Andalucia. Se puede consultar en la siguiente direccion web.
http://www.pmdgranada.es/?seccion=planificacion&pagina=planlocal, [Con acceso el 12.04.2014].

81 \éase JIMENEZ ASENSIO, R.: «Las Instituciones locales en tiempo de crisis (Una nueva estructura
institucional ajustada a las necesidades en tiempo de crisis)» Seminario de Actualizacién de Funcién
Publica Local. Federacion Catalana de Municipios y Provincias, 201.
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ordenanza de servicio publico junto con la forma de financiamiento de estos. Pero esta
reorganizacion no lo es sélo por la crisis econémica que hemos padecido desde el afio
2008 y de la que empezamos a recuperarnos, sino que ya se venia sosteniendo,
propiciado por el Instituto Andaluz del Deporte en los Seminarios anuales sobre
“Deporte y Municipio” y por la Asociacion de Gestores Deportivos de Andalucia en los
congresos que organiza cada afio, entre los gestores deportivos publicos y privados, en
la Gltima década, un debate sobre la forma de gestionar y financiar los servicios
deportivos municipales.

La crisis econdmica Yy financiera no ha hecho mas que acelerarlo, colocandonos
en la tesitura de tener que revisar lo que se hace, cbmo se hace y sobre todo como se
financia, proceso que muchos Ayuntamientos han venido demorando, pese a que ya en
el afio 1996 se alertase por CORREAL NARANJO sobre los problemas de financiacion
de los servicios deportivos, tal como ya se ha indicado anteriormente.

VAZQUEZ PEREZ® denuncia el peligro en el que se encuentran, en la
actualidad, muchos servicios deportivos municipales en la actualidad de «sucumbir a los
envites del mercantilismo imperante, por lo que reclama un impulso hacia un nuevo
deporte democréatico con fines higiénicos, educativos, sociales y culturales». Sin duda
alguna se refiere a la “obsesion” por la autofinanciacion que puede conllevar el que los
ciudadanos mas desfavorecidos por la referida crisis econémica no puedan acceder a los
beneficios que la practica deportiva conlleva.

Las disfunciones y carencias que se evidencia a traves de los errores que hemos
referido y comentado anteriormente, han provocado ineficiencias econémicas que han
afectado gravemente, en muchos casos, a la viabilidad financiera de los servicios
deportivos municipales.

Debe reconocerse que no se ha hecho, en muchos casos, una buena gestion en el
ambito econdmico-financiero y tampoco en el juridico, ya que no se ha aplicado la
normativa fiscal y financiera vigente con rigor y ademas se han reconocido privilegios a
determinados usuarios (clubes, federaciones y sociedades anénimas deportivas, entre
otros,) para no pagar o pagar una cantidad simbdlica por el uso de las instalaciones
deportivas sin la motivacion legal correspondiente.

Tampoco se han utilizado técnicas de buena gestién, como indicadores de gestion,
estudios de costes, administracion por objetivos, etc., propicidndose con ello un
inadecuado uso de los recursos publicos.

Todo ello ha redundado en perjuicio de los servicios obligatorios que han de
prestar los Ayuntamientos; en nuestro caso, del servicio deportivo vy, a la postre, en los
ciudadanos, en su condicion de usuarios de los mismos.

Para afrontar los errores hace falta reformar en profundidad el sector publico local
deportivo, reduciendo su tamafio y redefiniendo el papel de los Ayuntamientos,
considerandolos en su posicion de planificadores del servicio publico deportivo
municipal y de supervisores y controladores en los servicios concedidos a la gestion

82Sefiala ese autor, con gran acierto, que la préctica deportiva debe tener como fin el bienestar
respondiendo a las demandas de ocio y salud. Véase VAZQUEZ PEREZ, J.C.: La politica deportiva
publica basada en la sociedad, Delegacion de Cultura y Deportes de la Diputacion de Malaga, Malaga,
2015, pp. 185y 186.
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privada o a los clubes deportivos declarados de utilidad publica y/o a las federaciones
deportivas, reconocidas de utilidad publica por ley.

1.2. EL DERECHO A LA PRACTICA DEL DEPORTE Y LA OBLIGACION
CONSTITUCIONAL DE FOMENTARLO

1.2.1. El deporte como objeto de proteccion y promocion por parte de los poderes
publicos, en especial por las Entidades Locales

El articulo 43 de la Constitucién® ordena a los poderes publicos fomentar el
deporte®. Su inclusién en el texto constitucional, segin MARTINEZ-ALDAMA
ORTUZAR y ORTUZAR OYANGUREJ®, constituyé uno de los pilares bésicos que
permitid comenzar con su regulacion normativa y con la consiguiente distribucion de
responsabilidades para su fomento entre los diferentes niveles de la Administracion
Publica. Para JIMENEZ SOTO®® «al amparo de la béveda constitucional se cimentaron
las actuales estructuras deportivas» y se produjo «una frenética actividad normativa y
democratizadora del deporte».

El deporte al que se refiere nuestra Carta magna se identifica con la practica
deportiva de las personas, con objetivos relacionados con la mejora de la condicion
fisica, psiquica o emocional, tal como asi lo ha interpretado nuestro TS en su ya célebre
sentencia de 23 de marzo de 1988%". La intervencién publica en el deporte segiin nuestro
mas alto tribunal «trata de amparar una actividad de indudable utilidad publica, que
forma parte del conjunto de elementos que tienden no sélo ya a proporcionar medios
materiales a los ciudadanos, sino a mejorar la calidad de su vida cotidiana».

Si bien el deporte es una actividad que nace en la propia sociedad y se desarrolla
en la misma libremente al margen de cualquier inmisién pablica®, no es menos cierto

8 Segin BERMEJO VERA, la Asamblea del Deporte fue determinante para la constitucionalizacién del
deporte y en este sentido afirma: «muy poco antes [diciembre de 1977] de la aprobacion del texto
constitucional se celebr6 en Espafia una llamada Asamblea General del Deporte, cuyos debates y criterios
sirvieron, en buena medida, para que en el texto constitucional figurase una explicita mencion del deporte
como objetivo de la accion publica». Véase BERMEJO VERA, J.. Derecho..., .cit., p. 187. Véase
CAMPS | POVILL, A.: «El articulo 43.3 de la Constitucion Espafiola», La Constitucion y el Deporte, X
Jornadas UNISPORT sobre Derecho Deportivo, Junta de Andalucia, Mélaga, 1994, pp. 15-16.

8 Sobre el modelo de intervencién de los poderes piblicos sobre el Deporte, véase el trabajo de
BERMEJO VERA, J.; GAMERO CASADO, E. Y PALOMAR OLMEDA, A.:. Poderes publicos y
deporte: los modelos deportivos en Espafia, Latinoamérica y Europa, Consejeria de Turismo y Deportes,
Sevilla, 2003.

8 Véase MARTINEZ-ALDAMA ORTUZAR, I. Y ORTUZAR OYANGUREJ, |.: «Marco juridico del
deporte y Administracion Local. Especial referencia a los municipios», SOLAR CUBILLAS, L.V.
(coord.), Deporte, Gestion y Municipio. Aspectos clave, EUDEL, Bilbao, 2006, pp. 45-65, en particular p.
47,

8 \éase el trabajo de JIMENEZ SOTO, I.: «<El impulso democratizador de la Ley General de la Cultura
Fisica y el Deporte de 1980», DE LA PLATA CABALLERO, N (dir.), Las leyes del deporte de la
democracia: bases para una Ley del siglo XXI, Dykinson, Madrid, 2002, pp. 7-8.

87 Véase al efecto la sentencia del TS, Sala Tercera (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de 23 de
marzo de 1988. Por su relevancia y especial interés en relacién con el fenémeno deportivo, resulta de
interés la lectura de la citada Sentencia de nuestro Alto Tribunal, y, muy especialmente, de su fundamento
juridico séptimo. En la misma direccion se ha pronunciado el TS, en su sentencia de 5 de junio de 1997 y
el Tribunal Constitucional, en su sentencia de 11 de junio de 1992.

8 Nos permitimos emplear la expresion de ARNALDO ALCUBILLA, en la obra colectiva coordinada
por MAYOR MENENDEZ, P; ARNALDO ALCUBILLA, E. y DEL CAMPO COLAS, C.: Régimen
juridico del fatbol profesional, Civitas, Madrid, 1997, p. 23.
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que la creciente importancia social, politica y econémica del «hecho deportivo»®® en la
sociedad actual, ha dado lugar a una reaccién institucional muy intensa de los poderes
publicos tanto desde el punto de vista normativo, como organico y funcional.

El deporte en nuestra Constitucion es un bien juridico objeto de proteccion y de
promocion por los poderes publicos que debe ser fomentado, como acertadamente nos
recuerda BARRANCO VELA®, con el objetivo primordial de aumentar su
conocimiento y ejercicio. Segin BERMEJO VERA™ el legislador conecté en el
articulo 43 de la CE el fomento del deporte con el fomento de la salud y la educacién
sanitaria de los ciudadanos. Todo ello con la finalidad de asegurar una accion positiva
de los poderes publicos en la promocién de la préctica deportiva, que como veremos en
el capitulo 111 de este trabajo tiene una gran trascendencia para prevenir enfermedades y
también como medio de rehabilitacion e incluso de curacion en determinadas
enfermedades.

El poder constituyente, al comprender la importancia del «hecho deportivo»® en
la sociedad moderna y recogerlo asi en nuestra norma suprema, ha manifestado su
criterio de que el deporte, como las demas instituciones del pais, debe empaparse de los
principios rectores de la politica social y econémica de la CE®. Su inclusién en el citado
precepto junto a la proteccion de la salud le ha llevado a TOSCANO GIL* a plantear la
estrecha vinculacién de la recepcion constitucional del deporte con una manifestacion
muy concreta del hecho deportivo como lo es el «deporte para todos», si bien a juicio
del citado autor lo hace con una formulacién «escueta y confusa.

TEJEDOR BIELSA® considera que de la lectura del citado precepto
constitucional se pueden extraer tres postulados que sirven para guiar la actuacion de los
poderes publicos y que estan implicitamente dentro del mandato constitucional: en
primer lugar, que el fenébmeno deportivo constituye una realidad social que ha sido
asumida como objetivo constitucional; en segundo lugar, que para lograr ese objetivo es
necesaria una accion positiva de todos los poderes publicos en relacion con el deporte
para lograr la mayor difusién de la practica deportiva y en tercer lugar, que la accion
positiva de los poderes publicos, dado su caracter finalista, no puede limitarse al simple

8 Expresion acufiada por la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, del TS, de 23 de
marzo de 1988 y también empleada por REAL FERRER, G.: Derecho publico del deporte, Civitas,
Madrid, 1991, pp. 383 y ss.

% \éanse estas consideraciones y otras adicionales en BARRANCO VELA, R.: «El papel de la
legislacion autonémica en la promocién del deporte», DE LA PLATA CABALLERO, N. (dir.), Las
Leyes del Deporte de la Democracia: Bases para una Ley del Siglo XXI, Dykinson, Madrid, 2002, pp.
101-121.

8 BERMEJO VERA, J.: Constitucién y Deporte, Tecnos, Madrid, 1998, pp. 40-48.

% Sobre el hecho deportivo es de inexcusable lectura la obra de DOMINGUEZ, J. L.: Reflexiones acerca
de la evolucidn del hecho deportivo, Universidad del Pais Vasco, 1985.

% TEJEDOR BIELSA nos recuerda que «la inclusién de este principio rector en el texto constitucional no
fue en absoluto casual, sino el resultado de una intensa demanda formulada por el mundo del deporte, en
el marco de la Asamblea General del Deporte celebrada en Madrid, del 15 al 17 de diciembre de 1977».
Véase TEJEDOR BIELSA, J. C.: Publico y privado en el deporte, Bosch, Barcelona, 2003, p. 28. Véase
también el excelente comentario que realiza del articulo 43.3 de la Constitucion, CAMPS | POVILL, A.
«El articulo 43.3. de la Constitucion Espafiola» en La Constitucion y el Deporte, X Jornadas UNISPORT
sobre Derecho Deportivo, Junta de Andalucia, Malaga, 1994, pp. 15-16.

% TOSCANO GIL, F.: «Las competencias de las entidades. ..», cit., p. 200.

% TEJEDOR BIELSA, J.C.: Publico y privado en el deporte, cit., p. 31.

38



fomento, sino que debe comprender otras técnicas de intervencion como las de policia o
limitacion y la de servicio publico.

Seglin CAZORLA PRIETO®, «el deporte que se incorpora a la Constitucion es el
deporte de y para todos los ciudadanos, es el deporte como elemento diario en la vida de
toda persona en condiciones de practicarlo, que es el que mejor y de modo mas directo
se conecta con la salud individual y colectiva. Es el deporte activo, o deporte practica y
no el pasivo o deporte espectaculo».

Aunque en nuestro orden constitucional no se reconoce de modo directo un
derecho individual a la practica del deporte, segun el profesor BERMEJO VERA se
produce un reconocimiento implicito del derecho al acceso a la préctica deportiva, en la
medida en que los poderes publicos se hallan en la obligacion de promoverlo. En este
sentido, dice «que la encomienda o mandato constitucional dirigido a los poderes
publicos juega un papel semejante al desempefiado por un eventual precepto de
reconocimiento del derecho del ciudadano al deporte»®. En el plano juridico
supraestatal, nos recuerda AGIRREAZCUENAGA® que «son numerosas las
Declaraciones internacionales que proclaman la existencia de un derecho individual de
las todas las personas a la practica del deporte». La “Carta europea del deporte para
todos™®® proclama en su articulo primero: «todas las personas tienen derecho a practicar
deportes».

Desde el restablecimiento de la democracia y en la actualidad también, es el
«deporte municipal», es decir, el que se promueve desde los Ayuntamientos, el que sin
lugar a dudas, hace realidad el derecho de todos los ciudadanos a practicarlo, derecho
que implicitamente reconoce la CE cuando obliga a los poderes publicos a fomentarlo.
La CE obliga a los Ayuntamientos a fomentar la practica deportiva exigiéndoles «un
resultado», como acertadamente ha puesto de manifiesto JIMENEZ SOTOY
garantizando su intervencion en dicha tarea, mediante la asignacién de competencias
para que puedan promover actividades y, en su caso, servicios publicos. Ello explica y
justifica la intervencién de la Administracion Local. Para este autor la Administracion
Local, tras el restablecimiento de la democracia «irrumpe como un operador deportivo
de indudable importancia para el desarrollo del deporte, principalmente el deporte para
todos, el deporte vinculado a la salud»'*.

Desde el punto de vista practico, la brevedad en la formulacion del mandato
contenido en el articulo 43.3 de la CE, no ha impedido ni ha constituido una cortapisa
para que la intervencion de los poderes publicos con base en el mandato constitucional
referido y también de las interpretaciones que de ello ha hecho la doctrina especializada,
a la que nos hemos referido anteriormente, haya sido en los Gltimos treinta afios muy

% CAZORLA PRIETO, L.M.: Derecho del deporte, Tecnos, Madrid, 1992, pp. 13-17.

% BERMEJO VERA, J.: «Constitucién y ordenamiento deportivo», Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, nim. 63, 1989, p. 344.

% AGIRREAZKUENAGA, I.: Intervencién publica en el deporte, Civitas, Madrid, 1998, p. 45.

%9 Se aprob6 en la conferencia de Ministros europeos, responsables del deporte, celebrada en Bruselas, en
1975.

1%JIMENEZ SOTO, I.: «El derecho al deporte y al ocio», MONEREO PEREZ, J.L.; MOLINA
NAVARRETE, C. y MORENO VIDA, M2N. (coords.), Comentario a la Constitucion Socio-Econémica
de Espafia, Comares, Granada, 2002, p. 1579.

101 \/gase JIMENEZ SOTO, I.: «<El impulso democratizador de la Ley General de la Cultura Fisica y el
Deporte de 1980w, cit., p. 8.
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intensa. Debe destacarse, de manera muy especial, la accion de los Ayuntamientos en el
fomento de la préactica deportiva con la educacion, la salud y la integracion social de los
mas desfavorecidos como perspectivas, valores estos que caracterizan al Estado Social y
Democratico que nuestra Constitucion proclama y garantiza. Ello ha dado lugar a la
creacion de una Administracion deportiva especializada y dentro de esta a la
Administracion municipal deportiva'®, dedicada al fomento de la préctica deportiva,
que TOSCANO GIL'® califica de «potentior persona», a través de la que se ha
instrumentado la «politica deportiva local» encaminada a desarrollar un auténtico
servicio publico deportivo.

Respecto a los Ayuntamientos, el texto constitucional establece un marco que
pasa fundamentalmente por el reconocimiento del derecho a la autonomia de los
municipios y provincias para la gestion de sus respectivos intereses —articulos 140, 141
y 142— quedando configurado dicho principio de autonomia'® como un instrumento
fundamental en el andlisis del papel de los Ayuntamientos en el nuevo esquema’®, si
bien es cierto que la determinacién del margen de actuacion de estos necesita de las
previsiones de otras disposiciones normativas de dmbito estatal o autonémico en todo
caso, particularmente la LRBRL y la legislacion sectorial autonémica en materia
deportiva. Este criterio fue declarado tempranamente por nuestro TC en su sentencia de
28 de julio de 1981, sefialando ademés que el citado principio de autonomia local no
conlleva la existencia de un &mbito de competencias propias y exclusivas de los Entes
Locales, sino que en realidad debe entenderse como «el derecho de las mismas a
participar en cuantos asuntos afecten a la colectividad local, capacidad de participacion
que correspondera modular al legislador, en funcidén de los intereses publicos que
resulten implicados en cada caso». EI mismo tribunal ha declarado en otra sentencia de
19 de octubre de 1979 «que debera existir en todo caso un minimo competencial que
tanto la Administracion central como la autondmica, deberén respetar».

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y lo establecido en el articulo 43.3
de la Constitucion, en el ambito deportivo, en concreto, se ha planteado si existe la
posibilidad de que los Entes Locales pudieran asumir y desarrollar algunas
competencias en materia deportiva sin la necesidad de participacion de otras
Administraciones Publicas e incluso sin necesidad de habilitacion legal que estableciera
las directrices correspondientes, tal y como parecia exigir nuestro TC, en la primera de
las sentencias referidas en el parrafo anterior. Es decir, se plantea la cuestion de si existe
en la Constitucion un nucleo minimo de competencias deportivas que los Entes Locales
podrian desarrollar sin necesidad de norma estatal o autonémica que les facultara para

102 Constituye una manifestacién de la concepcién actual de la Administracion Pdblica, entendia como
garante de la procura existencial, cuya mision fundamental es hacer realidad los fines del Estado. Véase
ALLI ARANGUREN, J. C.: Derecho Administrativo y globalizacion, THONSOM-CIVITAS, Madrid,
2004, pp. 118-122.

103 TOSCANO GIL, F.: «Las competencias de las entidades...... », cit., p. 203.

104 Carta Europea de Autonomia Local, hecha en Estrasburgo, el 15 de octubre de 1985, publicada en el
BOE, nim. 47, de 24 de febrero de 1989. En su articulo 3. 1 se define la Autonomia local como «el
derecho y la capacidad efectiva de las Entidades Locales de ordenar y gestionar una parte importante de
los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus
habitantes». Se puede consultar en la siguiente direccion web:
http://www.boe.es/boe/dias/1989/02/24/pdfs/A05396-05398.pdf [Con acceso el 01.02.2015].

15" Un estudio detenido al respecto en SOSA WAGNER, F. y DE MIGUEL GARCIA, P.: Las
competencias de las Corporaciones Locales, Instituto de Estudios de la Administracion Local, Madrid,
1995.
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ello. Para responder a este planteamiento, resulta absolutamente necesario analizar tanto
el alcance normativo del mencionado articulo art. 43.3 de la Constitucién, cuya
ambigiiedad, como ha sefialado BERMEJO VERA'®, es comparable a la del resto de
articulos que integran los denominados «principios rectores de la politica social y
econdémica», como el del citado principio de autonomia local establecido en los
articulos 137, 140, 141 y 142 de la CE. Asi, en primer lugar hemos de recordar que el
art. 43.3 de la CE establece que «los poderes publicos fomentaran la educacién
sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion
del ocio», consagrando de este modo el denominado principio de fomento del deporte,
que como ha comentado abundante doctrina en nuestro pais a lo largo de estos treinta
afios de vigencia de la Constitucion, representan un mandato constitucional que afecta a
todos los poderes publicos sin excepcion™”.

Si entendemos que el deporte tiene interés local y asi lo considera REAL
FERRER'®, el principio de autonomia local, segiin GUTIERREZ ALONSO'%, ofrece
cobertura suficiente en materia deportiva a los Entes Locales «sin necesidad incluso de
que exista una norma estatal o autonémica que asi lo establezca», por lo que en opinién
del citado autor nada impediria que aquellos pudieran desarrollar competencias en
relacion a la actividad de fomento deportivo, sin necesidad incluso de habilitacion legal,
pero ante las dudas que se plantea el citado autor sobre la consideracion de
determinadas manifestaciones del fendmeno deportivo como actividades de fomento del
deporte —como por ejemplo el deporte espectaculo—, propone la aprobacion de una
norma con rango de Ley que lo aclare. Asi las cosas, consideramos muy esclarecedor
para los Ayuntamientos el nuevo marco normativo establecido por la LAULA, que
preserva unas competencias minimas en materia deportiva a aquellos, tal como asi lo
habia indicado el TC, y que les obliga a definir las prestaciones mediante la
correspondiente ordenanza de servicio publico, solucion que se inserta dentro de la
reflexion que realiza el referido autor, que compartimos plenamente, en orden a la
necesidad de que exista una norma con rango de ley que acote las competencias
municipales en materia deportiva. Recordemos que tanto la LCFD de 1980 —hoy

106 \/éanse estas consideraciones y otras adicionales en BERMEJO VERA, J.: «El marco juridico del
deporte en Espafia», Revista de Administracion Pdblica, num. 110, mayo-agosto 1986, pp. 7-30.

97 Segtin BERMEJO VERA «el texto constitucional contempla por primera vez el deporte como objeto y
objetivo de atencién de todos los poderes publico, sin exclusién». Véase BERMEJO VERA, J.
Constitucion y Deporte, Tecnos, Madrid, 1998, p. 25.

1% REAL FERRER, G.: Derecho Publico del Deporte, cit., p. 443. Para este autor, es en el nivel local
donde se sitla el eje principal de toda politica dirigida a difundir el conocimiento y practica de las
actividades fisicas y deportivas, siendo el papel de las Corporaciones locales insustituible.

199 GUTIERREZ ALONSO, J.: «Las competencias deportivas de los entes locales en la Comunidad
Auténoma de Andalucia», Anuario Andaluz del Derecho Deportivo, nim. 8, 2008, p. 58.

19 No obstante, a nivel estatal que no local, la respuesta al deber constitucional de fomentar el deporte
llegd, en primer término, a través de la Ley General de la Cultura Fisica y el Deporte, aprobada en 1981.
Asi en el articulo 3, 5 del referido texto se dispone: «El Municipio, de acuerdo con su propio régimen
juridico y en colaboracién con las demas Administraciones Publicas y con las. asociaciones y Entidades
deportivas. ejerce las competencias y presta los servicios que les corresponden en la materia, y en
particular las siguientes:

a) Desarrollar la politica fisico- deportiva y gestionar, con las correspondientes ayudas, la plena
utilizacion de las instalaciones publicas en su ambito territorial.

b) Llevar un censo de ras instalaciones deportivas de su territorio, asi como de su estado de conservacion,
dotando a las propias del personal adecuado para su uso.
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derogada— y luego, la vigente LRBRL establecieron las primeras disposiciones al
respecto en parecidos términos a como lo hace la LAULA.

En el articulo 25.2.m) de la LRBRL se indica que el municipio ejercera, en todo
caso, competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, en materia de «actividades o instalaciones culturales y deportivas;
ocupacion del tiempo libre; turismo», y en el articulo 26.1. c) determina que los
municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, por si 0 asociados, «deberan
prestar, en todo caso, los servicios de proteccién civil, prestacion de servicios sociales,
prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico». La
LCFD, que se aprobd por el Gobierno dos afios después de la aprobacion del texto
constitucional y que se derogd en 1990, dejo claro que el deporte tenia interés desde el
punto de vista local y que las competencias que asigné a los Ayuntamientos podian
considerarse dentro del contenido minimo del principio de fomento del deporte
proclamado en el articulo 43.3 de la CE. Pero, serd la LRBRL la que en su condicion de
norma sustantiva que regula el régimen local en Espafia, establezca también el interés
local por el deporte y unos servicios obligatorios deportivos minimos a prestar por los
Ayuntamientos con una poblacion superior a los veinte mil habitantes, sin perjuicio de
que puedan ejercer otras competencias que les asignen las leyes sectoriales o puedan
prestar cuantos servicios consideren en este ambito de interés para sus vecinos, tal como
asi lo previene, esto ultimo, el articulo 27 de la LRBRL.

A juicio de GUTIERREZ ALONSO™ los Ayuntamientos estan legitimados para
actuar «sin la injerencia de otras Administraciones territoriales». En este mismo sentido
se ha pronunciado alguna doctrina, especialmente cualificada en este ambito, como los
profesores REAL FERRER'Y? y JIMENEZ SOTO™. Para este Gltimo autor, la
Constitucién establece una «obligacion de resultado, en el sentido de que el deporte
quede efectivamente fomentado, pudiendo encontrarse tras el término fomento tanto
actividades serviciales, como estimuladoras o reguladoras, porque lo sustancial no es el
medio sino el finx», insistiendo en que el contenido minimo del principio constitucional
del fomento deportivo alcanza a todos los poderes publicos sin excepcion, debiéndose
entender —continua el citado autor- ademas «que no estamos ante una obligacién
administrativa de medios sino de resultado». Continua este autor con su alegato en el
sentido de que no seria aceptable, desde un punto de vista constitucional, una actitud
pasiva por parte de las autoridades en materia deportiva, ya que el aumento de la
practica deportiva parece configurarse en la Constituciéon como un fin en si mismo,
como un mandato proactivo que impregna la actuacion administrativa, y no como una
mera actividad de medios que deja al arbitrio de los ciudadanos la practica deportiva y
de los poderes publicos su fomento y promocion.

c¢) Asegurar el cumplimiento de la. legislacién urbanistica en materia de reserva de espacios y zonas para
la préctica del deporte.

d} Celebrar conciertos y convenios con Entes publicos o privados para el cumplimento de los fines de la
presente Ley».

11 GUTIERREZ ALONSO, J.: «Las competencias deportivas de los entes locales en la Comunidad
Auténoma de Andalucia», cit., p. 51.

12 Entre otros, REAL FERRER, G. «Las competencias de los entes locales en materia de deporte»,
MURNOZ MACHADO, S. (dir.), Tratado de Derecho Municipal, Civitas, Madrid, 2003.

13 JIMENEZ SOTO, I.: «El derecho al deporte y al ocio», cit., p. 1579.
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El deporte, por tanto, representa un bien juridico querido por nuestro
constituyente, que estd intimamente relacionado con otros bienes juridicos como la
salud, el ocio, la educacion y la integracion social, como también lo ha puesto de
manifiesto BARRANCO VELA™* y debe ser fomentado por los poderes publicos con
un objetivo primordial de aumentar su conocimiento y ejercicio, siendo esta la
interpretacion correcta del término fomento que ha utilizado la Constitucion.

El Consejo de Estado™, en la memoria correspondiente al afio 1992, avala el

planteamiento expuesto en los parrafos precedentes y ademas plantea la organizacion de
servicios publicos deportivos para fomentar la practica popular del deporte lo que viene
a corroborar uno de los pilares sobre los que se sustenta esta investigacion: la
formalizacion mediante su reglamentacion de los servicios deportivos municipales en
servicios publicos deportivos. Asi, entre otras consideraciones, realiza el dérgano
consultivo la siguiente: «la interpretacion restrictiva (del art. 43.3) no responderia al
sentir de la sociedad que solicita cada vez més prestaciones sin las cuales es imposible
la practica popular del deporte (instalaciones deportivas, organizacion de
competiciones, servicios asistenciales, etcétera.), que requieren del montaje de servicios
publicos y la intervencion administrativa». De este modo, podemos afirmar con
GUTIERREZ ALONSO™®, que existen actividades deportivas que pueden asumir y
desarrollar los Entes Locales, «las cuales vendrian a conformar el nucleo esencial del
mandato constitucional de fomento deportivo». Se trataria de acciones encaminadas a la
promocion del deporte, actuaciones tendentes a facilitar la practica deportiva a los
ciudadanos de su demarcacion territorial o aquellas otras que, aun trascendiendo de lo
meramente deportivo, se encuentren relacionadas con otros bienes juridicos tutelados y
reconocidos por la Constitucion, como son la educacion, la salud, el ocio, la calidad de
vida o la integracion social de los colectivos necesitados de una especial atencién
(mayores, jovenes en situacion de riesgo de exclusion, personas con discapacidad, etc.).
Los Ayuntamientos conforme al mandato constitucional han de promover la practica
deportiva entre sus vecinos y vecinas, como actividad espontanea, desinteresada y
ludica, con fines educativos, sanitarios y como instrumento de integracion social, tal
como acertadamente sostiene SOLAR CUBILLAS.

1.2.2. Las competencias municipales sobre deporte en la legislacién estatal y
andaluza

1.2.2.1. La recepcion del deporte en la legislacion de régimen local

Como corresponde a un fendmeno moderno como es el deporte, este no tiene una
larga tradicion dentro de las competencias de las Entidades Locales. La primera vez que

114 v/er estas consideraciones y otras adicionales en BARRANCO VELA, R., «El papel de la legislacion
autonémica en la promocién del deporte», DE LA PLATA CABALLERO, N. (dir.), Las Leyes del
Deporte de la Democracia: Bases para una Ley del Siglo XXI, Dykinson, Madrid, 2002.

> CONSEJO DE ESTADO: Memoria del afio 1992, Consejo de Estado, Madrid, 1992.

118 GUTIERREZ ALONSO, J.: «Las competencias deportivas de los entes locales en la Comunidad
auténoma de Andalucia», cit., p. 51.

117 para este autor, la funcién de un Ayuntamiento no consiste en gestionar sélo instalaciones deportivas
sino que debe fomentar a través de las practica deportiva el progreso humano y la mejora de la condicién
de las personas y, por tanto, debe prestarse desde los Ayuntamientos a los ciudadanos un servicio
deportivo que favorezca el crecimiento en valores, virtudes y capacidades humanas. Véase SOLAR
CUBILLAS, L: «La necesidad de una percepcion ética del deporte y su gestion. El marco conceptual en
la responsabilidad social corporativa», Libro de actas del XIlI Congreso AEISAD, Responsabilidad social,
ética y deporte, Madrid, 2012, pp. 13-25..
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se hace referencia a la cultura fisica**® en el ordenamiento juridico municipal se produce
en el Estatuto Municipal de 1924*° aprobado en la dictadura de Primo de Rivera,
estableciendo en su articulo 215 la obligacion «de fomentar la cultura fisica y las
instituciones ciudadanas». Posteriormente la Ley Municipal*?° aprobada por el gobierno
de la Il Replblica en 1935™ sefiala en su articulo 102. E. g.), que sera de la
competencia municipal «la ejecucion de obras y servicios» entre los que se encuentran
«los frontones», los que segin MARTINEZ AGUADO «eran uno de los espacios
deportivos mas numeroso de la época». Posteriormente en la Ley de 17 de julio de 1945
de Bases de Régimen Local **se alude a los «campos de deportes, «la educacion fisica»
los «campamentos», las «piscinas y bafios publicos», asi como los «frontones». Todas
estas menciones seran refrendadas con posterioridad por el Decreto de 16 de diciembre
de 1950 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Bases de Régimen Local
de 17 de julio de 1945, El articulo 101 del referido texto disponia que, en el gobierno
y la Administracion de cada Entidad Local, las actuaciones municipales debian dirigirse
a la consecucion de un conjunto de fines, entre los que se encontraban los campos de
deportes, piscinas y bafios publicos. También el desarrollo del Titulo IV de la referida
Ley de Régimen Local, a través del RSCL, en su derogado art. 162.3.i) establecia como
una de las prioridades de los servicios de cooperacion provincial los «campos de
escolares y de deportes».

Una vez introducida la materia deportiva en la legislacion de régimen local, la
vigente LRBRL la ha mantenido en su redaccion, en dos articulos de especial
trascendencia, que son objeto de estudio mas adelante y que ahora simplemente
reseflamos, al indicar que el municipio ejercera competencias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en «actividades o
instalaciones culturales y deportivas» (art. 25.2.m) y al disponer como servicio de
prestacion municipal obligatoria el de «instalaciones deportivas de uso publico» (art.
26.1.c). También el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (en adelante ROF) considera en su articulo 236.3, especificamente, que las
entidades deportivas cumplen con la misién de defensa, fomento o mejora de los
intereses de los vecinos del municipio, propiciando su inscripcién en el registro
municipal de asociaciones vecinales. Y por ultimo el Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (en
adelante RB) sefiala en su articulo 4 que las «piscinas y campos de deporte» tienen la
consideracién de bienes de servicio publico por encontrarse directamente destinados al

118 MARTINEZ AGUADO sefiala oportunamente que conforme a la denominacién de la época el término
“cultura fisica” hacia referencia a lo que hoy denominamos deporte. Véase MARTINEZ AGUADO, D.:
«La gestion deportiva municipal en Espafia», cit., p. 279.

19 pyblicado en la Gaceta de Madrid, nim. 69, de 9 de marzo de 1924.

20pyblicada en la Gaceta de Madrid, nim. 307, de fecha 3 de noviembre de 1935.

1215 el golpe de Estado que provocé la guerra civil espafiola, en julio de 1936, no lo hubiera impedido la
ciudad de Barcelona, que habia optado dos veces a ser candidata para organizar los Juegos Olimpicos de
verano de la “Era Moderna”, iba a albergar unas “Olimpiadas populares internacionales”, a celebrar en
julio de 1936, como réplica ideoldgica al nacional-socialismo, que acab6 representando las Olimpiadas de
Berlin de 1936. Informacidn recogida de MARTINEZ AGUADO, D.: «La gestién deportiva municipal en
Espafia», cit., p. 279.

122/6ase MARTINEZ AGUADO, D.: «La gestién deportiva municipal en Espafia, cit., p. 279.

12ZBOE naim. 199, de 18 de julio de 1945, base 11, letras a), b),f) e i).

'2BOE nam. 363, de 29 de diciembre de 1950.

44



cumplimiento de fines pablicos de responsabilidad de las Entidades Locales y a la
prestacion de servicios publicos o administrativos.

A partir de este punto, el deporte tiene la consideracion de actividad consustancial
de las Corporaciones Locales. Asi, la LRHL, hoy refundida tras varias reformas,
reflejard la posibilidad de establecimiento y cobranza de tasas por la prestacion de
servicios o de realizacion de actividades administrativas de competencia local y, en
particular, por la de «piscinas, instalaciones deportivas y otros servicios analogos» [art.
20.3.0)].

Tan evidente es actualmente el vinculo entre el deporte y la actividad
administrativa local que el Real Decreto 835/2003, de 27 junio, por el que se regula la
cooperacion econémica del Estado a las inversiones de las Entidades Locales, declara
en su predmbulo que «las dotaciones en infraestructura tales como las redes de
transporte, de abastecimiento de energia eléctrica, instalaciones sociales, culturales y
deportivas» se caracterizan por ser equipamientos eminentemente publicos.

Como ultimo apunte en este recorrido por la recepcion del «hecho deportivo» en
la normas de régimen local, cabe sefialar en Andalucia la legislacion autondmica sobre
régimen local —nos referimos a la LAULA- que ha elevado el deporte a la categoria de
competencia propia y minima de todos los Ayuntamientos andaluces y la reciente
reforma del régimen local a nivel estatal llevada a cabo por la LRSAL'?® que mantiene
el deporte como competencia obligatoria en municipios de mas de 20.000 habitantes, lo
que sin duda alguna da idea de la fortaleza del «hecho deportivo» a nivel de la
Administracién Local'?.

125 Es pacifico que las Entidades Locales tienen una contribucién minima a la deuda publica (4,6% EELL
-equivalente a 42.000 mil/euros-, frente al 20,6% CC.AA. y el 75% Estado, sobre el 92% del PIB, primer
trimestre 2013). Es mas, el afio 2013 se ha cerrado con superavit en conjunto del 1% sobre PIB. En
consecuencia, ni la deuda ni el déficit publico locales tienen suficiente peso como para imponer la
reforma puesta en marcha. Obviamente, la racionalizacion de la Administracién Local, como de todas las
Administraciones Publicas, es siempre necesaria. Ahora bien, en términos de lealtad institucional, los
problemas relacionados con el citado articulo 135 de la Constitucion se encuentran sobre todo en la
Administracion del Estado y, en segundo término, en las Administraciones Autondmicas. El legislador
parece haberlo olvidado. En todo caso, descartadas las razones alegadas por el redactor de la norma, a
falta de otra referencia, la Unica manera de reconocerlas es a partir de los objetivos que se dice perseguir:
clarificar las competencias, racionalizar la estructura administrativa, un control financiero y
presupuestario mas riguroso y favorecer la iniciativa econémica privada; y de las medidas aprobadas en
relacion con cada uno de ellos. Véase al efecto VILLAR ROJAS, F.J.: «Razones y contradicciones de la
Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local», disponible en formato digital en la
siguiente direccion web: http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1503637, [Con acceso el
01.07.2015].

126 yéase LUNA QUESADA; J.: «El “deporte municipal”, tras la aprobacion de la ley de Racionalizacion
y Sostenibilidad Financiera de la Administracion Local», Revista Instalaciones deportivas Hoy, nim. 2
2015, pp. 40-43. Se mantiene tras la reforma de la Administracion Local la obligacion establecida, desde
1985, en la primera redaccion de la LRBRL, concretamente en el articulo 26, en los municipios de méas de
20.000 habitantes, de dar un servicio obligatorio de uso de instalaciones deportivas a sus vecinos y el
correlativo derecho de estos a exigir su implantacion, recogido en el articulo 18 del citado texto. Esto
confirma el papel que tanto la Constitucion como el legislador ordinario atribuyen a los Ayuntamientos en
la tarea de fomentar la practica deportiva. La gran novedad de la reforma llevada a cabo en el afio 2013,
en el ambito deportivo la constituye la exigencia de que los servicios municipales sean eficientes y
sostenibles desde el punto de vista financiero y se presten dentro de los ambitos competenciales
establecidos, prohibiéndose la duplicidad y la realizacion de competencias mal 1lamadas “impropias” sin
medios financieros, poniendo en peligro la sostenibilidad de la Corporacion local. MERINO ESTRADA
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1.2.2.2. Las competencias municipales sobre deporte tras la aprobacion de la Ley
de Racionalizacién y Sostenibilidad Financiera de la Administracion Local

La LRBRL, tras la reforma llevada a cabo por la LRSAL, obliga al legislador
estatal y autonémico a asegurar a los Entes Locales su derecho a intervenir en cuantos
asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de
que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los
principios de descentralizacion y de maxima proximidad de la gestion administrativa a
los ciudadanos. Esta norma exige, ademas, que la asignacion de competencias prevista
en este se haga también, de acuerdo a los principios de eficacia y eficiencia y con
estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera®’.

En su papel definidor de la autonomia local, completando la configuracion que de
la misma hace el texto constitucional, la LRBRL, en el articulo 25, obliga al legislador
sectorial, sea estatal o autonémico, a asegurar a los Entes Locales la atribucion de
competencias en las materias que sean de su interés. Entre estas materias se encuentran
las deportivas. Es decir, ha de tratarse de asuntos en los que exista un interes local, que
afecten directamente al circulo de sus intereses. Si bien, la cosa no queda ahi, habra que
atender también a las caracteristicas de la actividad de que se trate, asi como a la
capacidad de gestion del Ente Local. Por ultimo, la atribucion de competencias ha de
hacerse conforme a los principios de descentralizacion y de méaxima proximidad al
ciudadano.

En el articulo 25.1 de la LRBRL se puede leer: «ElI Municipio, para la gestion de
sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal». También este precepto es objeto de
modificacion por parte de la LRSAL'?, en tanto que se exige el cumplimiento de varias
condiciones para poder establecer un servicio, a saber:

nos recuerda como en distintas versiones de los Anteproyectos se empled el término “competencias
impropias”, que tras el dictamen del Consejo de Estado se suprimid, pasando a constituir un “tercer
género” innominado y residual. En realidad no se trata de competencias propiamente dichas, sino de
actividades, servicios o programas que se desarrollen en régimen de iniciativa. No podemos considerarlas
competencias como tales, pues el propio articulo 7.1 dice que “las competencias de las Entidades Locales
son propias o atribuidas por delegacion”. No estan en el “sistema” y por ello, ni tienen atribucion expresa
de potestades, ni la proporcionada financiacion». Véase MERINO ESTRADA, V.: «Reordenacion de las
competencias y cambios en los servicios publicos locales», Jornada sobre la ley de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, Palma de Mallorca, 6 de junio de 2014

127 |_La LRSAL dispone que el apartado 1 del articulo 2 de la LRBRL quede redactado del siguiente modo:
«1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, la
legislacion del Estado y la de las Comunidades Autonomas, reguladora de los distintos sectores de accion
publica, segln la distribucion constitucional de competencias, deberd asegurar a los Municipios, las
Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus
intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencién a las caracteristicas de la actividad
publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios
de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia».

128 |_a LRSAL da una nueva redaccion al articulo 25 de la LRBRL que queda con el siguiente texto: «1.
El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo».
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- Una evaluacién previa por el legislador sectorial sobre la conveniencia de la
implantacion de servicios locales conforme a los principios de descentralizacion,
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

Los servicios actuales, como acertadamente propone JIMENEZ SOTO'® se deben
mantener para cumplir con los fines de la Ley, siempre y cuando sean sostenibles y no
pongan en peligro la estabilidad presupuestaria de la Corporacion. Al no prever la Ley
un régimen temporal de aplicacion al nuevo régimen de las competencias propias,
hemos de entender, siguiendo la interpretacién de BASSOLS COMA™®, que el articulo
25 de la LRBRL, en su nueva redaccion, al no prever un régimen transitorio solo sera de
aplicacion para las futuras leyes que se promulguen; pues, en caso contrario, afirma
JIMENEZ SOTO «podria producirse un vaciamiento de la actividad municipal actual».
Con carécter potestativo se exige que las leyes estatales o autonémicas que asignen
competencias a los Ayuntamientos determinen los recursos financieros para hacer frente
a los costes de aquellos.

- Que la creacion de un servicio no puede conllevar mayores gastos a la
Corporacion sobre los ya existentes.

En el articulo 25.2.m) de la LRBRL se dispone que «el Municipio ejercera, en
todo caso, competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas, en materia de “actividades o instalaciones deportivas». Es
aqui donde, a juicio de TOSCANO GIL™, la LRBRL realiza la auténtica atribucién
competencial en la materia a los Entes Locales. Se esta aqui disponiendo la competencia
municipal en materia de actividades y de instalaciones deportivas, competencia que ha
de ser concretada por la legislacion sectorial, que en este caso, como veremos, es la
legislacion autondmica. Lo que importa en este punto es el reconocimiento de la
competencia local en materia deportiva.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacién del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

«[...] Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinaran por Ley
debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los principios de
descentralizacidn, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria econémica que
refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Pulblicas afectadas y el
cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la
actividad. La ley debe prever la dotacidn de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera
de las Entidades Locales sin que ello pueda conllevar, en ningin caso, un mayor gasto de las
Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompafiaran de un informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados.

5. La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no se produce
una atribucion simultanea de la misma competencia a otra Administracion Pablicas.

12%\/gase esta consideracion y otras de interés en IMENEZ SOTO, I.: «Evolucién y configuracion de los
servicios deportivos locales. Un acotamiento a propdsito de la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local», Reala Nueva Epoca, nim. 3, 2015, pp. 1-
17, en particular p. 15.

130\/6ase BASSOLS COMA: «La racionalizacién de la Administracién Local en el marco de la
sostenibilidad financiera: panorama general», Cuadernos de Derecho Local, nim. 34, pp. 21-47, en
particular p. 30

BLTOSCANO GIL, F.: «Las competencias de las entidades...», cit., p. 202.
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Segin JIMENEZ SOTO, «la regulacién actual produce a todas luces un
acotamiento de la competencia municipal en materia deportiva, pues de un genérico
“actividades o instalaciones deportivas: ocupacion del tiempo libre”, en el articulo
25.2.m); ahora se constrifie la competencia, mejor dicho la materia, en plena sintonia
con las leyes sectoriales, como se puede ver en el articulo 25.2.1): “Promociéon del
deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre”; con lo cual cierra,
de una vez por todas, el campo a otras manifestaciones de caracter deportivo como el
deporte de alta competicion, el espectaculo deportivo, el alto nivel, etc., que se escapan
del ambito municipal, al ser competencia de las Comunidades Autonomas y del Estado;
y, al tratarse de competencias propias, al igual que en la LRBRL se deben de determinar
por Ley (art. 7.1 y 25.3), con la reforma se le afiade en el articulo 25.3, que éstas
competencias se determinaran por Ley debiendo de evaluar la conveniencia de la
implantacion de servicios locales conforme a los principios de descentralizacion,
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera; Ley que, a tenor del apartado 4 del
mismo articulo, debe de ir acompafiada de una memoria econdémica que refleje el
impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones publicas y de los
principios de sostenibilidad».

Y, desde otra perspectiva, en el 26.1.c) de la LRBRL se establece la
obligatoriedad, para todo municipio con poblacion superior a 20.000 habitantes, de
prestar los servicios relativos a «instalaciones deportivas de uso publico». Se trata de la
obligacion de la prestacién obligatoria de un servicio, que TOSCANO GIL™ califica
como «servicio publico municipal al vecino, que tiene derecho a exigir conforme al
articulo 18.1.g) de la LRBRL»"*, pero que nosotros consideramos que requiere de una
reglamentacion —antes de la LAULA conforme a las previsiones contenidas en el
articulo 33 del RSCL y con la referida norma en vigor a través de la ordenanza de
creacion del servicio publico, conforme a las determinaciones que se contienen en su
articulo 31, para la concrecion de las prestaciones que conforman el servicio publico y
para que ademas puedan ser exigidas por los usuarios. Sin embargo, si podra exigir el
establecimiento, que no las prestaciones concretas, del servicio publico. Este precepto,
asi como la interpretacion sistematica que resulta de los articulos 25 y 85.1. de la
LRBRL, le parece al citado autor fundamento bastante para defender la concepcién de
la competencia municipal relativa a instalaciones deportivas como competencia para
prestar un servicio publico.

La competencia de los municipios sobre instalaciones deportivas no puede ser
entendida como relativa a la simple construccion, gestion y mantenimiento de las
mismas, como una competencia estatica, pues la obligacion que impone el legislador a
los Ayuntamientos es la de facilitar el uso de instalaciones deportivas, lo que conlleva la
existencia de un personal técnico adecuado que oriente al ciudadano en el uso adecuado,

132 JIMENEZ SOTO, I.: «Evolucién y configuracion de los servicios deportivos locales. Un acotamiento a
proposito de la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local», cit., p.14.

13 TOSCANO GIL, F.: «Las competencias de las entidades...», Cit., p. 202.

134 \véase QUINTANA LOPEZ, T.: «Derecho de los vecinos a la prestacién de los servicios publicos».
Cuadernos de Derecho Local, nim. 16, 2008. pp. 7-13, en particular pp. 11 y 12. En su opinidn, el
articulo 18.1. g) de la LRBRL legitima al vecino para exigir judicialmente el establecimiento e
implantacion “ex novo” de aquellos servicios publicos que se corresponden con las competencias
municipales de ejercicio obligatorio, entre los que se encuentran los servicios de uso de instalaciones
deportivas.
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incluso que lo inicie mediante la instruccién correspondiente en su conocimiento,
permitiendo un elenco méas amplio de iniciativas municipales. El articulo 72 de la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (en adelante LD) en tanto que dispone que «toda
instalacion o establecimiento de uso publico en que se presten servicios de caracter
deportivo, cualquiera que sea la Entidad titular, debera ofrecer una informacion, en
lugar perfectamente visible y accesible, de los datos técnicos de la instalacion o del
establecimiento, asi como de su equipamiento y el nombre y titulacion respectiva de las
personas que presten servicios profesionales en los niveles de direccion técnica,
ensefianza 0 animacion», sustenta nuestra postura en torno a la obligacion de disponer
en las instalaciones deportivas de personal técnico. AGUILERA FERNANDEZ'®
también se ha referido a esta cuestion, recordando que en el régimen anterior a la
restauracion de la democracia, los municipios disponian de equipamientos deportivos
propios, pero no del personal técnico que posibilitara su uso y que la deficiente
redaccion del articulo 26 de la LRBRL en una interpretacion restrictiva podria justificar.
Pero se pregunta ¢posee el vecino el derecho a practicar actividades fisico deportivas en
instalaciones municipales con el correspondiente personal técnico adecuado para su
uso? La respuesta de REAL FERRER™® es esta: «desde la perspectiva de la exigibilidad
de los vecinos al establecimiento y prestacion de los servicios publicos municipales que
se contempla en el importantisimo articulo 18 1 g) de la LRBRL no es dificil concluir
que el derecho de los vecinos se limita a obtener del Ayuntamiento la construccion y
adecuada puesta en uso de las instalaciones deportivas. Incluso, la multiplicidad de
instalaciones deportivas hace imposible exigir la construccion de instalaciones para la
practica de un especifico deporte ya que dentro de ciertos limites, es claro que la
concreta determinacion de la infraestructura deportiva a ejecutar constituya una legitima
opcidn politica». Estando de acuerdo con el citado autor en su razonamiento, pensamos
que la respuesta ha de ser necesariamente positiva si tenemos en cuenta lo ordenado por
la LD en el articulo 72, ya referido y comentado.

La LD no entra a definir ni a desarrollar competencia alguna de los Entes Locales
en materia deportiva. Pero porque ése no es su papel. Es al legislador autonémico al
que, conforme al texto constitucional, y como acabamos de ver, corresponde la
competencia al respecto. No obstante, esto no quiere decir que la ley estatal ignore a las
Entidades Locales. Se refiere a ella en varios de sus preceptos. Asi lo hace en el articulo
2, donde dispone que: «La Administracion del Estado ejercera las competencias
atribuidas por esta Ley y coordinara con las Comunidades Autbnomas y, en su caso, con
las Corporaciones Locales aquellas que puedan afectar, directa y manifiestamente a los
intereses generales del deporte en el &mbito nacional». Se aborda en este precepto la
necesaria coordinacion que debe existir entre las Administraciones Publicas Deportivas
(estatal, autondmica y local) en orden a salvaguardar los intereses nacionales en materia
deportiva, es lo que se denomina coordinacion interadministrativa que para IMENEZ

SOTO™ constituye una asignatura pendiente en muchos &mbitos deportivos™®.

135 véase AGUILERA FERNANDEZ, A.: Estado y Deporte. Legislacion, organizacion y Administracion
del deporte, Comares, Granada, 1992, pp. 86-96.

13 y/éase REAL FERRER, G: «Las competencias de los entes locales en materia de deporte», cit., p. 451.
137 Sobre la importancia de la coordinacién en un Estado descentralizado —sin la cual no es posible
garantizar un buen funcionamiento de este—, resulta de gran interés el trabajo de JIMENEZ SOTO, I.:
«Evolucidn y configuracion de los servicios deportivos locales. Un acotamiento a proposito de la ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local», cit., pp. 1-
17. Realiza este autor un andlisis detallado y muy acertado sobre la necesaria coordinacién y cooperacion
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También se refiere a los Entes Locales, concretamente a los municipios, el articulo 25
de la referida Ley, al regular los derechos de tanteo y retracto que, con caracter
preferente, ostenta el Ayuntamiento del lugar donde radiquen instalaciones deportivas
propiedzilglgde una Sociedad Anonima Deportiva, en caso de enajenacion a titulo oneroso
de estas™.

1.2.2.3. Las competencias municipales sobre deporte en el ordenamiento juridico
andaluz

La aprobacion de la LDA, en 1998, estuvo precedida de un buen ndmero de
borradores y anteproyectos*®®. El desarrollo reglamentario la Ley, como constata
SANTIAGO PRADOS™ en sus trabajos sobre el Derecho deportivo en Andalucia ha
sido muy superior al producido en otras Comunidades Autonomas, siendo Andalucia la
unica Comunidad Auténoma en Espafia que cuenta con una completa regulacion del
voluntariado deportivo'*® o con una normativa sobre planificacién en materia de
instalaciones deportivas, tanto a nivel regional (plan director de instalaciones
deportivas) o a nivel local (planes locales de instalaciones deportivas) con efectos en la
ordenacion del territorio y en la planificacion urbanistica.

El desarrollo reglamentario se ha plasmado en un paquete de normas'** muy

amplio. Junto a la normativa de &mbito estrictamente deportivo hemos de hacer

entre el sistema deportivo andaluz y los subsistemas locales y provinciales, pues lo que le interesa a los
ciudadanos es recibir servicios deportivos de calidad, sin perjuicio de la entidad publica o privada que
tenga la titularidad. Véase también DE LA PLATA CABALLERO, N.: «El establecimiento de cauces de
coordinacion y cooperacion estado, comunidades auténomas en la futura regulacion deportiva estatal»,
DE LA PLATA CABALLERO, N. (dir.), Las Leyes del Deporte de la Democracia: Bases para una Ley
del siglo XXI, Dykinson, Madrid, 2002 y UGARTETXEA GERRIKAETXEBARRIA, J.: «La
coordinacion intermunicipal en el deporte», SOLAR CUBILLAS, L.V. (coord.), Deporte, Gestion y
Municipio. Aspectos clave, EUDEL, Bilbao, 2006, pp. 259-289.

138 Sobre la cooperacion administrativa en el ambito deportivo, véanse los trabajos de CLIMENT
BARBERA, J.: «La cooperacion estatal y autonémica en los servicios municipales» en MUNOZ
MACHADO, SANTIAGO (dir.), Tratado de Derecho municipal I, 2. @ ed., Thomson-CIVITAS, Madrid,
2003 y DE LA PLATA CABALLERO, N. (Dir.): «El establecimiento de cauces de coordinacion y
cooperacion estado Comunidades Auténomas en la futura regulacién deportiva estatal», DE LA PLATA
CABALLERO, N. (dir.): Las Leyes del Deporte de la Democracia: Bases para una Ley del siglo XXI,
Dykinson, Madrid, 2002.

139 Asi lo dispone el articulo 25.1 de la LD, que dice asi: «En el caso de enajenacion a titulo oneroso de
instalaciones deportivas que sean propiedad de una Sociedad Anénima Deportiva, corresponden los
derechos de tanteo y de retracto, con caracter preferente, al Ayuntamiento del lugar donde radiquen las
instalaciones o, en el caso de no ejercitarlo éste, a la Comunidad Autdnoma respectiva v,
subsidiariamente, al Consejo Superior de Deportes».

140 y/éase el trabajo de DE LA PLATA CABALLERO, N.: «Andlisis de los origenes de la Ley del
Deporte de Andalucia y su aplicacién reglamentaria», Revista juridica de Deporte y Entretenimiento,
nam. 6, 2001, pp. 45-54.

1“1 PRADOS PRADOS, S.: «El Derecho deportivo en Andalucia», IMENEZ SOTO, I. y ARANA
GARCIA, E. (dirs.), El Derecho Deportivo en Espafia: 1975-2005, Consgjeria de Turismo, Comercio y
Deporte, Sevilla, 2005, pp. 764-843.

142 \/éase PRADOS PRADOS, S. «Unién Europea y voluntariado deportivo en Andalucia», BALAGUER
CALLEJON, F. y ARANA GARCIA, E. (coords.) Libro homenaje al profesor Rafael Barranco Vela,
Thomson Reuters, Pamplona, 2014, pp. 2083-2098.

3 Destacaremos, por su importancia, las siguientes normas: Decreto 7/2000, de 24 de enero, de
Entidades Deportivas; Decreto 236/ 1999, de diciembre, del régimen sancionador y disciplinario; Orden
de 20 de mayo de 2002, por la que se regula la Constitucion y puesta en funcionamiento de la
Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas; Orden de 6 de marzo, por la que se dispone la
publicacion del Reglamento de Régimen Interior del Comité Andaluz de Disciplina Deportiva; Decreto
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referencia a otras normas juridicas que conforman una vision transversal del hecho
deportivo en el ordenamiento juridico andaluz y que inciden de forma notable en la
promocion y desarrollo del deporte, en tanto que obligan a los poderes pablicos a su
promocion por razones de integracion social o de salud. Se trata de normas sectoriales
sobre salud publica e integracion social de grupos especiales de poblacién, como
mayores, menores en situacion de riesgo o personas con discapacidad***, que consideran
al deporte como un medio extraordinario para ayudar en el logro de los objetivos que
aquellas normas persiguen. De su estudio nos ocupamos en los capitulos 11 y I11 de esta
tesis.

Examinamos a continuacion las competencias que la LDA', en su articulo 7, le
atribuye a los ayuntamientos andaluces**®:

284/2000, de 6 de junio, por el que se regula el Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas; Decreto
434/2000, de 20 de noviembre, sobre el Deporte Andaluz de Alto Rendimiento; Decreto 224/1999, de 9
de noviembre, por el que se crea el Centro Andaluz de Medicina del Deporte; Decreto 86/1986, de 7 de
mayo, por el que se crea el Instituto Andaluz del Deporte; Decreto 143/2003, de 3 de junio, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz del Deporte; Orden de 31 de julio de 2007
por la que se regulan los procesos electorales de las federaciones deportivas andaluzas; Decreto 144/2001,
de 19 de junio, sobre los Planes de Instalaciones Deportivas; Acuerdo de 8 de mayo de 2007 del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia se aprueba el Plan Director de Instalaciones Deportivas de
Andalucia; Decreto 183/2006, de 17 de octubre, por el que se regula la acreditacién de centros deportivos
y se crea y regula el Registro Andaluz de Acreditacion de Centros Deportivos; Decreto 6/2008, de 15 de
enero de 2008, por el que se regula el deporte en edad escolar en Andalucia; Decreto 55/2004, de 17 de
febrero, del voluntariado deportivo en Andalucia.

144 E| articulo 37 de la Ley 6/1999, de 7 de julio, de Atencién y Proteccion a las Personas Mayores, en
donde se establece que se fomentaran las actividades deportivas (adecuadas a sus necesidades) de las
personas mayores, facilitandoles, por ejemplo, el uso y disfrute de instalaciones deportivas. El articulo
12.2 de la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencién al Menor, donde se afirma que todos
los menores tienen derecho a que el juego forme parte de su actividad cotidiana, como elemento esencial
para su desarrollo evolutivo y proceso de socializacién, y que las Administraciones Pablicas fomentaran
la realizacion de actividades deportivas y recreativas, asi como la creacion y ampliacion de las
instalaciones deportivas que éstos necesiten. Y, por dltimo, el articulo 45 de la Ley 1/1999, de 31 de
marzo, de Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, donde se proclama que las
Administraciones Publicas estableceran los cauces normativos y las medidas de fomento adecuadas para
facilitar el acceso de las personas con discapacidad a las actividades deportivas.

145 En relacién con la LDA, podemos resefiar, entre otros, los siguientes trabajos doctrinales: BERMEJO
VERA, J.: «Comentario a la Ley del Deporte de Andalucia, de 14 de diciembre de 1998», Revista
espafiola de derecho deportivo, nim. 13, 2001, pp. 119-124; DE LA PLATA CABALLERO, N.:
«Analisis de los origenes de la Ley del Deporte de Andalucia y su aplicacion reglamentaria», Revista
Juridica de Deporte y Entretenimiento, ndm. 6, 2001, pp. 45-54; PEREZ MONGUIO, J.M.: «Tramitacion
parlamentaria de la Ley del Deporte de Andalucia», Anuario andaluz de derecho deportivo, nim. 3, 2003,
pp. 121-140 o GAMERO CASADO, E.: «Aproximaciones al objeto y a los principios rectores de la Ley
del Deporte de Andalucia», Anuario andaluz de derecho deportivo, nim. 4, 2004, pp. 97-110. Destacados
estudios doctrinales sobre el ordenamiento juridico-deportivo andaluz se han llevado a cabo por parte de
los integrantes de la Asociacion Andaluza de Derecho Deportivo, en especial, a través de su Anuario
Andaluz de Derecho Deportivo, que se puede consultar on line en su pagina web institucional:
www.derechodeportivo.org/, [Con acceso 01.09.2014].

146|_as competencias municipales que la LDA asigna a los Ayuntamientos andaluces no se diferencian, de
manera notable, de las competencias de que disponen los Ayuntamientos en las otras Comunidades
Auténomas que conforman el Estado. Véase sobre esta cuestion BLANCO PEREIRA, E.: «Andlisis
comparativo de las competencias del deporte en las diferentes Administraciones Publicas», Revista
Espafiola de Derecho Deportivo, nim. 4, 1994, pp. 265-271.
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- Promocion del deporte, especialmente del deporte de base y deporte para todos,
que conlleva la organizacion de manifestaciones deportivas de caracter popular y la
organizacion de actividades y competiciones para participantes en edad escolar

Seglin JIMENEZ SOTO, en este apartado la Ley «fija, de acuerdo con los criterios
de los instrumentos internacionales del Consejo de Europa, la interpretacion mayoritaria
de la doctrina y jurisprudencia del articulo 43.3 de la CE, [...] el tipo de deporte que los
municipios deben de ofrecer, como poder publico, por tanto como obligacion, es el que
se identifica con el deporte base, salud, popular, etc., y no el deporte de elite, alto nivel,
espectaculo, etc.; incluyendo, una parcela de indudable importancia como es la del
deporte en edad escolar».

- Construccion, mantenimiento y gestion de instalaciones deportivas, de acuerdo
con el Plan Director de Instalaciones Deportivas de Andalucia, asi como la gestion y
mantenimiento de las instalaciones de su titularidad y de las cedidas por la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Una de las grandes deficiencias con las que se encontraron los primeros
Ayuntamientos democraticos en 1979, segin JIMENEZ SOTO es la notable ausencia de
infraestructuras deportiva, a la que hemos hecho referencia en la primera parte de este
capitulo de la mano de TORRES BOSCO. Asi las cosas, los Ayuntamientos, al margen
de cualquier instrumento planificador, al decir de JIMENEZ SOTO «se deciden a dotar
de equipamientos deportivos a sus respectivos municipios, con el resultado de provocar
ciertas disfunciones en el sistema deportivo, por saturacion o escasez, lo que conllevara
a las diferentes Administraciones a utilizar, por primera vez, al uso de instrumentos de
racionalizacion como el Plan Director de Instalaciones Deportivas de Andalucia (en
adelante PDIDA) y los Planes Locales de instalaciones deportivas sino también como
elemento de indudable valor a la hora de planificar las infraestructuras deportivas.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia**’, aprobado por el Decreto

206/2006, de 28 de noviembre, y con posterioridad el Plan Director Territorial de
Instalaciones Deportivas de Andalucia, vienen ambos a solventar la ausencia de una
planificacion en materia de instalaciones deportivas a la que se referia JIMENEZ
SOTO. El circulo de la planificacion territorial de las instalaciones deportivas se cierra
con el Plan Local de Instalaciones Deportivas.

- Establecimiento y obtencion de reservas de suelo para instalaciones deportivas
en los términos establecidos en la legislacion sobre el régimen del suelo y ordenacién
urbana. Con relacién a esta competencia, ARANA GARCIA *® se ha ocupado del

17 El Plan realiza una propuesta de organizacién del sistema de ciudades de Andalucia en materia
deportiva en torno a tres niveles de redes urbanas que se corresponden con las estructuras territoriales a
potenciar en Andalucia, a saber, centros regionales, ciudades intermedias y ciudades rurales. En cada una
de ellas. En casa una de ellas dispone un estdndar minimo equipamientos y servicios deportivos,
disponiendo que todos los centros regionales tengan un estadio y una pista de atletismos, pabell6n
cubierto y piscina cubierta en las red de ciudades medias o pabell6n cubierto en ciudades rurales siempre
y cuanto tenga un rango poblacional de 15.000 habitante. VVéase al efecto el Decreto 206/2006, de 28 de
noviembre.

148 \/éase el trabajo de ARANA GARCIA, E. «Urbanismo y deporte», ARANA GARCIA, E. y JIMENEZ
SOTO, I. (dirs.), El derecho deportivo en Espafia 1975-2005, pp. 189-208, en particular pp. 189-194.
También CORRO RUIZ, R. y LUNA QUESADA, J.: «Andlisis juridico de las técnicas de obtencion de
suelo de uso deportivo y equipamientos deportivos en el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del
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estudio de los mecanismos urbanisticos mas importantes dentro de nuestra legislacion
urbanistica que «tiene que darse para poder crear las necesarias infraestructuras que
permitan el desarrollo de la practica deportiva». EI Derecho urbanistico se ocupa no
solo de obtener el suelo donde se construird la instalacion deportiva sino también
«atiende a qué extension de suelo es la minima imprescindible para cumplir con su
funcion. Son los Ilamados estandares urbanisticos que tienen como finalidad, segun este
autor «limitar la discrecionalidad municipal a la hora de aprobar su planeamiento
urbanistico, obligandole a reservar determinadas zonas de terreno para usos de
indudable interés social como es el deportivo».

- Elaboracion y actualizacion del inventario de las infraestructuras deportivas.
- Autorizacion para la apertura de las instalaciones deportivas.

- Promocion y fomento del asociacionismo deportivo en su territorio,
especialmente mediante el apoyo técnico y econdémico. Colaboracién con las entidades
deportivas andaluzas y otros entes publicos y privados para el cumplimiento de las
finalidades previstas en la LDA.

La promocién y fomento del
- Organizacidn de su estructura local administrativa en materia deportiva.

No nos detendremos en el analisis de esta competencia dado que le dedicamos un
capitulo a la forma en que deben organizarse los Ayuntamientos para prestar los
servicios deportivos municipales

Las referencias de la LDA a las Entidades Locales no acaban en el articulo 7
referido. Fundamental resulta su articulo 8, donde, para no dejar coja la atribucion
competencial realizada en el articulo anterior, se cubre el otro pilar, el financiero. El
apartado 1 de este articulo 8 dice asi: «La Administracion de la Junta de Andalucia
colaborara financieramente con las Entidades Locales para el cumplimiento de sus
funciones en relacion con el objeto de esta Ley».

En el articulo 3.3**° de la LDA, se establece una «especial atencién» por parte de
los poderes publicos, en favor de determinados colectivos a la hora de realizar acciones
de fomento de la actividad deportiva. De este modo se viene a completar, dentro todavia
de los principios generales del Titulo | de la referida Ley, el primero de los principios
rectores que establece el articulo 2 de la meritada Ley, «EI derecho de todo ciudadano a
conocer Yy practicar libre y voluntariamente el deporte en condiciones de igualdad y sin
discriminacion alguna», en armonia con lo establecido en el articulo 9.2 de la CE, que
dispone la igualdad real y efectiva de todos los ciudadanos y obliga a los poderes
publicos a establecer medidas que la garanticen. Como consecuencia de las dificultades
particulares que puede encontrar cada uno de los colectivos (nifios, mujeres, personas
mayores, discapacitados, etc.) incluidos en el articulo referido, se hace necesario, para
garantizar que todos y cada uno de los ciudadanos de la Comunidad Auténoma

Suelo y Ordenamiento Urbano», Congreso Mundial de Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte,
Actas del Congreso, Universidad de Granada, Granada, 1.994.

19 El articulo 3 LDA bajo el titulo «Grupos de atencién especial» obliga a los poderes pablicos andaluces
a que en la tarea de fomentar el deporte presten especial atencidn a los nifios, jovenes, mujeres, personas
mayores, a los discapacitados, asi como a los sectores sociales mas desfavorecidos, teniendo
especialmente en cuenta aquellas zonas o grupos a los que la ayuda en estas actividades pueda suponer un
mecanismo de integracion social o una mejora de su bienestar social.
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Andaluza puedan conocer y practicar el deporte en igualdad de condiciones, que se
lleven a cabo acciones especificas que remuevan los obstaculos que les impidan
beneficiarse de la practica deportiva. Des las diversas y exitosas iniciativas puestas en
marcha por los Ayuntamientos andaluces y de aquellas otras que pueden acometer, para
Ilevar a cabo el mandato contenido en el articulo 3 de la LDA, damos cumplida cuenta
en los capitulos I y 111 de este trabajo

Otros preceptos de la LDA, que tienen en cuenta a las Entidades Locales son el
articulo 10.2, relativo a la representacion de estas en el Consejo Andaluz del Deporte y
el articulo 43, donde se preve la coordinacion y cooperacion de las Entidades Locales
con la Administracién andaluza en la promocion de la préactica de la actividad fisica y el
deporte en edad escolar. Los articulos 50, 51, 52 de la LDA que regulan el papel de los
entes locales en el Plan Director de Instalaciones Deportivas de Andalucia, asi como en
lo relativo a sus propios Planes de Instalaciones Deportivas; el articulo 53, en el que se
establece la obligacion de los entes locales de colaborar con la Junta de Andalucia en la
elaboracion y actualizacion del Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas y el
articulo 62.2 referente a la posibilidad de delegar en los municipios el ejercicio de la
funcién inspectora en materia de instalaciones deportivas, asi como en aquellas otras
materias en que se establezca reglamentariamente.

Junto a las previsiones que se contienen en la LDA resulta de gran interés para
nuestro estudio el examen de las determinaciones que sobre deporte se contienen en la
LAULA™. Los municipios andaluces a partir de la entrada en vigor* de la referida
Ley tienen con relacion al deporte, tal como asi se determina en su articulo 9, 18), las
siguientes competencias:

«a) Promocion del deporte y gestion de equipamientos deportivos de uso
publico, que incluye: a. La planificacion, ordenacién, gestion y promocién del
deporte de base y del deporte para todos;

b. La construccion, gestion y el mantenimiento de las instalaciones y
equipamientos deportivos de titularidad propia;

c. La organizacién y, en su caso, autorizacion de manifestaciones vy
competiciones deportivas que transcurran exclusivamente por su territorio,
especialmente las de caréacter popular y las destinadas a participantes en edad
escolar y a grupos de atencién especial y

d. La formulacion de la planificacion deportiva local».

Las competencias referidas tienen la consideracion de propias y minimas, por lo
que no podran ser alteradas, modificadas o suprimidas por una ley sectorial pero si
ampliadas por aquella, tal como asi se establece el articulo 6.2 de la LAULA. Junto a las
competencias anteriores, los Ayuntamientos tendran ademéas las competencias
establecidas en el articulo 7 de la LDA, a las que ya nos hemos referido. Las

130 50bre el papel de los Ayuntamientos, en especial, tras la entrada en vigor de la LAULA, véase LUNA
QUESADA, J.: «Consideraciones generales sobre la incidencia de la Ley de Autonomia Local de
Andalucia en la gestion del deporte municipal», Anuario Andaluz de Derecho Deportivo, nim. 9, 2009,
pp. 3-17.

151 De conformidad con lo establecido en la disposicién final undécima de la misma entré en vigor a los
treinta dias de su publicacion en el BOJA, hecho que se produjo el 23 de junio de 2010, en el BOJA, nam.
122.
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competencias que sobre deporte establece aquella son una traslacion de parte de las
competencias establecidas en la referida LDA para las Entidades Locales andaluzas.

Los Ayuntamientos, como poder publico andaluz, estan obligados, pues, a
fomentar el deporte entre sus ciudadanos y ciudadanas, prestando una especial atencion
a los grupos mas desfavorecidos o que presentan necesidades especiales, en consonancia
con el articulo 3 de la LDA vy las determinaciones que se contienen en la legislacion
sectorial referida que exige de los poderes publicos en Andalucia que cuando fomenten
el deporte presten especial atencidn a los nifios, jovenes, mujeres, personas mayores, a
los discapacitados, asi como a los sectores sociales mas desfavorecidos, teniendo
especialmente en cuenta aquellas zonas o grupos a los que la ayuda en estas actividades
pueda suponer un mecanismo de integracién social 0 una mejora de su bienestar social.

Ello se traduce, en la practica, en diversas y exitosas iniciativas puestas en
marcha por los Ayuntamientos andaluces en relacion con estos colectivos; en especial,
con las personas mayores, las personas con discapacidad o los menores en situacion de
riesgo de las que damos cuenta en los capitulos Il y 111 de este trabajo de investigacion.

Resulta sorprendente que el Proyecto de Ley del Deporte de Andalucia (en
adelante Proyecto LDA) no asigne competencia alguna a los Ayuntamientos, a salvo de
disponer en el texto que a los Ayuntamientos les corresponde ejercer las competencias
«propias y minimas» establecidas en la LAULA. Esta situacion supone un retroceso,
pues la actual Ley establece diferentes &mbitos en los que estan habilitados para actuar,
como hemos podido comprobar.

1.2.2.4. La promocion del deporte como competencia obligatoria de los
Ayuntamientos en la legislacién andaluza

Tanto la LDA™? como la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante EAA)™® y la recientemente
aprobada LAULA™ como ya hemos expuesto reservan a los Ayuntamientos andaluces
la competencia de promocionar’®® el deporte en sus respectivos 4mbitos territoriales.
Pero ¢qué tipo de deporte debe ser objeto de promocion? La respuesta a esta cuestion la
encontramos en la interpretacion que del término «deporte» se ha realizado tanto por la
jurisprudencia de los tribunales como por la doctrina, tal como sostiene DE LA PLATA
CABALLERO™®. Para el Tribunal Supremo, el sentido y significado del término

152 E| articulo 7.1.a) de la LDA previene que a los Ayuntamientos le corresponde «La promocion del
deporte, especialmente del deporte de base y deporte para todos».

153 El EAA determina, en su articulo 92.2 m), que los Ayuntamientos tienen competencias propias en los
términos que determinen las leyes en materia de promocion del deporte y gestion de equipamientos
deportivos de uso publico.

1 La LAULA, en su articulo 9.18, reconoce a los Ayuntamientos andaluces competencias para la
promocion del deporte base y deporte para todos.

1% Ta CE, en el articulo 43.3. obliga a los poderes piblicos a “fomentar” el deporte. Para no entrar de
nuevo en la polémica que se suscitd recién aprobada la Constitucion sobre el alcance y significado del
término “fomento”, que desde el punto de vista del Derecho Administrativo es una técnica de
intervencion administrativa, con gran acierto se utiliza la expresion “promocionar” que es un término mas
amplio, que comprende el uso de todas las técnicas de intervencion administrativa (policia o limitacion,
fomento y servicio publico, segin la clasificacion de JORDANA POZAS) de que dispone la
Administracién Publica.

156 \/éase DE LA PLATA CABALLERO, N.: Los servicios publicos deportivos, Universidad Europea de
Madrid CEES IAD, Madrid, 2001, pp. 83-122.
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«deporte» en el articulo 43.3 de la CE™’ lo es en su faceta de préctica deportiva con
fines educativos y sanitarios, obligando la Constitucién a los poderes publicos a emplear
todas las técnicas de intervencion administrativa de que disponen aquellos, desde el
fomento hasta la prestacion de servicios de forma directa o indirecta. Es éste el sentido y
significado que el Tribunal Supremo le ha dado al término deporte™*® en la CE.

Para REAL FERRER los campos de la actividad deportiva pueden clasificarse
en la forma que sigue: a) Deporte aficionado, de masas, para todos o popular; b)
Deporte Profesional y ¢) Deporte de alta competicion™®. Es la practica deportiva del
ciudadano como actividad espontanea, desinteresada y ludica con fines educativos y
sanitarios la que le compete a los Ayuntamientos promover a través de una amplia
oferta de servicios dirigida a toda la poblacion.

GUTIERREZ ALONSO considera que el deber de promocionar el deporte
constituye una «competencia obligatoria»'®® para los Ayuntamientos. En el caso de los
municipios con una poblacion superior a 20.000 habitantes, tal como asi se ordena en el
articulo 26 de la LRBRL, tienen la obligacion de prestar el servicio de uso de
instalaciones deportivas y al mismo han de afadir el fomento del deporte, especialmente
del deporte de base y el deporte para todos, con especial atencion a los grupos
especiales referidos en el articulo 3 de la LDA. PARRA MURNOZ *** considera que el
establecimiento de un servicio obligatorio implica el reconocimiento de que su
prestacion cubre una necesidad indispensable para la vida social. Es aqui donde los
Ayuntamientos han de desplegar todos los medios administrativos y econémicos™® a su
alcance, removiendo los obstaculos de todo tipo que le impidan a sus vecinos y vecinas
el acceso a la practica del deporte, sin que exista justificacion legal alguna que permita
detraer recursos de la promocion de la practica deportiva y se destinen en perjuicio de
aquella a la promocién del deporte espectaculo, aungue la realidad nos demuestre lo
contrario®.

57 El articulo 43.3. de la Constitucién dispone: «Los poderes plblicos fomentaran la educacion sanitaria,
la educacion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacién del ocio».

158 \éase al efecto la Sentencia del TS, Sala Tercera, de 23 de marzo de 1988. Para el Tribunal, el
fenémeno deportivo que ha de ser objeto de fomento por parte de los poderes publicos es el deporte
activo o deporte popular que contribuye a mejorar la salud o a prevenir aquella.

9 REAL FERRER, G.: Derecho Piiblico del Deporte.... Cit., pp. 166.

180 GUTIERREZ ALONSO, J.: «Las competencias deportivas de los entes locales en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, cit., p. 58.

161 \/éase estas y otras consideraciones en PARRA MURNOZ, F.: El Servicio publico local, ¢una categoria
a extinguir?, Instituto Andaluz de Administracion Publica, Sevilla, 2006, p.67 .

162 El TRLHL, partiendo del principio de autosuficiencia financiera de los servicios publicos como regla
general, faculta a los Ayuntamientos a establecer precios publicos por debajo de su coste, en atencion a
razones de interés social, pero siempre y cuando dispongan de recursos en el presupuesto para financiar la
diferencia que resulte entre el precio real resultante del correspondiente estudio de costes y el precio
reducido.

163 Este es el criterio seguido por la UE en el Modelo de Deporte Europeo, aprobado por el Comité de las
Regiones, los dias 15 y 16 de septiembre de 1999, publicado en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas —hoy Diario Oficial de la Union Europea- de 23 de diciembre de 1999. En parecidos términos se
ha pronunciado la UE en otro documento Directrices de actividad fisica de la UE. Actuaciones
recomendadas para apoyar la actividad fisica que promueve la salud, aprobado por el Grupo de Trabajo
de la UE “Deporte y Salud”, en su reunion de 25 de septiembre de 2008. También se pronuncia en igual
sentido el Libro Blanco sobre el Deporte en la UE, aprobado por el Parlamento Europeo, con fecha 8 de
mayo de 2008, publicado en el Diario Oficial de la UE, de 12 de noviembre de 2009.
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Los Ayuntamientos pueden colaborar con la Junta de Andalucia o con otras
entidades, de conformidad con lo prevenido en el articulo 6. v) de la LDA, en la
organizacion de eventos deportivos que impliquen beneficios a la Comunidad
Auténoma de Andalucia y a su ciudad'®, pero no pueden detraer recursos publicos de
los servicios deportivos obligatorios para destinarlos a aquellos, toda vez que no tienen
obligacion de prestar aquellos servicios o dicho de otra forma no tienen competencias
sobre el deporte profesional, aunque si puedan tener un interés legitimo por tener un
equipo o deportistas compitiendo en las méximas categorias, tal como sostiene REAL
FERRER™. Es mas, a nuestro juicio, le corresponde a la Junta de Andalucia realizar las
inversiones y los desembolsos econdmicos para atraer los grandes eventos a la
comunidad, siendo el papel de los Ayuntamientos secundario, de mera colaboracién'®® y
en la medida en que son los Ayuntamientos andaluces los que, con excepcion del
Estadio Olimpico de Sevilla en cuya gestion participa la Junta de Andalucia, gestionan y
mantienen los grandes recintos deportivos en los que se celebran aquellos, ceder
aquellos para la celebracion de los eventos.

1.2.2.5. El acotamiento de la actividad deportiva municipal a través de las
ordenanzas municipales: su consideracién en la Ley de Racionalizacién y
Sostenibilidad Financiera de la Administracion Local y en la Ley de Autonomia
Local de Andalucia

La reforma del régimen local producida en 2013 ha reducido las competencias
municipales propias. Segin CUESTA REVILLA® en el apartado ndm. 5 del articulo
25 de la LRBRL, en su nueva redaccion, ya no se dice que el municipio podra
«promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios [...] contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal». La nueva redaccion
es mds escueta, s0lo se usan los términos “promover actividades” y “prestar los
servicios”. Una indicacion en el mismo sentido se contiene en el Dictamen del Consejo

184 LLos estudios econémicos y sociales para poner de manifiesto los beneficios que un evento le reporta a
la ciudad donde se organizan y a la Comunidad Auténoma a la que pertenece, han sido tardios con
relacion a la fecha en la que entrd en vigor la LDA. Los esfuerzos de la Junta de Andalucia por establecer
un observatorio que evaluase el impacto econémico del deporte en Andalucia y especialmente de los
grandes eventos deportivos, no han tenido la continuidad deseada por los cambios en los equipos de
gobierno. De otra parte, la Junta de Andalucia ha colaborado financieramente en la realizacion de grandes
eventos en Andalucia, sin exigir que se acreditara previamente, mediante un informe, los potenciales
beneficios para la comunidad y la ciudad donde se celebrarian. Tampoco se ha exigido, a la finalizacion
del evento deportivo, un informe-memoria para verificar si la decision de invertir recursos publicos habia
sido acertada o no y los beneficios, que en su caso, habia reportado a la Comunidad Auténoma. Deberia
haberse establecido por medio de un reglamento el contenido minimo de los estudios a realizar para
evaluar los beneficios antes de la celebracion y su constatacion después de aquella, considerandolos
preceptivos en ambos casos, para el supuesto de recibir una subvencién u otro tipo de aportacion de la
Junta de Andalucia.

15 REAL FERRER, G: «Las competencias de los entes locales en materia de deporte», cit., p. 1768.
%para el diccionario de la Real Academia el término colaborar significa «ayudar, contribuir
voluntariamente con algo que ayuda a la consecucién de un fin». Cuando la colaboracion es obligada se
convierte en un deber. Los Ayuntamiento tienen el deber de promocionar la practica deportiva,
especialmente el deporte base y el deporte para todos, pero no tienen el deber de promocionar el deporte
espectaculo, aunque si pueden colaborar, porque también le beneficia a los Ayuntamientos al igual que a
la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la organizacion y celebracion de grandes eventos deportivos.
Esto dltimo se desprende de la lectura del articulo 6 v) LDA.

. " CUESTA REVILLA, J.: «Las competencias municipales: una aproximacién a un nuevo régimen
juridico», Cuadernos de Derecho Local, nim. 34, 2014, pp. 98-126, en particular p. 98-125
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de Estado al anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad Financiera de la
Administracién Local*®. En él, tras reconocer que se lleva a cabo una reduccion del
ambito de las llamadas «competencias propias», se afirma que esta resulta no solo de la
eliminaciéon de diversas materias 0 ambitos de actuacion que antes correspondian al
municipio, «sino también de la nueva redaccion dada al art. 25.1 en unos términos mas
estrictos que los que hasta ahora recogia la LRBRL [...]». También da cuenta de ello
MARCOS ALMEIDA. Pero, la novedad mas importante, como acertadamente sefiala
JIMENEZ SOTO, lo constituye el hecho de que se disponga de forma preceptiva que el
ejercicio de las competencias municipales propias se realizard «en los términos
previstos en este articulo» (art. 25.1 in fine). Es decir, que los Ayuntamientos s6lo
podran actuar en los ambitos competenciales que se establezcan por el legislador estatal
y/o autonémico y s6lo podran establecer servicios publicos en los referidos ambitos,
cuando el legislador estatal y/o autondémico asi lo establezca. Sera el legislador estatal o
autonomico el que valore «la conveniencia de la implantacion de servicios locales». Y
todo ello, conforme a los principios de “descentralizacion, eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera” (art. 25.3). Principios estos, como sefiala CUESTA
REVILLA, que son de funcionamiento y de claro corte economicista, planteados desde
la fijacién del legislador por una adecuada politica de gasto o incluso por una pretendida
reduccion de costes, y echa en falta este investigador una mencion expresa al principio
de eficacia, recogido en los articulos 103.1 de la CE y 3.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (en adelante LRIPAC), que para este autor deberia ser también
una preocupacion del legislador en un &mbito como el local.

El acotamiento que la LRSAL realiza en las competencias municipales ha
alcanzado también, segun el profesor JIMENEZ SOTO, a la actividad deportiva
municipal. En ese acotamiento dice el citado autor «van a tener un papel muy
importante las ordenanzas municipales, en funcion de la legislacion autonémica
respectiva, como sucede con la LAULA, pues con la denominacion de servicios locales
de interés general, que son aquellos que se presentan o regulan y garantizan las
Entidades Locales en el ambito de sus competencias (art 26.1), éstos se pueden prestar
en régimen de servicio publico cuando la propia Entidad Local realiza de forma directa
0 mediante contrato la actividad (art. 28.2); o bien, en régimen de servicio reglamentado
cuando la actividad que es objeto de prestacion se realiza por particulares conforme a
una ordenanza local (art. 28.3)'"%; lo que supone que, independientemente del caracter
de servicio publico o reglamentado que se adopte, sera determinante la ordenanza por la
que se regule la actividad municipal deportiva. Asi pues, estos planteamientos no
quieren decir que los Ayuntamientos no puedan realizar més actividades que las de la
promocion deportiva; lo que quiere decir, es que, como competencias propias, seran
solo estas: deporte salud, deporte para todos, deporte en edad escolar, construccion y

168 \/gase el dictamen del Consejo de Estado, nim. 567, del afio 2013, pp. 23, 26 y 27.

189 ALMEIDA CERREDA, M.: «La reforma de la planta, estructura competencial, organizacién y
articulacion de la Administracién Local”, La planta del Gobierno local, Asociacion Espafiola de
Profesores de Derecho Administrativo y Fundacion Democracia y Gobierno Local, Madrid/Barcelona,
2013, p. 106.

170 vgase sobre el particular, el trabajo de RIVERO ORTEGA, R.: «Potestad normativa y servicio publico
Local. Los servicios reglamentados», MERINO ESTRADA, V, (coord.), La potestad normativa Local
auto organizacion, servicios publicos, tributos, sanciones y relaciones sociales, CEMCI, Coleccion de
Temas de Administracion Local, nim. 82, Granada, 2008, pp. 95-126.
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gestion de instalaciones, etc., el resto, si quiere hacerlas, podra, pero ya en el ambito de
las distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion; es decir, en el &mbito y
con las exigencias del articulo 7.4[ de la LRBRL]».

1.2.2.6. La promocion municipal del deporte espectaculo tras la reforma de la
Administracion Local de 2013

La obligacion constitucional que el articulo 43 impone a los poderes publicos de
fomentar el deporte se refiere al deporte practica o deporte para todos y no al deporte
pasivo o0 deporte espectdculo, tal como asi se ha interpretado por el Tribunal
Supremo™, y también por la doctrina, entre otros CAZORLA PRIETO? y JIMENEZ
SOTO'Y. La legislacion que ha desarrollado el mandato constitucional ha confirmado
esta interpretacion y por ello no ha dado cobertura competencial a los Ayuntamientos
para la promocion del deporte espectaculo.

En la practica, los Ayuntamientos han promocionado el deporte espectaculo,
particularmente los equipos profesionales locales. En la lista de prestaciones de los
servicios deportivos municipales han tenido cabida desde acciones para promocionar la
practica deportiva entre los mayores o lo mas jovenes hasta la cesion gratuita de
instalaciones deportivas a los grandes clubes deportivos, incluidos los profesionales,
ademas de la concesion directa de cuantiosas subvenciones al deporte espectaculo y
profesional. Esto Gltimo ha mermado los recursos financieros de los ayuntamientos y, en
algunos casos, les ha impedido ejercer con eficacia competencias obligatorias en
ambitos basicos para la convivencia social, dentro de los que hay que considerar los
servicios basicos deportivos para fomentar la préctica deportiva entre los ciudadanos y
ciudadanas.

La reforma de la LRBRL llevada a cabo por la LRSAL ha realizado un
acotamiento de las competencias municipales en materia deportiva y, como
acertadamente sostiene JIMENEZ SOTO, «cierra, de una vez por todas, el campo a
otras manifestaciones de caracter deportivo como el deporte de alta competicién, el
espectaculo deportivo, el alto nivel, etc., que se escapan del ambito municipal, al ser
competencia de las Comunidades Auténomas y del Estado». Por tanto, en los servicios
deportivos municipales no tiene cabida la promocion del deporte espectéaculo.

El deporte espectaculo constituye hoy dia, por un lado un auténtico factor de
ocio’™ del ciudadano y, por otro, un factor de produccién econémica en clara
expansion'’®. Se trata de una actividad econdmica creciente que moviliza cada afio

171 \séase al efecto la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 23 de marzo de 1988. Para el
Tribunal, el fendmeno deportivo que ha de ser objeto de fomento por parte de los poderes publicos es el
deporte activo o deporte popular que contribuye a mejorar la salud o a prevenir aquella.

172'\/éase CAZORLA PRIETO, L.M.: Derecho del deporte, cit., pp. 13-17.

17 véase JIMENEZ SOTO, I.: «Evolucién y configuracién de los servicios deportivos locales. Un
acotamiento a proposito de la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local», cit., pp. 1-17.

174 \séase JIMENEZ SOTO, I.: «Evolucién y configuracién de los servicios deportivos locales. Un
acotamiento a proposito de la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local», cit., p. 5.

' para GARCIA FERRANDO constituye uno de los medios més asequibles y econémicos de
entretenimiento de la sociedad de masas Véase GARCIA FERRANDO, M.: Los espafioles y el deporte
(1980-1990). Un analisis socioldgico, Ministerio de Educacién y Ciencia. Madrid, 1991.

176 E| deporte se ha visto favorecido por la enorme incidencia de los medios de comunicacion
audiovisuales, que han creado nuevos mercados para la venta del producto-deporte, aumentando asi de
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cantidades mayores de recursos humanos, financieros y materiales y que contribuye al
desarrollo econémico de las ciudades y comunidades donde se desarrollan grandes
eventos deportivos'’’, siendo el impacto econémico de los grandes acontecimientos
deportivos muy importante para el desarrollo turistico por el volumen de turista que se
desplazan para asistir como espectadores®’.

La celebracion de grandes eventos deportivos se ha convertido en toda una
fuente generadora de beneficios directos, y también inducidos, alla donde se celebran.
Por esta razon, los poderes publicos y econdmicos pugnan por la organizacion de este
tipo de eventos en sus ambitos geograficos'”®. Una de las caracteristicas del desarrollo
econdmico y social del llamado “primer mundo” es la produccion de excedente de

tiempo libre de los ciudadanos, entendido este como un sintoma de calidad de vida*°.

El desarrollo del deporte espectaculo que ahora nos ocupa ha sufrido un notable
despegue en los Gltimos afios con la llegada de grandes inversiones'®* provenientes de
las administraciones publicas que han visto en la organizacion y celebracién de grandes
eventos deportivos la oportunidad para mejorar las infraestructuras publicas y publicitar
su ciudad, incrementando a su vez el turismo hacia aquellas.

La Junta de Andalucia, a través de la Empresa Publica de Deporte'® ha
comercializado los grandes eventos e infraestructuras deportivas de Andalucia a nivel

manera increible la importancia econémica del mismo y consolidando tanto la tendencia a la
profesionalizacion como su consideracion de espectaculo.

Y7 Los grandes eventos deportivos celebrados en Andalucia han generado beneficios econémicos y
sociales para las ciudades donde se han celebrado y por ende para la comunidad. Asi lo atestiguan, entre
otros, los estudios de impacto econémico y social del deporte en Andalucia realizados por Otero Moreno,
los estudios llevados a cabo por CETURSA SA para medir el impacto econémico de la estacion de esqui
de Sierra Nevada en Andalucia, el estudio sobre “El impacto econdémico y social del deporte en
Andalucia” promovido por la Fundacion Andalucia Olimpica y los estudios realizados por el
Observatorio del Deporte del Instituto Municipal del Deporte de Sevilla sobre el impacto econémico y
social de los grandes eventos celebrados en la ciudad desde el afio 2005.

178 a celebracién de la Ryder Cup generé en Andalucia més de doce mil millones de pesetas, de los
cuales mas de ocho mil millones correspondian al llamado impacto directo. EI Campeonato del Mundo de
Esqui de Sierra Nevada en 1996, supuso una serie de inversiones estimadas en una cantidad superior a los
ciento cincuenta mil millones de pesetas. En torno a las pruebas automovilisticas, se ha creado en Jerez de
la Frontera una economia estable.

% Un estudio econémico realizado sobre el Campeonato de Tenis femenino de la ITF celebrado en
Sevilla en 2006 puso de manifiesto que los beneficios obtenidos a nivel local fueron casi diez veces
mayores que los costes estimados. Véase al efecto, RAMIREZ HURTADO, J.M. y otros: «Evaluacion
del impacto econdmico y social de la celebracidn de grandes eventos deportivos a nivel local: el caso del
Campeonato de Tenis femenino de la ITF en Sevilla en 2006», Revista de Métodos Cuantitativos para la
Economia y la Empresa, nam. 3, 2007, pp. 20-39.

180 En este sentido, el deporte ha sabido ocupar buena parte del ocio de los ciudadanos en primer lugar
con estructuras que permiten la practica activa del deporte y en segundo plano con la organizacion de
eventos deportivos que convierten al ciudadano en espectador.

181 Tanto en la construccién de los grandes recintos deportivos (palacios de deportes, circuitos de carreras
y estadios) como en el sostenimiento de los gastos de mantenimientos de aquellos y en la financiacién de
parte o de la totalidad de los costes de produccion.

182 En el afio 2010, la Junta de Andalucia puso en marcha un plan de reordenacién del sector publico
empresarial mediante procesos de transformacion, absorcién, fusion o extincién, para conseguir una
mayor eficacia y eficiencia en el conjunto del sistema. Como consecuencia del plan referido las empresas
publicas de Turismo Andaluz, Infraestructuras Turisticas de Andalucia y Deporte Andaluz, se
fusionaron mediante la concentracién societaria en una sociedad mercantil de Turismo y Deporte
andaluz, denominada “Empresa publica para la gestion del turismo y del deporte de Andalucia”. Véase la
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internacional. Ademéas ha colaborado financieramente con los Ayuntamientos en la

organizacion de grandes eventos deportivos'®®,

Hemos pasado, por tanto, de un deporte, entendido casi en exclusiva como una
actividad participativa, a situarlo en una atractiva opcién de ocio, para llegar a convertir
el deporte en un negocio que produce, ademas de una gran variedad de sensaciones
personales, retornos econdmicos que hasta hace muy pocos afios eran dificilmente
imaginables. EI deporte espectaculo se nos presenta como un dinamizador econémico y

una fuente de riqueza y produccién de empleo cada vez més importante'®.

El interés que el deporte espectaculo suscita en los Ayuntamientos andaluces les
ha llevado a muchas Corporaciones a conceder subvenciones y ademas prestar servicios
de forma gratuita, incluso cesiones gratuitas o semigratuitas de instalaciones deportivas
y locales a los equipos locales de la maxima categoria, preferentemente de baloncesto y
fatbol, y a las Federaciones Deportivas y empresas privadas para la organizacion y
celebracion de eventos deportivos, tanto de competicion oficial como no oficial, con el
consiguiente coste y repercusion para las arcas municipales. Ello ha supuesto una gran
dependencia de clubes y sociedades an6nimas deportivas asi como de Federaciones y
empresas privadas del presupuesto municipal, lo que a nuestro juicio ha impedido el
desarrollo de un tejido asociativo deportivo y en su caso empresarial autosuficiente
desde el punto de vista financiero®®.

Pero si esta clara la incidencia del deporte espectaculo y de alta competicion, en
el desarrollo econémico de las ciudades y de las Comunidad Auténoma de Andalucia,
donde tiene un peso importante en el turismo, como se puso de manifiesto en el estudio
“Actividad econdmica del deporte en Andalucia 2008”*% no es menos cierto que la
accion de fomento del deporte espectaculo ha de llevarse a cabo de forma diferenciada,

noticia en la  siguiente  direccion  web:  http://www.lavozdigital.es/cadiz/20100623/mas-
actualidad/andalucia/junta-transforma-absorbe-fusiona-201006232217.html, [Con acceso el 01.02.2015].
183 Resulta de interés el estudio Actividad econémica del deporte en Andalucia 2008, en el que se analiza
el impacto econémico de los principales eventos deportivos celebrados en Andalucia desde 1997 hasta el
afio2002, disponible en la siguiente direccion web:
url//www.deporteandaluz.com/web/deporteandaluz.com/objetos/2073.pdf, [Con acceso el 01.02.2013].

184 | a nueva vision del deporte nos obliga a contemplar el hecho deportivo como un vehiculo de difusién
de gran potencia que ha contribuido a reactivar el sector turistico de nuestro pais y especialmente de
nuestra comunidad auténoma, como lo testimonian los estudios econémicos ya citados. Hay claros
ejemplos del incremento del turismo deportivo, algunos tan préoximos a la realidad andaluza, como el
despegue de Sierra Nevada gracias a sus condiciones para la practica de los deportes de invierno o la
aportacion que el golf realiza al desarrollo del turismo en la Costa del Sol malaguefia.

185 Es facil constatar pues que los municipios ayudan a los equipos profesionales o a las federaciones en la
organizacion de grandes eventos deportivos y en otros casos a promotores privados, ya sea a través de
subvenciones y/o mediante la cesién gratuita o semi gratuita de instalaciones deportivas, la gestion de
patrocinios o la compra de publicidad, ademés de la prestacién de todo tipo servicios de forma gratuita
(alojamiento, transporte, etc.) y aunque, como se ha dicho, es esta una tarea que no les corresponde segin
el marco competencial establecido en la Ley del Deporte de Andalucia, que trae su causa en el mandato
constitucional de fomentar el deporte, lo hacen porque existe una demanda social y porque ademas estan
convencidos de que asi contribuyen a difundir el nombre de su ciudad y en algunos casos a aumentar el
namero de turistas que visitan la ciudad en cuestién y a atraer inversiones en la ciudad lo que es
beneficioso para la misma, que asi ve aumentada la riqueza que se genera y el empleo. Con relacién al
impacto econémico de los grandes eventos en las ciudades, véase nuestro trabajo LUNA QUESADA, J.
Y ROCA CRUZ, A.: «El impacto economico y social del XVIII campeonato de Europa de Gimnasia
Ritmica», Andalucia Turismo Deportivo y Desarrollo, IV Congreso AGESPORT Granada, abril de 2006.
186 \/éase la referencia en nota a pie de pagina nim. 178 de este trabajo de investigacion
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tanto en la financiacion como en la gestion, con relacion a otros ambitos deportivos de
interés municipal. Asi se estd haciendo en la Comunidad Auténoma de Andalucia y en
los ayuntamientos que cuentan con instalaciones deportivas de deporte espectaculo o de
alta competicion, como es el caso de Mélaga, Vitoria, Barcelona o Granada. Y es que de
no hacerlo asi, se estaria perjudicando la obligada promocion de la practica deportiva,
pues se detraerian en muchos casos recursos financieros, que son siempre insuficientes,
sobre todo en los municipios que presentan sus cuentas con déficit, en perjuicio de
aquella, tal como ya puso de manifiesto un informe de expertos de la Federacidn
Espafiola de Municipios y Provincias al analizar la situacion financiera de los
Ayuntamientos en Espafia*®’. Y ademés no se cumpliria con la sostenibilidad financiera,
con las consecuencias negativas que se pueden derivar para la Corporacion y para los
directivos, de conformidad con lo prevenido en el Titulo 1l de la LT.

El deporte espectdculo puede ser objeto de promocion por parte de los
Ayuntamientos, pero no desde los servicios de deportes sino desde otras estructuras en
las que se garantice que no se detraen recursos del servicio municipal de deportes y por
supuesto como competencia impropia, como acertadamente sefiala JIMENEZ SOTO*®®
cuando afirma « otro tipo de competencias que no estén en el listado del articulo 25.2 se
regiran por el articulo 7.4; es decir, las competencias distintas de las propias y de la
atribuidas por delegacion cuando se cumplan los términos bien definidos, esto es: no se
ponga en riesgo la sostenibilidad financiera, de acuerdo con la legislacion de estabilidad
presupuestaria». Y ademas tiene que acreditarse que no se pone en peligro la
sostenibilidad financiera de la Corporacion “en su conjunto” como nos recuerda
VILLAR ROJAS™. De lo contrario operarian las consecuencias negativas (cese
inhabilitacion y responsabilidad personal econémica por el dafio ocasionado a la

187 |os Ayuntamientos vienen realizado servicios no obligatorios o de suplencia, es decir que corresponde
a otras administraciones sin disponer del marco competencial correspondiente ni de la financiacion
suficiente, por lo que se estima que los Ayuntamientos destinan un 35% de su presupuesto a la realizacion
de actividades y servicios impropios o de suplencia, lo que redunda negativamente en los servicios
obligatorios. Esto es lo que acontece en el &mbito municipal con relacion al deporte espectéculo, en el que
algunos ayuntamientos dedican grandes cantidades de su presupuesto, desatendiendo en parte sus
obligaciones para el fomento del deporte para todos. La situacion de los Ayuntamientos en Espafia, sus
carencias econémicas y problemas de gestion: diagndstico y propuestas en una perspectiva europea.
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, Madrid, 2006.

188 \sgase JIMENEZ SOTO, I.: «Evolucién y configuracién de los servicios deportivos locales. Un
acotamiento a proposito de la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracidn Local», cit., p. 15.

189 | a sostenibilidad financiera se predica de la Entidad Local en su conjunto y no de un servicio publico
concreto sin perjuicio de que pueda ser la causa de la pérdida de la sostenibilidad financiera o que no
siendo sostenible financieramente y de forma aislada, la sostenibilidad de la Corporacion en su conjunto
no se vea afectada y por tanto no estariamos ante un caso de falta de sostenibilidad financiera. Para
apoyar esta interpretacion traemos a colacién las palabras de VILLAR ROJAS: «Para el ejercicio de la
iniciativa pablica econémica se impone un conjunto de exigencias nuevas: expediente acreditativo de
conveniencia y oportunidad, memoria justificativa de no riesgo para la sostenibilidad financiera de la
hacienda en su conjunto y analisis de mercado sobre oferta y demanda, rentabilidad de la iniciativa y
posibles efectos sobre la concurrencia empresarial (articulo 86.1 LBRL)». Véase VILLAR ROJAS, F.J.:
«Razones y contradicciones de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local,
pp.7-8. Disponible en formato digital en la siguiente direccion web:
http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1503637, [Con acceso el 01.07.2015].
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Hacienda local) que se derivan para los cargos electos y cargos directivos, de
conformidad con lo prevenido en el Titulo 11" de la LT.

La habilitacion para actuar en la promocion y gestion del deporte espectaculo no
debe sustentarse solo en la legislacion deportiva sino especialmente en la legislacion de
régimen local, concretamente en la LAULA, que regula en los articulos 45 a 49 el
ejercicio de la iniciativa publica para el ejercicio de actividades econémicas en el marco
de sus politicas propias®™®*. En este sentido, MERINO ESTRADA nos recuerda que
las actividades de “iniciativa” serdn aquéllas «que cada municipio quiera desarrollar,
siempre que cumpla los requisitos establecidos en el articulo 7.4 de la LRBRL sobre
sostenibilidad financiera y no duplicidad de competencias. En el mismo sentido se
pronuncia DEL GUAYO CASTIELLA™ para el que las Entidades Locales «pueden
ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas, con el limite
siguiente: la garantia del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la
sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias».

Queda claro que los Ayuntamientos como operadores privados pueden
promocionar la celebracion de eventos de deporte espectadculo, como una via de
generacion de riqueza; es decir, como una actividad econdémica que genera beneficios a
la ciudad y es ésta la condicion que le impone la LDA, es decir, que los eventos
supongan unos beneficios para Andalucia y por extensién al Ayuntamiento en el que se
celebre. En este sentido debe tomarse el deber de colaboracién a los Ayuntamientos
andaluces con la Comunidad Auténoma Andaluza, que se establece en el articulo 6 v)
de la LDA, en la organizacion de eventos deportivos que impliquen beneficios a la
Comunidad Auténoma de Andalucia y a su ciudad™®, pero no pueden detraer recursos

1% E| Titulo dedicado al Buen Gobierno, ya en vigor, regula la responsabilidad de los miembros del
gobierno y altos cargos del Estado, autonémicos y locales, por infracciones tales como los compromisos
de gastos sin crédito, la omisién del control econémico-financiero, la no rendicion de cuentas o, en otra
linea, el incumplimiento de sus funciones, o la obtencién de beneficios derivados de su cargo. Se asocia
por primera vez en nuestro ordenamiento de un modo claro y global responsabilidades al ejercicio del
poder politico, mas alla de tradicional de las urnas, y de las penales. En cuanto al &mbito subjetivo, sera
de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa autonémica o local que sea
de aplicacion, tengan tal consideracién, incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las
Entidades Locales. Véase la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, publicada en el BOE de 13 de diciembre de 2015.

9L El articulo 45. 1 de la LAULA previene que «en los términos del articulo 18.2 de la Constitucion
Espafiola, las Entidades Locales andaluzas podran ejercer la iniciativa publica para el ejercicio de
actividades econdmicas en el marco de sus politicas propias, en régimen de libre concurrencia».

1% MERINO ESTRADA, V.: «Reordenacion de las competencias y cambios en los servicios publicos
locales», pp. 19-20, Jornada sobre la ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local,
Palma de Mallorca, 6 de junio de 2014.

193 \/éase DEL GUAYO CASTIELLA, I.: «Nuevo régimen juridico de los servicios ptblicos locales, tras
la reforma de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local», El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, nim. 5, 2014, pp. 490-494,
en particular p. 491.

194 os estudios econémicos y sociales para poner de manifiesto los beneficios que un evento le reporta a
la ciudad donde se organizan y a la comunidad autonoma a la que pertenecen han sido tardios con
relacion a la fecha en la que entr6 en vigor la Ley del Deporte de Andalucia. Los esfuerzos de la Junta de
Andalucia por establecer un observatorio que evaluase el impacto econémico del deporte en Andalucia y
especialmente de los grandes eventos deportivos, no han tenido la continuidad deseada por los cambios en
los equipos de gobierno. De otra parte, la Junta de Andalucia ha colaborado financieramente en la
realizacion de grandes eventos en Andalucia, sin exigir que se acreditara previamente mediante un
informe los potenciales beneficios para la comunidad y la ciudad donde se celebrarian y sin exigir a la
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publicos de los servicios deportivos obligatorios para destinarlos a aquellos, toda vez
que no tienen obligacion de prestar aquellos servicios o dicho de otra forma no tienen
competencias sobre el deporte profesional, aunque si puedan tener un interés legitimo
por tener un equipo o deportistas compitiendo en las maximas categorias'®>. Es mas, le
corresponde a la Junta de Andalucia realizar las inversiones y los desembolsos
econdémicos para atraer los grandes eventos a la comunidad, siendo el papel de los
Ayuntamientos secundario, de mera colaboracién'®® y en la medida en que son los
Ayuntamientos andaluces los que, con excepcion del Estadio Olimpico de Sevilla en
cuya gestion participa la Junta de Andalucia, gestionan y mantienen los grandes recintos
deportivos en los que se celebran aquellos, ceder aquellos para la celebracion de los
eventos.

1.3. LA CONFIGURACION DE LOS LLAMADOS “SERVICIOS DEPORTIVOS
MUNICIPALES” COMO SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE
DEPORTES

1.3.1. Hacia un servicio publico municipal participativo, como respuesta a los
nuevos tiempos

La gestion de una parte considerable del deporte en el ambito local se ha
realizado como si de un servicio publico se tratara, sin que la falta de “publicatio” en la
LDA o a través de un reglamento o una a ordenanza de servicio publico, haya sido
obstaculo para acercar las actividades deportivas a los ciudadanos de forma prestacional
que es lo que verdaderamente importa; es decir, que las escuelas deportivas, el uso de
las instalaciones, los servicios de medicina deportiva municipal, etc., pueden ser
utilizados por los ciudadanos, y en este sentido se han percibido por los usuarios y
también por gestores y politicos como un auténtico servicio publico.

El servicio publico es una de las formas clasicas en que se manifiesta la
actividad administrativa, segun la clasificacion tripartita (policia, fomento y servicio
publico) realizada por JORDANA DE POZAS™ . Su conceptuacién es una tarea que
desborda el objetivo de esta tesis. Nos limitaremos a apuntar una serie de
consideraciones generales sobre esta cuestién, que son de interés en relacion a la
defensa que hacemos sobre la regulacion de los servicios deportivos municipales como

finalizacion del evento el informe-memoria correspondiente, para verificar si la decision de invertir
recursos publicos habia sido acertada o no, desde el punto de vista de los beneficios a la comunidad.
Deberia haberse establecido por medio de un reglamento el contenido minimo de los estudios a realizar
para evaluar los beneficios antes de la celebracién y su constatacion después de aquella, considerandolos
preceptivos en ambos casos para el supuesto de recibir una subvencién u otro tipo de aportacion de la
Junta de Andalucia.

1% Real Ferrer, G: « Las competencias de los entes locales en materia de deporte», MUNOZ
MACHADO, S., Tratado de Derecho Municipal, Civitas, Madrid, 2003, p. 1768.

%para el diccionario de la Real Academia el término “colaborar” significa ayudar, contribuir
voluntariamente con algo que ayuda a la consecucion de un fin. Cuando la colaboracién es obligada se
convierte en un deber. Los Ayuntamiento tienen el deber de promocionar la practica deportiva,
especialmente el deporte base y el deporte para todos, pero no tienen el deber de promocionar el deporte
espectaculo, aunque si tienen el deber de colaborar, porque también le beneficia a los ayuntamientos al
igual que a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la organizacién y celebracion de grandes eventos
deportivos.

197 JORDANA DE POZAS, L.:«Ensayo de una teoria del fomento en el Derecho Administrativo», Revista
de Estudios Politicos, niim. 48, pp. 1-17. Véase también ARINO ORTIZ, G.: «El servicio publico como
alternativa», Revista Espafiola de Derecho Administrativo, nim. 23, 1979, pp. 537-560.
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servicios publicos, mediante la correspondiente ordenanza de servicio publico, opcién
que como hemos podido comprobar en el epigrafe anterior estd contemplada en la
LAULA.

Evidentemente la mayoria de las prestaciones que conforman los servicios
deportivos municipales tal como en la actualidad se organizan por los Ayuntamientos
pueden ser prestadas por el sector privado, si bien muchas de ellas carecen del atractivo
econdmico, siendo claramente deficitarias y por tanto poco atractivas para la iniciativa
privada. El razonamiento anterior viene a colacion de que no nos encontramos ante
servicios que se presten en régimen de monopolio o de exclusividad sino al contrario
que se prestan en “un mercado abierto”. No nos cabe ninguna duda de que los servicios
deportivos municipales se han ganado por “derecho propio” el ser protagonistas
indiscutibles y de la oferta de servicios que ha conllevado el aumento espectacular del
numero de ciudadanos que practica deporte en Espafia, en los ultimos treinta afios. Asi
lo reconoce también JIMENEZ SOTO™®, cuando afirma: «la intensidad y el volumen de
actividades deportivas, asi como la construccion y gestion de equipamientos deportivos,
si ha provocado, al menos, que éstos se perciban en los ciudadanos y en los
responsables politicos como auténticos servicios publicos». No obstante, este autor
manifiesta sus dudas sobre tal consideracion desde el punto de vista formar «por la
dificultad técnico-juridica que tiene la construccion de una teoria de los servicios
deportivos municipales como servicios publicos en sentido estricto». Considera, pues,
«gue lo mas correcto seria hablar de servicios deportivos municipales o locales, sin
Mas».

La consideracion de los servicios deportivos municipales de deportes en
Andalucia como servicio publico, se plante6 en el Parlamento andaluz, el 16 de
noviembre de 1995'%, tal como nos recuerda DE LA PLATA CABALLERO #° a
proposito de una Proposicion de Ley que presentd el grupo parlamento de lzquierda
Unida “Los Verdes”. La referida Proposicion hace un planteamiento de servicio publico
deportivo municipal, segln el citado autor, «semejante a la Ley de Madrid [del Deporte
de la Comunidad de Madrid], si bien incorpora algunos matices nuevos».
Efectivamente, siguiendo el comentario que realiza este autor, en el texto de la misma
se detallan con mayor profusion las prestaciones deportiva municipales, se prevé una
asistencia técnica por parte de la Administracion autondémica a los Ayuntamientos y se
exige que los programas de “Deporte para todos” se adecuen a todos los grupos de
poblacion.

No existe una doctrina sustantiva sobre el concepto de servicio de servicio
publico, pese a ser este una cuestion nuclear en el desarrollo del Derecho
Administrativo. Asi lo observaba GARCIA DE ENTERRIA, cuando, en una de sus
primeras obras, destacaba «la ausencia de una doctrina sustantiva del servicio

pUblico»201, Para VILLAR EZCURRA, «El servicio plblico es [..] objeto de

1% JIMENEZ SOTO, I.: «Evolucién y configuracion de los servicios deportivos locales. Un acotamiento a
proposito de la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local», cit., p. 7.

199 e publico en el BOPA, niim. 135, de 12 de diciembre de 1995.

20 DE LA PLATA CABALLERO, N.: Los servicios publicos deportivos, Universidad Europea de
Madrid- CEES-1AD, Madrid, 2001, pp. 250-251.

201 GARCIA DE ENTERRIA, E.: Problemas actuales de régimen local, Instituto Garcia Oviedo-
Universidad de Sevilla, Sevilla, 1958, p. 51.
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construcciones cientificas a priori. No se trata, por tanto, de una institucion o de una
técnica administrativa construida, sino por el contrario de una construccion permanente,

inacabable, nunca pacifica»202. Es decir que se trata de una institucién dindmica®®® que
se adapta a los continuos cambios y que como veremos mas adelante, con ese nombre o
con otro cumple la mision de facilitar la realizacion material de los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas y con ello contribuye de forma determinante a la cohesién
social.

La definicion de servicio publico es una de las mas polémicas dentro del
Derecho Administrativo, que ha llegado incluso a identificarse y confundirse, como nos
recuerda SOSA WAGNER?, con el concepto mismo de esta disciplina. En este
sentido, el Derecho Administrativo se definia antafio como el derecho de los servicios
publicos, pues el grueso de la accion del Estado lo constituian las actividades
prestacionales, con las que la Administracion Publica satisfacia las necesidades publicas
mediante la prestacion de servicios publicos a los ciudadanos. Segun este autor, estamos
ante una de intervencion que identifica a Europa como el continente mas solidario,
estando ligada la idea de servicio publico a la prestacion por el Estado de bienes y
servicios destinados a proporcionar utilidades concretas a los ciudadanos y a hacer
realidad sus derechos.

Aunque no ha existido, tal como sostiene DOMINGUEZ BERRUETA DE
JUAN?®, una nocién aceptada por toda la doctrina, ello, segin este autor, no le ha
restado importancia a esta técnica de intervencién administrativa que tiene como
finalidad proveer de servicios a la comunidad y a los ciudadanos. Y asi se concibe,
segiin QUINTANA LOPEZ?® «como un conjunto de actividades prestacionales que
realizan las Administraciones Publicas a favor de los ciudadanos de una forma regular y
continua, con sus propios medios o0 a través de terceros, de manera que con esa
actividad de prestacion se contribuya, de forma determinante, a que exista la vida en
comunidad».

El hecho de que el Derecho Comunitario Europeo no utilice la denominacion
«servicio publico» no quiere decir que esta técnica esté en desuso por su obsolescencia
sino que sencillamente se utilizan otros términos como «servicios de interés general»**’

202 VILLAR EZCURRA, J.L.: Servicio publico y técnicas de conexion, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1980, p. 73.

203 Como prueba del dinamismo de la técnica de servicio pablico y de su permanente adaptabilidad, véase
el trabajo de MARTIN REBOLLO, L.: «De nuevo sobre el servicio publico: planteamientos ideol6gicos y
funcionalidad técnica», Revista de Administracién Publica, nim. 100,1983, pp. 24-71.

204 SOSA WAGNER, F.: La gestion de los servicios publicos Locales, Thomson- Civitas, Madrid, 2008.
25 DOMINGUEZ BERRUETA-DE JUAN, M.: “Prologo” a la obra de SENDIN GARCIA, M.A.: Hacia
un servicio publico europeo: el nuevo derecho de los servicios publicos, Comares, Granada, 2003.

208 QUINTANA LOPEZ, T.: «Derecho de los vecinos a la prestacion de los servicios publicos», cit., p. 8.
Véase también FAMILIAR SANCHEZ, A.:«El derecho a la creacion y mantenimiento de los servicios
publicos en el Derecho local», Revista de Estudios Locales, nim. 93, 2006, pp.49-53.

7 E| origen de la expresion «servicios de interés general» lo encontramos en el Derecho Comunitario
Europeo, que los define como actividades de servicio, comerciales o0 no, consideradas como de interés
general por las autoridades publicas, sometidas por dicha razdn a las obligaciones especificas de servicio
publico. Se trata de un concepto novedoso que ha sido trasvasado al ambito local, por primera vez en
nuestro ordenamiento juridico a través de la LAULA. Segun el Libro Verde de la Comision de 2003,
sobre los servicios de interés general, estos incluyen servicios de naturaleza tanto econémica como no
econémica, constituyendo una realidad compleja y en constante evolucion, abarcando un amplio espectro
de actividades de diverso tipo. Desde ciertas actividades propias de las grandes industrias de redes
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y «servicio universal», que constituyen, particularmente este dltimo, como
acertadamente sefiala SOSA WAGNER?® «una versién moderna del servicio publico,
porque en la prestacion del servicio universal y de acuerdo a las normas que lo regulan
en algunos sectores, se obliga a respetar principios como la igualdad, la transparencia, la
no discriminacion, la continuidad y la adaptabilidad, principios que concuerdan con los
que rigen en el servicio publico». Al final —dice el citado autor— nos encontramos con
que «el viejo servicio publico, como ocurre con la materia, ni se crea ni destruye,
simplemente se transformax. Este autor destaca el papel que ha desempefiado en Europa
la técnica de servicio publico, gracia a la cual existen en ella «unos servicios publicos
potentes» que a su juicio «constituyen una de las caracteristicas de la historia europea en
el siglo XXy justifican el hecho de que Europa sea el continente mas solidario».

El origen de la expresion «servicios de interés general» lo encontramos en el
Derecho Comunitario Europeo®”. Se trata de un concepto novedoso de origen
comunitario que ha sido trasvasado al &mbito local por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico a través de la LAULA. EIl Libro Verde de la Comision, de 21 de
mayo de 2003, sobre los servicios de interés general establece en su punto décimo que
estos servicios «incluyen servicios de naturaleza tanto econémica como no econémica,
constituyen una realidad compleja y en constante evolucién», abarcando «un amplio
espectro de actividades de diverso tipo —desde ciertas actividades propias de las grandes
industrias de redes (energia, servicios postales, transporte y telecomunicaciones) hasta
la sanidad, la educacién y los servicios sociales— de dimensiones diversas —unas de
ambito europeo, incluso mundial, otras de ambito simplemente local-, y de diferente
naturaleza, sometidas o no a la disciplina de mercado».

Y en el punto décimo sexto sefiala: «El término «servicios de interés general» no
figura en el Tratado. En la practica comunitaria, deriva de la expresion «servicio de
interés econdmico general», que si recoge el Tratado. Mas amplio que este ultimo,
abarca los servicios, sometidos 0 no a la disciplina de mercado, que las autoridades
publicas consideran de interés general y estan sometidos a obligaciones especificas de
servicio publico». La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de Regiones titulada «Los servicios
de interés general, incluidos los servicios sociales de interés general: un nuevo
compromiso europeo», de 20 de noviembre de 2007 [COM (2007) 725 final] brinda la
definicién actual: «Los servicios de interés general pueden ser definidos como los
servicios, tanto econdémicos como no econdmicos, que las autoridades publicas
clasifiquen como de interés general y sometan a las obligaciones especificas de servicio
publico».

(energia, servicios postales, transporte y telecomunicaciones) hasta la sanidad, la educaciéon y los
servicios sociales. Este concepto fue ratificado por el Libro Blanco sobre los servicios de interés general,
en el afio 2004. Sobre las obligaciones de servicio pablico, véase VILLAR ROJAS, F.J.: «Las técnicas
administrativas de garantia de las obligaciones de servicio pablico», REDETI, nim. 11, 2001, pp. 35-54.
%8 SOSA WAGNER, F.: «La actual encrucijada de los servicios y las empresas pUblicas locales», Revista
de Estudios Locales, nim. extraordinario, Julio de 2007, p. 13.

209 £l primer empleo oficial de la nocién que nos ocupa se realizé en el titulo de la Comunicacién de la
Comisidn, de 26 de septiembre de 1996 Los servicios de interés general en Europa que, posteriormente,
fue reiterado en el Informe de la Comision sobre el Consejo Europeo de Laeken, de 21 de mayo de 2001
Servicios de interés general [COM (2001) 598 final].
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Asi el Estado, segin RODRIGUEZ-ARANA? ya no es un mero prestador de
servicios publicos, sino que sobre todo y ante todo es garantizador de derechos y
libertades ciudadanas, para lo cual goza de un conjunto de nuevas técnicas juridicas,
entre las se encuentran los servicios de interés general.

SOSA WAGNER?*! se refiere a las obligaciones de servicio ptblico en los
términos que siguen: «mas alla de esta convencional y algo confusa terminologia, la
singularidad llamativa, al menos aparentemente, son las nuevas obligaciones de servicio
publico». Para este autor, se trata de incluir en una actividad privada una “publicatio”
fraccionada o limitada a algunas concretas y especificas funciones de servicio publico.
A traveés de esta modalidad se generalizan una serie de prestaciones basicas, algunas no
rentables y a precios accesibles, con calidad y respetando los derechos de todos los
usuarios. Si partimos de este concepto y afiadimos —continua este autor— que en esta
actividad privada habran de respetarse los principios de igualdad, transparencia, no
discriminacion, continuidad®*?, adaptabilidad y disponibilidad, se advertira claramente,
concluye el mismo, que estamos ante el servicio publico clasico.

Para VILLALBA PEREZ*® lo importante en la evolucién del concepto de
servicio pablico, que en el Derecho europeo comunitario recibe un nombre nuevo, como
ya se ha apuntado, acertadamente, por SOSA WAGNER, es «que frente a concepciones
organicas y subjetivas sea la perspectiva funcional la realmente importante, en la que
prima el contenido de la actividad frente al sujeto prestador». Por ello ARINO ORTIZ,
DE LA CUETARA MARTINEZ y MARTINEZ LOPEZ-MURNIZ?, se referian ya en
1997 a un nuevo servicio publico en el que lo que importa es la calidad de los servicios
que se prestan, que el precio sea asequible y que sean universales, es decir que lleguen a
todos los ciudadanos, sea cual sea su condicion econdmica y social.

21 RODRIGUEZ-ARANA, J.: «El derecho fundamental a la buena Administracién de instituciones
publicas y el Derecho administrativo», AVILA ROFDIRGUEZ, C, y GUTIERRREZ RODRIGUEZ, F.
(coords.), El Derecho a una buena Administracion y la ética publica, Diputacion de Malaga-Tiran lo
Blanch, Valencia, 2011, p. 80.

211 SOSA WAGNER, F.:«Servicio ptblico y papel de la nueva Administracion y sus entes reguladores»,
Revista de Derecho de la Unién Europea, nium.7, 2004, pp. 125-149, en particular p.6.

212 \/gase el trabajo de SALAS ARQUET, J. M.: El principio de continuidad de los servicios publicos,
INAP, Madrid, 1997.

B3 VILLALBA PEREZ, F.: «Adaptacion de los servicios publicos locales al contexto juridico y social»,
Revista Iberoamericana de Estudios Municipales, nim. 1, 2010. pp. 169-196, en especial p. 180. En este
trabajo se analizan los cambios que han sufrido los servicios publicos, derivados de las transformaciones
econdmicas y sociales, y como una parte de la doctrina europea ha tomado conciencia de la necesidad de
su revision y actualizacién. La autora denuncia que no se haya abordado en el &mbito local la regulacion
de los servicios publicos en un mercado libre y competitivo, por lo que reclama la necesidad de un marco
regulador estable y seguro. En el &mbito andaluz la LAULA ha sido la primera norma en incorporar una
regulacion de los servicios de interés general, estableciendo el marco en el que podrén regularlos los
Ayuntamientos andaluces. Hemos de hacer notar que la tltima reforma de la LRBRL llevada a cabo a
través de la LRSAL tampoco ha abordado esta cuestion, lo que a nuestro juicio constituye una omisién
injustificable.

21 véase, ARINO ORTIZ, G.; DE LA CUETARA MARTINEZ, J.M. y MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, J.
L.: El nuevo servicio publico, Marcial Pons, Madrid, 1997. Sobre la importantica de la calidad en los
servicios publicos y la responsabilidad patrimonial que a las Administraciones Publicas se le puede exigir
por no tener las prestaciones calidad, véase la tesis doctoral de CARAZA CRISTIN, M2M.: Los
estandares de calidad en la prestacion de los servicios publicos y su incidencia en la responsabilidad de
la administracion. Se puede consultar de forma resumida en la siguiente direccion web:
https://idus.us.es/xmlui/handle/11441/27026, [Con acceso el 01.02.2015].
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La transformacion que ha vivido la institucion no debe quedarse solo en la
dimension financiera y organizativa, pese a reconocer que ha sido clave la implantacion
de nuevas formas de organizar los servicios publicos, con la irrupcion del sector
privado, para conseguir que fuesen mas eficientes y costasen menos al “erario publico”.
También hay que tener en cuenta, desde el punto de vista prestacional, segun GARCIA
SOLANA y PASTOR ALBALADEJO?® que el modelo clésico de servicio publico no
tenia en cuenta las opiniones y valoraciones de los usuarios, y propiciaba para estos
«una relacion de servidumbre que se asentaba en un concepto de ciudadano pasivo
(administrado y usuario), al que se le anulaban sus posibilidades de eleccion y
seleccion». Para solucionar esta falta de participacion ha surgido una corriente
denominada “Nuevo Servicio Publico”®® que concibe al ciudadano-usuario como un
agente activo en la determinacion de las condiciones de prestacion de los servicios
publicos y de las estructuras de gestion, superando una vision asistencial de los mismos
apostando ademas por disefios organizativos sustentados en procesos de colaboracion y
participacion directa de los beneficiarios..

Por ello se apuesta en este trabajo por la coproduccion de determinados
servicios, dentro del servicio publico local de deportes, con las entidades deportivas y
las asociaciones de vecinos. Si queremos ser eficaces hay que ir mas alla de la accion
gestora burocratica para aprovechar los recursos y apoyos de los ciudadanos a través de
las entidades deportivas especialmente, en lo que IGLESIAS ALONSO?" denomina
“gestion participada”.

1.3.2. EIl servicio publico deportivo local tras la aprobacion de la Ley de
Racionalizacién y Sostenibilidad Financiera de la Administracion Local

El concepto de servicio publico local nacié vinculado a la asuncion de
responsabilidades de los Entes locales frente a sus vecinos, como nos recuerda MUNOZ
MACHADO?®, y tendi6 a confundirse con la idea de competencia local?'’. El articulo

215> GARCIA SOLANA, M.J. y PASTOR ALBADALEJO, G.: «<El Nuevo Servicio Piblico. Estudio de
algunas experiencias colaborativas en los servicios sociales de la Comunidad de Madrid», ElI camino
hacia la Administracién compartida. El nuevo servicio publico, Asociacién Espafiola de Ciencia Politica
y de la Administracion (AECPA) Murcia, 2011, p. 8. Disponible en la siguiente direccién web
http://www.aecpa.es/congresos/10/ponencias/138/, [Con acceso el 01.02.2015].

216 \/éase el trabajo de ROMAN MASEDO, L.: «De la Nueva Gestién Publica al Nuevo Servicio Piblico:
de ciudadano a cliente y vuelta a empezar», X Congreso de la Asociacion Espafiola de Ciencia Politica y
de la Administracion, Murcia, 7-9 septiembre de 2011, p. 12. Disponible en formato digital en la
siguiente direccion web: http://www.aecpa.es/uploads/files/modules/congress/10/papers/191.pdf, [Con
acceso el 01.02.2015].

27 \/éase IGLESIAS ALONSO, A.: «La gestién de equipamientos de proximidad», pp. 1-2. Disponible
en formato digital en la siguiente direccion web:
http://lwww.aecpa.es/uploads/files/congresos/congreso_09/grupos-trabajo/area05/GT01/04.pdf, [Con
acceso el 01.02.2015].

218 \/éase MUNOZ MACHADO, S.: Tratado de derecho administrativo y derecho publico general, Tomo
I, editorial Civitas, Madrid 2004, p. 923.

219 PARRA MUNOZ define la competencia como la medida de la capacidad de cada 6rgano o ente
publico, tal como asi lo considera el art. 2.4 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado, cuando dice que las potestades y competencias
administrativas que, en cada momento, tengan atribuidas la Administracion General del Estado y sus
Organismos publicos por el ordenamiento juridico, determinan la capacidad de obrar de una y otros.
Ahora bien, al ser la Administracion Publica persona juridica, necesariamente ha de actuar a través de
organos; por esto la competencia puede predicarse tanto de los distintos 6rganos de una misma
Administracion como de la propia Administracion. Asi, las competencias recogidas en el art. 25 LRBRL
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85 de la LRBRL, en su redaccion inicial, establecia: «son servicios publicos cuantos
tienden a la consecucion de los fines sefialados como de la competencia de las Entidades
Locales», y en la redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas
para la Modernizacién del Gobierno Local (en adelante LMMGL) «son servicios
publicos locales los que prestan las Entidades Locales en el ambito de sus
competencias».

MONTOYA MARTIN®® cree que urge un aggiornamento del concepto de
servicio publico local que maneja la LRBRL, dado que el concepto clésico subjetivo de
servicio publico en la era privatizadora y liberalizadora en la que nos encontramos se ha
transformado por la nocién de servicio universal y por las obligaciones de servicio
pUblico, tal como ya hemos podido comprobar®?*. La aparicién del concepto de servicio
universal ha supuesto un cambio en el papel de la Administracion en general y
particularmente de la local, su consideracion como gobierno local con competencias
propias que ha de tener potestades ordenadoras y de control sobre tales actividades,
cuya satisfaccion ha de garantizar en niveles de universalidad, regularidad y calidad®?,
en consonancia con la Carta Europa de la Autonomia local.

La legislacion local acoge un concepto amplio de servicio publico, en cuanto se
trate de una actividad prestacional puablica ejercida en el ambito propio de las
competencias locales. Para MONTOYA MARTIN®? la prestacion de servicios
pablicos, de actividades y servicios en general constituye el principal valor que las
Entidades Locales aportan a la vida cotidiana de los ciudadanos. Se trata, como
acertadamente dice DE LOS MOZOS TOUYA?*, «de servicios dirigidos al ptblico que
se relacionan con cualquiera de las materias sobre las que cada Municipio ejerce sus
competencias (excepto las que supongan ejercicio de autoridad) en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, con arreglo a lo dispuesto por
el articulo 25 de la LRBRL. La amplitud del concepto explica que los servicios publicos
locales puedan referirse tanto a actividades libres, como a actividades publificadas o
reservadas a la titularidad publica». En todo caso, junto a este concepto amplio de

corresponden al municipio como ente, no a sus diversos drganos, cuya clase y competencia regula la
LRBRL en sus arts. 20 y siguientes. Las competencias de los municipios son, pues, las diversas materias
0 sectores sobre los que estos pueden actuar, actuacion cuya extension, contenido y limites vendré
determinado por la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas (art. 25.2 parrafo primero); y
la enumeracion de las competencias de los municipios cumple la misma funcién que la enumeracion de
las competencias de las Comunidades Autonomas que hace la Constitucion, obviamente con distinto
alcance y naturaleza. PARRA MUNOZ, J.F.: «Naturaleza de los ingresos percibidos por empresas
concesionarias y por empresas mixtas prestadoras de los servicios municipales de abastecimiento,
saneamiento y depuracion de aguas y legalidad del cobro o recaudacion por parte de dichas entidades»,
cit., pp. 2- 5.

220 MONTOYA MARTIN, E.: «Los modos de gestién de los servicios publicos en la legislacién local»,
Serie Claves del Gobierno Local, nam.9, 2009, pp. 133-198, en particular, p. 133.

221 Sobre las obligaciones de servicio piblico resulta de interés la lectura del trabajo de VILLAR ROJAS,
F.J.:«Las técnicas administrativas de garantia de las obligaciones de servicio publico», REDETI, nim. 11,
2001, pp. 35-54.

222 \/éanse algunas propuestas para hacer realidad la calidad en la Administracion Publica, en SANCHEZ
BLANCO, A. «Marcos de mejoras de calidad de las Administraciones Publicas», AVILA RODRIGUEZ,
C.M. y GUTIERREZ RODRIGUEZ, F. (coords.) El derecho a una buena administracion y la ética
publica, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2011, pp. 107-130.

224 DE LOS MOZO TOUYA, I. M2, : «La gestién indirecta de los servicios ptblicos», Revista de Estudios
de Administracion Local, nim. 291, 2003, pp. 721-768, en particular p. 754.
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servicio publico, o servicio al publico —en el que encajan desde las prestaciones
culturales y deportivas, hasta los servicios funerarios, pasando por los transportes
urbanos, el abastecimiento de agua potable o la extincidn de incendios—, la legislacion
local ha acogido también un concepto algo mas preciso de servicio publico, que es el de
servicio esencial».

Segin PARRA MUNOZ,*® en la legislacion de régimen local, tanto estatal
como autondémica, no existe un concepto abstracto de lo que se considera servicio
publico local, aunque aparentemente aquella nos ofrezca una definicién, sino que
realmente nos encontramos con un acotamiento de actividades sobre las que el
Ayuntamiento podra prestar un servicio publico. Por ello afirma que «no sirve porque
[la definicién que ofrece el articulo 85 de la LRBRL] reenvia los servicios publicos
locales a una objetivacion de la competencia, remitiendo, por tanto, a la competencia de
los Entes Locales, por lo que es una definicion tautoldgica, falsa, en cuanto que viene a
decir que son servicios publicos locales todos aquellas actividades que integran las
competencias locales». La expresion utilizada por el legislador, segun este autor, puede
inducir al «error consistente en confundir e identificar los servicios publicos locales con
las competencias municipales, o al menos con su concrecién»??. Las competencias de
los municipios son, pues, las diversas materias 0 sectores sobre los que estos pueden
actuar, actuacién cuya extension, contenido y limites vendrd determinado por la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas (art. 25.2 parrafo primero).

225 \Jéase PARRA MUNOZ, J.F.: «Naturaleza de los ingresos percibidos por empresas concesionarias y
por empresas mixtas prestadoras de los servicios municipales de abastecimiento, saneamiento y
depuracién de aguas y legalidad del cobro o recaudacion por parte de dichas entidades», Revista digital
CEMCI, nim. 24, 2014, pp. 2-18. Para apoyar su postura cita la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de
mayo de 1997 (recurso de apelacion 6813/1991) en la que el Tribunal considera la definicidn del servicio
publico local que nos ofrece la LRBRL como objetivacion de la competencia, mediante el reenvio al
listado de las competencias de los entes locales, y la triple identidad entre servicio publico local,
competencia local y aspiraciones de la comunidad vecinal. En este sentido se dice: « [...]en el &mbito
local existe una nocion de servicio publico vinculada a la idea de competencia en sintonia con el reiterado
art. 85 de la LBRL, que consideran servicios publicos a cuantos tienden a la consecucion de los fines
sefialados como de la competencia de los entes locales. Este concepto atiende no tanto a la idea de
titularidad como a la de competencia, de manera que la calificacion de una determinada actividad
prestacional como de servicio publico local, no convierte al correspondiente ente local en titular de dicha
actividad, ni excluye una eventual prestacion a iniciativa de otras Administraciones Publicas o a iniciativa
de los particulares. Asi, cabe distinguir entre servicios de titularidad municipal y servicios publicos
municipales caracterizados por la declaracion formal o publicatio, la naturaleza prestacional, la necesidad
de utilizar un procedimiento o forma de gestion de Derecho publico y por el criterio teleoldgico de servir
a fines sefialados como de la competencia de los entes locales. De esta manera, pueden considerarse
servicios publicos locales los que los Entes Locales declaren como tales, siempre que cumplan los
requisitos del art. 85 de la LRBRL, aunque no puedan considerarse de titularidad local».

226 «Porque, si el art. 85.1 nos dice que son servicios publicos los que prestan las Entidades Locales en el
ambito de sus competencias y acudimos a la fuente en donde se concretan estas competencias locales, que
es el art. 25 LRBRL, su nimero 2 establece un listado de competencias locales sobre materias muy
diversas con lo que podemos llegar a la conclusidn de que todas ellas constituyen servicios publicos, en
sentido técnico; asi, por ejemplo, el apartado a) de dicho nimero, atribuye a los municipios, entre otras
competencias, las de disciplina urbanistica, la de promocién y gestion de vivienda de proteccion publica y
sobre esta competencia el Ayuntamiento ha de ejercer competencias. Pues bien, la disciplina urbanistica
nunca puede constituir un servicio publico, entendido éste en su sentido material o técnico, en cuanto que
constituye una manifestacion del ius imperium, cuya ubicacion correcta corresponde a la categoria de
actividad de policia».
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Para LLISSET BORRELL? el concepto de servicio publico local engloba un
conjunto de actividades de los Entes Locales muy heterogéneas, que van desde las
funciones administrativas que implican ejercicio de autoridad, como la regulacion del
trafico rodado, pasando por los servicios publicos no econémicos, como, por ejemplo,
los educativos, asistenciales, culturales, etc. hasta lo servicios publicos econémicos,
tales como el suministro de agua, saneamiento, etc. La satisfaccion de las necesidades
de la comunidad vecinal o, dicho de otra forma, el ejercicio de muchas de las
competencias que ostentan los municipios habilita e, incluso, exige a estos la creacion
de servicios publicos y, una vez establecidos, la realizacion de las prestaciones
inherentes a los mismos.

El articulo 7 de la LRBRL (en la nueva redaccion dada por la LRSAL) clasifica
las competencias de las Entidades Locales en tres tipos: las competencias propias, las
competencias delegadas y las competencias que no son propias ni delegadas.

Las competencias propias de los municipios, las provincias, las islas y demés
Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejerceran en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida
coordinacion en su programacion y ejecucion con las demas Administraciones Pablicas.
Son competencias propias de los municipios, las referidas en el articulo 25 de la
LRBRL, conforme a la redaccién dada por la LRSAL. Son competencias propias de las
Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes las referidas en el articulo 36 de la
LRBRL, segun la redaccion dada por la LRSAL.

Las competencias delegadas son las que con tal carécter les atribuyen el Estado y
las Comunidades Autonomas mediante una disposicion normativa (no necesariamente
con rango de Ley) o un acuerdo y se ejercen en los términos establecidos en esa
disposicion o acuerdo de delegacion y con sujecion a las reglas establecidas en el
articulo 27 de la LBRL, en la redaccién de la LRSAL, y preveran técnicas de direccion
y control de oportunidad y eficiencia. Los acuerdos o convenios de delegacién deberan
formularse teniendo en cuenta las garantias de pago establecidas en el articulo 57 bis de
la LBRL, en la redaccion de la LRSAL

Las competencias distintas de las propias y de las delegadas no precisan de ser
atribuidas ni por el Estado ni por las Comunidades Auténomas y solo pueden ejercerse
por las Entidades Locales cuando concurran los siguientes requisitos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7.4 de la LRBRL, en la redaccion de la LRSAL.:

- Cuando no ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
hacienda municipal, cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

- No se incurra en un supuesto de ejecucién simultdnea del mismo servicio
publico con otra Administracion Pablica.

A estos efectos, el Ayuntamiento precisara como vinculantes, dos informes
previos: uno de la Administracion competente por razén de materia en el que se sefiale
la inexistencia de duplicidades y otro de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias .

221') LISET BORRELL, F.: Manual de Derecho Local, EI Consultor, Madrid, 2001.
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Tras la modificacion operada en el texto del articulo 25.1 de la LRBRL por la
LRSFAL, el servicio publico local ha pasado de numerus apertus a numerus clausus®?®.
Asi, que a partir de la referida modificacion de la LRBRL, el sistema que mantiene
nuestra legislacion de régimen local sobre este punto queda sintetizado en la siguiente
clasificacion, en funcién de la «mayor a menor intensidad de la indispensabilidad social

que cumplen las actividades prestacionales objeto de los mismos»*2°:

A) Servicios publicos prestados por los Entes Locales en el ejercicio de sus
competencias propias (art. 7.2 LRBRL):

a) Servicios que pueden prestarse en régimen de monopolio segun el listado del
articulo 86.2 de la LRBRL.

b) Servicios minimos obligatorios, segun el listado del art. 26 de la LRBRL.

De todos los servicios publicos de prestacion municipal, tradicionalmente
nuestro ordenamiento juridico ha considerado necesario garantizar la prestacion de
aquellos que se consideren en cada momento que contribuyen a asegurar un adecuado
nivel de existencia digna, de manera que las sucesivas leyes de régimen local dictadas
en Espafia han venido estableciendo que determinados servicios publicos sean de
inexcusable prestacion. Se trata de los Ilamados «servicios minimos municipales o
servicios obligatorios».

Esta categoria de servicios municipales también esta contemplada en la vigente
LRBRL, cuyo articulo 26.1, establece distintos listados de servicios de prestacion
municipal obligatoria en funcion de la poblacién del municipio, criterio que, en
apariencia excesivamente simplista, no oculta la funciéon garantista que ha tenido y
sigue desempefiando la figura de los servicios minimos para el conjunto de la poblacion
El referido precepto dispone que los municipios con una poblacion superior a 20.000
habitantes deben prestar ademas de los servicios de alumbrado puablico, cementerio,
recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nlcleos de poblacion y pavimentacion de las vias publicas,
parque publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos, protecciéon civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencién y extincion de incendios
el de «instalaciones deportivas de uso publicox».

c)  Servicios no obligatorios, recogidos en listado del art. 25.2 en relacion con el
25.1 de la LRBRL.

El articulo 25. 2 de la LRBRL dispone que el municipio ejercera en todo caso,
como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las

228 |_a redaccion original del referido articulo decia lo siguiente: «El Municipio, para la gestion de sus
intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal». Y en su
redaccién actual previene: «El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencia puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo». EI nimero
2 del mismo articulo establece un listado cerrado de actividades de servicio que pueden prestar los
municipios, entre los que se encuentra el deporte.

29PARRA MUNOZ, J.F.: «Naturaleza de los ingresos percibidos por empresas concesionarias y por
empresas mixtas prestadoras de los servicios municipales de abastecimiento, saneamiento y depuracién de
aguas y legalidad del cobro o recaudacion por parte de dichas entidades», cit., p. 5
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Comunidades Auténomas en materia de «promocion del deporte e instalaciones
deportivas y de ocupacion del tiempo libre», disponiendo que las competencias
municipales se determinaran por Ley, debiendo evaluar esta norma la conveniencia de
la implantacion de servicios locales conforme a los principios de descentralizacion,
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

B) Servicios publicos, distintos de los indicados en la letra A), prestados por los entes
locales en ejercicio de competencias delegadas por el Estado y las Comunidades
Auténomas.

El articulo 7 de la LRSAL dispone que a fin de evitar duplicidades
administrativas, mejorar la transparencia de los servicios publicos y el servicio a la
ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacion administrativa,
generando un ahorro neto de recursos materiales, humanos y econdmicos, la
Administracion del Estado y las de las Comunidades Auténomas podran delegar,
siguiendo criterios homogéneos sus competencias en la gestion de las instalaciones
deportivas de titularidad de la Comunidad Autonoma o del Estado, incluyendo las
situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

El legislador condiciona el ejercicio de aquellas a que no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion
Publica. La delegacion habré de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a
eliminar duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Esta habra de ir acompafada en todo caso de
la correspondiente financiacién, para lo cual sera necesario la existencia de dotacion
presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion delegante
para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacion. El incumplimiento de las
obligaciones financieras por parte de la Administracion delegante facultara a la Entidad
Local delegada para compensarlas automaticamente con otras obligaciones financieras
que esta tenga con aquélla. Cumplidos los requisitos antes expuestos los Ayuntamientos
podrén establecer los correspondientes servicios publicos en las materias objeto de
delegacion.

El articulo 116 bis de la LRBRL, que se incorpora al texto por la LRSAL, prevé
que en el supuesto de que la Corporacion no cumpla con la regla de gasto, el objetivo de
estabilidad presupuestaria 0 el objetivo de deuda publica, la corporacién habra de
redactar una plan econémico financiero en el que habra de incluir, entre otras medidas,
la de suprimir las competencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas de las
propias y de las ejercidas por delegacion®.

%0 E| articulo 116 bis, que Se incorpora como precepto nuevo a la LRBRL por la LRSAL dispone: «1.
Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de
la regla de gasto, las Corporaciones Locales incumplidoras formulen su plan econémico-financiero lo
haran de conformidad con los requisitos formales que determine el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

2. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el mencionado plan incluira al menos las siguientes medidas:
a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas de las propias y de las
ejercidas por delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la Entidad Local para reducir
sus costes.
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C) Servicios publicos, distintos de los indicados en las letras A) y B), ejercidos como
competencias impropias, en los términos previstos en el apartado 4 del articulo 7 de
la LRBRL**",

El apartado 1 del articulo 26 de la LAULA dispone: «Son servicios locales de
interés general los que prestan o regulan y garantizan las Entidades Locales en el &mbito
de sus competencias y bajo su responsabilidad, asi como las actividades y prestaciones
que realizan a favor de la ciudadania orientadas a hacer efectivos los principios rectores
de las politicas publicas contenidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia». Estos
servicios representan, por tanto, el conjunto de actividades a travées de las cuales ejercen
sus competencias las Entidades Locales, en el marco de su autonomia y de conformidad
con las leyes. Es, sin duda, un concepto mas amplio que el de servicio publico local, al
comprender no sélo éstos sino también las actividades que son objeto de prestacion por
particulares conforme a una ordenanza local del servicio, como veremos a continuacion
en el siguiente epigrafe al tratar de la clasificacion de los servicios.

La exposicion de motivos de la LAULA remite en su apartado VIII a «la
capacidad de autoorganizacién®? para la creacién, organizacién, modificacion y
supresion de actividades y servicios de interés general, sin mas limites que la
preservacion de los de caracter basico enumerados en el articulo 92.2.d del Estatuto de
Autonomia». De esta forma, y como enuncia el articulo 26.2 de la citada Ley, las
Entidades Locales tienen reconocida plena libertad para constituir, regular, modificar y
suprimir los servicios locales de interés general de su competencia, excepcion hecha de
los servicios enumerados en el articulo 92.2.d del EAA, cuya prestacion es preceptiva
por todos los municipios.

Los servicios locales de interés general pueden clasificarse, en atencién a la
forma en que son configurados por la Entidad Local, como servicio publico y servicio
reglamentado, tal como asi lo reconoce el articulo 28 de la LAULA.

Los servicios locales de interés general se prestan en régimen de servicio publico
cuando la propia Entidad Local realiza la actividad objeto de la prestacion, de forma

¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la Entidad Local.

d) Racionalizacion organizativa.

e) Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el ejercicio presupuestario
inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad presupuestaria o con el objetivo de deuda
publica o que el periodo medio de pago a proveedores supere en mas de treinta dias el plazo maximo
previsto en la normativa de morosidad.

f) Una propuesta de fusién con un municipio colindante de la misma provincia.

3. La Diputacion provincial o entidad equivalente asistira al resto de Corporaciones Locales y colaborara
con la Administracién que ejerza la tutela financiera, segin corresponda, en la elaboracion y el
seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdmicos-financiero. La
Diputacion o entidad equivalente propondra y coordinara las medidas recogidas en el apartado anterior
cuando tengan carécter supramunicipal, que seran valoradas antes de distintas que se hubieran previsto,
incluido el seguimiento de la fusién de Entidades Locales que se hubiera acordado».

231 Segun reza en la exposicién de motivos de la LRSAL «la delegacion de competencias estatales o
autonomicas en los Municipios debe ir acompafiada de la correspondiente dotacién presupuestaria, su
duracion no sera inferior a los cinco afios y la Administracion que delega se reservara los mecanismos de
control precisos para asegurar la adecuada prestacion del servicio delegado».

232 Este criterio es el que sigue la LRSAL, de tal forma que cuando los Ayuntamientos no tengan
capacidad para gestionar un servicio, sera la Diputacién Provincial la que lo gestione.
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directa o indirecta mediante contrato administrativo. Estos servicios pueden a su vez
clasificarse en atencion a dos parametros; la obligatoriedad de su prestacion y la
posibilidad de prestar el servicio en régimen de monopolio. En atencion al primer
criterio nos encontramos con servicios basicos y no bésicos; siguiendo el segundo, en
servicios reservados y no reservados.

Los servicios publicos deportivos municipales no forman parte de los servicios
publicos basicos o esenciales para la comunidad, que se caracterizan porque Su
prestacion es preceptiva en todos los municipios. En opinion de MONTOYA MARTIN
la nocion de servicios basicos como competencia propia de los Ayuntamientos
andaluces constituye «una mixtura, una especie de hibrido de los servicios minimos
obligatorios y de algin servicio reservado en los articulos 26 y 86.3 de la LRBRL»>*.
El apartado 2 del articulo 31 de la LAULA especifica que tendrén en todo caso la

consideracion de basicos los servicios enumerados en el articulo 92.2.d) del EAAZ*,

Por su parte, los servicios locales de interés general se prestan en régimen de
servicio reglamentado cuando son los particulares quienes realizan la actividad
siguiendo las normas de una ordenanza del servicio publico que les impone obligaciones
especificas de servicio publico en virtud de un criterio de interés general.

Los servicios locales de interés general se inspiran y fundamentan en los
principios de universalidad, igualdad y no discriminacién, continuidad y regularidad,
precio adecuado a los costes del servicio, economia, suficiencia y adecuacion de
medios, objetividad y transparencia en la actuacién administrativa, prevenciéon y
responsabilidad por la gestion publica, transparencia financiera y en la gestion, calidad
en la prestacion de actividades y servicio, calidad medioambiental y desarrollo
sostenible y adecuacion entre la forma juridica y el fin de la actividad encomendada
como limite de la discrecionalidad administrativa.

Aunque pueda parecer que son nuevos en nuestro ordenamiento, algunos estaban
implicitos en principios constitucionales, como, por ejemplo el principio de eficacia o el
principio de igualdad y en prescripciones dispersas en la legislacion sectorial y general.
Conforman estos principios una manera distinta de actuar por parte de la
Administracion Publica en sus relaciones con los ciudadanos y con la sociedad. Sirven
de guia a los redactores de las ordenanzas de servicios locales, que deberan tenerlos en
cuenta a la hora de definir los servicios locales en la correspondiente ordenanza.

La Ley solo reconoce a los ciudadanos el derecho de exigir el servicio en los
términos en que se haya establecido en la correspondiente ordenanza, pero si no existe
estd no podra hacer reclamacion alguna. En el ultimo caso, tendremos que acudir al
articulo 18, apartado g) de la LRBRL que le reconoce el derecho a los vecinos a exigir

23 MONTOYA MARIN, E.: «Los servicios locales de interés general y la iniciativa econémica local en
la en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia», Nuevas Politicas Publicas.
Anuario multidisciplinar para la modernizacion de las Administraciones Publicas, Instituto Andaluz de
Administracion Publica, Sevilla, p. 141.

%4 Esos servicios son los siguientes: Abastecimiento de agua y tratamiento de aguas residuales (1);
Alumbrado publico (2); Recogida y tratamiento de residuos (3); Limpieza viaria (4); Prevencion y
extincion de incendios (5) y Transporte publico de viajeros (6). Al margen de los anteriores, cualquier
otro servicio esencial para la comunidad debe considerarse como servicio publico basico. En este sentido,
de conformidad con el articulo 26.1 de la LRBRL, cabe concluir que son servicios basicos los de
pavimentacion de las vias publicas, accesos a los nicleos de poblacién, cementerio, control de alimentos
y bebidas, etc.
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la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico, en el
supuesto de constituir una competencia municipal propia de caracter obligatorio.

De lo expuesto queda claro que en los municipios con una poblacion superior a
20.000 habitantes existira un servicio obligatorio de uso de instalaciones deportivas,
conforme asi lo previene el articulo 26 de la LRBRL. Con relacién al ejercicio de
competencias propias, estas, como ya se ha dicho, vendran establecidas en la legislacion
estatal y/o autondémica y seré en esta ley donde se valore la conveniencia de establecer o
no su servicio publico. Como la referida Ley de reforma no establece un régimen
transitorio, la referida prevencion sélo serd aplicable a las nuevas competencias que
puedan establecerse en el futuro, por lo que las competencias que ya se vienen
ejerciendo podran hacerse en régimen de servicio publico.

1.3.3. La posible consideracion de los servicios deportivos municipales como
servicio publico en la Ley de Autonomia Local de Andalucia

Hasta la publicacion de la vigente LDA, los Ayuntamientos andaluces han
sustentado la creacion de las estructuras organizativas para la gestién del deporte
municipal y de los servicios deportivos ofrecidos en el mandato constitucional de
fomentar el deporte y en las determinaciones contenidas en la LRBRL (articulos 25 y
26). Esta norma consagré el servicio obligatorio de instalaciones deportivas en
municipios con poblacion superior a veinte mil habitantes, uno de los grandes logros de
nuestro ordenamiento juridico en pro del deporte. La LDA asigna a los Ayuntamientos y
Diputaciones competencias sobre una serie de materias (art. 7) pero no obliga a los
Ayuntamientos, como si lo hacen otras leyes autonémicas como ya hemos podido
comprobar, a prestar un servicio publico deportivo, fijando las prestaciones y la forma
de financiarlas, como hubiera sido deseable.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 30 del RSCL los Ayuntamientos
andaluces tenian plena potestad para constituir, organizar, modificar y suprimir los
servicios de su competencia, disponiendo el citado texto en el articulo 31 que aquellos
prestaran los servicios adecuados con el fin de atender las necesidades de los vecinos,
cuya prestacion dispone el articulo 32 del mismo texto se atemperara a las normas que
rijan. Por ello el articulo 33 del referido texto disponia que en la reglamentacion del
servicio se establezcan las modalidades de prestacion, situacion, deberes y derechos de
los usuarios y, si no se hubieren de desarrollar integramente, de quien asumiere la
prestacion en vez de la Administracion. Es decir, que los Ayuntamientos debieran de
haber aprobado las correspondientes reglamentaciones, pasando a formar parte del
ordenamiento juridico local.

El Proyecto de la LDA no asigna competencias a los Ayuntamientos y
Diputaciones Provinciales, como si lo hace la actual Ley, mencionando solo las
competencias que en materia de deporte les asigna a los Ayuntamientos la LAULA (art.
9.18). Ello se contrapone a lo previsto en la referida Ley, en su articulo 6, en el que se
prevé que el legislado sectorial, en nuestro caso la actual LDA, puede asignar otras
competencias, sin menoscabo de las reconocidas por la referida LAULA, que las
considera como propias y minimas y podran ser ampliadas por las leyes sectoriales, en
nuestro caso a través de la LDA, como asi ocurre. Ademas la LRBRL, en su articulo 25,
con la nueva redaccion dada por la LRSAL, tras reconocer la promocién deportiva
como competencia propia de los Ayuntamientos, en el apartado tercero de dicho
precepto dispone que las competencias municipales en las materias enunciadas en este
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articulo se determinaran por Ley, que puede ser estatal o autondmica, segun el reparto
de competencias, debiéndose evaluar en la referida ley sectorial la conveniencia de la
implantacion de servicios locales conforme a los principios de descentralizacion,
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

Por todo lo expuesto sostenemos que debe enmendarse el Proyecto de LDA, que
esta tramitdndose, en la actualidad, en el Parlamento andaluz, y recogerse en su texto
como competencias municipales las que actualmente figuran en la LDA, afiadiéndose la
de prestar un servicio publico deportivo con las prestaciones y el alcance que mas
adelante se indican. Se debe establecer un servicio pablico minimo, como asi lo hacen
las Comunidades Auténomas de Madrid y Valencia en sus respectivas leyes sobre
deporte. La Ley del Deporte de Madrid®®, en su articulo 2, dispone que el servicio
publico deportivo municipal garantice el uso publico de infraestructuras deportivas con
al menos las siguientes prestaciones: direccion y asesoramiento técnico por personal
cualificado y un equipamiento deportivo indispensable». Por su parte, la Ley del
Deporte de la Comunidad Auténoma de Valencia, en su articulo 7. 3. obliga a los
municipios con mas de 5.000 habitantes a garantizar, por si 0 mancomunadamente, la
prestacion del servicio publico deportivo municipal, con al menos las siguientes
prestaciones: organizacion técnica dirigida por titulados oficiales en actividad fisica y
deporte; instalaciones y equipamientos deportivos basicos y programas de promocion
deportiva, principalmente dirigidos a la poblacién en edad escolar y a la poblacién con
mayores necesidades sociales.

Tras la aprobacion de la LAULA®®, a los Ayuntamientos andaluces se les
reconoce como competencias propias y minimas (art. 6), la promocion del deporte y
gestion de equipamientos deportivos de uso publico, que incluye la planificacion,
ordenacion, gestion y promocién del deporte de base y del deporte para todos; la
construccion, gestion y el mantenimiento de las instalaciones y equipamientos
deportivos de titularidad propia; la organizacién y, en su caso, autorizacion de

2% En su exposicion de motivos se afirma que con la regulacion del servicio publico deportivo municipal
«se realiza el aconsejable y sectorial desarrollo normativo de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, adicionando a los servicios ya obligatorios un nuevo servicio publico
deportivo, cuyo contendido se define en la Ley, en aquellos Municipios que se estima con capacidad
técnica y econdmica suficiente, estableciendo, al efecto, el umbral poblacional oportuno».

23 para ZAFRA VICTOR, la LAULA supone un punto de inflexién en la regulacién de la Autonomia
local, dentro del ordenamiento juridico espafiol «en tanto que concreta y da contenido a la méas lograda
definiciéon de Autonomia local, la recogida en el articulo 3 de la Carta Europea de la Autonomia Local,
«ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos bajo la propia responsabilidad y en
beneficio de sus habitantes». Es decir, funciones, como ordenar y gestionar, sobre una parte importante de
los asuntos publicos. La calidad de las competencias no radica tanto en las materias cuanto en las
funciones, el elemento cualitativo de las competencias es la funcion. En este sentido el articulo 9 ofrece
repetidos ejemplos de funciones claras: aprobacion de los proyectos de actuacion para actuaciones en
suelo no urbanizable; control preventivo, vigilancia y disciplina en las actividades publicas y privadas,
que directa o indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la salud; adjudicacion
de las viviendas protegidas o la autorizacion de condiciones especificas de admision de personas en los
establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas». Véase ZAFRA VICTOR, M.: «La
Ley de Autonomia Local de Andalucia», Revista de Estudios Regionales, nim. 88, 2010, pp. 253-258.
Segiin MONTOYA MARTIN, con esta ley la Comunidad autdnoma andaluza se sitla a la cabeza en el
desarrollo estatutario del régimen local en concordancia con lo establecido en la Carta europea de la
Autonomia Local. Véase MONTOYA MARTIN, E.: «Algunas notas sobre la Ley de Autonomia Local de
Andalucia: los servicios publicos y la iniciativa econémica local», Cuadernos de Derecho Local, ndm.
24,2010, pp. 144-162.
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manifestaciones y competiciones deportivas que transcurran exclusivamente por su
territorio, especialmente las de carécter popular y las destinadas a participantes en edad
escolar y a grupos de atencion especial y la formulacion de la planificacion deportiva
local (art. 9.18).

La referida norma define los servicios locales de interés general «como los que
prestan o regulan y garantizan las Entidades Locales en el &mbito de sus competencias y
bajo su responsabilidad, asi como las actividades y prestaciones que realizan a favor de
la ciudadania orientadas a hacer efectivos los principios rectores de las politicas
publicas contenidos en el EAA» (art. 26). Asimismo esta Ley establece los principios
por los que deben regirse los servicios locales, a saber: universalidad, igualdad y no
discriminacion; continuidad y regularidad; precio adecuado a los costes del servicio;
economia, suficiencia y adecuacion de medios; objetividad y transparencia en la
actuacion administrativa; prevencién y responsabilidad por la gestion publica;
transparencia financiera en la gestion y calidad en la prestacion de actividades y
servicios, disponiendo que los Ayuntamientos decidiran si los prestan en régimen de
servicio publico o mediante servicios reglamentados (arts. 27).

Esta norma dispone que cuando los Ayuntamientos decidan prestar los servicios
locales deportivos mediante servicio publico habran de aprobar una ordenanza con el
siguiente contenido minimo: a) alcance, caracter, contenido y regularidad de las
prestaciones que incluya; b) forma de financiacion del servicio, especificando, cuando
estén previstas aportaciones de los usuarios, si se establecen o no diferencias
econdmicas en beneficio de las personas o los grupos sociales de menor capacidad
econdmica o merecedoras de especial proteccion; ¢) modalidades de gestion y sanciones
que se puedan imponer al prestador; d) estdndares de calidad del servicio; e) derechos y
deberes de los usuarios; f) régimen de inspeccion y de valoracion de calidad de cada
servicio” (art. 30.3). La norma reconoce a los ciudadanos y ciudadanas el derecho «a
exigir en la via administrativa, o en el orden jurisdiccional correspondiente, la
prestacion del servicio pablico en los estrictos términos regulados en la correspondiente
ordenanza» (art. 30.4).

No conocemos el caso de ningun Ayuntamiento andaluz que haya aprobado una
ordenanza de servicio publico deportivo, al amparo de las determinaciones que se
contienen en la citada LAULA, y que no son sino una reiteracion mas elaborada, al
ampliar los contenidos minimos, que la regulacion establecida en el articulo 33 del
RSCL. Con esta Ley queda en manos de los Ayuntamientos la decisién de prestar o no
un servicio publico, pero si se presta entendemos que debe formalizarse a través de la
correspondiente reglamentacién municipal; es decir, a través de una ordenanza de
servicio publico.

Con la reforma de la LRBRL surge el conflicto en torno a si es necesario 0 no
que el legislador sectorial habilite a los Ayuntamientos a prestar 0 no un servicio
obligatorio. Si seguimos por este camino, el Proyecto de LDA debiera resolver esta
cuestion a la manera de como lo hacen las leyes sobre deporte de Madrid o Valencia, tal
como se ha expuesto ya en este capitulo.

La calificacion de los servicios deportivos como servicio publico no conlleva la
imposicion de reserva alguna a favor del Ayuntamiento, tal como ya se ha indicado.
Con su declaracion como servicio publico solo se pretende delimitar el ambito
prestacional que la Administracibn asume como responsabilidad propia. La
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Administracion define su campo de actuacion y debera organizar sus servicios (o buscar
formas de gestion indirectas) de forma tal cLue se pueda dar cobertura de forma eficaz y
con unas minimas condiciones de calidad®’ a las demandas de prestaciones concretas
que planteen los usuarios.

Por tanto, entendemos que los servicios deportivos son servicios publicos
cuando se trata de las actividades prestacionales que la Administracion se compromete a
organizar y a prestar de forma directa o indirecta, incluyéndolas dentro de una
ordenanza o reglamento y que los ciudadanos pueden exigir ante los tribunales. Los
servicios deportivos como servicio publico no responden por tanto a la concepcion
tradicional de esta figura que implicaba una reserva a favor del Estado, lo que se pone
de manifiesto al examinar la problematica especifica de estos servicios publicos, a la
que nos referiremos a continuacion.

La LAULA define en el articulo 31 los servicios publicos basicos como aquellos
que son esenciales para la comunidad. Su prestacion es obligatoria en todos los
municipios de Andalucia. La Ley no define lo que son servicios esenciales, si bien
considera esenciales los servicios publicos basicos enumerados en el articulo 92.2.d) del
EAA, que a continuacién se relacionan: abastecimiento de agua y tratamiento de aguas
residuales; alumbrado publico; recogida y tratamiento de residuos; limpieza viaria;
prevencion y extincién de incendios y transporte publico de viajeros.

Como ya se ha apuntado, la regulacion que de esta materia ha hecho la LAULA
se aparta de la LRBRL, pero aungque no hay ninguna determinacion que se refiera a la
citada Ley y pueda servirnos para conocer cOmo se Eroduce el encaje entre una y otra,
resulta de interés la mencién que el articulo 93.3°* de la LAULA, a propdsito de la
alteracion de los términos municipales mediante segregacion-agregacion, realiza sobre
la existencia de determinados servicios publicos locales en funcion de la poblacion. De
donde queda claro, a nuestro juicio, que para determinar otros servicios publicos
béasicos, hemos de acudir al articulo 26 de la LRBRL que fija aquellos en funcion del
namero de habitantes.

Los servicios deportivos no se encuentran dentro de la relacion de servicios
basicos que se contienen en el EAA, pero en el caso de municipios con poblacion
superior a 20.000 habitantes, conforme al articulo 26 de la LRBRL si estan obligados a
prestar el servicio obligatorio de uso de instalaciones deportivas.

%7 para VILLALBA PEREZ el nuevo escenario en el que actlian las Entidades Locales, caracterizado por
una superacién del modelo burocratico, tal como se viene exigiendo desde hace algun tiempo y desde
distintos &mbitos sectoriales, les obliga a una gestion eficaz y eficiente de los recursos humanos y
econodmicos, basada en estandares de calidad y al uso de técnicas de gestion que les permitan una mayor
concrecion de objetivos y evaluacion de sus resultados junto a un marco normativo preciso que
proporcione seguridad al servicio pablico que se preste. Véase VILLALBA PEREZ, F.: «Nuevo marco
juridico para la gestion publica local», pp. 159-206, en particular p. 175. Disponible en formato digital
(on line) en la siguiente direccién:
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/InstitutoAragonesAdministracionPublica/D

ocumentos/docs/Instituto%20Aragon%C3%A95%20Adm%20P%C3%BAblica/Revista%20Aragonesa%?2
0AdM%20P%C3%BAblica/Revista%20completa%2032%20jun%202008+/Monografico_XI1/08 Villalb

a.pdf, [Con acceso el 01.02.2015].

238 E| articulo 93.3 de la LAULA dispone: «La alteracion de términos municipales, mediante segregacion-
agregacion, no podra suponer para ninguno de los municipios afectados, ni la privacién de los recursos
necesarios para prestar los servicios basicos establecidos legalmente, ni la reduccion de los servicios a los
que viniesen obligados en funcion de su poblacién».
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http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/InstitutoAragonesAdministracionPublica/Documentos/docs/Instituto%20Aragon%C3%A9s%20Adm%20P%C3%BAblica/Revista%20Aragonesa%20Adm%20P%C3%BAblica/Revista%20completa%2032%20jun%202008+/Monografico_XII/08_Villalba.pdf
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/InstitutoAragonesAdministracionPublica/Documentos/docs/Instituto%20Aragon%C3%A9s%20Adm%20P%C3%BAblica/Revista%20Aragonesa%20Adm%20P%C3%BAblica/Revista%20completa%2032%20jun%202008+/Monografico_XII/08_Villalba.pdf
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/InstitutoAragonesAdministracionPublica/Documentos/docs/Instituto%20Aragon%C3%A9s%20Adm%20P%C3%BAblica/Revista%20Aragonesa%20Adm%20P%C3%BAblica/Revista%20completa%2032%20jun%202008+/Monografico_XII/08_Villalba.pdf

MARTINEZ-ALONSO CAMPS®® entiende que en la prestacion del servicio
obligatorio por razon de la poblacién, deben considerarse también las previsiones que la
Comunidad Auténoma haya realizado en su legislacion sectorial, por lo que en el
ambito deportivo a nivel local pueden distinguirse dos grandes grupos de prestaciones:

v El vinculado a las instalaciones deportivas que, en su configuracién servicial,
vendria referido a la actividad de asegurar y optimizar su funcionamiento.

v El bloque de prestaciones que resulta de la implementacion de programas de
promocion y practicas deportivas.

Por ello, hemos de acudir a la LDA para determinar el alcance del servicio en
cuestion, en funcién de las competencias que la misma les asigna a los Ayuntamientos.

Para GUTIERREZ ALONSO?® la competencias asignadas a los Ayuntamientos
andaluces por la LDA, con relacién a la promocion del deporte, especialmente el
deporte de base y el deporte para todos, deben reputarse como una competencia
obligatoria, dado que «derivan del mandato constitucional dirigido a todos los poderes
publicos contenido en el ya comentado art. 43.3 CE» y sin que estén condicionados
aquellos al factor de poblacion, como hace la citada LRBRL. En este sentido, la citada
Ley no realiza distingo alguno en funcién del nimero de habitantes del municipio en
cuestion. Esta interpretacion tiene sentido con la actual LDA, pero si se aprueba por el
Parlamento de Andalucia el Proyecto de LDA en los términos actuales, serd preciso
hacer esta misma interpretacion, pero a la luz de las determinaciones que se contienen
en la LAULA, dado que el referido Proyecto remite a las competencias alli establecidas
para los Ayuntamientos en materia de deporte, no regulando competencia alguna, pese a
que la LRSAL dispone que serd la legislacion sectorial la que determine las
competencias, los medios financieros y, en su caso, la conveniencia de implantar el
servicio publico correspondiente. De aprobarse el texto actual del Proyecto que se
tramita en el Parlamento andaluz, se perdera la oportunidad de establecer, el alcance y
contenido minimo de los servicios publicos municipales de deportes en Andalucia.

La interpretacion anterior, que nosotros defendemos, tiene detractores. Asi, los
hermanos BALLESTEROS FERNANDEZ,*' sostienen que los Ayuntamientos no
tienen la obligacién de prestar servicios publicos en todos los ambitos en los que el
legislador les reconoce competencias, pues a su entender la competencia como tal solo
les habilita a intervenir en un d&mbito material determinado. Pero esa intervencion —
sostienen estos autores— no necesariamente y en todos los casos exige el establecimiento
de un servicio publico; sino que el fin asignado a la competencia local puede
conseguirse con medidas de policia y/o fomento o —afiadimos nosotros— mediante
servicios reglamentados, como asi lo prevé la LAULA en el articulo 28. 1, cuando
dispone que los servicios de interés general puedan prestarse mediante servicio publico
o mediante servicio reglamentado®*.

2% Jéase MARTINEZ-ALONSO CAMPS, J.L.: Los servicios publicos locales: concepto, configuracion
y anélisis aplicado, BAYER HERMANOS, Madrid, 2007, pp. 131-134.

0 GUTIERREZ ALONSO, J.: «Las competencias deportivas de los entes locales en la Comunidad
Auténoma de Andaluciax, cit., p 58.

1 BALLESTEROS FERNANDEZ, A y BALLESTEROS FERNANDEZ, M.: Manual de Gestién de
Servicios Publicos Locales, El Consultor de los Ayuntamientos, Madrid, 2005, p. 28.

22 Conforme a lo dispuesto en el articulo 29.1 LAULA «l. Las ordenanzas locales de servicios
reglamentados deben contemplar, entre otros, los siguientes aspectos: a) En relacién al servicio, las
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El articulo 85 de la LRBRL, segun la redaccion dada por la LRSAL dispone que
s6lo cuando la norma que asigne la competencia asi lo explicite, podra el municipio
establecer la organizacion prestadora de los mismos mediante un servicio publico,
haciéndolo de la forma maés eficiente y sostenible. La reforma operada en este precepto
por la LRSAL ha venido a dar la razén a los hermanos BALLESTEROS FERNANDEZ
en tanto que se dice expresamente que el legislador cuando atribuya competencias a los
Ayuntamientos evaluara la conveniencia de que estos establezcan servicios publicos.
Por ello reiteramos nuestra critica al texto de la futura nueva Ley del Deporte de
Andalucia, al considerar que se pierde la oportunidad de establecer los contenidos y el
rango poblacional de los servicios publicos deportivos municipales en Andalucia. En
este sentido tanto la legislacion deportiva de la Comunidad Auténoma Valenciana como
de la Comunidad Auténoma Madrilefia establecen un servicio publico deportivo en el
ambito local®*,

condiciones técnicas de su prestacion, las obligaciones especificas de servicio publico que se les impone
en virtud del criterio de interés general, asi como los niveles minimos de calidad, en su caso. Igualmente
determinard, en funcion del servicio de que se trate, las tarifas o precios aplicables para toda o parte de la
actividad, asi como los supuestos en que la actividad puede ser subvencionada por la Entidad Local. b) En
relacion a los usuarios, los derechos y deberes. ¢) En relacién con el prestatario del servicio, la regulacién
de su situacion juridica respecto de la Administracién, en la que se debe concretar si, por necesidades
imperiosas de interés general, procede que el inicio, las modificaciones y el cese de la prestacién del
servicio quedan sometidos a autorizacion administrativa, comunicacion o declaracién responsable
previas, las sanciones aplicables por las infracciones en que puedan incurrir y los supuestos de revocacion
de la autorizacion o clausura de la actividad. 2. Los posibles controles administrativos preventivos sobre
las actividades de servicio se regirdn por las normas de derecho interno y europeo relativas a la
competencia. 3. Los ciudadanos podréan exigir de la Entidad Local, en via administrativa o contencioso-
administrativa, la vigilancia y cumplimiento de la reglamentacion establecida en la ordenanza de cada
servicio reglamentado Las demas condiciones de prestacion del servicio seran exigibles ante el orden
jurisdiccional competente».

243 El articulo 7 de la Ley del Deporte de la Comunidad Valenciana, bajo el enunciado «Competencias de
los municipios» dice con relacion al servicio pablico de deportes: «Los municipios con mas de 5.000
habitantes garantizaran, por si 0 mancomunadamente, la prestacion del servicio publico deportivo
municipal, que debera incluir entre sus prestaciones, como minimo, las siguientes: a) Organizacion
técnica dirigida por titulados oficiales en actividad fisica y deporte. b) Instalaciones y equipamientos
deportivos bésicos y ¢) Programas de promocién deportiva, principalmente dirigidos a la poblacion en
edad escolar y a la poblacion con mayores necesidades sociales». En el mismo precepto el legislador
valenciano nos aclara coémo se propicia la participacion e integracién y la cohesion social. Por su parte, la
Ley del Deporte de la Comunidad de Madrid establece un servicio municipal obligatorio en materia
deportiva. Con ello, se dice en su exposicion de motivos, «se realiza el aconsejable y sectorial desarrollo
normativo de la LRBRL adicionando a los servicios ya obligatorios en aquella establecidos — articulo 26
de la Ley- un nuevo servicio publico deportivo, cuyo contenido se define en la Ley, en aquellos
Municipios que el legislador estima con capacidad técnica y econémica suficiente». El articulo 23 de la
Ley referida, bajo el titulo, “funciones y competencias” dispone que los Ayuntamientos de la comunidad
autébnoma de Madrid ejerceran, entre otras, las siguientes competencias y funciones: « g) Prestar, en su
caso, el servicio pablico deportivo municipal». El articulo 24 previene que el servicio publico deportivo
municipal consistira en el establecimiento de infraestructuras deportivas de uso publico, garantizando,
como minimo, las siguientes prestaciones: a) La direccion y asesoramiento técnico por personal
cualificado y b) El equipamiento deportivo indispensable. La Comunidad Auténoma asistira técnicamente
a los Municipios para el establecimiento y la adecuada prestacion del servicio publico deportivo
municipal. El servicio publico deportivo municipal podra prestarse en cualquiera de los regimenes de
gestion propios de las Corporaciones Locales. Las tarifas que puedan recibirse por la prestacion del
servicio publico deportivo municipal tenderan a cubrir los costes reales, sin perjuicio del establecimiento
de regimenes especiales para colectivos especificos cuyas condiciones econdmicas dificulten su acceso a
las instalaciones con el fin de que ningin madrilefio quede excluido del acceso al citado servicio en
funcidn de su situacion econdémica.
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La creacion de un servicio publico local debera ser acordada por la Entidad
Local a traves de la oportuna ordenanza, iniciandose la prestacion del servicio a la
entrada en vigor de la referida norma, segun determina el articulo 30 de la LAULA.
Sélo se excluyen de esta obligacion las actuaciones esporadicas o discontinuas en el
tiempo, como cursos o talleres efectuados el ambito de la cultura, el deporte, la
ensefianza, el turismo y similares, que en la medida en que vayan de la mano del cobro
de precios publicos exigiran el oportuno acuerdo para la imposicion y ordenacion.

La LAULA establece en el articulo 9.18 las competencias propias y minimas de
los Ayuntamientos en materia deportiva y deja la decision de establecer o no un servicio
publico a los Ayuntamientos, que caso de hacerlo, deberdn aprobar una ordenanza de
servicio publico, con los contenidos que se disponen en el articulo 30.3 de la meritada
Ley. Esta solucion va en contra de lo establecido en la LRSAL, si bien consideramos
que al tratarse de competencias que ya se venian ejerciendo y que lo son por atribucion
de una ley sectorial, cual es el caso de la LDA el Ayuntamiento en cuestion solo tendra
una limitacion, la de no poner en peligro la estabilidad presupuestaria. En este sentido se
pronuncia DE DIEGO GOMEZ** y citamos literalmente sus palabras: «las
[competencias] que se determinen a partir de la entrada en vigor de la LRSAL habran de
serlo por Ley que evalle la conveniencia de su implantacion, conforme a los principios
de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera, y que prevea,
ademas, la dotacion de los recursos necesarios y garantice, asimismo, que no se produce
una atribucion simultanea a otra Administracién Publica, tal y como precepttan los
apartados 3, 4 y 5 del articulo 25 de la LRBRL. En cuanto a las competencias propias
que se venian ejerciendo con anterioridad a la entrada en vigor de la LRSAL estas
podrén seguir ejerciéndose, en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad
de la Entidad Local, atendiendo a la debida coordinacién en su programacion y
gjecucion con las demas Administraciones Publicas (art. 7,2 LRBRL), sin mas
limitaciones que la aplicacion aqui de lo que después se dira sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de
gasto, a la hora de prestar todas estas competencias o solamente aquellas a las que pueda
hacer frente, y sobre el coste efectivo de los servicios».

Entre los contenidos obligatorios de la ordenanz interesan, para nuestro estudio,
el alcance, caracter, contenido y regularidad de las prestaciones y la financiacion de las
prestaciones que conforma el servicio. Con relacién al primero de los contenidos deben
describirse con precision las prestaciones que conforman el servicio y dentro de estas
incluirse la orientacion e informacién en las actividades y eventos deportivos que se
oferten sobre los efectos saludables y los valores educativos®*®, como el juego limpio,
por ejemplo. También deben programarse actividades y eventos deportivos dirigidos a
los grupos de poblacion especial y en tal sentido deben describirse en la oferta de
actividades. La metodologia de ensefianza debe cuidar los aspectos saludables y

24 \éase DE DIEGO GOMEZ, A.: «Las competencias municipales en la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, con especial referencia a las
competencias propias», p. 11. Disponible en formato digital en la siguiente direccion web:
http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1503524, [Con acceso el 01.02.2015].

2%5|_a estrecha y provechosa relacion entre el Derecho deportivo y el Derecho educativo la comprobamos
en el trabajo de BLANCO PEREIRA, E.: J.:«Derecho deportivo y Derecho educativo», JIMENEZ SOTO,
I.y ARANA GARCIA, E. (dir.), EI Derecho Deportivo en Espafia: 1975-2005, Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte, Sevilla, 2005, pp. 273-316.
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educativos de la actividad y el evento para que estos contribuyan a la educacion integral
de la persona en los términos que se exponen en el capitulo 11 de esta investigacion.

Un aspecto importante en la ordenanza de servicio publico, que no aparece
recogido como contenido minimo y obligatorio lo constituye el de procurar la
coordinacion y cooperacion con otra areas municipales relacionadas con la salud, la
educacidn, la juventud o el bienestar social, articulandose en la ordenanza una comision
en la que estén representadas las areas referidas y que permita una vision transversal de
la préctica deportiva con la salud, el bienestar social, la juventud o la educacidn, a fin de
que se consiga una mejor gestion de los escasos y limitados recursos y los mayores
beneficios posibles para los usuarios. En este sentido, IMENEZ SOTO** denuncia la
falta de coordinacion adecuada entre la Junta de Andalucia, los Ayuntamientos y las
Diputaciones provinciales «dada la falta de sintonia que ha presidio las relaciones
interadministrativas entre las diferentes Administraciones como podemos apreciar en
varios ejemplos, como asi ha sucedido con las piscinas municipales, con la
correspondiente saturacion en algunas zonas y escasez en otras o pistas sintéticas de
atletismo concentradas en lugares proximos y ausencia de ellas en otros lugares, y asi en
piscinas cubiertas, pabellones de usos multiples, etc., donde, en todos estos casos, ha
podido més, a la hora de planificar la construccion de estos equipamientos, la autonomia
municipal que la funcién de coordinacidn, sobre todo para impedir la saturacion en unas
zonas y la ausencia en otras». Todos los municipios quieren piscinas, pistas de
atletismo, pabellones cubiertos, etc., y los alcaldes con sus equipos de gobierno, olvidan
la planificacién, accediendo a infraestructuras y equipamientos que dificilmente se
hubieran realizado atendiendo a los criterios de los instrumentos de coordinacion,
apareciendo entre las debilidades del deporte municipal lo que define CORREAL
NARANJO*" como un «sistema deportivo supeditado al vaivén politico y no a la
planificacion y racionalidad».

La situacion descrita, con claridad meridiana por los dos autores referidos
anteriormente, nos obliga a establecer mecanismos de cooperacion y de coordinacion
tanto dentro del propio Ayuntamiento, que eviten, por ejemplo, que en el Area de
Bienestar social de un Ayuntamiento se organicen campamentos de verano y en el Area
de deportes también con precios diferentes o que se impartan clases de mantenimiento
de adultos, taichi o pilates en los centros municipales de dia para mayores sin la
direccion y supervision de los técnicos del area de deportes, O que a “sensu contrario®
se desarrollen programas de fomento del deporte en barrios desfavorecidos para facilitar
la integracion de jovenes en riesgo de exclusion social, sin la participacion de los
técnicos del Area de participacion social.

También resulta conveniente la creacién de comisiones sectoriales en &mbitos
como la salud, la educacion o la integracion social, compuestas por representantes
autonémicos y municipales que sirvan como medio de coordinacion para conseguir la
mayor eficacia posible en las politicas deportivas con fines educativos, salubles e

246 séase JIMENEZ SOTO, I.: «Evolucién y configuracién de los servicios deportivos locales. Un
acotamiento a propésito de la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local», cit., p. 10.

T CORREAL NARANIJO, J.: «30 afios de Deporte Municipal»........... cit., p.202
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integradoras. Sin duda alguna el Plan Director de Instalaciones Deportivas®® y los
obligados planes locales de instalaciones deportivas constituyen dos medios muy
importantes de coordinacion para evitar la duplicidad en la construccion de
instalaciones deportivas 0 emplazamientos inadecuados que propician un nivel muy
bajo de utilizacion, lo que VERA R10S?*® denomina «subactividad».

Deben pues los Ayuntamientos andaluces aprobar una ordenanza de servicio
publico deportivo en la que se establezcan las prestaciones que conforman el servicio
deportivo, garantizando que la oferta de servicios deportivos llega a todos los colectivos
y grupos, sea cual sean su condicion, con el compromiso de que en todas ellas se
asesore e informe a los usuarios de los servicios sobre la forma de conseguir que las
actividades sean saludables, educativas e integradoras.

La ordenanza reguladora de la prestacion del servicio publico deportivo debera
incluir, ademas del regimen de funcionamiento del servicio, especificando, al menos, el
alcance, contenido y regularidad de las prestaciones que incluya, la forma de
financiacion, las modalidades de gestion y sanciones que puedan imponerse, los
estandares de calidad, los derechos y deberes de los usuarios y el régimen de inspeccion
y de valoracion de calidad. Este contenido vinculara a la Entidad Local, dado que el
apartado 4 del articulo 30 que estamos analizando reconoce el derecho de todo
ciudadano a exigir en la via administrativa, o en el orden jurisdiccional correspondiente,
la prestacion del servicio en los estrictos términos regulados en la ordenanza.

1.3.4. El contenido prestacional del servicio publico deportivo local
A) El servicio obligatorio de uso de instalaciones deportivas.

A la hora de abordar el contenido de los servicios publicos deportivos locales
hemos de partir de la obligatoriedad del servicio de uso de instalaciones deportivas en
los municipios de mas de 20.000 habitantes. Como ya se ha dicho, los Ayuntamientos
hoy gestionan dos de cada tres instalaciones deportivas, por lo que el balance con
relacion a este servicio obligatorio, de manera global, hemos de calificarlo de positivo,
méaxime cuando hace treinta afios no existian instalaciones deportivas de titularidad
municipal.

Para conocer el alcance de este servicio, es obligado realizar un analisis sobre el
contenido de este servicio y ello lo haremos siguiendo los comentarios y observaciones
de REAL FERRER®*®, para el que no se trata de una «prestacion pasiva consistente en
la construccion de instalaciones deportivas» sino que el usuario debe encontrar en la
instalacién «una serie de prestaciones que le faciliten su actividad deportiva de forma
Optima», a lo que afiadimos nosotros que sea segura y saludable. Para ello la instalacion
debe disponer de personal cualificado. Recordemos en este punto que la Ley 10/1990,
de 15 de octubre, del Deporte (en adelante LD), en su articulo 72 exige que en las
instalaciones deportivas de uso publico en que se presten servicios de caracter

248 \/éase ESCRIBANO COLLADO, P.:«La planificacion de instalaciones deportivas en la legislacién del
deporte de la Comunidad Auténoma de Andalucia», Revista Andaluza de Derecho del Deporte, nim. 2,
2007, pp. 31-48.

9 \séase VERA RIOS, S.: «La incidencia de la sub actividad en la determinacion del coste y la fijacion
del precio de los servicios publicos: analisis de un caso», Cruzando fronteras: tendencias de contabilidad
directiva para el siglo XXI. Le6n, 2001, p. 10.

»0 REAL FERRER, G.: «Las competencias de los entes locales en materia de deporte», cit., pp. 1808-
1813.
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deportivo, cualquiera que sea la entidad titular, debera ofrecerse una informacion, en
lugar perfectamente visible y accesible, de los datos técnicos de la instalacion, asi como
de su equipamiento y el nombre y titulacion respectiva de las personas que presten
servicios profesionales en los niveles de direccion técnica, ensefianza o animacion. Por
su parte, la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud del deportista
y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva (en adelante LOPSLD), en sus
articulos 2 y 3 exige a los Poderes publicos el establecimiento, en el ambito de sus
respectivas competencias de un conjunto de acciones, para conseguir que la practica
deportiva se realice en las mejores condiciones para la salud de los deportistas, asi como
para que se prevengan las consecuencias perjudiciales que puedan provenir de la
actividad deportiva, especialmente, en el deporte de alta competicién, teniendo en
cuenta el tipo de practica deportiva de que se trate y de las personas que participen en la
misma y las consecuencias perjudiciales para la salud que se deriven de una practica
deportiva realizada en condiciones no idoneas. En el ordenamiento juridico andaluz, la
LSPA reconoce a los ciudadanos el derecho a recibir informacion sobre la practica
deportiva mas adecuada y mas beneficiosa para su salud. Queda claro que no se trata
como apuntaba antes REAL FERRER, con gran acierto, de una prestacion pasiva sino
que los Ayuntamientos estan obligados a prestar un servicio que les permita a los
usuarios realizar una practica deportiva segura. En este sentido, la meritada Ley
orgénica dispone en su articulo 42 que la Agencia Esparfiola de Proteccién de la Salud
en el Deporte, en colaboracion con las Comunidades Autonomas y las Entidades
Locales, definiran los elementos, medios, material y personal necesario para contribuir a
una practica deportiva mas segura en todas las instalaciones deportivas, en funcion de
sus respectivas caracteristicas.

Tanto la Ley del Deporte de la Comunidad de Madrid como la Ley del Deporte de
la Comunidad Valenciana han regulado el servicio publico local de deportes,
estableciendo las prestaciones minimas, entre las que encontramos con relacién al uso
de instalaciones deportivas la obligacion de contar con direccion y asesoramiento
técnico por personal cualificado y el equipamiento deportivo indispensable. Dice REAL
FERRER®' que «el fundamental valor de la legislacién madrilefia es, precisamente, el
de la enunciacién del servicio publico. A nuestro juicio, en si mismo no amplia las
obligaciones de los municipios pues la correcta gestion de las instalaciones deportivas
era ya parte del servicio obligatorio establecido por la LRBRL y la misma incluye,
cuando menos, las dos prestaciones contenidas en los apartados a) y b) del articulo 25.1.
No obstante lo anterior, la Ley madrilefia merece un lugar destacado en el panorama
legislativo autondmico pues se atreve a romper con el uniformismo imperante, llamando
a las cosas por su nombre y estableciendo algunos criterios, como el relacionado con las
tarifas, que serviran para dotar de homogeneidad al sistema.

Desde otro punto de vista, la existencia de instalaciones deportivas esta
intimamente ligada a la planificacion en su construccién y/o remodelacion, su tipologia
y la ubicacion dentro del término municipal junto con el acceso a las mismas. Se trata
de cuestiones que deben ser objeto de una debida planificacion y, en algunos casos, de
una debida coordinacion con otros municipios limitrofes, siendo esta ultima técnica,

»1 REAL FERRER, G: «Las competencias de los entes locales en materia de deporte», cit., p. 1797.
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segun JIMENEZ SOTO, «dificil de aplicar y de conciliar, incluso con instrumentos

propios de coordinacién como son la aprobacién de planes y programas»?>2.

B) Otras prestaciones deportivas.

Junto al uso de instalaciones deportivas que tiene caracter obligatorio como ya
hemos podido comprobar, REAL FERRER?*® propone la inclusién de las siguientes
prestaciones:

a) Las prestaciones deportivas a colectivos desfavorecidos.

Muchas normas autondémicas se refieren a esta tarea como propias de los
municipios. Para este autor no hay que acudir a la legislacion sectorial para sostener que
esta prestacion debe formar parte del servicio. Y como prueba de ello se refiere a la
obligacion de los Ayuntamientos de prestar servicios sociales. La ligazon establece
entre tipo de actividades y los servicios sociales nos parece muy acertada y nosotros
comulgamos con ello. Ocurre que en la actualidad, la reforma del régimen local de
diciembre de 2013 nos deja sin este argumento, pero ciertamente sigue teniendo
vigencia en el ambito andaluz, en el que la LDA se refiere de manera expresa en su
articulo tercero a los grupos especiales y a la obligacion de los poderes publicos de
fomentar la practica deportiva de los denominados grupos de atencion especial.
También encontramos referencias de manera expresa a la importancia de la préctica
deportiva para los mayores, personas con discapacidad o menores en situacion de riesgo
en la legislacion sectorial andaluza, a la que hacemos referencia expresa en el capitulo 11
de este trabajo. En el referido capitulo damos cuenta de interesante iniciativas llevadas a
cabo en Espafa y, particularmente en Andalucia.

b) La asistencia a la trama asociativa local.

Dice REAL FERRER que puede parecer menos evidente el componente de
servicio publico que pueda tener la asistencia de todo tipo al asociacionismo deportivo
local, pero el mandato constitucional justifica por si solo esta prestacién. Nosotros
afiadimos a esta breve reflexion que se trata de una competencia prevista en la LDA,
«fomentar el asociacionismo deportivo» y que por tanto tiene plena cabida dentro del
servicio el asesoramiento. Pero afiadimos también que el modelo de servicio publico
participativo que defendemos en este trabajo requiere de la colaboracion de las
Entidades Locales por lo que ya esta sola circunstancia estaria justificando la referida
prestacion.

c) El apoyo al deporte en edad escolar

Sin perjuicio de que la LDA contempla como competencia el fomento del
deporte escolar, REAL FERRER recuerda que el fomento de la préctica deportiva
conlleva ya el del deporte escolar y que de manera préactica el fomento se puede llevar a
cabo a través de las escuelas deportivas municipales, como veremos a continuacion.

d) Las escuelas deportivas municipales

%2 \Jéase JIMENEZ SOTO, I.: «Evolucién y configuracién de los servicios deportivos locales. Un
acotamiento a proposito de la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local», cit., p. 10.
%3 REAL FERRER, G.: «Las competencias de los entes locales en materia de deporte», cit., pp. 1757-
1820, en particular, pp. 1808-1813.

87



Nos recuerda REAL FERRER como autores de la talla de ALONSO o DE LA
PLATA CABALLERO®* vienen considerando a las Escuelas deportivas municipales
como uno de los principales servicios que deben prestar los Ayuntamientos, tanto para
la iniciacion como para el perfeccionamiento en la practica de un determinado deporte.
Deben concebirse como centros educativos en los que primen los aspectos ludicos y
recreativos. La LDA no se refiere a las Escuelas deportivas como tampoco lo hace el
Proyecto de LDA, lo que creemos es un error, pues participamos de la opinién de los
autores referidos de que deben constituir el centro de atencion en los servicios publicos
deportivos locales y que ademas deben ser centros de formacion, como se conciben por
ejemplo en el Instituto Municipal de Deportes de Sevilla, que cuenta incluso con una
escuela de padres, madres y entrenadores para que aspectos tan importantes como los
habitos saludables o la capacidad demostrada de la préctica deportiva para educar en
valores, formen parte del ideario de estas escuelas, en las que sus participares no sélo
aprendan una disciplina deportiva sino que también aprendan a ser mejores ciudadanos
y mejores personas.

C) Otras actividades de interés

Junto a las prestaciones referidas en los apartados precedentes hemos considerado
oportuno abrir un tercer epigrafe en el que podamos incluir dos servicios que en la
actualidad muchos Ayuntamientos ofrecen ya a sus vecinos y vecinas. Se trata de un
servicio de asesoramiento integral médico-deportivo y un servicio de orientacion a los
ciudadanos y ciudadanas que practican deporte por libre en areas biosaludables, del que
damos cuenta en el capitulo 111 de nuestro trabajo.

1.3.5. El establecimiento del servicio publico municipal de deportes, una cuestion a
resolver de “lege ferenda” mediante la reforma del Proyecto de Ley del Deporte de
Andalucia

La viabilidad futura de los «servicios deportivos municipales»®® pasa, desde
nuestro punto de vista, por la resolucién de cuatro cuestiones basicas: (1%) la
consideracién de los servicios deportivos municipales como servicio publico, a través de
la correspondiente ordenanza de servicio publico; (2% la clarificacion de las
competencias que le corresponden en materia deportiva y cuales de ellas se ejerceran
mediante la creacion de un servicio publico; (3?%) el establecimiento de un modelo de
financiacion en el que se establezcan los criterios y requisitos que han de cumplir los
usuarios para beneficiarse de tarifas reducidas, y la forma en que se financian las tarifas
reducidas por los Ayuntamientos y (4% una mayor participacion del sector privado y del
sector asociativo, con diferente intensidad segun los casos, en la provision servicios
deportivos a la ciudadania.

Por ello, debemos plantearnos si las cuestiones referidas encuentran la debida
respuesta en el ordenamiento juridico autonémico, debidamente imbricado con el
ordenamiento juridico estatal, o si es preciso su modificacion y, en su caso, qué
capacidad tienen los Ayuntamientos para resolver todas o parte de las cuestiones
planteadas a través de su propio derecho (reglamentos y ordenanzas municipales como

%% DE LA PLATA CABALLERO, N.: Los servicios publicos deportivos, Universidad Europea de
Madrid-CEES-IAD, Madrid, 2001, p. 306.

25 \éase el trabajo de LUNA QUESADA, J. y JIMENEZ SOTO, I.: «Una reflexién desde el
ordenamiento juridico», VAZQUEZ PEREZ, J.C. (coord.), El deporte andaluz visto por sus gestores,
AGESPORT, Granada, 2015, pp. 25-42.
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fruto de su potestad reglamentaria) y con qué extension, sin necesidad de que exista una
norma de rango autonémico o estatal que le dé cobertura o si por el contrario es
necesario que exista esa norma.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 30 del RSCL —texto que se aprobo en
1955, los Ayuntamientos y por ende los andaluces también tienen plena potestad para
constituir, organizar, modificar y suprimir los servicios de su competencia, disponiendo
el citado texto, en el articulo 31, que aquellos prestaran los servicios adecuados con el
fin de atender las necesidades de los vecinos, cuya prestacion dispone el articulo 32 del
mismo texto se atemperard a las normas que rijan aquellos. Por ello el articulo 33 del
referido texto dispone que en la reglamentacion del servicio se establezcan las
modalidades de prestacion, situacién, deberes y derechos de los usuarios y, si no se
hubieren de desarrollar integramente, de quien asumiere la prestacion en vez de la
Administracion. Es decir, que los Ayuntamientos cuando crearon los servicios
deportivos municipales debieron aprobar correspondientes reglamentaciones, pasando a
formar parte del ordenamiento juridico local.

A nuestro juicio, la futura nueva Ley del Deporte debiera establecer como
competencia de los Ayuntamientos la obligacidn de garantizar la prestacion del servicio
publico deportivo municipal®® en municipios de més de 10.000 habitantes con las
siguientes prestaciones minimas:

a) Direccion técnica deportiva y equipo técnico con las titulaciones establecidas en
la Ley del Deporte de Andalucia.

b) Una red bésica de instalaciones deportivas y equipamientos deportivos conforme
a las determinaciones del Plan Director territorial de Instalaciones Deportivas y
al plan local de instalaciones deportivas aprobado por la Corporacion Local
correspondiente.

c) Programas de promocién deportiva dirigida a todos los grupos de poblacién, con
especial atencién a los grupos de poblacion especial, como menores en situacion
de riesgo de exclusion social, escolares, mayores, personas con discapacidad.

Si no se acogiese esta competencia dentro de la nueva Ley del Deporte, los
Ayuntamientos andaluces deben regular los servicios deportivos municipales conforme
a las previsiones que se contienen en el articulo 30 de la LAULA, con la particularidad
de que aquellos que tienen una poblacion superior a veinte mil habitantes estan
obligados a prestar un servicio de uso de instalaciones deportivas, segln resulta del
articulo 26 de la LRBRL.

2% Entre las conclusiones del seminario celebrado en Madrid, en 1979, bajo los auspicios del Comité para
el Desarrollo del Deporte del Consejo de Europa se dice: «EIl deporte debe considerarse un servicio
publico para la comunidad». En este sentido, nuestra propuesta de que se consideren los servicios
deportivos municipales como servicio publico es coherente con la citada declaracion.
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CAPITULO Il: LA FUNCION EDUCATIVA E INTEGRADORA DEL
DEPORTE MUNICIPAL. SU CONSIDERACION EN EL ORDENAMIENTO
DEPORTIVO Y SECTORIAL ANDALUZ

2.1.’INTRODUCCION. LA FUNCION EDUCATIVA E INTEGRADORA DE LA
PRACTICA DEPORTIVA

Cada dia son mas los investigadores y expertos que apuestan por potenciar la
practica deportiva entre los ciudadanos, en la consideracion de que aquella constituye
un buen vehiculo para educar a los ciudadanos en general, especialmente a los mas
jovenes, en la adquisicion de valores y habitos sociales y saludables, aportandoles
importantes beneficios fisicos, psicologicos y sociales. Ello exige una concepcion
transversal®’ de la gestion del deporte por parte de los poderes publicos —tanto en el
ambito estrictamente deportivo, como en el educativo y en el social- y la obligacién de
aquellos de coordinarse para conseguir que se maximicen dichos efectos, en beneficio
de la sociedad y de los ciudadanos.

En muchos paises las autoridades han tomado conciencia de la funcion
integradora y educativa®®® del deporte y han introducido esta doble perspectiva en la
programacion de actividades, competiciones y eventos deportivos, como lo demuestran
las experiencias que recogemos en este capitulo®®.

La literatura especializada, los estudios e informes realizados en Europa y
Australia, asi como las declaraciones de la UE y el Consejo de Europa, sobre la
dimensién social del deporte y sus beneficiosos efectos, avalan y justifican el
compromiso de los poderes publicos en el fomento de la practica deportiva entre sus
ciudadanos y el empleo de medios publicos, que en nuestro caso tiene rango
constitucional y se ha plasmado en un prolijo ordenamiento deportivo, tanto a nivel
estatal como autondmico. Nos ocupamos en este trabajo de investigacion de dar cuenta
de la legislacion andaluza presente y futura. Para ello analizaremos la forma en la que se
ha reflejado la vision integradora y educativa del deporte en la normativa andaluza
vigente; su consideracion en el Proyecto de LDA y como debe trasladarse aquella a la
gestion de los servicios publicos deportivos municipales.

Dado que la dimension integradora del deporte abarca muchos y variados campos
(discapacidad, igualdad de género, inmigrantes, etc.), centramos nuestro estudio en la
capacidad que puede tener para facilitar la integracion social de jévenes en situacion de
riesgo de exclusion social®®® que residen en barrios castigados por la crisis econémica,

»7 El diccionario de la RAE, en el avance de su vigésima tercera edicién, define el adjetivo
«transversalidad», en su acepcién quinta de la siguiente manera: «Que atafie a distintos ambitos o
disciplinas en lugar de a un problema concreto», disponible en la URL:
http://lema.rae.es/drae/?val=transversal, [Con acceso el 01.02.2015].

258 Sobre la relacion que se ha establecido entre el deporte y la educacion, véase el trabajo de CHAMERO
MUNOZ, M. y FRAILE GARCIA, J.: «Educacion y Deporte: relaciones, construcciones e influencias
mutuas», Revista digital del centro del profesorado Cuevas-Olula (Almeria), nim. 9, 2012, pp. 55-67.

259 \/éase nuestro trabajo LUNA QUESADA, J. «La transversalidad del deporte con la educacién, la salud
y la integracion social de las personas marginadas: su consideracion en la legislacion andaluza y sus
traslacion a los servicios deportivos municipales en Andalucia», Revista Intercontinental de Gestion
Deportiva, nim. 4, 2014, pp. 65-105.

%050bre el papel que le corresponde a la Administracién Publica en la prevencién y lucha contra la
marginacion y la pobreza, véase el trabajo de BARRANCO VELA, R.: «Derechos, principios y objetivos
relacionados con el acceso a las prestaciones sociales, la cohesion social y la lucha contra la marginacion
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con altas tasas de desempleo y de pobreza. Desde el inicio de la crisis econdmica en el
afio 2008, ha aumentado la “brecha social”?®*agrandando la exclusion severa entre las
personas casi cuatro puntos entre 2007 y 2013. No abordamos en este capitulo el
binomio «deporte y salud», que constituye una de las razones que justifican la
intervencion puablica sobre el deporte para expansionar su practica, dado que es objeto
de un capitulo especifico en esta investigacion.

2.1.1. El valor educativo del deporte

Aunque la actividad fisica y el deporte, por si mismos, no son generadores de
valores sociales y personales, segin GUTIERREZ SANMARTIN?®? «sf constituyen un
espacio inestimable para desarrollar acciones de promocién y desarrollo de tales
valores». Para RAMIREZ PERDIGUERO?® la actividad fisica y deportiva puede ser
positiva si se hace un uso adecuado y negativa si no se programa de forma acertada.

y la pobreza», BALAGUER CALLEJON, F. (Dir.), Reformas Estatutarias y Declaraciones de Derechos,
Instituto Andaluz de Administracion Publica, Sevilla, 2008.

261 \séase LAPARRA LAPARRA, M.: «La fractura social se ensancha. Intensificacion de los procesos de
exclusion en Espafia durante siete afios», Congreso sobre exclusién y desarrollo social en Espafia 2004,
Fundacién FOESSA-Catedra de Investigacion para la Igualdad y la Integracion Social- Universidad
Plblica de Navarra, Madrid, 2014. EI Fondo Monetario Internacional considera a Espafia como el pais
europeo donde el impacto de la crisis se ha repartido de forma mas desigual. Apenas se han reducido los
ingresos del 10% de la poblacion mas rica, mientras que los del 10% mas pobre han caido un 14% anual.
Esta informacién estd disponible en la siguiente direccion web:
http://elpais.com/elpais/2014/03/18/opinion/1395175576_674049.html, [Con acceso el 01.02.2015]. El
Informe 2013 de la Fundacién FOESSA, sobre “Desigualdad y derechos sociales Analisis y
perspectivas”, muestra de manera contundente la dimensién de los efectos sociales de la crisis en las
personas méas pobres. Los datos de este informe indican que ese proceso de empobrecimiento se ha
incrementado de forma severa, lo que nos muestra una sociedad fracturada. La fractura social se ha
instalado en Espafia y con el tiempo cada vez serd mas dificil que las personas empobrecidas puedan salir
de la exclusion. En términos absolutos, el informe indica que se ha pasado de 380.000 hogares en
situacion de pobreza antes de la crisis a mas de 1.800.000 a finales de 2012. Todo ello explica, segln sus
redactores que los indicadores de desigualdad en Espafa arrojen los niveles mas altos de la UE. Y de cara
al futuro existe un riesgo notable de que el ensanchamiento de las diferencias de renta entre los hogares
espafioles se enquiste en la estructura social, por lo que necesitamos de mecanismos redistributivos para
frenar la fractura social. Los datos del Informe FOESSA indican asimismo que asistimos a un proceso de
empobrecimiento que eclipsa a los méas pobres, que los hace invisibles ante la sociedad y ante la
Administracién Publica. Por ello es preciso impulsar politicas sociales que frenen este proceso. Dentro de
estas politicas sociales los Ayuntamientos dentro de sus politicas de promocion del deporte deben prestar
una especial atencion a los grupos y colectivos mas desfavorecidos, destinando para ello recursos
materiales, humanos y técnicos y haciendo realidad la funcién social del deporte. No pueden ni deben los
servicios deportivos municipales actuar de espalda a esta realidad, porque mas alla de razones sociales y
solidarias, de convivencia en paz, de cohesion social, el analisis juridico de nuestra legislacion obliga a la
Administracién Publica y dentro de esta a los Ayuntamientos, por ejemplo, en el articulo 3 LDA a que
promuevan el deporte entre los grupos de atencién especial, como menores en situacion de riesgo,
personas en situacion o en riesgo de exclusion social, entre otros. El valor normativo que reconocemos a
la Constitucién que proclama nuestro Estado como Social, obliga a la Administracion Publica a
desarrollar programas que fomente la cohesion social e impide la inactividad de los gobiernos. Es por ello
que se exige una accién positiva en favor de los mas desfavorecidos. No podemos abandonar a los méas
pobres, pues sin derechos sociales no existe una auténtica democracia. Este informe se puede consultar en
formato digital en la siguiente direccion web:
http://www.caritas.es/noticias_tags_noticialnfo.aspx?1d=6475, [Con acceso el 01.02.2015].

%2 GUTIERREZ SANMARTIN, M.: «El valor del deporte en la educacion integral del ser humano» ,
Revista de Educacién, nim. 335, 2004, pp. 105-126, en particular p. 106.

263 \/ganse estas y otras consideraciones de interés en RAMIREZ PERDIGUERO, F. J. y otros: Los
valores del deporte en la Educacion, Consejo Superior de Deportes, Madrid, 2004.
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La UE en el “Informe sobre la funcion del deporte en la educacion™®®* declara
que «el deporte puede y debe constituir un instrumento que debe emplearse en la
educacion formal e informal». En el meritado informe, se dice que los estudios han
demostrado que el ejercicio fisico sisteméatico mejora la salud psiquica y fisica y, al
mismo tiempo, contribuye de modo positivo al proceso de aprendizaje. También se
constata y reafirma el legitimo interés de la UE por el deporte, en particular en sus
aspectos sociales y culturales, asi como por los valores sociales y educativos que
transmite, como son la autodisciplina, la superacion de las limitaciones personales, la
solidaridad, la sana competencia, el respeto del adversario, la integracion social y la
lucha contra la discriminacion de cualquier indole, el espiritu de equipo, la tolerancia y
el juego limpio®®. En parecidos términos se pronuncia PEJENAUTE®®, que considera
la actividad deportiva como una préctica y un aprendizaje que se debe propiciar a lo
largo de la vida, como parte integrante de la calidad de vida y de la educacion integral
de la persona.

GUTIERREZ SANMARTIN?®" nos recuerda que el deporte se considera hoy
«una excelente herramienta para la educacion integral de las personas», considerando a
la persona desde la perspectiva del ciclo vital, no sélo en la etapa de formacién sino
durante toda su existencia. Los investigadores y expertos —apunta el citado autor-, en
sus cada vez méas numerosos estudios, abogan por la potencialidad y la capacidad para
la educacion integral de las personas, que la practica deportiva tiene como vehiculo, si
se utiliza adecuadamente, para producir en quienes lo practican beneficios fisicos,
psicolégicos y sociales. Cuatro son las dimensiones deportivas, que segun
VELASQUEZ BUENDIA,®® favorecen la educacion integral de las personas:

12, La educacién como practicante, que mejora la competencia cognitivo-
motriz, a través del aprendizaje de unas habilidades y destrezas técnico

264 Informe sobre la funcién del deporte en la educacién [2007/2086], disponible en la siguiente direccién
web:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2007-
0415+0+DOC+PDF+VO0//ES, [Con acceso el 01.02.2015].

*53obre la capacidad del deporte para inculcar valores en los més jovenes, resulta de interés el proyecto
de investigacion dirigido por los profesores de la Universidad de Valencia, PASCUAL, ESCARTI,
GUTIERREZ, MARIN, MONTESO y TORNO sobre un programa de intervencion para la ensefianza de
la responsabilidad a través de la actividad fisica y el deporte. Este programa se basa en el modelo de
responsabilidad de HELLISON con el propoésito de ensefiar a nifios y jovenes responsabilidad personal y
social, a través de la actividad fisica y el deporte. VVéase también PASCUAL, C.; ESCARTI, A,
GUTIERREZ, M.; MARIN, D.; MONTESO, J. y TORNO, E.: «Un programa de intervencion para la
ensefianza de la responsabilidad a través de la actividad fisica y el Deporte», serie ICD, nim. 48, Consejo
Superior de Deportes, Madrid, 2006, pp. 107-119. También resulta de gran interés para nuestro trabajo la
investigacion llevada a cabo por un grupo de profesores de la Universidad Auténoma de Barcelona para
promover la capacidad critica de los adolescentes, utilizando el deporte como instrumento, dada la
ingente presencia del deporte y la actividad fisica en los medios de comunicacién, asi como su gran
influencia sobre los jovenes en cuestiones que van desde el culto al cuerpo hasta las actitudes violentas en
los estadios. Véase PRAT GAU, M.; SOLER PRAT, S.; VENTURA VALL-LLOVERA, C.y TIRADO
RAMOS, M.: «El deporte como instrumento para el desarrollo de la capacidad critica de los
adolescentes», Serie ICD, num. 48, 2006, Consejo Superior de Deportes, Madrid, pp. 129-160.

20 pPEJENAUTE, P.: «La Universidad, la formacién permanente y el deporte», EI Deporte del siglo XXI:
Un reto para todos, Instituto Navarro de Deporte y Juventud, Pamplona, 2001, pp. 96-103.

%7 GUTIERREZ SANMARTIN, M.:«El valor del deporte en la educacién integral», cit., p. 106.

268 \VELASQUEZ BUENDIA, R.: «Deporte y Educacion Fisica: la necesidad de una re conceptualizacion
de la ensefianza deportiva escolar (de un ‘deporte educativo’ a una ‘educacién deportiva’)», LOPEZ
PASTOR, V.; MONJAS AGUADO, R. y FRAILE ARANDA, A. (coords.), Los ultimos diez afios de la
Educacion Fisica escolar, Universidad de Valladolid, Valladolid, 2004.
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deportivas, que constituye una fuente de placer y bienestar social para ocupar el
tiempo libre y el ocio.

2% La educacion como espectador debe orientarse a conseguir que el
espectador disfrute contemplando los espectaculos y eventos deportivos,
potenciando el desarrollo de una actitud critica ante los desmanes deportivos, las
influencias negativas de determinados colectivos, los intereses extradeportivos de
determinadas entidades o instituciones, etc.

3% En la educacion como consumidor, la practica deportiva ayuda a los
alumnos a enjuiciar el consumismo deportivo. Todo ello, a través de fomentar en
ellos la autonomia y responsabilidad en el mercado deportivo, valoracion de los
productos por su calidad al margen de las campafias publicitarias, reclamacion de
adecuados servicios y espacios publicos deportivos como usuarios de una
demanda-oferta deportiva ciudadana.

48 La educacion como ciudadano en la que la préctica deportiva debe
contribuir a la formacion de futuros ciudadanos que desarrollen la cultura
deportiva del tiempo y sociedad que le ha tocado vivir; ya sea manifestandose
publicamente ante acciones y conductas antideportivas, o colaborando en la
organizacion de actividades deportivas en su entorno mas cercano, como
voluntarios®®.

El Consejo de Europa también se ha interesado por la dimension social y
educativa del deporte, al considerar que se puede utilizar para luchar contra la
exclusion, las desigualdades, la xenofobia y el racismo en Europa®’®. En la Declaracion
de Niza sobre el deporte,?”* del afio 2000, se reconocieron los valores educativos del
deporte, asi como la necesidad de preservarlos y que todos los paises los tuvieran
presentes en sus politicas.

269 Aunque no constituye el objeto de este trabajo el estudio del voluntariado deportivo, resulta de interés
destacar que Andalucia es la Unica comunidad autéonoma que ha regulado de forma completa el
voluntariado deportivo. Puede consultarse la legislacidn deportiva en la siguiente direccion web:
http://www.derechodeportivo.org/legislacionDA.html, [Con acceso el 01.02.2015]. Véase sobre el
voluntariado los trabajos de LAZUEN ALCON, P. y LOPEZ MUNOZ, R.: «Derecho deportivo y
Derecho social: el voluntariado deportivo, la integracion social de los marginados, la mujer y los
discapacitados en el &mbito del deporte», JIMENEZ SOTO, |. y ARANA GARCIA, E. (dirs.), El
Derecho Deportivo en Espafia: 1975-2005, Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, Sevilla, 2005,
pp. 235-272; PRADOS PRADOQOS, S.: «Uni6n Europea y voluntariado deportivo en Andalucia»
BALAGUER CALLEJON, F. y ARANA GARCIA, E. (coords.), Libro homenaje al profesor Rafael
Barranco Vela, Thomson Reuters, Pamplona, 2014, pp. 2083-2098 y TORRES LOPEZ, M2A.
«Régimen juridico del voluntario en Espafia: del voluntariado social al voluntariado para la sociedad»,
Actualidad Administrativa, nim. 19, 2000, pp. 613-627.

270 \séase el Informe de la Comisién al Consejo Europeo con la perspectiva de la salvaguardia de las
estructuras deportivas actuales y del mantenimiento de la funcién social del deporte, en el marco
comunitario de 1999 (conocido con el nombre de “Informe Helsinki’). Disponible en la siguiente
direccion web: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1999:0644:FIN:ES:PDF,
[Con acceso el 01.02.2015].

™! a declaracién adoptada en Niza es la respuesta del Consejo Europeo al informe presentado por la
Comisién, en Helsinki, en diciembre de 1999. Los jefes de Estado y de Gobierno aprobaron las
orientaciones contenidas en este informe, sobre todo en lo concerniente a la importancia de la dimension
social y cultural de la actividad deportiva. Se puede consultar en la siguiente direccion
web: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-00-1439 es.htm, [Con acceso el 01.02.2015].
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El deporte escolar, segin CANAL DOMINGUEZ, MUNIZ PEREZ Y SUAREZ
PANDIELLO,?” tiene un gran potencial socializador y de desarrollo personal, en tanto
que no solo le permite a nuestros jovenes adquirir competencias motrices para que
disfruten con su préctica a lo largo de toda la vida, sino también, habitos saludables
frente a los perjuicios que se derivan de la cada vez mayor oferta de ocio pasivo
(ordenadores, videojuegos etc.) y valores como la responsabilidad, el respeto, la justicia,
la dignidad o la solidaridad que, entre otros, constituyen la base sobre la que se edifica y
consolida una auténtica democracia. Estos autores han comprobado como el aumento
del tiempo de la practica de deporte entre los estudiantes mejora los resultados
académicos haciendo realidad el paradigma “mens sana in corpore sano”. DURAN
GONZALEZ?" se pregunta si el deporte puede considerarse un medio adecuado para la
transmision de valores, concluyendo que la mera exposicion de los nifios y jovenes a la
practica deportiva y a las interacciones propias del juego no son generadores de valores
sociales, sino que se requiere de una verdadera intervencion educativa-deportiva con
una finalidad ética y moral; es decir, que el proceso de ensefianza deportiva se oriente
especificamente en tal sentido. En este sentido, el entrenador deportivo es un elemento
fundamental no s6lo en la iniciacion deportiva sino en la gran influencia que puede este
ejercer, especialmente en los mas jovenes y como afirma GIMENEZ FUENTES-
GUERRA?", «la actuacion de los entrenadores de jugadores jovenes debe asemejarse a
la de un maestro, un pedagogo que les orienta y guia en los entrenamientos y
competiciones».

Los trabajos de RAMIREZ SILVA; VINANCIA ALPl y RAMON SUAREZ?"
evidencian la positiva relacion que existe entre la educacion deportiva y el rendimiento
académico del alumnado e incluso la capacidad que tiene el deporte en mdltiples
aspectos, incluso a largo plazo, desde lo cognitivo a lo personal y a lo social.

Esta ampliamente referenciada en la investigacion’®. la multiplicidad de efectos
positivos que la educacion deportiva formal y no formal puede ofrecer para la salud del
individuo. Y también como una determinada cultura deportiva adquirida por los
deportistas es clave para la prevencion o restauracion de un buen estado de salud; por
ejemplo, reduciendo héabitos perjudiciales, mejorando su conocimiento de las mejores

2”2 CANAL DOMINGUEZ, J.F.; MUNIZ PEREZ, M.A. Y SUAREZ PANDIELLO, J.: «La influencia de
la practica deportiva en la educacién en valores y comportamientos sociales», XX Encuentro de Economia
Publica, celebrado en Sevilla, los dias 31 de enero y 1 de febrero de 2013.

" DURAN GONZALEZ, J. «La actividad fisica y el deporte: una oportunidad para transmitir valores,
Serie ICD, nim. 48, Consejo Superior de Deportes 2006, pp. 11-22.

" GIMENEZ FUENTES-GUERRA, J.: «El entrenador como educador en la iniciacién deportiva», Serie
ICD, nim. 48, Consejo Superior de Deportes, 2006, pp. 86-99.

" RAMIREZ SILVA, W VINANCIA ALPI, S.; RAMON SUAREZ, G. «El impacto de la actividad
fisica y el deporte sobre la salud, la cognicion, la socializacion y el rendimiento académico», Revista de
estudios sociales, nim. 18, 2004, pp. 67-76.

27% \sgase el trabajo de investigacion de DELGADO FERNANDEZ, M; MEDINA CASAUBON, J.:
«Efecto de un programa de intervencion basado en la expresion corporal sobre la mejora conceptual de
habitos saludables en nifios de sexto curso», Apunts: educacion fisica y deportes, vol. 90, 2007 pp. 12-19.
Disponible en formato digital en la siguiente direccion  web:<http://articulos.revista-
apunts.com/90/es/090_012-019ES.pdf>. También resulta de interés para esta materia CHILLON
GARZON, P.: Efectos de un programa de intervencion de educacion fisica para la salud en adolescentes
de 3° de ESO. Granada: Universidad de Granada, Tesis doctoral.
http://hera.ugr.es/tesisugr/15379425.pdf., [Con acceso el 01.02.2015].
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condiciones de préactica en ese deporte o asimilando valores compatibles con la mejor
salud de la persona.

En el Manual de Buenas Préacticas Deportivas,?’’ editado por la Junta de

Andalucia, se declara que la actividad fisica y deportiva representa para los educadores
uno de los mejores instrumentos de socializacion y desarrollo de capacidades de la
formacion integral de los escolares. El deporte se concibe en este manual como un
medio para la formacion integral y no un fin para conseguir el éxito o la victoria; la
derrota no es un fracaso y la recompensa viene dada por la satisfaccion de la entrega y
el juego limpio. Este manual se basa en el modelo de desarrollo de competencias
personales y sociales o competencias esenciales (auto-concepto, autocontrol, toma de
decisiones, etc.), que pueden ser transferidas a otros dominios y que deben ser
mantenidas en el tiempo.

2.1.2. La actividad fisica y el deporte como instrumentos educativos y de
integracion social de los jovenes socialmente desfavorecidos

En la actualidad, la actividad fisica y el deporte, son consideradas herramientas
imprescindibles para trabajar con colectivos desfavorecidos. Cada vez son mas los
jovenes que residen en los llamados «barrios desfavorecidos»?’®, que requieren una
atencién e intervencion especial por parte de las autoridades. PEDRO CASAS?"
describe, con gran acierto, la situacion en la que se desenvuelven los jovenes
socialmente desfavorecidos, por lo que reproducimos a continuacion literalmente sus
palabras: «En la periferia de las grandes ciudades se asientan los mas importantes
ndcleos de poblacion marginal derivada de situaciones de desempleo, inmigracion,
incultura, etc. Esta situacion desigual produce unos mayores indices de fracaso escolar y
abandono prematuro, que son alarmantes en estas barriadas, condenando a un futuro de
marginacion a no pocos “chavales”, como demuestran estudios recientes. Un niflo que
tuvo la desgracia de nacer en una familia desestructurada, en condiciones sociales
adversas, requiere una mayor atencion que otro que a los seis afios ya sabe leer porque
tuvo la suerte, nunca por méritos propios, de tener unos padres cultos y con recursos
econdmicos. Si en el futuro, uno y otro tendran diferentes oportunidades para ascender
en la escala social, es dramatico e intolerable que el propio sistema educativo en lugar
de paliar esas diferencias las amplie. Los chicos y chicas con acusados problemas
sociales necesitan de los mejores profesionales, y una atencién preferente en programas
educativos y sociales».

2" Manual de Buenas Practicas Deportivas. Junta de Andalucia, 2008. Se puede consultar en la siguiente
direccion web: http://es.scribd.com/doc/6445550/Manual-Buenas-Practicas-Deportivas, [Con acceso el
01.02.2015].

28 E| origen del término, seglin SANTOS ORTEGA, se encuentra en un programa de intervencién que
llevé a cabo el Gobierno francés en 1981, tras los desordenes en el barrio, Les Minguettes. Se trata de un
barrio en la periferia de Lyon, que vivié en el verano de 1981 una ola de desérdenes, provocado por sus
jovenes habitantes. Los rodeos con coches robados y después quemados, junto a otras manifestaciones
mas 0 menos violentas, inauguraron lo que en afios posteriores se identificaria con la eufemistica etiqueta
de jovenes de barrios desfavorecidos, en el que destacaba el uso del deporte y de actividades fisicas para
ocupar el tiempo de estos jovenes. Estas actividades deportivas cubrian durante el verano el vacio que se
producia durante las vacaciones de los educadores sociales. Véase SANTOS ORTEGA, A.: «Exclusion
social y deporte. La pobreza que viene», Revista de Informacién y Pensamientos Urbanos, enero — marzo
2011, pp. 56-60. Disponible en soporte digital en la siguiente direccion  web:
http://w2.bcn.cat/bcnmetropolis/wp-content/uploads/2012/07/81-La-pobreza-que-viene.pdf, [Con acceso
el 01.02.2015].

"9 PEDRO CASAS, «Compensar las desigualdades», El Pais, 08.04.97, p. 34.
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WRIGHT y KALLUSK?? defienden que la educacién fisica y deportiva
constituye un vehiculo muy potente para el desarrollo positivo de muchos nifios y
jévenes que viven en riesgo de pobreza, fracaso escolar, violencia, drogas, embarazo en
la adolescencia o tienen problemas de salud, ya que ademés de brindar esparcimiento,
trasmite valores imprescindibles para el ser humano como son la solidaridad, el trabajo
en equipo y la convivencia pacifica. Para estos autores, lo importante es “aprender a
vivir siendo responsable a nivel personal y social” y el deporte bien organizado puede
ayudar a su consecucién. HEINEMANN?®" le reconoce al deporte una gran capacidad
para integrar a los colectivos inmigrantes.

Para el “Grupo de investigacion e innovacion sobre Deporte y sociedad” de la
Universidad Ramén Llull,?® el deporte puede jugar un importante rol como factor de
inclusion social debido a sus maltiples funciones socializadoras ya que consideran que
es un «eficaz trasmisor de valores». Con esta filosofia, la organizacion no
gubernamental Centro de Iniciativas para la Cooperacién BATA?® viene desarrollando,
desde junio de 1998, un programa de dinamizacion deportiva en los centros
penitenciarios de Andalucia, desarrollando un conjunto de actividades focalizadas en la
promocion deportiva, la formacién, la competicion entre equipos y la celebracion de
encuentros inter modulares, asi como la realizacion de actividades deportivas fuera de
estos centros. Estas actividades han favorecido un cambio positivo de actitudes y
comportamientos entre la poblacion reclusa. Para obtener una evidencia empirica un

280 pAUL M. WRIGH y JAMES KALLUSK: «Intervenciones con jovenes en situacién de riesgo», V
Congreso Internacional de Educacion Fisica, celebrado en Barcelona, en febrero de 2010. Se puede
consultar en la siguiente direccion web:
http://www.ub.edu/Vcongresinternacionaleducacionfisica/userfiles/file/MesasRedondas/MR6Paul Wright.
pdf, [Con acceso el 01.02.2015].

81 HEINEMANN, K.: «Esport per a inmigrants: instrument d.integracié?», en Apunts, Educacié Fisica i
Esports, nim. 68, 2002, pp. 24-35.

%82 \séase AUGE BAILAC, A; BASTIDA PUCHE, N; XAVIER MEDINA, F.; RIOS SUBIRAS, G.: «La
evaluacion en los proyectos de inclusion social a través del deporte: el caso de “Esportistes Solidaris”»,
Responsabilidad social ética y deporte. XIlI Congreso AEISAD 2012, Ibersaf Industrial, Madrid, 2013, pp.
175-183, en particular p. 181.

283 1a organizacion no gubernamental “Centro de Iniciativas para la Cooperacion, BATA” viene
desarrollando, desde junio de 1998 un programa de dinamizacion deportiva en los Centros Penitenciarios
de Andalucia. A lo largo de los afios, el programa ha conseguido consolidarse en todos los centros
penitenciarios, desarrollando un conjunto global e integral de actividades focalizadas en la promocion
deportiva, la formacion, la competicion entre equipos y la celebracion de encuentros inter modulares, asi
como la realizacién de actividades deportivas fuera de estos centros. Muchos de los técnicos comparten la
creencia de que las actividades deportivas desarrolladas en los centros penitenciarios pueden favorecer un
cambio positivo de actitudes y comportamientos entre la poblacion. Para obtener una evidencia empirica
un grupo de investigadores de la Universidad Pablo de Olavide y del Instituto de Estudios Sociales
Avanzados llevaron a cabo un conjunto de entrevistas individuales, en profundidad, a informantes
cualificados y micro relatos de vida entre reclusos de los centros penitenciarios de Andalucia,
confirmando los resultados la importancia del deporte en la rehabilitacion social de la poblacién reclusa,
asi como su influencia sobre la salud fisica, psiquica y emocional. Se trata de una actividad, afirman los
autores del estudio, que se entiende como un revulsivo para la generacion de nuevos habitos saludables y
ofrece un contexto para el cambio de actitudes. Al tratarse de una actividad motivadora que mejora la
salud psiquica de los internos, estos se valoran méas a si mismos y adoptan habitos saludables, adquiriendo
nuevas habilidades sociales y modificando sus actitudes en un sentido positivo. EI deporte se convierte en
un factor muy importante para el desarrollo de sus estrategias de integracion. Véase al efecto MOSCOSO,
D.; FLORES A.; MUNOZ, V. y RODRIGUEZ-MORCILLO, L.: «Deporte y Reinsercion Social en la
Poblacion Reclusa Andaluza», Responsabilidad social ética y deporte. XII Congreso AEISAD 2012,
Ibersaf Industrial, Madrid, 2013, pp.503-510, en particular pp. 504-508.
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grupo de investigadores de la Universidad Pablo de Olavide y del Instituto de Estudios
Sociales Avanzados llevaron a cabo un conjunto de entrevistas individuales en
profundidad a informantes cualificados y micro relatos de vida entre internos de los
centros penitenciarios de Andalucia, confirmando los resultados la importancia del
deporte en la rehabilitacion social de la poblacion reclusa, asi como su influencia sobre
la salud fisica, psiquica y emocional de los reclusos y reclusas.

GOMEZ LECUMBERRI, MAZA GUTIERREZ Y PUIG BARATA%
condicionan los beneficiosos efectos de la practica del deporte, como una herramienta
de socializacidn para jovenes y nifios en situacion de exclusion social, al hecho de que
se tengan en consideracion los dmbitos emocionales, madurativos y sociales de la
persona que lo practica, y la formacion, sensibilidad y objetivos pedagdgicos de quien
lo usa para educar. Para estos autores no se puede aplicar la practica deportiva «como si
fuera una varita magica, redentora de todas las dificultades sociales y personales de los
que estan en situacion de vulnerabilidad». Por ello consideran muy importante que los
profesionales de la educacion deportiva indaguen sobre las causas de la exclusién social
para decidir qué deporte practicar y cuando iniciarse en el mismo.

Segln ADOLF OGI*®, «el deporte representa la mejor escuela de la vida que
ensefa a la juventud los valores y destreza necesarios para ser buenos ciudadanos» y es
ademas un medio para «ensefiar responsabilidad a jovenes en riesgo de exclusion
social». En este mismo sentido, MARTINEZ®® sostiene que «el deporte es una
magnifica herramienta para la prevencion y tratamiento de las drogodependencias».

SANTOS ORTEGA y BALIBREA MELERO?®’ han comprobado a través de
sus investigaciones, como durante los ultimos veinte afios las politicas sociales y
urbanas de los paises con sistemas de bienestar social mas avanzados han comenzado a
incorporar el deporte para intervenir sobre problemas tradicionales de la accién social o
sobre manifestaciones mas recientes de la exclusion social. En ambos casos, el deporte,
para estos autores, «contribuye a complementar y renovar las herramientas clasicas de
los profesionales de lo social y permite acercarse a los jovenes, reforzar la identidad de
un barrio o potenciar la autoestima de grupos vulnerables». MAZA GUTIERREZ?® en
su tesis doctoral afirma: «el papel mas interesante de las actividades deportivas esta en
ayudar a facilitar el intercambio aprovechando su aceptacion por parte de grupos muy
diferentes». Sostiene este autor que el deporte ayuda también a romper en cierta medida
la reproduccion social y a iniciar procesos de desarrollo, de incorporacion “paso a paso”
de determinados individuos y grupos con problemas importantes de exclusién social. En

284 yéase GOMEZ LECUMBERRI, C.; MAZA GUTIERREZ, G y PUIG BARATA, N.: Deporte e
integracion social. Guia de intervencion educativa a través del deporte, INDE, Madrid, 2009.

85 ADOLF OGI es Asesor Especial del Secretario General de las Naciones Unidas dentro del programa
en Deporte para el Desarrollo y la Paz http://www.unodc.org/pdf/youthnet/coachesquide S.pdf, [Con
acceso el 01.02.2015].

286 MARTINEZ, I.: «<El departamento de educacién fisica en un programa libre de drogas. Proyecto
Hombre Galicia, 1994- 1998», Aplicacions i fonaments de les activitats fisico-esportives, Lleida, INEFC,
1999, pp. 137-152, en particular p. 139.

%7 SANTOS ORTEGA, A. Y BALIBREA MELERO, E.: «Barrios desfavorecidos y précticas deportivas:
integrar el deporte en la politica urbana», Arxius de Ciencies Socials, nim. 10, 2004, pp. 137-158, en
particular p. 140.

88 MAZA GUTIERREZ, G.: Produccién, reproduccién y cambios en la marginacién urbana. La
juventud del barrio del Raval de Barcelona 1.986-1998. Tesis doctoral. Universidad Rovira i Virgili,
Tarragona, 1999.
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parecidos términos se pronuncia JIMENEZ MARTIN?®®, cuando afirma que el deporte
puede ayudar a los «jdvenes que viven en un entorno negativo de pobreza y
marginacion social bajo una circunstancias personales desfavorables que pueden
conducirles a caer en multiples conductas perjudiciales y antisociales». Propone para
ello el disefio de programas de intervencion para educar en valores a jovenes en
situacion de riesgo de exclusion social a través de la actividad fisica y el deporte. Un
programa, en palabras de este investigador «donde los valores se convierten en el finy
la actividad fisica y el deporte se utilizan como medio para conseguir dicho objetivo».
Una de las grandes aportaciones de este investigador esta referida a la metodologia que
se debe utilizarse en el disefio de programas de intervencion social que utilizan el
deporte frente a lo que denomina «jOvenes resistentes». Este investigador los define
como «jovenes que dentro de la poblacion desfavorecida tienen la capacidad de superar
y remontar con éxito las dificultades que afectan a sus vidas, mostrando un gran valor
de autocontrol y responsabilidad». Se trata de jovenes que apoyan a los otros
compafieros, como voluntarios, que les motivan para realizar una actividad. Son, afirma
el citado autor, «modelos positivos que pueden convertirse en referencias muy valiosas
para los demas al ver que alguien que esta en su misma situacién ha optado por otros
valores y que, por tanto, también pueden hacerlo». Pero para llevar a cabo esta labor es
preciso contar con un determinado perfil de educador, que debe considerarse en la
elaboracion de los programas deportivos que conforman la oferta de servicios publicos
deportivos desde un municipio y a cuyas prestaciones nos referiremos en el Gltimo
apartado de este capitulo. GAMERO CASADO, CASTILLO ALGARRA, RUIZ
GARCIA, DIAZ TRILLO, GIMENEZ FUENTES-GUERRA y SAENZ-LOPEZ
BUNUEL?® insisten también en la necesidad de contar con un alto grado de
conocimiento por parte de los responsables de la accion deportiva y asi afirman: «las
acciones que se realicen, especialmente en contextos dificiles, exigen un alto nivel de
preparacion técnica por parte de los responsables, tanto en los aspectos técnico-
deportivos, como en la accion social en los barrios. Es esencial que las experiencias
fomenten y cuenten con la participacion de los propios jovenes. De esta manera, se
podran conocer sus demandas y sus gustos deportivos y contextualizar el programa». En
el trabajo de tesis doctoral de GOMEZ LECUMBERRI,?*! dedicado al seguimiento de
un grupo de jovenes en un centro de educacion especial, se comprueba como junto al
deporte, adecuadamente organizado, hay que considerar también otras perspectivas, y
por ello para este investigador «la practica fisica y deportiva s6lo cumplira plenamente
esta funcion —la de favorecer la integracion social de los jovenes en situacion de riesgo—
si se combina con otros factores prioritarios, como vivienda, empleo y educacion,
adecuandolos de manera coherente, por ser elementos necesarios en el proceso de

28 JIMENEZ MARTIN, J.: «Actividad fisica, deporte y jévenes en riesgo: reflexiones para la mejora de
los programas de intervencion» Serie ICI, Consejo Superior de Deportes, nim. 48,2006, pp. 24-44, en
particular pp. 26, 29 y 30.

#0 GAMERO CASADO, E.; CASTILLO ALGARRA, J.; RUIZ GARCIA, M.; DIAZ TRILLO, M,
GIMENEZ FUENTES-GUERRA, J. y SAENZ-LOPEZ BUNUEL, P.: «Deporte y reinsercion social en
zonas de accion preferente. Disefio de un plan de dinamizacién deportiva en la barriada "Pérez Cubillas"
de Huelva». http://www.efdeportes.com/, Revista Digital, nim. 121, 2008, p. 1.

#1 GOMEZ LECUMBERRI C.: Esport, intervencié educativa i exclsuio social. Un estudi de casos. Tesis
doctoral. INEFC Catalunya. Barcelona. 2008.
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integracion social». SANTOS ORTEGA®? opina al igual que el autor referido, que «el
deporte no conseguird por si mismo la insercion de los colectivos socialmente
excluidos». Para este autor, «pensar que el deporte lo puede todo y que conseguira la
insercion de los colectivos excluidos casi autométicamente» constituye una falsa
creencia en tanto que «no tiene en cuenta que las desigualdades que sufren los
colectivos excluidos son muy profundas y no se resolveran por el hecho de poner en
marcha algunas intervenciones deportivas. No es la dificultad de acceso al deporte lo
que lleva a los colectivos desfavorecidos a la exclusion y no es el acceso al deporte lo
que les llevara a la inclusion. Las desigualdades que crean las situaciones de exclusion
son estructurales y esto significa que para resolverlas serd necesario pensar en reformas
a ese nivel. En todo caso, la practica deportiva de los jovenes o de cualquier otro
colectivo desfavorecido puede durar un par de horas al dia, pero, ¢qué hacemos con las
veintidds restantes?». No niega este investigador que «las politicas deportivas puedan
cumplir una funcidon complementaria, digna y eficaz en el marco de la politica social, y
que permitan mejorar en un nivel modesto las condiciones de vida de los grupos
excluidos». En suma, con los trabajos e investigaciones referidas se constata que aunque
el deporte por si solo no resuelve los problemas relacionados con la exclusién social y la
intolerancia, debe considerarse como uno de los elementos dindmicos para contribuir a
su desaparicion y en ello radica justamente su importancia.

2.2. DECLARACIONES, INFORMES Y ACTUACIONES A NIVEL EUROPEO
E INTERNACIONAL

2.2.1. Declaraciones e informes
v Informe de Helsinki sobre la dimension social del deporte

El Informe de Helsinki sobre la dimensién social del deporte de 1999%%, aborda

la dimension popular, educativa, social y cultural del deporte. En este informe se
concibe el deporte no s6lo como un instrumento de educacion basado en la ética de fair
play, la igualdad de oportunidades y la recompensa del mérito deportivo sino también
como un medio que facilita la integracion de los grupos desfavorecidos y la lucha contra
el racismo y la xenofobia.

v Declaracién de Niza sobre el Deporte

La Declaracion de Niza sobre el Deporte®®*, dada en el afio 2000, considera que
la actividad deportiva es una actividad humana basada en valores sociales, educativos y
culturales esenciales, que debe ponerse al alcance de todas las personas, respetando las
aspiraciones y capacidades de cada uno y con toda la diversidad de précticas
competitivas o de ocio, organizadas o individuales, siendo ademéas un factor de
insercion y de participacion en la vida social asi como de tolerancia y aceptacion de las
diferencias y de respeto de las normas.

22SANTOS ORTEGA, A.: «Exclusién social y deporte. La pobreza que viene», cit., pp. 56-60.
Disponible en soporte digital en la siguiente direccion web: http://w2.bcn.cat/bcnmetropolis/wp-
content/uploads/2012/07/81-La-pobreza-que-viene.pdf, [Con acceso el 01.02.2015].

2% Se puede consulta en la siguiente direccion web: http:/europa.eu/rapid/press-release_IP-99-
918 es.htm, [Con acceso el 01.02.2015].

2% Disponible en la siguiente direccion web: http://www.europarl.europa.eu/summits/nicel_es.htm, [Con
acceso el 01.02.2015].
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v Afio europeo de la educacion a través del deporte

La Unidn Europea ha reconocido en varias ocasiones el importante papel social
y educativo del deporte. Asi, la declaracion anexa al Tratado de Amsterdam define el
deporte?® como «forjador de la identidad de los pueblos». El Consejo Europeo de Niza
subrayo, en diciembre de 2000%°, las funciones sociales del deporte en Europa, que
deben tenerse en cuenta en la aplicacion de las politicas comunitarias. Con esta
perspectiva, el Afio Europeo de la Educacién a través del Deporte®®’ se planted los
objetivos siguientes: sensibilizar a las instituciones y las organizaciones deportivas
sobre la necesidad de la cooperacidn, con el objetivo de desarrollar la educacion a través
del deporte y su dimension europea (1); aprovechar los valores transmitidos por el
deporte para el desarrollo de conocimientos y competencias educativas de base que
permitan a los jovenes mejorar sus capacidades fisicas y sociales, en el marco escolar -
trabajo en equipo, solidaridad y juego limpio®® en un marco multicultural- (2);
sensibilizar sobre la contribucion positiva que las actividades voluntarias aportan a la
educacion no formal de los jovenes (3); alentar el intercambio de buenas préacticas sobre
la funcidn que puede desempefiar el deporte en los sistemas educativos para fomentar la
integracion social de los grupos desfavorecidos (4) y tomar en consideracion los
problemas relacionados con la educacion de los jovenes deportistas de uno y otro sexo
que practiquen el deporte de competicion (5).

v Libro Blanco sobre el Deporte

El Libro Blanco sobre el Deporte®® constituye la primera iniciativa importante

sobre el deporte a escala europea y su papel en la vida cotidiana de los ciudadanos
europeos. Ofrece orientaciones estratégicas sobre el papel del deporte en la Unién
Europea; en particular, a nivel social y econdmico. Constituye la principal contribucién
de la Comision Europea al tema del deporte. Se considera que el deporte, como
fendmeno social y econdmico en expansion, contribuye a los objetivos estratégicos de
solidaridad y prosperidad de la Union Europea, en tanto que éste transmite ideas de paz,
tolerancia, comprension mutua y educacion, acordes con el ideal europeo.

En el libro se plantean acciones concretas referentes a la dimension social y
econdmica del deporte, como la salud, la insercion social, el voluntariado o la educacién
ofreciendo a los estados orientaciones estratégicas. En este sentido, se propone la
creacion de una red europea de promocion del deporte como factor beneficioso para la

2% Puede consultarse en la siguiente direccion web:

http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/sport/I35008_es.htm, [Con acceso el
01.02.2015]. La Conferencia pone de relieve la importancia social del deporte y, en particular, su funcién
a la hora de forjar una identidad y de unir a las personas.

2% Disponible en la siguiente direccién web: http://www.europarl.europa.eu/summits/nicel_es.htm[Con
acceso el 01.02.2015].

297 Puede consultarse mas informacion en la  siguiente direccion web:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/sport/I35008 es.htm, [Con acceso el
01.02.2015].

2% \/gase sobre la importancia del juego limpio el trabajo de LAMONEDA PRIETO, J.; CORDOBA
CARO, L. G.; HUERTAS DELGADO, F.J. VENTURA GARCIA PRECIADO, V.: «Efectos de un
programa de juego limpio en los factores personales de la deportividad de jugadores de fatbol alevin en
Cadiz», Cultura, Ciencia, Deporte, nim. 29/2015, pp. 113-124.

2% Se puede consultar el Libro Blanco del Deporte en Europa en la siguiente direccion web:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/sport/I35010 es.htm, [Con acceso el
01.02.2015].
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salud y la mejora de la inclusion social y de la integracion mediante programas y fondos
europeos.

v Informe del Instituto Criminologico de Australia sobre “Deporte, actividad
fisica y comportamiento antisocial en la juventud

Dentro de los estudios realizados para analizar como incide la practica deportiva
en las conductas de riesgo de los menores, hemos de destacar la publicacion por el
Instituto de Criminologia de Australia, en el afio 2000, de un informe sobre la
potencialidad de la préctica deportiva para la prevencion de determinados delitos por
jévenes en riesgo o en situacion de exclusion social. Tal es la importancia que han
alcanzado las actividades deportivas de integracion social en este pais, que en el afio
2000 se publico por el Instituto Criminologico de Australia un informe sobre “Deporte,
actividad fisica y comportamiento antisocial en la juventud”*® en el que se pone de
manifiesto como los programas de actividad fisica y deportiva constituyen un medio a
través del cual el desarrollo personal y social de los jovenes puede verse afectado
positivamente. En este estudio se aborda como el deporte y la actividad fisica inciden en
el comportamiento antisocial de los jovenes. El estudio identifico programas que
utilizaban actividades deportivas para reducir la conducta insociable de algunos jovenes
en Australia. Ciento setenta y cinco organizaciones respondieron a un cuestionario para
recabar informacion sobre sus programas. Alrededor de un tercio de estos programas
fueron creados con el objetivo de disminuir la actuacion antisocial. Mas del ochenta por
ciento de los programas analizados en este informe se centraron en jovenes en situacion
de riesgo de consumo de drogas o comportamiento criminal, o jovenes que ya tenian
comportamientos de este tipo. Se pudo comprobar cémo el mantenimiento de los
beneficios positivos depende de la integracién de los servicios de apoyo a la comunidad
en el disefio de los programas deportivos. Las evidencias obtenidas en el estudio
referido sugieren que estos programas por si solos no van a tener un impacto directo en
la reduccion de la conducta antisocial. Mé&s bien, deben ser considerados como un
componente de una estrategia mas amplia para reducir y/o prevenir el comportamiento
antisocial. Por ello una implementacién exitosa requiere de un modelo de multiagencia,
donde el gobierno y otras agencias trabajen juntas para financiar y apoyar los programas
de actividades deportivas y fisicas. Es importante que existan vinculos con los servicios
de salud, bienestar, educacion, empleo y ocio. Con ello las agencias pueden beneficiarse
de este tipo de programas.

v Declaracion de Guadalajara sobre «Deporte, politicas publicas y
ciudadania. Retos de una ciudad educadora

El XI Congreso Internacional de Ciudades Educadoras, celebrado en la ciudad
de Guadalajara, Jalisco, México, los dias 22, 23 y 24 de abril de 2010 con la temaética
«Deporte, Politicas Publicas y Ciudadania. Retos de una Ciudad Educadora», reunio a
representantes de sesenta y ocho “Ciudades Educadoras”, para refrendar el valor del
deporte, la actividad fisica y el esparcimiento en la construccion de una ciudad
educadora.

En el citado congreso se reconocié el papel que el deporte desempefia en el
proceso de fortalecimiento de la democracia, dado que se trata de una actividad

%0 Este  estudio  puede  consultarse en  la  siguiente  direccion  web:
http://www.leeds.ac.uk/educol/documents/00003304.htm, [Con acceso el 01.02.2015].
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estrechamente asociada al ejercicio de la ciudadania, que ayuda en la construccién del
vinculo comunitario, a través de procesos de inclusion social y competencias en la
interaccion, que promueven a su vez la educacion en valores como son la equidad, la
solidaridad, el trabajo en equipo, el compafierismo o el esfuerzo, entre otros. Para su
consecucion las ciudades educadoras se comprometen a:

- Motivar la practica de la educacion fisica en escuelas publicas y particulares, en
todos sus niveles. Para ello se asegurara la infraestructura adecuada y el personal
capacitado;

- Promover formas de comunicacion social a través de las dependencias de salud
gubernamentales orientadas al fomento de la actividad fisica- deportiva, con
personal calificado como medida de prevencion de enfermedades y como opcion
terapéutica para ciertas enfermedades crdénicas. Asimismo, se debera promover
la transversalidad en las politicas publicas;

- Desarrollar politicas publicas que garanticen espacios para practicar deporte, que
a su vez se constituyan en lugares de socializacion, asi como para peatones,
bicicletas y toda forma de movilidad urbana no motorizada, con la debida
seguridad y proteccion contra accidentes de transito provocados por vehiculos;

- Sensibilizar a las empresas de la importancia del deporte y la actividad fisica,
garantizando que sus trabajadores dispongan de las condiciones necesarias para
realizarlo, en armonia con el articulo 24 de la Carta de Derechos Humanos, que
considera la recreacion como derecho individual inalienable y una necesidad
bésica del ser humano;

- Considerar el deporte parte integrante de la cultura en la que viven los habitantes
de las ciudades; para ello, se promoverdn los mecanismos conducentes a
promover la practica del deporte tomando en consideracion las aptitudes y las
preferencias de diferentes sectores de la poblacién en funcién de sus gustos y
posibilidades, su adscripcion laboral y familiar, y de todo tipo de agentes que
inciden en hacer del deporte una actividad placentera, constitutiva de sus vidas
cotidianas.

- Prestar especial atencién a grupos vulnerables, tales como nifios, inmigrantes,
desempleados, personas con capacidades diferentes o de la tercera edad, a modo
de encontrar las vias posibles para que sean integrados en actividades deportivas
de forma regular y rutinaria, que permita a la vez su integracion social.

- Fomentar el asociacionismo a través de redes deportivas, que sirvan a la vez
como fuentes generadoras de capital humano y fortalezcan por esta via el tejido
social.

2.2.2. Algunas experiencias de interés en Europa y América Latina

Durante los altimos veinte afios, las politicas sociales y urbanas de los paises con
sistemas de bienestar social mas avanzados han comenzado a incorporar el deporte
como medio para luchar contra la exclusion social de los més jovenes. En la oOrbita
europea, Francia, Italia, Alemania y Reino Unido destacan por sus actividades
deportivas en pro de la integracion social. En estos paises se vienen desarrollando, con
gran éxito, programas para reforzar la cohesién social en zonas urbanas desfavorecidas;
para mejorar las relaciones interétnicas o inter generacionales; para combatir situaciones
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de drogodependencias, para reinsertar a reclusos, para prevenir la violencia de los
jévenes o para intensificar la participacion social de otros colectivos con discapacidad,
probando asi que el deporte es Util en la recuperacion social de los barrios marginales y
que la préctica fisica y deportiva constituye un importante medio para alcanzar objetivos
de integracion en poblaciones que sufren determinadas discriminaciones por razones
sociales, de sexo, religion, raza o discapacidad.

v Francia

Francia es pionera en la lucha contra la exclusion social de los mas jovenes, a
través del deporte. Tras los desordenes de algunos barrios de las grandes ciudades, al
comienzo de la década de los 80, se puso en marcha con la iniciativa del Ministerio de
Deportes y Juventud una politica de contencidn de este tipo de disturbios a través de
actividades deportivas programadas en los periodos de vacaciones. Poco a poco se
fueron asentando estas iniciativas y ganando complejidad. Desde la década de los
ochenta, se ha acumulado un valioso aprendizaje en torno a los vinculos entre la
actividad fisica y las politicas de insercion dirigidas a colectivos de jovenes
desfavorecidos.

En Francia, la frecuencia con que se han producido las conexiones entre la
participacién de los jovenes en las iniciativas y su posterior implicacion en posibles
salidas profesionales, ha inspirado la reciente creacion de programas de insercion
profesional para la juventud -emplois-jeunes-, en los cuales ocupan un lugar central las
actividades de animacion sociocultural y socio deportivo en los barrios. Todas estas
experiencias de formacion, empleo y colaboracién social han ido acompafiadas del
surgimiento de diversos titulos y cursos de especializacion para estos campos. Estas
nuevas dindmicas profesionales, que aportan a los joévenes resultados concretos para su
insercion, ofrecen muy buenas expectativas, pero hay que sefialar que comienzan a
producirse problemas ligados a la perennizacion de estos empleos y a la consiguiente
necesidad de acrecentar el apoyo publico si se quiere dar continuidad a estas
intervenciones de gran rentabilidad social.

En la ciudad de Bruaysis (Francia) se desarrollé6 un proyecto por instituciones
locales en colaboracion con empresas. En una primera fase de esta experiencia, un
equipo de técnicos y animadores deportivos trabajan en el barrio con jovenes entre 16 y
25 afos en entrenamientos semanales que engloban gran variedad de deportes y otras
actividades como conciertos, cine o artes plasticas. Después, en una segunda fase, los
técnicos, junto con algunos de los jovenes mas participativos, salen del barrio e
imparten de forma cuasi profesional las actividades deportivas a los empleados de las
empresas colaboradoras. En muchas ocasiones, estas valoran positivamente esas
préacticas fisicas para sus trabajadores y les dan continuidad a través de contratos
laborales de fomento de empleo. Veintidés empresas han firmado convenios con las
instituciones impulsoras de esta iniciativa entre 1994 y1996.

Otra experiencia de interés es el proyecto denominado «Project de lutte pour
I’integration social: Team Lessines-Las 12 h. de la Chinelle» que se llevd a cabo en la
ciudad francesa de Lessines. Se basa en la programacién de pruebas de motociclismo
orientadas a jovenes «enganchados» a practicas ilicitas o peligrosas de conduccion. Esta
experiencia persigue moderar esta propension a conducir sin normas a través de una
carrera regulada. Complementariamente, la motivacion de los jovenes se aviva
proporcionando conocimientos de mecanica que, junto con los contactos que se crean
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con las entidades patrocinadoras, facilitan la integracion laboral de los jovenes. Esta
iniciativa resulta de gran interés pues las motos ocupan un lugar central en su vida.

La ciudad francesa de Estrasburgo puso en marcha en 2003 una iniciativa
consistente en implicar a jovenes procedentes de los barrios desfavorecidos de la ciudad
en un proyecto de solidaridad internacional. El objetivo era recoger y enviar material
deportivo a la ciudad de Bankass, en Mali. Este material se consiguié en diferentes
manifestaciones deportivas y festivas realizadas a lo largo de 2003. Los jovenes se
involucraron en un proyecto que durd un afio, en el que recibieron formacién y que
culmind en un viaje a Bankass. Alli, durante 15 dias, se ocuparon en el montaje del
equipamiento deportivo recogido y en la organizacion de torneos entre los jovenes
africanos. La experiencia cumpliéo con un doble objetivo: los jovenes franceses se
comprometieron en un proyecto largo, en el que los servicios sociales han podido
aumentar su integracion social mediante una experiencia de deporte educativo y, por
otro lado, los jovenes africanos vieron como mejord su equipamiento deportivo y
consiguientemente su practica.

En la actualidad, existe en Francia un tejido asociativo consolidado que utiliza el
deporte para actuar en los grupos con desventaja social. Existen igualmente
organizaciones publicas y privadas que velan por la difusion de estas ideas, lo que ha
dado lugar a cientos de pequefias iniciativas aplicadas, muchas veces integradas en
consistentes programas publicos. En este sentido, merece una atencion especial el
trabajo desarrollado por L’Agence pour I’Education par le sport (APELS)**". Esta
asociacion utiliza los beneficios del deporte para el desarrollo personal y profesional de
los individuos. Se creo en el afio 1996 con el nombre de Fais-nous Réver y pasoé a tener
su denominacion actual en el afio 2004. Su finalidad principal es colaborar en el
desarrollo de proyectos de insercion y educacion de personas a través del deporte. Tiene
un papel fundamental en la investigacion y el impulso de la idea del deporte educativo y
en la produccién de materiales para divulgar y facilitar la puesta en marcha de proyectos
por parte de las Administraciones Publicas o del mundo asociativo. Para ello ha puesto
en marcha diferentes programas entre los que destaca una convocatoria anual de
proyectos de educacion por el deporte, destinada a asociaciones y a Administraciones
Publicas. La convocatoria selecciona y premia diferentes categorias entre las que se
encuentran: la prevencién-educacion, la solidaridad internacional, la lucha contra la
discriminacion y las minusvalias, entre otras. APELS relne el apoyo de numerosas
instituciones pablicas y empresas de primera linea en el panorama francés. En su pagina
puede encontrarse una exhaustiva base de datos con mas de dos mil experiencias en el
terreno del deporte educativo, fruto de su trabajo de mas de una década en el sector.
Igualmente, APELS organiza un foro cada dos afios en el que se reinen los principales
responsables y expertos. Todas estas actividades han convertido a APELS en el
principal referente francés en el terreno del deporte y la educacion. En 2010, APELS
lanzé su iniciativa «Experimentacion nacional para una politica de educacion a través
del deporte en los barrios populares (2010-2013)». Con ella se plante6 como objetivo
prioritario contribuir al desarrollo del deporte educativo en las denominadas Zones

%01 Mas informacion sobre las actividades que desarrolla la agencia podemos encontrarla en la direccion
web de la misma: www.apels.org, [Con acceso el 01.02.2015].
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Urbaines Sensibles, calificativo con el que la Administracion Publica francesa

denomina a los barrios desfavorecidos®®.

Para finalizar este recorrido por algunas de las experiencias y actuaciones
llevadas a cabo en Francia, se describe una experiencia a nivel municipal que merecio el
reconocimiento del Senado francés. Ermont es un pequefio municipio de unos treinta
mil habitantes, situado en las afueras de Paris. En 2007, puso en marcha un programa de
deporte ciudadano para agrupar a los vecinos, darles una identidad colectiva, mejorar su
implicacion comunitaria a través del voluntariado y desarrollar actitudes de solidaridad.
Los dirigentes municipales firmaron la «Convencion por el Deporte Ciudadano» con las
principales asociaciones deportivas de la ciudad, con cuatro lineas de actuacion, que
reflejan un planteamiento integral del deporte:

e Una politica de subvenciones a asociaciones basada en el desarrollo humano y
en el deporte educativo.

e Una politica de formacion (UniversCité Sport) mediante la cual los responsables
de asociaciones, animadores y arbitros acceden a contenidos formativos en
cursos coorganizados por el Ayuntamiento de Ermont y las Administraciones
regionales.

e Una politica de difusion del deporte para los jovenes con bajos ingresos cuyas
familias perciben el subsidio de escolarizacion —Pass port—. A través de este
“pase”, los jovenes pueden acceder a actividades deportivas de los clubs con una
considerable reduccion de precios.

e Una politica de reinsercion a través del deporte y la cultura. Esta medida
consiste en un acuerdo entre el municipio y la prision de Osny para poner en
marcha el programa «Una segunda oportunidad para los reclusos». Los internos
participan en torneos de tenis de mesa, badminton y baloncesto organizados en
la prisién por las asociaciones deportivas. En paralelo, un grupo de reclusos
recibe un curso oficial —«Reinsercion a golpe de silbato»— sobre arbitraje de
fatbol, organizado por el Comité Departamental Olimpico y Deportivo.
Finalmente, esta intervencion publica incluye, también, la contratacion de
algunos de los reclusos tras el cumplimiento de la pena en contratos de fomento
de empleo para el cuidado de equipamientos deportivos. Estas medidas laborales
se aplican a reclusos con penas menores de seis meses de prision.

v Reino Unido

En Gran Bretafia®”, el uso del deporte para potenciar la cohesién social cuenta
también con wuna larga tradicion, que se expresa mediante un modelo mas

303

%02Casis cuatro millones y medio de personas viven en “zonas sensibles urbanas” (en adelante ZUS), un
poco menos del 7% de la poblacion francesa, segun los Ultimos datos disponibles, que datan de 2006. Los
habitantes de las ZUS viven con ingresos muy inferiores a la media nacional, estan desempleados y
menos cualificados, por lo que les afecta mas la crisis econémica. Con un 23,2%, la tasa de desempleo en
estas areas es 2,5 veces mayor que en las areas fuera de las ZUS .La tasa de desempleo alcanzé el 42,1%
en promedio frente al paro en el resto del pais que es del 22,6%, casi el doble. Los jovenes sin
cualificacion en estos barrios sufren el desempleo o la precariedad. Puede encontrarse mas informacion en
la siguiente direccion web: anovasport.apels.eu/PDF/4072.pdf., [Con acceso el 01.02.2015].

%03 puede ampliarse la informacion sobre la actividad deportiva como medio de inclusién social en la
siguiente direccion web:
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multiculturalista, donde la accion se dirige a las comunidades étnicas que se consideran
en situacion de desventaja y no tanto a individuos con déficit de integracion -como en el
caso frances-. La legislacion inglesa prevé programas nacionales y locales de lucha
contra el racismo en el deporte y programas de «multiculturalismo deportivo» dirigidos
a los jovenes de origen indo-pakistani o africano.

Sport England®® financia una linea de actuacién sobre igualdad y diversidad que
engloba interesantes actividades deportivas, como por ejemplo los programas deportivos
que tienen como finalidad integrar a las minorias étnicas, en los que la formacion del
personal que participa sobre las necesidades de las minorias étnicas y la formacion de
mediadores deportivos para acceder a las personas, resultan claves para conseguir la
participacion de aquellos en las actividades deportivas. Para el periodo de 2012 a 2017
se propone conseguir que al menos dos mil jovenes en situacion de exclusion social

practiquen deporte para ayudarles asi a obtener nuevas habilidades para la vida®*.

v Alemania

Con la llegada masiva de emigrantes a Alemania en los afios setenta y ochenta
del siglo pasado, el Ministerio del Interior y la Oficina Federal de Migraciones y
Refugiados pusieron en marcha programas nacionales de deporte con la finalidad de
mejorar su integracion en la sociedad alemana, lo que provoco el nacimiento del
deporte-integracién en Alemania. Los Lander®® desarrollan una intensa actuacién que
ha movilizado a cientos de asociaciones deportivas en la organizacion y desarrollo de
actividades y eventos deportivos dirigidos a las poblaciones procedentes del extranjero.

Merece una especial atencion para el proposito de nuestro trabajo, analizar la
tarea llevada a cabo por la organizacién no gubernamental, Streetfootballworld®”’,
radicada en Berlin, cuya finalidad es unir a los actores relevantes en el ambito de la
integracion y el desarrollo social a través del f(tbol*®. La red Streetfootballworld
abarca mas de ochenta iniciativas en todo el mundo que parten de Administraciones
Publicas y organizaciones no gubernamentales, que utilizan el poder del fatbol para
cambiar el mundo. El futbol es para esta entidad algo mas que un juego, es una

http://www.planamasd.es/sites/default/files/programas/medidas/actuaciones/WEB-GUIA+I.pdf, [Con
acceso el 01.02.2015].

%04 Sport England se centra en ayudar a las personas y comunidades de todo tipo, para crear un hébito
deportivo para toda la vida. Pueden consultarse los diferentes proyectos deportivos que esta entidad lleva
a cabo en Inglaterra, especialmente los que tienen como finalidad facilitar la inclusién social, en la
siguiente direccion web: http://www.sportengland.org/research/encouraging-take-up/key-
influences/ethnicity/,[Con acceso el 01.02.2015].

%05 para el periodo 2012 a 2017, Spor England se ha propuesto aumentar el nimero de personas que
practican deporte, invirtiendo 500 millones de libras.

%% Alemania es una republica federal compuesta por dieciséis estados, llamados Lander.

307 Se fundé en 2002, como un proyecto de German Youth Football Foundation. Puede obtenerse més
informacién sobre los objetivos y actividades que desarrolla en la siguiente direccion web:
http://www.streetfootballworld.org/, [Con acceso el 01.02.2015].

%% Mientras trabajaba en Medellin, Colombia, Jiirgen Griesbeck tuvo conocimiento del asesinato de
Andrés Escobar, un jugador del equipo nacional de Colombia, cuya muerte fue vinculada a un gol en
propia puerta que habia marcado, en la Copa del Mundo de 1994. El asesinato sin sentido de Escobar le
llevo a preguntarse cémo el ftbol, un juego basado en el espiritu de equipo y la justicia, podria dar lugar
a este tipo de violencia extrema y como la pasion que inspir6 el fatbol podria ser utilizada para promover
actitudes positivas en su lugar. Y asi, desarrollo un proyecto juvenil, FUTBOL POR LA PAZ, que utiliza
el futbol para combatir la violencia y la violencia de las pandillas en las calles de Medellin. Basandose en
esa exitosa iniciativa en Colombia fundé STREETFOOTBALLWORL, en abril de 2002.

106


http://www.planamasd.es/sites/default/files/programas/medidas/actuaciones/WEB-GUIA+I.pdf
http://www.sportengland.org/research/encouraging-take-up/key-influences/ethnicity/
http://www.sportengland.org/research/encouraging-take-up/key-influences/ethnicity/
http://www.streetfootballworld.org/

herramienta de cambio social que puede usarse para promover la educacion, la
integracion social, la salud y la paz®®. Siendo el deporte més popular del mundo, las
organizaciones de base que forman parte de la red creada por la entidad alemana utilizan
el “poder” del deporte rey para crear un cambio social sostenible en sus respectivas
comunidades. Utilizan el futbol para hacer frente a una serie de cuestiones sociales
como el sida, la educacidn, la construccion de la paz, la empleabilidad y la igualdad de
género. A medida que el papel del deporte en las iniciativas internacionales de
desarrollo se vuelve cada vez mas importante, el cambio social a traves del sector del
fatbol esta ganando impulso. Pero, ¢cémo funciona exactamente? Para esta
organizacion no gubernamental, ningin otro deporte genera tanta pasién y emocion
como el futbol. Este puede unir a los jovenes desfavorecidos en programas de desarrollo
social y mantenerlos alli. Una vez que estan en el campo, es facil transformar su pasion
por el juego en habilidades para la vida significativas, impulsando la empleabilidad, la
ensefianza acerca de los riesgos de salud y fomentar la reconciliacion pacifica entre
grupos rivales. Para la financiacion de los proyectos de la red, la entidad ha buscado el
apoyo de algunas de las empresas y entidades mas importantes a escala internacional.
Igualmente, ha fomentado la relacion con las organizaciones internacionales y
nacionales de ftbol. Estos vinculos estan dirigidos a conseguir la sostenibilidad de los
proyectos. La red permite a los miembros compartir las mejores practicas, crear nuevas
asociaciones y enriquecer sus propios programas basandose en las experiencias de los
demas. Cuenta con un centro de conocimiento para realizar esta labor de asesoramiento
e investigacion y difunde la informacion mediante un boletin electrénico y una pagina
web que recoge amplia informacion escrita y audiovisual de los proyectos desarrollados.

v Italia

En Italia, la asociacion Unione Italiana de Sport per Tutti °=, que representa al
deporte amateur y con finalidades sociales, es el medio de articulacion de las iniciativas
del deporte-integracién. Es la asociacion del deporte para todos, quien pretende
universalizar el derecho al deporte para todos los ciudadanos, con fines de salud, calidad
de vida, educacion y como medio para la socializacion. Aunque las politicas deportivas
publicas italianas no destacan por contar con un programa fuerte en deporte social, la
UISP cubre este vacio desde el movimiento asociativo con numerosas actividades a
escala local, que pueden servir como ejemplo para la activacion del sector publico,
centrando su atencion en los colectivos inmigrantes y en joévenes escolares residentes en
barrios desfavorecidos.

310

Las principales iniciativas comenzaron a principios de los afios ochenta, a los se
cuales se le denomina sportforall uisp®**, destacando en los inicios el programa “deporte

%9 Con ocasién de la celebracién de la Copa Mundial del 2006 en Alemania, la FIFA, asociacién
compuesta por doscientas ocho asociaciones futbolisticas, se asocié con UNICEF para lanzar una
campafia de paz y tolerancia llamada “Unamonos para los nifios, para la paz”. Esta campaifia buscaba
promover los valores de la paz a todos los niveles. Se trataba de comunicar sobre la importancia del
deporte como medio para desarrollar, por un lado, la autoestima, la confianza y la seguridad y por otro
lado, un medio sin violencia, coaccion, ni explotacion.

1 pyede consultarse la  web de la asociacion en la  siguiente  direccion:
http://www.uisp.it/bergamo/index.php?idArea=2&contentld=2, [Con acceso el 01.02.2015].

31 Como reza en su pagina web, el término sportforall uisp lo eligieron —no tiene reconocimiento alguno
en el diccionario— como identidad que expresa el compromiso de la Asociacion de poner en el centro de
todos sus proyectos deportivos a los ciudadanos, mujeres y hombres de todas las edades, cada uno con sus
propios derechos, sus motivaciones y sus diferencias, para que sean reconocidas y valoradas.
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en las plazas”. Con sus iniciativa tratan de implica a decenas de ciudades italianas
conjuntamente con importantes organizaciones como UNICEF o Amnistia
Internacional. A través de sus acciones, buscan profundizar y dar a conocer las
diferentes caras de “deporte para todos” y su “valor social”**?. Temas como la
solidaridad, la inclusion social y la socializacion se convierten en la columna vertebral
de uno de los muchos proyectos que la asociacion vine desarrollando. Muchos de sus
proyectos deportivos se dirigen a los inmigrantes, tomando en cuenta el valor socio-
cultural del deporte, el lenguaje no verbal que el deporte conlleva, llegando a ser un
lugar de encuentro entre las diferentes lenguas, culturas e ideologias. Su objetivo ultimo
es llegar a una convivencia pacifica entre personas de diferentes culturas a través de la
utilizacion del deporte como herramienta de socializacion.

v México

El ordenamiento juridico-deportivo mexicano apuesta por un modelo
intervencionista, en el que el deporte se concibe como un medio para la adquisicién de
habitos saludables y como instrumento formativo y medio de integracion social de las
personas y de los grupos de atencidn especial. Ello se constata en la Ley General de la
Cultura Fisica y el Deporte®*® cuando, en su articulo 2, establece las finalidades de la
misma, entre las que destaca la de «impulsar la practica de actividades de cultura fisica
deportiva, recreativo-deportivas, de deporte de rehabilitacion y deporte entre la
poblacion en general como medio importante para la prevencion del delito» o cuando
dispone que hay que fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte de cara a la preservacion de la salud y prevencién de enfermedades. En algunas
leyes estatales, como por ejemplo, la Ley Estatal del Deporte y la Cultura Fisica para el
Estado de Baja California®*, se define el deporte popular, en su articulo 30, como «la
herramienta que propicia la organizacion social en la comunidad, crea habitos de salud
fisica y social, favorece la recepcion, corrige desviaciones sociales, estimula la
identidad comunitaria y encauza las tensiones y la hiperactividad de la juventud».

También se aprecia este modelo intervencionista avanzado en normas de ambito
municipal como, por ejemplo, el Reglamento del Sistema de Cultura Fisica y Deporte
del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez®® que en su articulo 2 previene que el
sistema municipal de cultura fisica y deporte se establece para organizar la actividad
fisica, el deporte y la recreacion y «lograr que sean instrumentos de formacion civica,
educacion humana y de salud en todos los niveles de la sociedad y se coordine la
participacion de los organismos y organizaciones publicas o privadas de la materia». En
el referido reglamento, en su articulo 23, se define el deporte social «como toda

%12 Sobre el valor social del Deportes, véase el trabajo de MERINO MADNLY, A.: «El Servicio
Deportivo Municipal: equilibrio, condiciones econdmicas y valor social», disponible en formato digital en

la siguiente direccion web: http://www.agesport.org/agesport/wp-
content/uploads/2009/11/elserviciodeportivomunicipal.pdf, [Con acceso el 01.02.2015].
*BDisponible en formato digital en la siguiente direccion web:

http://www.conade.gob.mx/pot/fraccion XIV/Leyes Marco Normativo/LEY GENERAL DE CULTU
RA_FISICA Y DEPORTE_07062013.pdf, [Con acceso el 01.02.2015].

3lise puede consultar el texto en la siguiente direccion web:
http://www.tijuana.gob.mx/L eyes/pdf2011/leyes/L eydepor.pdf, [Con acceso el 01.02.2015].
*BDisponible en la siguiente direccion web:

http://ordenjuridicodemo.segob.gob.mx/Estatal/ESTADO%20DE%20MEXICO/Municipios/Naucalpan%
20de%20Juarez/Reg55.pdf, [Con acceso el 01.02.2015].
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actividad deportiva que tenga como objetivo final la salud, la educacion y el bienestar
individual y comunitario».

v Colombia

Una de las iniciativas mas importante en Colombia la encontramos en la ciudad
de Medellin. El INDER®'® es el instituto municipal de que se vale el Ayuntamiento de
esta ciudad para gestionar el deporte a nivel municipal. El deporte se concibe desde el
instituto como una herramienta para el desarrollo humano y la promocion de la paz. Es
un modelo en la region gracias a su exitosa implementacion de programas deportivos,
recreativos y de actividad fisica con caracter social, que benefician de manera gratuita a
toda la poblacion.

Las Escuelas Populares del Deporte, en Medellin,*'" constituyen una buena

experiencia®® que contribuye a la educacién de nifios y de adolescentes (tanto chicos
como chicas) de la ciudad y suponen una via para que ejerciten la ciudadania, e implica
reconocerles como sujetos de derecho y con capacidad para participar y tomar
decisiones, fomentando asi su desarrollo personal y su bienestar. Se trata de promover,
no so6lo la apropiacion del espacio publico, sino el conocimiento y la practica de
deportes y actividades recreativas, como un derecho fundamental de las comunidades y
como una herramienta para el fortalecimiento personal y la construccion del tejido
social.

Con su puesta en funcionamiento se han percibido mejoras significativas
respecto al aprovechamiento del tiempo libre por parte de nifios y jovenes. La
comunidad participa activamente a través de los observadores de los procesos y como
soporte constante para que las actividades se desarrollen correctamente. De esta forma,
la poblacion se identifica y forma parte del proyecto. Se busca que tanto los deportes
como las actividades recreativas se constituyan en herramientas para la construccion del
sentimiento de ciudadania, del crecimiento personal y de la vida de la comunidad. Se
aprecia un reconocimiento por parte de la comunidad de las gestiones publicas y de las
instituciones como constructores de los espacios para la participacion y como garantes
de los derechos, legitimando al poder publico.

A través de las actividades de refuerzo social se han apreciado mejoras en la
autoestima de los participantes, al tiempo que se han modificado considerablemente
actitudes violentas o agresivas por parte de los nifios y jovenes. Ademas, la proyeccion
de cara al futuro y las posibilidades de crecimiento personal parecen positivas en
diferentes escenarios; se percibe claramente respecto a la educacion, con una tendencia
en aumento a permanecer en instituciones educativas y a continuar los estudios técnicos
y universitarios, y también se percibe en una mejora de las relaciones familiares e
interpersonales de los menores.

Las prioridades de las “Escuelas Populares” se establecieron mediante un
estudio participativo dentro del marco del programa “Vida en Comunidad”, financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo y en marcha desde 1994. Las escuelas tienen
como finalidad fomentar la practica deportiva y la recreacion, desde la inclusion y la

316 E| INDER es el Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin (Colombia).

37 Se  puede obtener mas  informaciéon en la  siguiente  direccion  web:
http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu06/bp1352.html, [Con acceso el 01.02.2015].

318 Seleccionada en el “Concurso de Buenas Précticas”, patrocinado por Dubai, en 2006.
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participacion ciudadana, centrandose en los nifios y jovenes. También contribuyen al
fortalecimiento de los procesos de la vida social comunitaria, con especial atencion a las
comunidades con altos niveles de “insatisfaccion” de las necesidades basicas.

v Portugal

El proyecto “El deporte me inspira”, dirigido por el Departamento de Deportes
del Ayuntamiento de Lisboa,*"* se desarrolla en los barrios desfavorecidos de la ciudad
con el objetivo de promover la inclusion social de nifios y jovenes en situacion de riesgo
social a través de actividades deportivas regulares. Se trata de garantizar el derecho
constitucional sobre la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos en la
préactica de deportes.

A partir de un diagnostico social, se eligio uno de los barrios méas desfavorecidos
y problematicos de la ciudad para iniciar la experiencia piloto. Se definié una
metodologia de intervencién dindmica basada en la colaboracién entre la
Administracion Local y entidades sociales no gubernamentales. Cada una eligio la
persona 0 personas de contacto para integrar un equipo multidisciplinar compuesto
basicamente por personal técnico con una larga experiencia y conocimiento de la
comunidad, especialmente de los nifios, jovenes y sus familias y también de las
dinamicas sociales existentes.

El programa de actividades se estructura en torno a tres ejes: actividades
deportivas regulares para promover la participacion de nifios y jovenes; actividades de
educacion no formal, que tienen como objetivo construir nuevos referentes,
aprovechando la influencia de los técnicos en la vecindad y actividades que promueven
la ciudadania para crear un sentimiento de identidad y pertenencia o vinculacién a la
comunidad, con actividades tales como sesiones de reflexion para definir las reglas o
festivales deportivos para mostrar el trabajo que se ha realizado a la comunidad.

El proyecto tiene los siguientes objetivos: promover la inclusion social de nifios
y jovenes en situacion de riesgo social; garantizar a nifios y jovenes el acceso a
actividades deportivas realizadas en las instalaciones municipales; desarrollar valores
civicos en el ambito del deporte, como son el sentimiento de pertenencia, la
cooperacion, la solidaridad y el juego limpio; dar importancia a las actividades
realizadas por las entidades colaboradoras; promover una forma saludable de ocupacion
del tiempo libre; permitir a los habitantes de los barrios incluir y desarrollar sus propias
actividades deportivas regulares y construir un proyecto de vida alternativo en el area
del deporte y estimular la participacion de las familias en el proceso educativo de sus
hijos, desarrollando habilidades parentales.

Mediante el seguimiento y evaluacion del proyecto por parte del personal
técnico se ha constatado que las tensiones han disminuido, las barreras se han roto, se
han reducido los comportamientos de riesgo y se ha potenciado el desarrollo de valores
civicos relacionados con el deporte, como el sentido de pertenencia, la cooperacion, la
solidaridad y el juego limpio.

v Espafa

319 Un dosier detallado sobre el programa con direcciones de interés puede consultarse en la siguiente
direccion web:
http://w10.bcn.es/APPS/edubidce/pubExperienciesAc.do?idexp=20465&accio=veure&idioma=2&pubidi
di=2, [Con acceso el 01.06.2015].
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- Programa Delfos de educacion en valores a través del deporte en jovenes
escolares®®

Los antecedentes del “Programa Delfos de Educacion en Valores a través del
Deporte” se encuentran en un trabajo de investigacion subvencionado por el CSD, cuya
finalidad era disefiar y validar un programa de intervencién para erradicar los
comportamientos violentos de los jovenes en los grupos de hinchas de los equipos de
fatbol. A partir de esta experiencia se examinaron las repercusiones de referido
programa sobre los comportamientos de fair play y el autocontrol en jovenes escolares.
Los resultados mostraron, en el grupo experimental, mejoras significativas en la
retroalimentacion personal, el retraso de la recompensa, el autocontrol de criterio, y las
opiniones relacionadas con la diversion. Esta investigacion apunta a factores que son
clave en la relacion entre participacion en deporte y moralidad ya que sugiere que no es
el deporte per se sino el contexto en el que se desarrolla, lo que verdaderamente explica
los efectos de la implicacion en ciertos deportes sobre el funcionamiento moral de los
atletas.

- Programa experimental de integracion socioeducativa a través del judo
para jovenes del barrio de Ruzafa de la ciudad de Valencia®*!

Durante el curso escolar 2008-2009 se llevo a cabo el «Programa experimental
de integracion socioeducativa a través del judo para jovenes del barrio de Ruzafa». Este
programa, pionero en Espafa, se financié por la Fundacion de la Solidaridad y el
Voluntariado de la comunidad Valenciana, que depende de la Consejeria de Inmigracién

%20 CECCHINI ESTRADA, J.A.; FERNANDEZ LOSA, J.L.; GONZALEZ GONZALEZ DE MESA, C. y
ARRUZA, J.A.. «Repercusiones del Programa Delfos de educacion en valores a través del deporte en
jovenes escolares», Revista de Educacion, nim. 346, 2008, pp. 167-186. También relacionado con la
capacidad del deporte y la actividad fisica como medio para educar en valores a jovenes en situacion de
riesgo de exclusién social, resultan de gran interés las investigaciones llevadas a cabo por JIMENEZ
MARTIN, P.J. y DURAN GONZALEZ, L.J..«Actividad fisica y deporte en jovenes en riesgo: educacién
en valores», Apunts Educacion Fisica y Deportes, nim. 80, 2005, pp. 13-19. En este trabajo se presentan
los principales estudios y lineas de trabajo que se vienen realizando para educar en valores a jovenes en
riesgo de exclusion social, a través de la actividad fisica y el deporte. Se analizan los aspectos méas
importantes a trabajar en valores, los errores mas comunes que se han cometido en los programas de
intervencion, proponiendo soluciones, y la necesidad de trabajar desde su entorno y la “cultura de los
jovenes en riesgo” y a partir de la nocion de modelos multidisciplinares (educativo, sanitario, social,
deportivo, etc.) integrados. Para conocer cémo influye el entorno social, familiar y urbano en la préctica
deportiva de nuestros jovenes es de gran utilidad el trabajo de SALAZAR, C.M.; FEUZ, S.; VIZUETE
CARRISOZA, M. y DE LA CRUZ SANCHEZ, E.: «Entorno social afectivo y entorno urbano como
determinantes del patrén de actividad fisica de los universitarios de Colima», CCD, nim. 23, 2013, pp.
103-112. Para estos investigadores el grado de asociacion entre el contexto social (familia y amigos) y las
caracteristicas del entorno urbano donde se reside, influyen positiva 0 negativamente en la practica
deportiva de los jovenes, especialmente nifios y adolescentes. El contexto social y el entorno urbano
condicionan el patron de actividad fisica. Por su claridad reproducimos literalmente los textos que siguen:
«en adolescentes y jovenes, la actividad fisica durante el tiempo libre, ajena a la educacion fisica escolar y
el contexto académico, se asocia positivamente a un entorno afectivo préximo en el que predomine un
estilo de vida activo, asi como con el apoyo percibido y el refuerzo social para la misma que proporciona
la familia y los amigos [...] Los entornos con acerados adecuados, iluminados y seguros favorecen que
las personas hagan actividad fisica en su tiempo libre y que puedan hacer mas desplazamientos
caminando y en bicicleta».

%21 GOMEZ-FERRER CAYROLS, R. y RODRIGUEZ VICTORIANO, J.M.; «Préactica deportiva,
convivencia intercultural y ciudadania: integracion socio-educativa a través del judo». Disponible en la
siguiente direccion web: file:///C:/Users/7USUARIO/Downloads/Dialnet-
PracticaDeportivaConvivencialntercultural Y Ciudadan-4249766.pdf, [Con acceso el 01.02.2015].
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y Ciudadania. En 2008, la citada entidad promovio la iniciativa experimental “Deporte,
Escuela de Vida”, que se concretd en el programa de judo. En el programa colaboraron
el club Judokan, la Universidad de Valencia y el centro educativo Escuela Artesanos. La
accion se llevd a cabo con caracter experimental con alumnos de la Escuela de
Artesanos de Valencia, un centro educativo laico y concertado que cuenta con un
porcentaje significativo de estudiantes procedentes de paises latinoamericanos y que
estd vinculado espacialmente al barrio de Ruzafa. El objetivo principal del programa es
utilizar la préactica del judo como herramienta para la socializacion en el deporte y a
través del deporte, el desarrollo de habitos deportivos, la educacion en valores y la
convivencia intercultural.

- La promocién del Deporte en el barrio de La Coma de la villa de Paterna
(Valencia)

La degradacion de determinados barrios en las grandes ciudades ha ido
acrecentandose a lo largo de los Ultimos afios y los procesos de exclusion han
empeorado las condiciones de vida de los jovenes que los habitan. Estos hechos, segun
BALIBREA, SANTOS y LERMA®? obligan a buscar nuevos enfoques en torno a los
mecanismos de insercion juvenil. Estos autores, partiendo de la consideracion de que las
précticas deportivas pueden abrir un espacio de innovacion en las politicas de insercion,
han centrado sus investigaciones en los «barrios de accion preferente» de la Comunidad
Valenciana, realizando entrevistas a responsables de los servicios sociales en contacto
con la problematica de los jovenes. La informacidn recogida le ha permitido conocer sus
actitudes al respecto y caracterizar las primeras experiencias de deporte e insercion
social.

El barrio de “La Coma” de la villa de Paterna esta considerado de “accion
prioritaria” por la Generalitat Valenciana, dado el nivel de paro y desestructuracion
social y marginalidad que padece, con un importante movimiento asociativo y vecinal y
una presencia destacada de actividades infantiles y juveniles, libres y organizadas, que
adoptan en muchas ocasiones las formas de juegos y deportes. En este barrio se ha
llevado a cabo una investigacion por parte de un grupo de profesores de la Universidad
de Valencia para comprobar la capacidad que el deporte puede tener en el proceso de
integracién social de las personas, especialmente de los méas jovenes, cuando se
encuentran expuestos a situaciones de riesgo de exclusién social, y lo mas importante,
estableciendo pautas para el disefio de programas deportivos que favorezcan la insercién
de sus participantes. Los programa deportivos en el barrio van desde las actividades mas
informales hasta los programas propuestos por las instituciones publicas y privadas.

La investigacion puso de manifiesto la necesidad de contar, junto a la practica
deportiva, con un acompafiamiento socioeducativo permanente, centrado en las
relaciones de comunicacién formadas entre los educadores y los jovenes, alrededor
tanto de la practica deportiva como del propio individuo y su contexto. Por ello
evidencian la importancia de una metodologia activa, critica y reflexiva desarrollada por
y con los jovenes donde la escucha, la comprension y la toma en cuenta de la
singularidad y de la ambivalencia del joven seran la base del acto educativo. Casi todos
los autores coinciden en la importancia de articular la practica y la palabra en las

22 BALIBREA, E.; SANTOS, A. y LERMA, I.: «Un estudio exploratorio: actividad fisica, deporte e
insercion social de jovenes en barrios desfavorecidos», Revista Apunts Educacion Fisica y Deportes,
nam. 69 2002, pp. 106-111.
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intervenciones en estos contextos con el fin de hacer emerger los afectos y emociones
del practicante, generando situaciones para la intervencion. Al pie del terreno, la puesta
en marcha de forma participada de las normativas de funcionamiento resulta esencial,
siempre que aquellas sean facilmente comprensibles y no sean excesivas. En concreto,
las pautas se deben establecer sobre la edad, las recompensas, las sanciones
disciplinarias y la organizacion de encuentros. Para la mejor gestion de las “tensiones”
que se puedan producir entre los participantes se aconseja definir actividades que
propicien la participacion del conjunto de los jovenes deportistas, la composicion de los
equipos deportivos de forma intencional, contar con la implicacién de los lideres
naturales de las pandillas y desarrollar situaciones que permitan a los jovenes ocupar
temporalmente roles de autoridad para potenciar la empatia con figuras como el arbitro,
el entrenador o el educador. También se recomienda prestar atencion a todos los
momentos que rodean la propia practica deportiva como los momentos en los vestuarios
por ejemplo, para conocer mas a los jovenes, observar situaciones mas préximas a la
vida cotidiana y contribuir a la gestion de las desestabilizaciones que pudieran existir,
las cuales se encontraran en este momento al servicio de la intervencion educativa.

- EIl deporte escolar como medio de integracién social en el barrio de
Otxarkoaga de Bilbao*?

La Asociacién Tendel®**, formada por educadores profesionales locales, nace
1999 en el barrio de Otxarkoaga de Bilbao con el objetivo de ayudar a crecer como
personas a los chicos y chicas de la zona, invirtiendo en su calidad de vida y
potenciando su implicacidn en la marcha del barrio. La asociacion tiene como finalidad
ensefar valores sociales a los nifios y nifias y a los jovenes mediante actividades
relacionadas con el ocio y el tiempo libre, herramientas muy Utiles para este proposito.

Dentro de todas las actividades extraescolares (cursos, talleres, juegos, etc.) de la
asociacion, una de las méas exitosas es el proyecto denominado «El deporte escolar
como medio de integracién social», que se puso en marcha en 2002, con dos equipos de
fatbol sala compuestos por 20 jovenes y ha crecido de manera espectacular hasta contar
con més de 120 jugadores. Una de las claves de este proyecto consiste en garantizar la
asistencia de los jévenes que participan en el proyecto a la escuela, dado que el requisito
indispensable para entrenar y jugar es ir a clase.

- Programa de integracion social a través del deporte en la localidad de
Cafada Real (Madrid)

La Fundacién Red Deporte y Cooperaciéon®®, junto con Caritas®?®, desarrollan
un programa de integracion de poblacion en riesgo de exclusion social, que reside en la

325

2En la siguiente direccion web se puede obtener mas informacién sobre este interesante proyecto,
http://www.vidasolidaria.com/noticias/2012-04-25/deporte-como-herramienta-integracion-social-
1503.html, [Con acceso el 01.02.2015].

%24 |La asociacion TENDEL es un colectivo formado por un equipo de educadores profesionales del barrio
de Otxarkoaga, que ha trabaja para conseguir la mejora de la calidad de vida de los jovenes, en el barrio
de OTXARKOAGA. Maés informacion sobre las actividades de la Asociacion puede obtenerse en su
pagina web: http://asociaciontendel.org/actividades/, [Con acceso el 01.02.2015].

%25 La Fundacién Red Deporte y Cooperacion es una asociacion cuyo objetivo es favorecer la educacion,
la salud basica y la integracion social de los jovenes en situacion vulnerable, en paises pobres por medio
del deporte y la educacion fisica. Desde su fundacion en 1999, Red Deporte y Cooperacién ha ofrecido a
grupos y personas relacionadas con el mundo deportivo la posibilidad de utilizar esta actividad como
medio para construir un mundo mejor. Sus proyectos tienen lugar principalmente en paises afectados por
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localidad de Cafiada Real, ubicada en la periferia de Madrid. Esta poblacion se
caracteriza por una altisima tasa de desempleo y una gran marginalidad, donde se ubica
el conocido “supermercado de la droga”®’. Esta colaboracién con Caritas tiene lugar
mediante la puesta en marcha de programas de uso constructivo del tiempo libre
dirigido a jovenes de origen gitano y poblacion inmigrante marginal. Muchos de estos
jévenes estan expuestos a ambientes marginales, donde la droga o el alcohol suponen un
riesgo elevado para su desarrollo integral como personas.

Las actividades con los més jovenes tienen al deporte como protagonista, siendo
el futbol es que tiene una mayor aceptacion. Ademas se llevan a cabo dindmicas con
baile, canto y juegos, todo en un ambiente de interesante y enriquecedor intercambio
cultural.

“Deporte en red en los barrios de Reus”

El programa “Deporte en red en los barrios de Reus”*? se inicié en el afio 2000,

en el barrio de San José Obrero y posteriormente se ha ido ampliando a otros barrios de
la ciudad, debido a las crecientes necesidades sociales. Es un proyecto de ciudad,
comunitario y en red, que utiliza el deporte como herramienta educativa y de inclusién
social de nifios y jovenes, desarrollado conjuntamente entre diversas concejalias del
Ayuntamiento de Reus y entidades asociativas y deportivas. Entre sus objetivos
especificos destacamos los siguientes: detectar necesidades en nifios y jovenes, de
distintas procedencias y en riesgo de exclusion, a través de un trabajo de campo y en
coordinacion con agentes sociales del entorno; disefiar un proyecto consensuado entre
todos los agentes participantes en cada distrito o territorio; integrar progresivamente
nifios/as y jovenes de distintas procedencias en riesgo de exclusion social en las
actividades y entidades deportivas del entorno y fomentar el trabajo en red entre las
entidades de cada zona y establecer un plan de formacion junto con material.

Las actividades deportivas que se ofertan (fatbol, fatbol sala, baloncesto,
badminton, bailes y ritmos) se realizan en los equipamientos existente en los barrios,
con la colaboracién de las entidades vecinales y deportivas de la ciudad. Junto a las

la pobreza y también en Espafia, donde trabajan por la integracién de los inmigrantes y la sensibilizacién
de la sociedad espafiola en temas relacionados con la justicia en el mundo y el intercambio ente culturas.
La experiencia en la ejecucion de proyectos en Africa, América Latina y otras zonas en desarrollo, les ha
demostrado que el deporte es un excelente medio para que todos, especialmente los jovenes, superen
traumas en lugares en conflicto, las personas se reconcilien, las mujeres consigan mas igualdad, los mas
desfavorecidos tengan acceso a la educacion y personas que padecen situaciones injustas recuperen la
confianza en ellos mismos. Mas informacion sobre esta asociacion puede obtenerse en la siguiente
direccion web: www.redeporte.org, [Con acceso el 01.02.2015].

326 CARITAS es una entidad sin animo de lucro, creada por la iglesia catélica en Espafia. Desarrolla una
importante labor de apoyo y promocion social a diversos grupos sociales en situacion de precariedad y/o
exclusion social. Se puede obtener mas informacion en la siguiente direccion web:
http://www.caritas.es/cCaritas.aspx, [Con acceso el 01.02.2015].

%27 Ubicada a veinte minutos del centro de Madrid se encuentra la Cafiada Real Galiana, un lugar marginal
y peligroso. Es conocido como uno de los mayores “supermercados de la droga” que existen en Espaia.
Maéas informacién sobre este lugar se puede obtener en la siguiente direccion web:
http://www.abc.es/madrid/20131215/abci-droga-supermercado-201312150859.html, [Con acceso el

01.02.2015].
328 Se puede obtener mas informacion sobre este programa en banco internacional de experiencias de
“ciudades educadoras, en la siguiente direccion web:

http://w10.bcn.es/APPS/edubidce/pubExperienciesAc.do?idexp=28465&accio=veure&idioma=2&pubidi
di=2, [Con acceso el 01.02.2015].
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actividades deportivas se realizan acciones formativas y de prevencion sobre temas de
sexualidad y drogas.

La metodologia seguida tiene muy en cuenta la transversalidad y por ello
participan las Concejalias de Bienestar Social, Convivencia e Inmigracion, Deportes,
Educacion, Plan Local de Inclusion Social, Planes Comunitarios, Plan Educativo de
Entorno y Guardia Urbana, todas ellas pertenecientes al Ayuntamiento de Reus,
actuando en estrecha colaboracién con las entidades que actuan en los barrios de
referencia.

Para poder ejecutar el proyecto se han establecido dos grupos de trabajo: por un
lado, un grupo impulsor de ciudad integrado por personal técnico y responsables de las
diferentes concejalias y de los planes y, por otro lado, un grupo impulsor de distritos,
formado por técnicos y personas representantes de las entidades de cada zona.

A nivel metodoldégico se trabajan en tres fases las acciones deportivas y
educativas: adherencia a las actividades; asuncion de competencias bésicas, tales como
habilidades sociales, respetar las normas y prevencion de la violencia y trasferencia de
lo asimilado a otros entornos.

En las actividades, de forma gradual y a través de distintas técnicas, se trabaja un
repertorio de competencias personales y de relacion. Se pretende promover la
adaptacion activa de los nifios y jovenes a las actividades, resolver situaciones
conflictivas de forma dialogada, fomentar el respeto y el cumplimiento de las normas, el
trabajo en equipo y conseguir unos habitos de higiene basicos.

En todo el proyecto se realiza un seguimiento educativo y social entre todos los
técnicos y agentes implicados, sobre todo en lo referente al desarrollo personal y a la
integracién en el entorno de los participantes. Por ejemplo, se controla que no se
produzca absentismo escolar, laboral, etc. En las situaciones que asi lo demandan se
implica también a los padres para trabajar con ellos de forma coordinada. Una vez
asumidas estas competencias o simultdneamente, se realizan itinerarios individuales o
grupales socio laborales para facilitar la inclusion social.

- El Deporte como instrumento educativo y de integracion social en jovenes
socialmente desfavorecidos en el programa de aulas-taller y garantia social
de la Comunidad de Madrid®**°

%29 JIMENEZ MARTIN, P.; DURAN GONZALEZ, L.; GOMEZ ENCINAS, V. y RODRIGUEZ PEREZ,
J.: «La actividad fisica y el deporte como instrumentos educativos y de integracion social con jévenes
socialmente desfavorecidos: una experiencia en el programa de Aulas-Taller y Garantia Social de la
Comunidad de Madrid», Serie ICD Consejo Superior de Deportes, nim. 45, 2006, pp. 26-44. También
debe consultarse, DURAN GONZALES, J. GOMEZ ENCINAS, RODRIGUEZ PEREZ, V.; JIMENEZ
MARTIN, J.L. y PEDRO JESUS: «La actividad fisica y el deporte como medio de integracion social y de
prevencion de violencia: un programa educativo con jovenes socialmente desfavorecidos», | Congreso de
la Asociacién Espafiola de Ciencias del Deporte, Instituto Nacional de Educacion Fisica, Universidad
Politécnica de Madrid, 2000. Sus autores dan a conocer con este trabajo un programa educativo para la
integracion social y la prevencion de la violencia, en jovenes socialmente desfavorecidos, a través de la
actividad fisica y el deporte. Se trata de la experiencia acumulada, a lo largo de tres afios de intervencion
en doce centros y con un ndmero aproximado de trescientos alumnos, en el marco de un proyecto de
colaboracién entre un grupo de investigacion y el Programa de Garantia Social de la Comunidad
Auténoma de Madrid. Por su interés transcribimos a continuacion algunas de las consideraciones que
realizan: «el aprendizaje deportivo no es el fin esencial de su intervencion sino una excusa, un medio, una
herramienta privilegiada para transmitir a estos jovenes una serie de valores y actitudes. La promocion de
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En enero de 1997, un grupo de profesores y alumnos del Instituto Nacional de
Educacion Fisica de Madrid, interesados en potenciar la actividad fisica y el deporte
como instrumento integrador y transmisor de valores sociales y personales en toda la
poblacion, pero muy especialmente en aquellos grupos o segmentos mas desfavorecidos
socialmente y con menores oportunidades en este ambito, iniciaron un proyecto de
colaboracion con el Programa de Aulas-Taller y Garantia Social de la Comunidad de
Madrid. El referido programa estaba dirigido a jovenes entre 14 y 18 afios que, por
pertenecer a colectivos en situacion de desventaja por motivos de origen social,
econdmico y/o cultural, tenia dificultades de insercidn socio-laboral, dado que no fueron
escolarizados o abandonaron la escuela de forma temprana y por ello no poseen
titulacion profesional alguna que les permita incorporarse al mundo laboral o proseguir
sus estudios. Este programa tenia como finalidad facilitar un proceso de socializacion y
desarrollo de habilidades sociales y personales que favorecieran dicha integracion.

La actividad fisica y el deporte no se consideraron dentro del referido programa
como una materia obligatoria, sino integrada dentro del area de actividades
complementarias. EI proyecto deportivo se plante6 dos objetivos: en primer lugar,
disefiar e impartir un curso sobre actividad fisica, deporte y valores sociales dirigido a
los coordinadores y directores de centros y, en segundo lugar, la elaboracion y puesta
en préctica de un modelo especifico de intervencion para educar en valores a jovenes en
riesgo.

2.3. EL TRINOMIO DEPORTE, EDUCACION E INTEGRACION SOCIAL EN
EL ORDENAMIENTO DEPORTIVO Y SECTORIAL ANDALUZ

2.3.1. Regulacidn actual

La regulacién actual gira en torno a la LDA y su posterior y prolijo desarrollo
reglamentario operado, hasta la actualidad, por la Junta de Andalucia. También se
exponen diferentes leyes sectoriales sobre educacién, salud, personas mayores, personas
con discapacidad o menores en situacion de riesgo, en las que se obliga a los poderes
publicos a fomentar el deporte como instrumento para conseguir los propdésitos de cada
una de estas leyes, como se comprobara a continuacion.

v La Ley del Deporte de Andalucia

La LDA se hace eco de una opinion generalizada entre los expertos, tal como asi
nos recuerdan BALIBREA MELERO, CASTILLO ALGARRA y SANTOS

valores sociales y personales sin duda puede ser abordada desde diferentes ambitos educativos, sin
embargo la actividad fisica y el deporte, por su popularidad y atractivo entre los jévenes, y por las
estrechas e intensas relaciones humanas que se establecen con su préactica, ofrece oportunidades Unicas
para el desarrollo de los mismos. Ahora bien, dicho objetivo no viene “caido del cielo”, la simple practica
deportiva no conlleva estas consecuencias integradoras. Se requiere un compromiso explicito para
lograrlas, una metodologia especifica. Puede ser muy Util en Programas de Servicios Sociales, en &mbitos
de Educacién No Formal, en Asociaciones Deportivas de Barrio, pero también en el ambito escolar
utilizando el desarrollo normal de las clases de Educacidn Fisica. Para lograr avances en la integracion
social y en la prevencidon de conductas violentas a través de estas modalidades deportivas se hace
necesario introducir adaptaciones reglamentarias asi como diversas estrategias que favorezcan
explicitamente dichos objetivos. Por ejemplo, preparando a conciencia la composicion de los equipos con
el fin de generar nuevas relaciones entre los alumnos/as y evitar ahondar en las segmentaciones ya
existentes en estos grupos, o introducir “tiempos muertos de reflexion” para afrontar los conflictos que
puedan aparecer durante su practica».
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ORTEGA®® sobre la creencia de las virtudes de la actividad fisica y deportiva como
vehiculo para la integracion social, que se fundan en la concepcion del deporte como
cultura, es decir, como generador de sentido y de creatividad para quien lo practica. La
actividad deportiva seria, segun los referidos autores, un medio que permitiria reforzar
los procesos de socializacion, de integracion o reintegracion de colectivos amenazados
por dindmicas de marginacion. En este sentido el articulo 3*** de la LDA obliga a los
poderes publicos y especialmente a la Consejeria competente en materia de deporte a
que establezca mecanismos que permitan desarrollar las actividades para hacer realidad
la integracion e insercidn social entre los grupos de atencion especial, dentro de los
cuales da cabida a los nifios, jovenes, mujeres, personas mayores, a los discapacitados,
asi como a los sectores sociales méas desfavorecidos, como medio para favorecer su
integracion.

El mandato consistente en prestar especial atencion a los grupos de atencion
especial por parte de los poderes publicos en la tarea de fomentar el deporte exige
también, aunque no se diga expresamente, de una accion adecuada por parte de los
Ayuntggrzlientos y diputaciones provinciales, de un «resultado» como diria JIMENEZ
SOTO™™.

Para hacer efectivo este mandato es preciso que los Ayuntamientos incorporen al
catalogo de prestaciones que conforman los servicios publicos deportivos, que hemos
analizado en el capitulo | de este trabajo acciones especificas dirigidas a los grupos de
poblacién especial. Pero no basta sélo con incluir las referidas prestaciones sino que
también es necesario que los planes locales de instalaciones tengan en cuenta tanto en la
tipologia como en su emplazamiento a los grupos de atencion especial a los que se
refiere la LDA. Asi, por ejemplo, la red local de instalaciones deportivas basicas debe
contar con instalaciones accesibles para personas con discapacidad y movilidad
reducida y ubicarse estratégicamente para que todos los vecinos de los barrios puedan
acceder a ellas. De lo contrario se producirian situaciones discriminatorias con barrios
bien dotados de instalaciones deportivas y otros sin instalaciones o con equipamientos
muy basicos, lo que claramente atentaria contra el principio de igualdad.

v Ley de Atencion y Proteccion a las Personas Mayores

El articulo 37 de este texto obliga a los poderes publicos a fomentar las
actividades deportivas de las personas mayores adecuandolas a las necesidades de estas,
favoreciendo el uso y disfrute de las instalaciones deportivas existentes en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Asimismo en el texto de la ley se obliga la Junta
de Andalucia a recoger en el Plan de Actuacion Integral para las Personas Mayores
medidas en el &ambito deportivo con el fin de facilitar la practica deportiva de aquellos.

0 BALIBREA MELERO, CASTILLO ALGARRA y SANTOS ORTEGA.: «Actividad fisica, deporte y
necesidades especiales: mejorar la cohesion social en poblaciones desfavorecidas», disponible en soporte
digital en la siguiente direccion web: http://www.uv.es/dis/sumario_csd.htm, [Con acceso el 01.02.2015].
331 E] articulo 3 LDA dispone: «El fomento del deporte prestara especial atencién a los nifios, jovenes,
mujeres, personas mayores, a los discapacitados, asi como a los sectores sociales mas desfavorecidos,
teniendo especialmente en cuenta aquellas zonas o grupos a los que la ayuda en estas actividades pueda
suponer un mecanismo de integracion social o una mejora de su bienestar social. Para ello la Consejeria
competente en materia de deporte establecerd mecanismos que permitan desarrollar las actividades para
hacer realidad su integracion e insercion social»

%32 JIMENEZ SOTO, I.: «La educacion fisica y el Deporte en la Constitucién», cit., p. 1579.
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En este capitulo se dan cuenta de las actuaciones llevadas a cabo por los
Ayuntamientos para cumplir con el mandato contenido en la norma analizada, haciendo
especial referencia a lo que se ha dado en denominar “envejecimiento activo”.

La adecuacion de la actividad fisica de los mayores a la que se refiere la Ley
andaluza en el referido articulo 37, es objeto de especial consideracion en la Ley
Orgénica 3/2013 de Proteccion de la Salud del Deportista y Lucha contra el Dopaje en
la Actividad Deportiva (en adelante LOPSDLD). Esta norma, en su articulo 2, obliga a
los poderes publicos a establecer medidas sanitarias tendentes a prevenir el deterioro de
la salud con ocasion de la practica deportiva, la prevencion de lesiones y las
consecuencias perjudiciales para la salud que se deriven de una practica deportiva
realizada en condiciones no idoneas.

La LOPSDLD encomienda a la Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en
el Deporte, la determinacion de los elementos, medios, material y personal necesario
para contribuir a una practica deportiva mas segura en todas las instalaciones
deportivas, en funcion de sus respectivas caracteristicas, tarea que ha de llevar a cabo en
colaboracién con las Comunidades Auténomas y las Entidades locales (art. 42).

v Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia®®

La Ley de Atencion a Personas con Discapacidad en Andalucia obliga en su
articulo 44 a las Administraciones Publicas y a las entidades privadas a que las
iniciativas relacionadas con las actividades del ocio, la cultura y el deporte de las
personas con discapacidad se lleven a cabo atendiendo a sus caracteristicas individuales,
procurando su integracion en las actuaciones destinadas a toda la poblacion. En este
sentido, dispone la referida Ley, en el articulo 45, que las Administraciones Publicas y
entre ellas la Administracién Local andaluza, han de establecer los cauces normativos y
las medidas de fomento adecuadas para facilitar el acceso de las personas con
discapacidad a las actividades de ocio, culturales y deportivas, tanto las desarrolladas
por la iniciativa publica como por la privada.

Obliga la referida Ley a las entidades responsables de la oferta de ocio, cultura y
actividades fisico deportivas a incorporar a los profesionales adecuados en las
actuaciones que desarrollen y estén destinadas a las personas con discapacidad. Asi
mismo — se dice en el texto-, las Administraciones PUblicas prestaran especial atencion
a la incorporacion de las nuevas tecnologias a la oferta de ocio, cultura y deporte que
permitan y mejoren el uso y disfrute de estos recursos a este colectivo.

Como novedad, el Proyecto de LDA dedica el articulo 8 al deporte para personas
con discapacidad, disponiendo que las Administraciones deportivas de Andalucia (Junta
de Andalucia, Ayuntamientos y Diputaciones), en sus respectivos ambitos
competenciales, promuevan y fomenten la préctica de la actividad fisica y el deporte de
las personas con discapacidades fisicas, psiquicas, sensoriales o mixtas, con el
compromiso de impulsar medidas adecuadas por las Administracion deportivas de
Andalucia para favorecer la capacitacion especifica de las personas encargadas de la
preparacion deportiva de las personas con discapacidad.

v Ley de los Derechos y la Atencion al Menor

3% Véase el trabajo de CANO REMESAL, C.: «Derecho deportivo y discapacidad», JIMENEZ SOTO, I.
y ARANA GARCIA, E. (dirs.) EI Derecho Deportivo en Espafia: 1975-2005, Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte, Sevilla, 2005, pp. 409-432.
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Dispone el texto de la Ley de los Derechos y la Atencion al Menor, en su
articulo 11 que los centros educativos contaran con las instalaciones docentes y
deportivas adecuadas al desarrollo integral de los menores que les garanticen una
educacién en condiciones de calidad y seguridad®*.

Asimismo se obliga a las Administraciones Publicas andaluzas, entre las que se
encuentra la Administracion Local, en el articulo 12 de la meritada Ley, para que a
iniciativa propia o en colaboracion con otras entidades publicas o privadas, fomenten la
realizacion de actividades culturales, deportivas y recreativas, especialmente se
fomentaran entre los menores a fin de evitar situaciones de desproteccion y riesgo para
los menores.

v Normativa andaluza sobre Deporte Escolar

En consonancia con la linea marcada por la Carta Europea del Deporte, el
DDEA®*®* identifica el deporte en edad escolar con toda actividad fisico-deportiva
desarrollada en horario no lectivo y realizada por nifios en edad escolar, orientada hacia
su educacion integral, asi como al desarrollo arménico de su personalidad, procurando
que la préctica deportiva no sea exclusivamente concebida como competicion, sino que
dicha practica promueva objetivos formativos y de mejora de la convivencia, fomentado
el espiritu deportivo de participacion limpia y noble, el respeto a la norma y a los
compafieros y compafieras de juego juntamente con el licito deseo de mejorar
técnicamente. Dada la trascendencia del deporte en el desarrollo integral de las
personas, el referido Decreto tiene como finalidad principal conseguir la creacion de
habitos de practica deportiva desde edades tempranas, siguiendo asi la estrategia
definida por el lema «de la escuela al deporte para siempre». El Decreto por el que se
regula el deporte en edad escolar en Andalucia obliga a que toda practica deportiva
realizada por un deportista en edad escolar®**® se desarrolle bajo la direccién técnica de

una persona titulada en este campo®*’.

La Orden por la que se regula el Plan de Deporte en Edad Escolar de
Andalucia®® establece —en su articulo 6— que la misién del mismo es atender a las

%34 \éase el trabajo de CHILLON GARZON, P.: Efectos de un programa de intervencion de educacién
fisica para la salud en adolescentes de 3° de ESO, Universidad de Granada, Tesis doctoral.
http://hera.ugr.es/tesisugr/15379425.pdf, [Con acceso el 10.01.2014].

%5 Decreto 6/2008, de 15 de enero, por el que se regula el deporte en edad escolar en Andalucia,
publicado en el BOJA, nim. 21, de 30 de enero de 2008.

%% En el ambito del deporte en edad escolar, es imprescindible la consulta de la monografia de DE LA
IGLESIA PRADQS, G.: Régimen juridico del deporte en edad escolar, Bosch, Barcelona, 2004. También
es interesante la lectura del capitulo de TEROL GOMEZ, R.: «Deporte en edad escolar y deporte
universitario», en ESPARTERO CASADO, J. (coord.), Introduccién al derecho del deporte, Dykinson,
Madrid, 2009, pp. 479-506.

%37 E| Decreto exige, en su articulo 7, estar en posesion de una de las siguientes titulaciones oficiales:
Licenciatura en Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte, Maestro especialista en Educacion Fisica,
Técnico Superior en Animacion de Actividades Fisicas y Deportivas, Técnico en Conduccion de
Actividades Fisico Deportivas en el Medio Natural y Técnico Deportivo Superior en cada una de las
modalidades y especialidades deportivas.

338 Orden de 11 de enero de 2011, conjunta de las Consejerfas de Educacion, Salud, y Turismo, Comercio
y Deporte, por la que se regula el Plan de Deporte en Edad Escolar de Andalucia, y se aprueban los
programas que lo integran en el curso 2010-2011, publicado en el BOJA, nim. 53, de 16 de marzo de
2011. Este plan tiene entre sus ejes estratégicos la practica deportiva impulsora de habitos de ocio
saludables desde la edad escolar y para siempre; plantedndose, para ello, en su articulo 11, incrementar la
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necesidades deportivas de la poblacion en edad escolar en Andalucia y potenciar el ocio
activo y saludable a través de la préctica deportiva, mediante una oferta ordenada y
coordinada, entre las Administraciones con competencias en materia de educacion,
salud y deporte, las Entidades Locales y las Entidades deportivas andaluzas®®;
proporcionando a toda la poblacién andaluza en edad escolar**® la oportunidad de

practicar el deporte que més se adapte a sus necesidades®*, intereses y capacidades.

Dentro del Plan de Deporte Escolar, como sefiala ROMERO**, se distinguen los
siguientes programas:

1) El programa «Deporte Escolar en Andalucia» también denominado «Deporte en
la Escuela»®* (y hoy Programa Escuelas Deportivas de Centros Educativos), bajo el
lema Educar en valores a través del deporte. La filosofia del programa es
eminentemente participativa teniendo como meta la universalizacion del deporte en
edad escolar entre los nifios y nifias de Andalucia mediante un deporte no
discriminatorio cargado de valores. A través de este programa se fomenta en el
alumnado héabitos de vida activa y saludable, se facilita la inclusion del alumnado con
necesidades educativas especiales, influyendo positivamente en el clima del centro,
ayudando a colectivos desfavorecidos, haciendo de la practica de actividad fisica un
vehiculo para la adquisicion de valores como la solidaridad, el dialogo, la igualdad de
género, el respeto, la superacion, el esfuerzo, etc.

Dentro de este programa tienen lugar dos tipos de actividades: por un lado, las
actividades deportivas internas dentro de los centros escolares donde se organizan un
abanico de actividades que posibilitan la iniciacion deportiva de los escolares del centro
educativo y por otro lado las actividades deportivas externas que tienen por objetivo
preparar equipos Yy deportistas para participar en otros programas del Plan,

oferta de practica deportiva adaptada a las necesidades de la poblacién en edad escolar y orientada a la
consolidacion de habitos saludables y de vida activa.

%% Téngase en cuenta también a este respecto, el analisis de DE LA PLATA CABALLERO, N.: «La
competicion en edad escolar: aspectos competenciales entre el Estado y las CC.AA», CARRETERO
LESTON, J. L. (coord.), La Constitucion y el deporte: X Jornadas Unisport sobre Derecho deportivo,
UNISPORT, 1994, pp. 63-69.

340 Especificamente, en relacién con la situacion del deporte en edad escolar en Andalucia, nos remitimos
al estudio de ROMERO GRANADOS, S.: «El deporte escolar en Andalucia», FRAILE ARANDA, A.
(coord.), El deporte escolar en el siglo XXI: andlisis y debate desde una perspectiva europea, Grad,
Barcelona, 2004, pp. 117-132.

1 En relacién con la proteccion del deportista en edad escolar, el articulo 16 de la Orden referida dispone
gue la Comision de Seguimiento y las Comisiones Provinciales de Seguimiento del Plan de Deporte en
Edad Escolar de Andalucia, adoptaran las medidas necesarias para garantizar, en sus respectivos ambitos
territoriales, la coordinacion entre la Administracion de la Junta de Andalucia con las Entidades Locales
andaluzas, a fin de que tanto los deportistas participantes en los programas, como sus representantes
legales dispongan de informacidn sobre las caracteristicas y modalidades de las actividades deportivas, su
repercusién sobre la salud, asi como su adecuacion a las necesidades de los grupos escolares,
especialmente en el caso de menores que presenten algin problema o situacién que pueda suponer
limitacion o riesgo para su salud.

%2 ROMERO RAMOS, M?J.: «El Plan del Deporte en edad escolar de Andalucia», 11 Congreso de
Deporte en Edad Escolar. Valencia, 26 de octubre de 2011. Se puede consultar en la siguiente direccién
web:http://www.deporteescolarvalencia.com/uploads/editor/pps_romero_ramos plan_deporte escolar_an
dalucia.pdf, [Con acceso el 01.02.2015].

%43 Se pone en marcha mediante la Orden de 6 de Abril de 2006, por la que se regula la organizacion y el
funcionamiento de los centros docentes publicos autorizados para participar en el programa "EI Deporte
en la Escuela”, publicado en el BOJA, niim. 84, de cinco de mayo de 2006.
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preferentemente en los Juegos Deportivos Municipales dirigidos a la edad escolar. El
programa se completa con los Encuentros Deportivos Escolares de Andalucia (EDEA) y
los Encuentros Deportivos de Residencias Escolares (EDREA), ambos con periodicidad
anual.

Los EDEA constituyen, segiin RUIZ JUAN, GARCIA LOPEZ y CASIMIRO
ANDUJAR CASIMIRO** un referente nacional en la filosofia del deporte
participativo, en la via del deporte para todos y todas, siendo lo mas importante de estos
encuentros, que no campeonatos, la convivencia entre nifios y nifias de todas las
provincias andaluzas que se reinen para participar y jugar a los deportes que les gustan
sin pretensiones de obtener altas cotas en el rendimiento deportivo. Teniendo la excusa
del deporte, buscan, fundamentalmente, la educacion en valores, la recreacion, y se
educa a pequefios y mayores en la filosofia de que lo importante es participar; de ahi
que solo existe un trofeo, el de «juega limpio».

Los EDREA, en los que participa todo el alumnado que se encuentra en las
Residencias Escolares de Andalucia, son encuentros para la multiculturalidad, donde se
convive a través del deporte. Son una oportunidad Unica para que los alumnos y
alumnas que se encuentran en las Residencias Escolares de Andalucia puedan
relacionarse y convivir con amigos a través del deporte.

Unos y otros tienen como objetivos los siguientes:

e Practicar el deporte como recreacion, diversion y complemento fundamental de
la formacion integral de los alumnos.

e Fomentar en el alumnado la adquisicién de habitos permanentes de actividad
fisica y deportiva.

e Hacer de la practica deportiva un instrumento para la adquisicion de valores tales
como la solidaridad, la colaboracién, el dialogo, la tolerancia, la no
discriminacion, la igualdad entre sexos, la deportividad y el juego limpio.

2) El programa «Campeonatos de Andalucia» orienta e introduce a los escolares en
el rendimiento deportivo. Tiene como objetivo introducir a los deportistas en edad
escolar més dotados para la practica de una concreta modalidad o especialidad
deportiva, en el rendimiento deportivo a través del entrenamiento y la competicion.
Aunque responde mas a la filosofia del deporte rendimiento, debe cumplir con las
caracteristicas del deporte educativo.

3) El programa «Semanas Deportivas» para alumnos/as de la ESO, tiene como
objetivo iniciar a los escolares en la practica de modalidades deportivas en entornos
naturales de la comunidad andaluza.

4) El programa «Deteccién, perfeccionamiento y seguimiento de talentos
deportivos» para alumnos desde infantil a juvenil, tiene como objetivo facilitar el
optimo desarrollo de su potencial de rendimiento. Este programa se identifica con los
Centros de Tecnificacion Deportiva.

2.3.2. Regulacién de futuro: el Proyecto de Ley del Deporte de Andalucia

%4 RUIZ JUAN, F.; GARCIA LOPEZ; A. y CASIMIRO ANDUJAR, A.: La iniciacién deportiva basada
en los deportes colectivos, Gymnos S.L., Madrid, pp. 31-56.
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En la actualidad se encuentra en tramite parlamentario el Proyecto de LDA. En
su exposicion de motivos se dice que la futura nueva ley pretende adaptar el marco legal
andaluz a la realidad deportiva de la comunidad, incidiendo y facilitando la basqueda de
la calidad y la excelencia. Siguiendo dicha finalidad e inspirada en los principios de
igualdad y seguridad de la préactica deportiva, el Proyecto tiene la ambiciosa pretension
de extender la cultura del deporte a toda la ciudadania andaluza con posibilidades de
practicarlo, garantizando el efectivo aprovechamiento de sus valores intrinsecos v,
especialmente, de los beneficios que reporta la practica deportiva para la salud®® y la
educacion. Del examen del articulado del Proyecto de LDA, deben destacarse en
relacion a nuestro estudio los siguientes preceptos que pasamos a comentar.

En la exposicion de motivos se impone a todas las Administraciones Publicas el
deber de garantizar el acceso de la ciudadania a la préctica del deporte en igualdad de
condiciones y de oportunidades. En este sentido, se regula, por primera vez, en la
legislacion deportiva andaluza, el deporte de ocio o de recreacion como todo tipo de
actividad fisica que se realice al margen de una organizacion y esté dirigida a conseguir
objetivos relacionados con la mejora de la salud, adquisicién de habitos deportivos, asi
como la ocupacién activa del tiempo libre. A efectos de concordancia el deporte de ocio
regulado en este Proyecto coincide en esencia con el concepto de deporte para todos
acufiado en el articulo 9.18 de la LAULA.

- El articulo 2 donde se reconoce una concepcién universal®*® del derecho al
deporte en los términos que siguen: «Todas las personas fisicas, en el ambito territorial
de Andalucia, tienen derecho a la préctica del deporte de forma libre y voluntaria, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley y las disposiciones que la
desarrollen. Las Administraciones, en el ambito de sus competencias, dirigiran su
accion de gobierno de modo que el acceso de la ciudadania a la practica del deporte se
realice en igualdad de condiciones y de oportunidades».

- El articulo 3, tras declarar que el deporte en Andalucia tiene la consideracion de
actividad de interés general que cumple funciones sociales, culturales y econdémicas,

5 Esta futura norma se marca como objetivo que la practica deportiva se realice en las mejores
condiciones de seguridad y salubridad, en armonia con lo establecido por la LOSDLD. En este sentido, se
introducen importantes novedades en este texto, regulando un completo catadlogo de derechos y deberes
de los deportistas, considerados en un sentido muy amplio, e incidiendo en los diferentes niveles de
rendimiento y practica deportiva, prestando una especial atencién al &mbito de la proteccion de la salud
del deportista. En relaciéon con la proteccion de la salud del deportista por el ordenamiento juridico
andaluz, recomendamos la lectura de GAMERO CASADO, E.. «Régimen juridico de los
reconocimientos médicos previos a la practica deportiva», MD. Revista cientifica de medicina del deporte
(Ejemplar dedicado a: Muerte subita en el deporte (11)), nim. 2, 2005, pp. 33-38. En cuanto al papel en
este campo de los seguros deportivos, nos remitimos a GAMERO CASADO, E.: Los seguros deportivos
obligatorios: régimen publico vigente y perspectivas, con especial referencia al &mbito andaluz, Bosch,
Barcelona, 2004; JIMENEZ SOTO, I.: «Naturaleza y contenido de los seguros previstos en la Ley 6/1998,
de 14 de diciembre, del deporte. Los seguros de responsabilidad civil», Revista Espafiola de Seguros,
nim. 102, 2000, pp. 333-368; y a FERNANDEZ LUQUE, J.M.: «Los seguros obligatorios previstos en el
articulo 37 de la Ley del Deporte de Andalucia», Anuario Andaluz de Derecho Deportivo, nim. 5, 2005,
pp. 77-98.

% La futura Ley no define el término «deporte para todos» que s6lo menciona en la exposicién de
motivos, pero si define el término «deporte ocio» — en parecidos términos a como se viene definiendo el
«deporte para todos»— como «todo tipo de actividad fisica que se realice al margen de una organizacion y
esté dirigida a conseguir objetivos relacionados con la mejora de la salud, adquisicion de habitos
deportivos, asi como la ocupacion activa del tiempo de ocio».
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ordena que la practica del deporte se dirija a la consecucion de los siguientes valores:
desarrollo completo y armdnico del ser humano (1); adquisicion de habitos saludables y
su importancia como activo en salud en la comunidad de Andalucia (2); su aportacion a
la generacién de actitudes y compromisos civicos y solidarios, de respeto y de
sociabilidad para conseguir mayor cohesion e integracion social (3); la importancia del
deporte como motor de desarrollo econdémico y del bienestar colectivo (4); su
importancia como factor de conservacion y realizacion de actividades en condiciones de
sostenibilidad, con respeto al medio natural y al entorno en el que se realiza la actividad
deportiva (5).

- En los principios rectores se formula la préctica deportiva como un factor
esencial para la salud, el aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el
desarrollo integral de la persona. Esto implica la obligacién de los poderes publicos de
informar y asesorar a los usuarios deportivos para que la practica deportiva se ajuste a
su situacién y sea la adecuada a sus necesidades. Es decir, que sea saludable, factible y
atractiva, como acertadamente exige el articulo 10 de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia (en adelante LSPA), al que nos referiremos
en el capitulo 111 de este trabajo.

- Por otro lado, como no podia ser de otro modo, se mantiene en este texto la
obligacion de los poderes publicos andaluces de fomentar, especialmente, el deporte
entre los grupos de atencidn especial, en parecidos términos a los del actual articulo 3 de
la LDA*. De este modo, el articulo 7 del citado Proyecto de LDA, tras enunciar en el
articulo precedente el principio de igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres,
dispone que: « el fomento del deporte como factor de integracion social prestara
especial atencién a aquellos grupos sociales méas desfavorecidos o en situacion de riesgo
de exclusion social. [...] Para ello, la Consejeria competente en materia de deporte
establecera mecanismos que permitan desarrollar las actuaciones que contribuyan a su
integracién y a una mejora de su bienestar social».

- Como novedad, el Proyecto de LDA dedica el articulo 8 al deporte para personas
con discapacidad, abogando por que las administraciones deportivas de Andalucia
(Junta de Andalucia, Ayuntamientos y Diputaciones), en sus respectivos ambitos
competenciales, promuevan y fomenten la practica de la actividad fisica y el deporte de
las personas con discapacidades®® fisicas, psiquicas®*®, sensoriales o mixtas, con el

%47 Nos remitimos, de nuevo, a algunos de los trabajos en este &mbito de DURAN RUIZ, F.J. «El fomento
de la actividad deportiva de grupos con necesidades especiales en Andalucia», Anuario Andaluz de
Derecho Deportivo, nim. 4, 2004, pp. 137-162; LUNA QUESADA, J. y DE LA PLATA CABALLERO,
N.: «Aproximacién al marco juridico de las relaciones entre las personas mayores y el deporte», Derecho
Deportivo, nims. 3-4, 2003, pp. 139-151 0 BOMBILLAR SAENZ, .M.: «La actividad de fomento a favor
de la mujer en el ambito del deporte y el ocio, con especial referencia a la Comunidad Auténoma
andaluza», Anuario Andaluz de Derecho Deportivo, ndm. 5, 2005, pp. 17-47.

3%8 En este campo, son de destacar dos articulos doctrinales: MOLINA FERNANDEZ, C.: «Deporte,
turismo y discapacidad», Revista Andaluza de Derecho del Deporte, nim. 7, 2009, pp. 369-392; y
GOMEZ VALLECILLO, J.: «El deportista con discapacidad en el proceso de integracion del deporte
adaptado», Revista Espafiola de Derecho Deportivo, nim. 27, 2011, pp. 69-76. También resulta de interés
el trabajo de CORREA PRADA, R. F.: «Deportistas discapacitados: barreras arquitecténicas vs. barreras
sociales», Revista Espafiola de Derecho Deportivo, nim. 27, 2011, pp. 63-68.

9 yéase BURGOS-GARRIDO, E.; GURPEGUI, M. y JURADO, D.: «Personality traits and adherence
to physical activity in patients attending a primary health centre», Clinical and Health Psychology, vol.
11, n. 3, 2011, pp. 539-547; asi como BURGOS GARRIDO, E.: Estilo de vida y salud en pacientes con
esquizofrenia y en poblacién no psiquiatrica. Tesis Doctoral. Universidad de Granada. Granada, 2011.
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compromiso de impulsar medidas adecuadas por las Administraciones deportivas de
Andalucia para favorecer la capacitacion especifica de las personas encargadas de la
preparacion deportiva de las personas con discapacidad®®.

- Otra novedad a destacar en el Proyecto de LDA lo constituye la regulacion que
se hace del deporte escolar, que en la LDA sélo se menciona y que en este Proyecto se
define como la préctica deportiva voluntaria realizada en horario no lectivo, orientada a
la formacion integral de la persona y dirigida a la poblacion en edad escolar. Establece
como competencia de la Junta de Andalucia la ordenacion, organizacion y planificacion
del deporte en edad escolar en Andalucia, asi como el fomento de su préactica en
coordinacion y cooperacion con las Entidades Locales, los centros escolares y las
entidades deportivas andaluzas, con la perspectiva de la promocion de estilos de vida
saludables, y en el marco de la LAULA.

Mencién especial merecen los principios rectores®>! en los que debe inspirarse el
deporte en edad escolar en Andalucia en los que se materializa el compromiso de los
poderes publicos con la educacidn, la salud y la integracion social a través de la practica
deportiva de los escolares, a los que nos referimos a continuacion.

- Por su especial transcendencia desde la accion transversal de los poderes
publicos el Proyecto obliga a la coordinacion y colaboracion en el ejercicio de las
competencias que tengan atribuidas las Administraciones Publicas competentes en
materia de promocion del deporte en edad escolar y el resto de los agentes implicados
en la materia.

- Para que pueda acceder a la practica deportiva toda la poblacion en edad escolar
se exige la implantacion de una oferta polideportiva y unificada de actividades a traves
de la cual se busca la formacion integral del deportista en edad escolar a través de la
adquisicion de los valores inherentes a la practica deportiva, la promocién de la sana
utilizacion del ocio y la creacion de habitos estables y saludables.

- Para conseguir los objetivos antes expuestos, el Proyecto precisa de un personal
con cualificacidn técnica en la preparacion de los deportistas en edad escolar.

- El Proyecto considera al deporte en edad escolar como un instrumento para la
integracion social de los grupos de atencion especial y como instrumento de la
prevencion del sobrepeso y de la obesidad infantil.

- El respeto a los valores del juego limpio, erradicando cualquier forma de
violencia, racismo, xenofobia o intolerancia en la practica del deporte.

Entre los derechos de los deportista, en el articulo 33 del referido Proyecto, se
consigna el de «acceso a la informacion y orientacion adecuada acerca de los requisitos

%50 Esto Gltimo resulta de gran importancia, pues, en la practica, muchos servicios municipales de deportes
en Andalucia, entre ellos, el servicio municipal de deportes del Ayuntamiento de Granada, vienen
realizando cursos internos para capacitar al personal que presta sus servicios profesionales a estos
colectivos. Por otra parte, lo previsto en este articulo sobre capacitacion forma parte, ademas, de las
prioridades del Instituto Andaluz del Deporte, quien ha publicado varias guias de ayuda al personal que
imparte ensefianzas en este &mbito deportivo e, incluso, ha organizado cursos de monitores deportivos
para trabajar con mayores. Estas guias, asi como los cursos programados dentro del Plan de formacion
anual, pueden consultarse on line, en la web institucional del IAD: www.iad.es, [Con acceso el
01.02.2015].

%1 véase el articulo 28 del Proyecto de la LDA.
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exigibles y recomendables para la practica del deporte en sus diversos ambitos y
modalidades», lo que sin duda alguna, como ya se ha apuntado, contribuye a que la
practica deportiva sea educativa, saludable y no perjudique al usuario, en tanto que la
actividad fisica realizada es la adecuada a las circunstancias personales de cada
practicante. Finalmente, resulta también muy novedoso el deber de los deportistas, re
cogido en el articulo 34 del Proyecto de la LDA, de dirigir la practica deportiva a la
adquisicion de valores sociales, el aumento de la calidad de vida®* y el desarrollo
integral de la persona y especialmente resulta muy novedoso el de practicar el deporte
de forma saludable, cumpliendo con los protocolos minimos que se estableceran
reglamentariamente, para garantizar la proteccion de la salud durante la practica de la
actividad fisica. Esto obliga a las Administraciones Publicas, especialmente a los
Ayuntamientos, a introducir en su programacion la perspectiva educadora e integradora
y a establecer un servicio de asesoramiento para orientar a los ciudadanos en la practica
deportiva més adecuada a sus circunstancias y necesidades personales.

2.4. EL FOMENTO DE LAS PRACTICAS DEPORTIVAS CON FINES
INTEGRADORES Y EDUCATIVOS EN LOS AYUNTAMIENTOS
ANDALUCES

2.4.1. Punto de partida

Como acertadamente nos recuerdan GAMERO CASADO, CASTILLO
ALGARRA, RUIZ GARCIA, DIAZ TRILLO, GIMENEZ FUENTES-GUERRA vy
SAENZ-LOPEZ BUNUEL,*? son numerosos los trabajos y las investigaciones que
describen la potencialidad del deporte como transmisor de importantes valores
educativos. Pero para poder transmitir esos valores debe velarse por el juego limpio y la
erradicacion de la violencia en las competiciones deportivas y ademas debe tenerse en
cuenta que la simple préctica deportiva no favorece el desarrollo de valores, sino que es

necesaria siempre la intervencion de un educador®*,

2.4.2. Principales actuaciones llevadas a cabo por los Ayuntamientos andaluces.

Pese a disponer Andalucia de un marco juridico bien definido, tal como se
desprende de la legislacion autondmica analizada, en la practica han sido escasas y
esporéadicas las actuaciones realizadas por las Administraciones publicas andaluzas, en
la que se ha utilizado el deporte como medio educativo e integrador. Vemos algunas de
las actuaciones llevadas a cabo.

v Plan de dinamizacion deportiva en la barriada «Pérez Cubillas» de Huelva

%52 Sobre la importancia que tiene la calidad de vida para el Derecho administrativo, véase el trabajo de
MARTIN MATEO, R.: «La calidad de vida como valor juridico», Estudios sobre la constitucion
espafiola, homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, tomo 11, Civitas, Madrid, 1991.

%% GAMERO CASADO, E.; CASTILLO ALGARRA, J.; RUIZ GARCIA, M.; DIAZ TRILLO, M.;
GIMENEZ FUENTES-GUERRA, J. y SAENZ-LOPEZ BUNUEL, P.: «Deporte y reinsercion social en
zonas de accién preferente. Disefio de un plan de dinamizacion deportiva en la barriada "Pérez Cubillas"
de Huelva», http://www.efdeportes.com/Revista Digital, nim. 121, 2008, disponible en la siguiente
direccion  web:  http://www.efdeportes.com/efd121/deporte-y-reinsercion-social-en-zonas-de-accion-
preferente.htm, [Con acceso el 01.02.2015].

%4 Véase GUTIERREZ, M.: Valores sociales y deporte. La actividad fisica y el deporte como
transmisores de valores sociales y personales, Gymnos. Madrid, 1995,
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Se trata de un proyecto de excelencia SEJ-365, titulado «Violencia, deporte y
reinsercion social», concedido por la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa de la
Junta de Andalucia, en la convocatoria del Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e
Innovacion de 2005. La idea principal de la que se parte en este proyecto de
investigacion es el empleo del deporte como medio de reinsercion social; es decir, del
deporte como instrumento para apartar a los jovenes de la droga y de la delincuencia.

En este proyecto tras estudiar como la practica deportiva puede servir como
medio de reinsercion social, y de esta forma apartar a los jovenes de la droga y de la
delincuencia, se han analizado las caracteristicas socio demogréaficas de una zona de
exclusion social previamente seleccionada; se han detectado las necesidades vy
demandas de la poblacion juvenil de dicha zona con respecto a la préactica e
instalaciones deportivas, y por ultimo se ha disefiado un Plan de Dinamizacion
Deportiva que pueda ayudar a los jovenes en su proceso de formacion

v Oferta y demanda deportiva de los jévenes de la zona sur de Sevilla

En el afio 2013, se publico el resultado de un proyecto de investigacion realizado
por un grupo de profesores de Departamento de Educacion Fisica de la Universidad de
Sevilla®® cuyo objetivo consistié en averiguar el tipo de practica deportiva que tenian
los jovenes del Poligono Sur de Sevilla asi como el determinar en qué medida la mayor
0 menor oferta deportiva institucional determinaba sus habitos deportivos. Se buscaba
conocer y entender mejor la realidad socio-deportiva que rodeaba a un barrio marginal,
en la zona sur de Sevilla.

En el proyecto de investigacion se describe la realidad social y deportiva que
viven los jovenes que habitan las barriadas de Las Letanias, Murillo, La Oliva, Paz y
Amistad, Antonio Machado y Martinez Montafiés todas ellas pertenecientes al
«Poligono Sur de Sevilla». Para ello se utilizaron como herramientas de investigacion,
el analisis de documentos, la observacion directa y las entrevistas cerrada y estructurada
a 36 jovenes y la abierta a 20 sujetos con discurso relevante sobre la temética. A partir
de la informacion disponible en los archivos municipales (Instituto Municipal de
Deportes) y autonémicos (Consejeria de Educacién y Consejeria de Cultura y Deporte),
se hizo un mapa de las distintas instalaciones deportivas que se encuentran a disposicién
de los usuarios del Poligono Sur de Sevilla, asi como su uso y estado de conservacion.

Entre las conclusiones del referido trabajo de investigacion destaca la de que el
deporte no es mas que una de las herramientas a utilizar para integrar a los jovenes
excluidos socialmente, aunque no la Unica. Como dicen sus autores «hay que ser
realistas pues el resto de problemas (ausencia de trabajo, aislamiento social, etc.) siguen
existiendo».

v Programa “Deporintegra”

Para KENNETT, autor del estudio “Deporte e Inmigracion en Espana: el papel
del deporte en la integracion de los ciudadanos” **° la inmigracién constituye uno de los

%% \éase el trabajo realizado por FERNANDEZ GAVIRA J.; PIEDRA DE LA CUADRA, J.; y PIRES
VEGA, F.; «Deporte e integracion social: oferta y demanda deportiva de los jovenes de la zona sur de
Sevilla», Revista Digital de Educacion Fisica, nim. 24, 2013, pp. 31-34.

%6 KENNETT, C y otros. Deporte e inmigracion en Espafia: el papel del deporte en la integracién de
ciudadanos, UAB, 2006. Disponible en la siguiente direccion web:
http://olympicstudies.uab.es/pdf/deporteinmigracion_informe06.pdf, [Con acceso el 01.02.2015]. Para los
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retos mas importantes a los que se han tenido que enfrentar la mayoria de los paises que
integran la UE**". En esta investigacion este destaca el riesgo de exclusién que sufren
los grupos étnicos y de inmigrantes en la practica deportiva, considerada clave en las
sociedades multiculturales. El deporte se identifica como una herramienta que facilita la
integracion de los inmigrantes y la conservacion de sus raices culturales, aunque
también puede ser terreno de conflicto y confrontacion.

En las politicas publicas de los paises europeos se utiliza cada vez mas el
deporte como “herramienta” para conseguir la integracion de estos nuevos ciudadanos.
Siguiendo esta tendencia, el gobierno andaluz desarroll6 desde el afio 2004 al afio 2008
el programa “Deporintegra” con la colaboraciéon de los municipios andaluces que se
adscribieron de manera voluntaria, para ayudar a la integracion de las personas
inmigrantes.

v Programa de actuacion integral en barrios desfavorecidos del
Ayuntamiento de Cérdoba

El Ayuntamiento de Cdrdoba, en el afio 2013, puso en marcha un programa de
intervencion deportiva integral®*® con un gasto de mas de 270.000 € anuales, con la
finalidad de llevar a cabo un programa deportivo dirigido a nifios y jovenes con riesgo
de exclusion social y, también, de formacion para la insercion laboral a través del
deporte de jovenes residentes en zonas con riesgo de exclusion social de la ciudad de
Cordoba. Con la implantacion del referido programa en zonas con especiales
necesidades de transformacion social se abordo, a través de la actividad deportiva, el
proceso de integracion de la poblacion juvenil, suponiendo una alternativa a la falta de
incentivos, a la pasividad o a conductas marginales como la delincuencia o la
drogadiccion. El deporte sirve de marco de referencia donde los nifios y los jovenes
adquieren habitos relacionados con la salud, el desarrollo motor, la relacion social,
estando alejados de los que cotidianamente viven en la calle. Con la identificacion y
pertenencia a un grupo cuya actividad impulsa unos logros comunes, invirtiéndose
aunque sea minimamente el proceso de marginacion. Por ello se justifica la importancia
de estas actividades destinadas a una poblacion que socialmente son mas desfavorecidos
al estar marcados por el fracaso escolar, carecer de cualquier tipo de formacién y correr
el riesgo de perpetuar las condiciones de vida que han heredado. A este diagnostico se

autores de este informe «una combinacién de intervencion directa e indirecta, asi como la no
intervencion, parece la opciéon mas adecuada. La intervencion directa puede ser necesaria como intento
para incluir grupos de inmigrantes que han sido excluidos de la sociedad, particularmente si esos grupos
sufren una situacion de pobreza y/o tienen derechos civiles restringidos. La intervencion indirecta puede
ser mas apropiada para aquellos grupos que buscan un intercambio intercultural, requiriendo apoyo para
hacer posible la participacion conjunta de diferentes grupos, por ejemplo mediante ayudas. Otros grupos
pueden querer mantener su propia autonomia y jugar sus propios deportes sin interferencia externa,
requiriendo una aproximacion no intervencionista o de pluralismo del mercado. Esta opcién puede ser
particularmente apropiada para grupos de inmigrantes bien establecidos que hayan creado sus propias
asociaciones que representan los intereses de sus grupos culturales»

%7 Sjtuacion que se ha agudizado, segin nuestra perspectiva, como consecuencia del éxodo masivo de
ciudadanos, mayoritariamente sirios, que se dirigen en la actualidad a Europa para solicitar asilo,
huyendo de la guerra en su pais.

%58 pyeden consultarse los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas en
la siguiente direccion web:
http://perfildelcontratante.cordoba.es/pdc/ContractNoticeDetail.action?code=2013-
0000000222&pkCegr=&seeAll=Y &lite=N&searchParams.seeAll=Y &sortCriteria=&order=desc,  [Con
acceso el 01.02.2015].
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junta la necesidad de intervenir ante la falta de demanda deportiva estable y el bajo o
ausente nivel de asociacionismo en los jovenes de las zonas designadas para la
actuacion.

En este programa se plantea como objetivos generales y especificos los
siguientes:

v' Facilitar formacion técnica especializada en gestion deportiva y docente a
jévenes en las zonas de intervencion con el objetivo de que a medio-largo plazo
puedan asumir la gestion de programas deportivos y/o ser ellos monitores de las
actividades

v Fomentar e incentivar el asociacionismo especifico para que éste pueda asumir a
medio plazo la gestion de los programas de forma normalizad

v" Posibilitar el acceso en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion
cordobesa a programas deportivos variados y adaptados a las preferencias del

grupo
v La utilizacién de las aficiones o intereses deportivos de poblacién menor o
juvenil con riesgo de marginalidad para la modificacion de conductas de riesgo y

adquisicion de habitos saludables. Realizar actividad fisica de manera estable y
continuada a lo largo de todo el afio

v Iniciar a la poblacién infantil y juvenil de las zonas donde se lleva a cabo este.

v" Hacer participe a la poblacion a la que se dirige este programa de los beneficios
que para la mejora de la salud y, por lo tanto, de la calidad de vida de cada
persona conlleva la practica de actividad fisica

v" Conocer y fomentar el respeto a la reglamentacion y normativa de juego de las
modalidades practicadas como medio para la educacion en el respeto a las
normas bésicas de convivencia social

v" Desarrollar las capacidades de cooperacion entre las diferentes personas que
componen los grupos de actuacion de manera que a través del deporte se
mejoren las relaciones y la integracién en la sociedad.

El programa va dirigido a menores a partir de 5 afios y jovenes residentes en la
zona de influencia del programa, prestando especial atencidén a nifios y jovenes con
fuertes rasgos de marginalidad o deterioro social.

v Escuela de “padres y madres” y de entrenadores del Instituto Municipal de
Deportes del Ayuntamiento de Sevilla

El Instituto Municipal de Deporte del Ayuntamiento de Sevilla mediante la
creacion de la escuela de padres y la escuela de técnicos y entrenadores®®, constituye un
buen ejemplo de lo que debe ser el “servicio de informacién y orientacién” que los
Ayuntamientos deben ofrecer tanto a los deportistas como especialmente a los padres y
madres, asi como a los técnicos y entrenadores, formandolos para que sepan utilizar y

%9 El texto con orientaciones a padres y madres estd disponible en la siguiente direccién web:
http://imd.sevilla.org/ftp/libro_padr.pdf. También disponen de otro texto con orientaciones y
recomendaciones a técnicos. Este se puede consultar en la siguiente direccion web:
http://www.deporteyescuela.com.ar/sitio/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=245&It
emid=17, [Con acceso el 01.02.2015].
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programar las actividades y eventos deportivos con fines educativos, aprovechando la
actividad o el evento para educar de manera integral a los menores y también a los
adultos.

v Programa de actuacion deportiva en zonas urbanas de actuacion especial
del Ayuntamiento de Granada®®°

La Concejalia de Deportes del Ayuntamiento de Granada presta especial
atencion a los nifios y jovenes que viven en barrios desfavorecidos y por ello lleva
desarrollando desde hace mas de diez anos un programa especifico denominado “Zona
de Actuacion Preferente: Distrito Norte”, que tiene como mision ofertar actividades
fisicas y deportivas como vehiculo para la integracion social de aquellos colectivos en
situacion de riesgo de exclusion y marginacion social que eviten habitos considerados
perjudiciales en la poblacion del distrito, contribuyendo a través del deporte y sus
valores a la formacion integral de las personas, especialmente de los mas jovenes para
que ocupen adecuadamente su tiempo de ocio.

El distrito norte de la ciudad de Granada se caracteriza por ser un territorio con
una gran desestructuracion social y econdmica, que genera un sentimiento de rechazo e
insatisfaccion por parte de la poblacién a la par que un rechazo social del resto de la
poblacion de Granada con la consiguiente estigmatizacion. Una caracteristica que define
a gran parte del colectivo que reside en este distrito son las elevadas tasas de
analfabetismo y los bajos niveles formativos, asi como también las dificultades para
encontrar empleo, los elevados indices de jovenes embarazadas, la actitud incivica con
relacion al uso de espacios publicos, la conduccién temeraria, el deterioro de la
vivienda, etc.

El distrito sufre principalmente tres problemas: el absentismo escolar de los
jévenes, la poca implicacion familiar en la educacion de los menores, que dificulta el
trabajo de los educadores, y la existencia de una oferta formativa postobligatoria, poco
adaptada a las necesidades de los jovenes y adultos. Estos tres problemas estan
estrechamente relacionados y pueden ser causas, problemas y consecuencias a la vez.
Uno de los problemas preocupantes que se manifiesta en una parte de la poblacion del
distrito son los elevados indices de fracaso escolar y el absentismo y abandono escolar a
temprana edad (12 a 16 afios). Estos problemas vienen causados en gran parte por las
caracteristicas propias de algunos colectivos (casamientos a temprana edad, escala de
valores distinta, etc.), los elevados indices de desestructuracién familiar y la elevada
concentracion de poblacion excluida en algunos centros. El papel de algunas familias en
la educacién de sus menores es a menudo perjudicial para los jovenes, ya que existe
complicidad de los padres en los malos habitos de los hijos (abandono temprano de la
escuela, permisividad en el absentismo escolar, etc.), asi como poca implicacién en su
educacion.

El Programa deportivo persigue los objetivos siguientes:

v’ Practicar actividades fisicas que les permitan satisfacer sus propias necesidades
y asi desarrollar sus habilidades motrices y capacidades fisicas basicas

%0 En este programa se ofrece mas de nueve mil plazas. Se puede obtener mas informacién en la
siguientes direccion web:
http://www.pmdgranada.es/?seccion=zonanortehttp://www.pmdgranada.es/secciones/zonanorte/descargas
[ZONA%20NORTE%202014%202015.pdf, [Con acceso el 01.02.2015].
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v’ Utilizar las diversas actividades fisico-deportivas como medio de interaccion de
los nifios y jovenes para aprender a resolver conflictos provocados por la accién
del juego.

v' Participar en actividades fisico-deportivas estableciendo relaciones constructivas
y equilibradas con los demas y desarrollando actitudes de cooperacion y respeto.

v Reconocer los efectos de la practica de la actividad fisico-deportiva para la
conformacion de la persona, como medio de integracion social y la mejora de la
calidad de vida y la salud.

v"Implicar a los padres con el cumplimiento de los compromisos adquiridos por
sus hijos.

v Facilitar a los escolares una motivacién extra a través del deporte para mejorar
su rendimiento escolar. Ademas, se les educa en habitos de vida saludable y también
se les muestran los valores del deporte y la necesidad de respetar las reglas de juego
para poder divertirse con el deporte.

La paraddjica situacion andaluza con un marco juridico claro y comprometido con
la funcién social del deporte, pero con escasas actuaciones por parte de los poderes
publicos, encuentra una explicacion para CALIBREA MELERO y SANTOS
ORTEGA®! en el hecho de que «es més fuerte la representacion de la idea de deporte-
integracion que su realidad practica». Conclusién a la que llegan estos autores tras
estudiar las experiencias habidas en toda Espafia que califican de «aisladas, erraticas,
COoN pocos apoyos Y sin una investigacion que asentase los descubrimientos». Para estos
autores no ha existido una politica publica que las agregase; mecanismos de
financiacion que las fomentasen y una linea de estudio y valoracion de sus logros.

2.4.3. La consideracion de las practicas deportivas educadoras e integradoras en el
servicio publico municipal de deportes, a la luz de las determinaciones del Proyecto
de Ley del Deporte de Andalucia

Los Ayuntamientos andaluces tienen la obligacion legal de fomentar la préactica
deportiva, tal como asi lo determina la CE, en su articulo 43 y luego la LDA en los
articulos 3 y 7. En parecidos términos lo hace la LAULA, en el articulo 9, apartado 19 o
las diferentes leyes sectoriales aprobadas en Andalucia, relacionadas con la salud, los
menores, la integracién social, las personas con discapacidad o los mayores vigentes en
nuestro ordenamiento juridico, que hemos examinado en este capitulo.

El fomento de la practica deportiva a nivel municipal debe organizarse y
programarse no sélo con fines saludables sino también con fines educativos y de
integracién social, como ya ha quedado expuesto. En este sentido, el Proyecto de LDA
obliga a las Administraciones Publicas andaluzas a promover el deporte bajo esa
perspectiva e impone a los deportistas, como hemos podido comprobar en este capitulo,
el deber de dirigir la practica deportiva a la adquisicién de valores sociales, el aumento
de la calidad y el desarrollo integral de la persona.

%1 \/géase CALIBREA MELERO, E, y SANTOS ORTEGA, A.: Deporte en los barrios: ¢integracion o
control social, Universidad Politécnica de Valencia, Valencia, 2010. En este libro se resefian las
experiencias mas importantes que en esta materia se han llevado a cabo en los Gltimos tiempos.
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El planteamiento anterior es acorde con el pensamiento de SOLAR
CUBILLAS**? cuando dice: «el deporte que debe promoverse a nivel municipal es el
que contribuye a la formacion de la persona, a la generacion de habitos saludables o a la
implantacion de habitos de ocio civilizado, es decir portador de diversion, descanso y
desarrollo personal». Este autor defiende la promocién publica del deporte que educa de
forma integral a la persona a lo largo de toda su vida y ahi reside, justamente, para éste,
el auténtico valor del deporte desde la dptica municipal. En este sentido, el gran maestro
CAGIGAL®? ya se postul6 a favor de fomentar la practica deportiva «nutrida de valores
humanos, alejada de la imagen del deporte espectaculo», que las Administraciones
Publicas deben posibilitar con la creacion de equipamientos, porque si se promueve el
deporte espectaculo desde los Ayuntamientos se corre el riesgo de que se detraigan
recursos publicos de lo que son los servicios deportivos municipales, lo que ira en
detrimento de la cantidad y calidad de las prestaciones y de las politicas de equidad, que
obligan a establecer precios por debajo de su coste para aquellos ciudadanos con
escasos recursos econdémicos, sin los que no podran disfrutar de su derecho a practicar
deporte. Y lo que seria ain més grave, se pondria en entredicho la sostenibilidad de los
servicios deportivos municipales®® y podrian estos desaparecer, tal como los

%2 \/éase SOLAR CUBILLAS, L.: «La necesidad de una percepcién ética del deporte y su gestion. El
marco conceptual en la responsabilidad social corporativa», Libro de actas del XII congreso Aeisad
Responsabilidad social, ética y deporte, Madrid 2012, pp. 13-25, en particular pp. 15y 17. Para este autor
la funcion de un Ayuntamiento no consiste en gestionar sélo instalaciones deportivas sino que el deporte
debe considerarse como una actividad que contribuye al progreso humano y mejora de la condicion de las
personas y que debe prestarse desde los Ayuntamientos a los ciudadanos un servicio que favorezca el
crecimiento de valores, virtudes y capacidades humanas, y ademas que ello sea percibido como tal por sus
destinatarios. Reproducimos a continuacién la reflexion que realiza este autor, con la que coincidimos
plenamente, para corroborar el papel de los Ayuntamientos frente al hecho deportivo: «El dopaje, la
violencia, el mercantilismo, la vigorexia, sus efectos de anestesia o0 de representatividad social impuesta,
sus tendencias globalizadores, su capacidad para producir efectos alienantes, 0 su permanente adscripcion
a la desmesura, colocan al deporte en la linea fronteriza que separa aquello que pudiese tener interés
general de lo que debiera ser objeto de rechazo, desde la educacion o desde la accion de la administracién
publica.

Las posibilidades del deporte para favorecer el desarrollo de las capacidades individuales relacionadas
con el liderazgo, lo situaron en el &mbito de la educacion inglesa a finales de la primera mitad del siglo
XIX, y a partir de ahi, en la del mundo desarrollado o en vias de serlo. Su capacidad para la celebracion
ludico-festiva lo ha ubicado un consolidado en manifestaciones culturales de todos los pueblos.

La condicion de lenguaje motriz consensuado, le hadado el cardcter de lenguaje universal y en
consecuencia ha optado desde hace mas de 100 afios a ser en punto de encuentro mas ecuménico que
existe, entre naciones y culturas, que esto y no otra cosa son los Juegos Olimpicos.

Su caracter de lucha, de enfrentamiento, su condicionante consustancial: el “agon”, le ha encumbrado en
la representacion de paises, logrando con ciertos niveles de éxito, sustituir, en determinadas concepciones
populares, a la guerra. La exigencia de la motricidad como soporte, han hecho del deporte una
herramienta contra los efectos del sedentarismo, por tanto un instrumento de los sistemas sanitarios.
Ambas orillas de las posibilidades de la accion deportiva se separan tan solo por la percepcion individual
u social del “hecho deportivo”. En consecuencia lo que como individuos opinemos del deporte, o el
concepto que como grupo social asumamos sobre el mismo, confiere la clave de lo que debe conformar
un servicio publico, por los valores que se le suponen, o un peligro publico por la facilidad para la
distorsion, por los efectos perversos, o la desviacion de tales valores».

%3 CAGIGAL, J.M.: El Deporte en la Sociedad Actual, Prensa Espafiola, Madrid, 1975, p. 26. Sobre el
sentido humanista de CAGIGAL, se recomienda el trabajo de OLIVERA BETRAN, J.: Jose Maria
Cagigal. El humanismo deportivo: una teoria sobre el hombre, Instituto Andaluz del Deporte, Malaga,
2003.

364 \gase al efecto LUNA QUESADA, J.: «Algunas reflexiones sobre las condiciones y exigencias que
impone el principio de sostenibilidad financiera, para la viabilidad futura de los servicios deportivos
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conocemos en la actualidad, dado que los Ayuntamientos andaluces no tienen la
obligacién de crear o mantener unos determinados servicios publicos en materia
deportiva, como si ocurre en la Comunidad autonoma Valenciana o en la Comunidad
auténoma de Madrid®®, como ya se ha expuesto en el capitulo | de este trabajo de
investigacion.

municipales en Andalucia», BALAGUER CALLEJON, F. y ARANA GARCIA, E. (coords), Libro
homenaje al profesor Rafael Barranco Vela, Civitas-Thomson-Reuters, Madrid, Pamplona, 2014, pp.
2023-2052.

% La Ley del Deporte de la Comunidad auténoma Valenciana prevé en su articulo siete que los
municipios con mas de 5.000 habitantes garantizaran, por si 0 mancomunadamente, la prestacion del
servicio publico deportivo municipal, que deberd incluir entre sus prestaciones, como minimo, las
siguientes: a) organizacion técnica dirigida por titulados oficiales en actividad fisica y deporte; b)
instalaciones y equipamientos deportivos basicos; ¢) programas de promocidn deportiva, principalmente
dirigidos a la poblacién en edad escolar y a la poblacion con mayores necesidades sociales (DOCV nam.
6487 de 24.03.2011)
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CAPITULO 1ll: EL DEBER DE FOMENTO DE LAS PRACTICAS
DEPORTIVAS SALUDABLES POR LOS AYUNTAMIENTOS EN ANDALUCIA

31. A MODO DE INTRODUCCION. ADMINISTRACION PUBLICA Y
PRACTICAS DEPORTIVAS SALUDABLES

La actividad deportiva se concibe como un elemento determinante en la calidad de
vida®®, que incide decisivamente sobre la salud fisica y mental de quienes la
practican®’. Segiin REAL FERRER®® es a partir de la segunda guerra mundial cuando
«el deporte comienza a ser considerado, desde los poderes publicos como una préctica
saludable que conviene difundir entre la ciudadania. Se extiende por Europa la filosofia
del “deporte para todos” como paradigma de higiene individual y colectiva digna de
aliento y proteccion». Se consuma asi, segun este autor, «la distincion, que tendra sus
trasuntos normativos, entre la faceta de espectaculo del deporte, progresivamente
profesionalizada, y la de practica cotidiana, individual o colectiva, de una parte
creciente de la poblacion».

No le cabe ninguna duda al TS**® de la especial promocién a la que obliga nuestro

texto constitucional, en su articulo 43.3%°, de la préctica deportiva con fines educativos

%6 En la sociedad moderna resulta incuestionable el papel de la préctica deportiva como estrategia para
mantener la salud fisica y compensar las nocivas consecuencias que se derivan del sedentarismo y la
desnaturalizacién de la vida social. VVéase esta y otras consideraciones de interés sobre la funcion del
deporte en la sociedad moderna en ACUNA DELGADO, A: «EI deporte como objeto de estudio socio-
antropolégico», Kronos: la revista cientifica de actividad fisica y deporte, nim.4, Julio/Diciembre 2003,
disponible en formato digital en la siguiente direccion web:
http://www.revistakronos.com/kronos/index.php?articulo=24&print=1, [Con acceso el 01.02.2015].

%7 En esta direccion, confirmando nuestra posicién, se pronuncia la exposicién de motivos de la LD: «El
deporte se constituye como un elemento fundamental del sistema educativo y su practica es importante en
el mantenimiento de la salud y, por tanto, es un factor corrector de desequilibrios sociales que contribuye
al desarrollo de la igualdad entre los ciudadanos, crea habitos favorecedores de la insercion social y,
asimismo, su practica en equipo fomenta la solidaridad. Todo esto conforma el deporte como elemento
determinante de la calidad de vida y la utilizacién activa y participativa del tiempo de ocio en la sociedad
contemporanea». En parecidos términos lo hace la vigente LDA: «La practica deportiva constituye hoy un
fenémeno social de especial trascendencia; por una parte, se ha confirmado su importancia como
elemento coadyuvante a la salud fisica y mental de quienes lo practican, por otra parte, se ha revelado
como un gran factor de correccidn de desequilibrios sociales, crea hébitos favorecedores de la insercion
social, canaliza el cada vez mas creciente tiempo de ocio y fomenta la solidaridad mediante su practica en
grupo o en equipox.

%8 \séase REAL FERRER, G.: «Las competencias de los entes locales en materia de deporte», cit.; pp.
1757-1820, en particular p. 1759. El deporte para este especialista mejora nuestro bienestar fisico,
contribuye a desarrollar habilidades personales Utiles para la vida diaria, como la resistencia o el trabajo
en equipo. En todo el mundo los poderes publicos intervienen, de un modo u otro, en el sector deportivo.
El deporte es hoy unadnimemente considerado como una actividad digna de estimulo y proteccion por los
poderes publicos.

%69 \/éase al efecto la ya referida Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera (Sala de lo Contencioso-
Administrativo), de 23 de marzo de 1988, Fundamento Juridico 7°: «la circunstancia de que la disposicion
que establece el deber de fomento del deporte es un apartado del precepto donde se reconoce el derecho
de todo ciudadano a la proteccion de su salud y, en buena medida el apartado que alude al «fendmeno
deportivo» esta imbuido del espiritu de todo el articulo 43, la proteccién a la salud, lo cual sélo se puede
lograr mediante el deporte activo y cuanto mas extendido mejor, es decir, mediante el deporte popular».
0°E| art. 43.1 CE «reconoce el derecho a la proteccion de la salud». El art. 43.2 CE sefiala que «compete
a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica [---]». Mientras que el art. 43.3 CE recoge que
«Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte [---]».
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y, en especial, de salud, entendiendo este concepto en un sentido amplio, como
bienestar fisico, mental y social, de acuerdo con los postulados de la OMS®™.

El deporte representa, pues, un bien juridico querido por la CE, que esta
intimamente relacionado con otros bienes juridicos como la salud, tan defendido por
BARRANCO VELA, que debe ser fomentado por los poderes publicos con el objetivo
primordial de aumentar su conocimiento y ejercicio®”?. De modo que los poderes
publicos —en especial, los Ayuntamientos— han de promover la practica deportiva del
ciudadano de a pie, como actividad esponténea, desinteresada y ludica, con fines
educativos y sanitarios®’.

La proteccion del derecho a la salud exige un deporte activo y cuanto mas
extendido mejor. Por ello, todos los programas publicos de desarrollo del deporte han de
incorporar la efectiva consideracion del princi7pio de igualdad real y efectiva entre
mujeres®™* y hombres en su disefio y ejecucion®’®; y prestar una especial atencion a los

1 E] concepto “salud” es un concepto muy amplio en el que cabe incluir, conforme a los pardmetros
empleados por la OMS, «no sélo la ausencia de dolencias o enfermedades, su tratamiento o la realizacion
de actividades paliativas, sino también el bienestar fisico, mental y social». En este mismo sentido se
pronuncian los redactores del Manifiesto de Toronto por la actividad fisica: un llamamiento global a la
accion. Para quienes «La actividad fisica genera bienestar, salud fisica y mental, previene enfermedades,
mejora la cohesién social y la calidad de vida». Puede consultarse este Manifiesto en la URL:
http://www.globalpa.org.uk/pdf/torontocharter-spanish-castilian-20may2010.pdf, [Con  acceso el
01.09.2014].

372 \Jéanse estas consideraciones y otras adicionales en BARRANCO VELA, R.: «El papel de la
legislacion autonomica en la promocion del deporte», DE LA PLATA CABALLERO, N (dir.), Las Leyes
del Deporte de la Democracia: Bases para una Ley del Siglo XXI, Dykinson, Madrid, 2002, pp. 101-121.

37 E] “Informe Cronos”, elaborado por la prestigiosa consultora The Boston Consulting Group, es tajante
en sus conclusiones: «El cancer, la diabetes, las enfermedades cardiacas y respiratorias suponen el 75%
del gasto sanitario en Espafia. Estas dolencias consideradas cronicas son, ademas, responsables del 90%
de las muertes en nuestro pais. La prevencion podria ahorrar al Servicio Nacional de Salud entre ocho y
doce mil millones de euros al afio». Pero esta situacién puede ser aln peor. Segun los autores del estudio,
si no se toman medidas, con otro tipo de atencion a los pacientes (mas de 19 millones en la actualidad) y
teniendo en cuenta las predicciones sobre envejecimiento de la poblacion y malos habitos de vida, los
costes de la cronicidad para las arcas publicas en 2020 podrian ascender a 98.000 millones de euros
anuales. Ese enorme gasto no va ligado solo a las hospitalizaciones (uno de los factores principales), sino
a otros costes indirectos como las pérdidas de productividad laboral de hasta el 40% por bajas e
incapacidades. Estas cifras son muy similares en el resto paises europeos, cuyos responsables empiezan a
ser conscientes de la dimension del problema. Por primera vez, la UE tiene competencias no solo en la
alta competicion, sino también en el fomento de la actividad fisica. Y uno de los mas prestigiosos
cardi6logos del mundo, Presidente del Observatorio contra la Obesidad del Ministerio de Sanidad,
VALENTIN FUSTER, repite machaconamente lo mismo en cada una de sus conferencias magistrales:
«Los sistemas sanitarios actuales son insostenibles y lo seran mucho méas si no se acta con urgencia.
FUSTER pide que se articulen campafias y acciones preventivas a través de habitos de vida saludables,
sobre todo la actividad fisica. Sin embargo, los que tienen la potestad de adoptar estas medidas, los
politicos, no terminan de hacerlo. Se obvia que la prevencién no solo seria rentable desde el punto de
vista econdémico, sino que también contribuiria a mejorar la salud y, por tanto, la calidad de vida de los
ciudadanos. Precisamente éste es el objetivo de “Espafia se Mueve”.

%% La LD es, en este campo, mucho més escueta que nuestra norma autonémica: en su articulo 4,
apartado 1, atiende a la promocion de la practica deportiva realizada por los jovenes, y en su apartado 2, a
la realizada por las personas con minusvalias, olvidandose, asi, de la mujer y de las personas mayores. La
Administracion del Estado, por otra parte, si procurard los medios necesarios que posibiliten a los
deportistas residentes en los territorios insulares y de Ceuta y Melilla la participacion en competiciones
deportivas no profesionales de ambito estatal en condiciones de igualdad.

35 Ha sido muy tardia la incorporacion de la mujer al mundo del deporte y de la actividad fisica. El
acceso a la practica deportiva tiene que ser un derecho universal del que la mujer no puede verse privada.

135


http://www.globalpa.org.uk/pdf/torontocharter-spanish-castilian-20may2010.pdf

nifios, jovenes, personas mayores®'®, a los discapacitados (fisicos, psiquicos, sensoriales
o mixtos)*”’, asi como a los sectores sociales mas desfavorecidos, teniendo
especialmente en cuenta aquellas zonas o grupos®’® a los que la ayuda en estas
actividades pueda suponer un mecanismo de integracion social o una mejora de su
bienestar social®”’.

Le corresponde al poder autondmico Y, en particular aqui, al andaluz, que tiene
competencia “exclusiva” tanto en materia de deporte como de salud®*° desarrollar,
completar y, en su caso, crear normas para la promocion de la actividad fisica y el
deporte, incluyendo en sus textos normativos todos aquellos aspectos que se estimen
necesarios para incentivar el desarrollo por la poblacion de actividades asociadas al
deporte de ocio saludable y que faciliten, por ello, la incorporacion del conjunto de la
poblacion a una préactica deportiva real, cotidiana y, por ende, saludable.

Los poderes publicos, especialmente las Comunidades Autonomas y los
Ayuntamientos®®, estan llamados a promover una colaboracién més estrecha entre los
sectores sanitario, educativo y deportivo®®?, al objeto de definir e implementar

Muchos han sido los factores que han generado esta situacion, principalmente, por un lado, la falta de
tiempo libre, al haber ocupado esta la mayor parte de su tiempo en hacer posible el de otras personas, Y,
por otro, las rigidas estructuras que tradicionalmente han caracterizado al mundo del deporte y que han
discriminado el acceso y participacién de la mujer en todos los niveles deportivos. Por ello, es mas que
necesaria la integracion del objetivo de la igualdad real también en el disefio y en la aplicacién de las
politicas deportivas y de ocio (mainstreaming). A este respecto véase el trabajo de BOMBILLAR
SAENZ, F.M.: «La actividad de fomento a favor de la mujer en el ambito del deporte y el ocio, con
especial referencia a la Comunidad Autonoma andaluza», Anuario Andaluz de Derecho Deportivo, nim.
5, 2005, pp. 17-48.

376 \véase LUNA QUESADA, J. y DE LA PLATA CABALLERO, N.:«Aproximacién al marco juridico
de las relaciones entre las personas mayores y el deporte», cit., pp. 139-151.

37 En este campo son de destacar dos articulos doctrinales: MOLINA FERNANDEZ, C.: «Deporte,
turismo y discapacidad», cit., pp. 369-392; y GOMEZ VALLECILLO, J.: «<El deportista con discapacidad
en el proceso de integracién del deporte adaptado», cit., pp. 69-76.

378 pjénsese en aquellas areas (municipios pequefios, zonas de dificil acceso o barrios marginales) o
aquellos grupos para los que el deporte puede suponer un mecanismo de integracion social o una mejora
de su bienestar social (tales como inmigrantes, toxicomanos, reclusos...). En relacion con los extranjeros,
véase DURAN RUIZ, F.J.: <El derecho al deporte de los extranjeros: una oportunidad para la integracion
(con especial referencia a la Comunidad Autdonoma andaluza)», cit., pp. 39-75.

%79 para un analisis de conjunto de todos estos colectivos objeto de especial atencion, véase DURAN
RUIZ, F.J.: «El fomento de la actividad deportiva de grupos con necesidades especiales en Andaluciax,
cit., pp. 137-162.

%80 E| articulo 72 del EAA asigna, de forma exclusiva, a esta Comunidad Auténoma la ordenacién de las
materias relacionadas con el deporte. Por su parte, el articulo 55.1 le otorga a esta competencia exclusiva
sobre organizacién, funcionamiento interno, evaluacién, inspeccién y control de centros y servicios
sanitarios, sin perjuicio de las competencias estatales en este campo; mientras que el articulo 55.2
establece la competencia compartida con el Estado de esta Comunidad en materia de sanidad interior v,
en particular, sobre la ordenacién y ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover
la salud publica en todos los &mbitos.

3L A este respecto, queremos destacar iniciativas como la Red Espafiola de Ciudades Saludables, seccion
de la FEMP dedicada a la promocién y proteccion de la salud y al bienestar de los ciudadanos, en
consonancia con los principios de actuacion correspondientes al proyecto Healthy Cities de la OMS.

%82 En el plano estatal, con el fin de impulsar para el conjunto de la poblacién el acceso universal a una
practica deportiva de calidad, que mejore la salud individual y colectiva y posibilite su incremento
sustancial, el CSD ha elaborado un Plan Integral para la Actividad Fisica y el Deporte, a ejecutar en el
periodo de 2010 a 2020, en estrecha relacion con las Comunidades Autonomas, las Entidades Locales, las
Universidades y otros organismos ministeriales. Disponible en la URL:
http://www.csd.gob.es/csd/estaticos/plan-integral/Planintegral AD1.pdf [Con acceso el 01.09.2014].
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estrategias coherentes para reducir el sobrepeso, la obesidad®® y otros riesgos para la
salud %ue asolan a nuestra ciudadania, asi como para promover un estilo de vida
activo®™. En esta linea, precisamente, se mueve también la LSPA.

Esto explica que el deporte de ocio o de recreacion, regulado por primera vez en
Andalucia en el Proyecto de LDA, «como todo tipo de actividad fisica dirigida a
conseguir objetivos no competitivos, relacionados con la mejora de la salud, adquisicién
de habitos deportivos, asi como la ocupacion activa del tiempo libre» (art. 4.d) del
Proyecto de LDA), coincida en esencia con el concepto de “deporte para todos”
acufiado en el articulo 9.18 de la LAULA.

Este enfoque justifica, del mismo modo, que entronque aqui también la
regulacion del deporte en edad escolar. El Proyecto de la LDA apuesta por el fomento
de la préctica deportiva entre los escolares, entendiendo incluido aqui el concepto de
deporte base. En este sentido, destaca el hecho de que se regule en el citado proyecto la
promocion del deporte en los centros escolares de Andalucia en horario no lectivo,
buscando inculcar los valores educativos y el habito saludable de la practica deportiva
desde la infancia, en conexion con la Estrategia para la Nutricion, Actividad Fisica y
Prevencion de la Obesidad (en adelante NAOS)®*®, puesta en marcha en 2005 desde el
Ministerio de Sanidad, a través de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion (en adelante AESAN)®*®.

%3 En este trabajo compartimos las ideas expuestas por RECUERDA GIRELA, M.A.: «La proteccién de
la salud a través del Derecho administrativo social: Derecho deportivo y otros sectores del
ordenamiento», Anuario Iberoamericano de Derecho Deportivo, nim. 1, 2009, pp. 37-69, en especial, pp.
43 y ss. La relacion entre salud y actividad fisica se conoce desde la antigliedad, identificAndose la
actividad fisica y la alimentacién como dos factores claves que inciden en nuestro estado de salud. En
este sentido, es famosa la maxima de Juvenal «mens sana in corpore sano» y la concepcion que la escuela
hipocratica griega tenia del concepto “diaita”, origen etimologico de nuestra palabra “dieta”, que
entronca con la idea de recta ordenacion del régimen —integral- de vida, que comprende todos sus
aspectos basicos, y donde se incluye la alimentacién y el ejercicio fisico. Véase también el trabajo de
RECUERDA GIRELA, M.A.: « El derecho deportivo y su relacién con el Derecho sanitario y el Derecho
alimentario», JIMENEZ SOTO, I. y ARANA GARCIA, E. (dirs), Derecho Deportivo en Espafia: 1975-
2005, Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, Sevilla, 2005, pp. 379-408.

%4 JERRY MORRIS, epidemiologo escocés, conocido como “el hombre que descubrio el ejercicio”,
demostro, ya en 1949, con su London Bus Study, la relacion causal directa entre la practica regular de
ejercicio fisico y la menor mortalidad por enfermedades cardiovasculares. Véase ARACIL MARCO, A.y
MOYA RAMON, M.: «Jeremy Noah Morris: el hombre que descubrié el ejercicio», Revista
Internacional de Ciencias del Deporte, nim. 22, 2011, pp. 72-73.

%5 La Estrategia NAOS tiene como objetivo sensibilizar a la poblacién del problema que la obesidad
representa para la salud, asi como impulsar iniciativas que contribuyan a lograr que los ciudadanos, y
especialmente los nifios y los jovenes, adopten habitos de vida saludables, principalmente a través de una
alimentacion saludable y la practica regular de actividad fisica y deporte.

386 Por ejemplo, también se encuentran mandatos a este respecto en el campo del Derecho Audiovisual.
Por su actualidad, queremos resefiar aqui, en conexién con la Estrategia NAOS y el Cddigo de
autorregulacion de la publicidad de alimentos dirigida a menores, prevencion de la obesidad y salud
(PAOS), el Plan HAVISA, puesto en marcha por la Fundacién Alimentum, que integra a 24 empresas del
sector de alimentacidn y bebidas, y la AESAN, por el que el 76% de la publicidad de alimentos y el 56%
de bebidas incluyen desde hace un afio en sus spots mensajes sobre habitos saludables. Una vez mas, se
persigue, asi, sensibilizar e informar a la poblacion del impacto positivo que tienen para la salud una
alimentacion equilibrada y moderada y la préactica regular de actividad fisica. Estas cuestiones son objeto
de estudio en BOMBILLAR SAENZ, F.M.: «Proteccion de los derechos del menor frente a los medios de
comunicacién», DURAN RUIZ, F.J (dir.), La Sociedad Digital: Oportunidades y Retos para menores y
jévenes, Comares, Granada, 2014, pp. 35-60.
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No en vano, en los Gltimos afios se ha vivido en Espafia un aumento alarmante
de las denominadas enfermedades hipocinéticas®’ o “de la civilizacion” (cardiopatias
coronarias, hipertension, diabetes y osteoporosis) y de la obesidad®®®. Nuestra sociedad
es profundamente sedentaria. La inactividad fisica asociada a nuestro actual estilo de
vida se ha erigido en uno de los principales problemas de salud publica de este siglo.
Contra este escenario se posiciona el Reglamento (UE) nim. 282/2014, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, relativo a la creacion de un tercer
Programa de accion de la Union en el ambito de la salud para el periodo 2014-2020 y
por el que se deroga la Decision nim. 1350/2007. Desde instancias comunitarias hace
afios que se propugna la puesta en marcha de politicas destinadas a atajar factores de
riesgo como el consumo de tabaco, el tabaquismo pasivo, el consumo nocivo del
alcohol®®, la obesidad, los habitos alimentarios poco saludables o la falta de actividad
fisica, en el marco de politicas de salud publica que incorporan la adopcién de medidas
rentables de promocién de la salud y prevencién de enfermedades a lo largo de toda la
vida de los ciudadanos, con el fin de aumentar el nimero de «afios de vida sana» de una

sociedad especialmente envejecida®®.

Para ITURRIOIZ, MIRANDA Y VILLAVERDE®*' «a iniciativa municipal
deberia enfocarse ya a la accion sobre los determinantes de la actividad fisica. Deberia
intervenir directamente sobre los factores que inciden en esas importantes bolsas de
poblacion que muestran una actitud, un interés o una intencion favorable a incorporar la

%87 En este trabajo se estudian estrategias para captar desde los Ayuntamientos a las personas inactivas,
dado que esta es el primer factor de riesgo de muchas enfermedades. Véase ITURRIOZ, I.: «Claves para
la gestion deportiva orientada a las personas inactivas», BORJA, A. et al, XVII Congresos de Estudios
Vascos: Innovacién para el progreso social sostenible, Eusko Ikaskuntza, Donostia, 2012, pp. 207-217.
%8 Junto a lo ya apuntado, en el marco de la lucha contra la obesidad en el &mbito escolar, en 2011 se
aprob6 la Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricién, en cuyos articulos 36 y
siguientes se vela porque, ademas de impulsar la actividad fisica, la comida que se sirva o se pueda
adquirir en los centros educativos responda a criterios de equilibrio nutricional. Sanidad quiso desterrar de
estos centros refrescos, caramelos, golosinas, polos y sorbetes, chocolates y aperitivos salados, por su
elevada densidad energética, gran cantidad de sal y, al mismo tiempo, bajo aporte de fibra, proteinas,
vitaminas o minerales.

%89 E| Proyecto de LDA, en su articulo 80.2, establece que el patrocinio deportivo tendra como limite la
prohibicion de publicidad de bebidas alcohdlicas y del tabaco en las instalaciones y actividades deportivas
con el fin de promover hébitos saludables.

3% Encontramos especialmente interesante destacar el dictado del Considerando niimero 14 de este
Reglamento de la Unién Europea: «En el contexto del envejecimiento de la sociedad, una inversion bien
orientada hacia la promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades puede aumentar el nimero
de «afios de vida sana» y, en consecuencia, permitir que las personas de edad avanzada disfruten de una
vida activa y saludable a medida que se hacen mayores. Las enfermedades cronicas son responsables de
mas del 80 % de las muertes prematuras en la Unién. EI Programa debe identificar, difundir y promover
la adopcién de buenas practicas y de practicas probadas en lo que respecta a medidas rentables de
promocion de la salud y prevencion de enfermedades centradas, en particular, en los principales factores
de riesgo, a saber, el consumo de tabaco, el consumo de drogas, el consumo nocivo de alcohol y los
habitos alimentarios poco saludables, la obesidad y la falta de actividad fisica, asi como el VIH/ SIDA, la
tuberculosis y la hepatitis. Una prevencidon eficaz contribuiria a aumentar la viabilidad financiera de los
sistemas sanitarios. Dentro de un marco que integre consideraciones de género, el Programa debe
contribuir a prevenir las enfermedades en todos sus aspectos (prevencion primaria, secundaria y terciaria)
y a lo largo de toda la vida de los ciudadanos de la Unidn, a promover la salud, y a fomentar entornos que
propicien estilos de vida saludables, teniendo en cuenta factores subyacentes de indole social y
medioambiental, asi como las consecuencias para la salud de determinadas discapacidades».

%1 Véase ITURRIOZ, I.; MIRANDA, M2 A. y VILLAVERDE, E.: «,Quo vadis, deporte municipal», cit.,
pp. 215-224, en particular p. 218.
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actividad fisica en su vida, pero no es capaz de transferir esa voluntad favorable a
comportamiento [...]. Lo que se nos pide ahora es adoptar un papel facilitador,
movilizando todos los recursos y oportunidades de actividad fisica existentes en la
comunidad».

En conexion con todo esto, hay que recordar que en los Gltimos afios se han
puesto en marcha interesantes politicas en pro de un envejecimiento activo. Es mas,
2012 fue declarado el Afo Europeo del Envejecimiento Activo y de la Solidaridad
Interregional. En el marco de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica
(en adelante LGSP), por la que se insta a las Administraciones Publicas, en el ambito de
sus respectivas competencias, a desarrollar programas de prevencion de los problemas
de salud y sus determinantes dirigidos a todas las etapas de la vida de las personas, con
especial énfasis en la infancia y, en lo que aqui nos atafie, en la vejez (art. 19.2.d)
LGSP), en la Comunidad Auténoma andaluza, la LSPA, en su articulo 7, compele a las
Administraciones Publicas de Andalucia a promover el interés por la salud de los
mayores a través de politicas de envejecimiento activo®*.

No so6lo hemos de ver el deporte como un instrumento de ocio para ocupar el
tiempo libre, sino también como un habito saludable, que ayuda a las personas a
encontrarse en forma y prevenir enfermedades asociadas a la inactividad. Los poderes
pUblicos han de percibir la utilidad que entrafia el deporte como medio para construir®®
salud, fomentando este habito saludable entre la poblacion. En este sentido, se erige en
un ejemplo paradigmatico de cdmo es posible envejecer con salud, la experiencia
emprendida en La Algaba®**, municipio de la provincia de Sevilla, donde se ha puesto
en marcha un proyecto de prescripcion médica de actividad fisica en un centro de
atencion primaria a un seleccionado grupo de pacientes adultos crénicos. Esta iniciativa
ha llevado a un notable descenso del nimero de visitas de estos pacientes a urgencias.
Los pacientes participantes en este proyecto, todos ellos enfermos crénicos estables y
autonomos para desenvolverse por sus propios medios, fueron seleccionados, por un
equipo multidisciplinar (constituido por un médico de familia, un facultativo
especializado en medicina deportiva y un monitor deportivo), siguiendo unos protocolos
médicos donde se detallaban unos criterios cerrados de inclusion y exclusion,
atendiendo siempre a su historial y circunstancias médicas. Cada uno de estos pacientes
se ha beneficiado en su justa medida —y de acuerdo con su situacion médica,

%2 No es posible aqui un abordaje exhaustivo de las diferentes politicas desarrolladas por la
Administracién Publica en este ambito (encuadradas en campos tan heterogéneos como los que siguen:
educacion a lo largo de la vida, imagen y medios de comunicacion o vivienda) pero si trasladar, en suma,
(1) que las politicas en materia de envejecimiento activo han de estar marcadas, necesariamente, por la
idea de transversalidad (lo que supone integrar estas directrices en todos los procedimientos de adopcion
de instrumentos normativos); asi como (2) que una buena implementacion de estas puede ayudar a las
personas mayores a “envejecer con salud”. Piénsese en iniciativas tan relevantes como las impulsadas en
esta materia a nivel estatal por el IMSERSO (Instituto de Mayores y Servicios Sociales), con sus
populares programas de vacaciones y termalismo social, o por el CSD, con el dia de los 10.000 pasos.
Nos remitimos a BOMBILLAR SAENZ, F.M. y LUNA QUESADA, J.: «Envejecimiento activo y salud
publica», Derecho y Salud, vol. 22, extraordinario, pp. 190-200.

% RUBBI, P. y BOTTARI, C.: Progettare il benessere. Una storia che viene da lontano: dall'lstituto per
I'educazione fisica alla facolta di scienze motorie, Bononia University Press, Bolonia, 2010.

%4 Se puede encontrar més informacion en torno a esta interesante experiencia en la pagina web del
Colegio Profesional de Licenciados en Educacion Fisica del Principado de Asturias, en la URL:
https://www.colefasturias.es/Documentos/Articulos/2009/EstudioMunideporte-Prescripcionde ActFca.pdf,
[Con acceso el 01.09.2014].
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convenientemente evaluada— de las ventajas que trae consigo, por regla general, la
préactica de una actividad fisica moderada, que paso a quedar incorporada a su propio
tratamiento médico.

A lo largo de estas lineas vamos a defender, y no es la primera vez, a la luz de
los beneficiosos efectos que los habitos saludables generan para nuestra salud y mas en
una sociedad tan sedentaria como la nuestra, que se cumpla la obligacion constitucional
de los poderes publicos de fomentar la préctica del deporte con fines saludables®®®
promoviéndose y defendiéndose a través de la actividad fisica y el deporte. Ello justifica
la puesta a disposicion de la ciudadania de equipamientos e infraestructuras deportivas
suficientes para garantizar de manera efectiva su derecho a la practica deportiva con
fines saludables o la promocion de competiciones y eventos, como las carreras
populares, que no tienen la consideracion de competiciones oficiales y cuyo fin
principal es el recreativo, por el que se pretende que la poblacion en su conjunto,
incluidos menores y mayores, esté méas sana, disfrutando de su tiempo libre practicando
actividades deportivas saludables.

Nos alegramos, por ello, de que el Proyecto de LDA vaya en esta linea, como no
podia ser de otro modo, de acuerdo con lo previsto en el ordenamiento juridico —
europeo, estatal y andaluz (con un acervo normativo a este respecto que traspasa el
campo del Derecho deportivo) y lo que es ya una incuestionable practica habitual de los
diferentes servicios deportivos municipales andaluces, erigiéndose en un importante
respaldo normativo a las politicas publicas en pro de las practicas deportivas saludables.

La UE, tras constatar que los ciudadanos cada vez se mueven menos y consumen
mas, lo que produce un aumento agudo en el sobrepeso y la obesidad, especialmente
grave en los nifios y adolescentes, produciendo un acortamiento de la vida a la par que
tiene un coste econdmico para los poderes publicos cada vez mayor, se propone a través
de la “Plataforma FEuropea de Accion sobre Alimentacion, Actividad Fisica y
Salud™**®crear un foro para organizaciones europeas, que van desde la industria
alimentaria a las organizaciones de proteccion de los consumidores, dispuestas a hacer
frente a la pandemia del sedentarismo y la sobre alimentacién a través de la dieta y de la
actividad fisica. La idea es que, bajo la coordinacion de la Comisién Europea, la
Plataforma sirva de modelo para las medidas coordinadas sobre esta cuestion entre los
distintos segmentos de la sociedad y fomenten iniciativas locales, regionales o
nacionales en toda Europa.

Desde su creacién en el afio 2005, los miembros de la Plataforma han acordado
compartir entre si sus planes de accidn, lo que pretenden lograr y por qué medios. Segun
se desprende del informe de actividades de la Plataforma correspondiente al afio

%% Ello ha “calado” en las autoridades sanitarias, como lo prueba que el Ministro de Sanidad, Asuntos
Sociales e Igualdad, Alfonso Alonso, en la inauguracién del III congreso FADGE “El Deporte: una
cuestion de Estado”, celebrado en mayo de 2015, destacase el papel que desempefian en la actualidad los
gestores deportivos como "agentes de salud puablica”. Para el ministro, Espafia se enfrenta al reto de
reducir el alto indice de personas que no realizan actividad fisica suficiente, que en la actualidad es del 77
por ciento de la poblacion. Se puede consultar en la siguiente direccion  web:
http://www.eldiariomontanes.es/agencias/cantabria/201505/07/alonso-destaca-papel-gestores-
383136.html, [Con acceso el 01.06.2015].

3% Puede  obtenerse  més  informacion en  la  siguiente  direccion  web:
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical activity/platform/index_es.htm, [Con acceso el 30.01.2014].
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2013% la educacion y la modificacién del estilo de vida sigue siendo el area con el
mayor ndmero de compromisos, un 32 % del total. En las conclusiones del citado
informe se destaca que ciento veinticuatro de los compromisos descritos en el mismo
demuestran que la epidemia de la obesidad en Europa se estd abordando, aunque se
reconoce que existe todavia un largo camino por recorrer y que las actividades de la
plataforma deberian considerarse como ejemplos de buenas practicas para estimular y
motivar el desarrollo y la implementacion de mas acciones y la participacion de mas
organizaciones para promover las dietas saludables, aumentar la tasa de actividad fisica
y reducir el riesgo de obesidad.

También se analiza en este capitulo la normativa vigente en Andalucia sobre
promocion de la actividad fisica y el deporte con fines de salud asi como las
determinaciones que se contienen en el Proyecto de LDA.

Desde la aprobacion y posterior entrada en vigor, en 1998, de la LDA, los
poderes publicos en Andalucia, especialmente los Ayuntamientos, han trabajado con la
idea de generalizar la préactica deportiva entre la ciudadania, especialmente por los
efectos saludables que la actividad fisica y el deporte, practicados de forma adecuada,
producen.

Los Ayuntamientos andaluces han puesto en marcha a lo largo de los ultimos
veinte afios diversos programas de deporte y salud. Por ello, el proposito de la LSPA de
promover una practica deportiva adecuada segun las circunstancias personales y
sociales hoy es ya, como comprobaremos mas adelante, una realidad, a cuya
consolidacion contribuyé la entrada en vigor de la referida LSPA. En este sentido,
resulta de particular interés el servicio de informacion y asesoramiento del Instituto
Municipal de Deportes del Ayuntamiento de Sevilla sobre la préctica deportiva méas
adecuada, recogido ahora como un derecho en el articulo 10 de la LSPA.

En las dltimas décadas, se ha producido un cambio profundo en la sociedad
andaluza, en tanto que los ciudadanos han asumido, casi en su totalidad, la practica de
ejercicios fisicos y de actividades deportivas como un habito saludable®*, generalizable
a la mayoria de los individuos, independientemente de su edad, sexo o situacion socio-
econdmica, siendo asi que el deporte ha dejado de ser patrimonio exclusivo de una
minoria, representada casi exclusivamente por los nifios en edad escolar y los

%7 E| Informe de actuaciones realizadas, durante el afio 2013, de la plataforma europea sobre dieta,
actividad  fisica 'y salud puede consultarse en la  siguiente  direccion  web:
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/eu_platform_2013frep_endm.pdf [Con acceso
el 30.01.2014].

%% a encuesta de habitos y actitudes de la poblacién andaluza ante el deporte, publicada en el afio 2009,
pone de manifiesto que casi el 43% de los andaluces prefiere instalaciones publicas frente al 32,45% que
prefiere practicar deporte en lugares publicos al aire libre. Comparando estos valores con los obtenidos en
2002 se advierte que la practica en instalaciones publicas ha bajado, pasando del 50,2% en el afio 2002 al
42,91% en el afio 2007; por el contrario, la préactica en lugares publicos ha pasado del 26,9% en 2002
hasta un 32,45% en 2007. Segln la encuesta de habitos deportivos en Andalucia, antes referida, la ciudad
de Granada es la capital andaluza donde un mayor nimero de deportistas realiza su practica deportiva sin
competir, siendo ademas la segunda ciudad andaluza con mayor nimero de deportistas que realizan su
practica de forma no organizada. Mantener y/o mejorar la salud y la linea es el motivo que mas ha
aumentado en los dltimos afios para hacer ejercicio fisico entre los andaluces y andaluzas, pasando del
26,5% en el afio 1999 al 42% en el afio 2007, siendo las mujeres las que otorgan mayor importancia a los
motivos relacionados con la salud y el fisico.
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deportistas de competicion, para llegar a los méas diversos grupos de poblacion
(mayores, discapacitados, inmigrantes, presos, etc.).

Pese a ello, paraddjicamente, la Comunidad Andaluza se encuentra entre las
cuatro Comunidades Auténomas del Estado con una mayor incidencia de sobrepeso y
de obesidad, a la par que es la comunidad con una mayor tasa de inactividad fisica®®.

La actividad fisica y la practica deportiva son unos elementos directamente
asociados y relacionados con la salud de la poblacién®®. La evidencia cientifica de los
beneficios de la préctica de la actividad fisica y su impacto en la salud individual y
colectiva de la poblacién es incuestionable*®*.

La practica de la actividad fisica y deportiva en Espafia ha sufrido un cierto
retroceso o paralizacion en la presente década y presenta valores todavia muy por
debajo de la mayor parte de los paises europeos. Asi, por ejemplo, la practica de la
educacion fisica escolar ha disminuido y la de la poblacién infantil se ha estancado®®.

Con el fin de impulsar, para el conjunto de la poblacidn, el acceso universal a
una practica deportiva de calidad, que mejore las salud individual y colectiva, y
posibilite su incremento sustancial, el CSD, como ya se dijo, ha elaborado un Plan
Integral para la Actividad Fisica y el Deporte, a ejecutar en el periodo de 2010 a 2020,
en estrecha relacion con las Comunidades Autonomas, las Entidades Locales, las

Universidades y otros organismos ministeriales*®.

Les compete a los poderes publicos, especialmente a las Comunidades
Auténomas y los Ayuntamientos, promover una colaboracion mas estrecha entre los
sectores sanitario, educativo y deportivo, al objeto de definir e implementar estrategias
coherentes para reducir el sobrepeso, la obesidad y otros riesgos para la salud que
asolan a nuestra ciudadania, asi como para promover un estilo de vida activo. Y al poder
autonomico -y, en particular, al andaluz, que tiene competencia exclusiva tanto en
materia de deporte como de salud*®*, &mbito al que se cifie este estudio— le corresponde

399 \/éase, a este respecto, el Plan Integral para la Actividad Fisica y el Deporte, pudiéndose consultar
(on line) en la web del Consejo Superior de Deportes: www.csd.es, [Con acceso el 01.02.2015].

40 Asi lo perciben la mayoria de los encuestados en el Estudio sobre los habitos de los andaluces ante el
deporte, elaborado por la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia, a través
de la Empresa Publica de Deporte Andaluz. Puede consultarse on line en la web del Consejo General de
los llustres Colegios Oficiales de Licenciados en Educacion Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y
del Deporte de Espafia: http://www.consejo-colef.es/descargas/2010habitos_deportivos_andalucia.pdf,
[Con acceso el 01.02.2015].

% Diversos estudios epidemiolégicos han mostrado, de forma consistente, la relacién entre actividad
fisica y reduccién del riesgo coronario. Otras enfermedades también se han asociado a la inactividad
fisica como son, por su importancia, la diabetes mellitus, la hipertension arterial o la osteoporosis. Véase
al efecto Sistema Nacional de Salud de Espafia 2010, monografia publicada en formato digital, elaborada
por el Instituto de Informacion Sanitaria del Ministerio de Sanidad y Politica Social, disponible on line
en: http://www.msps.es/organizacion/sns/librosSNS.htm, [Con acceso el 01.02.2015].

02 Asf se constata en el mencionado Plan Integral para la Actividad Fisica y el Deporte aprobado por el
Consejo Superior de Deportes.

%93 Conviene recordar que, con anterioridad a este Plan, el Ministerio de Sanidad y Consumo aprob¢ la
Estrategia Naos para luchar contra la obesidad y el sedentarismo a través de la actividad fisica y el
cambio en los habitos de alimentacion.

%4 E] articulo 72 del EAA asigna, de forma exclusiva, a la Comunidad Auténoma andaluza la ordenacién
de las materias relacionadas con el deporte. Por su parte, el articulo 55.1 otorga a Andalucia competencia
exclusiva sobre organizacion, funcionamiento interno, evaluacion, inspeccion y control de centros y
servicios sanitarios, sin perjuicio de las competencias estatales en este campo, y el articulo 55.2., por su
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desarrollar, completar y, en su caso, crear normas para la promocion de la actividad
fisica y el deporte, incluyendo en sus textos normativos (deportivos y no deportivos)
todos aquellos aspectos que se estimen necesarios para incentivar el desarrollo por la
poblacion de actividades asociadas al deporte de ocio saludable y que faciliten, por ello,
la incorporacion del conjunto de la poblacion a una préctica deportiva real, cotidiana vy,
por ende, saludable.

3.2. LOS EFECTOS BENEFICIOSOS DE LA ACTIVIDAD FISICA PARA LA
SALUD

La OMS*® considera la actividad fisica como «todos los movimientos que
forman parte de la vida diaria, incluyendo el trabajo, la recreacion, el ejercicio y las
actividades deportivas». Se trata de un concepto sumamente amplio, que engloba
cualquier movimiento corporal producido por el aparato locomotor, gracias a la
contraccion de la musculatura, que suponga consumo de energia. Cuando la actividad se
estructura y sistematiza con el objetivo de mejorar alguna de las funciones orgéanicas, la
denominamos “ejercicio”, y cuando se somete a una serie de reglas preestablecidas,
entrariamos en el mundo del «juego» o del «deporte».

En Espafia se estd produciendo, segin FERNANDEZ RODRIGUEZ*®, un
aumento alarmante de las denominadas enfermedades hipocinéticas*”’, tales como las
cardiopatias coronarias, la hipertension, la diabetes y la osteoporosis, entre otras; asi
como un aumento espectacular de la obesidad. En este sentido, la tasa nacional de
obesidad y sobrepeso ha rebasado ya la frontera del 40%°®. Espafia esta entre los
primeros Estados de la Unién Europea en este problema y nos vamos acercando a pasos
agigantados al pais paradigmatico de la obesidad mundial, Estados Unidos. La tasa de
obesidad esta incrementandose en todas partes del mundo, lo que estd provocando que
el patrén epidemiologico en muchas areas del mundo esté cambiando rapidamente hacia

las enfermedades crénicas y no contagiosas*®.

parte, establece la competencia compartida con el Estado de la Comunidad Auténoma andaluza en
materia de sanidad interior y, en particular, sobre la ordenacion y ejecucion de las medidas destinadas a
preservar, proteger y promover la salud pdblica en todos los &mbitos.

%05 Organizacién Mundial de la Salud (en adelante OMS). Véase el Informe sobre la Salud en el Mundo
2002 “Reducir los Riesgos y Promover una Vida Sana” de la OMS, on line, en:
http://www.who.int/whr/previous/es, [Con acceso el 01.02.2015].

406 \/éase FERNANDEZ RODRIGUEZ, I.: Actividad fisica y Salud, dos caras de una misma moneda
[online]. Disponible en la URL: http://www.arenassport.com/descargas/Art%EDculo%20revista.pdf,
[Con acceso el 7.10.2011].

7 Dada la situacién de los paises desarrollados en la actualidad con respecto a la practica de actividad
fisica, los expertos americanos han descrito ya un conjunto de patologias conocidas como enfermedades
hipocinéticas. En los EEUU, incluso se ha acufiado el término S.E.D.S. (Sedentary death syndrome o
sindrome de la muerte sedentaria) para englobar todas aquellas enfermedades que se agravan por la falta
de ejercicio fisico. Ahora se engloban 35 procesos bajo esta denominacion, por nombrar sélo algunos: la
hipertensién, la hiperlipidemia, episodios de ansiedad y estrés, enfermedades vasculares periféricas,
infartos, osteoporosis, apneas de suefio, cancer de colon, etc.

%08 \séase CRENDE MARTIN, A. Sedentarismo una amenaza en potencia, trabajo publicado en formato
digital en http://www.saudeter.com/concurso/articulo-numero-1-sedentarismo/, [Con acceso el
01.09.2014].

%% | sistema de Vigilancia de los Factores de Riesgo de Conducta es un estudio transversal estatal de
encuestas telefénicas. Los resultados del afio 2008 mostraron que mas del 30% de encuestados en cinco
estados eran obesos, de acuerdo a valores de IMC mayores a 30mg/kg2, y 32 estados presentaron mas de
25% de indices de obesidad. En comparacion, en 1990 ningun estado tenia un indice superior al 15%, y
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Son incuestionables, desde el punto de vista cientifico, los beneficios que
comporta la préctica de la actividad fisica y su impacto en la salud individual y
colectiva de la poblacién. Por ello, cada vez son mas las llamadas de las organizaciones
profesionales y politicas de la salud, como la OMS, que reclaman la necesidad de un
impulso decidido a la generalizacion de la actividad fisica en nuestra sociedad.

La OMS estima que la inactividad fisica causa, en conjunto, 1,9 millones de
defunciones a nivel mundial y que esta detras de un 10% a un 16 % de los casos de
cancer de mama, cancer colorrectal y diabetes mellitus y aproximadamente un 22% de
los casos de cardiopatia isquémica*™’. La falta de actividad fisica aumenta la incidencia
del sobrepeso, la obesidad y una serie de enfermedades crénicas, como las
cardiovasculares o la diabetes, que disminuyen la calidad de vida, ponen en riesgo la
vida de las personas y constituyen una carga para los presupuestos sanitarios y la
economia*’. Andalucia ha sido pionera en el reconocimiento del valor que la practica
deportiva tiene para la salud de la poblacion. Un estudio de la Fundacion Andalucia
Olimpica realizado en el afio 2001 puso de manifiesto el menor gasto sanitario en
contraposicion al aumento de la practica deportiva.

Por ello la OMS recomienda un minimo de treinta minutos diarios de actividad
fisica moderada para adultos y de sesenta minutos para nifios (que incluye el deporte,
pero no se limita sélo a él). Las autoridades publicas y las organizaciones privadas de
los Estados miembros deberian contribuir a alcanzar este objetivo. Estudios recientes,
como el mencionado Libro Blanco sobre el Deporte de la Comisién Europea, muestran
que no se esta progresando lo suficiente.

La Comision Europea recomienda que se fomente en los Estados miembros, a
nivel ministerial, una colaboracion més estrecha entre los sectores sanitario, educativo y
deportivo, al objeto de definir e implementar estrategias coherentes para reducir el
sobrepeso, la obesidad y otros riesgos para la salud. En este contexto, la Comisidn
anima a los Estados miembros a estudiar la manera de promover el concepto de “vida
activa” a través de los sistemas nacionales de educacion y formacion, incluida la
formacion del personal docente.

Pese a todo lo dicho anteriormente, las experiencias de promocion de la actividad
fisica y el deporte en el &mbito sanitario andaluz son escasas, pero no asi en el ambito
deportivo local, en el que, como podremos comprobar, existe una amplia oferta de
servicios deportivos saludables e incluso se han llevado a cabo experiencias de
sustitucion de medicacidn por actividad fisica, como en el caso del Ayuntamiento de La

10 estados tenian menos de 10% de sus residentes clasificados como obesos. El estudio de la Encuesta
Nacional de Examen de Salud y Nutricion, que ofrece examenes fisicos en unidades mdviles por todo el
pais, document6 que el 66.2% de adultos estadounidenses tenian sobrepeso o eran obesos, segun los
criterios de IMC, en 2003-2004.

10 \séase Informe sobre salud en el mundo. 2003. OMS. http://www.who.int/whr/2003/en/whr03_es.pdf,
[Con acceso el 01.02.2015].

1 vgase el Libro Blanco sobre el Deporte elaborado por la Comisién de las Comunidades Europeas.
(Bruselas, 11.07.2007). Diversas iniciativas a nivel de la UE han puesto de manifiesto la estrecha relacion
entre la actividad fisica y la buena o mala salud de la poblacion. En este campo, resulta de especial interés
la propuesta de la UE de que parte de los fondos que se obtienen por la comercializacion de los grandes
eventos deportivos se destine al fomento de la practica deportiva con fines de salud. Al efecto, véase
Directrices de actividad fisica de la UE. Actuaciones recomendadas para apoyar la actividad fisica que
promueve la salud.
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Algaba, en colaboracién con el Servicio Andaluz de Salud, a la que nos referiremos en
este capitulo por su especial intereés.

3.3. LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE LOS PODERES PUBLICOS DE
FOMENTAR LA PRACTICA DEL DEPORTE CON FINES DE SALUD Y SU
DESARROLLO EN LA LEGISLACION DEPORTIVA'Y SANITARIA.

Desde este trabajo defendemos la obligacion constitucional de los poderes
publicos de fomentar la préctica del deporte con fines de salud, a la luz de la
interpretacion que del término “deporte” se ha realizado tanto por la jurisprudencia
como por la doctrina, (REAL FERRER, DE LA PLATA CABALLERO o JIMENEZ
SOTO"?). Todo ello, principalmente, en base a tres pilares: la propia ubicacion
sistematica del articulo 43.3 de nuestra Constitucién*', la postura a este respecto de los
organismos internacionales*** y el reconocimiento jurisprudencial propiciado por la
Sentencia del TS de 23 de marzo de 1988.

De la lectura de estos documentos se desprende, claramente, que el deporte
representa un bien juridico querido por nuestro constituyente, que esta intimamente
relacionado con otros bienes juridicos como la salud, el ocio y la educacién y que debe
ser fomentado por los poderes publicos, segin BARRANCO VELA*" con el objetivo
primordial de aumentar su conocimiento y ejercicio. Los poderes publicos —en especial,
los Ayuntamientos— han de promover la préctica deportiva del ciudadano de a pié, como
actividad esponténea, desinteresada y ludica, con fines educativos y sanitarios. No toda
practica deportiva debe ser objeto de la misma promocion, los poderes publicos han de

2 \/¢ase, por ejemplo, JIMENEZ SOTO, I.: «El derecho al deporte y al ocio», MOLINA NAVARRETE,
C; MONEREO PEREZ, J. L y MORENO VIDA, M# N. (coord.), Comentario a la constitucion socio-
econdmica de Espafia, Comares, Granada, 2002, pp. 1567-1606.

% Como es sabido, el articulo 43.3. de la Constitucién dispone: «Los poderes plblicos fomentaréan la
educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del
ocio». El deporte no es presentado en el art. 43.3 CE como un derecho, sino como un principio rector. Lo
que implica, en virtud del art. 53.3 CE, que su reconocimiento, respeto y protecciéon informara la
legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos, y que sélo podra ser
alegado ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que lo desarrollen. No
obstante, el propio TS (en Sentencia de 9 de mayo de 1986) dijo que este tipo de principios no eran meras
normas programaticas. Su eficacia no se circunscribe al campo de la retérica politica. Son principios
vitales, vivos, que otorgan y limitan los poderes del Gobierno de nuestra Nacion. No obstante, aunque no
hay reconocido directamente un derecho al deporte en la Constitucion, si hay un reconocimiento indirecto
o0 tangencial del mismo, en la medida en que hay una obligacién de promoverlo por parte de los poderes
publicos, tal como sostiene AGUIRREAZKUENAGA, en su trabajo, titulado Intervencion publica en el
deporte, Civitas, Madrid, 1988, p. 352. En este sentido, por ejemplo, se manifiesta el articulo 2, letra a),
de la LDA, donde se contempla como uno de los principios rectores de los poderes publicos de Andalucia
en su actividad de fomento del deporte y tutela de su ejercicio: «el derecho de todo ciudadano a conocer y
practicar libre y voluntariamente el deporte en condiciones de igualdad y sin discriminacion alguna».

4 Por ejemplo, téngase en cuenta la Carta Europea del Deporte para Todos, de 1976, donde se afirma
que «Todo individuo tiene derecho a la practica del deporte», siendo en su art. 2 donde se sefiala que «La
promocion del deporte, como factor importante del desarrollo humano, debe ser favorecida y sostenida de
forma apropiada por los fondos publicos» (art. 1); o la Carta Europea del Deporte, de 1992, donde se
recoge, por su parte, que «Se tomardn medidas que permitan a todos los ciudadanos la posibilidad de que
practiquen deporte v, si fuera necesario, medidas suplementarias que permitan a los individuos o a los
jovenes dotados, asi como a las personas 0 grupos desfavorecidos o con minusvalias beneficiarse
realmente de estas posibilidades» (art. 4.2).

15 \/er estas consideraciones y otras adicionales en BARRANCO VELA, R.: «El papel de la legislacion
autonomica en la promocion del deporte», DE LA PLATA CABALLERO, N. (dir.), Las Leyes del
Deporte de la Democracia: Bases para una Ley del Siglo XXI, Dykinson, Madrid, 2002.
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prestar una especial atencion a la actividad fisica realizada con objetivos fundamentales
de ocupacion del tiempo libre y mejora de la salud.

No le cabe ninguna duda a nuestro Tribunal Supremo de la especial promocion a
la que obliga nuestro texto constitucional de la practica deportiva con fines educativos y
sanitarios. Para el TS es este el sentido y significado que se le ha dado al término
“deporte” en la Constitucion. Para nuestro alto Tribunal, el fendmeno deportivo que ha
de ser objeto de fomento por parte de los poderes publicos es el «deporte activo» o
«deporte popular» el que contribuye a mejorar la salud o a prevenir aquella. Es sobre
este deporte sobre el que obliga la CE a los poderes publicos a emplear todas las
técnicas de intervencién administrativa de que se dispongan, desde el fomento*'® hasta
la prestacion de servicios publicos, de forma directa o indirecta. En este sentido, en el
fundamento juridico 7° de la referida sentencia del TS de 23 de marzo de 1988, se dice:
«la circunstancia de que la disposicidn que establece el deber de fomento del deporte es
un apartado del precepto donde se reconoce el derecho de todo ciudadano a la
proteccion de su salud y, en buena medida el apartado que alude al «fendémeno
deportivo» esta imbuido del espiritu de todo el articulo 43, la proteccion a la salud, lo
cual solo se puede lograr mediante el deporte activo y cuanto mas extendido mejor, es

decir, mediante el deporte popular» o «deporte para todos»*'’.

El deporte se erige como un factor corrector de desequilibrios sociales, un
elemento favorecedor de la insercién social y, por supuesto, un elemento determinante
de la calidad de vida que incide decisivamente sobre la salud fisica y mental de quienes
lo practican, en conexién con la definicion amplia de salud propuesta por la OMS*2.Y
por ello, toda la poblacidn, sin exclusiones, debe poder acceder a sus beneficios.

8| a CE, en su articulo 43.3, obliga a los poderes publicos a fomentar el deporte. Para no entrar de
nuevo en la polémica que se suscitd recién aprobada la Constitucion sobre el alcance y significado del
término fomento, que desde el punto de vista del Derecho Administrativo es una técnica de intervencién
administrativa, con gran acierto se utiliza la expresion “promocionar”, que es un término mas amplio, que
comprende el uso de todas las técnicas de intervencion administrativa de que dispone la Administracion
Publica.

“I" E| Deporte para Todos es un concepto diferenciado de otras practicas mas competitivas y agonisticas.
Reivindica la esencia original del deporte moderno y tiene como meta inicial la preservacion de los
elementos constitutivos del ocio (ocupacion voluntaria, descanso, diversion, formacion, informacion,
participacién social, capacidad creadora, recuperacion). Este deporte se desarrolla desde el placer por el
movimiento, buscando valores higiénicos de salud fisica y mental, y como busqueda de ocupacion del
ocio, independientemente de la edad, el sexo, la capacidad fisica. Véase “Plan General del Deporte de
Andalucia”, en especial pp. 238 y ss., disponible en formato digital en la siguiente direccion web:
http://www.juntadeandalucia.es/turismocomercioydeporte/ctcd-docs/planificacion/68 906 volumen_ii-
corregido.pdf, [Con acceso el 01.09.2014].

8 En esta direccion, confirmando nuestra posicién, se pronuncian tanto la Exposicién de Motivos de la
LD: «El deporte se constituye como un elemento fundamental del sistema educativo y su préactica es
importante en el mantenimiento de la salud y, por tanto, es un factor corrector de desequilibrios sociales
que contribuye al desarrollo de la igualdad entre los ciudadanos, crea habitos favorecedores de la
insercién social y, asimismo, su préactica en equipo fomenta la solidaridad. Todo esto conforma el deporte
como elemento determinante de la calidad de vida y la utilizacién activa y participativa del tiempo de
ocio en la sociedad contemporénea»; como de la LDA: «La practica deportiva constituye hoy un
fendmeno social de especial trascendencia; por una parte, se ha confirmado su importancia como
elemento coadyuvante a la salud fisica y mental de quienes lo practican, por otra parte, se ha revelado
como un gran factor de correccion de desequilibrios sociales, crea habitos favorecedores de la insercion
social, canaliza el cada vez mas creciente tiempo de ocio y fomenta la solidaridad mediante su practica en
grupo o en equipo».
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3.4. DEPORTE Y SALUD EN LA PLANIFICACION ESTATAL
3.4.1. El Plan A+D, Plan integral para la actividad fisica y el deporte

El Plan A+D es un instrumento creado por el CSD con el fin de garantizar al
conjunto de la poblacién espafiola el acceso universal a la practica deportiva de calidad,
ayudando asi a combatir el elevado nivel de sedentarismo y obesidad y a promover
habitos de vida activos y saludables. Es un plan que se ha elaborado teniendo en cuenta
los criterios y orientaciones de organismos internacionales que han legislado o
desarrollado normas sobre la materia. Asi, el Plan tiene en cuenta, de modo riguroso y, a
la vez, innovador, las directrices sobre actividad fisica y salud de la UE*® y las
recomendaciones de la OMS sobre deporte y salud*®.

El presente Plan interpreta, desarrolla, adapta y complementa las directrices
europeas en un intento por trasladar las recomendaciones y objetivos a acciones,
proyectos y medidas susceptibles de ser llevados a cabo tanto desde las entidades
publicas responsables del deporte como por el resto de los agentes deportivos del sector
privado, asi como por las autoridades de sectores relacionados: salud, educacion,

9 as Directrices europeas son unas actuaciones recomendadas para apoyar la actividad fisica que
promueve la salud. Han sido elaboradas por un grupo de expertos sobre «Deporte y Salud» de todos los
paises miembros de la Union Europea y aprobadas en noviembre de 2008 por Ministros responsables de
los Estados miembros. Las Directrices se dirigen a las autoridades nacionales de los Estados Miembros
que tienen competencias e invierten presupuestos en promover la actividad fisica, especialmente en:
Deporte, Salud, Educacion, Transporte, Medio Ambiente, Planificacion Urbana y Seguridad Publica,
Entorno de trabajo y Servicios para ciudadanos mayores. Como las propias Directrices establecen en su
introduccidn «estan dirigidas principalmente a los responsables de las politicas de los Estados miembros,
y estan pensadas para servir de inspiracion para la formulacién y la adopcion de las directrices nacionales
de actividad fisica orientadas a la accion. Asi mismo, las Directrices siguen las orientaciones marcadas en
el Libro Blanco del Deporte, proponiendo «directrices para la accién mas concretas, y relacionadas con
las politicas [...] Las Directrices estan dirigidas a los responsables de la toma de decisiones en todos los
niveles (europeo, nacional, regional y local), tanto en el sector publico como en el sector privado».

Las directrices pueden consultarse en la siguiente direccion web: http:
/lwww.csd.gob.es/csd/estaticos/depsalud/Directrices_Actividad_Fisica_ UE_Espanol.pdf, [Con acceso el
01.09.2014].

20 En mayo de 2004, la 572 Asamblea General de la OMS aprobé una resolucién (57.17) en torno a la
«Estrategia global sobre Alimentacion, Actividad Fisica y Salud». En la misma se recomendaba a los
Estados miembros la formulacién de planes nacionales y politicas concretas para incrementar el nivel de
practica de actividad fisica de sus poblaciones. Asi mismo, en 2008, la resolucién 61.14 de la Asamblea
General establece una «Estrategia Global y un Plan de accion contra las enfermedades no contagiosas»
(«la inactividad fisica es el 4° factor de riesgo de mortalidad, responsable directo del 6% de las muertes en
el mundo, y con influencia en otros factores). ElI Plan de Accién urge a los Estados miembros a
implementar y poner en marcha recomendaciones para la promocion de la actividad fisica asociada a la
salud y especificamente a: desarrollar e implementar guias nacionales de actividad fisica asociada a la
salud; introducir politicas activas y seguras de transporte para el acceso a los lugares de trabajo y centros
educativos andando o en bicicleta y asegurar entornos saludables y seguros para la actividad fisica y crear
espacios deportivos y recreacionales. Se insta ademés a los paises a que generen medios y estructuras
técnicas para disminuir la influencia de los factores que inciden en el desarrollo de «enfermedades no
contagiosas». Un paso mas en estas recomendaciones ha sido la publicacion en 2012 de las
recomendaciones globales para la actividad fisica, orientada a los tres grandes grupos de poblacion: 5-17
afios; 18-65 afios; y mas de 65 afios. Son recomendaciones concretas y criterios que orientan también
sobre su aplicacion en el nivel nacional, territorial y local, incidiendo asimismo en la necesidad de
comunicacion y sensibilizacion, asi como en el seguimiento y evaluacion de las politicas. En el afio 2012
ha publicado sus recomendaciones sobre Actividad Fisica y Salud (Global recommendations on physical
activity for health). La informacion expuesta puede consultarse en la siguiente direccion web:
http://www.who.int/es/ [Con acceso el 01.09.2014].
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cohesion social, igualdad. Por ultimo hay que sefialar que el Plan A+D para la Actividad
Fisica y el Deporte recoge, en el desarrollo que ahora se presenta, el 80% de las
Directrices y sub-directrices de la Unidn Europea, incorporando ademas objetivos,
estrategias, programas Yy medidas propios adaptados a nuestras caracteristicas,
especificidades y diagndstico.

También incorpora muchos elementos de recomendaciones de la OMS, asi como
terminologia basica, y desarrolla, en el &mbito nacional, tanto la citada estrategia como
el Plan de Accion recomendado.

El Plan se configura como una propuesta simultanea y coordinada del Consejo
Superior de Deportes y de las Comunidades Auténomas al conjunto los sistemas
deportivo, sanitario, de salud, de cohesion social y de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres de nuestro pais y de cada una de las Comunidades Auténomas. La actuacion
coordinada en la implantacion del Plan debe hacer posible un incremento sustancial de
la préctica de la actividad fisica y el deporte saludable en la poblacion espafiola. En un
Estado descentralizado politica y administrativamente como es el nuestro, esa tarea no
es, ni mucho menos, facil. Las competencias de gestién y promocion diaria de la
actividad fisica y del deporte son, en el sector publico, de las Comunidades Auténomas
y Ayuntamientos —fundamentalmente, y en la préctica diaria, de estos ultimos—. La
Administracion del Estado y las Comunidades Autonomas tienen asimismo diferentes
competencias reguladoras, planificadoras o ejecutivas en el resto de las materias que
aborda este plan, especialmente en salud y educacion. Sélo desde la colaboracion
mutua, la coordinacion, la confianza y la lealtad, es posible poner en marcha y
desarrollar un Plan de esta naturaleza.

3.4.2. El programa «Espafia se mueve»**

La Campaiia “Contamos Contigo™?* es el mejor referente histérico para

“Espafia se Mueve” (en adelante “EsM”). Esta iniciativa fue la gran apuesta de Juan
Antonio Samaranch a su llegada a la Delegacion Nacional de Educacion Fisica y
Deportes (antiguo Consejo Superior de Deportes). Supuso el primer gran éxito
institucional y medidtico de Samaranch. Se inicié en la primavera de 1967, con una
duracion de casi cuatro afios. Fue la primera gran campafia de promocion del deporte en
Espafia. Cont6 con enorme apoyo por parte de TVE, la Unica cadena en aquella época,
con significativos medios promocionales y una entusiasta colaboracion de las
autoridades locales y federaciones. Su lanzamiento permitié que se iniciase una discreta

2L pyede consultarse en la siguiente direccién web: http://xn--espaasemueve-dhb.es/el-proyecto.html,
[Con acceso el 01.09.2014].

#22 \séase VAZQUEZ PEREZ, J.C.: La politica deportiva piblica basada en la sociedad, Delegacién de
Cultura y Deportes de la Diputacién de Malaga, Malaga, 2015. Para este gestor e investigador la camparfia
“Contamos Contigo” fue el inicio de la generalizacién de la préctica deportiva en nuestro pais.
Reproducimos a continuacién un péarrafo que nos ilustra sobre el contexto en el que surge aquella
campafia y su significado visto desde la perspectiva que nos da el tiempo transcurrido. «Hasta 1975, la
practica deportiva en nuestro pais se centraba en la competicion federada, de modesto nivel internacional,
y en la competicién escolar, que era la base de la federada y una prolongacion —aunque obviamente
selectiva- de la Educacion Fisica “de identificacion de talentos deportivos”-que se impartia en aquellos
tiempos. Logicamente, como quiera que se practicaba casi exclusivamente deporte de rendimiento, la tasa
de practica deportiva debia de ser muy baja, aunque no tuvimos datos hasta 1975 (22%). Después del
tiempo transcurrido, el “Contamos Contigo” de Samaranch se ha convertido, de alguna manera, en el
punto de partida de la evolucidn del deporte espafiol que, cuarenta afios después, ha conseguido avanzar
de una forma que no podiamos sofiar en aquellos tiempos en blanco y negro».
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politica de construcciones deportivas, muy escasas en aquel momento. Tuvo una gran
aceptacion entre la poblacién, que en 1968 voto de forma favorable en un sondeo sobre
la continuidad de la campana.

“Espafia se Mueve” es el titulo de una ambiciosa campaiia de promocion y
divulgacion para concienciar a los ciudadanos sobre la importancia de adquirir habitos
saludables como una alimentacion adecuada y la préctica regular de actividad fisica.
Esta iniciativa se enmarca dentro de las acciones que se llevan a cabo dentro del Plan
Integral para la Actividad Fisica y el Deporte (Plan A+D) del CSD, con el que se
pretende universalizar la practica deportiva entre la poblacién; de la Estrategia NAOS,
promovida por la AESAN, y de las iniciativas que se impulsan desde las fundaciones
Alimentum y Deporte Joven. Desde “EsM” se difundiran habitos de vida que mejoren la
salud de los ciudadanos, se incentivard a las instituciones publicas y privadas para que
se incorporen al proyecto y se les asesorara sobre la mejor forma de orientar su
colaboracion.

Espafia es uno de los paises con mayor tasa de obesidad y sobrepeso entre la
poblacion en general y, en especial, entre los mas pequefios. Ademas, segun la Gltima
Encuesta de Habitos Deportivos del Consejo Superior de Deportes, solo el 43% de la
poblacion realiza actividad fisica de manera regular. Segtn el “Informe Bernat Soria™**
el sistema sanitario espafiol suspende en la puesta en marcha de programas de
concienciacion y de deteccion de habitos no saludables. Dedicamos a la prevencion un
1,4% del PIB, frente a la media de todos los paises europeos, que se sitla en el 3,1%. En
este se recomienda puesta en marcha programas de concienciaciéon y de deteccién de
habitos no saludables, como es el caso del programa “EsM”.

Se dice en el citado informe que el sistema sanitario espafiol arrastra un déficit
de 11.000 millones de euros, lo que hace indispensable la implantacion de campafias y
actividades que conciencien a las personas de la necesidad de mantener una dieta
equilibrada y de realizar actividad fisica de manera regular para poder reducir el citado
déficit.

El Gobierno a través del CSD con la colaboracién de la Fundacion Deporte
Joven*?* pretende a través del programa «Espafia se Mueve» crear un gran movimiento
por la salud, implicando a todos los sectores de la sociedad con el objetivo de promover
habitos de vida saludables en la sociedad espafiola, a través del fomento del deporte y la
actividad fisica para mantener una vida activa y dinamica desde la infancia y conseguir

423 Este informe esta disponible en la siguiente direccién web:
http://www.coib.cat/uploadsBO/Generica/Documents/SANIFAX%20020211.PDF, [Con acceso el
01.02.2015].

#2% En el proyecto «Espafia se Mueve» colaboran el CSD a través de la Fundacién Deporte Joven, el COE,
el Ministerio de Sanidad (a través de la AECOSAN), la Asociacion Nacional de Informadores de Salud
(ANIS), la Asociacion de Deportistas, la Asociacion Espafiola de la Prensa Deportiva (AEPD), la
Asociacion de la Prensa Deportiva de Madrid, el Ayuntamiento de Madrid, el Circulo de Empresarios, el
Colegio Profesional de Fisioterapeutas de la Comunidad de Madrid, el Consejo General del COLEF y
CAFD, la Comunidad de Madrid, la Federacion de Asociaciones de Gestores del Deporte de Espafia
(FAGDE), la Federacién de Municipios de Madrid (FMM), la Federacion Espafiola de Medicina del
Deporte (FEMEDE), la Federacion Nacional de Empresarios de Instalaciones Deportivas (FNEID), la
Fundacion Deporte Integra, la Fundacion Deporte Madrid, la Fundacion Economia y Salud, la Fundacion
Empresa y Sociedad, la empresa Genetic, Life & Health, el INEF de Madrid, la empresa Madison, el
diario MARCA, asi como la Universidad Politécnica de Madrid, la Universidad Europea de Madrid y la
Universidad Francisco de Vitoria.
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asi mejorar la salud, generando un estado de opinion sobre los beneficios de una vida
sana a cualquier edad, asesorando e incentivando cualquier iniciativa, publica o privada,
que contribuya a lograr este fin.

Para conseguir los objetivos expuestos se necesita llegar al mayor numero de
ciudadanos con mensajes claros, positivos y asumibles. Por ello la comunicacion es una
parte muy importante previendose acciones en prensa, radio, internet, redes sociales y
television. La campafa de comunicacion se sirve de diversos soportes basicos para
difundir sus mensajes:

e Redes sociales. Son un pilar fundamental de la comunicacion actual. Contara
con perfiles en varias redes (Twitter, Facebook, Youtube, etc.). En ellos se
informara de las distintas actividades del proyecto, realizandose en algunos casos
convocatorias multitudinarias, facilitando y promoviendo la participacion de la
poblacion.

e Programa de television. Se implantara en una segunda fase y tiene el objetivo de
concienciar a los espectadores sobre la importancia de la practica de actividad
fisica y el deporte para mejorar su salud. Se contaran historias, de forma atractiva
y didactica, de personas sencillas cuya relacién con el deporte suponga un buen
ejemplo para la ciudadania. Se mostraran también experiencias saludables de las
instituciones. Su finalidad sera trasladar a los espectadores la importancia de hacer
ejercicio para mejorar su salud. Para ello se valdra de los testimonios de personas
anonimas (sobre todo), de expertos y de instituciones (publicas y privadas).
También participaran caras reconocibles para la audiencia para captar la atencion
y el interés de los espectadores. Se contaran historias, de forma atractiva y
didactica, de buenas précticas relacionadas con la actividad fisica, en las que el
espectador se pueda ver reflejado. Estos relatos (reportajes) resaltaran todos los
valores relacionados con el deporte/actividad fisica: entretenimiento,
participacion, solidaridad, esfuerzo y espiritu de superacion (deporte de
competicion), generosidad con el comparfiero, deportividad hacia el adversario vy,
sobre todo, mejora de la salud y, por lo tanto, de la calidad de vida. La idea es que
sea presentado por un/a deportista, que ofrezca credibilidad, pero que