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Resumen

La presente tesis doctoral se acoge al formato “Agrupacion de publicaciones”, en
concreto, reline dos articulos publicados en revistas nacionales y tres capitulos de
libros publicados en editoriales de prestigio internacional.

En el marco de esta tesis doctoral se ha llevado a cabo un analisis de la relacion
entre las energias renovables y el paisaje en Espafna, en particular de las energias
edlica e hidroeléctrica. La tesis explora la relacion existente entre las preocupacio-
nes publicas acerca de los beneficios y los costes de los proyectos de energias
renovables y los valores paisajisticos. El estudio se ha enfocado especialmente en
los paisajes emergentes de la energia edlica en Tarifa y La Janda Litoral en la pro-
vincia de Cédiz y en los de la energia edlica e hidroeléctrica en el Valle de Lecrin,
Baja Alpujarra y los Valles del Genil, Monachil, Torrente y Poqueira en la provincia
de Granada. Se ha prestado especial atencion a la evaluacion de los paisajes ma-
rinos para el desarrollo de proyectos edlicos, puesto que la energia edlica offshore
tiene un papel cada vez mas importante en el contexto de ordenacion del espacio
marino, no existiendo, por el momento, instrumentos satisfactorios para su planifi-
cacion.

Siguiendo la Normativa de la Universidad de Granada sobre los apartados que de-
be contener la modalidad de tesis de compilaciéon o compendio, presentamos, en
primer lugar un resumen de la tesis (Apartado 2) y de los cinco articulos y capitulos
de libro que forman el compendio (Apartado 3). A continuacion, en la introduccion
(Apartado 4), se exponen los antecedentes y el contexto de desarrollo de esta te-
sis, y se presenta la relacion entre las publicaciones que forman el compendio. En
el Apartado 5 se presentan las hipotesis y objetivos de la tesis. En el Apartado 6 se
explica la metodologia. En el Apartado 7 se comparan los resultados obtenidos de
las cinco publicaciones. Y en el Apartado 8 se discuten las conclusiones globales
de la tesis. En los Anexos, en primer lugar, se incluyen los articulos y capitulos de
libros que forman el compendio de publicaciones y a continuacion se muestra el
impacto de estos articulos y capitulos de libro y se exponen otros méritos de inves-
tigacion de la doctoranda. Por ultimo, se incluyen algunas de las herramientas me-
todoldgicas empleadas en la investigacion (modelo de encuesta inicial, casillero ti-
poldgico de agentes sociales energia edlica, entrevista en profundidad, casillero ti-
poloégico de agentes sociales energia hidroeléctrica, entrevista semiestructurada,



encuesta de energia edlica offshore, dinamica participativa, fotografias y modelos
fotorrealistas de los ambitos).

Nuestra hipotesis general es que la aplicacion de técnicas de investigacion social
para la ordenacion de los paisajes emergentes de las energias renovables puede
ayudar a superar las lagunas existentes en materia de planificacion y abrir un deba-
te entre diferentes intereses y grupos de interés.

Otras hipdtesis iniciales de esta tesis doctoral son las siguientes:

@ El impacto de las infraestructuras de energias renovables sobre el paisaje
es un factor importante de rechazo de estos proyectos por la poblacion lo-
cal.

& El paisaje ocupa un papel muy importante en las preocupaciones ambien-
tales de la poblacion en los ambitos de estudio.

& El acelerado ritmo de implantacion y la alta densidad de desarrollo de pro-
yectos edlicos eran factores clave en el rechazo de la poblacion a estos
proyectos.

@ En cuanto a la energia edlica offshore, existe un rechazo generalizado en
los ambitos de estudio de Tarifa y La Janda de la provincia de Cadiz.

La participacion social puede mejorar el proceso de aceptacion e implantacion
de los proyectos de energias renovables. El objetivo general de esta tesis es com-
prender el proceso de la planificacion de las energias renovables en Espafa en el
contexto europeo y el rol de los valores y practicas paisajisticas en este proceso,
con el fin de ofrecer herramientas para mejorar los procedimientos de participacion
publica para evaluar los impactos paisajisticos y territoriales de los proyectos de
energias renovables.

Los objetivos concretos que se persiguen con esta investigacion son los siguien-
tes:

Obijetivo 1: Analizar el desarrollo de las politicas de energias renovables en Espana
en el contexto europeo.

Obijetivo 2: Analizar el desarrollo de la incorporacion de las politicas de paisaje a la
planificacion energética en Espafna y en el contexto europeo.

Obijetivo 3: Ofrecer unas herramientas para mejorar los procedimientos de partici-
pacion publica para evaluar los impactos paisajisticos y territoriales de los proyec-
tos d energias renovables.

Obijetivo 4: Buscar estrategias para la mejor aceptacion social de los proyectos te-
rritoriales relacionados con el desarrollo de las energias renovables.

Obijetivo 5: Buscar estrategias para que el desarrollo y ordenacion de las energias
renovables se haga tomando en consideracion los intereses e inquietudes de la
poblacion local.



Obijetivo 6: Conocer el valor que otorga la poblacion a las infraestructuras de ener-
glas renovables y si es posible que lleguen a generar un paisaje nuevo.

El planteamiento metodoldgico que se expone en esta tesis parte de un conjunto
de estudios previos que incluyen los analisis bibliograficos y un extenso trabajo de
campo con el objetivo de conocer actitudes, motivaciones y representaciones co-
lectivas sobre la relacion entre los proyectos de energias renovables, el paisaje y la
poblacioén local, estableciendo los factores mas relevantes que pueden afectarlas.

Nuestro estudio de la valoraciéon social de los proyectos de energias renovables se
mueve entre el método cualitativo y el cuantitativo. Hemos utilizado el método cua-
litativo en los &mbitos de las provincias de Granada y Cadiz, y el método cuantitati-
vO solo para el estudio de la valoracion social de las propuestas de los parques eo-
licos marinos en el ambito de la provincia de Cadiz. La doctoranda ha realizado 16
encuestas iniciales, 50 entrevistas en profundidad y semiestructuradas, 284 en-
cuestas de energia edlica offshore y para finalizar el trabajo se ha llevado a cabo
una dinamica participativa.

Las publicaciones presentes en esta tesis muestran el estado de la cuestion en
cuanto a la introducciéon de criterios paisajisticos en la planificacion y ordenacion
de las energias renovables en el territorio espanol y en el contexto europeo. Al
mismo tiempo, se analizan cuéles son los agentes sociales involucrados en el pro-
ceso de toma de decisiones y su rol en el mismo, mediante la utilizacion de técni-
cas de investigacion social. Por Ultimo, se demuestra que la utilizacion de herra-
mientas de participacion publica permite una mejor ordenaciéon y gestion de los
paisajes emergentes de las energias renovables.

La utilizacion de diferentes técnicas de investigacion social nos ha permitido anali-
zar como ha ido evolucionando la percepcion y opinidn de los habitantes en cuan-
to al desarrollo de las energias renovables en su territorio. Se ha comprobado que
a pesar de que el paisaje es un activo muy importante para la poblacion local, el
impacto paisajistico de dichas infraestructuras tiene mayor importancia para los
agentes sociales “externos” (turistas, expertos), dado que la poblaciéon va acos-
tumbrandose a estas infraestructuras y/o integrandolas a sus practicas territoriales,
socioeconémicas e incluso en el imaginario colectivo, convirtiéndose estos ele-
mentos, en algunos casos, en parte de la identidad local. Ademas, se demuestra
que a pesar del acelerado ritmo de implantaciéon en la década del 2000 y la alta
densidad de desarrollo de proyectos edlicos terrestres, la mayor parte de la pobla-
cion de los ambitos donde se produjeron estos desarrollos finalmente ha aceptado
las nuevas infraestructuras. En cuanto a la percepcion de los posibles proyectos
edlicos offshore, las entrevistas realizadas nos demostraron que la mayoria de la
poblacién local los rechaza debido a los valores simbdlicos atribuidos al mar y al
paisaje marino. De hecho nuestros resultados apuntan a que los diferentes paisa-
jes tienen un valor diferenciado para la poblacion, considerandose los paisajes ma-
rinos (Cadiz) y de montana (Granada) como los mas valiosos entre los paisajes de
los distintos ambitos que hemos estudiado.



Nuestra inicial consideracion de la mejora de los procedimientos de participacion
social como una clave para mejorar el proceso de aceptacion e implantacion de
los proyectos de energias renovables ha evolucionado. Si es cierto que involucrar a
las poblaciones puede mejorar la aceptabilidad e integracion de los proyectos
energéticos, también es cierto que la disparidad de intereses en juego y la comple-
jidad de la mediacion entre diferentes agentes locales puede dificultar la toma de
decisiones consensuadas.

Paralelamente, en el marco de esta tesis se ha estudiado como las politicas de
energias renovables en Espafna se han desarrollado mucho mas rapido que las po-
liticas de paisaje y por tanto los proyectos de energias renovables se han implan-
tado generalmente en ausencia de planificacion en materia de paisaje. Las lagunas
en la planificacion de las energias renovables estan relacionadas con la ausencia
de verdaderas politicas territoriales y paisajisticas vinculadas a su implantacion.
Pese a la consolidacion de las normativas de planificacion territorial y al desarrollo
de las politicas de paisaje, todavia hoy se encuentran desacompasadas respecto
de la evolucioén de las politicas de energias renovables. Por lo tanto, las practicas y
valores relacionados con el paisaje son cada vez mas importantes.

De hecho el paisaje ocupa un lugar cada vez mas importante para las poblaciones
objeto de este estudio. Estas percepciones van mas alla de la estética, bien por los
estrechos vinculos que tiene la poblacion con su territorio, bien por la importancia
que se otorga al mismo como un recurso turistico, ya que éste se ha convertido en
el motor econdmico del desarrollo de muchos territorios.

Durante todo el proceso de investigacion se han disefiado y puesto en practica di-
versas herramientas de participacion publica como son encuestas, entrevistas en
profundidad, entrevistas semiestructuradas y una dinamica participativa que han
servido para conocer la opinion de la poblaciéon sobre las energias renovables en
términos generales y sobre la implantacion de las mismas en su territorio, ademas
de para descubirir la. Descubrir la importancia de los valores de los actores locales
para la planificacion del territorio, y para comprender que las centrales hidroeléctri-
cas, los parques edlicos, etc. pueden percibirse por la poblaciéon local como parte
de sus paisajes e incluso formar parte de la identidad local. Aunque esto ocurre,
bien con el paso de tiempo (por ejemplo, algunas infraestructuras hidroeléctricas
en Sierra Nevada), 0 bien si se inscriben en proyectos territoriales locales (por
ejemplo, parques edlicos en Tarifa).

Por lo tanto, la visién de las infraestructuras de las energias renovables solo en
términos de su impacto negativo, muy frecuente para expertos en el campo paisa-
jistico, ya no puede ser la principal referencia para la evaluacion de los impactos
de estas infraestructuras en el territorio. La democratizacion de los procesos de
gestion del paisaje a través de la participacion publica ha hecho evolucionar el pa-
pel del experto. Ya no es solo el experto él que decide el futuro del territorio, sino
que son diferentes grupos de agentes sociales, convirtiéndose el experto en un
mediador que trabaja con ellos (Frolova, 2010). Trasmitir este cambio fundamental
a la gestion y ordenacion del paisaje relacionada con las energias renovables es



un gran reto para la eficaz aplicacion del Convenio Europeo de Paisaje en Espana
y Europa.

Nuestra investigacion abre nuevas perspectivas sobre el estudio de los paisajes
emergentes de las energias renovables. El papel de la energia en el paisaje es muy
complejo ya que, aun siendo invisible, la energia es siempre un elemento estructu-
rante que condiciona tanto las formas paisajisticas como las diferentes practicas
sociales relacionadas con energias, territorio y paisaje.

La relacion de la poblacion local con las infraestructuras de energias renovables no
se construye solamente mediante su percepcion visual o un filtro de su vision pu-
ramente estética, sino que requiere de un estudio multidimensional del paisaje
energético que es tanto la combinacion de elementos fisicos, como de diferentes
practicas, experiencias y percepciones. El estudio de la relacion entre la poblacion
local, las energias renovables y el paisaje mediante las técnicas sociales puede ser
una herramienta muy pertinente para “asesorar” los proyectos energéticos en su
dimension territorial, ambiental y sociocultural, que permita integrarlos mejor en el
paisaje.
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En esta publicacion [1] se realiza un andlisis de la evolucion de la legislacion relati-
va a energias renovables y paisaje en Espana y su contexto internacional hasta el
momento. Esta publicacion es pionera en Espana en la medida en que se plantea,
por primera vez, la estrecha relacion entre la transicion hacia las nuevas energias y
los importantes cambios paisajisticos que este proceso conlleva en Espafa —-mas
alla de sus impactos ambientales o cuestiones estéticas- se destaca el importante
papel que estan llevando a cabo los diferentes agentes sociales a través de su
percepcion de las transformaciones paisajisticas y territoriales y que habria que te-
ner en cuenta para el desarrollo de los proyectos de energias renovables. Su ca-
racter pionero, entre otras cuestiones, se manifestd en numerosas citas recibidas
en obras nacionales e internacionales (14) y varias propuestas recibidas por los au-
tores, después de su publicacién, para participar en algunos proyectos nacionales
e internacionales, ademas de servir para la concesion de un |+d “Energia edlica y
paisaje: Evaluacion del paisaje terrestre y maritimo para una ordenacion sosteni-
ble” por parte del MICINN CS02011-23670, 2012-2015.

El articulo demuestra que desde el inicio del proceso de reforma en la politica
energética de la Unién Europea, los paisajes emergentes a partir de generacion de
electricidad con energias renovables estan en el nlcleo de las transformaciones
acontecidas en el territorio Espanol. La proliferacién de aerogeneradores y placas
fotovoltaicas en espacios agricolas o improductivos conlleva la transformacion de
NUMerosos paisajes muy valiosos.



El objetivo de este articulo es explorar la relacion que se establece entre la implan-
tacion de las energias renovables y la evolucion de las politicas paisajisticas tras la
firma por parte de Espana de la Convencion Europea del Paisaje.

Comienza con algunas consideraciones tedricas sobre lo que representa la energia
para el paisaje exponiendo que la energia deberia considerarse no solamente co-
mo un elemento material del paisaje, sino también como una cuestion sociocultural
dentro del concepto de paisaje. De hecho la percepcion del impacto paisajistico
de las infraestructuras eléctricas por los diferentes actores sociales no se podria
entender sin tomar en consideracion el significado social de la energia renovable y
del progreso tecnoldgico en Espana. Asi las preocupaciones por las transforma-
ciones paisajisticas relacionadas con el desarrollo de las energias renovables se
han convertido en un asunto importante que influye cada vez mas en las actitudes
publicas en Europa en general y en Espana en particular. Estas inquietudes reflejan
la importancia de la nocién paisaje en Europa que aporta la dimension sociocultu-
ral a los problemas del medio ambiente y de la ordenacion del territorio. Probable-
mente la clave del equilibrio entre intereses tan dispares (promocion de las ener-
glas renovables versus conservacion del paisaje) se encuentre en conceptos rela-
cionados con el ritmo o velocidad con que se suceden las intervenciones que ge-
neran cambios en el paisaje y en la sostenibilidad ultima (entendida como equili-
brio econdmico, ambiental y social) de estas intervenciones.

A continuacién, se analiza el desarrollo que han experimentado las politicas de
energias renovables en Europa y su implementacion en Espana y se plantea que
desde los primeros esfuerzos de la UE para la promocién de las energias renova-
bles (afos 80), se ha construido un marco muy propicio para el desarrollo de las
energias renovables en Europa a raiz de la preocupacion generalizada de respon-
der a los verdaderos retos energéticos, tanto en lo que se refiere a la sostenibilidad
y a las emisiones de gases de efecto invernadero, como a la mejora de la seguri-
dad del suministro ante las importaciones, sin olvidar la competitividad y la plena
realizacion del mercado interior de la energia. Estos esfuerzos europeos se tradu-
cen en una serie de compromisos vinculantes para todos los Estados Miembros
respecto a las energias renovables.

En Espana, la implantacion de las politicas europeas en materia de energias reno-
vables ha sido muy exitosa, siendo uno de los paises del mundo que ha experi-
mentado un mayor desarrollo industrial y tecnoldgico de los sectores edlico y solar,
esta ha sido ademas favorecida por numerosos documentos normativos, asi como
por unas condiciones geograficas muy favorables con abundancia de recursos
energéticos renovables y una relativamente baja densidad de poblacion, siendo
Espana, por extension vy latitud, el pais europeo con mas potencial para la implan-
tacion de la energia solar.

Debido a su caracter descentralizado y disperso, las afecciones territoriales de las
energias renovables tienden a ser mas notables que las de las energias conven-



cionales, los mejores emplazamientos coinciden con los de mayor exposicion vi-
sual y la necesidad de evacuacion de la energia producida, da lugar a la prolifera-
cion de un complejo entramado de infraestructuras eléctricas que estan deterio-
rando todavia mas los paisajes. La incidencia paisajistica de estos artefactos no se
limita Unicamente a la visibilidad, sino que generan afecciones sobre el territorio en
la fase de implantacion, como remocion de tierras, pérdida de vegetacion e incre-
mento de la erosion, y efectos importantes sobre la avifauna en la fase de funcio-
namiento.

Se estudia la percepcion social de las energias renovables en Espana, donde co-
mo en algunos otros paises (Alemania, Dinamarca) hasta hace poco, la resistencia
a la expansion masiva de las energias renovables ha sido relativamente limitada, al
contar con muchos lugares favorables y con una amplia base de apoyo social, po-
litico y sindical, el publico percibia la tecnologia como algo moderno y beneficioso
sobre todo en el nuevo contexto de lucha contra el calentamiento global, partir del
que la Unién Europea, el Estado Espanol y las Administraciones Autonémicas pre-
sentaron las energias renovables como muy importantes para la sociedad y para el
progreso, es mas para muchas personas las energias edlica y solar fotovoltaica
tienen una clara connotacién ambiental, relacionandose con las acepciones “lim-

pio”, “sano”, “verde” o “sostenible”.

Otra explicacion de la baja resistencia social a la expansion masiva de energias re-
novables, se encuentra en el modelo de planificacion territorial que todavia predo-
mina en Espana, marcadamente jerarquico, autoritario y funcional. La introduccion
del tema del paisaje asi como la nueva estrategia de negociacion con los agentes
locales, ha tenido una baja aceptacion entre los promotores de proyectos relacio-
nados con las energias renovables, los cuales han tratado de agilizar los tramites
administrativos, urbanisticos y ambientales por considerarlos un obstaculo que
puede ser crucial en la viabilidad econémica de sus proyectos.

Sin embargo, algunos de los lugares espanoles que presentan mejores condicio-
nes para la expansion de las energias renovables se encuentran ya saturados o en
proceso de saturacion, encontrando grupos sociales de oposicion muy variados
como algunas organizaciones ecologistas locales, una parte de las poblaciones
afectadas, algunos cientificos; las poblaciones urbanas que optan por el turismo
rural o tienen sus segundas residencias en el medio rural, los empresarios del tu-
rismo rural, etc. El argumento es que las energias renovables no pueden resolver el
problema energético, que los aerogeneradores y placas estan suponiendo una
transformacion acelerada de los paisajes rurales, que estos parques eolicos, foto-
voltaicos y termosolares pueden tener efectos ambientales negativos a escala local
y que las industrias edlica y solar tienen escasa repercusion econémica sobre las
comunidades afectadas.

Se destaca que la Convencion Europea del Paisaje plantea unas nuevas formas
democraticas de gestion del territorio, ya que se proponen medidas como estable-



cer procedimientos para fomentar la participacion publica en la formulacion y apli-
cacion de las politicas destinadas a la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje.

Por Ultimo, se tratan los temas de la inclusion del paisaje en las politicas de ener-
glas renovables en Espana, ya que se observa que la evolucion de las politicas de
paisaje ha estado muy desacompasada respecto de la evolucion de las politicas
de energias renovables, no siendo estas politicas incluidas de forma transversal en
la planificacion y en la ordenacion del territorio. Ante este panorama, algunas
CCAA han tomado el testigo, incorporando la figura del paisaje como un elemento
importante en la ordenacion del territorio e incluso llegando a desarrollar legisla-
cion especifica en esta materia.

Se estudian algunos casos emblematicos de legislacion y normativas regionales
(CA de Galicia para las centrales hidroeléctricas), y provinciales (provincia de Cadiz
para los parques eolicos).

En Galicia tienen muy presente la preocupacion por la conservacion de los rios que
son un elemento identitario importante de “la tierra de los mil rios”, siendo a la vez
Galicia una de las regiones donde hay mayor produccion de energia hidroeléctrica
en Espana. Las tensiones surgidas de la proliferacion de las mini-centrales hidro-
eléctricas han desencadenado la aprobacion de una de las primeras leyes especi-
ficas que aplica nuevas consideraciones ambientales a las obras hidroeléctricas
“Ley 5/2006, de 30 de junio, para la Proteccion, la Conservacion y la Mejora de los
Rios Gallegos (BOE, 2006)”". En esta ley se indica especificamente que “Los paisa-
jes de Galicia estan determinados por sus rios”. Este documento normativo repre-
senta un paso importante para la gestion de los paisajes relacionados con la pro-
duccién hidroeléctrica en Espana a escala regional. Ademas, con la entrada en vi-
gor en julio de 2008 de la Ley autonémica (7/2008) de proteccion del Paisaje, Gali-
cia deberia avanzar en la inclusion de criterios paisajisticos en la planificacion terri-
torial de las energias renovables.

En el caso de Cadiz, el desarrollo edlico ha sido de los primeros en Espana llegan-
do a ser Tarifa un banco de pruebas nacional sin embargo, cada vez hay mas pro-
blemas de impacto social, medioambiental y de la ordenacion del territorio, lo que
ha obligado a muchos municipios a planificar su territorio a través de planes de or-
denacion de infraestructuras de los recursos edlicos de ambito municipal y supra-
municipal como el Plan Especial Supramunicipal de Ordenacion de Infraestructuras
de los Recursos Edlicos en la Comarca de la Janda (Cadiz) (DIPUTACION DE CA-
DIZ , 2003; ARE , 2004) donde se plantea evaluar el impacto de las infraestructuras
sobre el paisaje.

En el “Plan de La Janda” se evallan los efectos sinérgicos de los proyectos de una
misma cuenca perceptiva y se valora conjuntamente la incidencia paisajistica a la
escala adecuada. Todo ello en un marco de planificacion que ya ha fijado aptitu-



des y compatibilidades para el uso y los trazados de las principales infraestructu-
ras de evacuacion. Tras un estudio detallado de la comarca realizado por técnicos
especializados con consultas a ayuntamientos y expertos, se caracterizo el paisaje,
protegiéndose los paisajes mas valiosos y/o de mayor exposicion visual y permi-
tiendose la implantacion de instalaciones de generacion de energia edlica en el
resto del territorio. Ademas, el Plan obliga a los promotores de proyectos edlicos a
hacer propuestas comunes de ordenacioén e integracion de los mismos en el terri-
torio exigiéndoles, a su vez, compartir las infraestructuras eléctricas de evacuacion
con el fin de reducir al minimo sus impactos ambientales y paisajisticos. Se hicie-
ron montajes fotorrealistas para averiguar los paisajes mas y menos valorados, es-
tos montajes fueron analizados por los técnicos y responsables de los ayuntamien-
tos, pero no fueron pasados de forma sistematica a la poblacion local.

Contribucién de la doctoranda: Aunque este articulo es resultado del trabajo co-
mun de ambas autoras, en esta publicacion la contribucion de la doctoranda ha
sido realizar una revision bibliografica sobre las energias renovables y evaluacion
ambiental de los proyectos energéticos, analizar la situacion de las politicas y la le-
gislacion de energias renovables en Espana y Andalucia, realizar un seguimiento
de los proyectos que se han desarrollado en Espafna y Andalucia, en particular en
la provincia de Cédiz y en los ambitos de estudio (Tarifa y La Janda Litoral). La
doctoranda realizd una recopilacion de los documentos de evaluacion ambiental y
de los de ordenacion del territorio en los que se hace referencia al analisis del pai-
saje y a la consulta publica. También se ha encargado de analizar y exponer las di-
ferentes formas de intervenir sobre el paisaje y el pionero caso del Plan Especial
Supramunicipal de Ordenacion de los Recursos Edlicos de la Comarca de la Jan-
da. Estudioé asimismo las limitaciones de los Estudios de Impacto Ambiental de
Proyectos para evaluar la afeccion de los proyectos de EERR sobre el paisaje al no
poder considerar los efectos acumulativos y sinérgicos. Recopild bases de datos
actualizadas de los ambitos de estudio y realizd mapas con herramientas SIG.
Asimismo, redacté el Apartado 3.2, y conjuntamente con M. Frolova los Apartados
1,2,5,622.vy7.

Perspectivas de desarrollo y ordenacion
territorial y paisajistica de la energia edlica
offshore en Espafia. NIMBUS. Revista de
Climatologia, Meteorologia y Paisaje, 25/26,
pp. 175-185. ISSN 1139-7136 [2].

Contribucion de la doctoranda: se ha encargado de todas las tareas de La segun-
da publicacion [2] que fue la primera que se realizé en Espana sobre paisaje, or-
denacion del territorio y energia edlica offshore. En la misma se ponia de manifies-



to la importancia de la participacion publica para la ordenacion de los usos en el
espacio marino y se exponia que los territorios aledanos tienen vinculos emociona-
les, culturales y econémicos muy fuertes con el mar que es necesario considerar.

Por ello, el articulo parte de como la rapida y desordenada proliferacion de los pro-
yectos de energia edlica en el medio rural, unida a las extensas superficies que
ocupan en enclaves privilegiados, estaba generando una nueva sensibilidad hacia
los paisajes que se estaba convirtiendo en uno de los mayores obstaculos para el
desarrollo de las energias renovables. Sin embargo, en los Ultimos tiempos surgie-
ron algunos aspectos que estaban influyendo en que se produjese cierto freno al
desarrollo de los proyectos de energias renovables, como el hecho de tener que
estar incluidos en el denominado Registro de Pre-asignacion de Retribucion Cen-
tral a raiz del Real Decreto ley 6/2009 para tener derecho a la retribucion economi-
ca establecida en el RD 661/2007, o la incertidumbre generada por el hecho de no
existir todavia un nuevo marco normativo que sustituyese al RD 661/2007.

La evolucion dispar de las politicas de energias renovables y de paisaje, ha dado
lugar a que en la mayoria de los casos, los proyectos de energias renovables se
hayan desarrollado de forma desordenada, debido a la ausencia de planes regula-
dores, generando significativos impactos ambientales y paisajisticos, sobre todo
en los lugares mas idéneos por su mayor disponibilidad de recursos energéticos
renovables. A pesar de que en algunas comunidades autbnomas existen experien-
cias innovadoras de desarrollo de estrategias de ordenacion territorial de las infra-
estructuras de generacion de energias renovables, el caracter tan puntual de este
tipo de actuaciones ha supuesto que se produzca cierta controversia social ante el
imparable desarrollo de proyectos de energias renovables en algunos ambitos te-
rritoriales.

Ademas, la saturacion de los emplazamientos mas favorables en tierra unida al
imparable desarrollo del sector edlico y a la necesidad de cubrir el 20% de la de-
manda energética con EERR en 2020 para cumplir con los objetivos de la politica
comunitaria, planted la necesidad de promover el desarrollo de proyectos edlicos
offshore, proyectos que se han rodeado de un clima de incertidumbre y descon-
fianza desde su inicio por las dificultades técnicas de construccion y mantenimien-
to, la dificultad de evacuacion y gestion de las enormes cantidades de energia
producida y el elevado coste econdmico, problemas que se solapan a los efectos
ambientales, paisajisticos y socioeconémicos asociados.

Se realiza un repaso de los proyectos que hay hasta el momento de energia edlica
offshore en el contexto europeo y de las previsiones en Espana donde se han soli-
citado 32 proyectos. También se exponen las actitudes relacionadas con la politica
energética de la Unién Europea ya que segun EUROBAROMETER, 2007, el 83% de
los europeos manifestaba estar de acuerdo con que la UE impusiese una cuota de
energias renovables en su mix energético y el 90% de los espanoles.



No obstante, el desarrollo de la energia edlica offshore encuentra cierta confronta-
cion social en Europa y Estados Unidos (Pasqualetti et al., 2002). Algunos estudios
confirmaban que el factor mas importante que incidia en la percepcion de los par-
ques eodlicos era el valor estético de los aerogeneradores y sus impactos percibi-
dos sobre el paisaje, seguido por la contaminacion acustica y a la afeccion a la avi-
fauna (Wolsink, 2000). También preocupaban los impactos que pudieran producir-
se sobre la vida marina por la remocion de los fondos para el soterramiento de los
cables y por el cambio que pudieran generar estos artefactos en las corrientes, asi
como sobre la pesca y navegacion (Firestone y Kempton, 2007; Gee, 2010). En
Espana, la confrontacion fue promovida principalmente por parte de sectores que
consideraban que su modo de vida y sustento podian verse afectados. De las pri-
meras encuestas en el ambito de Tarifa y La Janda se extrajo que existia cierta
oposicion a la energia edlica offshore. Sin embargo parecia que los proyectos en
tierra estaban siendo asumidos por la poblacion.

En cuanto al marco de ordenacion de la energia edlica marina en Espana, la com-
petencia de las costas espanolas es estatal por lo que otorgar las autorizaciones y
concesiones de ocupacion del dominio publico maritimo terrestre es competencia
del MMA a través de la Direccion General de Costas. Con el fin de propiciar un
marco favorable de desarrollo de la energia edlica marina en Espana, se planted la
realizacion del Estudio Estratégico Ambiental del Litoral Espanol sometido a Eva-
luacion Ambiental Estratégica, para el que se abridé un proceso de consulta y reco-
gida de informacién en base a estudios preexistentes acompafnados de documen-
tacion cartografica.

Este procedimiento culminé con la aprobacion del Estudio Estratégico Ambiental
del Litoral Espanol para la Instalacion de Parques Edlico Marinos (MYTYC, 2009) en
el que se recogia un mapa de recursos eolico marinos del litoral que ordenaba la
costa a través de cuadriculas geograficas estableciendo areas de exclusion, areas
compatibles y areas de compatibilidad condicionada para la implantacion de pro-
yectos de energias renovables y se establecia el procedimiento para la solicitud de
proyectos.

El procedimiento de elaboracion del plan y de solicitud fueron marcadamente au-
tocraticos y esbozaban algunos inconvenientes como que la ordenacion en cua-
driculas geograficas no respondia a las realidades territoriales de la poblacion ad-
yacente a las costas (Lopez Marijuan, 2005), o que, cuando se recopild la informa-
cion para el Estudio Estratégico Ambiental, no habia estudios preexistentes de pai-
saje por lo que no fue incluido como condicionante en ningun caso. Ademas, los
EslA no permitian resolver la ordenacion y analisis de impactos de varios proyectos
en el mismo ambito ya que no se disponia de la informacién ni habia obligacion de
analizar los posibles efectos acumulativos y sinérgicos. Por otra parte, al ser la
competencia estatal no se propiciaba nada la participacion y la toma de decisiones
quedaba en manos del estado (5 representantes frente a 1 autonémico). La polé-
mica estaba servida, no hay que olvidar el hecho de que las lineas de evacuacion y



otras infraestructuras de transformacion invadirian las competencias autondmicas
en materia de ordenacion del territorio a no ser que fueran consideradas y declara-
das de interés general y que todavia no se habian resuelto los problemas de ges-
tionabilidad y soporte que plantea la evacuacion de tan ingentes cantidades de
energia a la red.

Ante esto se plantearon ciertas soluciones trasladando las experiencias adquiridas
en el desarrollo de la energia edlica en tierra como son habilitar herramientas de
menor escala a la del estudio estratégico ambiental del litoral espanol que pudie-
ran responder a las realidades territoriales potencialmente afectadas y que incluye-
ran estudios de paisaje y formulas de participacion publica.

Es importante destacar como en el caso de la energia edlica offshore se advierte
mucho mas la centralizacion de la planificacion y de la toma de decisiones y hay
que considerar que todos esos proyectos se quieren colocar en el mar que es un
espacio esencial para las comunidades aledanas que va mas alla de lo meramente
econdmico. Del andlisis de las primeras encuestas se extrajo la importancia que
tiene el mar para los habitantes y turistas de esta zona.

New landscape concerns in development of
renewable energy projects in South-West
Spain. En: Roca, Z., Claval, P. y Agnew, J.
(Ed.) Landscapes, ldentities and Develop-
ment, pp. 389-401, Ashgate Publishing LTD,
ISBN: 978-1-4094-0554-2, Farnham, UK [3]

La tercera publicacion [3] analiza la evolucion de las aproximaciones a los paisajes
energéticos a través de la comparacion de diferentes estrategias de planificacion
que han dominado durante diferentes periodos en Espafna. A pesar de que los
impactos ambientales y paisajisticos de las infraestructuras relacionadas con las
energias renovables son menores que los de las energias convencionales, las
nuevas infraestructuras traen consigo nuevos aspectos en las politicas de
ordenacion del territorio, relacionados con su menor escala y su caracter disperso,
lo que incrementa el niUmero de decisiones que hay que tomar sobre su
emplazamiento, y al mismo tiempo aumenta la probabilidad de conflictos sobre los
usos del suelo.

El hecho de que los proyectos edlicos se estén extendiendo en Espana, ha llevado
a algunos grupos a destacar la importancia de los paisajes culturales y de la
conservacion del paisaje marino habiendo sido descritos los parques edlicos por



algunos opositores como “monocultivo de parques edlicos” o “agricultura intensiva
de viento en monocultivo”. Todo aquello crea unos nuevos retos para la politica de
ordenacion de los proyectos de desarrollo de las energias renovables en Espana
que se plantean en este trabajo.

Se demuestra que hasta muy recientemente los paisajes de energia generalmente
reflejaban los intereses de autoridades centrales o regionales y los intereses
econémicos dominantes generales y especificos de determinados sectores
industriales, sin tener en cuenta los de la poblacion local directamente afectada por
estas infraestructuras. Sin embargo, el conocimiento del impacto paisajistico de la
energia edlica y la creciente participacion publica de los actores locales en los
procesos de toma de decisiones sobre las infraestructuras energéticas, se han
convertido en algunos casos, en poderosas barreras para el logro de los objetivos
de energias renovables. En este contexto, en las Ultimas décadas, formas mas
democraticas en las politicas de ordenacion del territorio se enfrentan a las
politicas de planificacion energética. Ademas, la nueva legislacion sobre paisaje
trata de animar a los grupos locales y regionales a interesarse sobre las cuestiones
del paisaje en los proyectos de planificacion territorial.

Las exitosas politicas de implantacion de las energias renovables y la percepcion
publica de los parques edlicos estan relacionadas con una serie de complejos
factores culturales, contextuales, socioecondmicos, politicos y fisicos (Ellis et al.,
2007) entre los que destacamos: el potencial geografico, el modelo de
planificacion y ordenacion del territorio, el sistema de soporte financiero que varia
su eficacia en funcion del tiempo, los valores atribuidos al paisaje y su
conservacion, y el grado de participacion publica y de propiedad local en los
esquemas de construccion de los parques eolicos (Toke et al., 2008; Wolsink,
2007). De hecho, algunos trabajos relevantes muestran como las posiciones de
apoyo y objecién no se construyen solo, de la falta de conciencia sobre los
beneficios de la energia edlica, del escepticismo de la tecnologia o la ubicacion de
propuestas concretas, sino que también reflejan valores mas profundos, contextos
culturales e institucionales mas amplios y reclamaciones sobre la objetividad y la
verdad (Ellis et al., 2007; Devine-Wright & Devine-Wight, 2006; Haggett y Toke,
2005; Haggett & Smith, 2004; Woods, 2003).

Aunque las actitudes generales hacia la energia edlica son muy positivas, las
actitudes hacia los parques edlicos concretos pueden ser completamente
diferentes (Wolsink, 2007; Bell et al., 2005). La resistencia a los parques eolicos
crecid con especial intensidad en las zonas en las que se instalaron en alta
densidad, como Galicia, Castilla y Ledn, el Valle del Ebro y Céadiz. La iniciativa
antiedlica en Espana paso a un primer plano al final de la década de 1990 cuando
tuvo lugar la “primera reunidbn nacional para proteger el paisaje de las
infraestructuras energéticas del viento (1999)”. Al mismo tiempo, se organizaron
por toda Espana varios grupos regionales a favor de la “implantacion racional de
los parques edlicos”. Habia grupos de oposicion diversos como algunas ONG vy
organizaciones ecologistas locales, algunos habitantes de los pueblos afectados,
algunos cientificos, habitantes de las ciudades que disfrutan de escapar al campo
0 que tienen segundas residencias en estas localidades, empresarios que dirigen



negocios de turismo rural, etc. Las investigaciones confirman que el valor estético,
el impacto sobre el paisaje y la pérdida de identidad territorial se habian convertido
en argumentos muy importantes (Wolsink, 2007; Burrall, 2004; Woods, 2003;
Mercer, 2003; Pasqualetti et al., 2002), seguidos por la preocupacion por la
contaminacion acustica y los peligros para las aves (Wolsink, 2000). Otra objecion
importante a la energia edlica en Espana radicaba en el hecho de que tiene muy
poco efecto sobre la economia local, el empleo, la demografia, o sobre el nivel de
vida de los residentes locales. Sin embargo, a pesar de que las preocupaciones
sobre paisaje fueron creciendo en Espana, no se ha conseguido introducir el
paisaje de forma transversal en la politica energética, ya sea a nivel nacional o
regional quedando la evaluacion del paisaje integrada dentro de los Estudios de
Impacto Ambiental de proyectos. La Ley 9/2006 de Evaluacion de los Efectos de
Determinados Planes y Programas en el Medio Ambiente establecid que los
Informes sobre la Sostenibilidad Ambiental debian contener los posibles efectos
paisajisticos de los planes. En Andalucia se dio un paso importante en el desarrollo
internacional de las politicas de paisaje cuando se firmd La Carta del Paisaje
Mediterraneo en 1993 precursora del Convenio Europeo del Paisaje (CEP), sin
embargo hasta la aprobacion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
en 2006 no se incluyeron referencias a la evaluacion del paisaje. En 2007 el
Estatuto de Autonomia de Andalucia reconoce el derecho de los andaluces para
disfrutar de sus paisajes y su deber de utilizarlos de forma responsable y en el
mismo ano la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de
Andalucia aplica nuevas normas para la evaluacion del paisaje.

Se analiza como ejemplo el caso de Cadiz donde la abundancia de recursos
energéticos ha dado lugar a la proliferacion de proyectos, lo que esta mermando el
estado de conservacion de sus paisajes y de algunas especies a causa de la falta
de planificacion. Esto ha dado lugar a que se desarrollase cierta oposicion social a
los proyectos de energia edlica, que culmind con la creacion en 2004 del Foro
sobre la Energia Edlica Marina y el Desarrollo Sostenible en el que participaron
representantes de todas las partes interesadas (asociaciones ecologistas,
ayuntamientos, empresas de desarrollo, cientificos, pescadores, etc.) lo que podia
convertirse en el comienzo de un rechazo social organizado que impidiese la
consecucion de los objetivos de energias renovables y en concreto de la energia
edlica en Espana, como ya ocurrid con los proyectos de energia hidroeléctrica.
Todo esto llevé a Cadiz a ser la primera provincia de Andalucia en la que los
ayuntamientos plantearon la necesidad de realizar instrumentos de planificacion de
la energia edlica en los que se incluyeran criterios ambientales y de paisaje. Entre
estos planes cabe destacar El Plan Especial Supramunicipal de Ordenacion de los
Recursos Edlicos de la Comarca de la Janda en el que se incluian criterios
paisajisticos en la planificacion y que incluso contaba con un mapa con un sistema
de zonificacion (zonas de exclusion, zonas de compatibilidad condicionada y
zonas compatibles) en funcion de la compatibilidad de los proyectos de energia
edlica con la conservacion medio ambiental y del paisaje.

A pesar de los esfuerzos en materia de ordenacion edlica, algunos ayuntamientos
se opusieron a que se implantasen mas parques eolicos aunque éstos tuviesen la



declaracion de impacto ambiental favorable, no obstante, en las encuestas
iniciales se constata que la poblacion se ha acostumbrado a los proyectos edlicos
en tierra. Sin embargo, se ha generado cierta oposicion al desarrollo de proyectos
edlicos offshore debido a la incertidumbre de como estos proyectos podrian
afectar al turismo, a la pesca, al medio ambiente y al paisaje, ya que el mar es un
elemento muy importante para las poblaciones que habitan sus costas. A esto se
une la forma autocratica a través de la que se ha desarrollado el proceso de
Evaluacion Estratégica Ambiental del Litoral Espanol, la ausencia de estudios
sobre paisaje en el mismo y sobre todo de que la toma de decisiones haya
quedado en manos del estado. La tendencia hacia una creciente oposicion a los
proyectos de energia edlica, como ha ocurrido en la provincia de Céadiz, podria
llegar a afectar a la consecucion de los objetivos de energia edlica en Espana,
como ya ocurrié con el desarrollo de la energia hidroeléctrica.

Contribucion de la doctoranda: La doctoranda ha contribuido con una revision de
las politicas energéticas y ambientales y de los proyectos de energias renovables
desarrollados hasta el momento, un andlisis de detalle del caso de La Janda Litoral
y Tarifa estudiando sus ventajas e inconvenientes. Ademas ha preparado, realizado
y analizado una encuesta inicial cuyos resultados se exponen en este capitulo. La
doctoranda ha realizado mapas de localizacion del ambito de estudio y ha
actualizado las bases de datos sobre proyectos de energias renovables en la zona
que ha manejado con herramientas SIG, que finalmente no se incluyeron a esta
publicacion. Aunque toda la contribucion es el fruto de trabajo conjunto con M.
Frolova, no obstante la doctoranda escribié una parte de los Apartados 3, 4 y 5.

A Country of Windmills. Wind Energy Devel-
opment and Landscape in Spain. En: Frolova
M., Prados M.J., Nadai, A. (Ed.) Renovable
Energies and European Landscapes, pp. 43-
61, Springer, ISBN: 9789401798433 -
9789401798426. Nueva York-Londres [4]

La cuarta publicacion [4] sintetiza como el desarrollo del sector edlico en Espana
ha sido uno de los mas singulares de Europa. Un marco regulador estable, un
sistema financiero estimulante y una potente industria, explican un proceso de
implantacion tan intenso como poco contestado. No obstante, el rapido despliegue
de un sector energético tan extensivo ha generado notables impactos territoriales y
paisajisticos.



La coyuntura actual de crisis econémica y los cambios normativos han puesto fin a
este acelerado desarrollo, pero también a la forma en que la sociedad lo ha
afrontado. El sector edlico, con sus contradicciones y conflictos, ha contribuido de
manera decisiva a potenciar al despertar de la cultura del territorio y al despertar de
la conciencia social del paisaje en Espana.

En este trabajo se plantean los factores politicos, administrativos y sociales que
explican el desarrollo de la energia edlica, para describir, en segundo lugar, los
resultados econdmico-territoriales y los impactos, tensiones y conflictos que han
derivado de su masiva implantacion. Una implantacion que dista mucho de ser
homogénea. Por ello, y en Ultimo lugar, se presentan tres casos representativos de
las distintas lecturas del paisaje y del territorio ante el desarrollo edlico en ambitos
de montana, llanuray litoral.

En el primero de ellos (estudiado por nuestros homoélogos de Valladolid y
coautores de esta contribucion) se evidencia como la falta de planificacion y
ordenacion a gran escala ha llevado a un conflicto patente entre dos comunidades
autonomas Castilla-Ledn y Cantabria que han tomado posicionamientos distintos
en cuanto al desarrollo de las energias renovables, pues la primera ha optado por
el desarrollo de proyectos en la cordillera cantabrica al borde de su limite territorial
que afectan al paisaje y naturalidad de la segunda y por ende al turismo,
habiéndose esta Ultima posicionado como reserva en pro de la conservacion del
patrimonio natural. No obstante, la falta de herramientas de participacion publica
en el caso castellano leonés ha dado lugar a que la poblacién muestre cada vez
mas reticencias en cuanto al posicionamiento de sus gobernantes.

El segundo caso (estudiado por D. Herrero y E. Baraja en Valladolid) afecta al Valle
del Ebro, ya que el desarrollo tecnolégico permiti6 que se llevaran a cabo
proyectos eolicos en llanuras donde, la ausencia de figuras de proteccion
ambiental y de contestacion social organizada, permitié el desarrollo masificado de
aerogeneradores, modelo que seria extrapolado a otros lugares de Espana de
caracteristicas similares. También en este caso la falta de consulta publica
ignoraba los intereses de la poblacion uniformizando y banalizando sus paisajes.

El tercer caso, en el que la doctoranda ha desarrollado sus investigaciones, analiza
el desarrollo de la energia edlica que ha tenido lugar en Cadiz y en especial en las
zonas costeras de Tarifa y La Janda Litoral donde los primeros aerogeneradores se
implantaron hace mas de 30 anos. Los factores de disponibilidad del recurso
viento y la ausencia de prohibicién especifica, unidos al vertiginoso proceso de
apoyo a las renovables que hemos vivido en la Ultima década y a los consecuentes
avances técnicos, han supuesto una rapida proliferacion de estas maquinas entre
Tarifa y el litoral de la Janda, dando lugar a que muchas zonas se conviertan en
“eolopaisajes” (Andrés and Iranzo, 2011).

Al principio, la energia edlica terrestre tuvo sus detractores, entre otros factores por
la densidad de aerogeneradores y la falta de planificacion en algunas zonas
(Frolova et al., 2011) [3]. El vertiginoso desarrollo de la energia edlica que estaba
teniendo lugar en el litoral de Cadiz, dio lugar a una polémica candente que derivo,
entre otras cosas, a que en la comarca de la Janda y en algunas otras se hiciera



un Plan de Ordenacion de los Recursos Edlicos (ARE 2004) (caso que ya se ha
descrito en [1] y [3] y que en este trabajo ha sido enriquecido con los resultados
del andlisis de las entrevistas y encuestas realizadas en el ambito). En este Plan, se
obligaba a que los promotores se pusieran de acuerdo para la ordenacion de los
parques edlicos en los sectores de programacion en los que se dividia, asi como
para compartir las subestaciones de transformacion y las lineas eléctricas de
evacuacion hasta aunar una potencia instalada de 50MW.

s

Estos planes pretendian incorporar los criterios de integracion paisajistica del
equipo técnico y de los organismos e instituciones publicas, sin embargo se
encontraron con dos problemas fundamentales, el que la evolucion técnica en
poco tiempo hiciera que 50 MW pudieran lograrse con una sola instalacion y el
hecho de que se llevara a cabo por técnicos y responsables de la administracion
sin tener en cuenta practicamente la opinién de la poblacion local por la ausencia
de procesos participativos Utiles. Se utilizaron modelos 3D para analizar el impacto
de los aerogeneradores sobre los paisajes mas significativos, sin embargo estos
modelos no se hicieron llegar de forma sistematica a los actores locales de mayor
representacion en el territorio, habiendo sido utilizados Unicamente en las
reuniones entre las diferentes entidades administrativas que llevaron a cabo el
proceso.

Sin embargo, en los Ultimos diez afos la vision de los parques edlicos ha
cambiado. En las entrevistas y encuestas realizadas a la poblaciéon de esta zona en
2012-2014 se ha podido apreciar como diversos grupos de agentes sociales
asumen ya las renovables como parte de su territorio, demostrandose a través de
ello que estos artefactos forman parte de los paisajes de estas zonas litorales y de
la identidad local. Al mismo tiempo, hemos encontrado también opiniones
contrarias a su implantacion, que a la luz de los primeros resultados parecen ser
minoritarias, sobre todo de colectivos que consideran que se ha alcanzado ya la
saturacion de su territorio y que estas fuentes no reportan beneficio alguno a su
localidad, y de otros cuya actividad econémica entra en conflicto-competencia con
los aerogeneradores como empresarios turisticos, almadraberos,

Cabe destacar que la coyuntura de crisis economica de los Ultimos anos y el pardn
de las renovables ha modificado en cierta forma las preocupaciones de la
poblacion, que ha dejado la estética y el paisaje mas de lado y actualmente busca
la forma de crear riqueza y empleo, sea como sea, y que en general se muestra en
contra de los movimientos ecologistas, que en defensa de intereses segun dicen
mas globales, estan tratando de frenar las escasas iniciativas socioecondmicas
que se estan promoviendo en la zona. Sin embargo, la amenaza de que la
implantacion edlica en el mar pueda interferir con algunas actividades
socioeconémicas que sustentan principalmente a la poblacion como el turismo, la
pesca O la navegacion llevd a que se constituyeran auténticos colectivos
detractores de la energia edlica que durante anos pedian que el proceso parase en
este lugar. También surgieron colectivos defensores, ya fuera por intereses
econémicos u otros pero el sentimiento mayoritario de la poblacion, que se extrae
del andlisis de las encuestas y de algunas entrevistas, es de oposicion a la
ocupacion del espacio marino por la energia edlica offshore.



A modo de conclusion, se destaca que las preocupaciones ambientales por las
emisiones de CO? y el calentamiento del planeta no han sido el factor movilizador
del desarrollo de la energia edlica en Espana, y tampoco su impacto en el paisaje
ha sido un freno. Su espectacular crecimiento responde a otro tipo de intereses
que han puesto en evidencia la gran capacidad de respuesta de los agentes
econémicos ante un marco estable y financieramente estimulante. En todo caso, el
resultado ha sido que los molinos de viento forman parte del paisaje en un buen
numero de regiones espanolas e incluso, en las areas donde su presencia es mas
antigua, se han convertido ya en sefa de identidad.

La moratoria introducida por el RD 1/2012 ha frenado su expansion desaforada,
pero a Espana aun le queda recorrido para cumplir con los compromisos de la
Directiva Comunitaria 2020, que comporta la participacion de las energias
renovables, y de forma destacada la edlica, en un 20% del total del consumo de
energia primaria de la Unién Europea. La gran saturacion del espacio por las
instalaciones edlicas on shore y el despertar de la conciencia territorial hacen
prever que su futuro en Espana pase por las vias de la repotenciacion de los
parques existentes y por el desarrollo de la edlica marina, que en ciertos ambitos
tiene un gran potencial.

Ahora que, si bien la consideracion de las cuestiones del paisaje y de la
conservacion medioambiental han sido obviadas por los promotores del desarrollo
de la energia edlica en Espafa, su impacto es uno de los factores que esta
contribuyendo al lento despertar de la conciencia social sobre el valor patrimonial
del territorio Posiblemente, en el futuro la implantacion de proyectos sea mas
compleja al tener que desarrollarse a través de procesos participados.

Contribucién de la doctoranda: La doctoranda ha contribuido al analisis general de
la situacion de las energias renovables y el paisaje en Espafna y ha desarrollado el
caso de La Janda Litoral y Tarifa en la provincia de Cadiz a partir de la revision
bibliografica y del trabajo realizado en el marco del Proyecto de Energia Edlica.
También ha descrito los resultados de analisis de entrevistas y encuestas
realizadas en la provincia de Cadiz. Aunque toda la contribucion es el fruto de
trabajo conjunto con E. Baraja y D. Herrero, no obstante la doctoranda escribi6 el
Apartado 3.4.3 y contribuyd al desarrollo de los Apartados 3.2, 3.3. y de a las
conclusiones ademas de colaborar en la concepcion y revision de todo el
documento conjuntamente con los otros autores.



The Evolution of Renewable Landscapes in
Sierra Nevada (Southern Spain). From Small
Hydro- to a Wind-Power Landscape. En:
Frolova M., Prados M.J., Nadai, A. (Ed.) Ren-
ovable Energies and European Landscapes,
pp. 117-134, Springer, ISBN: 9789401798433
—9789401798426. Nueva York-Londres [3].

La quinta publicacion, a partir de ahora [5], se llevd a cabo en la cordillera de
Sierra Nevada en Andalucia en el sur de Espana y se basé en el analisis de
documentos escritos, trabajo de campo y entrevistas en profundidad cualitativas
con los diferentes actores involucrados en el desarrollo de proyectos de energias
renovables. Este articulo explora algunos de los aspectos clave de la relacion entre
el paisaje de montana y el desarrollo de la energia hidroeléctrica y otras fuentes de
energias renovables como la energia edlica y la energia solar fotovoltaica en
Espana. Nuestro caso de estudio en Sierra Nevada, muestra como el desarrollo de
las energias renovables, especialmente la hidroeléctrica y la edlica, afecta a los
paisajes de montanay a los valores del paisaje.

Aunque la evolucion del paisaje mediterraneo de montafa en Espafa hasta
principios del siglo 20 estuvo determinada principalmente por las practicas
agrarias y de gestion del agua, desde el siglo pasado su transformacion directa e
indirecta por parte de las infraestructuras de energias renovables ha ido
cambiando las practicas y los valores paisajisticos, y en algunos casos, estos han
producido reducidos aungque significativos paisajes energéticos tradicionalmente
relacionados con el desarrollo de la energia hidroeléctrica y desde el inicio del siglo
XXI también vinculados al viento (energia edlica) y al desarrollo de la energia solar.
Asi algunas instalaciones de energia hidroeléctrica tales como presas, centrales
hidroeléctricas antiguas, etc., se convirtieron en una parte importante del paisaje y
patrimonio local y son consideradas como y atracciones turisticas, si bien el papel
de la energia edlica en el paisaje todavia no esta claro.

La abundancia de recursos hidricos ha sido un factor clave en el proceso de
asentamiento y ocupacion de la Sierra durante siglos. En las zonas de media
montana, los sectores agricola y ganadero siempre se han beneficiado del uso
racional del agua basado en una extensa y compleja red de canales y un sistema
de asignacion de agua muy bien organizado.

En nuestro caso de estudio la mayoria de los pueblos forman parte del Espacio
Natural de Sierra Nevada y de la Red Natura 2000. Parte de los pueblos del area
de estudio estan influenciados por su proximidad a la ciudad de Granada y por la
vida rural de montana, sin embargo hay casos como el Valle del Poqueira y el del



Genil donde la elevada distancia a la ciudad les otorga una dinamica de pueblos
de alta montafia en cuanto a su demanda energética y casos como Monachil de
demanda energética mucho mas elevada de lo habitual por contener la Estacion
de Esqui de Sierra Nevada en su término municipal.

La baja demanda energética unida a la marcada estacionalidad de los cauces dio
lugar a un modelo de produccion de electricidad denominado como “la
electrificacion a pequena escala” (Nunez, 1998). Hoy dia los beneficios de las
plantas minihidraulicas estan muy limitados en cuanto a la creacion de empleo y
riqueza ya que estas estan altamente automatizadas, sin embargo en el pasado
estas plantas eran una gran fuente de empleo hasta el punto de que crecieron
pequenos asentamientos en torno a ellas (Poqueira, Dilar) y servian para electrificar
a las poblaciones cercanas y a otras infraestructuras como el tranvia

Las dificultades de implementar nuevos proyectos hidroeléctricos, a raiz de la
Directiva Marco del Agua que considera el agua como un bien y no como un
recurso y prioriza la conservacion y naturalizacion de los cauces, unida a la
necesidad de cumplir con los objetivos de energias renovables marcados por
Europa, ha llevado al desarrollo de proyectos de energia edlica y solar fotovoltaica
en el ambito de estudio.

Siete de los municipios que hemos seleccionado dentro del ambito de estudio
tienen sus propias plantas minihidraulicas, tres tienen parques solares fotovoltaicos
y uno tiene un parque edlico. También hay una serie de municipios vecinos con
parques edlicos que afectan a nuestra area de estudio, en cierta medida, ya sea
porgue se encuentran dentro de su campo visual o porque las lineas eléctricas de
transporte o subestaciones de transformacion pasan o se encuentran en la misma.

Los desarrollos de energia hidroeléctrica en la zona de estudio han estado ligados
a la electrificacion de las poblaciones cercanas y de proyectos de mayor
envergadura como el Tranvia de Sierra Nevada. Esto desvela una estrecha relacion
entre los proyectos de generacion de energia hidroeléctrica y el turismo ya que el
tranvia facilitaba el acceso de turistas a Sierra Nevada y se constata también que
los caminos construidos para acceder a estas instalaciones se han convertido en
senderos que han facilitado el paso y fomentado el turismo.

Es dificil medir el impacto de las centrales hidroeléctricas en el paisaje, sin
embargo los impactos ambientales son evidentes ya que las represas
hidroeléctricas modifican los regimenes hidricos, actlan como barreras a la
migracion de peces y otra fauna acuatica, atrapan nutrientes y sedimentos,
resecan las llanuras de inundacion y fragmentan los habitat, ademas suponen
modificacion de los ecosistemas fluviales e incremento del depdsito de sedimentos
en la toma de agua y de la erosion aguas abajo y a veces alteran los ecosistemas
y paisajes de las cuencas fluviales al completo por la inundaciéon de zonas
dedicadas tradicionalmente a la agricultura. No obstante, las afecciones sobre el
paisaje se consideran limitadas, debido a que estas infraestructuras suelen estar
en zonas de dificil acceso y en todo caso en Sierra Nevada se trata de
construcciones pequenas muy mimetizadas con el entorno, encontrando el mayor



impacto en los tubos de descarga que suelen estar completamente al descubierto
y muy visibles en el valle.

En cuanto a la percepcion social de estas infraestructuras, los conflictos mas
destacados estan relacionados con los usos del agua en un territorio en el que los
rios tienen un marcado régimen estacional y en el que el abastecimiento urbano, la
agricultura, la ganaderia e incluso el turismo de sol y nieve compiten también por
este bien tan preciado. La mayoria de los proyectos estan gestionados por
empresas privadas por lo que las poblaciones no perciben beneficios directos de
los mismos. No obstante hay dos proyectos en el ambito (Tranvias en Monachil y
Torrente en NigUelas) gestionados por los ayuntamientos y cuyos beneficios
recaen integramente sobre los ayuntamientos y la poblacion, lo que conlleva una
aceptacion y orgullo generalizados.

Se ha observado que algunas de las instalaciones hidroeléctricas en la zona de
estudio hoy dia forman parte del patrimonio, paisaje y cultura local y han adquirido
cierto valor simbdlico, que ha dado lugar a su puesta en valor como elementos de
interés territorial y para el turismo. Algunas de las plantas de energia mas antiguas
han sido restauradas y estan ahora en servicio de nuevo, mientras que otras se
encuentran abandonadas, desaparecidas o en un estado de ruina.

La disminucion en la produccion de energia hidroeléctrica en el area de estudio se
ha compensado en cierta medida desde el comienzo del siglo 21 por el desarrollo
de nuevos sistemas de energia renovable, como la edlica y la solar fotovoltaica. En
los trabajos anteriores [1] y [3] se han caracterizado los principales impactos
ambientales y paisajisticos de los proyectos edlicos. También se ha descrito su
percepcion generalizada en Espafna. Lo especifico de este ambito de estudio es
que se trata de una zona que no esta masificada como Tarifa y La Janda y en la
que los proyectos han aparecido mucho mas tarde una vez saturados otros
emplazamientos mas favorables. La mayor parte de la poblacion local consideraba
la generacion de energia edlica como una alternativa valorada y razonable para el
desarrollo econdbmico de la zona. Al igual que en muchas otras zonas rurales
espanolas afectadas por la despoblacion con problemas socioecondmicos, la
energia renovable era vista como una forma de que los propietarios de las tierras y
los ayuntamientos pudieran aumentar sus ingresos por el alquiler de los terrenos a
las companias promotoras. Sin embargo, las promotoras no estan abonando los
pagos que les corresponden a ayuntamientos y particulares y hoy por hoy, la
poblacion no percibe los beneficios de estas instalaciones y considera que podrian
ser viables para el territorio los proyectos a pequefa escala que pudieran ser
abordados por los ayuntamientos y la poblacion.

Nuestro estudio de caso es un ejemplo de cémo el desarrollo de las energias
renovables ha cambiado los paisajes de montana y los valores del paisaje. Por
tanto, el analisis de la evolucion de la energia hidroeléctrica en los paisajes de
montana y las practicas y los valores relacionados con la misma, podria
proporcionar lecciones Utiles para entender el impacto de las nuevas formas de
energia renovable, no sélo en términos de su impacto paisajistico, sino también en
términos del papel de los valores del paisaje en la determinacion de la aceptacion



o rechazo de las infraestructuras renovables por diferentes grupos de interés.
Nuestro caso de estudio también muestra que hay un fuerte vinculo entre el
desarrollo de energia hidroeléctrica y el turismo. Muchos de los paisajes
industriales relacionados con la hidroelectricidad tienen hoy un importante valor
patrimonial y turistico y es posible que los paisajes de las energias renovables
emergentes (edlica y solar) puedan convertirse en futuros atractivos patrimoniales y
turisticos del territorio.

Contribucion de la doctoranda: La doctoranda ha contribuido en la seleccion de
los valles que forman parte de los ambitos de estudio, en el anélisis
medioambiental de los mismos, selecciond ambitos de estudio, ha obtenido las
bases de datos sobre proyectos de energias renovables en el territorio y elaboro el
mapas de las infraestructuras (Fig. 7.1 de la contribucion) del desarrollo de
energias renovables en este territorio ademas de otros mapas Utiles para el
conocimiento espacial de los ambitos de estudio (paisaje, infraestructuras,
espacios naturales, etc.). La doctoranda realizdé 30 de las 45 entrevistas y analizd
las entrevistas cuyos resultados se presentan en este capitulo de libro. La
doctoranda redactd una parte esencial de los Apartados 7.3 y 7.4.2 vy
conjuntamente con los demas coatores los Apartados 7.1y 7.6.



Introduccion

Antecedentes

Como hemos expuesto en el resumen de la primera publicacion [1] los primeros
esfuerzos de la UE en cuanto a la promocion de las energias renovables tuvieron
lugar a mediados de los afos 80, cuando se planted seguir desarrollando las
energias “nuevas” y renovables y aumentar su contribucion al balance energético
total. Sin embargo, estos esfuerzos no se materializaron en Directivas comunitarias
de obligada trasposicion para los estados miembros hasta comienzos del siglo
XXI:

& Directiva 2001/77/CE relativa a la promocién de la electricidad generada a
partir de fuentes de energia renovable en el mercado interior de la electrici-
dad.

@ Directiva 2003/96/CE por la que se reestructura el régimen comunitario de
imposicion de los productos energéticos y de la electricidad.

Desde entonces, se ha construido un marco muy propicio para el desarrollo de las
energias renovables en Europa, a raiz de la preocupacion generalizada de respon-
der a los verdaderos retos energéticos, tanto en lo que se refiere a la sostenibilidad
y a las emisiones de gases de efecto invernadero, como a la mejora de la seguri-
dad del suministro ante las importaciones, sin olvidar la competitividad y la plena
realizacion del mercado interior de la energia.

Ya en el Libro Blanco de la Comision Europea sobre la energia renovable (Energia
para el Futuro: Fuentes de Energias renovables, 2003) se enumeraron los motivos
por los que era necesario fomentar activamente las energias renovables en Europa
y se propusieron una serie de acciones para integrarlas en las distintas politicas de
la unién. Estos objetivos son:

& Proteger el medio ambiente y reducir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero.



Reducir la dependencia energética del exterior y aumentar la seguridad en
el abastecimiento.

Fomentar el desarrollo regional y la creacion de empleo.

Promover el desarrollo industrial de las tecnologias de Energias renovables
y el posicionamiento estratégico a nivel mundial (exportacion).

Sin embargo las politicas nacionales que estan aplicando esta Directiva, muchas
veces son esencialmente energéticas e industriales (Le Floch y Fortin, 2011; Frolo-
vaet al. 2015) [4] y [5].

En nuestro pais la implantacion de las politicas europeas en esta materia ha sido
muy exitosa, convirtiendose Espana en un pais lider en la instalacion de potencia
eléctrica de origen renovable, sobre todo en las tecnologias de energia edlica, fo-
tovoltaica y solar termoeléctrica [1].

La rapida expansion del sector edlico en Espana es debida a una serie de leyes y
decretos, que han creado un marco regulatorio favorable para la implantacion de
las energias renovables.

Sin embargo, la expansion espacial de las energias renovables depende no solo
del contenido de la legislacion y del progreso tecnoldgico, sino también de las
condiciones en las que estas energias se estan desarrollando: contexto institucio-
nal y juridico de las decisiones y su seguimiento, grado de participacion de agen-
tes concernidos, presencia o ausencia de debates y conflictos, etc. Por todo aque-
llo, la implementacion practica de las politicas europeas de energias renovables
puede variar de forma significativa segun el pais y/o regién europea donde se apli-
quen [3] (Frolovay Pérez, 2011).

El éxito, de la implementacion de las politicas de energias renovables y su percep-
cion social, depende de una serie de factores culturales, contextuales, socioeco-
némicos, politicos y fisicos complejos (Ellis et al., 2007). Entre estos factores se
consideran como los mas importantes los siguientes: el potencial geografico, el
modelo de planificacion y ordenacion del territorio, el sistema de soporte financiero
que varia en su eficacia en funcion del tiempo, los valores atribuidos al paisaje y su
conservacion, y el grado de participacion publica y de propiedad local en los es-
quemas de construccion de los parques edlicos (Toke et al., 2008; Wolsink, 2007)

[1].

En Espana los factores que han favorecido el desarrollo de EERR han sido los si-
guientes:

@ Potencial geogréfico, al existir numerosos sitios adecuados por la exten-
sién de sus costas y sus areas de montana y su relativamente baja densi-
dad de poblacion [3]

& Elrégimen de planificacion en Espafa se ha caracterizado por el desarrollo
de un modelo de ordenacion del territorio y de planificacion energética
marcadamente jerarquico, autoritario y funcional basado en la gestion tec-
nocratica de los recursos naturales en linea con los intereses econoémicos
generales e intereses especificos de determinados sectores industriales [3]



@ Los sistemas de apoyo financiero. El desarrollo de las energias renovables
en Espana ha sido impulsado por un fuerte sistema de apoyo financiero,
los proyectos eran incluidos en el denominado Régimen Especial requisito
indispensable para ser beneficiarios de las elevadas primas que suponian
cortos periodos de amortizacion de los proyectos, lo que atraia a inversores
de todo tipo [2] v [3]

@ Participacion publica. En Espafa todavia no existen mecanismos de con-
sulta publica sistematizada, no obstante la influencia de las tendencias ge-
nerales de Europa esta llevando a un aumento de la colaboracién y partici-
pacion publica en los procesos de planificacion [3]

& El publico general percibe la tecnologia como algo moderno y beneficioso,
sobre todo en el nuevo contexto de la lucha contra el calentamiento global,
a partir del que la Unién Europea, el Estado espanol y las Administraciones
Autondmicas presentasen las energias renovables como muy importantes
para la sociedad y para el progreso [1]

Desde el inicio del proceso de reforma en el sector eléctrico y la politica energética
en Europa y en Espanfa, los paisajes emergentes de generacion de electricidad
con energias renovables estan suscitando un interés creciente y generando nuevos
retos para la politica de ordenacion de los proyectos de desarrollo de las energias
renovables en Espana [2]

En los articulos (Frolova, Espejo et al, 2014: p. 227 y Frolova et al., 2015) a través
de varios casos de estudio, por primera vez, se analizan los paisajes de las ener-
glas renovables en el sur de Europa sobre distintas escalas politicas y geograficas,
se comparan diferentes tipos de paisajes emergentes de las energias renovables,
tales como la edlica, la hidroeléctrica, la solar y la de biogéas y se hace una revision
de las obras mas recientes publicadas sobre este tema.

En un contexto en el que la generacion de energia a partir de fuentes de energias
renovables estaba proliferando en Europa y en el mundo, la nueva sensibilidad ha-
cia los valores paisajisticos de espacios rurales y costeros se convirtié en un obs-
taculo importante para el cumplimiento de los objetivos comunitarios relacionados
con las cuotas de produccion de energia a partir de fuentes de energias renova-
bles [4]

Al mismo tiempo, el Convenio Europeo del Paisaje (CEP) (2000) y las leyes que de-
rivan del mismo, destacaban la importancia de los ciudadanos como actores acti-
vos en un medio ambiente cada vez mas diverso y complejo. Sin embargo, se ha-
bia venido observando una divergencia entre los objetivos del CEP y el desarrollo
de los proyectos de energias renovables, pues los primeros no estaban siendo in-
corporados a los segundos. EI CEP convierte al paisaje en objeto de derecho de
las poblaciones, definiéndolo como “cualquier parte del territorio tal como la perci-
be la poblacién, cuyo caracter sea resultado de la accion y la interrelacion de facto-
res naturales y/o humanos” (European Council, 2000) [1]. Esta idea supone un reto
importante para las investigaciones paisajisticas que generalmente se centraban
en estudiar el paisaje como un conjunto de caracteristicas fisicas, biolégicas, artis-



ticas, historicas, culturales, etc. que se analizan de forma objetiva por parte de ex-
pertos en la materia.

En este contexto, algunos paises europeos han desarrollado metodologias de ana-
lisis del paisaje de las energias renovables tratando de incidir en la relacion entre
los valores paisajisticos y la actitud de la poblacion hacia los proyectos de energias
renovables.

Antecedentes internacionales

En los articulos de M.J. Prados et al. (2012) y de Frolova et al. (2014) se realizd una
revision critica de los trabajos internacionales y nacionales sobre las EERR publi-
cados desde finales de 1980 en adelante.

Se constatd que los primeros trabajos se centraban solo en los impactos ambien-
tales de las infraestructuras energéticas, sin embargo, a partir de 1990, las aporta-
ciones cientificas sobre las EERR aportaban también la dimension social de su
desarrollo.

También fueron importantes los estudios enfocados al andlisis de los paisajes
energéticos de renovables propiamente dichos, entre los que se pueden encontrar
los que optan por el paradigma pintoresco destacando su dimension visual, los
que estudian el paradigma ambiental y lo consideran parte del medio ambiente
(ecologia del paisaje) y los que lo enfocan desde el paradigma cultural y lo consi-
deran como resultado de la interaccion entre naturaleza y sociedad.

El paradigma cultural quedé reflejado en el Convenio Europeo del Paisaje que de-
fine al paisaje como como cualquier parte del territorio tal y como la percibe la po-
blacion, cuyo caracter sea resultado de la accion y la interrelacion de factores natu-
rales y/o humanos (Conseil de |"Europe, 2000, Art. 1).

La concepcion del paisaje del CEP se ha reflejado en la forma de estudiar los pai-
sajes energéticos de renovables que en los anos 80 y 90 se consideraban espa-
cios desnaturalizados y se perciben cada vez con mas frecuencia como espacios
contenedores de sensibilidades, pensamientos y utopias enraizados profundamen-
te en el territorio y como simbolos del desarrollo econémico y social (Varaschin y
Bouvier, 2009; Frolova et al., 2015).

Los estudios recientes contemplan los paisajes energéticos de renovables como
objetos heterogéneos y multifuncionales y su andlisis, atiende a los distintos pro-
cesos enraizados en el ambito local: procesos fisicos, ambientales, sociales, eco-
nomicos, institucionales, politicos e histoéricos.

En esta linea, existen algunos grupos de trabajo internacionales que realizan anali-
sis sobre la relacion entre el paisaje y las energias renovables, estudiando el papel
de los valores paisajisticos en el apoyo u oposicion a los parques edlicos y anali-
zando los factores que facilitan el consenso.



En Francia, en el marco del Centro Internacional de Investigacion sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (CIRED, Nogent-sur-Marne), el grupo interdisciplinar de trabajo
francés encabezado por Alain Nadai, en colaboracion con el Departamento de An-
tropologia (Facultad de Ciéncias Sociais e Humanas de Universidad de Nova de
Lisboa, Portugal), destaca por la solidez de sus investigaciones sobre el desarrollo
de parques edlicos (terrestres y marinos) y las politicas de energia edlica en rela-
ciéon con la emergencia de nuevos tipos de paisaje, empleando métodos sociol6-
gicos y etnograficos.

El grupo de trabajo de Sophie Le Floch (Cemagref, Burdeos, Francia) y M. J. Fortin
y C. Saucier (Universidad du Québec en Rimouski, Canada) en colaboracion con la
Unidad interdisciplinar “Unité de recherche sur le développement territorial durable
et la filiere éolienne”, desarrolla estudios socioldgicos sobre las contestaciones so-
ciales a los parques edlicos atribuidas a la pérdida de valor estético del paisaje.

En Alemania, cabe destacar los trabajos de algunos grupos de investigacion como
el de D. Dorle del Department of Cultural Research, University of Bremen basado
en la perspectiva antropoldgica, asi como los estudios interdisciplinares sobre la
construccion social de los paisajes marinos-edlicos llevados a cabo por el grupo
de trabajo de Kira Gee del Centro de investigacion GKSS-Research Centre Geest-
hacht (Alemania).

En Estados Unidos el grupo de Martin J. Pasqualetti (Graduate Faculty, Global Te-
chnology and Development, ASU Polytechnic), fundador de “Energy and Environ-
ment Specialty Group” de la Association of American Geographers, se ha centrado
en las investigaciones sobre la estética de los paisajes de la energia edlica. Su
obra ofrece una primera reflexion tedrica y metodologica en una perspectiva inter-
nacional, acerca del lugar que ocupan los aerogeneradores en el paisaje. El grupo
de trabajo W. Kempton, J. Firestone, J. Lilley, T. Rouleau y Ph. Whitaker trabaja
sobre los paisajes maritimos relacionados con el desarrollo de la energia edlica del
College of Marine Studies University of Delaware (Newark), y han sido los primeros
en constatar que los valores paisajisticos del océano pueden ser diferentes de los
de la tierra.

En Irlanda, el grupo de trabajo de G. Ellis, J. Barry y C. Robinson en la Queen Uni-
versity de Belfast, esta aplicando métodos cualitativos al estudio de aceptacion
publica de los proyectos de energia edlica.

En Gran Bretana, el grupo del psicélogo P. Devine-Wright en la Universidad de
Manchester (School of Environment and Development) esta estudiando la acepta-
cion de los parques edlicos desde el punto de vista de la psicologia ambiental. El
grupo de trabajo de R. Cowell de la Universidad de Cardiff School of City and Re-
gional Planning (Cardiff) esta realizando estudios sobre la relacion entre las politi-
cas de la energias renovables, la ordenacion del territorio y la participacion publica.
También cabe destacar las aportaciones que esta generando el grupo Ch. Warren
en School of Geography & Geosciences, University of St Andrews (Scotland) sobre
andlisis de las actitudes publicas hacia la energia edlica y su relacion con el paisa-
je.



En Suecia, el grupo de trabajo de Hammarlund, K., Sorensen, H.C., Hansen, LK. y
Larsten, J.H. del Departmento de Arquitecura y Paisaje de Swedish University of
Agricultural Sciences (SLU-Alnarp) desarrolla estudios sobre los procedimientos
que hay que desarrollar en materia de planificacion y ordenacion para mejorar la
aceptacion publica de los proyectos de energia edlica. En sus aportaciones, han
demostrado que involucrar a los agentes sociales en las fases tempranas de plani-
ficacion de la energia edlica mejora su aceptabilidad. Un aspecto importante que
se han sefalado son las dificultades que existen en la definicion de los valores
prehistoricos de los paisajes y su sensibilidad al impacto de infraestructuras tan
grandes como son los aerogeneradores. Karin Hammarlund y otros miembros de
este grupo han participado también en varios de los proyectos de investigacion
mas relevantes realizados en Suecia sobre la energia edlica.

Por ultimo, cabe destacar una red de investigadores creada en el marco del pro-
yecto COST Action TU 1401 “Renewable Energy and Landscape Quality” (2014-
2018) que reune a mas de 120 investigadores de 35 paises (en su mayoria Euro-
peos) y que entre otros objetivos, pretenden integrar los estudios fragmentados
sobre los impactos de las EERR sobre el paisaje europeo (Véase
http://www.cost.eu/COST Actions/tud/TU1401).

Hasta ahora las metodologias de evaluacion del paisaje que mayor repercusion
han tenido para el impacto de las energias renovables en Europa, son las relacio-
nadas con los SIG, en particular analisis multicriterio y de cuencas visuales (Diaz-
Cuevas, P. y Dominguez Bravo J.,2015, y Frolova, Prados y Nadai, 2015) la britani-
ca Historical Landscape Characterisation (caracterizacion del paisaje historico,
HLC) y la Landscape Character Assessment (evaluacion del caracter paisajistico,
LCA), que abarcan el enfoque metodolégico desarrollado por la Countryside
Commission, durante la Ultima década. El HLC se ha convertido en una herramien-
ta estratégica que se utiliza con frecuencia en la ordenacion del territorio, tanto en
zonas urbanas, como periurbanas, rurales e incluso maritimas (pagina web de En-
glish Heritage HLC; Fairclough 2001; Aldred y Fairclough 2002; Clark et al. 2004).
El LCA se utiliza ampliamente en Gran Bretana para evaluacion del paisaje para el
desarrollo de las energias renovables (Landscape Character Assessment, guidan-
ce for England and Scotland 2002; Dunmow & Allen 2008).

Los estudios sobre los valores especificos del paisaje marino cada vez son mas
NUMErosos.

El grupo estadounidense de Kempton ha sido el primero en demostrar que el pai-
saje marino tiene unos valores o caracter especificos que lo diferencia de otros ti-
pos de paisajes.

Segun los investigadores alemanes (Schmidt-Hoéhne, 2006) el paisaje marino tiene
la misma complejidad en su construccion que los paisajes terrestres. Todos los
elementos, naturales, usos humanos del mar (incluyendo tradiciones e historia) y
experiencias personales vividas en él tienen su significado e importancia.

Los estudios interdisciplinares sobre la construccion social de los paisajes mari-
nos-edlicos por el grupo de trabajo del Centro de investigacion GKSS-Research



Centre Geesthacht (Alemania). En sus investigaciones en la costa del Mar del Nor-
te aleman Kira Gee (2010) ha identificado una serie de valores instrumentales en la
construccion de “mar” como lugar. En el mismo trabajo Gee ha demostrado que
los fuertes valores paisajisticos no siempre llevan a la oposicion hacia los proyec-
tos edlicos offshore y que otros valores, algunos de los cuales entran en compe-
tencia con los paisajisticos, entran en juego considerando ventajas e inconvenien-
tes percibidos sobre los parques edlicos marinos. En su tesis doctoral Gee, K.
(2013) también estudia la percepcion de la energia edlica marina y los valores de la
poblacion local y en Kannen A., Kremer H., Gee K., Lange M. (2013) hacen un ana-
lisis de las implicaciones cientificas y legales de las energias renovables y la plani-
ficacion espacial marina.

Se ha prestado una atencién especial a la cuestion de visibilidad actual desde la
costa, con algunas tentativas de cuantificar los impactos visuales de parques €dli-
cos marinos por medio de variables como distancia desde la costa, formas diferen-
tes de emplazamiento en el agua y color de los aerogeneradores (Runge, K. y
Nommel, J. (2006).

En Gran Bretana, se ha publicado una guia de evaluacion impactos visuales de
parques eolicos marinos sobre paisaje maritimo para limitar sus impactos visuales
y mejorar su aceptacion publica (Department of Trade and Industry, 2005)

Hay algunas adaptaciones de HLC al paisaje maritimo (Pérez, M., 2013) y de LCA
al paisaje maritimo de las energias renovables (Bates, A. y Firestone, J.,2015;
Lindhjem, H., Reinvang, R., Zandersen, M., 2015; Gee, K., 2010) y del Ecosystem
Cultural  Services al paisaje maritimo de las energias renovables
(Papathanasopoulou, E., Beaumont, N., Hooper, T., Nunes, J., Queirés, AM., 2015;
Linwood, P., Mongruel R., Beaumont N., Hooper T., Charles M., 2015).

Antecedentes nacionales

En el contexto nacional, la implantacion de nuevas formas de energia ilustra las
tensiones y el vinculo entre energia, territorio y paisaje. El andlisis de las aportacio-
nes de la comunidad cientifica espanola nos puede dar algunas de las claves so-
bre el estado de la cuestion.

Las investigaciones previas, realizadas por cientificos relacionadas con la produc-
cion y el consumo de energia, han dado paso al interés generalizado hacia las in-
terrelaciones entre los procesos energéticos vy territoriales. Entre las publicaciones
recientes sobre energia y paisaje cabe destacar el nimero monografico de la revis-
ta Nimbus dedicado a los paisajes emergentes de las energias renovables, las
contribuciones al XXII Congreso de Gedgrafos Espanoles en la Ponencia “Energia
y territorio: dinamicas y procesos (AA. VV., 2011), los articulos de ambito nacional
publicados en algunas revistas espanolas (Frolova y Pérez, 2008; Pérez, 2010;
Galdds y Madrid, 2009; Prados et al. 2012; Zografos, C. y Saladié, S., 2012) e in-



ternacionales (Torres-Sibille et al., 2009; Espejo y Garcia, 2010; Frolova, 2010; Pra-
dos, 2010; Iglesias et al., 2011, Frolova y Pérez, 2011; de la Hoz et al., 2013; Frolo-
va et al., 2015, Baraja et al., 2015); y las obras cientificas y de divulgacion regiona-
les (Pérez et al., 2007; Izquierdo, 2010; Requejo, 2010; Ardillier, 2011; Mérida y Lo-
bon, 2012; Ghislanzoni, 2014). Todas ellas, reflejan la preocupacion generalizada
por la escala de las transformaciones territoriales y paisajisticas derivadas del
desarrollo que las fuentes de energias renovables estan experimentando en Espa-
Aa en la Ultima década.

En este sentido ha sido muy relevante la aportacion de la Red Espanola sobre
Energias renovables y Paisaje (RESERP). En los dos seminarios celebrados en el
marco de sus actividades, se ha profundizado en el estudio de las energias reno-
vables, el paisaje y la percepcion por la poblacion, buscando el consenso para al-
canzar la integracion de las energias renovables en los paisajes (Prados, 2010).

Como destacan C. de Andrés y E. Iranzo (2011) “la nueva revolucion energética”
relacionada con el espectacular desarrollo de las energias renovables, ha origina-
do al mismo tiempo una revolucion paisajistica en ciertas zonas rurales de la pe-
ninsula ibérica. Respecto a las instalaciones solares fotovoltaicas, M. Mérida y R.
Lobdn (2012) consideran que se incorpora una compleja dimension paisajistica,
especialmente en aquellos territorios donde mas intensa ha sido su expansion.

El caso es que, la localizacion de estas fuentes en entornos rurales, la gran canti-
dad de superficie ocupada y la singularidad de sus componentes, han producido
importantes cambios paisajisticos en los lugares donde se han implantado. El pro-
ceso fue tan rapido que el grueso de la implantacion se llevd a cabo sin tener en
cuenta la opiniéon de la poblaciéon y sin hacer un andlisis de las transformaciones
que estos cambios iban a suponer sobre el paisaje para establecer posibles medi-
das de regulacion y planificacion.

Si consideramos las teméaticas de estas publicaciones, la mayoria se centran en el
analisis de las energias renovables en sus distintas modalidades. Algunos trabajos
pioneros, han realizado propuestas con las que trataban de clasificar y caracterizar
los paisajes energéticos de renovables centrandose en la localizacion, emplaza-
miento, caracteristicas y componentes, y sus principales consecuencias visuales
sobre el paisaje, estableciendo medidas para su integracion paisajistica

Algunos cientificos exploran las formas de ocupacion territorial, los conflictos y las
contradicciones que acompanan al proceso de desarrollo de las energias renova-
bles (Ardiller et al., 2011; Mérida et al., 2009, 2010, 2011, 2012; Torres-Sibille et al.,
2009; Todt et al., 2011).

Otros autores enfocan sus estudios en la categorizacion paisajistica, a escala re-
gional, a partir de las categorias establecidas en el Mapa de Paisajes de Andalucia
(2005) y proponen una zonificacion del territorio andaluz para la implantacion de
las energias renovables basada en su aptitud y potencialidad. (Baraja y Herrero,
2010; Fernandez, 2011; Herrero, 2011; Ibarra et al., 2011; Prados et al., 2012; Zo-
grafos y Saladié, 2012; Frolova et al., 2015). M.P. Diaz et al. (2010, 2011)



Por ultimo C. de Andrés y E. Iranio (2011) realizan un ensayo de localizacion carto-
grafica a escala nacional y a la tipologia de algunos nuevos paisajes emergentes
de la energia edlica y solar llaman “Eolopaisajes” y “Heliopaisajes”, combinando
esta tipologia con la establecida por R. Mata y C. Sanz en el Atlas de los paisajes
de Espana (2004).

Las tendencias en la investigacion espanola van a la par a las de otros paises eu-
ropeos, es muy comun gue el paisaje se utilice como un argumento estético o am-
biental en contra del desarrollo de los proyectos de EERR, tratandose a estos co-
mo instalaciones industriales cuyo impacto ha de ser limitado. Este enfoque pierde
su fuerza si se hace un analisis en profundidad, ya que el paisaje ha sido progresi-
vamente dotado de multiples dimensiones y nuevos significados en la evaluacion
de proyectos energéticos (Baraja et al., 2015; Frolova et al., 2015). Asi se han utili-
zado los sistemas SIG en analisis espacial multicriterio que sélo toma en cuenta los
criterios negativos para la ubicacion (Van der Horst y Lozada-Ellison, 2010). Otra li-
nea de aplicacion va ligada al método comun de la cartografia de cuencas visuales
que son una representacion limitada de la verdadera experiencia humana individual
que a priori considera estas instalaciones como un elemento distorsionador (Van
der Horst y Lozada-Ellison, 2010) y deshecha la compleja experiencia real de las
relaciones sociales, econdmicas y culturales que la poblacién desarrolla con la
energia y su medio ambiente (Moore, 2013).

Algunos estudios recientes llevados a cabo en Espana (Frolova et al., 2015; Baraja
et al., 2015) demuestran que los aerogeneradores no sélo no se contemplan como
algo problematico por la poblacion local, sino que por el contrario, participan en la
construccion de las identidades y paisajes locales. Como ejemplo estarian las in-
fraestructuras hidroeléctricas que en algunos casos se han convertido en una ver-
dadera atraccion turistica y participan de la emergencia de nuevos valores y practi-
cas paisajisticas (Briffaud et al., 2015).

En este contexto las metodologias cualitativas ganan cada vez mas terreno en los
estudios de los paisajes energéticos de renovables. Estos andlisis se basan en la
percepcion de los paisajes de renovables y su aceptabilidad (Frolova y Pérez,
2011; Frolova et al., 2015; Bajara et al., 2015), poniendo de manifiesto la necesidad
de profundizar en los estudios de percepcion social de las energias renovables y
mejorar los procedimientos de participacion de la poblacion local (Todt et al.,2011),
implicando a los agentes sociales en los procesos de toma de decisiones.

En Espana, hay algunos grupos de investigacion que estudian los paisajes de las
energias renovables, entre los que podemos destacar la experiencia del Departa-
mento de Analisis Geografico Regional y Geografia Fisica en el ambito del Valle de
Lecrin (M.A. Sanchez del Arbol) y el Instituto de Desarrollo Regional de la Universi-
dad de Granada (grupo de investigacion de Marina Frolova), el Departamento de
Geografia de la Universidad de Valladolid (grupo de investigacion de Eugenio Ba-
raja), el Departamento de Geografia de la Universidad de Malaga (grupo de inves-
tigacion de M. Mérida) y en la Universidad de Sevilla (el grupo de investigacion de
M.J. Prados y el de Florencio Zoido).



No obstante, no existian grupos de trabajo consolidados que estuvieran aplicando
los estudios tedricos y metodoldgicos a ambitos concretos y durante el Seminario
la Red Espanola sobre Energias renovables y Paisajes (RESERP) (Alcala de Hena-
res, Enero de 2010) se pusieron de manifiesto estas carencias. Mas adelante, el
hasta el Proyecto de Investigacion “Energia edlica y paisaje: Evaluacion del paisaje
terrestre y maritimo para una ordenacion sostenible, CS02011-23670" (en él que la
doctoranda ha participado), ha servido para consolidar este grupo basado en la
colaboracion entre los investigadores nacionales y europeos.

Contexto cientifico del desarrollo de la tesis

En la etapa previa al desarrollo de la tesis, tras haber trabajado y estudiado di-
versos proyectos de energias renovables y paisaje, como la Evaluacion Ambien-
tal Estratégica del Plan Andaluz por la Sostenibilidad Energética PASENER, el
Proyecto Energias renovables para el Desarrollo Rural de Andalucia, la Evalua-
cion Ambiental Estratégica de varios Planes de Ordenacion del Territorio de An-
dalucia (Sur de Cdérdoba, Campo de Gibraltar, La Janda, Costa Suroeste de
Cadiz) y los Estudios de Impacto Ambiental y de integracion paisajistica de va-
rios proyectos de Energias renovables (Termosolares, Edlicos y Fotovoltaicos),
la doctoranda presento, junto a Juan Requejo y César Ballesteros, la contribu-
cion “Energias renovables y paisaje: Incidencia en el paisaje de parques edlicos
y plantas fotovoltaicas. Escalas de Analisis” como comunicacion en el V Con-
greso Internacional de Ordenacion del Territorio: Territorio, agua y paisaje. De
los Instrumentos Programados a la Planificacion Aplicada (2007) que se publico
en la Revista del Congreso editada por FUNDICOT.

La contribucioén [1] surgio tras la colaboracion con M. Frolova en el andlisis de la
bibliografia y documentacion legislativa existente hasta el momento sobre esta
tematica y de las caracteristicas especificas de desarrollo de las energias reno-
vables en Espana. En el mismo periodo, la autora presenté junto a Juan Reque-
jo, la contribucion denominada “La Construccion de Escenarios Tendenciales
como Metodologia de Control Ambiental de los Procesos Territoriales Incipien-
tes”, defendida en el lll Congreso de Desarrollo Sostenible. Ambientalia: Cambio
Climatico (2008).

A esto le siguié una nueva colaboracion entre A.T. Clave y la UGR que se mate-
rializd en el Taller “Paisaje, Medio Rural y Energias renovables” en el que la doc-
toranda particip6 junto a Marina Frolova en 2009 y que fue desarrollado en el IV
Congreso Andaluz de Desarrollo Sostenible “Medio Rural y Sostenibilidad”-VIII
Congreso Andaluz de Ciencias Ambientales en 2009.

En el mismo periodo, colabord con Matias Mérida, Rafael Lobon y Marina Frolo-
va en la contribucion “Hacia la caracterizacion del paisaje de energias renova-
bles”, que se presentd al XXI Congreso de Geodgrafos Espanoles “Geografia,



Territorio y Paisaje: el estado de la cuestion” que fue publicada por el Servicio
de Publicaciones de la Universidad de Castilla-La Mancha.

Durante esta misma fase se realizé un estudio piloto sobre la percepcion social
de los parques edlicos en Cadiz (Tarifa y La Janda) “New landscape concerns
in renewable energy development in Spain” presentado por M. Frolova, B. Pérez
y J. Requejo en la 23rd Session of the Permanent European Conference for the
Study of the Rural Landscape (PECSRL) “Landscapes, identities and develop-
ment “. Esta comunicacion fue seleccionada entre mas de 200 para participar
en un libro en la editorial Ashgate y tras el desarrollo y profundizacion del estu-
dio por M. Frolova y B. Pérez surgio la contribucion [3].

A continuacion, en el marco de preparacion del proyecto de [+D con la Univer-
sidad de Granada y el planteamiento y realizacion de una bateria de preguntas
sobre energia edlica y paisaje en la zona de Tarifa y la Janda (16 respuestas) y
de la participacion en el Proyecto de la Red Espanola sobre las Energias reno-
vables y Paisaje del Ministerio de Ciencia e Innovacion, los resultados se inclu-
yeron en las contribuciones [2] y [3].

Ademas de estas contribuciones, la doctoranda presentd la comunicacion “Pai-
saje edlico-marino évientos de cambio? En el | Congreso Estatal de Sostenibili-
dad (2010) publicado en la Revista Ambientalia.

En 2011, junto a Marina Frolova, la autora presentd la comunicacion “Paisaje,
energias renovables y participacion social: Desarrollo de la energia edlica en
Cadiz”, al Congreso Paysages de la Vie Quotidienne. Regards Croises entre la
Recherche et L"Action, celebrado en Perpignan y Girona.

Ese mismo ano, colabord con Marina Frolova, Daniel Herrero, Matias Mérida y
Pilar Diaz, en la comunicacion “The Spanish example: Comunidad Autbnoma de
Andalucia - Alpujarra et Valle de Lecrin; Comunidad Autonoma de Castilla y
Ledn - Comarca de “La Mudarra” que se desarrollé en el Congreso Internacional
Science for the Environment celebrado en Aarhus, Dinamarca.

Al mismo tiempo contribuy®, junto con Marina Frolova y Adolfo Torres, con la
comunicacion “La percepcion de los paisajes edlicos en el Valle de Lecrin y la
Alpujarra” al Seminario de la Red Espanola de Energias renovables y Paisaje
(RESERP) celebrado en Alicante.

En 2012, participé junto con Marina Frolova y Daniel Herrero en el Congreso
Energy & Society Conference con la contribucion “The development of wind po-
wer and emerging landscapes in Central and Southern Spain (Castilla and Ledn
Autonomous Region and Andalusia Autonomous Region)”, celebrado en Lisboa,
Portugal.

A su vez, ese mismo ano participd junto con Marina Frolova en la comunicacion
“Wind power planning and landscape perception in Spain (Alpujarra and Valle
de Lecrin, Andalusia)” que presentaron al International Geographical Conferen-
ce 2012 celebrado en la Universidad de Colonia, Alemania.



Por ultimo, en el marco del proyecto del Ministerio de Ciencia e Innovacion
“Energia edlica y paisaje: Evaluacion del paisaje terrestre y maritimo para una
ordenacion sostenible, CSO2011-23670" en el que se realizaron entrevistas se-
miestructuradas en los ambitos de Tarifa-La Janda Litoral (Cadiz) y Valle de Le-
crin- Baja Alpujarra (Granada) y de la colaboraciéon del equipo en la investiga-
cion del Proyecto “Ressources paysageres et ressources énergétiques dans les
montagnes sud-européennes: Histoire, comparaison, expérimentation”, dirigido
por Serge Briffaud y financiado por los Ministerios Franceses (Briffaud et al.,
2014) en el que se realizaron entrevistas semiestructuradas en los Valles del
Genil, Monachil, Torrente y Poqueira, surgieron las contribuciones [4] y [5].

Ademas de estas contribuciones, la autora participd también en el capitulo IV
Valoracion Social (Frolova et al., 2014) de la Guia de integracion paisajistica de
parques edlicos en Andalucia, editada por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, Junta de Andalucia.

Tras estas publicaciones, se han realizado significativos avances en el trata-
miento sistematizado y analisis de respuestas de la bateria de preguntas, de las
entrevistas semiestructuradas de los dos proyectos, realizadas en los ambitos
de las provincias de Céadiz y Granada y de las encuestas en el ambito de Cadiz.
Asimismo, el equipo continua trabajando en analisis pormenorizados y analisis
comparados con los ambitos de Castilla 'y Ledn, estudiados por D. Herrero, y en
el analisis comparado con el caso del Mar del Norte para los proyectos edlicos
offshore. Estos avances serviran para realizar nuevas contribuciones a revistas
de importancia internacional.

Relacion entre las publicaciones

Exponemos a continuacion en la Tabla 1 una comparacion entre los cinco articulos
en cuanto a los objetivos principales de los mismos, las fuentes de informacion
utilizadas, el ambito geografico abarcado, la metodologia empleada, el intervalo
temporal y los principales resultados.

La unidad tematica de la tesis reside en que los cinco articulos abordan una misma
problematica (la percepcion social de la implantacion de infraestructuras de
energias renovables en Espafna y las afecciones sobre los paisajes) estudiada a
través de diversas técnicas y en ambitos y momentos coyunturales (politicos y
econdmicos) distintos para profundizar en el conocimiento de la misma y encontrar
soluciones al gusto de los actores implicados. Esto justifica su presentacion como
agrupacion de publicaciones.
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Tabla 1. Relacién entre las publicaciones de esta tesis.

Intervalo temporal | Tpo de  energia

renovable

de investigacion

Galicia y Cadiz 2006-2008 Energia edlica, solar
fotovoltaica e
hidrogléctrica

Espafia 2007-2010 Energia edlica offshore

Espafia en e 2007-2010 Energia edlica

contexto

europeo. Caso

de Estudio

Cadiz.

Espafia en el 2011-2013 Energia edlica

contexto

eLropeo:

Castilla-Leon,

Valle del Ebro v

Andalucia

(Cadiz)

Espafia en el 2011-2013 Energia hidroeléctrica,

contexto eolica y solar

europeo:  Valle fotovoltaica.

del Genil, Valle

del Torrente,

Valle del

Meonachil, Valle

del  Poqueira,

Valle de Lecriny
Baja Alpujarra

Objetivos

Analizar el proceso de
implantacién de las energias
renovables en Espafia y de
SU percepeion social.

Analizar la evolucion de la
implantacién de la energia
edlica offshore, el proceso de
toma de decisiones sobre

estos proyectos y  su
repercusion sobre los
intereses de la poblacién
local.

Analizar la percepcién de la

implantacién de energias
renovables y los
procedimientos de

participacion y planificacion.

Analizar la nueva coyuntura
debida a la suspension de las
primas de las renovables vy el
valor que la poblacion
atribuye al paisae en la
percepcion de los impactos
de los proyectos edlicos.

Analizar la percepcion de la
energia hidroeléctrica por la

poblacion. Analizar la
percepcion  social de las
infraestructuras

hidroeléctricas y edlicas.

Fuentes

Investigaciones previas y datos de
estudios llevados a cabo en la
Consultora  Asistencias  Técnicas
(AT) Clave. Bases de datos con
informacion sobre el territorio v
Herramientas SIG.

Estudios  llevados

Espafia. Encuestas re%%’%?@béjee'naab

marco del estudio piloto en Céadiz
Tarifa v La Janda. Bases de Datos
con informacion sobre el territorio
Herramientas SIG

Estudios llevados a cabo en
Espafia y en algunos palses
europeos y datos de estudios
llevados a cabo en AT. Clave.
Encuestas realizadas en el marco
del estudio piloto en Tarifa y La
Janda. Bases de Datos con
informacion sobre el territorio v
Herramientas SIG

Andlisis de Estudios llevados a
cabo en AT. Clave y resutados de
las  enfrevistas y  encuestas
realizadas en el ambito de estudio.
Bases de Datos con informacion
sobre € territorio y Herramientas
SIG

Bases de Datos sobre
infraestructuras  hidraulicas, usos
del suelo, figuras de proteccion
ambiental, proyectos de energias
renovables, demografia, consumo
eléctrico

Entrevistas semiestructuradas sobre
energia hidroeléctrica  Entrevistas
semiestructuradas sobre energia
edlica.

Metodologia

Andlisis bibliografico vy de estudios
existentes. Trabajo de campo en los
ambitos de Cadiz.

Resultados

Se ha detectado que el desarrollo actual de
las energias edlica terrestre(en Cadiz) v solar
fotovoltaica no genera oposicitn social como
lo enconird en su momento la energia
hidroeléctrica en Galicia.

S S - BEAT A T

energia edlica offshore. Elaboracion de
la encuesta inicial y deteccion de
grupos  de agentes sociales
involucrados. Realizacion de
encuestas (16) y andlisis de los
resuliados de las mismas.

Andlisis bibliogréfico, andlisis de los
resultados de los estudios llevados a
cabo en AT Clave. Elaboracion de la
encuesta inicial y deteccion de grupos
de agentes sociales involucrados,
realizacion de encuestas (16) y andlisis
de los resuftados de las mismas.

Andlisis  bibliografico, realizacion v
analisis de entrevistas en profundidad
v encuestas en los ambitos de estudio.
Estudio del teritorio a través de
herramientas SIGy trabajo de campo.

Andlisis  estadistco de  datos
demografcos y de consumo de
electricidad en los Ambitos de estudio.
Andlisis de entrevistas
semiestructuradas y en profundidad
sobre energia edlica e hidroeléctrica
llevadas a cabo en los ambitos de
estudio. Trabajo de campo.

llevar & cabo procesos de participacion
plblica. Se detectaron algunos conflictos de
interés a escala nacional, regional vy local
(confictos teritoriales, paisalisticos y de
competencias).

Se advierte la utiidad e incorwenientes de los
planes de ordenacion actuales de los
recursos eolicos. Se constata cierto rechazo
organizado a la implantacién de nuevos
proyectos de energia edlica y en especial de
energia edlica offshore.

Se observa como los distintos
posicionamientos en cuanto al desarrollo de
las EERR puede enfrentar a poblaciones e
incluso a comunidades auténomas. Se
analiza la evolucién de la percepcion del
desarollo de las energias renovables por
parte de la poblacién. Se advierte que la
creciente  participacion  plblica puede
dificultar la aprobacién de nuevos proyectos.

Se detecta que la percepcion de las
infragstructuras hidroeléctricas =3
generalmente positiva, convirtiéndose los
paisajes hidroeléctricos en parte de la
identidad de las poblaciones locales y en una
de las atracciones turisticas. Se observa una
percepcion  similar de algunos parques
edlicos (Lanjarén, Nigelas).




Las publicaciones que conforman esta tesis aportan una revision del estado de la
cuestion en cuanto a la implantaciéon de instalaciones de energias renovables y a
sus afecciones sobre el paisaje. En la misma se demuestran los inconvenientes del
modelo hasta hace poco reinante en Espana de planificacion autocratico,
autoritario y funcional que no tenia en cuenta las afecciones sobre el paisaje y la
opinion de la poblacion sino Unicamente la utilidad y funcionalidad de los
proyectos propuestos.

Se analiza la evolucidon que durante los Ultimos anos han tenido las politicas de
implantacion de los proyectos de energias renovables y como han dado lugar a un
incremento de la participacion organizada y se proponen una serie de alternativas
para incentivar y desarrollar la participacion publica y de los agentes que
intervienen en el territorio en Espana, para incluir el paisaje en la planificacion de
las energias renovables y para buscar un modelo de planificacion y desarrollo de
las energias renovables querido por los habitantes.

Esta tesis supone un avance importante en estos temas. Las conclusiones de la
misma pueden ser de gran utilidad para técnicos y planificadores, politicos,
administracion, grupos de agentes que intervienen en el territorio y para la
poblacioén local.



Hipotesis y Objetivos de la
Tesis

La principal hipdtesis de partida de esta tesis consiste en que la aplicacién de téc-
nicas de investigacion social para la gestién y ordenaciéon de los paisajes emer-
gentes de las energias renovables puede ayudar a superar las lagunas existentes
en materia de planificacién y abrir un debate fructifero entre diferentes intereses y
grupos de intereses.

Otras hipotesis iniciales de esta tesis doctoral son las siguientes:

@ El impacto de las infraestructuras de energias renovables sobre el paisaje
es un factor importante de rechazo de estos proyectos por la poblacion lo-
cal.

& El paisaje ocupa un papel muy importante en las preocupaciones ambien-
tales de la poblacion en los &mbitos de estudio.

& El acelerado ritmo de implantacion y la alta densidad de desarrollo de pro-
yectos edlicos eran factores clave en el rechazo de la poblacion de estos
proyectos.

& En cuanto a la energia edlica offshore, existe su rechazo generalizado en
los &mbitos de estudio de la provincia de Cadiz en cuestion.

& La participacion social puede mejorar el proceso de aceptacion e implan-
tacion de los proyectos de energias renovables.

El objetivo general de esta tesis es comprender el proceso de la planificacién de
energias renovables en Espara en el contexto europeo y el rol de los valores y
practicas paisajisticas en este proceso, con el fin de ofrecer herramientas para me-
jorar los procedimientos de participacion publica para evaluar los impactos paisa-
jisticos y territoriales de los proyectos de las energias renovables. Los objetivos
concretos que se persiguen con esta investigacion son los siguientes:



Obijetivo 1: Analizar el desarrollo de las politicas de energias renovables en Espana
en el contexto europeo.

Obijetivo 2: Analizar el desarrollo de la incorporacion de las politicas de paisaje a la
planificacion energética en Espana y en el contexto europeo.

Objetivo 3: Ofrecer unas herramientas para mejorar los procedimientos de partici-
pacion publica para evaluar los impactos paisajisticos y territoriales de los proyec-
tos de las energias renovables.

Objetivo 4: Buscar estrategias para la mejor aceptacion social de los proyectos te-
rritoriales relacionados con el desarrollo las energias renovables.

Objetivo 5: Buscar estrategias para que el desarrollo y ordenacion de las energias
renovables se haga tomando en consideracion los intereses e inquietudes de la
poblacion local.

Obijetivo 6: Conocer el valor que otorga la poblacion a las infraestructuras de ener-
glas renovables y si es posible que lleguen a generar un paisaje nuevo.



Metodologia

Las cinco contribuciones se basan en metodologias y fuentes similares (Tabla 1).
No obstante existen ciertas discrepancias en las formas de abordar los diferentes
ambitos de estudio. En este capitulo se presentan las particularidades de los dife-
rentes ambitos de estudio y metodologias aplicadas en cada caso.

Primero se presentan las fuentes de informacion que se han utilizado en la investi-
gacion, a continuacion los ambitos de estudio y por Ultimo se explica la metodolo-
gla de analisis de la valoracion social.

Fuentes de Informacion
Para poder desarrollar esta investigacion se han utilizado las siguientes fuentes:

& Bibliografia internacional y nacional sobre energias renovables y paisaje,
legislacion y otros estudios inéditos sobre casos concretos y proyectos de
energias renovables y paisaje que se detallan en el apartado de bibliografia
de la presente Tesis.

& Bases de datos (términos municipales, comarcas, espacios naturales pro-
tegidos, proyectos de energias renovables, usos del suelo, hidrografia, cur-
vas de nivel, poblaciones y entidades menores, lineas eléctricas, subesta-
ciones de transformacion, infraestructuras viarias, hitos y elementos cultura-
les y etnograficos, consumos de electricidad, actividades econdmicas, etc.)
de las zonas de estudio para la elaboraciéon mediante Sistemas de Infor-
macion Geografica de mapas de los ambitos de estudio, con el fin contar
con una vision espacial necesaria para un mejor analisis de la problematica
estudiada.

@ Fotografias de los paisajes de los ambitos de estudio con y sin aerogene-
radores que forman parte de los proyectos de investigacion y de esta tesis.



Imagenes fotorrealistas del territorio con y sin aerogeneradores de las que
fueron utilizadas en el Plan Especial Supramunicipal de Ordenacién de los
Recursos Edlicos de la Comarca de la Janda.

Encuesta inicial, basada en el disefio de una bateria de preguntas, realiza-
das en el ambito de Tarifa y La Janda Litoral.

Entrevistas en profundidad sobre energia edlica realizadas en los ambitos
de Tarifay La Janda Litoral (Cadiz).

Entrevistas en profundidad sobre energia edlica en los ambitos Valle de
Lecrin y Baja Alpujarra (Granada).

Entrevistas semiestructuradas sobre energia hidroeléctrica realizadas en el
ambito de los Valles del Genil, del Monachil, del Torrente y del Poqueira
(Granada).

Encuestas sobre energia edlica offshore y realizadas en el ambito de Tarifa
y La Janda Litoral (Cadiz).

Dinamica participativa sobre energia edlica con los agentes sociales del
ambito Valle de Lecrin y Baja Alpujarra.

Caracterizacion de los ambitos de estudio

Se han seleccionado varios ambitos de estudio en diferentes provincias andaluzas
para los trabajos que se exponen en la presente tesis doctoral.

1. Ambitos de Tarifa y La Janda Litoral (Provincia de Cadiz).

2. Ambitos de Valle de Lecrin, Baja Alpujarra, Valle del Genil, Valle del Monachil,

Valle del Torrente y Valle del Poqueira (Provincia de Granada).



Fig.1. Mapa ambitos de estudio
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CASO 1: La Janda Litoral y Tarifa (Cadiz)

A continuacién vamos a presentar los ambitos de estudio de la valoracion social de
los parques edlicos y sus impactos en los paisajes de la Janda Litoral y de Tarifa.

La Janda Litoral y Tarifa se encuentran en la provincia de Cadiz, situada al suroeste
de Espana, en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se trata de una provincia de
excepcional belleza que contiene serranias (Grazalema, Sierra de las Nieves), zo-
nas de campina (Jerez de la Frontera), zonas de dehesa (Los Alcornocales) y una
extensa area costera en la que confluyen las aguas del Mar Mediterraneo y del
Océano Atlantico. Histéricamente este territorio ha tenido grandes zonas de reser-
va militar por su situacion estratégica, 1o que unido a su riqgueza ambiental ha dado
lugar a que haya una gran variedad de espacios naturales protegidos terrestres y
marinos.

Los ambitos de estudio comprenden una de las zonas mejor conservadas de la
costa gaditana desde el punto de vista ambiental y paisajistico, ya que una parte
muy importante de la costa se encuentra poco alterada por la accién humana.
Ademas, gran parte de este territorio se encuentra protegido bajo alguna figura de
proteccion medioambiental (Parque Natural de la Brefia y Marismas de Barbate, el
Parque Natural del Estrecho, el Parque Natural de los Alcornocales, el Paraje Natu-
ral Playa de los Lances, etc.) y cuenta con una significativa biodiversidad (migra-
cion de las aves a través del “paso del estrecho” y gran variedad de especies de
floray fauna marinas).

Se trata de un @mbito que ha sido pionero en el desarrollo de proyectos edlicos por
las caracteristicas que presentaba el recurso, debido a que buena parte de su terri-
torio cuenta con una exposicion casi constante a los vientos del Atlantico. De he-
cho Cadiz se ha convertido en el lider de la produccion de energia edlica en Anda-
lucia, con un total 73 parques edlicos (2015) de un total de 153 que hay en Andalu-
cia (2015).

El ambito de estudio comprende varios municipios entre los que destaca Tarifa,
municipio mas septentrional de Espana en el contexto europeo, situado en la lla-
mada Costa de la Luz y perteneciente a la Comarca Campo de Gibraltar. En su te-
rritorio se encuentra la division de las aguas del atlantico y del mediterraneo en el
istmo denominado “Punta de Tarifa”. Este territorio, cuyos atractivos son el mar y el
viento, ha sido el laboratorio de pruebas para el desarrollo de la energia edlica a
nivel nacional, encontrando alli varios parques que cuentan todavia con los prime-
ros aerogeneradores con el pie de celosia (Monteahumada, 1988) que son los pri-
meros que se implantaron en Espafa (primer aerogenerador experimental “El Ca-
brito”, 1983). Su gran valor natural y turistico, lo identifica mas con los municipios
costeros de la Janda que con el Campo de Gibraltar.

La Janda Litoral, es un territorio abierto al Atlantico situado entre las aglomeracio-
nes urbanas de la Bahia de Cadiz y el Campo de Gribraltar. Comprende los muni-
cipios de Conil de la Frontera, Vejer de la Frontera y Barbate y esta influenciado por
la desecada Laguna de la Janda (Cuenca del rio Barbate) de gran valor natural que



se extiende en el centro oeste de la provincia de Cadiz. Estas costas comprenden
zonas de acantilados, como las calas de Conil y Canos de Meca, y largas playas
de arena fina, como la de El Palmar o Zahara. En estos municipios el desarrollo e6-
lico ha sido menos intenso, si bien responden a la misma logica territorial que Tari-
fa.

En el estudio del proceso de planificacion paisajistica de la energia edlica en Tarifa
y La Janda Litoral se enfocé en el andlisis de la influencia de los valores paisajisti-
cos en la percepcion de los proyectos edlicos. Se propusieron unas bases meto-
doldgicas para llevar a cabo procesos de participacion publica para la integracion
de los valores paisajisticos en la planificacion. Asimismo se evalu¢ la influencia de
los valores que la poblacion otorga al mar en relacion con los proyectos de energia
edlica marina.



Fig. 2. Mapa de energias renovables ambitos de Tarifay La Janda
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CASO 2: Valle de Lecrin, Alpujarra y Sierra Nevada -
Valle del Genil, Valle del rio Monachil, Valle del rio To-
rrente y Barranco del Poqueira (Granada)

El segundo ambito de estudio se ubica en la provincia de Granada y en concreto
en las areas del Valle de Lecrin, Baja Alpujarra y de los Valles del Genil, Monachil,
Torrente y Poqueira. Granada esta situada en la mitad oriental de Andalucia surca-
da por el sistema penibético y caracterizada por la marcada abruptuosidad que le
confieren sus montanas, sus altiplanos en escalera, el mosaico de cultivos de sus
productivas vegas y sus playas y acantilados banados por el Mar Mediterraneo. Su
situacion geografica y geomorfologica le otorgan unas caracteristicas climaticas,
paisajisticas, ecoldgicas y culturales muy variadas.

En este ambito encontramos diversas figuras de conservacion de la naturaleza
como el Espacio Natural de Sierra Nevada (Parque Nacional, Parque Natural, Red
Natura 2000 y Reserva de la Biosfera), los Humedales del Padul, La Falla de Nigue-
las, Los Cahorros (pertenecientes al inventario de Georrecursos de Andalucia), las
lagunas de alta montana (pertenecientes al Inventario Andaluz de Humedales), etc.

Ligados a nuestros ambitos de la provincia de Granada existen numerosos apro-
vechamientos hidroeléctricos, sin embargo la implantacién de recursos edlicos ha
sido tardia (“Las Lomas” Lanjardn, 2004) debido a que no contaba con caracteris-
ticas de aprovechamiento tan excepcionales como Cadiz.

El estudio sobre la energia edlica se centra en las Comarcas del Valle de Lecrin
conocido como Valle de la Alegria de gran valor natural, agricola y patrimonial y en
la Baja Alpujarra conocida por su importancia turistica y su excepcional naturali-
dad, unida a su valor cultural y etnogréfico al tratarse de uno de los ultimos lugares
de presencia arabe, hecho que ha quedado muy marcado en el territorio (cultivos
en terraceo, acequias de careo, arquitectura tradicional, etc.). En esta zona, debido
a los avances tecnoldgicos y a la saturacion de otros espacios mas favorables,
destaca cada vez una mayor presencia de los parques edlicos (9 parques edlicos,
2015), que ademas se han ubicado preferentemente asociados a elevaciones
montanosas en las que la exposicion perceptiva se hace mas patente (Del Castillo
etal.,, 2010).

El estudio sobre la energia hidroeléctrica se focaliza en algunos valles de Sierra
Nevada de las Cuencas Atlantica y Mediterranea, en concreto en los valles de los
rios Genil (municipios de Guejar Sierra y Pinos Genil), Monachil (Monachil), Torren-
te (Niglelas y Lecrin) y Poqueira (Capileira, Bubion y Pampaneira) con mas de
treinta centrales hidroeléctricas instaladas desde principios del s.XX hasta ahora.
Estos ambitos se caracterizan por la electrificacion a pequena escala (Nunez,
1994) ya que solo las centrales del Barranco del Poqueira llegan a tener una po-
tencia instalada por encima de los 10 MW [5]. El marcado caracter agrario tradi-



cional de estos ambitos y su caracter natural sobre todo debido a la presencia de
algunos Espacios Naturales Protegidos, unidos a sus excepcionales valores cultu-
rales, etnologicos, paisajisticos y turisticos, encuadran un marco de gran interés
para el analisis individual y comparativo.

El Valle del Genil tenia un interés especial para el estudio. Este rio tiene su origen
en la Laguna de la Mosca, situada bajo la cara norte de la montana mas alta de la
Peninsula, el Mulhacén. En su nacimiento se conoce como rio Valdecasillas y este,
tras confluir con el rio Valdeinfierno, pasa a llamarse rio Real que méas adelante re-
cibe al rio Guarnén que procede del Corral del Veleta y es aqui cuando el cauce ya
se denomina rio Genil, el afluente mas importante del Guadalquivir en la localidad
cordobesa de Palma del Rio. La relevancia de este valle se la otorgan las significa-
tivas transformaciones que habian sufrido sus paisajes en las Ultimas décadas,
pues el rio fue sujeto a la politica de regulacion del agua mediante la construccion
del Embalse de Canales en 1988 que dej6 bajo sus aguas a la poblacion que lleva
su nombre anegando, en su camino, parte del trazado del anorado Tranvia de Sie-
rra Nevada [5]. Este valle cuenta ademas con dos centrales hidroeléctricas en fun-
cionamiento construidas, una parte de estas infraestructuras, en terrenos municipa-
les.

El interés de la doctoranda por el Valle del Monachil se basa en la importancia del
recurso agua en la economia y cultura local. Ademas, este rio soporta importantes
presiones antropicas ya que sus aguas se Uutilizan para abastecimiento urbano, pa-
ra la agricultura y la ganaderia y para usos terciarios destacados como son la pro-
duccion de nieve en la Estacion de Esqui de Sierra Nevada y la produccion eléctri-
ca. Hay tres centrales hidroeléctricas en su cauce, una de ellas es propiedad del
Ayuntamiento.

El Valle del Torrente fue incluido en el estudio por albergar su rio una central hidro-
eléctrica propiedad del Ayuntamiento. Los desarrollos edlicos del Valle de Lecrin en
las inmediaciones de Niglelas estaban considerados por una parte de la pobla-
cion local como amenaza al paisaje y los valores del turismo sostenible, basados
en los principios del movimiento “Slow” promovido por el ayuntamiento.

La inclusion del Barranco del Poqueira cobraba una relevancia especial, al tratarse
de una zona de turismo sostenible y ecoturismo muy destacada como es “La Alpu-
jarra”, que alberga las tres centrales hidroeléctricas méas grandes del ambito de es-
tudio [5], todas en funcionamiento y de titularidad privada. La gestion y repercusio-
nes sobre la economia local de estas centrales ha cambiado en las Ultimas déca-
das como consecuencia de la automatizacion, habiendo pasado de tener una de
ellas un asentamiento permanente vinculado a los trabajadores de la central que
llegd a contar con unos cien habitantes, a gestionarse todas por un equipo de tres
personas encargadas de seis centrales hidroeléctricas, las tres del valle y otras tres
de fuera del ambito de estudio, subcontratando algunas tareas a empresas exter-
nas por ser esto mas rentable que incrementar la plantilla.

A diferencia del caso de la provincia de Cadiz, la provincia de Granada no cuenta
en la actualidad con ninguna experiencia previa de ordenacion de los recursos re-



novables (salvo el estudio realizado por G. del Castillo, R. Medina y M.A. Sanchez
del Arbol (2010).

En el proceso de planificacion paisajistica de las energias edlica e hidroeléctrica en
Granada, se examind como influian los valores implicados en la percepcion, en el
apoyo o la oposicion a las energias renovables y en particular a las energias hidro-
eléctrica y edlica en estas comarcas y en Espana. Se propusieron procesos de

participacion publica como metodologia para la integraciéon de los valores paisajis-
ticos en la planificacion.

Los resultados de la investigacion obtenidos en los ambitos de Cadiz se analizan
en las publicaciones [1], [2], [3] y [4] y los obtenidos en los ambitos de Granada,
se analizan en la publicacion [5]..



Fig. 3. Mapa de los ambitos de Valle de Lecrin, baja Alpujarra y va-
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Métodos de estudio de la valoracion social

s

El estudio de la valoracion social del impacto paisajistico de los proyectos de
energias renovables requiere de la realizacion de diferentes tipos de tareas:

1. Trabajos de gabinete durante los que se realizan estudios de la bibliografia
y fuentes de informacion con el objetivo de entender el estado de la cues-
tion, la problematica social y econdmica del ambito de estudio y de detec-
tar los principales grupos de agentes sociales que intervienen en el territo-
rio. En estos trabajos se determinan los principales temas de las encuestas
0 entrevistas, se confeccionan los cuestionarios, etc.

2. Trabajos de campo, que consisten en la realizaciéon de entrevistas o en-
cuestas y en el conocimiento y toma de fotografias del ambito de estudio.
Se ha realizado esta fase en dos etapas, una de entrevistas 0 encuestas
iniciales en la que se han afinado las preguntas y los principales grupos de
agentes sociales que se deben incluir en el proceso de participacion social
y otra en la que se han realizado las entrevistas en profundidad o encues-
tas en funcion de que se elija un método cualitativo, cuantitativo o mixto.

3. Andlisis de las entrevistas 0 encuestas realizadas para conocer la opinion
de los agentes sociales en torno a las principales teméaticas estudiadas y
para priorizar unas cuestiones sobre otras.

4. Desarrollo de estrategias de participacion social (Dinamicas participativas,
etc.) para llegar a decisiones consensuadas en torno a proyectos concre-
tos que los promotores o instituciones pretendan realizar en el territorio o
posicionarse en cuanto a la evolucion y pautas a seguir en el territorio. Es-
tas dinamicas pueden derivar en foros de consulta permanente.

El planteamiento metodolégico que se expone en esta tesis, pretendia dotar de
contenido el objetivo de conocer actitudes, motivaciones y representaciones colec-
tivas sobre la relacion entre el paisaje local y los parques edlicos terrestres, las
propuestas de los parques eolicos marinos y las centrales hidroeléctricas, asi co-
mo sus interacciones medioambientales y paisajisticas con las comunidades loca-
les, estableciendo los factores mas relevantes que pueden afectarlas, asi como las
pertinentes relaciones de implicaciéon entre los mismos.

El estudio que aqui se presenta de la valoracion social de los proyectos de ener-
glas renovables combina los métodos cualitativos con los cuantitativos. Ambos
metodos encuentran muchas referencias a la idoneidad de uno y otro en funcién
de las finalidades que se pretendan y de las preferencias de los expertos.

En primer lugar se elaboraron los casilleros tipoldgicos de agentes sociales involu-
crados en el desarrollo de proyectos de la energia edlica e hidroeléctrica en dife-
rentes ambitos de estudio. El casillero tipoldgico para las entrevistas en profundi-
dad sobre la energia edlica esta compuesto por asociaciones ecologistas locales,



actividades tradicionales (agricultura, ganaderia, pesca-almadrabas (para los am-
bitos de Cadiz)), los poderes publicos (ayuntamientos, diputacion, administracion
autonémica), promotores de proyectos, grupos de desarrollo rural, otras asocia-
ciones locales (asociaciones de defensa del patrimonio cultural, asociaciones de
Vecinos), expertos (paisaje, avifauna, espacio litoral, aguas, sostenibilidad, ener-
glas renovables, riesgos naturales, ordenacion del litoral, etc.), empresarios turisti-
cos (alojamientos turisticos, empresas de turismo activo, asociaciones de empre-
sarios turisticos), otros colectivos (Plataforma “Salvemos el Mar de Trafalgar” para
la Janda Litoral, responsables de espacios naturales protegidos y otros ciudada-
nos (locales y turistas)' (Anexo V).

A continuacion, se ha utilizado el método cualitativo en los ambitos de las provin-
cias de Granada y Cadiz, y el método cuantitativo solo para el estudio de la valora-
cion social de las propuestas de los parques edlicos marinos en los ambitos de
Cadiz. Dicha restriccion del estudio cuantitativo se justifica por la perspectiva com-
parada que le dimos, dado que se ha realizado un estudio similar en el Mar del
Norte aleman.

1. El numero total de encuestas iniciales en los ambitos de Cadiz es de 16
(todas ellas realizadas por la doctoranda).

2. El nimero total de entrevistas en profundidad realizadas en los @mbitos de
Cadiz es de 28 de las que la doctoranda realizd 5.

3. El numero total de entrevistas sobre energia edlica en el Valle de Lecrin y
Baja Alpujarra es de 16, de las que la doctoranda realizé 15.

4. En el ambito de los Valles del Genil, Monachil, Torrente y Poqueira se reali-
zaron 45 entrevistas semiestructuradas de las que la doctoranda hizo 30.

5. El nUmero total de encuestas en el ambito de Tarifa y La Janda Litoral es de
303 de las que la doctoranda realizé 284.

6. En total, se realizaron 3 estancias de una semana en la provincia de Cadiz
para realizar trabajo y 40 salidas de campo en la provincia de Granada.

1 . o . o N -
El casillero tipoldgico para las entrevistas sobre la energia edlica se disefio con el apoyo de los sociélogos A.
Torres y J.F. Bejarano (Frolova et al., 2014).



Entrevistas en profundidad

En cuanto al método cualitativo, se ha utilizado la entrevista en profundidad con los
agentes sociales implicados en el proceso de desarrollo de los proyectos edlicos
en el ambito de la Janda Litoral y de Tarifa, sobre el desarrollo de la energia edlica
en el Valle de Lecrin y Baja Alpujarra y sobre el desarrollo de la energia hidroeléc-
trica en los Valles del Genil, Monachil, Torrente y Poqueira. Para este tipo de entre-
vista se utilizd un guion tematico previo que recogia los objetivos de la investiga-
cion. Este guion no estaba estructurado secuencialmente, se trataba de que duran-
te la entrevista la persona entrevistada produjera informacion sobre todos los te-
mas de interés para el estudio. La entrevista se articulé entorno a cinco temas: 1.
La relacion del entrevistado con el territorio estudiado; 2. La percepcion de las
energias renovables en un contexto global; 3. La actitud del entrevistado hacia los
proyectos edlicos desarrollados o en desarrollo en sus municipios; 4. La relacion
entre la energia edlica y otras actividades econémicas existentes en estos munici-
pios; y 5. La valoracion de los paisajes emergentes de las energia edlica (Anexo
VI).

Las entrevistas se han realizado en varias secuencias temporales entre los meses
de octubre de 2012 y mayo de 2015. Dichas entrevistas se realizaron en el marco
del Proyecto |+d Energia edlica y paisaje: Evaluacion del paisaje terrestre y mariti-
mo para una ordenacion sostenible, CS02011-23670, dirigido por M. Frolova, en el
que la doctoranda participd como investigadora contratada y colaboradora. En
cuanto al lugar especifico de realizacion, las entrevistas se han desarrollado en los
propios domicilios de los entrevistados, en sus lugares de trabajo 0 en dependen-
cias publicas (normalmente municipales) que han permitido obtener el ambiente
de “intimidad profesional” que el acto comunicativo de la entrevista requiere. El
tiempo estimado de duracion de cada una de ellas ha oscilado entre los cuarenta y
noventa minutos.

Entrevistas semiestructuradas

Otra técnica cualitativa que se utilizd ha sido la entrevista semiestructurada que de-
terminaba de antemano cual era la informacioén relevante que se queria conseguir y
en la que el guion estaba estructurado secuencialmente (Anexo VIII). Con el objeti-
vo de elaborar el guion de esta entrevista se hizo una concrecion del guion de la
entrevista en profundidad a partir de los debates llevados a cabo con los diferentes
agentes sociales, para estudiar la relacion entre los actores locales, la energia hi-
droeléctrica y el paisaje en el marco del proyecto “Ressources paysageres et res-
sources énergétiques dans les montagnes sud-européennes: Histoire, comparai-
son, expérimentation”, en el que la doctoranda también participaba como investi-
gadora.



El modelo de entrevista sobre energia hidroeléctrica fue propuesto por el equipo
francés y mejorado y modificado por las aportaciones del equipo espanol e incluia
los siguientes temas: 1. Presentacion general de la persona entrevistada (su vida
en el valle, su trabajo, sus hobbies, los problemas, retos e iniciativas en el valle); 2.
La dinamicas, evolucion del territorio y principales recursos; 3. La relacion con el
paisaje; 4. Los paisajes del futuro; 5. La energia (energias renovables, proyectos
de energias renovables, relacion con otras actividades econémicas en la localidad,
articulacion local de la explotacion de los recursos, transicion energética, factores
que han propiciado los proyectos y obstaculos para su puesta en marcha); 6. Re-
des y grupos sociales (a quién mas se le puede hacer la entrevista). Por Ultimo se
compartian ciertas reflexiones con los entrevistados para ver si les habia quedado
algo por aportar. Todas las entrevistas realizadas fueron grabadas y transcritas.

Después de establecer la metodologia cualitativa comprensiva de la realidad y una
vez comprendido el fendmeno, se utilizaron técnicas cuantitativas (Ibanez, 1991)
que permitian una mejor medicién de caracter numeérico de los distintos factores o
dimensiones de la percepcion de los paisajes emergentes de las energias renova-
bles, a través de las variables y sus indicadores.

Encuestas

La técnica cuantitativa que se utilizd en esta tesis se basaba en un cuestionario
que fue disefiado por el equipo aleman y fue adaptado al caso y realidad de Tarifa
y La Janda por el equipo espanol. La encuesta combinaba preguntas cuantitativas
y cualitativas sobre la percepcién de los proyectos edlicos marinos y sus impactos
paisajisticos. Incluia preguntas abiertas, cerradas, con opcion predeterminada y de
escala sobre valores personales en cuanto a la forma de comportarse, sobre la na-
turaleza y su capacidad de autorregulacion, sobre el valor del paisaje, de los espa-
cios naturales, de la economia, del respeto a las generaciones futuras, sobre el
mar, sobre el Estrecho de Gibraltar, sobre las costas de Tarifa y La Janda, la opi-
nién sobre los parques edlicos offshore en general y sobre los beneficios, perjui-
cios y posibles afecciones de la implantacion de proyectos concretos en su ambi-
to, se les consultaba también a cerca de su confianza en algunos medios de co-
municacion y por ultimo se incluia un apartado sobre edad, nivel de estudios, ren-
ta, participacion en organizaciones de conservacion de la naturaleza, y opinion po-
litica (ANEXO IX).



Tabla 2. Criterios de distribucién de encuestas

Encuestas ne- Encuestas ne- Encuestas
cesarias signifi- | cesarias signifi- | realizadas
cancia 95% y cancia 95% y 2012-2013

Municipios Poblacién to-
tal (15 2 84
anos)

error 5% error 6%

Tarifa 14.956

Barbate 18.911 116 81 77
Conil de La 18.018 110 77 72
Frontera

Vejer de La 10.536 64 45 38
Frontera

Total 62.421 382 266 303

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos del SIMA(IEA)

Dinamica participativa

Para poder hacer un tratamiento estadistico de los datos obtenidos, se estudio la
poblacion de los cuatro municipios entre 15y 84 anos para establecer la distribu-
cion aproximada de encuestas por municipio. La encuesta fue realizada a 303 per-
sonas distribuidas entre los cuatro municipios en funcion de su poblacion total,
quedando el estudio con una significancia del 95% y entre el 6% y el 5% de error, lo
que ha dado un conocimiento bastante fidedigno de los intereses y valores de la
poblacién, de su posicionamiento y de sus perspectivas. Los primeros resultados
obtenidos se utilizaron parcialmente en la publicacion [4].

Tanto las entrevistas como las preguntas abiertas de las encuestas fueron analizadas a través
de la sistematizacion de palabras clave e ideas clave de los discursos de los diferentes actores
sociales. Se han tratado de evitar las pérdidas de informacion y de conservar el lenguaje utiliza-
do por los entrevistados en las afirmaciones mas relevantes. Para el andlisis de las encuestas se
ha utilizado un método que combinaba técnicas cualitativas y cuantitativas que consistia en la
categorizacion de las preguntas y su sistematizacion para su posterior contabilizacion.

El analisis de las entrevistas y encuestas realizadas ha permitido que el equipo llegue a com-
prender la relacion de los distintos agentes locales con sus paisajes, su territorio y el papel que
ocupan las energias renovables y en concreto los parques edlicos y las fabricas hidroeléctricas
en las representaciones colectivas del ambito de estudio.



Para finalizar el estudio se utilizé la dinamica participativa basada en la organizacion de un gru-
po de discusion. Consistia en una reunién con un grupo de agentes sociales de los ambitos de
estudio guiada por un moderador y disenada con el objetivo de presentar los resultados de la
investigacion a los agentes locales, completar las lagunas de la investigacion y por otra parte se
ha podido llevar a cabo una simulacion del proceso de toma de decisiones consensuada. Co-
mo instrumento cualitativo de recogida de datos, el grupo de discusion ha presentado numero-
sas ventajas: promovia la interacciéon grupal, ofrecia informacién de primera mano, estimulaba la
participacion y permitia la retroalimentacion (Anexo X).

Tabla 3. Sintesis de técnicas de investigacion social utilizadas

Publicacién

Técnicas de investi- Ndmero/

gacién social

Agentes sociales | Tipo de energia

renovable .
Participantes

Ambito de Ta- Encuesta inicial  Seleccion de ex- Energia edlica [21y [3]
rifay La Janda energia edlica pertos, respon- terrestre.
(Cadiz) sables de la ad- , -
ministracion,  tu- Energia  edlica
ristas y empresa- offshore.
rios
Entrevista semies- Véase Casillero Energia edlica 28 [4]
tructurada  energia tipoldgico energia terrestre.
edlica edlica (Anexo V)
Encuesta  energia Poblacién de los Energia edlica 303 [4]
edlica offshore municipios offshore.
Ambito de Va- Entrevista semies- Véase Casillero Energia edlica 16 [5]
lle de Lecrin, tructurada energia tipolégico energia terrestre.
Baja Alpujarra, edlica edlica (Anexo V)
Valles del Ge-
nil, Monachil, Entrevista semies- Véase Casillero Energia hidro- 45 [8]
Torrente y Po-  tructurada energia tipolégico energia  eléctrica.
queira hidroeléctrica hidroeléctrica £ L
(Anexo VII) nergia edlica.
Dindmica participati- Véase Casillero Energia edlica. 12 -

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo metodolégico realizado en esta Tesis.

va

tipoldgico energia
edlica (Anexo V)

Energia  hidro-
eléctrica.

Otras  energias
renovables



Resultados

Cada una de las cinco publicaciones que forman parte del compendio contiene
sus propios resultados. En este capitulo se pone énfasis en la comparacion de los
resultados de los diferentes ambitos de estudio.

Vision de los diferentes tipos de EERR y de
los proyectos edlicos.

A lo largo de la investigacion llevada a cabo en el marco de esta tesis se han con-
firmado los resultados de los estudios anteriores en cuanto a la percepcion de las
EERR en general. Esta tecnologia se percibia por la mayoria de la poblacion local
entrevistada y encuestada como algo moderno y beneficioso, sobre todo en el
contexto de la lucha contra el calentamiento global, por la autosuficiencia energéti-
ca y por un modelo energético sostenible [3] [4] [5]. Sin embargo, algunas perso-
nas sefalaron que, sin politicas adecuadas, las energias renovables pueden con-
vertirse en un negocio para las administraciones. Ademas en vez de desarrollar los
proyectos a escala industrial como ocurre en Esparia se debe optar por una escala
mas pequena, como por ejemplo microcentrales para abastecer de luz a pequenas
fabricas, casas, etc.

Todos consideran que este tipo de instalaciones favorecen el desarrollo econémi-
co local y se genera empleo (aungue muchas veces no es un empleo local, ya que
requiere de mano de obra cualificada), si bien algunos apuntan a que el empleo se
genera fundamentalmente en la fase de construccion [3] [4] [5]. Incluso, en algu-
nos casos el sector de las energias renovables ha llegado a convertirse en un mo-
tor econdmico local (Tarifa, NigUelas, Monachil).

En cuanto a la percepcion de los diferentes tipos de EERR, se ha detectado que el
desarrollo de las energias solar fotovoltaica, y en menor medida de la edlica terres-
tre en nuestros ambitos de estudio, generalmente no genera oposicion social co-
mo lo encontré en su momento la hidroeléctrica en Galicia o la energia edlica offs-



hore en Cadiz. Se ha observado que los procedimientos de participacion publica
para llevar a cabo la planificacion y aprobacion de proyectos de energias renova-
bles tienen muchas lagunas, y la planificacion de la energia edlicos offshore se
plantea sin llevar a cabo procesos de participacion publica. Se detectaron igual-
mente algunos conflictos de interés relacionados con la posible implantacion de la
energia edlica offshore a escala nacional, regional y local (conflictos territoriales,
paisajisticos y de competencias), por ejemplo relacionados con la ubicacion de las
lineas de evacuacion y subestaciones de transformacion de los parques edlicos
marinos en el territorio de algunos municipios de Cadiz.

Se detecto igualmente que la percepcion de las infraestructuras hidroeléctricas en
los &mbitos de estudio de la provincia de Granada era generalmente positiva, con-
virtiéndose los paisajes hidroeléctricos en parte de la identidad de las poblaciones
locales y en una de sus atracciones turisticas. Se observa una percepcion similar
de algunos parques edlicos (Lanjardn, Niglelas), aunque estas tienen algunos de-
tractores entre la poblacion local.

Vision de los impactos paisajisticos de las
EERR.

En cuanto a la opinién que tienen los diferentes agentes sociales consultados so-
bre los parques edlicos terrestres instalados en sus localidades, existe cierta pola-
rizacion de las opiniones entre los expertos (que generalmente coincide con la opi-
nién de los visitantes y foraneos) y los agentes sociales locales. La mayoria de ex-
pertos y visitantes consideraba que tienen un impacto negativo sobre el paisaje lo-
cal y la avifauna. Sin embargo los parques edlicos terrestres situados en los muni-
cipios estudiados son aceptados por la mayor parte de la poblaciéon local. Esta
aceptacion se basa en diferentes convicciones que conforman una idea mas o
menos homogénea sobre la idoneidad de este tipo de tecnologia en su territorio y
paisaje. Convicciones como la de que genera empleo, riqueza, contribuye a gene-
rar energia limpia, y el hecho de que ésta tecnologia permita otros usos de la tierra
como la agricultura o la ganaderia ([3], [4], [5] (Frolova et al. 2014). Hay que des-
tacar que la conviccion de que el paisaje no es importante, frente a los beneficios
que reportan estos parques edlicos, parece otra razon de peso para consentir su
presencia. La cotidianeidad hace que los molinos se conviertan en invisibles para
gran parte de la poblacién local (Frolova et al. 2014).

Se destaca igualmente la controversia en torno a si contamina mas el paisaje la
energia solar o la edlica, donde la disparidad de visiones esta servida. Los detrac-
tores de la energia edlica terrestre frente a la solar, apuntan a que los aerogenera-
dores suponen un elemento extrafno en el paisaje que invade una zona muy grande
y de manera muy dispersa (I'dem.). Lo mismo se opina sobre la hidroeléctrica fren-



te a la edlica terrestre en los municipios de Granada: la hidroeléctrica se considera
mucho mas limpia y menos impactante en términos paisajisticos que la edlica,
aunque esta Ultima tampoco genera grandes controversias.

Sin embargo, los parques edlicos offshore son ampliamente rechazados por la po-
blacion local [2][3][4]. Los argumentos esgrimidos son, ademas de la localizacion
de costes y globalizacion de beneficios: el dano que pueda causar a las almadra-
bas, a la pesca en general, el impacto ecoldgico, y sobre todo, el impacto visual,
con la consiguiente repercusion para el turismo, principal motor econémico de la
zona. Porque a diferencia de otros lugares, la gente visita la zona por el paisaje
marino, por el clima, por el sol y la playa, y todo ello, es incompatible con los aero-
generadores en el mar (Frolova et al. 2014).

Por ultimo, el término “paisaje energético” (o0 “paisaje de energias renovables”), en
particular el edlico, usado con frecuencia por los expertos, ha encontrado bastan-
tes reticencias ya que la palabra paisaje tiene para la mayoria de los entrevistados
una connotacion natural. Y el paisaje edlico para muchos es un simbolo de indus-
trializacion del medio natural. Solo algunos consideran que los aerogeneradores
pueden generar un paisaje propio.

Planificacion de los proyectos de EERR y
participacion social.

El analisis del Plan Especial de Ordenacion de los Recursos Edlicos de la Comarca
de la Janda, primero en Esparna ha permitido, a la doctoranda y al equipo de inves-
tigacion, avanzar en las propuestas del mismo para una mejor ordenacion de los
recursos eolicos. Este plan en su momento supuso un gran avance en materia de
planificacion de las energias renovables y ademas introdujo por primera vez en
Andalucia, criterios para la conservacion y proteccion de los paisajes [2] y [4]°.

En base a las conclusiones dede las formas de participacion publica llevadas a
cabo para elaborar este Plan, se ha deducido que estas son deficientes, en cuanto

2 El Plan de la Janda obligaba a los promotores de proyectos edlicos a ponerse de acuerdo hasta reunir 50 MW
de potencia instalada. Aunque esta limitacion quedd obsoleta muy pronto debido a los répidos avances tecnolé-
gicos gue llegaron a incrementar tanto la potencia por turbina, que un solo pargue llegd a reunir estas condiciones
en muy poco tiempo; sin embargo, muchos promotores han seguido colaborando voluntariamente para compartir
las infraestructuras de evacuacion y de transformacion pero, mas que por la proteccion del paisaje, por abaratar
costes.



a su capacidad para implicar a los agentes sociales en el proceso de toma de de-
cisiones sobre proyectos de energias renovables. Ademas no tienen en cuenta sus
impactos paisajisticos, ya que a pesar de la utilidad de las herramientas de trabajo
de bases de datos con SIG (imagenes fotorrealistas y mapas) para los técnicos y
los responsables en el proceso de toma de decisiones, dichas herramientas no
toma en cuenta un complejo conjunto de relaciones sociales, econdmicas y cultu-
rales de las personas con la energia, el medio ambiente, el paisaje y el territorio.
Como destacan Van Der Host y Lozada-Ellison (2010:235), los métodos de SIG
son “una representacion muy limitada de la verdadera experiencia humana indivi-
dual”. Por lo tanto, se ha planteado mejorar los métodos de participacion de la po-
blacion local.

Se ha concluido que el modelo de participacion publica aplicado para la evalua-
cion del impacto de los proyectos de las EERR sobre el paisaje predominante en
Espana, se basa en la vision de los técnicos y expertos (muchas veces contrata-
dos por las propias empresas para la evaluacié de impacto ambiental) y en los in-
tereses de la administracion local y provincial, y muchas veces de las propias em-
presas energéticas.

La introduccion de diferentes métodos de participacion publica para conocer la
opinién de los grupos de agentes que intervienen en el territorio y de la poblacion
local en su conjunto, ha servido para analizar como ha ido evolucionando la per-
cepcion y opinion de los habitantes en cuanto al desarrollo de las energias renova-
bles en su territorio.

Las técnicas de investigacion social aplicadas ( entrevistas en profundidad y semi-
estructuradas, encuestas y dinamica participativa) han permitido al equipo apren-
der el significado y relevancia que pueden tener determinados paisajes (p.€j. pai-
sajes marinos y de montana) para las comunidades locales, no sélo en su dimen-
sién estética, sino también su dimension sociocultural, economica e identitaria [4]
y [5]. Por otra parte, se ha detectado la importancia del cambio de escala de los
proyectos de energias renovables, en particular de los parques edlicos, ya que la
Unica escala que beneficia plenamente a la poblacion local es la "microescala’, una
escala mas sostenible y factible para gestionar por los municipios e incluso por las
cooperativas locales, como destacan muchos de los actores sociales entrevista-
dos.

La investigacion que durante estos anos ha llevado a cabo la doctoranda junto al
equipo de investigacion del que forma parte, ha permitido descubrir lo que la po-
blacién local piensa de su territorio, su paisaje y de la implantacion de las energias
renovables en este. Exponemos en la siguiente tabla, a modo de resumen, los re-
sultados que se se han utilizado en los trabajos que comprenden esta tesis y que
forman parte del analisis de los datos.



Encuesta inicial Tarfa - la Janda

Enirevisia energia edlica Tarifa - La
Janda Litoral

Valles del Genil, Monachil, Tomrente
y Poqueira

Encuesta energia edlica offshore
Tarifa - La Janda Litoral

Tabla 4. Sintesis de resultados de encuestas y entrevistas
| Hemenios valorados por la | Opinion

Naturalidad del medic

Paiszje

Viento

Luz

Naturalidad del medic

Paiszje

Naturalidad del medic

Paiszje

Agua

Historia

Naturalidad del medic

Paiszje

Naturalidad del medic

Paiszje

Beneficiosas

Beneficiosas

Beneficiosas

Necesidad de
revisar modelo
energético

Beneficiosas

Beneficiosas

renovables en su territorio

Habituacién la edlica terrestre

Pocas opiniones sobre edlica
offshore

Habituacién e integracion de la
edlica terrestre

Limitaciones &  desarrollo
offshore. Necesidad de
roteccién del espacio marino

Habituacién

Uso turistico los hidroeléctricos
e incertidumbre los edlicos y
solares

Oposicién generalizada

Diversidad de opiniones

Limitacién del recurso
principal (agua)

Ne

Pasado, presente

Pasado, presente

Presentey Futuro

Hidroeléctricos:
Presente

Pasado,

Edlicos y solares: Presente
y Futuro

Ninguno

§ {Forman parte de la identidad |

local?

Sf

Sf

Hidroeléctrica: Sf

Eélica y solar: No

Ne

Hidroeléctrica: SF

Edlica y solar: No

Ne

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del andlisis.



Tabla 5. Resultados por valles. Proyecto de energia hidroeléctrica.

Adividades Presiones/ Impactos ergias renovables | Propiedad Fabricas de Generadbn riqueza y Aceptacion Posibilidad de Nuevos
econdmicas Ia luz empleo Proyecios

Valle def Genil Cuitura,

Valle
Monachil

Valle
Torrente

Valle
Poqueira

naturaleza ¥
paisaje
Sierra
del  Paisge y  Agua
Naturaleza
Rio
del  Paisge, Cultura Cuitura
Paiszje
del  Naturaleza, Aguz
Turismo
Paiszje
Acequias

tradicionales

Turismo

Agricuiltura

Ganaderia

Turismo

Agricuiltura

Ganaderia

Turismo

Agricuiltura

Ganaderia

Turismo

Agricuiltura

Artesania

Centrales Beneficiosas Privada No Hidroeléctrica: si Si, recuperacién Central
Hidroeléctricas &n Pinos Genil

Eélica: Incompatible.

Agricultura
Ganaderia
Estacién de Esquf Bensficiosas Pdblica/Privada Sf, la publica dga  Hidroelécirca: S Ne
significativos  ingresos
en el ayuntamiento
Aguas residuales gque pasan a formar  Edlica: No
parte de los
presupuestos.
Centrales
Hidroeléctricas
Agricultura
Ganaderia
Central Hidroeléctrica Beneficiosas Publica Si, la central  Hidroeléctrica: S Si, posibilidad de
hidrogléctrica se ha Central en Embalse de
convertido en Ia Béznar y de otra central
Agricultura empresa mM&aS  Edlicar Habituacion. en el cauce del Torrents.
importante del Valle de
Lecrin ¥y genera
Ganaderfa empleo y riqueza para
&l Municipio de
Nagteras.
Centrales Beneficiosas Privada Actualimente no, si Hidroeléctrica: 57 No
Hidroeléctricas bien la Central de la
Cebadilla llegé a
albergar un  Edlica: No pemitida
Agricultura asentamiento de 100
personas.
Aguas residuales

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del andlisis.



Discusion y conclusiones

A lo largo de las investigaciones llevadas a cabo en el marco de esta tesis (entre
2008 y 2015) la doctoranda y el equipo de investigacion al que pertenece han
comprobado que la aplicacion de técnicas de investigacion social para la gestion 'y
ordenacion de los paisajes emergentes de las energias renovables puede ayudar a
superar las lagunas existentes en materia de planificacion y abrir un debate fructife-
ro entre diferentes intereses y grupos de interés. No obstante, las demés hipotesis
iniciales de esta tesis han evolucionado.

Evolucion de las hipotesis de la investiga-
cion.

La principal hipotesis de esta tesis argumentaba que la aplicacion de técnicas de
investigacion social para la gestion y ordenacion de los paisajes emergentes de las
energias renovables puede ayudar a superar las lagunas existentes en materia de
planificacion y abrir un debate fructifero entre diferentes intereses y grupos de in-
tereses. A lo largo del trabajo con los agentes sociales y con la poblacion local se
ha constatado la necesidad de su implicacion en el proceso de toma de decisio-
nes. Sin embargo los diferentes intereses de los actores locales pueden desembo-
car en la dificultad de alcanzar consensos en los debates territoriales. Es importan-
te que los mediadores (técnicos y expertos) consigan impregnar la idea de que el
bien comun del territorio y de su poblacion esta por encima de los intereses parti-
culares.

Como se ha destacado en el capitulo 5, en base a la revision bibliografica, la tesis
partia del supuesto de que el impacto de las infraestructuras de las energias reno-
vables sobre el paisaje era un factor importante de rechazo de estos proyectos por
parte de la poblacion local. Sin embargo, a lo largo de la investigacion llevada a
cabo se ha comprobado que a pesar de que el paisaje es un activo muy importan-
te para la poblacion local, el impacto paisajistico de dichas infraestructuras tiene
mayor importancia para los agentes sociales “externos” (turistas, expertos), dado a
que la poblacion va acostumbrandose a estas infraestructuras y/o integrandolas a



sus practicas territoriales, socioeconémicas e incluso en el imaginario colectivo,
convirtiéndose estos elementos, en algunos casos, en parte de la identidad local.

Al mismo tiempo, se ha detectado que los diferentes paisajes tienen un valor dife-
renciado para la poblacion, considerandose los paisajes maritimos y de montana
como los mas valiosos entre los paisajes de los distintos ambitos que han sido es-
tudiados en esta tesis. Nuestra inicial consideracion de la mejora de los procedi-
mientos de participacion social como clave para mejorar el proceso de aceptacion
e implantacion de los proyectos de energias renovables ha evolucionado igual-
mente. Si es cierto que involucrar a las poblaciones puede mejorar la aceptabilidad
e integracion de los proyectos energéticos, también lo es que la disparidad de in-
tereses en juego y la complejidad de la mediacion entre los diferentes agentes lo-
cales puede dificultar la toma de decisiones consensuadas.

Por otra parte, al inicio de la investigacion una de nuestras hipoétesis consistia en
que el acelerado ritmo de implantacion y la alta densidad de infraestructuras de
proyectos edlicos eran factores clave en el rechazo de la poblacion a estos proyec-
tos sin embargo, las investigaciones realizadas en el marco de esta tesis, han de-
mostrado que en las zonas de alta densidad la mayor parte de la poblacion final-
mente ha aceptado las nuevas infraestructuras. Ademas debido a las politicas re-
cientes, el ritmo de crecimiento ha disminuido notablemente dificultando la posibi-
lidad de refutar esta hipotesis en las circunstancias actuales.

La cuarta hipotesis se fundaba en los indicios de un rechazo importante de la
energia edlica offshore en La Janda y algunos otros ambitos de estudio de Cadiz,
observado en el analisis de la bibliografia existente hasta el momento y de las noti-
cias de periddicos e Internet sobre este tema. Suponiamos, basandonos en el es-
tudio de los discursos escritos, que los movimientos antiedlicos se fundaban en el
miedo de que los parques edlicos offshore influyesen negativamente no solamente
en la fauna local, sino también en las actividades econdmicas relevantes de los
ambitos de estudio, como la pesca y el turismo. Aunque las entrevistas realizadas
demostraron que la mayoria de la poblacion sigue rechazando los parques edlicos
offshore, se ha comprobado que las motivaciones del rechazo que predominan en
los discursos de los diferentes agentes sociales se basan en los valores simbolicos
atribuidos al mar y al paisaje marino.

Por ultimo, la consideracion inicial de la mejora de los procedimientos de participa-
cion social como clave para mejorar el proceso de aceptacion e implantacion de
los proyectos de energias renovables (quinta hipétesis) ha evolucionado igualmen-
te. Si es cierto que involucrar a las poblaciones puede mejorar la aceptabilidad e
integracion de los proyectos energéticos, no es menos cierto que la disparidad de
intereses en juego y la complejidad de la mediacion entre los diferentes agentes
locales puede dificultar la toma de decisiones consensuadas.



Cumplimiento de los objetivos de Ila
investigacion

Los objetivos de esta investigacion eran ambiciosos debido a la amplitud de temas
que abarcaban: desde el analisis de los ambitos y de los problemas o ventajas del
desarrollo de fuentes de energias renovables en los mismos, hasta la elaboracion
de criterios que pudieran servir como herramientas para la realizacion de planes de
ordenacion del territorio y en especial de los recursos renovables. Detallamos a
continuacion los objetivos y la consecucion de cada uno de ellos:

Se considera cumplido el objetivo general de esta tesis de comprender el proceso
de planificacion de las energias renovables en Espafa en el contexto europeo y el
rol de los valores y practicas paisajisticas en este proceso, con el fin de ofrecer he-
rramientas para mejorar los procedimientos de participacion publica para evaluar
los impactos paisajisticos y territoriales de los proyectos de las energias renova-
bles. Las metodologias empleadas han demostrado su validez tanto para analizar
la relacion entre las politicas de energia y las de paisaje, como para comprender el
papel de los valores y préacticas relacionadas con el paisaje en la percepcion de las
energias renovables. Igualmente se ha comprobado que el estudio de la vision de
los proyectos de energias renovables por la poblacion ayuda a integrar mejor estos
proyectos en la realidad local, por o que se consideran las técnicas sociales como
herramientas esenciales para mejorar la aceptacion local de los mismos. Estas
técnicas pueden mejorar los procedimientos de participacion publica a la hora de
evaluar sus impactos.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos concretos de esta tesis, lo detallamos a
continuacion.

Obijetivo 1: Analizar el desarrollo de las politicas de energias renovables en Es-
pana en el contexto europeo.

Se ha demostrado que al principio las politicas de paisaje no tenian cabida alguna
en la planificacion energética y la ordenacion del territorio relacionada con esta,
mas alla de la mera inclusion de la evaluacion del paisaje en los instrumentos de
evaluacion ambiental de proyectos sin embargo, poco a poco, se han ido incorpo-
rando en la planificacion, ya sea en los planes de ordenacion del territorio o a tra-
vés de herramientas especificas de ordenacion de los recursos energéticos (e0li-
c0s), si bien todo se ha llevado a cabo sin una verdadera participacion publica. El
reto sera incorporar herramientas Utiles de participacion en todos los procesos de
toma de decisiones en materia de paisaje [1], [2], [3].

Obijetivo 2: Analizar el desarrollo de la incorporacion de las politicas de paisaje a
la planificacion energética en Espana y en el contexto europeo.



Se ha estudiado como las politicas de energias renovables en Espana se han
desarrollado mucho mas rapido que las politicas de paisaje y por tanto los proyec-
tos de energias renovables se han implantado generalmente en ausencia de plani-
ficacion en materia de paisaje. Las lagunas en la planificacion de las energias re-
novables estan relacionadas con la ausencia de verdaderas politicas territoriales y
paisajisticas vinculadas a su implantacion. Pese a la consolidacion de la planifica-
cion territorial, al menos en el plano normativo, y a la evolucion que estan experi-
mentando las politicas de paisaje, todavia hoy se encuentran desacompasadas
respecto de la evolucion de las politicas de energias renovables (Frolova et al.
2014). La nueva sensibilidad hacia los paisajes rurales se ha convertido en el ma-
yor obstaculo para el cumplimiento de los objetivos comunitarios relacionados con
las energias renovables. Por lo tanto las practicas y valores relacionados con el
paisaje son cada vez mas destacados y de cara a una mejor gestion territorial es
esencial alcanzar un conocimiento mas profundo de sus problematicas. El paisaje
ocupa un lugar cada vez mas importante para las poblaciones objeto de este es-
tudio. Estas percepciones van mas alla de la estética, bien por los estrechos vincu-
los que tiene la poblacién con su territorio, bien por la importancia que se otorga al
mismo como recurso turistico, ya que éste se ha convertido en el motor econémico
del desarrollo de muchos territorios [1], [2], [3], [4], [5].

Obijetivo 3: Ofrecer herramientas para mejorar los procedimientos de participa-
cién publica para evaluar los impactos paisajisticos v territoriales de los proyec-
tos de energias renovables.

Durante todo el proceso de investigacion se han disefiado y puesto en préactica di-
versas herramientas de participacion publica como son encuestas, entrevistas se-
miestructuradas y dinamica participativa que nos han servido para conocer la opi-
nién de la poblacion sobre las energias renovables en términos generales y sobre
la implantacion de las mismas en su territorio. Esto nos ha llevado a entender la
importancia de los valores de los actores locales para la planificacion de un territo-
rio y a entender la necesidad de su participacion en la toma de decisiones [2], [3],
[4], [5]. Estas herramientas han permitido por ejemplo, entender que las centrales
hidroeléctricas, los parques edlicos, etc. pueden percibirse por la poblacion local
como parte de sus paisajes e incluso formar parte de la identidad local. Aunque
esto ocurre bien con el paso del tiempo (por ejemplo, algunas infraestructuras hi-
droeléctricas en Sierra Nevada), o bien si se inscriben en los proyectos territoriales
locales (por ejemplo, parques edlicos en Tarifa). Por lo tanto la vision de las infra-
estructuras de energias renovables solo en términos de su impacto negativo, muy
frecuente para expertos en el campo paisajistico, ya no puede ser la principal refe-
rencia para la evaluacion de los impactos de estas infraestructuras en el territorio.
La democratizacion de los procesos de gestion del paisaje a través de la participa-
cion publica ha hecho evolucionar el papel del experto. Ya no es el experto el que
decide el futuro del territorio, sino que son los diferentes grupos de agentes socia-
les, con el experto como mediador que trabaja con ellos (Frolova, 2010). Trasmitir
este cambio fundamental a la gestion y ordenacion de paisaje relacionada con las



energias renovables es un gran reto para la eficaz aplicacion del Convenio Euro-
peo del Paisaje en Esparna y Europa.

Obijetivo 4: Buscar estrategias para la mejor aceptacion social de los proyectos
territoriales relacionados con el desarrollo las energias renovables.

Se ha demostrado la importancia de una consulta previa al desarrollo de los pro-
yectos de EERR para hacer participe a la poblaciéon y para tener en cuenta los pai-
sajes de mayor valor para los actores locales, para su conservacion. Al mismo
tiempo se ha constatado que la aceptacion de estos proyectos es mucho mas alta
cuando los beneficios de los mismos repercuten en el ambito local. Los desarrollos
a escala de las necesidades de la poblacion local, es decir “micro-escala”, ade-
mas de tener menores impactos paisajisticos, pueden demostrar su potencial para
racionalizar produccion y consumo, y ademas incrementar los ingresos locales a
largo plazo; contribuir al mantenimiento de las pequenas explotaciones agrarias; y
sin que ello suponga la reduccion de la actividad econdmica de las areas rurales
Estas buenas practicas ya se han implantado por ejemplo en Dinamarca y algunas
regiones de Alemania (Mdller, 2010; Krauss, 2010; Frolova et al. 2014) y han dado
buenos resultados incluso en algunas localidades de Espafia como Las Muelas
(Herrero, en prensa). Si bien queda mucho por hacer en este aspecto [4], y [5].

Objetivo 5: Buscar estrategias para que el desarrollo y ordenacion de las ener-
glas renovables se haga en todo caso tomando en consideracion los intereses
e inquietudes de la poblacion local.

Tras realizar y analizar las entrevistas, se desarrolld una dinamica participativa que
permitio presentar los resultados del estudio, mostrd un gran interés de los actores
locales. Por lo tanto, nos parece una estrategia pertinente para involucrar a la po-
blacion local en la toma de decisiones. Habria que establecer unos foros de deba-
te permanentes que constituyan un érgano a través del que la poblacion sea parti-
cipe en todos los procesos que tengan lugar en el territorio, asimismo, la Universi-
dad podria compartir conocimientos y dar posibles respuestas a los problemas te-
rritoriales locales relacionados con las infraestructuras eléctricas y el paisaje para
que la poblaciéon cuente con la informacion pertinente y necesaria para la toma de
decisiones [4], [5].

Obijetivo 6: Conocer el valor que otorga la poblacion a las infraestructuras de
energias renovables y si es posible que lleguen a generar un paisaje nuevo.

Se ha podido constatar que algunas infraestructuras de las energias renovables
son percibidas por la poblacion local como elementos que forman parte de la cul-
tura y paisaje local ademas de ser consideradas como atractivo turistico. Esto se
refiere sobre todo a las centrales hidroeléctricas y embalses. Con los parques €oli-
cos la situacion es algo distinta. En las localidades donde estas instalaciones lle-



van ya varios anos, la cotidianeidad hace que los molinos se conviertan en invisi-
bles para gran parte de la poblacion local, si bien algunos sefalan que forman par-
te del paisaje local. Sin embargo, pocos aceptan que el paisaje que generan se
pueda llamar "paisaje edlico", ya que para ellos la palabra "paisaje" conlleva una
connotacion de naturalidad.

Pertinencia de la metodologia utilizada

La introduccion de diferentes métodos de participacion para conocer la opiniéon de
los grupos de agentes que intervienen en el territorio y de la poblacién local en su
conjunto, ha servido para analizar como ha ido evolucionando la percepcion y opi-
nién de los habitantes en cuanto al desarrollo de las energias renovables en su te-
rritorio.

Se destacan a continuacion las ventajas e inconvenientes de cada una de las he-
rramientas de participacion empleadas:

Encuesta Inicial [2] y [3]:

& Se disend en torno a cinco éreas tematicas con muchas preguntas y
fue muy Util para comprobar la pertinencia de las preguntas y reorientar-
las para su mayor entendimiento, reconocer las carencias en las mis-
mas para poder completar la entrevista en profundidad y a través de
unas preguntas feedback con los encuestados se detectaron grupos
de agentes sociales afectados por los proyectos edlicos asi como erro-
res en el cuestionario.

@ Los inconvenientes fueron que al realizarse de forma escrita, el
feedback estaba limitado a las preguntas concretas sobre la utilidad del
cuestionario, carencias o repeticiones encontradas en el mismo y posi-
bles grupos de interés, quedando la informacion recopilada limitada pe-
ro esto sirvié también para plantear la entrevista en profundidad como
herramienta idénea de consulta.

Casilleros tipolégico de edlica e hidroeléctrica disefiados:

& Sirvieron para acotar el universo de posibles entrevistados.

@ De los mismos se extrajeron distintas percepciones en funcién de sus
intereses particulares y de sus formas de relacionarse con el territorio y
el paisaje.

& Permitio un acercamiento a la realidad territorial.

Entrevistas en profundidad sobre energia edlica [4] y [5]



El modelo de entrevista permitia hacerse una idea fidedigna de los in-
tereses y preocupaciones de los agentes que intervienen en el territorio.
En las entrevistas del Valle de Lecrin se detectaron las carencias en el
conocimiento del vinculo de los entrevistados con el territorio, esto fue
incorporado al modelo de entrevista y se aplico en Cadiz.

Se consiguio realizar una reconstruccion del todo el proceso de implan-
tacion de la energia edlica terrestre, de la habituacion de la poblacion a
estas infraestructuras y de su posicionamiento a cerca de la posible
implantacion de energia edlica offshore.

Como inconveniente destacar que la duracion y amplitud teméatica de la
entrevista misma dificultaba la predisposicién de algunos actores socia-
les.

El lenguaje de algunas de las preguntas es complejo para los entrevis-
tados, términos como “autosuficiencia energética”, “transicion energéti-
ca” o “capacidad de generacion” requieren de aclaraciones continuas
por parte del investigador que lleva a cabo la entrevista y, a pesar de
ello, algunas respuestas atestiguan que algunos entrevistados no com-
prendian determinadas preguntas.

Encuesta sobre Energia Edlica Offshore [4]

Con esta herramienta de participacion hemos podido llegar a un por-
centaje importante de la poblacion.

Ha servido para hacer un andlisis estadistico de muchas de las cues-
tiones fundamentales del estudio.

Ha servido para hacer una comparativa de los resultados con los de las
entrevistas en profundidad para conocer las similitudes y diferencias
con los resultados obtenidos de la consulta a los grupos de agentes
sociales afectados.

Se ha observado que la extension del cuestionario de la encuesta redu-
jo la participacion.

Entrevistas semiestructuradas sobre energia hidroeléctrica [5]

El modelo de entrevista era mas completo y extenso que en el caso de
la edlica, lo que no permitia indagar en cuestiones no incluidas a la en-
trevista, pero que pudieran resultar de interés, si bien la pregunta abier-
ta al final a modo de reflexion completaba estas carencias en muchos
casos.

Algunas de las entrevistas destaparon informacion y opiniones muy re-
levantes que han permitido reconstruirel escenario del desarrollo de la
energia hidroeléctrica y comprender el funcionamiento del territorio,
paisaje y los intereses de sus poblaciones.



Dinamica Participativa

@ Ha servido para revertir (devolver) a los agentes sociales entrevistados
los resultados obtenidos del analisis de las entrevistas en profundidad
de su ambito.

@ Durante la dinamica participativa se solventaron aquellas lagunas que
habian quedado del andlisis de las entrevistas.

& Se obtuvieron conclusiones muy interesantes de cara al trabajo conjun-
to para la inclusiéon de criterios locales en la planificacion de energias
renovables.

@ Se detectd la necesidad de establecer foros de debate permanentes
para decidir sobre las cuestiones fundamentales del territorio.

La evolucion de las politicas de EERR y pai-
saje en Espana y desarrollo de los proyectos
edlicos en los ambitos de Tarifa y La Janda
(Cadiz) y en el Valle de Lecrin y Baja Alpuja-
rra (Granada)

Durante la investigacion se ha podido conocer la situacion actual de las politicas
de energias renovables y paisaje en Espana [1], [2], [3], [4].

Se ha observado que al principio del desarrollo de los proyectos edlicos en Espana
no se manifestd una oposicion significativa a los proyectos de energias renovables
y que la planificaciéon se ha llevado a cabo por técnicos y administracion sin verda-
dera participacion publica [1], [2], [3].

El elevado ritmo de proliferacion de los proyectos de energia edlica y la alta densi-
dad de los mismos en el ambito de Tarifa y la Janda Litoral en las décadas 1990-
2000 unidos a la falta de participacion publica, gener6 algunas tensiones y conflic-
tos en los ambitos mas saturados. Sin embargo en muchos casos los parques eo-
licos terrestres con el paso de tiempo empezaron a formar parte de los paisajes lo-
cales, al menos segun los discursos de los actores sociales que hemos entrevista-
do. Los conflictos surgidos en los primeros anos del siglo XXI llevaron a la adminis-
tracion a proponer la elaboracion de planes de ordenacion de los recursos eolicos



que no contaban con herramientas de participacion publica mas alla de la consulta
obligatoria en los Estudios de Impacto Ambiental [1], [2], [3], [4].

Una de las consecuencias de la saturacion de algunas zonas terrestres ha sido la
aparicion de propuestas de proyectos de parques edlicos marinos, siendo el espa-
cio marino un lugar especialmente sensible desde el punto de vista de la pobla-
cion. Ademas, las estrategias de planificacion, elaboradas con este objetivo, no
contaban con herramientas para llevar a cabo procesos de participacion de la po-
blacion ni de las entidades locales. En este caso en La Janda se han producido
verdaderos movimientos de oposicién organizados frente a la amenaza de ocupa-
cion del espacio marino que han logrado parar el desarrollo de estos proyectos. El
analisis de las entrevistas y encuestas realizadas nos ha confirmado que la mayo-
ria de la poblacion local sigue rechazando la ocupacion del espacio marino por
proyectos de energia edlica [2], [4].

Las entrevistas realizadas y la dinamica participativa nos han demostrado que se
pueden acercar los puntos de vista de diferentes agentes sociales, lo que puede
mejorar la aceptacion de los proyectos de energias renovables [4], [5].

a. La relacion energias renovables-paisaje en el Valle de Lecrin y Alpujarra

Las investigaciones en los ambitos de provincia y Granada, en particular en el Valle
de Lecrin y Alpujarra, han demostrado que las centrales hidroeléctricas, los par-
ques edlicos, etc. pueden percibirse por poblacion local como parte de sus paisa-
jes e incluso formar parte de la identidad local. Aunque esto ocurre bien con el pa-
so de tiempo, o bien si se inscriben en los proyectos territoriales locales. [4], [5].

b.La implantacion de las energias renovables en Espana

El panorama que se preveia al comienzo de la investigacion en cuanto a la implan-
tacion de proyectos de EERR ha cambiado mucho en Espana. Se pensaba que si
se continuaba con el escenario tendencial que venia aconteciendo, se alcanzaria la
saturacion de los lugares mas idéneos en poco tiempo. Esto podria haber genera-
do un serio problema por la falta de herramientas adecuadas de planificaciéncon
unos procedimientos adecuados de participacion publica [2] y [4].

Sin embargo, la incertidumbre generada por los cambios en la legislacion y en el
sistema de retribucion, ha dado lugar al dificil cumplimiento de los objetivos de
energias renovables marcados por la Unién Europea en el horizonte 2020 en pro
de la autosuficiencia energética y de la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero [4], [5].

Si bien, esta ralentizacion o paréntesis en el desarrollo de las energias renovables
puede permitir el avance en la elaboracion y prueba de herramientas de participa-
cion publica y por ende en la elaboracion de criterios de planificacion y ordenacion
para la integracion de las energias renovables en Espafna que tengan en cuenta
sus impactos paisajisticos.



La investigacion llevada a cabo en el marco de esta tesis nos ha permitido esbozar
estos criterios, entre l0s que se destacan principalmente:

La necesidad de reducir la escala y dimensiones de los proyectos para que
puedan ser desarrollados con la participacion de las comunidades locales
y para que la energia y beneficios reviertan en la poblacion local [4], [5].

La necesidad de mantener libres de aerogeneradores las zonas emblemati-
cas de gran valor paisajistico, sentimental, emocional [4], [5].

La importancia de trabajar a través de procesos abiertos de participacion
publica y de establecer foros permanentes de debate, para evitar las reti-
cencias e incluso oposicion social ante las decisiones que vienen impues-
tas desde arriba [2], [3], [4], [5]

La elaboracion de los planes de ordenacion de ambito supralocal o manco-
munal donde se establezcan las zonas de menor valor ambiental, agricola,
paisajistico, etc. como zonas idéneas para la implantacion de infraestructu-
ras de energias renovables quedando los beneficios para todos los habi-
tantes de la mancomunidad puesto que los posibles perjuicios son también
para todos [Dinamica Participatival].

Si bien en la actualidad parece poco probable que se desarrollen nuevos proyec-
tos en ausencia de primas y ante la inseguridad juridica derivada de la legislacion
del sector energético aprobada en Espana en los ultimos afos (R.D. 1565/2010,
R.D. 1/2012, RD 413/2014), las herramientas propuestas podrian ayudar a llevar a
cabo una ordenacion de las energias renovables mas sostenible [4], [5]

Por Ultimo, cabe destacar la importancia que tiene para la doctoranda el trabajo y
analisis de herramientas de participacion publica, ya que a su entender, incremen-
ta la resiliencia socioecolégica de las poblaciones, preparandolas para ser capa-
ces de hacer frente a posibles cambios o crisis venideras, haciendo que las socie-
dades sean mas consecuentes y responsables de su futuro [4], [5].

Esta investigacion abre nuevas perspectivas sobre el estudio de los paisajes
emergentes de las energias renovables. Como se ha destacado en la publicacion
[1] el papel de la energia en el paisaje es muy complejo ya que, aun siendo invisi-
ble, la energia es siempre un elemento estructurante que condiciona tanto las for-
mas paisajisticas como las diferentes practicas sociales relacionadas con ener-
glas, territorio y paisaje.

La relacion de la poblacion local con las infraestructuras de energias renovables no
se construye solamente mediante su percepcion visual o un filtro de su vision pu-
ramente estética, sino que requiere de un estudio multidimensional del paisaje
energético que es tanto la combinacion de elementos fisicos, como de diferentes
practicas, experiencias y percepciones (Frolova et al. 2015). El estudio de la rela-
cion entre la poblacion local, las energias renovables y el paisaje mediante los mé-
todos sociolégicos parece una herramienta muy pertinente para “asesorar” los
proyectos energéticos en su dimension territorial, ambiental y sociocultural, que
permite integrarlos mejor en el paisaje.



Por ultimo cabe una reflexion sobre si en un mundo en el que se ha alcanzado no
solo la globalizacion de la economia sino también la uniformizacion de la cultura, la
banalizacion de los paisajes por la suma de proyectos que no se integran en el en-
tramado econdmico y social local unida a la falta de oportunidades para la pobla-
cion, no se estara produciendo una pérdida de arraigo e identidad territorial que
pueda dar lugar a que a la poblaciéon deje de importarle su entorno. Si bien se ha
observado que el conjunto de recuerdos que tiene la poblacion en su imaginario
comun es dificiimente modificable, parece que la poblaciéon sigue viendo su en-
torno, a través del conjunto de experiencias vividas en él.
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RESUMEN

Desde el inicio del proceso de reforma de la politica energética de la Unién Europea, los
paisajes emergentes a partir de generacién de electricidad con energias renovables suscitan un
interés creciente. Espafia se caracteriza por una implantacién muy exitosa de las politicas europeas
en materia de energias renovables. Sin embargo, la proliferacién de aerogeneradores y placas
fotovoltaicas en espacios agricolas o improductivos conlleva la destruccién de numerosos paisajes
muy valiosos. Por lo que la nueva sensibilidad hacia los paisajes se estd convirtiendo en el mayor
obstdculo para el desarrollo de las energias renovables. El objetivo de este articulo es explorar
en la relacién que se establece entre la implantacidn de las energias renovables y la evolucion de
las politicas paisajisticas. Para ello, se analiza el desarrollo que han experimentado las politicas
de energias renovables en Europa y en Espafia; se estudian las nuevas formas democriticas de
gestion del territorio que plantea la Convencion Europea del Paisaje. Por iltimo, se tratan de-
terminados temas de la inclusidn del paisaje en las politicas de energias renovables en Espafia,
comentando algunos ejemplos en los que se detectan nuevas estrategias en la implantacién de
proyectos de energias renovables que pueden reducir los impactos sobre el paisaje.

ABSTRACT

The landscapes «emerging» from the development of renewable energy have become an
important point of discussion in many European countries, since the European Union initiated
a process of energy policy reform. Spain is characterized by a generally successful renewable
power implementation. However, as wind turbines and solar farms are spreading in Spain an
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Programa Ramén y Cajal, financiado por el Ministerio de Educacién y Ciencia de Espaiia.
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important visnal impact and consumption of productive agricultural soil are producing on a
larger and larger scale. And these changes suppose decrease of social acceptance of renewables.
This paper explores the relation between renewable power implementation and landscape poli-
cies evolution. We first analyse development of renewable power policy. Then we study new
democratic forms of land planning projected by the European Landscape Convention. Finally
we explore how are landscape concerns taking more and more prominent place in current ap-
proaches to renewables through the pilot study of two cases of new more sustainable strategies
of renewable power planning which could reduce its landscape impact.

RESUME

Depuis le début des réformes de la politique €nergétique de la Communauté Européenne,
les paysages émergents de la génération des €nergies renouvelables suscitent I'intérét croissant.
Espagne implante avec succes les politiques européennes des renouvelables. Cependant 1a proli-
fération des €oliennes et... dans les espaces agricoles ou improductives cause la destruction des
nombreux paysages de valeur. C’est pourquoi la nouvelle sensibilité paysagére est devenue un
majeur obstacle pour le développement des énergies renouvelables. L’ objectif de cet article est
explorer la relation entre 1’implantation des €nergies renouvelables et la évolution des politiques
paysageres. Nous analysons les politiques des énergies renouvelables en Enrope et en Espagne.
Nous étudions également les nouvelles formes démocratiques de la gestion du territoire qu’éta-
blit la Convention Européenne du Paysage. Finalement, nous traitons les thémes de I'inclusion
du paysage aux politiques des énergies renouvelables en Espagne et analysons des exemples
des nouvelles stratégies de I'implantation des projets des €nergies renouvelables qui pourront
réduire sus impacts sur le paysage.

1. INTRODUCCION

Desde el inicio del proceso de reforma en el sector eléctrico y la politica energé-
tica de la Unién Europea (UE), los paisajes emergentes de generacion de electricidad
con energias renovables estan suscitando un interés creciente. Hoy dia asistimos a
una verdadera proliferacién de las energfas renovables en Europa, que esté intentando
responder a los nuevos retos energéticos. Gracias a la existencia de unas circunstancias
muy propicias a nivel politico, econémico y sociocultural para el desarrollo de las
energias renovables, Espafia se caracteriza por una implantacién muy exitosa de las
politicas europeas en esta materia.

En este contexto la emergencia de formas mas democraticas de gestién del terri-
torio en Europa en las ultimas décadas estd entrando en contradiccién con la politica
energética. La nueva sensibilidad hacia los paisajes rurales y la participacién de los
actores locales en el proceso de toma de decisiones sobre la planificacién territorial
de las infraestructuras eléctricas se ha convertido en el mayor obstdculo para el
cumplimiento de los objetivos comunitarios relacionados con las energias renovables
(WUSTENHAGEN e; al., 2007; FROLOVA et al., 2008).

El objetivo de este articulo es incidir en la relacién que se establece entre el de-
sarrollo de las energfas renovables y la evolucién de las politicas paisajisticas, tras la
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firma por parte de Espaiia de la Convencién Europea del Paisaje. Empezaremos por
algunas consideraciones teéricas sobre lo que representa la energia para el paisaje.
A continuacién, se analizard el desarrollo de las politicas de energias renovables en
Europa y su implementacién en Espafia. Se estudiardn igualmente las nuevas formas
democréticas de gestion del territorio que plantea la Convencién Europea de paisaje.
Por tltimo, trataremos los temas de la inclusién del paisaje en las politicas de energias
renovables en Espafia. A modo de conclusién, se planteardn algunas estrategias para
la mejor aceptacion social de los proyectos territoriales relacionados con el desarrollo
de las energfias renovables.

2. LA ENERGIA EN EL PAISAJE: ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS

La cuestién de los paisajes energéticos es implicitamente una cuestién de la «energia
en el paisaje». En este sentido, el rol de la energfa en el paisaje es comparable con el
del agua (FROLOVA, 2009). El papel de la energia en el paisaje es muy complejo ya
que, atin siendo invisible, la energfa es siempre un elemento estructurante que condi-
ciona tanto las formas paisajisticas como las diferentes practicas sociales.

La energia es un elemento que estructura los paisajes y determina muchas de las
transformaciones territoriales de las sociedades humanas. Ademas, es un recurso para
los sistemas biéticos y sociales, un fundamento de nuestro imaginario paisajistico
comtn (energia del viento, energfa del agua, etc.) y un condicionante de superviven-
cia de las sociedades y territorios actuales. Asi, por ejemplo, el problema de escasez
energética ligada a las demandas locales o globales, estd condicionado, en muchos
aspectos, por las relaciones que establecen entre los grupos humanos e individuos y
las fuentes de energia. Por lo que la energfa deberia considerarse no solamente como
un elemento material del paisaje, sino también como una cuestién sociocultural dentro
del concepto de paisaje.

Esta compleja vinculacién de la energfa con el paisaje, nos invita a plantear
diferentes cuestiones: desde los intercambios, interrelaciones, dindmicas y diferentes
escalas espacio-temporales, hasta los problemas del uso de la energfa, de su percep-
cién, conocimientos cientificos y aprehensién de los riesgos ligados a la misma. La
percepcién del impacto paisajistico de las infraestructuras eléctricas por los diferentes
actores sociales no se podria entender sin tomar en consideracién el significado social
de la energia renovable y del progreso tecnolégico en Espafia.

Por tanto, tenemos que relacionar las practicas espaciales de produccion energética
con cuestiones mas amplias vinculadas a la aceptabilidad social de la extraccién o uso
de los recursos naturales, el control de la energia, la percepcién de riesgos naturales
o de la naturaleza como tal.

Recientemente, gracias al creciente interés por el paisaje, las preocupaciones por las
transformaciones paisajisticas relacionadas con el desarrollo de las energias renovables
se han convertido en un asunto importante que influye cada vez mas en las actitudes
publicas en Europa en general y en Espafia en particular. Estas inquietudes reflejan la
importancia de la nocién paisaje en Europa que aporta la dimensién sociocultural a
los problemas del medio ambiente y de la ordenacién del territorio.
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Probablemente la clave del equilibrio entre intereses tan dispares (promocién de
las energias renovables versus conservacién del paisaje) se encuentre en conceptos
relacionados con el ritmo o velocidad con que se suceden las intervenciones que ge-
neran cambios en el paisaje y en la sostenibilidad iltima (entendida como equilibrio
econémico, ambiental y social) de estas intervenciones.

3. DESARROLLO DE ENERGIAS RENOVABLES
3.1. Energias renovables en la Union Europea

Los primeros esfuerzos de la UE en cuanto a la promocién de las energias renova-
bles tuvieron lugar a mediados de los afios 80, cuando se planted seguir desarrollando
las energfas «nuevas» y renovables y aumentar su contribucién al balance energético
total!. Sin embargo estos esfuerzos no se materializaron en Directivas comunitarias de
obligada trasposicién para los estados miembros hasta comienzos del siglo XXI:

— Directiva 2001/77/CE relativa a la promocién de la electricidad generada a partir
de fuentes de energia renovable en el mercado interior de la electricidad.

— Directiva 2003/96/CE por la que se reestructura el régimen comunitario de
imposicién de los productos energéticos y de la electricidad.

Desde entonces se ha construido un marco muy propicio para el desarrollo de las
energias renovables en Europa, a raiz de la preocupacién generalizada de responder
a los verdaderos retos energéticos, tanto en lo que se refiere a la sostenibilidad y a
las emisiones de gases de efecto invernadero, como a la mejora de la seguridad del
suministro ante las importaciones, sin olvidar la competitividad y la plena realizacién
del mercado interior de la energia.

Ya en el Libro Blanco de la Comisién Buropea sobre la energia renovable (Energia
para el Futuro: Fuentes de Energias Renovables, 2003) se enumeraron los motivos
por los que era necesario fomentar activamente las energias renovables en Europa y
se propusieron una serie de acciones para integrarlas en las distintas politicas de la
Unién. Estos objetivos son:

— Proteger el medio ambiente y reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero.

— Reducir la dependencia energética del exterior y aumentar la seguridad en el
abastecimiento.

— Fomentar el desarrollo regional y la creacién de empleo.

— Promover el desarrollo industrial de las tecnologias de Energias Renovables y
posicionamiento estratégico a nivel mundial (exportacién).

1. Véase la Resolucién del Consejo de Europa, de 16 de septiembre de 1986, en la que se propusieron
nuevos objetivos de politica energética comunitaria para 1995.
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Definir una politica europea de la energfa resulta la respuesta més eficaz ante
estos retos asumidos por el conjunto de los Estados Miembros, siendo éste el objetivo
del Libro Verde sobre la Energia (2006), a través del que la UE se propone provocar
una nueva revolucién industrial y crear una economia de alta eficiencia energética y
baja emisién de CO,, definiendo varios objetivos energéticos entre los que se pretende
realzar el papel de las energias renovables.

Para lograr estos propdsitos se pone en marcha un Programa de Trabajo de las
Energias Renovables «Las energias renovables en el siglo XXI: construccién de un
Jfuturo mds sostenible» (COM (2006) 848), en el que la Comisién propone fijar un
objetivo obligatorio del 20% para la participacién de las energias renovables en el
consumo de energfa de la UE en 2020.

Finalmente estos esfuerzos se traducen, a partir del Consejo Europeo de Bruselas,
de 8 y 9 de marzo, y dentro del Plan de Accién del Consejo Europeo 2007-2009, en
una serie de compromisos vinculantes para todos los Estados Miembros respecto a
las energias renovables.

3.2. Energias renovables en Espafia

En Espafia, la implantacién de las politicas europeas en materia de energias re-
novables ha sido muy exitosa. Segiin el Plan Nacional de Energfas Renovables 2005-
2010 (PER), se prevé la produccién de 102.259 GWh de energfa a partir de energfas
renovables para el afio 2010, lo que supondrd el 21% de la demanda de energia
primaria. La mayor parte de esta energia procederd de la energia hidrdulica con un
37,4% de participacién sobre el total previsto. Asimismo, Espafia es uno de los pafses
del mundo que ha experimentado un mayor desarrollo industrial y tecnolégico en los
sectores eblico y solar.

La implantacién de las energias renovables en Espafia ha sido favorecida por
numerosos documentos normativos (Tabla 1).

Las condiciones geograficas de Espafia son igualmente muy favorables para el
desarrollo de las energfas renovables. Las fuentes de energfa renovable son diversas y
abundantes: solar en sus distintas modalidades, edlica terrestre y marina (off-shore),
biomasa y geotérmica, destacindose especialmente el potencial de desarrollo de la
energia solar (GREENPEACE, 2008). Ademas, los emplazamientos idéneos para la
implantacién de la energfa eblica y la solar son numerosos, debido a las extensas areas
montafiosas y costeras. Varias zonas de Espafia gozan de vientos casi constantes; es
el caso de Galicia, el valle del Ebro, Tarifa, Almeria y las Islas Canarias (ESPEJO
MARIN, 2006). Los fndices de insolacién son altos en la mayor parte del territorio
espafiol, encontrandose los dos niicleos mas soleados en el sureste peninsular (2.938
horas en Almeria) y en el Golfo de Cadiz (3.018 horas) (CAPEL MOLINA, 2000).
De hecho Espaiia es por extensién y latitud, el pais europeo con mds potencial para
la implantacién de la energia solar.

Ademas, la densidad de poblacién media de 91 personas por kilémetro cuadrado
(2008) es menor que en otros pafses europeos como Alemania, Holanda, Bélgica, etc.,
ya saturados por las infraestructuras de produccion de energias renovables.
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Tabla 1. Los documentos normativos relativos al desarrollo de energias renovables en Espaiia

Afio

Documentos

1997

Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico que constituye un evi-
dente apoyo piiblico a las energias renovables y define el «Régimen Especial de
la Produccién Eléctrica».

1998

Real Decreto 2818/1998, de 23 de diciembre, sobre la produccion de energia
eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos o fuentes de energia renova-
bles, residuos y cogeneracién.

1999

Plan de Fomento de las Energias Renovables que pone como meta cubrir por 1o
menos el 12% del consumo de energia primaria en el afio 2010 por la electricidad
producida con fuentes de energia renovables.

2001

Directiva 2001/77/CE relativa a la promocién de la electricidad generada a partir
de fuentes de energia renovables en el mercado interior de la electricidad.

2003

Directiva 2003/96/CE por la que se reestructura el régimen comunitario de im-
posicion de los productos energéticos y de la electricidad.

Directiva 2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

Libro Blanco sobre la energia «Energia para el Futuro: Fuentes de Energia Re-
novables».

2005

Plan Nacional de Energias Renovables 2005-2010 (PER), segiin el cual se prevé
la produccion de 102.259 GW con energia renovable en 2010, que abastecerd el
21,1% del consumo de las energias primarias.

2006

Libro Verde sobre la Energia
Programa de trabajo de la energia renovable - Las energias renovables en el siglo
XXI: construccién de un futuro mds sostenible (COM (2006) 848).

2007

Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccién de energia eléctrica en régimen especial.

Ley 17/2007, de 4 de julio, que modifica la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico
para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE.

2008

Real Decreto 1578/2008 de retribucién fotovoltaica, en el que se reducen y
modifican las condiciones de retribucién de la energia solar fotovoltaica.

Gracias a la concatenacién de circunstancias muy propicias a nivel politico, econé-
mico y sociocultural para el desarrollo de las energias renovables, la potencia instalada
del sector edlico ha pasado de una representacién testimonial a comienzos de los afios
noventa con 2 MW, a los 15.145 MW en 2008 (AEE, 2008), habiendo cubierto en 2007
el 11% de la demanda eléctrica con una produccién de 31.508 GWh.

Al mismo tiempo, Espafia se ha convertido en el segundo mercado fotovoltaico del
mundo, tras Alemania, alcanzidndose en 2007 la potencia planificada para 2010 (GREEN-
PEACE, 2008). La energia solar fotovoltaica comenzé su desarrollo entre mediados de los
afios 70 y comienzos de los 80, aunque el mayor crecimiento lo experiment6 a partir de la
aprobacién a finales de 1999 del Plan de Fomento de las Energias Renovables (ESPEJO
MARIN, 2006). En 2007, el mercado espafiol de la energia solar fotovoltaica crecié un
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450% (con més de 5.000 millones de euros invertidos, y entre 23.000 y 26.000 empleos
directos), alcanzando una potencia instalada de 693 MW (ASIF, 2007b). La avalancha ha
sido tan espectacular —en apenas 2 afios, las instalaciones se han multiplicado por tres
y superan las 18.000— que hasta la Asociacién de la Industria Fotovoltaica afirma que
ninguna industria puede multiplicar de esta forma su actividad cada afio®. Sin embargo,
el nuevo régimen de regulacién que vio la luz en Septiembre de 2008 ha ralentizado el
desarrollo fotovoltaico, debido a la dificultad para conseguir créditos por el aumento que
ha supuesto en el periodo de amortizacién de las inversiones.

De otro lado, actualmente se encuentra en auge la energfa termosolar o termo-
eléctrica que, a pesar de haber experimentado un desarrollo méas lento que el de la
energia solar fotovoltaica por la mayor complejidad tecnoldégica y los sustanciales
requerimientos hidricos, sin embargo tiene un régimen de retribucién muy interesante
para los inversores, habiendo logrado una rentabilidad por hectarea superior a la de la
energia fotovoltaica. Cabe destacar que la energia solar termoeléctrica con tecnologia de
torre y de explotacién comercial, ha visto nacer en Espafia su primera planta, ubicada
en el término municipal de Sanlicar la Mayor en la provincia de Sevilla, situdndose
Espafia en la primera posicién mundial, tanto por el nimero de proyectos lanzados
como por la actividad empresarial.

4. LAS ENERGIAS RENOVABLES Y EL PAISAIE

Debido a su caracter descentralizado y disperso, las afecciones territoriales de
las energias renovables tienden a ser més notables que las de las energias conven-
cionales, coincidiendo ademés, en muchos casos, los mejores emplazamientos para
la implantacién de estas fuentes con los lugares de mayor exposicién visual. A estas
circunstancias se afiade la necesidad de evacuacién de la energia producida, que esta
dando lugar a la proliferacién de un complejo entramado de infraestructuras eléctricas
que estan deteriorando ain mas los paisajes.

La incidencia paisajistica de estos «artefactos» no se limita tinicamente a su alta
visibilidad, sino que ademds como se apuntaba con anterioridad, generan afecciones
sobre el territorio en la fase de implantacién, como remocién de tierras, pérdida de
vegetacion, e incremento de la erosién, y efectos importantes sobre la avifauna en la
fase de funcionamiento.

5. LA PERCEPCION SOCIAL DE LLAS ENERGIAS RENOVABLES
EN ESPANA

En Espafia, como en algunos otros pafses (Alemania, Dinamarca), hasta hace
poco tiempo, la resistencia a la expansién masiva de las energias renovables ha sido
relativamente limitada, haciendo innecesaria la intervencién del gobierno en el curso

2. El Fais, 14 de julio de 2008.
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de los procesos de ordenacién territorial de los recursos energéticos (COWELL, 2007,
DEVINE-WRIGHT, 2005).

Esta situacion se explica por el hecho de que en Espafia, la disponibilidad territorial
para la implantacién de algunos tipos de energias renovables es todavia elevada, habién-
dose desarrollado ademas politicas muy favorables para el fomento de estas fuentes.

La implantacion de las energias renovables cuenta con una amplia base de apoyo
social, politico y sindical (ASIF, 2007a). El publico general percibe la tecnologia como
algo moderno y beneficioso, sobre todo en el nuevo contexto de la lucha contra el
calentamiento global, a partir del que la Unién Europea, el Estado espaifiol y las Ad-
ministraciones Autonémicas presentan las energias renovables como muy importantes
para la sociedad y para el progreso. Segtin los Burobarémetros sobre la actitud de la
poblacién acerca de la energia de los afios 2006 y 2007, un 90% de los espafioles
opina que las energias renovables deberfan tener una cuota minima de base en el mix
de generacién (Citado por: ASIF, 2007a). Es mas, para muchas personas las energias
edlica y solar fotovoltaica tienen una clara connotacién ambiental, relacionidndose con
las acepciones «limpio», «sano», «verde» o «sosteniblex.

Otra explicacién de la baja resistencia social a la expansién masiva de energias
renovables, se encuentra en el modelo de planificacion territorial que todavia predomina
en Espafia, marcadamente jerarquico, autoritario y funcional. Modelo aplicado desde
antafio a la politica de la energfa hidroeléctrica «tradicional» espafiola (FROLOVA,
2009), si bien, se trata de una tendencia observable también en algunos otros paises
europeos (WOLSINK, 2003; COWELL y OWENS, 2006; WUSTENHAGEN er al.,
2007). Esta politica estaba relacionada con el «paradigma de las obras hidraulicas»
(DEL MORAL y SAURI, 1999; SAURI y DEL MORAL, 2001) y se basaba en una
gestion tecnocritica de los recursos naturales al margen de los condicionantes fisicos,
acorde con los intereses econémicos dominantes generales y especificos de determi-
nados sectores industriales (empresas de construccién, de equipamiento hidraulico,
sector eléctrico, etc.), y en linea con las presiones corporativas.

Por tltimo, en Espafia no existia una tradicién establecida de involucrar a las
comunidades locales en la gestion del territorio y por tanto, no se han llevado a cabo
procesos de participacién previa a la implantacién de las energias renovables en el
mismo. De este modo, la opinién piiblica ha tenido un rol muy limitado en la toma de
decisiones, tendencia que sin embargo ha ido cambiando por las inquietudes que generan
en la poblacién las repercusiones paisajisticas, ecolégicas y sociales de la proliferacién
de instalaciones de produccién de energia hidroeléctrica (FROLOVA, 2009).

Asi, la introduccién tanto del tema del paisaje, como de la nueva estrategia de
negociacién con los agentes locales, atin tiene una baja aceptacién entre los promotores
de proyectos relacionados con las energias renovables, los cuales ejercen una presién
significativa sobre las administraciones y la sociedad, promoviendo que se agilicen
los tramites administrativos, urbanisticos y ambientales que conllevan los mismos, por
considerarlos un obsticulo que puede llegar a ser crucial en la viabilidad econémica
de sus proyectos.

No obstante, algunos de los lugares espafioles que presentan mejores condiciones
para la expansiéon de las energias renovables se encuentran ya saturados o en proceso
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de saturacién. Se podrian citar, como ejemplos de territorios con la alta densidad de
instalaciones relacionadas con las energias renovables, Galicia, Castilla y Leén, el
valle del Ebro, y Cadiz, para la energia edlica, o el Bajo Guadalquivir, para la energfa
termosolar. Esto esta incidiendo de forma paulatina en un descenso de la aceptabilidad
social de las energfas renovables.

Entre los que se oponen a estos tipos de energia se pueden encontrar grupos
sociales muy variados: algunas organizaciones ecologistas y ONGs; las poblaciones
afectadas, que no se benefician de las instalaciones de energfas renovables; algunos
cientificos; las poblaciones urbanas que optan por el turismo rural o tienen sus segundas
residencias en el medio rural; los empresarios del turismo rural, ete.

Los grupos que se oponen a los aerogeneradores y/o a los parques fotovoltaicos
indican sus limitaciones econdmicas y ambientales en Espafia. Sus argumentos son
los siguientes®:

1. Las energias renovables no pueden resolver el problema energético de Espafia.
Las energias edlica y solar estin teniendo un escaso caricter sustitutorio con
respecto a las fuentes de energia convencionales (fésil, nuclear), sirviendo
bésicamente para suplir los incrementos en la demanda energética. Los aero-
generadores y las placas solares son caros y la generacién de energia edlica
resulta insegura por las fluctuaciones en su disponibilidad. Su produccién es
incierta, dependiente de fenémenos naturales y es dificil de gestionar.

2. Los aerogeneradores y las placas solares estan suponiendo una acelerada trans-
formacién de los paisajes rurales, pudiendo llegar a alterar en algunos casos
el patrimonio endégeno y la identidad local.

3. Los parques edlicos, fotovoltaicos y termosolares pueden tener efectos am-
bientales negativos a escala local, por remocién de tierras, incremento de la
erosién, pérdida de cobertura vegetal, afeccién a la avifauna, contaminacién
hidrica, etc.

4. Las industrias edlica y solar tienen escasa repercusion a nivel econémico, laboral
y demogréfico, asf como en el nivel de vida de los habitantes de las comarcas
afectadas, ya que los proyectos requieren grandes extensiones de terreno que
normalmente negocian con un dnico propietario para facilitar la adquisicién.

5. Los aerogeneradores pueden provocar contaminacién acistica.

El argumento sobre el deterioro del paisaje, es decir, del marco de vida de la po-
blacién, tiene cada vez mdas importancia en los movimientos ciudadanos en contra de
proyectos concretos®. Por lo que Espafia se enfrenta ahora al problema de encontrar un
compromiso entre la necesidad de desarrollo de las energias «limpias» y la necesidad

3. Véase M. WOLSINK (2007).

4. Esemblematico que ya en 1999 se organizé El primer encuentro estatal para la defensa del paisaje
ante la implantacion de la energia edlica, en el cual han participado representantes de los 23 colectivos
ecologistas, ambientalistas y cientificos espafioles. Véase las conclusiones de este encuentro en: waste.
ideal.es/eolica.html [consultado 05/02/2007].
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de la poblacién de tener un marco de vida de calidad (que incluye la conservacién de
su identidad territorial).

6. LA CONVENCION EUROPEA DEL PAISAIE Y LAS FORMAS
DEMOCRATICAS DE GESTION DEL TERRITORIO

El 20 de octubre de 2000, diecisiete estados europeos firmaron la Convencién
Europea del Paisaje (CEP)°, definiendo el paisaje como «cualquier parte del territorio
tal como la percibe la poblacién, cuyo caricter sea resultado de la accién y la interre-
laciéon de factores naturales y/o humanos» (Art. 1).

Esta Convencién refleja la preocupacion generalizada en Europa por «alcanzar un
desarrollo sostenible basado en una relacién equilibrada y armoniosa entre las necesi-
dades sociales, la economia y el medio ambiente» (PreAmbulo). Su objetivo general es
«promover la proteccién, gestién y ordenacién de los paisajes, as{ como organizar la
cooperacién europea en ese campo» (Art.3). Lo que es especialmente significativo es la
calidad de vida de la poblacién que se convierte en un criterio muy relevante para las
politicas ambientales europeas. El paisaje se presenta como un «elemento importante de
la calidad de vida de las poblaciones en todas partes: en los medios urbanos y rurales;
en las zonas degradadas y de gran calidad, en los espacios de reconocida belleza y en
los més cotidianos» (Predmbulo). Entre las medidas que propone la CEP, destaca la de
establecer procedimientos para fomentar la participacién priblica en la formulacién y
aplicaciéon de las politicas destinadas a la proteccién, gestién y ordenacién del paisaje
(CEP, Art. 5). De esta manera la CEP intenta llevar a los colectivos territoriales a pre-
ocuparse por el paisaje en los proyectos de ordenacién del territorio. Al mismo tiempo,
la Convencién y las leyes espafiolas que derivan de ella, incitan a los diferentes agentes
sociales a establecer juntos estos proyectos a través de la participacién y el consenso.
El fomento de la participacién de la sociedad civil y el estudio de las actitudes de la
sociedad hacia los proyectos que transforman nuestros paisajes, se han convertido en
objetivos importantes en el desarrollo de las politicas paisajisticas, promoviendo una
legitimidad de iniciativas territoriales frente a las politicas ptiblicas.

No obstante, existe una contradiccion importante entre la CEP y otros textos que
recomiendan la democracia local®, la participacién piiblica en la toma de decisiones

5. Council of Europe (2002): The European Landscape Convention, pdgina web del Consejo de Europa:
www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/Conventions/Landscape/default_en.asp. La traduccién espafiola estd
disponible en: BOE, n.° 31, 5 de febrero de 2008, pp.6259-6263, otvjccm.es/uploads/tx_cotv/Convenio_
Europeo_Paisaje.pdf.

6. El Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacién, la participacién del piblico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, firmado por Espafia en 1998 y ratificado el 29
de diciembre del 2004, la Ley 6/2001 sobre la Evaluacién del Impacto Ambiental, l1a Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Evaluacién Ambiental Estratégica, la Ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se regulen los derechos de acceso a la informacién, de participacién piblica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, etc.
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relacionadas con el medio ambiente, los procedimientos de desarrollo de proyectos de
ordenacién del territorio a escala local (LUGINBUHL, 2008) y la politica energética
europea y espafiola que impone, desde arriba, la implantacién de las energias renovables.
El caso de Espafia es especialmente interesante desde este punto de vista.

7. LA INSERCION DEL PAISAIE EN LAS POLITICAS ENERGETICAS
ESPANOLAS

Pese a la evolucién que estan experimentando las politicas de paisaje, hoy todavia
se encuentran desacompasadas respecto de la evolucién de las politicas de energfas re-
novables (FROLOVA ef al., 2008). A pesar de que la UE ha llevado a cabo importantes
esfuerzos en materia de paisaje de forma casi paralela a la necesidad de promocién de
las energfas renovables y a la proliferacién de legislacién en esta materia, todavia no
se ha conseguido introducir el paisaje de forma transversal en las politicas energéticas
de los diferentes estados.

La firma en 2000, la ratificacién en 2007 y la entrada en vigor en 2008 en Espaiia de
la Convencién BEuropea del Paisaje insta al pais a incorporar el paisaje en la ordenacién del
territorio, sin embargo todavia no existe una legislacién especifica sobre paisaje de dmbito
estatal, y no se ha introducido de forma transversal y generalizada en otras politicas.

Ante este panorama, algunas comunidades auténomas han tomado el testigo,
incorporando la figura del paisaje como un elemento importante en la ordenacién del
territorio, o incluso llegando a desarrollar legislacién especifica en esta materia’.

7.1. El paisaje en los documentos legislativos relacionados con instalaciones
industriales

En Espafia no existe ninguna regulacién especifica y omnicomprensiva del paisaje
en la legislacién relacionada con instalaciones industriales en general, y eléctricas en
particular. En la Ley de Industria 21/1992, de 16 de julio, no aparecen las considera-
ciones en torno a la proteccién del paisaje ya que, de un lado, se parte exclusivamente
del riesgo que por razén de seguridad de estas instalaciones puede existir para el me-
dio ambiente y, de otro, la consideracién del paisaje s6lo se produce en cuanto a sus
posibles elementos fisicos, sin tener en cuenta otros elementos (culturales, histéricos,
estéticos, etc.) (FERNANDEZ RODRIGUEZ, 2007).

La Ley 54/1997 del sector eléctrico, de 27 de noviembre, inicialmente sélo cons-
tataba que los criterios de proteccién medioambiental deben condicionar las actividades

7. Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat de la Comunidad Valenciana, de Ordenacién del
Territorio y Proteccién del Paisaje, desarrollado por el Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana
(Decreto 67/2006) Ley 8/2005, de 8 de junio, de la Comunidad Auténoma de Catalufia de Proteccién,
Gestién y Ordenacién del Paisaje y Ley 7/2008, de 7 de julio, de Proteccién del Paisaje de la Comunidad
Auténoma de Galicia.
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de suministro de energia eléctrica (Art. 4g). Para adaptar dicha ley a lo dispuesto en
la Directiva 2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre normas comu-
nes para el mercado interior de la electricidad, se promulga la Ley 17/2007, de 4 de
julio, que introduce los criterios de proteccién medioambiental que deben condicionar
las actividades de suministro de energia eléctrica, con el fin de minimizar el impacto
ambiental producido por dichas actividades (Art. 4f). Como la valoracién del impacto
paisajfstico forma parte de los procedimientos de Evaluacién de Impacto Ambiental,
se podria decir que la nueva version de esta Ley incluye indirectamente al paisaje en
sus consideraciones.

Por otra parte, algunas empresas como Red Eléctrica Espafiola, S.A. incluyen el
paisaje como criterio a considerar en la toma de decisiones, siendo tratado con rigor
y reflejado en sus Estudios de Impacto Ambiental. Asimismo proponen, ya en la fase
de proyecto, el disefio de medidas preventivas y correctoras enfocadas a la integracién
de los apoyos e instalaciones eléctricas en su entorno natural. Cabe destacar a modo
de ejemplo algunas de las medidas que adoptan en relacién con las lineas eléctricas:
analizar el impacto visual de estas infraestructuras, integrar los apoyos en el paisaje,
y restaurar los paisajes de las plataformas de trabajo, accesos y zonas afectadas por la
apertura de calles, mediante la reforestacién con especies autéctonas (FERNANDEZ
RODRIGUEZ, 2007).

7.2. Ejemplos de la aparicion de las consideraciones paisajisticas
en la planificacion y desarrollo de las energias renovables

A pesar de este modesto progreso, la cuestién del paisaje no se plantea de una
forma sistemdtica en los criterios de implantacién de instalaciones energéticas. Entre
las leyes nacionales que tienen relacién con el desarrollo de proyectos de energias
renovables e incluyen consideraciones paisajisticas, se podrian citar las siguientes:

— Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente (Evaluacion Ambiental Estratégica),
que traspone la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
estableciendo que los Informes de Sostenibilidad Ambiental deberan contener
los eventuales efectos de los planes y programas sobre «el paisaje» y sus in-
terrelaciones con los demés factores ambientales. Esta ley probablemente dara
lugar a la integracién de los aspectos paisajisticos en la planificacién territorial
y sectorial.

— Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural,
en la que se menciona al paisaje como activo del medio rural que es necesario
conservar.

— Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad,
en la que se recoge el paisaje como uno de los principios de la ley y que su
andlisis sea uno de los contenidos bésicos de los planes de ordenacién de los
recursos naturales.
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— Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, en el
que se incluye el paisaje como un componente mas sobre el que considerar
los efectos de los proyectos sometidos al proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Asimismo se pueden citar algunas experiencias regionales y locales en Espafia en
relacién con una nueva forma de desarrollo de la democracia territorial en los temas
de implantacién de las energias renovables y su relacién con el paisaje, diandoles la
palabra a los agentes locales.

7.2.1. Inclusién de algunas consideraciones paisajisticas en la valoracién
de los impactos de la energia hidroeléctrica sobre los rios (Galicia)

A partir de la década de los 80, debido a importantes cambios en las politicas
internacionales de las grandes presas y a las nuevas politicas europeas de medio am-
biente, los impactos ambientales negativos de las obras hidroeléctricas comenzaron a
tenerse en cuenta en Espafia.

Asi, en 1973, la Comisién Internacional de Grandes Presas habia impulsado el
andlisis de los efectos ambientales de las mismas (MMA, 1996) y desde 1988 se aplica
en Espafia la legislacién sobre Evaluacién de Impacto Ambiental. Con la entrada en vigor
del Real Decreto 2.818/1998 que se basa en el Libro Blanco de la Comisién Europea
sobre la Energia Renovable de 1997, la energia hidraulica ya no es considerada como
energfa limpia (salvo la minihidraulica con menos de 10 MW de potencia instalada).

Como consecuencia de movimientos sociales ecologistas, la generacién de ener-
gia hidrdulica en grandes centrales se ha convertido en un asunto conflictivo. Incluso
ha aparecido una importante oposicién a la minihidraulica, a pesar de que esta estad
considerada como energia limpia necesaria para la diversificacién energética, y de que
muchas de las instalaciones estdn consideradas como elementos patrimoniales.

Una de las primeras leyes especificas que aplica nuevas consideraciones ambien-
tales a las obras hidroeléctricas es la Ley 5/2006, de 30 de junio, para la Proteccién,
la Conservacién y la Mejora de los Rios Gallegos (BOE, 2006).

Galicia esta situada en la zona con mejor dotacién de agua de Espafia. Los rios
son un elemento identitario importante de esta regién que cuenta con unos 10.000 rios,
conocida como «La tierra de los mil rfos». Al mismo tiempo, es una de las regiones
productoras méas importantes de energfa hidroeléctrica en Espafia, contando con 40
grandes centrales hidroeléctricas y alrededor de 110 minicentrales (INEGA, 2008).

En la Ley 5/2006 se sefiala que «los principios de prevencion, evaluacién de im-
pacto ambiental, informacién piiblica, participacién ciudadana, educacién ambiental»
[...] no se materializaron en el caso de ecosistemas fluviales» (Idem., PreAmbulo),
presentando el efecto negativo en los rios gallegos como un argumento sustancial contra
la construccién de infraestructuras hidroeléctricas: «Las infraestructuras hidroeléctri-
cas son responsables de las principales afecciones a los rios gallegos» (Preambulo).

Cuadernos Geogrdficos, 43 (2008-2), 289-309



302 MARINA FROLOVA y BELEN PEREZ PEREZ

Es maés, segin este texto, «el uso energético abusivo» puede impedir las «actividades
econdémicas relacionadas con el disfrute de la naturaleza, a través del deporte, el ocio,
el conocimiento o el turismo» (Idem.).

Resulta llamativo que el texto de la ley no utilice directamente el término de pro-
teccién del paisaje, refiriéndose al paisaje en una tinica ocasién: «Los paisajes de Galicia
estan determinados por sus rios» (BOE, 2006: 30731), explicindose mas adelante el
significado del agua y de los rfos en los paisajes de Galicia de la siguiente manera: «El
aguay los rios han tenido desde siempre un alto valor simbdélico en Galicia, significando
hospitalidad, fraternidad y fuente de vida en el sentido mas amplio. Alrededor de los
usos tradicionales del agua surgieron relaciones sociales y culturales integradoras, que
permanecen en forma de recursos histérico-culturales y etnograficos» (Idem.). Por lo
que «se declara prioridad de interés general de la comunidad Auténoma de Galicia la
conservacién del patrimonio natural fluvial incluyendo la biodiversidad de la flora y
la fauna de los rios gallegos, asi como el patrimonio etnografico e histérico-cultural
relacionado» (Predmbulo). Aunque las medidas que propone la Ley 5/2006 afectan a
los paisajes s6lo a través de la restauracién y mejora de los ecosistemas fluviales y
zonas de inundacién de los rios, este documento normativo representa un paso impor-
tante para la gestién de los paisajes relacionados con la produccién hidroeléctrica en
Espafia a escala regional. De forma que se puede esperar que, con la entrada en vigor
en julio de 2008 de la Ley autonémica (7/2008) de proteccién del Paisaje, Galicia
avanzard en la inclusién de criterios paisajisticos en la planificacién territorial de las
energias renovables.

Por ahora la Ley de Galicia es la tinica que ofrece un marco institucional para la
proteccién de los paisajes fluviales de los impactos negativos de las infraestructuras
hidroeléctricas, aunque no propone ninguna medida especifica dirigida al paisaje. Sin
embargo, los cambios importantes se manifiestan igualmente en los Planes Hidrol6gicos
para las diferentes Cuencas Hidrograficas de Espafia, que tienen que establecer, antes
del afio 2009, una estrategia de proteccién de los paisajes fluviales.

Actualmente, el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino ha pro-
puesto la figura de proteccién de Paisaje Fluvial, que son tramos en los que, aun exis-
tiendo alteracién humana, los valores socio-ambientales y culturales hacen necesaria
su proteccién y conservacién. Por ahora, se han propuesto 98 paisajes y 357 tramos
fluviales protegidos en todo el territorio espafiol (CHEBR, 2008), donde se prohibira
construir cualquier presa.

7.2.2. Gestién de los paisajes relacionados con el desarrollo de la energia edlica
(Andalucia, Cadiz)

En los inicios de la energfa edlica en Espafia, Andalucia ocupaba un puesto prin-
cipal en el desarrollo de esta energfa, en particular, gracias a los recursos eélicos de
Cédiz. Sin embargo, a partir del afio 1995 se experimenta un freno en cuanto a nuevas
instalaciones debido a problemas de impacto social, medio-ambiental y en la ordenacién
del territorio de infraestructuras de energia edlica (DIPUTACION DE CADIZ, 2005).
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En 2007 la situacién cambia drasticamente, acelerandose la tasa de crecimiento de la
potencia eblica total instalada hasta un 141%, que es mayor en Espafia para este pe-
rfodo (AEE, 2008). De esta forma Andalucia cierra el afio 2007 con unos 1.460 MW
instalados (Idem.), y experimenta durante 2008 un aumento del 31,5% en la potencia
eblica instalada, al alcanzar los 1.898 MW, 454 MW mds que el afio anterior®. Con
las previsiones para el afio 2010 del Plan Andaluz por la Sostenibilidad Energética,
en el que se planea instalar unos 4.000 MW, Andalucfa podria recuperar su posicién
lider en Espafia en el desarrollo de la energfa edlica, siendo Almeria, Mélaga y Cadiz
las principales provincias, donde se desplegara este plan.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma de Andalucia fue una de las primeras
regiones espaiiolas en tomar la iniciativa en el desarrollo de la politica de paisaje. En
1993 firmé, junto con 2 otras regiones europeas la Carta del Paisaje Mediterraneo,
precursora de la Convencién Europea del Paisaje.

El Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Evaluacién de Impacto Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia fue
el primero en incluir la obligacién de valorar los aspectos paisajisticos a escala de
proyecto en la legislacién autonémica. Con posterioridad, en el afio 2006 el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) incluye acciones destinadas a la eva-
luacién del paisaje.

Asimismo en 2007, la Ley de Gestién Integrada de Calidad Ambiental de Anda-
lucfa aplica nuevas normas para incluir la evaluacién del paisaje en la planificacién,
a partir de las orientaciones establecidas por la Directiva 2001/42/CE de Evaluacién
Ambiental Estratégica.

En los dltimos afios se estd produciendo un importante avance en materia de
paisaje en la regién andaluza, encontrando diversos ejemplos en los que se aplican
nuevas estrategias de actuacién desde las administraciones priblicas y/o entidades pri-
vadas. Entre estas estrategias cabe resaltar la adopcién de tres tipos de herramientas
de intervencién sobre el paisaje que se asemejan a la metodologia de caracterizacién
y valoracién del paisaje de la Couniryside Commission (COUNTRYSIDE AGENCY
y SCOTTISH NATURAL HERITAGE, 2002; FAIRCLOUGH, 2006):

a. Proteccion del paisaje, la estrategia mas conveniente para preservar paisajes
emblematicos con valor patrimonial. Sus principales herramientas son tanto
la integracion de criterios paisajisticos en la planificacién y legislacién, como
la proteccién del entorno.

b. Restauracién de paisajes degradados, la intervencién que pretende restituir las
condiciones 6ptimas del paisaje (ATC, 2004 y 2006). Sus herramientas son la
integracién de criterios paisajisticos en la planificacién y legislacién, mejora
del entorno y la recuperacién de las condiciones paisajisticas de base.

c. Generacidn de paisaje, la estrategia con que se procura administrar el cambio,
ya que el cambio es creacién ademds de ser pérdida (ATC, 2007). Se trata

8. Segiin el informe anual del Observatorio Andaluz de Energias Renovables de la Asociacién de
Promotores y Productores de Energias Renovables de Andalucia (APREAN): www.aprean.com/.
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de acciones semilla de paisajes, que sirven de ejemplo de buenas practicas
paisajisticas y generan nuevos paisajes de calidad.

Cabe destacar algunas experiencias pioneras en las aplican nuevas estrategias
de actuacién sobre el paisaje relacionadas con la planificacién y ordenacién de las
infraestructuras de energias renovables’.

El caso de la provincia de Cadiz es un ejemplo ilustrador para estudiar las pre-
ocupaciones por los nuevos paisajes que estd generando el desarrollo de las energias
renovables. Cadiz es la provincia de Andalucfa donde se estan desarrollando més
proyectos de generacién edlica por tratarse de un emplazamiento privilegiado debido
a la exposicion a fuertes vientos del Atlantico y a que la poblacién se encuentra rela-
tivamente concentrada en grandes niicleos.

El viento es un elemento que caracteriza desde antafio la identidad territorial de
esta regidén, habiendo sido utilizada la imagen de los aerogeneradores en toda clase de
folletos turfsticos en Tarifa, la zona con el menor mimero de dias sin viento al afio de
Espafia (2,7% (VIEDMA MUNOZ, 1999)). Esta regién también es muy adecuada para
el desarrollo de la energia solar fotovoltaica con cerca de 3.018 horas de sol al afio
(Observatorio de Cadiz (ESPEJO MARIN, 2006)). Por lo que en actualidad Cadiz lidera
la produccién de energia edlica en la comunidad andaluza y, tras la instalacién de 12
nuevos parques en 2007, suma 54 instalaciones de energfa edlica que producen un 53%
de la potencia edlica instalada en Andalucia, representando sus parques eblicos, el 8%
del total de los 574 parques edlicos distribuidos por todo el territorio nacional™. Asf,
ha pasado de contar con 776 MW en 2007 a los 1.005 MW que completé en 2008.

No obstante, en la provincia de CAdiz hay lugares en los que existe ya un impor-
tante rechazo a la implantacién de nuevos proyectos edlicos, sobre todo en el 4mbito
marino. Asi, por ejemplo, la polémica a cerca de las instalaciones de los parques edlicos
ha llegado a tal punto que en 2004 se cred el Foro de la Energia Eélica Marina y el
Desarrollo Sostenible, en el que participan todos los grupos de agentes sociales impli-
cados en el conflicto: asociaciones ecologistas, ayuntamientos, empresas promotoras,
cientificos, pescadores, almadraberos. Sin embargo, a pesar del progreso conseguido
mediante el didlogo entre diferentes agentes sociales a cerca de los impactos sociales,
medioambientales y paisajisticos, las instalaciones de energias renovables suscitan
cada vez mas contestaciones sociales. Asi, por ejemplo el plan de instalar para 2012
unos 12 parques eélicos marinos en Cadiz provocé una ola de protestas en las playas
frente al cabo de Trafalgar!™.

9. El Plan Especial de Ordenacién de los Recursos Eélicos de la Comarca de la Janda (Cadiz), el
Plan General de Ordenacién Urbana de Jerez de la Frontera (Cadiz), el primero a escala comarcal y el
segundo a escala municipal; Plan Especial de Interés Supramunicipal del Area de Actividades Logisticas,
Tecnolégicas, Ambientales y de Servicios de la Bahia de Cddiz, «las Aletas» (Término Municipal de Puerto
Real). Bases del Proyecto de Integracién Paisajistica (Cadiz), etc.

10. Datos de finales de 2007.
11. Véase «Cadiz. La energfa edlica marina levanta un vendaval de protestas», www.ecoticias.com.
[consultado 25.01.2009].
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Todas estas circunstancias han obligado a muchos municipios a planificar su te-
rritorio para definir el aprovechamiento del potencial eélico de manera més sostenible
desde el punto de vista ambiental, a través de planes eélicos de dmbito municipal y
supramunicipal (DIPUTACION DE CADIZ, 2004). Los ayuntamientos exigen una
tramitacién paralela a la de la Junta de Andalucia, de tal manera que puedan participar
activamente en el desarrollo y planificacién de la energia eélica en su término (Idem., p
19). Se podrian citar algunos ejemplos de esta nueva forma de gestién de los recursos
edlicos como el Plan Especial Supramunicipal de Ordenacién de Infraestructuras de
los Recursos Eélicos en la Comarca de La Janda (Cadiz) (DIPUTACION DE CADIZ,
2003; ARE, 2004a); el Documento de Planificacién de Zonas de Programacién Edli-
ca, incluido en el nuevo Plan General de Ordenacién Urbana del Término Municipal
de Chiclana de la Frontera (2007)'?, el Plan Especial de Infraestructuras Edlicas del
Término Municipal de Puerto Real, o el Plan Especial de Infraestructuras Edlicas del
Término Municipal de Jerez de la Frontera (ARE, 2004b).

El «Plan Especial Supramunicipal de Ordenacién de Infraestructuras de los
Recursos Eélicos en la Comarca de La Janda (C4diz)» (DIPUTACION DE CADIZ,
2003; ARE, 2004a) fue el primero que se elaboré en Espafia. En este Plan se plantea
por primera vez evaluar el impacto de las infraestructuras sobre el paisaje'. Estd
basado principalmente en herramientas de proteccion de los paisajes méas valiosos,
ordendndose en este caso la implantacién de aerogeneradores a través de herramientas
de planificacién territorial.

La escala de referencia para la ordenacién es subregional, aunque el Plan habilita
algunos instrumentos de escala intermedia, denominados esquemas sectoriales de pro-
gramacién. De esta forma fue posible evaluar los efectos sinérgicos de los proyectos
de una misma cuenca perceptiva y valorar conjuntamente la incidencia paisajistica
a la escala adecuada (ARE, 2004a). Todo ello en un marco de planificacién que ya
ha fijado aptitudes y compatibilidades para el uso y los trazados de las principales
infraestructuras de evacuacién.

Tras un estudio detallado de la comarca realizado por técnicos especializados
con consultas a la poblacién local, se caracterizé el paisaje, protegiéndose los paisa-
jes mas valiosos y/o de mayor exposicion visual y permitiéndose la implantacién de
instalaciones de generacién de energia edlica en el resto del territorio (ARE, 2004a).
Asimismo, el Plan obliga a los promotores de proyectos eélicos a hacer propuestas
comunes de ordenacién e integracién de los mismos en el territorio exigiéndoles, a
su vez, compartir las infraestructuras eléctricas de evacuacién con el fin de reducir al
minimo sus impactos ambientales y paisajisticos.

Las consultas a la poblacién local se realizaron a través de la creacién de mode-
los en los que se representaban los paisajes mas caracteristicos del ambito con y sin
aerogeneradores, a través de sistemas de informacién geografica fotorrealistas, con el

12. Véase: www.chiclana.es/Plan-General-de-Orde.273.0.html [consultado 25.01.2009].

13. Cabe destacar que recientemente las administraciones locales con apoyo de otros colectivos han vuelto
a limitarse los proyectos eélicos en Cadiz debido a la saturacién que se ha producido en determinadas
zonas y a las afecciones constatadas sobre la avifauna.
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fin de recopilar informacién a cerca de los paisajes mas y menos valorados y sobre la
repercusion social que podria tener la implantacién de aerogeneradores en su entorno
inmediato. El plan fue discutido en un proceso de planificacién abierto y facilité el
desarrollo de la implantacién de fuentes energéticas renovables debido a que el puibli-
co fue consultado en relacién a cuestiones estratégicas como la seleccion de lugares
adecuados para las turbinas edlicas (ARE, 2004a).

8. A MODO DE CONCLUSION

La energia y el paisaje se han convertido en asuntos medioambientales cruciales
del siglo XXI. El argumento sobre el deterioro del paisaje tiene cada vez mas impor-
tancia en los movimientos ciudadanos en contra de numerosos proyectos relacionados
con la politica energética en Buropa.

De esta forma, la Unién Buropea y Espafia, se enfrentan hoy al problema de
encontrar un compromiso entre la necesidad de desarrollo de las energias renovables
y la necesidad de la poblacién de tener un marco de vida de calidad, de preservar su
identidad territorial y su cultura local.

Aunque la aproximacién instrumental a los recursos naturales todavia tenga cierta
continuidad en Espafia, la politica energética estd entrando en una nueva etapa a través
de la aparicién de la sensibilidad paisajistica y del desarrollo de la participacién social.
La integracién del paisaje en las politicas energéticas espafiolas es una manifestacion
de la emergencia de formas més democraticas de gestién del territorio. A medida que
la participacién social estd creciendo en Espafia, los agentes locales estan demostrando
al Gobierno, que ya no estdn dispuestos a aceptar el medio ambiente y el paisaje de-
gradado como una consecuencia inevitable del progreso técnico. Por otra parte, estin
manifestando al poder centralizado que ya no quieren permitirle modificar sus paisajes
sin tomar en cuenta sus intereses.

El camino hacia una mejor aceptacién social de los proyectos territoriales rela-
cionados con las energias renovables en Espafia pasa por la toma en consideracion
de varios aspectos de su desarrollo, que podrian minimizar igualmente sus impactos
paisajisticos:

— En primer lugar, es necesaria una buena coordinacién, tanto entre las politicas
estatales, regionales y locales, como de los diferentes proyectos desarrollados
para un mismo territorio.

— En segundo lugar, es necesario valorar la afeccién paisajistica de los parques
edlicos.

— En tercer lugar, la cuestién de la propiedad es importante para optimizar la
relacién energfa renovable/paisaje, para su mejor aceptacién por parte de la
poblacién local (VAN DER HORST y WARREN, 2008). La propiedad coope-
rativa podria involucrar econémicamente a la poblacién local, y de esta forma
mejorar la aceptabilidad social de las energias renovables (estas experiencias
ya han dado unos resultados muy positivos en otros paises europeos como por
ejemplo en Dinamarca (MOLLER, 2008)).
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— Por tltimo, la cuestién de la escala territorial de los proyectos es primordial.
La poblacién acepta mejor las aplicaciones a pequefia escala, siendo ésta muy
propicia para la gestién de los paisajes energéticos, la negociacién social y
el desarrollo de un verdadero debate democratico entre los diferentes agentes
sociales implicados. Ademas, las tendencias méas sostenibles desde el punto
de vista ambiental, social y paisajistico pasan por un cambio de los grandes
parques de generacién hacia la generacién distribuida, acercando los puntos
de produccién a los puntos de consumo y tratando de adaptar la demanda a la
produccién y no a la inversa.

Por tltimo es importante resaltar dos cuestiones fundamentales en la relacién o
equilibrio entre energfas renovables y paisaje:

— El ritmo de intervencién sobre el medio, o la velocidad con la que se generan
nuevos paisajes (mediante la implantacién de instalaciones de generacién de
energia a partir de fuentes renovables) es una cuestién esencial en el equilibrio
territorial y en la aceptacién social de las energfas renovables.

— La densidad de infraestructuras o proyectos de generacién de energias reno-
vables, puede llegar a comprometer la identidad territorial y el patrimonio
endégeno de las comunidades locales, siendo otra cuestiéon crucial en relacién
con la aceptacién social de estas fuentes.

Como ya se apuntaba en el texto, la clave del equilibrio entre intereses tan dis-
pares (promocién de las energias renovables versus conservacién del paisaje) estard
en la sostenibilidad tltima, entendida como equilibrio econémico, ambiental y social,
de las intervenciones, y esto pasa (como se apuntaba ya en la CEP) por apostar por la
centralidad del paisaje como patrimonio esencial de las poblaciones locales.
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PERSPECTIVAS DE DESARROLLO Y ORDENACION
TERRITORIAL Y PAISAJISTICA DE LA ENERGIA
EOLICA OFF-SHORE EN ESPANA®
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RESUMEN

Desde el inicio del proceso de reforma de la politica energética de la Union Europea, los
paisajes emergentes de la generacion de electricidad con energias renovables suscitan un
interés creciente. Espafia se caracteriza por una implantacion muy exitosa de las politicas
europeas de energias renovables unida a una escasa implantacion de las politicas de paisa-
je. Sinembargo, la rapida y desordenada proliferacion de estos proyectos energéticos en
el medio rural, unida a las extensas superficies que ocupan en enclaves privilegiados, esta
generando una nueva sensibilidad hacia los paisajes que se esta convirtiendo en uno de
los mayores obstaculos para el desarrollo de las energias renovables. El objetivo de este
articulo es analizar la situacion de la energia edlica marina y las experiencias previas en
materia de energia eolica terrestre, ordenacion del territorio y paisaje para extrapolar al
mar los conocimientos adquiridos durante el proceso de implantacion de estos proyectos
en tierra, con el fin de dilucidar posibles estrategias de proteccion, planificacion, orde-
nacion y participacion publica para minimizar los efectos ambientales y paisajisticos del
desarrollo de la energia edlico marina en Espafia. Por tultimo se haran algunas reflexiones
sobre la filosofia de desarrollo de las energias renovables en Europa y Espafia.
Palabras clave: energia edlico-marina, paisaje, planificacion, generacion distribuida,
renovabilidad.

Perspectives of development and territorial and landscape regulation of the off-
shore wind power in Spain

ABSTRACT

From the beginning of the process of reform of the energy policy of the UE, the lands-
capes emergent from renewable energies have became the subjet of increasing interest.
Spain is characterized by a very successful implementation of the European energy
policies and late implantation of landscape policies. Nevertheless, the fast and ill plan-
ned development of these energetic projects in country side and extensive surfaces that
they occupy, frequently in privileged enclaves, is generating a new sensibility towards
the landscapes that is turning into one of the major obstacles for the development of the
renewable energies. The aim of this paper is to analyze the situation of the off-shore wind
power and existent experiences in terrestrial wind power and landscape management. It
extrapolates the knowledge acquired during the process of implantation of this type of
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projects inland to the sea, in order to propose possible strategies for protection, planning,
regulation and public participation to minimize the environmental and landscape effects
of the development of the off-shore wind power in Spain. Finally, some strategies of
development of the renewable energies will be proposed.

Key words: off-shore wind power, landscape, planning, distributed generation, renewabi-

lity.

1. ANTECEDENTES. ENERGIAS RENOVABLES EN LA UNION EUROPEA Y
ESPANA

Durante el siglo XX se configur6 y consoliddé un modelo de produccion de energia
eléctrica altamente eficaz, basado en incrementos exponenciales de la produccion energética
(oferta) unidos a constantes incrementos del consumo (demanda). El sistema se desarrollo,
y alcanzo sumadurez, gracias a la existencia de centrales térmicas y nucleares que producen
gran cantidad de energia de forma controlada y con una elevada capacidad de respuestaa la
demanda. Estas centrales son causantes, sin embargo, de riesgos o de significativos efectos
contaminantes de escala local, como la contaminacion atmosférica o la lluvia acida, y global,
ya que emiten gases de efecto invernadero responsables del cambio climatico (Pérez et al.,
2007). Lamasiva utilizacion de combustibles fosiles y sus consecuencias, unida a la fuerte
dependencia de aprovisionamiento del exterior, ha impulsado una politica energética europea
y espafiola de apoyo a las energias renovables para asegurar el abastecimiento energético
y reducir los perniciosos efectos de las energias fosiles y nucleares.

Los primeros esfuerzos de la UE relativos a la promocion de las energias renovables
tuvieron lugar a mediados de los afios 80, momento en el que se planteo seguir desarrollando
las energias “nuevas” y renovables y aumentar su contribucion al balance energético total,
esfuerzos que no se materializaron en Directivas comunitarias de obligada trasposicion
a la legislacion de los estados miembros hasta comienzos del siglo XXI. Desde entonces
se ha construido un marco muy propicio para el desarrollo de las energias renovables en
Europa.

Para lograr estos propositos se pone en marcha un Programa de Trabajo de las Ener-
gias Renovables “Las energias renovables en el siglo XXI: construccion de un futuro mds
sostenible” (COM (2006) 848), en el que la Comision propone fijar un objetivo obligatorio
del 20% para la participacion de las energias renovables en el consumo de energia de la
UE en 2020.

Estos esfuerzos se traducen, a partir del Consejo Europeo de Bruselas, de 8 y 9 de
marzo, y dentro del Plan de Accion del Consejo Europeo 2007-2009, en una serie de com-
promisos vinculantes para todos los Estados Miembros respecto a las energias renovables
(A.T. CLAVE, 2008).
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2. DESARROLLO DISPAR DE LAS POLITICAS DE PAISAJE Y ENERGIAS
RENOVABLES EN ESPANA.

En Espafia, la implantacion de las politicas europeas en materia de energias renovables
ha sido muy exitosa, tanto por la conviccion y voluntad politica como por las caracteristicas
especificas del pais, que destaca por una elevada insolacion y recursos edlicos unidos a la
disponibilidad de grandes extensiones rurales poco pobladas (Frolova y Pérez, 2011).

Sin embargo, a pesar de que la UE ha llevado a cabo importantes esfuerzos en materia
de paisaje de forma casi paralela a la necesidad de promocion de las energias renovables,
y a la proliferacion de legislacion en esta materia (Convenio Europeo de Paisaje, 2000),
todavia no se ha conseguido introducir el paisaje de forma transversal en las politicas
energeticas de los diferentes estados.

El Convenio Europeo de Paisaje ha entrado en vigor en Espana el 1 de marzo de 2008,
no habiendo sido todavia incorporado a la legislacion y a la planificacion de forma general-
izada, encontrando estudios de paisaje hasta hace poco Unicamente como un elemento mas
de los estudios de impacto ambiental de proyectos (Real Decreto Legislativo 1/2008) con
las limitaciones de analisis que ello conlleva, y mas recientemente, a raiz de la transposicion
de la Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente, como un componente a considerar en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental, que forma parte de la Evaluacion Ambiental Estratégica (Ley
9/2006) (Frolova y Pérez, 2008).

3. PLANIFICACION ENERGETICA Y PAISAJISTICA EN ESPANA

La planificacion energética en Espafa viene dictaminada por el articulo 149.1.13% y
25 de la Constitucion que atribuye al estado competencia exclusiva en materia de bases
y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica y bases del sistema
energético y minero respectivamente.

Sin embargo, la planificacion de proyectos de energias renovables para la produccion
de energia eléctrica requiere, ademas de esa planificacion energética de ambito estatal con
objeto de conseguir la integracion de los mismos en el sistema (condicionado por la nece-
sidad de coordinacion de los recursos de generacion y de infraestructura de red) (Bafiares,
2007), de una planificacion territorial, por el hecho de que este tipo de proyectos ocupan
vastas superficies de terreno en el ambito rural y las competencias en materia de ordenacion
del territorio estan en manos de las comunidades autonomas.

La Constitucion de 1978 establece tres aspectos esenciales enrelacion con la Ordenacion
del Territorio (OT) que es necesario resaltar para su mejor comprension; en primer lugar
determina que la OT es una funcion publica encomendada a las Comunidades Autonomas
(CC.AA))y, de este modo, todas las CC.AA. han asumido esta competencia con potestades
plenas; en segundo lugar consagra la OT como una materia distinta y diferenciada, y; en
tercer lugar no asigna explicitamente un contenido a la OT, ya que deja abierta su confor-
macion a lo que establezcan las CC.AA. en sus Estatutos de Autonomia, con los limites
derivados del sistema de distribucidén de competencias entre la Administracion General del
Estado y las Comunidades Auténomas (Benavent, 2006).
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Hay un tercer aspecto que condiciona la evolucién y desarrollo de los proyectos de
energias renovables y es la inclusion de los mismos en el denominado Régimen Especial,
requisito indispensable para ser beneficiarios de las primas correspondientes, establecidas
en el RD 661/2007 de 25 mayo por el que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica en régimen especial. En este caso, hasta 2009 eran las CCAA las que en su dmbito
territorial tenian la potestad de otorgar la autorizacion definitiva de los proyectos presen-
tados, sin embargo esto cambio a raiz de un Real Decreto Ley que vio la luz en mayo de
2009 y que introdujo el denominado registro de pre-asignacion de retribucion central, que
quita a las comunidades autonomas la autorizacion definitiva de los proyectos trasladandola
al Ministerio. Este registro tiene por objeto, segin Industria, “establecer un mecanismo
de planificacion para las instalaciones de régimen especial” y la inscripcion en el mismo
solo es posible si el solicitante cumple los requisitos que establece el citado Real Decreto-
ley 6/2009. Para tener derecho al régimen economico establecido en el RD 661/2007, es
condicidn necesaria estar inscrito en el registro de pre-asignacion.

Este panorama unido a la incertidumbre generada por el hecho de no existir todavia un
nuevo marco normativo que sustituya al RD 661/2007, parece estar frenando el desarrollo
de la energia eolica en Espafia.

La evolucion dispar llevada a cabo por las politicas de energias renovables y paisaje
ha dado lugar a que en la mayoria de los casos los proyectos de energias renovables (sobre
todo edlicos, termosolares y fotovoltaicos) se hayan desarrollado de forma desordenada,
debido a la ausencia de planes reguladores, generando significativos efectos ambientales y
paisajisticos, sobre todo en los lugares mas idoneos por sumayor disponibilidad de recursos
energéticos renovables.

No obstante, en algunas comunidades autonomas, existen experiencias innovadoras
de desarrollo de estrategias de ordenacion territorial de las infraestructuras de generacion
de energias renovables (edlica) en las que se han realizado estudios especificos de paisaje
a escala local y supralocal siendo un objetivo fundamental de los mismos, la toma en con-
sideracion de la percepcion social a través del desarrollo de instrumentos de participacion
publica. Tal es el caso del Plan Especial de Ordenacion de los Recursos Edlicos de Jerez
de la Frontera (ARE, 2005) o el Plan Especial Supramunicipal de Ordenacion de los Re-
cursos Eolicos de la Comarca de la Janda (ARE, 2004) en los que se utilizaron modelos
de simulacion 3D de diversos paisajes, con aerogeneradores y sin ellos, desarrollados con
herramientas SIG. El conocimiento territorial que se derivo de los estudios elaborados por
los técnicos unido al analisis de la percepcion social, se materializo en una serie de mapas
de paisaje que establecian diferentes zonas de proteccion (zonas de exclusion, zonas de
compatibilidad condicionada, zonas compatibles), permitiéndose en algunas de ellas el
desarrollo de proyectos edlicos en base a dos condicionantes principales, la ordenacion
integral y la evacuacion conjunta de los proyectos que fueran a desarrollarse en un mismo
sector territorial.

Dado el caracter puntual de este tipo de actuaciones de ordenacion en las que se tuviera
en cuenta la participacion publica, se ha venido produciendo en la ultima década cierta
controversia social ante el imparable desarrollo de proyectos de energias renovables en
algunos ambitos territoriales, controversia relacionada mas con la pérdida de turismo y
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la competencia por el uso del suelo con otras actividades socioeconomicas, que con los
aspectos paisajisticos per sé (Frolova y Pérez, 2010).

4. DESARROLLO DE LA ENERGIA EOLICA OFF-SHORE EN ESPANA Y EU-
ROPA

El imparable auge del sector edlico en la Gltima década, unido a la saturacion de los
emplazamientos mas favorables en tierra y a la necesidad de cubrir el 20% de la demanda
energética con energias renovables en 2020 para cumplir con los objetivos de la politica
comunitaria, planted la necesidad, hace ya casi una década, de promover el desarrollo de
proyectos edlicos off-shore, debido a que los recursos eodlico marinos tienen mayor inten-
sidad y continuidad y por tanto un potencial de aprovechamiento mayor (Pérez y Frolova,
2009). Estos proyectos se han rodeado de un climax de incertidumbre y desconfianza desde
su inicio por las dificultades técnicas de construccion y mantenimiento, la dificultad de
evacuacion y gestion de las enormes cantidades de energia producida y el elevado coste
econdmico, problemas que se solapan a los efectos ambientales, paisajisticos y socioeco-
némicos asociados.

En Europa existen ya numerosas experiencias en funcionamiento como los parques
eolicos offshore de Nysted (165,5 MW), de Horns Rev (160 MW) y de Middelgrunden
(40 MW) en Dinamarca, o en proyecto como el parque eolico off-shore London Array en
el Estuario del Tdmesis en Gran Bretafia o el Proyecto Marea en la costa de Norfolk al este
del Reino Unido entre otros, que contaran respectivamente con 1.000 MW y 7.200 MW
de potencia instalada. Debido a las dificultades técnicas, financieras y procedimentales
la mayoria de los proyectos todavia no han llegado a la fase operativa. Algunos de estos
atrasos estan igualmente condicionados por los importantes debates que se han generado
sobre sus impactos...

Espafia por su parte se ha incorporado tarde al desarrollo de la energia edlico marina no
existiendo todavia ningun proyecto comercial en funcionamiento, sin embargo hay diversos
promotores interesados desde hace algunos afios habiéndose presentado en la actualidad
diversidad de proyectos que en conjunto superaran los 8 GW de potencia a instalar. Cabe
destacar que 17 de los 32 proyectos propuestos para instalar aerogeneradores en el mar
tienen su ubicacion en las costas de Andalucia, concretamente en las provincias de Huelva,
Cadiz y Almeria, un dato revelador si tenemos en cuenta que, junto a esta tres provincias,
so0lo otras cuatro en toda Espafia (A Corufia, Murcia, Castellon y Tarragona) cuentan también
con iniciativas de generacion eléctrica renovable de este tipo (ENOVA, 2010).

Volviendo al ambito europeo, ademas de diversos proyectos en funcionamiento y
desarrollo, la energia edlica marina cuenta con numerosos apoyos de diversos sectores
sociales como la organizacion ecologista y pacifista internacional Greenpeace que ya en
2004 publico un estudio (Garrad Hassan, 2004) en el que planteaban un escenario en el cual
el aprovechamiento de estos recursos energéticos en Europa podria abastecer la demanda
total de energia eléctrica de los hogares europeos en 2020 y donde aseguraban ademas
(apoyados en encuestas) que los indices de aprobacion de la opinion publica de este tipo de
energia superaban el 70%. Asimismo, segun el Eurobarometro sobre actitudes relacionadas
con la politica energética de la Union Europea (EUROBAROMETER, 2007), el 83% de
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los europeos esta a favor de que la UE imponga una cuota de energias renovables en su
mix energetico, porcentaje que se eleva al 90% en el estado espafiol.

Pero a pesar de estos avances, el desarrollo de la energia edlico marina esta encontrando
asimismo cierta confrontacion social en Europa, estudios de diferentes expertos (Wolsink,
2007; Burrall, 2004; Woods, 2003; Mercer, 2003; Pasqualetti et al., 2002) confirman que
el factor mas importante que incide en la percepcion de los parques edlicos es el valor
estético de los aerogeneradores y sus impactos percibidos sobre el paisaje, seguido por la
contaminacion acustica y a la afeccion a la avifauna (Wolsink, 2000). También preocupan
los impactos que puedan producirse sobre la vida marina por laremocion de los fondos para
el soterramiento de los cables y por el cambio que puedan generar estos artefactos en las
corrientes, asi como sobre la pesca y navegacion (Firestone y Kempton, 2007; Gee, 2010).
En Espafia, la confrontacion ha sido promovida principalmente por parte de sectores que
consideran que sumodo de vida y sustento pueden verse afectados.

5. MARCO DE ORDENACION DE LA ENERGIA EOLICA MARINA EN ESPA-
NA

Las costas espafiolas pertenecen al ambito competencial estatal y el procedimiento
administrativo para la tramitacion de las solicitudes de autorizacion de instalaciones de
generacion eléctrica en el mar territorial viene regulado por el Real Decreto 1028/2007,
de 20 de julio. Segin dicha norma, es competencia del MMA, a través de la Direccion
General de Costas, otorgar las autorizaciones y concesiones de ocupacion del domimnio
publico maritimo-terrestre precisas para la instalacion de un parque de generacion eléctrica
marino. Asimismo, el MMA actuara también como ¢rgano ambiental en las evaluaciones
ambientales que se efectien en la aplicacion de este Real Decreto.

Con el fin de propiciar un marco favorable para el desarrollo de la energia edlica ma-
rina en Espafia, a raiz del contexto de promocion y desarrollo de las energias renovables
europeo, se plantea en nuestro pais, en julio de 2007, la realizacion del Estudio Estratégico
Ambiental del Litoral Espafiol, sometido al procedimiento de Evaluacion Ambiental Es-
tratégica, para el que se abrio un proceso de consulta y recogida de informacion, en base
a estudios preexistentes acompafiados de documentacion cartografica, que finalizo el 1 de
enero de 2008.

Este procedimiento culminé en abril de 2009, con la aprobacion del Estudio Estratégico
Ambiental del Litoral Espafiol para la Instalacion de Parques Eolico Marinos (MITYC,
2009), en el que se recoge un mapa de recursos eolico marinos del litoral que ordena la
costa a través de cuadriculas geograficas estableciendo a su vez areas de exclusion, areas
compatibles y areas de compatibilidad condicionada para la implantacion de proyectos de
energias renovables. En este documento se regula asimismo el procedimiento para solicitar
proyectos de desarrollo de energia edlico marina.
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Figura 1: Mapa de ordenacidn de los recursos edlico marinos del litoral espafiol.
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Este procedimiento, de marcado cardcter autocritico, adoptado por el estado espafiol
para la elaboracién del Estudio Estratégico Ambiental del Litoral Espafiol asi como el pro-
cedimiento planteado para la solicitud de proyectos, esbozan una serie de inconvenientes
commo sof:

- Laescala y ambito del mapa que abarca todo el territorio nacional y la ordenacién
del mismo en cuadriculas geogrificas, no responde a las realidades temritoriales
concretas de la poblacidn adyacente a las costas (comarcas, municipios). (Lépez
Marijuan, 2005).

- Enelmomentoderecopilacién dela informacidn de posibles condicionantes para el
Estudio Estratégico Ambiental no habia estudios preexistentes de paisaje, debido al
estadoincipiente del desarrollo de esta materia en nuestro pais, porlo que no ha sido
incluido el paisaje como condicionante en ningiin caso, quedando la incorporacién
de este aspecto reducida al mantenimiento de cierta distancia a los niicleos poblados
costeros paraminimizarel impacto visual. Distancia que a suvez viene condicionada
por el incipiente desarrollo tecnolégico de los aerogeneradores off-shore debido a
las caracteristicas batimétricas de la mayoria de las costas espafiolas,

- Los Estudios de Impacto Ambiental no permiten resolver la ordenacidn y andlisis
de impactos de varios proyectos en el mismo ambito espacial, ya que tanto el inven-
tario ambiental como el estudio de los impactos se restringe al mbito concreto del
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proyecto que evalian, no existiendo obligacion ni costumbre por parte de la admi-
nistracion de poner en conocimiento de los evaluadores la prevision de proyectos
que se pretenden desarrollar en la zona afectada. Por ello, no es posible analizar
con esta herramienta los posibles efectos acumulativos y sinérgicos del conjunto de
proyectos.

- El hecho de que la competencia de costas sea estatal ha propiciado la falta de
formulas de participacion publica para llegar a acuerdos o consensos, quedando la
toma de decisiones en cuanto a la aprobacion de proyectos en manos del estado (5
representantes ministeriales frente a 1 autonomico).

- Lostramos de lineas eléctricas de evacuacion y otras infraestructuras de transforma-
ci0n energética necesarias en tierra invaden las competencias autonomicas en materia
de ordenacion del territorio a no ser que esas lineas de evacuacion e infraestructuras
sean consideradas de interés general.

- Todavia no se han resuelto los problemas de gestionabilidad y soporte que plantea
la evacuacion de tan ingentes cantidades de energia a la red.

Ante esto, cabria trasladar las experiencias adquiridas en el desarrollo de la energia
edlica en tierra planteando posibles soluciones como pueden ser:

- Habilitar herramientas de menor escala a la del estudio estratégico ambiental del
litoral espafiol que puedan responder a las realidades territoriales potencialmente
afectadas, que tengan en cuenta las relaciones que se establecen entre el territorio
y las costas adyacentes en el ambito supralocal y que permitan la ordenacion de
los diferentes proyectos que se planteen en los mismos obligando a que realicen la
evacuacion y transformacion conjunta de la energia producida.

- Con estas herramientas supralocales quedaria abierta la inclusion de estudios de
paisaje y de formulas de participacion publica donde los diferentes colectivos ex-
pongan sus intereses para alcanzar consensos.

- Es fundamental tener en cuenta que el ritmo de transformacion del paisaje y la
densidad de instalaciones tiene una relacion directa con la aceptacion social de los
parques edlicos, pues son factores que inciden en la pérdida de identidad territorial
y capital patrimonial de los pueblos.

6. CONCLUSIONES

A modo de reflexion final en este contexto de intereses tan dispares, cabria decir que
el desarrollo de las energias renovables es un objetivo estratégico de la Union Europea y
Espafia, sin embargo no debemos olvidar que las principales formulas de lucha contra el
cambio climatico y para incrementar la autosuficiencia energética pasan por la reduccion
de la demanda energética a traves de la introduccion de la renovabilidad en todos los as-
pectos, se trata de disefiar y propiciar territorios que aprovechen sus recursos energéticos y
que se adapten al maximo a sus condiciones territoriales particulares de clima, topografia,
estructura de usos, etc., tanto en sus sistemas productivos, como en su metabolismo urbano
y en su organizacion urbanistica (Requejo, 2009).
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No podemos dejar que las energias renovables se conviertan en la solucion a los incre-
mentos de la demanda energética pues estariamos generando, ademas de los efectos de las
energias fosiles y nucleares ya conocidos, importantes efectos ambientales, paisajisticos y
socioecondmicos de escala local por la ocupacion de vastas superficies rurales y marinas.

Por ultimo, me gustaria resaltar que el caimulo de experiencia en lo referente al desa-
rrollo de las energias renovables no debiera llevar a Europa y Espafia a ocupar los primeros
puestos en el ranking de macroproyectos mundiales, sino mas bien hacia una nueva filosofia
a pequefia escala en pro de la promocion de pequefios proyectos vinculados a demandas
concretas que dejarian de ser trasladadas a la red, con lo que disminuiria la necesidad de
refuerzo de la misma asi como las infraestructuras de transformacion y evacuacion asocia-
das, al no tratarse de instalaciones que producen energia en red. De esta forma, los efectos
ambientales y paisajisticos asociados a la promocion de energias renovables se reducirian
drasticamente. Estas ideas fueron propuestas en el proceso de Evaluacion Ambiental Es-
tratégica del Plan Andaluz por la Sostenibilidad Energética PASENER 2007-2011 (A.T.,
CLAVE, 2007) introduciendo el concepto de generacion distribuida.
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Chapter 26

New Landscape Concerns in the
Development of Renewable Energy
Projects in South-West Spain

Marina Frolova and Belén Pérez Pérez

1. Introduction

The landscapes “emerging” from the development of renewable energy
have become an important point of discussion in many European countries, since
the European Union initiated a process of energy policy reform in order to reduce
greenhouse gas emissions within the context of climate change. Renewable ener-
gy should account for 20 percent of global electricity generation of the EU in
2020.

Due to its ambitious policies Spain has achieved a very successful imple-
mentation of renewable power. The Spanish Renewable Energies Plan 2005-2010
seeks to increase electricity generation based on renewables by 102,259 GWh in
2010, by which time they will supply over 21 percent of national electricity pro-
duction. Wind power installed potential reached 19,149MW at the end of 2009..
This sector has developed very quickly in Spain. Installed capacity of wind power
in Spain doubled from 2003 to 2006, and is expected to double again by 2010,
with a total installed potential of 20,155 MW (AEE, 2009).

The environmental impacts of wind power infrastructures are far less dra-

matic that those produced by other power infrastructures and are mostly limited to



the perceived impact on landscape (Pasqualetti et al. 2002; Burrall, 2004) and land
use conflicts, as well as the problems of noise pollution and hazards to birds
(Wolsink, 2000). However wind energy plants have brought some new aspects to
land use policy, in relation to the smaller scale and greater dispersion of renewa-
ble energy plants, which increase the number of siting decisions that need to be
taken. Generally the visual impact of wind generation tends to be higher because
the best sites tend to be in scenic mountain and seaside areas. In addition, as re-
newable energy conversion is characterized by lower energy densities, the relative
visual impact (per MWh of output) uses to be higher. Another important issue is
the tendency of renewable energy conversion to happen closer to where the ener-
gy consumer lives, which makes it more visible and brings the environmental im-

pact closer to residents (Wolsink, 2007; Wustenhagen et al., 2007).

Therefore as the use of wind turbines is spreading in Spain, cultural pref-
erences for country landscape and seascape preservation have become an increas-
ingly important factor in the perception of wind farms, which have even been de-
scribed by some opponents as “single-crop wind farming” or “wind-farm mono-
culture”. Wind power has become an essential factor shaping the present-day
Spanish landscape, especially in Galicia, Castilla and Léon, Valencia, the Ebro
valley and Cadiz, where the proliferation of wind farms has been greatest. There-
fore the awareness of the landscape impact of wind power and the growing public
participation of local stakeholders in the decision-making processes on energy in-
frastructures have in some cases become powerful barriers to the achievement of
renewable energy targets. In this context, more democratic forms of land-use poli-
cies emerged during recent decades which clashed with energy planning policy in

Spain, which until quite recently has been hierarchical, authoritarian and function-



al. The UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in De-
cision-making and Access to Justice in Environmental Matters (Aarhus Conven-
tion) (1998)° linked environmental rights and human rights and established that
sustainable development can be achieved only through the involvement of all
stakeholders. At the same time, the European Landscape Convention (ELC)
(2000)* and some Spanish regional landscape laws derived from it> highlighted
the importance of the citizen as an active player in an increasingly complex envi-
ronment. In fact the new landscape legislation tries to encourage local and region-
al groups to take an interest in landscape questions in land-planning projects. At
the same time, the laws exhort the different stakeholders and users to create these
projects together through participation and consensus, so as to be able to achieve a
collective appropriation of a culture of projects by and for local people and stake-
holders. From this moment on, a landscape which had hitherto earned only a mar-
ginal position in the documents relating to the implementation of renewables in

Spain became a subject of increasing interest.

The paper explores the institutional and social processes through which re-
newable landscapes have emerged to form part of Spanish energy policy. We ex-
amine these processes on different political and geographical scales, and compare

the different courses taken at national and regional levels. Up until very recently

¥ The Aarhus Convention was ratified by Spain in 2004 and came into force in 2005.
* Spain signed the ELC in 2000, ratified it in 2007 and it came into force in 2008.

® Law for Land-use Planning and Landscape Protection of the Valencia Autonomous Region
(4/2004), Law for Landscape Protection, Management and Planning of the Catalonia Autonomous
Region (8/2005), Decree for the Landscape Regulation of the Valencia Autonomous Region
(120/2006) and Law for Landscape Protection of the Galicia Autonomous Region (7/2008).



this landscape reflected the interests of central state authority, civil servants and
electric companies rather than the interests of the population as a whole or of local
people directly affected by landscape changes. The divergence between the land-
scape policy and the policy of renewable power development in Spain is analysed
by comparing the implementation of renewable energies in the national, regional
and local contexts. The pilot study focuses on the development of wind power in

the Cadiz area of the Autonomous Region of Andalusia (south-west Spain).

The research presented in this paper is exploratory in nature and based on
textual analyses of a range of sources at different geographical levels: energy and
environmental policy documents for the whole of Spain, for the Autonomous Re-
gion of Andalusia, special local plans for wind resources management and pro-
jects of renewable energy development in the province of Cadiz and discourses of

nature protection organizations, anti-windpower groups and academic groups.

2. The context of implementation

The Spanish energy policy clearly defined the objectives, conditions and
instruments of financial procurement which contributed to the successful deploy-
ment of wind power. The rapid expansion of renewables in Spain owes a great
deal to a series of laws and national decrees, which provided a favourable frame-
work for renewables implementation. However the spatial deployment of renewa-
ble energy policies depends not only on its contents but also on the social contexts
in which it is developed: the degree of participation of the stakeholders, the pres-
ence or absence of debates or conflicts, institutional and legal conditions govern-
ing the decision-making process and its monitoring etc. Therefore the successful
renewable implementation policies and the public perception of wind farms are re-
lated to a range of complex cultural, contextual, socio-economic, political and
physical factors (Ellis et al., 2007). Of these the most important are considered to
be the geographical potential, the planning regime, the financial support systems

which vary in their effectiveness over time, values attached to landscape quality



and preservation, and the degree of public participation and of local ownership of
schemes to build wind farms (Toke et al., 2008; Wolsink, 2007).

2.1. Geographical potential

Spain’s particular geographical conditions make it an ideal place for the
development of renewables. There are numerous suitable sites for wind power
generation in the country with extensive mountain and seaside areas and relatively
low population density (compared with the European average). The average popu-
lation density of about 90 people per square kilometre is far less those of other
European countries like the Netherlands (about 400/km?), Belgium (about
350/km?) or United Kingdom (about 250/km?) (2009)°, where the renewable en-
ergy infrastructures situated too close to towns and villages generate important

conflicts on land use.
2.2. The recent evolution of Spain’s planning regime

The application of wind energy in Spain is a central government policy,
but changing a zoning scheme is a regional political decision. Up until quite re-
cently the prevailing model of spatial planning in relation to renewables develop-
ment was hierarchical, authoritarian and functional, as for example in case of the
traditional policy of hydropower deployment. This policy was based on the tech-
nocratic management of natural resources irrespective of any physical constraints,
in line with the prevailing general economic interests and the specific interests of

certain industrial sectors (building companies, dam and irrigation equipment sup-

® See United Nation World Population Prospect: The 2008 Revision Population Database:
esa.un.org/unppl (consulted 08.05.2009).



pliers, electricity sector, etc) and responded to the corporate pressure brought to
bear (Frolova, 2010).

Another area that affected the development of renewables in Spain was
land use policy. Before 1978 land use policy in Spain was centralised. After the
dictator Franco died in 1975, the country underwent a dual economic, political
and social transition to democracy and decentralisation. The Spanish Constitution
of 1978 established a system of decentralised government and shared power be-
tween the central and regional governments or autonomous regions. According to
the Constitution of 1978, powers which are not considered to be the exclusive
domain of the central government can be assumed by regional autonomous gov-
ernments, if they are established in their Statute of Autonomy. Among these pow-
ers the Constitution names: land-use planning and related policies and environ-
mental management, although the establishment of basic environmental protection
laws is the State power. When the installation of electricity production, distribu-
tion and transport systems, providing that the electricity is not transported outside
the region and its use does not affect other provinces or autonomous regions, it
can be domain of the regional government if it is previously established by it’s
Statute of Autonomy. Some of Spain’s Autonomous Regions like Catalonia, the
Basque Country, Galicia and Andalusia were granted greater powers than other
regions due to their special status as “historical nationalities”. Between 1983 and

2001 all the autonomous regions have passed their own laws on land use.
2.3. The financial support systems

The development of renewables in Spain has also been accelerated by a
strong financial support system, as happened in Denmark and Germany (Toke et
al., 2008). The payments for electricity generated by wind farms in Spain are
based on a feed-in scheme (IEA, 2008). As early as 1997 a payment and support
mechanism was enshrined by the parliament through the Law 54/97 on energy
policy. According to this law, producers of renewable energy were entitled to re-

ceive remuneration for transferring the power to the system through the distribu-



tion or transmission grid. Royal Decree 436/2004 has been especially beneficial
for wind energy development in Spain, as it guaranteed feed-in tariffs. Although
as a reaction to the increasing price of electricity in Spain, Spanish authorities
passed Royal Decree 661/2007 on renewable energy sources, and wind energy, in
particular, in order to regulate the price received by wind-farm operators.

2.4. Public participation

Increased public collaboration and participation in planning processes is a
characteristic feature of many European countries (Wolsink, 2007; Healey, 2006;
Holden, 1998). Although this process has also occurred to some extent in Spain,
due to the influence of general European tendencies, and in particular through the
adoption of the Aarhus Convention (1998) and the ELC (2000), the tendency to-
wards a top-down, technocratic, hierarchical way of thinking about how the plan-
ning system has to be shaped, inherited from the period of centralized policies be-
fore 1978, persists in Spain, as in a number of other countries (Wolsink, 2003;
Cowell & Owens, 2006; Wstenhagen et al., 2007). Therefore national policy has
been keeping grass-roots initiatives at a distance in the formal decision-making
process on Spanish renewable planning. In addition, the institutionalized power of
energy companies up until quite recently has not allowed these groups to influ-
ence the spread of wind power (Frolova & Pérez, 2008). The siting of wind power
schemes in Spain has not been decided at a local level, which creates an important
contradiction between the intentions of Spanish landscape policy and the actual
mechanics of decision-making processes. Finally, the generalised practice all
over Europe to see public engagement as a one-way process the end results of
which are determined in advance (Ellis et al., 2007) has also contributed to the
very limited role given to the opinion of local stakeholders and of nature protec-
tion organizations in the formal decision-making process. This tendency in re-
newable deployment policy has been changing during the last decade, especially
in the case of hydropower, due to the growing influence of public participation
(Frolova, 2010).



3. Perceptions of renewable energy

A body of work (Ellis et al., 2007; Devine-Wright & Devine-Wight, 2006;
Haggett & Toke, 2005; Haggett & Smith, 2004; Woods, 2003) shows how posi-
tions of support and objection are not constructed just from a lack of awareness of
the benefits of wind power, scepticism of the technology or the location of specif-
ic proposals, but also reflect deeper values, wider cultural and institutional con-

texts and claims over objectivity and truth.

General public support for wind energy technologies is high in Spain:
about 67% are in favour of the use of wind energy, with opponents amounting to
only 2% of the people questioned (Eurobarometer, 2007). The supply of accepta-
ble spaces for wind energy infrastructures is generally thought to be plentiful. As
in other countries, public opinion perceives renewable energy technology as be-

nign and beneficial in the context of global warming (Cowell, 2007).

Although general attitudes towards wind power are very positive, attitudes
toward wind farms can be completely different (Wolsink, 2007; Bell et al., 2005).
Resistance to wind farms is growing with particular intensity in the areas where
they have been installed in high density, such as Galicia, Castilla and Léon, the

Ebro valley and Cadiz.

The Spanish anti-wind power initiatives came to the fore at the end of the
1990’s when the ‘The first national meeting to protect landscape from wind ener-

gy infrastructures’ (1999) took place’. At the same time, several regional organi-

7 See: http://waste.ideal.es/eolica.htm
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zations in favour of the “rational implantation of wind farms” were organized all

over Spain.

The opposition to these forms of energy is made up of a wide variety of
social groups: some ecological organizations and NGOs; the people and towns af-
fected that do not benefit from renewable energy installations; some scientists; ur-
ban dwellers who enjoy escaping to the countryside; people that run rural tourism
businesses, etc. There arguments vary a great deal and often go beyond aesthetic
considerations, although at a local level countryside landscape or seascape values
are sometimes a determining factor in public attitudes. Existing research confirms
that the strongest impacts on attitudes to wind farm proposals is the projected aes-
thetic value of turbines and their perceived impact on landscape or negative ef-
fects on community identity (Wolsink, 2007; Burrall, 2004; Woods, 2003; Mer-
cer, 2003; Pasqualetti et al., 2002), followed by concerns on noise pollution and
hazards to birds (Wolsink, 2000). Another important objection to wind power in
Spain lies in the fact that it has very little effect on the local economy, employ-
ment or demographics, or on the standard of living of local residents, as the pro-
jects require large tracts of land and normally negotiations are entered into with

single owners in order to make it easier to buy the land.

4. Landscape values and landscape policy

It is commonly accepted that the most salient public concerns in consider-
ing the costs and benefits of a wind power scheme involve landscape value
(Wolsink, 2007). Strong and effective opposition to wind developments is always
primarily rooted in landscape values (Toke et al., 2008). Is this thesis applicable to
Spain?

Could we relate the raising of Spanish landscape awareness with the de-
velopment of landscape policies? Somehow the absence of specific legislation on
landscape management and conservation of landscape policy in Spain up until the

2000’s and of powerful landscape protection organisations rooted in socio-



cultural traditions explain the fact that landscape concerns, in a social and cultural
sense, have appeared late in Spain’s discourses on renewable power landscapes.
This factor influences the lack of strong and effective opposition to wind devel-
opments even in the autonomous regions which have landscape protection laws.
Frequently, the most effective opposition to wind power in Spain occurs in areas
where there are important conflicts on land use or in relation to the incompatibil-
ity of wind-power with local business activities (tourism, fishing, etc.) and the at-

titudes of residents are not directly related to landscape values.

During the 1990’s these new landscape concerns were sparked by a crisis
of identity in rural Spain arising from the transformation, and often the complete
disappearance, of many traditional ways of life. VVarious processes were active in
bringing about this crisis including urban growth in many areas of Spain, and in
particular on the coast, water policy, reforestation and intensive agriculture, which
led to deterritorialization and the destruction and uniformization of traditional ru-
ral landscapes. This crisis, which is both ecological and cultural, has contributed
to the progressive raising of the awareness of Spanish society on landscape ques-
tions (Frolova, 2009).

New concerns for landscapes have entered energy policies in Spain as well
as a result of developments at the European level. The application of the ELC en-
couraged several autonomous regions to incorporate landscape as an important is-

sue in land use regulation.

5. Emergence of landscape assessment in Spain’s energy
policy

In spite of essential changes in landscape policies, they are still out of step
with the development of renewable energy policies. It has still not been possible
to introduce landscape as a transversal element in Spanish energy policy either at

national or regional level.



In Spain there is no specific regulation of landscape questions in legisla-
tion relating to industrial installations in general and power plant installations in
particular, though landscape assessment has been gradually integrated into the

Environmental Impact Assessment of industrial projects.

The Law of 2006 on Strategic Environmental Assessment, which applied
the Directive 2001/42/EC in Spain, established that Reports on Environmental

Sustainability should contain possible landscape effects of plans.

Royal Legislative Decree 1/2008 approved the amended text of the Law on
the Environmental Impact Assessment of projects and for the first time treated
landscape as an important element to consider. As a consequence of this law,
landscape should be evaluated systematically in Spain’s land-use planning at a

project scale.

6. The case study: wind farm development and regional re-
sponses in the Province of Cadiz (Andalusia, South-West
Spain)

Infrastructures linked with renewables have become an essential element
in shaping the landscapes of some regions and provinces of Spain. Such is the
case of the province of Cadiz in the Autonomous Region of Andalusia.

5.1. Wind energy development in Andalusia and Cadiz

In 2007 Andalusia became the region in which the greatest capacity (in ab-
solute terms) was installed in Spain, with 853 MW. Hence in 2008 Andalusia un-
derwent the largest growth (in percentages) of installed capacity in Spain of 140%
and in January of 2009 reached a total capacity of 1,794 MW (AEE, 2009). Since
2007 Andalusia has implemented European and national renewable power targets
through Law 2/2007 for the promotion of electricity produced from renewable en-
ergies and energy saving and efficiency, as well as through the Andalusia Plan for
Energy Sustainability of 2007-2013 (PASENER). This Plan forecasts the installa-



tion of installation of 4,800MW by 2013, which will make the region one of the

leaders in wind power deployment in Spain.

5.2. Inclusion of landscape issues in Andalusia’s land use policy

Andalusia took an important step forward in the international development
of landscape policies when it signed the Mediterranean Landscape Carte (the pre-
cursor of the ELC) in 1993 together with the regions of Toscana (Italy) and
Languedoc-Rousillon (France). However it was not until 2006 that the Andalusia
Land-Use Plan included references to landscape assessment. In 2007 the Statute
of Autonomy of Andalusia recognised the right of Andalusians to enjoy their
landscapes and their duty to use them responsibly. The same year the Law 7/2007
on Integrated Management of Environmental Quality in Andalusia applied new
norms for landscape assessment, established by Directive 2001/42/EC.

There exist few local experiences in which local landscape value consider-
ations have been integrated into wind power planning. One of these examples is
the Special Plan for wind resources management in the La Janda area of the Prov-

ince of Cadiz.

5.3. Pioneer experiences in the Province of Cadiz

The case of the Province of Cadiz strongly affected by renewable power
infrastructures is an interesting example for studying the conditions from which

landscape concerns in relation to the development of renewable energy emerge.

Cadiz is one of the main provinces in implementing Andalusia’s plan for
wind power. Due to its almost constant exposure to winds from the Atlantic, Ca-
diz is extremely well suited to wind energy development. Cadiz became the leader
of wind energy production in Andalusia, with a total of 63 wind farms which gen-

erate about 53% of the installed capacity of Andalusia. There has therefore been a



leap from the 776 MW of power installed in 2007 to the 1,238 MW completed on
1 January 2010 (OAER, 2009).

However, relatively well conserved natural landscapes especially abundant
in the La Janda area of Cadiz and important wildlife resources, favoured by inten-
sive bird migration through the Strait of Gibraltar and a variety of sea species®, are
being harmed by the proliferation of new wind power projects. In addition there is
a problem of a lack of coherent planning of both on-shore and off-shore wind
farms, which aggravates conflicts with regard to land use and to the fact that vari-
ous business activities of the local population are incompatible with on-shore and

off-shore installations (fishing, tourism).

Therefore in the Cadiz area there are places in which there is a strong cur-
rent of opposition to the installation of new wind-energy projects. This opposition
culminated in the creation in 2004 of the Forum on off-shore wind energy and
sustainable development, in which groups representing all the stakeholders in the
conflict took part; ecological associations, town councils, development compa-

nies, scientists, fishermen etc.

All this has led Cadiz to become the first province in Andalusia in which
town councils have raised the need for planning instruments to be established for
wind-power resources that take environmental and landscape issues into account
through wind energy plans at both municipal and higher levels (Diputacion de
Cadiz, 2004). The Councils want to be able to take part alongside the Regional

Government of Andalusia in the processing of applications for wind-energy

® The Atlantic coast of La Janda is the largest fishing ground in the Iberian Peninsula.



plants, so that they can play an active role in the development and planning of

wind energy resources in their municipal areas.

The Special Plan for wind resources management in the La Janda area
(Diputacion de Cadiz, 2004) was one of the first plans of this type drawn up in
Spain. La Janda is an area covering 3,560 km? on the Atlantic Coast of Andalusia
between the Bay of Cadiz and the Bay of Algeciras, standing opposite the coast of
Morocco. The gentle climate and almost unspoilt natural and historical landscape

of its coastline has made this region very attractive for tourism.

Within the context of the lack of specific regulation for the spatial plan-
ning of wind power, the proliferation of projects for the installation of wind tur-
bines and the growing social rejection of wind farms, the Special Plan for Wind
Resources Management was drawn up in La Janda by eight town councils and the
Cadiz Provincial Council. For the first time, this Plan has cited landscape criteria
as determining factors in land-use planning. It included a map with a zoning sys-
tem (Exclusion Areas, Areas with Limiting Factors, Areas without Specific Limit-
ing Factors) based on their compatibility in environmental and landscape terms
with wind power projects, which enable them to guarantee the conservation of

pre-existing values and create a stable framework for the taking of decisions.

However, in spite of the progress achieved through dialogue between the
different stakeholders with regard to social, environmental and landscape impacts
of some projects and the achievements made in the spatial planning of wind pow-
er in certain towns in Cadiz, its rapid deployment has led to even stronger social
opposition. For instance, the plan to install by the year 2012 twelve off-shore
wind-parks in Cadiz produced a wave of protests on the beaches near Cape Tra-
falgar. Many town councils and other bodies oppose the development of more
projects even though these have been given favourable Environmental Impact As-

sessments.



The rapid development of land-based wind-parks in Cadiz has now been
combined with the uncertainty surrounding possible off-shore wind-power pro-
jects. The Marine Wind-Power Map has recently been approved. This will serve
as a basis for the development of this industry in Spain, and will protect a strip of
sea covering the first eight kilometres out from the coast, with the rest of the
coastline divided according to environmental criteria into exclusion zones, zones

with limitations and zones considered suitable for wind-power mills.

This map, which was published in April 2009, was drawn up by compiling
a number of existing studies that had been presented up to December 2008. It con-
tains a number of sectors or areas in which applications can be made for the de-
velopment of wind-power projects. These projects must be accompanied by tech-
nical studies and an Environmental Impact Assessment and their acceptance or
otherwise is in the hands of a committee made up of representatives of five minis-
tries and a spokesperson for the particular region affected. This procedure does
not have a planning instrument in which the cumulative and synergic effects of
projects located in the same area can be taken into account, nor does it permit the
participation of local or subregional stakeholders, and nor have any landscape cri-
teria been taken into account in the drafting of the map as no studies of this kind
existed. All of this is creating a strong social backlash against these kinds of pro-
ject by different local groups and stakeholders who fear their interests may be
harmed. They believe that the vibrations and the noise made by the turbines will
affect the fishing grounds and the migration of birds, whales and red tuna; they
claim that these parks are not compatible with underwater archaeological heritage,
and warn that the turbines will be visible from the beach, will have negative ef-
fects on tourism by changing the local identity, will alter the clarity of the water
and the coastal dynamics, etc.

In this first stage of our research, the Cadiz wind power planning case
demonstrates that the centralized government is left with important powers in the

final decision and could impose planning views on local wind power development



as occurs in a number of cases in countries with similar planning traditions
(Nadai, 2007). The environmental issues at stake, combined with the perception of
wind power infrastructures as being imposed by the central government and of lit-
tle benefit to the local population of Cadiz, created a feeling of local identity, as
has happened in other environmental disputes (Wolsink, 2006; Dalby & Macken-
zie, 1997).

Conclusions

The institutional emergence of a “renewable energy landscape” in Spain is
underway in a context in which the European Union provides a framework for the
development of landscape legislation and the implementation of alternative ener-
gies in different European regions. Spain’s renewable power policy has been de-
veloping very rapidly and the implementation of renewable power has been car-
ried out in favourable political conditions. The evolution of landscape policy

however has been rather slow.

While in many other European countries a new sensitivity towards land-
scape questions has become one of the main barriers to the development of re-
newable energies (Wustenhagen et al., 2007), in Spain relatively limited re-
sistance to a massive expansion in renewable power made it largely unnecessary
for government to direct local siting processes (Cowell, 2007; Devine-Wright,
2005). It could be explained by a specific context of spatial planning in this coun-
try, where the supply of acceptable spaces for certain category of renewable ener-
gy infrastructures is generally thought to be plentiful, where there is strong finan-
cial support regime for wind power, the model of spatial planning related is rather
authoritarian and functional and grass-roots initiatives in the formal decision-
making process are kept at a distance. The late appearance of landscape policies in
Spain also explain why landscape concerns, in a social and cultural sense, have

appeared late in Spain’s discourses on renewable power landscapes.



So far national policy objectives in wind power have been easily translated
into regionally and locally accepted policies, but this has not always occurred with
hydropower development due to social resistance. An important policy tendency
toward top-down planning of large-scale development, which has been the domi-
nant trend in Spain until recently, has already become an important obstacle to
successful implementation of hydropower development in Spain (Frolova, 2010).
Taking into account the growing opposition to the wind power projects, as has
happened in the province of Cadiz, it is foreseeable that this trend could affect the

implementation of wind power targets in Spain.
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Abstract The development of the wind-energy sector in Spain is a special case in Europe. A sta-
ble regulatory framework, an attractive, financial incentive system and a powerful industry came
together to produce a deployment process that was both swift and unopposed. Nonetheless, the
rapid development of such an extensive energy source has led to conflict between its supporters
and opponents, and has had a dramatic impact on land use and the landscape, by giving the rural
space a new function and by affecting or altering existing landscapes, or even by building a new
kind of landscape. The economic crisis has brought this accelerated development to an abrupt end
and society’s attitude to it has also changed. The wind sector, with its contradictions and conflicts,
has contributed decisively to intensifying the territorial debate and to arousing social awareness of
landscape in Spain.

Introduction

Windmills have been a constant feature of the Spanish landscape since ancient times. Most fre-
quently used for grinding cereal on Spain’s arid inland plains, these machines became part of one
of Spain’s most famous stereotypical images (that of its best-known literary hero, Don Quixote).
Today the image of a country of windmills is with us once again as a result of the proliferation of
wind turbines producing electricity. There is now one wind-turbine for every 25 Km®. The outdat-
ed stereotype of Don Quixote has been replaced by a new, highly visible phenomenon, which is
spreading fast across the whole country and which has not only had revolutionary effects on rural
landscapes, but , by introducing new elements, functions and meanings (assimilation, rejection, in-
difference...) has also created its own new landscapes.

In barely a decade, Spain has witnessed one of the most spectacular processes of wind-power
development in Europe, in terms of both scale and speed. This rapid expansion has meant that



wind power now contributes 15.75 % of total electricity production (2011), so reducing Spain’s
traditional dependence on imported energy and limiting CO, emissions. At the same time a power-
ful manufacturing industry has grown up to supply the wind-energy sector, which is now a world-
leader in various segments of the value chain and is actively involved in new energy projects all
over the world.

This does not mean, however, that the deployment of wind-energy has all been plain sailing. Its
swift expansion has created a series of contradictions and conflicts which in the end have pro-
voked a response from certain sections of society. In fact, the growth of wind energy, together
with extensive, dispersed building development and large, new communications infrastructures are
all part of a process that has brought profound change to Spanish landscapes in recent years
(Nogué, 2008), revealing the serious deficiencies of territorial management particularly in areas
not covered by specific protection measures. The ratification of the European Landscape Conven-
tion (ELC) in 2007 may help remedy this problem, but its implementation in sectorial and territo-
rial policies has so far been slow in comparison with the magnitude and intensity of the changes.

In addition, the manner in which wind energy has been deployed, characterized by a high con-
centration of turbines and little or no public participation, explains why public opinion has gradu-
ally shifted from its initial sympathy towards what was perceived as a modern, environmentally-
friendly energy source to current questioning and even rejection. This feeling is however not
shared by those who after living in long-neglected areas have begun to assimilate and even to ben-
efit from a form of energy production that has brought their areas into the modern economy.

It is therefore essential to discover what made wind-energy deployment in Spain different from
that in other countries. What factors stimulated its growth? What impacts and conflicts has it
caused and how do they manifest themselves on the ground and in the landscape? This chapter
tries to provide answers to these and other questions through a methodological approach that be-
gins by analysing the political, administrative and social factors that have contributed to the de-
velopment of wind energy, before going on to describe the economic and territorial results and the
most important impacts, tensions and conflicts arising from the deployment of wind energy on a
massive scale. To this end we have consulted statistical sources, sectorial reports and the increas-
ingly abundant scientific literature on energy, which approaches the question from a range of dif-
ferent perspectives. These tensions and conflicts have been exacerbated by the fact that deploy-
ment has been geographically quite uneven, with very high concentrations in certain areas, while
others remain almost undeveloped. For this reason and last of all we present three case studies of
the different interpretations of landscape and territory resulting from wind energy development in
mountain, plain and coastal environments, in natural, urban and tourist settings, which provide ex-
cellent examples of different territorial dynamics and for which we have carried out studies on the
ground that include analysis of the processes and interviews with the main stakeholders. All of this
leads us to conclude that in different formats (high concentrations in parks on the plains, long lines
of turbines in the mountains ...) and from different viewpoints (assimilation, opposition...), the
deployment of wind energy has helped to liven the territorial debate and has contributed to the
slow awakening of social awareness as to the value and importance of landscape in Spain.

3.1. Factors explaining the development of wind energy in Spain and its
unique deployment process

In every process there are forces driving it forward and forces reining it back. In the development
of wind industry in Spain, the latter forces, represented by landscape conservation, planning and
management within a participative context, are extremely weak when compared with the strength
and vigour of the former, represented by very active economic agents who have made the most of
advantageous financial conditions and a stable framework within which to operate.



3.1.1. An abundant resource, a highly favourable political and financial
framework and some active developers

The average speed and the frequency of winds are key parameters in electricity generation. As a
result of the situation, the extension, the disposition of the terrain and the diversity of influences in
the Iberian Peninsula and its islands, areas such as the Strait of Gibraltar, the coast of Galicia, the
Ebro Valley and the inland mountain ridges receive winds with sufficient frequency and speed to
produce electricity in profitable conditions. In fact, most of the wind power installations in Spain
are situated in these areas, which have wind regimes with between 2,000 and 3,000 equivalent full-
load hours (Fundacion para Estudios sobre la Energia, 2010:79).

The fact that Spain is blessed with a plentiful supply of wind does not by itself explain the spec-

tacular expansion of wind turbines. For this to come about it was also necessary to establish a sta-
ble regulatory framework and a strong political commitment expressed in the form of medium and
long-term financial incentives (Fundacion para Estudios sobre la Energia, 2010:28). This policy of
incentives and Feed-In Tariffs per kWh is the main factor behind the development of the wind en-
ergy sector in this country. This policy is neither new nor exclusive to Spain (IRENA, 2012), but it
is atypical and therefore of particular interest because of its uneven evolution lurching in little over
a decade from a phase of explosive development to the current situation of almost complete stag-
nation.

Although a succession of renewable energy plans have been published since the mid-1980s
(Law 82/1980; Renewable Energies Plan (PER) 1986; Energy Efficiency and Savings Plan
(PAEE) 1991-2000), the real boost to the wind sector did not come until the second half of the
1990s (Law 54/1997; Royal Decree 2818/1998). There were three main factors that created the
conditions in which this could occur. Firstly, there was a sharp increase in the demand for energy,
secondly the Spanish government decided that it should try to comply with the targets set down by
the EU in relation to renewable energies and thirdly government incentives combined with cheap,
readily available credit made wind-energy an attractive investment. The result was that larger pro-
jects were undertaken and the installed capacity grew at such spectacular rates that from 2008 it
became evident that the rules for access to the grid and the incentive system had to be adjusted.
This led to direct cuts in the premiums and changes in the rules to reduce the amounts payable.
Mechanisms were also established to control the application and approval procedures for new pro-
jects. This ushered in a period of cuts and rationalization which concluded with the abrupt halt
brought about by Royal Decree Law 1/2012 which, in order to reduce the deficit tarifario (the debt
owed by the state to the electricity companies), temporarily suspended the premiums payable to
new installations. Although this did not have retroactive effect and projects that had already been
approved are still going ahead, the moratorium provided legal confirmation for what was already a
fact on the ground, a situation created by the fall in the demand for electricity as a result of the
profound economic crisis in which the country is currently immersed.

In addition, restrictive measures imposed by the government have created a situation of uncer-
tainty which, as wind power developers complain, is hitting the whole value chain, causing Spain
to fall back in the international ranking in the sector. A powerful industry has developed around
the wind-energy sector, which covers the main subsectors of the business: wind power develop-
ers/energy producers, wind turbine manufacturers, manufacturers of specific components and as-
sociated services (Espejo and Garcia, 2012: 123). In some cases, these are new companies that
have emerged and developed, attracted by the potential of the new renewable energy business; in



other cases they are established companies from the conventional energy sector, who see the wind
power business as an opportunity to diversify their energy sources. Companies such as Iberdrola
Renovables, Acciona Energia, Gamesa or EDP Renovables are just a few of those leading the way
in this sector. They are also at the head of important national and international innovation projects
and play an active role in wind power development all over the world. Unlike other countries in
which developers come in many shapes and forms (local councils, cooperatives, associations etc),
in Spain this powerful industry has been the driving force behind the deployment and the dyna-
mism of the wind energy sector.

3.1.2. A deployment model characterized by varying administrative frame-
works, the absence of any landscape regulations and a general lack of opposi-
tion

Wind resources and stable, attractive legal frameworks also exist in other European countries.
However, wind power in these countries developed in a different way from Spain both in terms of
the form of deployment and of its scope. There are also significant differences within Spain itself
from one autonomous region to the next. This is because the deployment of wind turbines depends
on the rules and procedures that must be followed to obtain the relevant authorizations, certifica-
tions and licenses issued by the different administrations with powers and responsibilities in this
field, and that as a result “the institutional and juridical context within which decisions are taken
and their subsequent implementation and monitoring, the degree of stakeholder participation, the
presence or absence of debates and conflicts, (...) may vary significantly from one country and/or
region to another” (Frolova, 2010: 96)

In Spain there are essentially three tiers of government: central, regional and local. Local gov-
ernments grant the licences for installations within their municipal areas. Central government allo-
cates to each region the electricity generation quotas or targets established in European Directives
on the basis of the absorption capacity of the state electricity grid (Idem), and although Decree
Law 6/2009 introduced a certain degree of recentralization of decision-making, it is the regional
governments that hold the keys to integrating energy development within their spatial framework
i.e. coordinating energy planning and land-use policy.

As a result, the deployment of wind energy in Spain has been far from homogeneous. In addi-
tion to the geographical differences and the landscape diversity, the different regions (known as
“autonomous communities”) each have their own legislative framework and their own “territorial
culture”. Some have delayed or postponed the development of wind-power by imposing moratoria
(Extremadura, Madrid...), whereas others have stimulated its rapid deployment by offering incen-
tives and working hand in hand with their industrial sector (Navarra, Castilla y Leon, Castilla-La
Mancha...). In any case, the different regional authorities have drawn up resource maps and identi-
fied exclusion zones and areas for priority development. They have also established the procedures
for companies wishing to develop wind-energy projects with concessions by invitation to tender,
competition ...etc. The regions have full powers to legislate on industry, town-planning and the
environment, with the result that the authorizations and permits required to set up these installa-
tions have been regulated independently by each region (IDEA, 2010:64). The only common fac-
tors are the limited implementation of regulations regarding landscape and the role of public par-
ticipation. The fact that the conservation, planning and management of the landscape was not insti-
tutionalized in Spain until the first decade of the 21st Century (the European Landscape Conven-
tion came into force in 2008 ) is considered to be one of the most important factors in the success



of the deployment of renewable energy systems (Frolova, 2010: 101). Another equally important
factor should also be taken into account, namely the relative lack of public opposition.

Indeed in other European countries “the sensitivity towards rural landscapes and the strong so-
cial opposition to wind-park projects has been a major obstacle preventing countries from meeting
EU renewable energy targets” (Frolova, 2010: 94). Unlike the United Kingdom, Denmark or Swe-
den, in Spain the deployment of wind energy has been both swift and unchallenged (Warren et al,
2005; van der Horst and Toke, 2010; Moller, 2010). There are a number of reasons for this: (i)
Spain is a large country with a lot of relatively unpopulated open spaces; (ii) this form of energy
has enjoyed wide popular support because it is considered environmentally-friendly; and above all,
(iii) the dominant planning model “has been markedly hierarchical, authoritarian and functional”, a
model in which “renewable energy project developers put significant pressure on the different au-
thorities and on society, so ensuring that the bureaucratic, planning and environmental procedures
involved in the development of renewable energy systems are speeded up as much as possible, as
they consider them an obstacle to the financial viability of their projects” (Frolova and Pérez,
2008:296).

This is the key: a model in which very little public participation is combined with a highly tol-
erant, permissive attitude on the part of society with regard to the conservation of the territory and
its landscape, an attitude that is closely related to the consideration and the value (often very low)
accorded to them. This explains why public opposition has so far been very limited and has only
really occurred in places with a high density of installations, or where there are important conflicts
with other possible land uses (tourism businesses, second homes ...) or where the high environ-
mental or cultural value of the site has mobilized the most highly aware, most active groups (ecol-
ogists, scientists, citizens’ platforms).

3.2. Results of the process: light and shade in wind-energy in Spain

The combination of all these factors has produced the spectacular development of wind power in
Spain. Its contribution to total electricity production is becoming increasingly important, as there-
fore is its contribution to the Spanish economy in general. On the downside its deployment has had
dramatic impacts on the affected areas, which have given rise to conflicts and tensions.

3.2.1. The scale of wind-energy production and its economic importance

Installed wind-power capacity in Spain has increased tenfold in just a decade leaping from 2,365
MW in the year 2000 to 21,091 MW in 2011, placing Spain second in Europe behind Germany
and fourth in the world behind China and the United States. As a result of this rapid expansion,
wind power produced 41,799 GWh of electricity in 2011, thereby covering 16.4% of total demand.
One of the negative characteristics of this energy source is the high variability of wind levels,
which has led to situations on calm days in which wind energy produces as little as 1% of total
electricity production, and other days in which high winds produce up to 46%, levels at which tur-
bines have to be disconnected to limit the input into the grid (Espejo and Garcia, 2012: 119). An-
other important factor is that wind power has reached a higher degree of technological maturity
than other renewables, progressively reducing the difference between the cost of each kW pro-
duced compared to conventional energy sources.

In short, wind-energy has gone from being almost unknown in Spain at the beginning of the
1990s (7 MW installed capacity) to becoming the fourth-largest electricity production technology
in Spain by volume of production behind nuclear, coal-fired and combined cycle power stations.



The contribution it makes is of key strategic importance for a country highly dependent on import-
ed primary energy, and is a prime source of wealth for the Spanish economy.

Indeed in 2011 the wind-energy sector contributed 2,623 million Euros (0.25%) to Spanish
GDP, providing jobs either directly or indirectly to 27,119 people (Deloitte, 2012: 6). In addition
Spanish wind-power companies have factories in different parts of the country that make compo-
nents, with exports worth an average of 1,100 million Euros (ICEX) a year. These companies are
widely viewed on the international market as examples of technological excellence. But the im-
portant position of wind power in the new energy supply structure based on renewable sources
(defined by some as the “Third Industrial Revolution” - Fundacion para Estudios sobre la Energia,
2010) goes beyond mere economic statistics. It has been valued as a symbol of modernity and of
the future in a country that has lived for too long under the stigma of its late start in the first Indus-
trial Revolution and its traditional dependence on foreign research, innovation and production
(Ardillier-Carras, F et al, 2011).

1. In addition and although compared with their macroeconomic importance the benefits from
wind-power at a local level are marginal, their impact should not be scorned. The construction of
wind-parks is a source of employment, as is, albeit to a lesser extent, their maintenance, in areas
that normally have a somewhat sluggish labour market. They also bring considerable investment in
the community in terms of the acquisition or rental of land, the building works, the operation and
maintenance costs. This provides income for local councils via taxes and in the form of services
provided in exchange. Wind-power has brought with it a certain “modernity” and multifunctionali-
ty, bringing a degree of economic dynamism to areas often either abandoned or devoted to exten-
sive farming, above all if we consider that the presence of wind-turbines is compatible with live-
stock grazing or agriculture. In short it has been an economic lifeline for many marginal areas, a
fact which explains at least in part why there has been so little opposition from local people, so
confirming the hypothesis put forward by Van der Horst and Lozada-Ellison (2010:238 and 239)
“that sympathy or support for wind-parks is stronger amongst people who maintain a relationship
with a rural existence that is economically fragile and depends to a large extent on the primary sec-
tor, or in other words, on the productivity of the land”.

3.2.2. A wide deployment of wind-power across the country creating new
landscapes in the form of lines of turbines and wind-parks

Wind-energy planning, in those Spanish regions that have made such plans, establishes a series of
location parameters which try to combine technical and environmental feasibility in accordance
with the site’s reception capacity, defined both in terms of the potential of the resource (wind
speed and frequency) and its capacity for transmission of the electricity produced.

Initially and from the resource perspective, the best sites were in the most exposed coastal are-
as and on inland mountain ridges. The map in Figure 3.1 clearly illustrates these preferences with a
high concentration of wind installations on the west coast (Galicia and Andalusia) and in the Can-
tabrica, Ibérica and Costero Catalana mountain-ranges. This location pattern was also justified by
the need to maximize the performance and the profitability of the available wind-turbines, which
at that time had a very limited capacity (650 kW in the year 2000). Because of the direction and
frequency of the winds, and in order to avoid the “wake” effect (Ardillier-Carras, F et al 2011),
wind-turbines have generally been positioned in lines on the crests of hills. The impact of this line-
formation on the landscape is easy to imagine especially in the case of high power capacity pro-
jects: the need to position the turbines in lines “stretches” their location, blurring possible divisions
and emphasizing their presence on the horizon. Opponents of wind-power refer to them as “cruci-
fied hills” and they have been the source of various territorial conflicts due to their high visibility.



Since then however technical advances have enabled turbines to be installed in areas with low-
er wind speeds, a new generation of more powerful machines (by 2010 the average power capacity
had risen to 1,900 kW) and other improvements facilitating the installation and transmission of the
electricity production combined to allow turbines to move inland towards the high plains of Cas-
tilla y Ledn, Castilla-La Mancha and the Ebro Valley (Fig. 3.1), where in many cases they took the
form of a “park”™. In spite of their density, they do not interfere with other agricultural or livestock
uses and their presence and impact on the landscape has provoked less opposition.
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Fig. 3.1 Distribution of wind parks in Spain in 2012

In any case, and unlike other countries (such as Germany), in Spain single, isolated machines
or small groups of them are a rare sight. On the contrary, Spain has opted for a model of develop-
ment whose most common expression is a concentration of windmills, either well-aligned or well-
grouped, depending on the abundance of the resource and the morphology of the land. This high
concentration brings savings in the costs of sub-stations and transmission lines to grid connection
points, but it also consumes more space.

It is at these high levels of concentration and visibility, in coastal areas, in lines on mid-
mountain ridges or on high barren inland plateaus, that most conflicts arise, even if the develop-
ment companies argue in their support that high concentrations of wind-turbines have less envi-
ronmental impact than large numbers of scattered, small projects, as well obviously as being more
profitable for the developers in economic terms.

The new wind power installations which initially had been installed in small numbers began to
proliferate, covering large expanses of land. They were no longer isolated installations that altered
or affected the landscape, they were now creating their own new form of landscape, with precise
forms (lines, parks...) with a clear function (energy production) and with new discourses that pro-
duced opposition, assimilation or indifference. The combination of this “explosive” development
of wind energy with other territorial processes with a strong impact on the landscape, such as large
communication infrastructures or scattered urban development, led to increasing concern in socie-
ty about land use, the landscape and its values. From a general perspective, the deployment of
wind power has served to rekindle the debate about land management and the degradation of the
landscape. In this context and on different scales, opposition movements have emerged. At the
same time from a local perspective, daily life alongside these installations has given rise to new
practices. There are many stakeholders (individuals, institutions ...) who value the economic bene-



fits of wind power, particularly in deprived or abandoned rural areas. This makes this new energy
source easier to assimilate and at times has led to it being considered a symbol of modernity.

3.2.3. Impacts, tensions and conflicts: the landscape as a backdrop

The rapid, intensive deployment of such an extensive form of energy production has inevitably
had dramatic territorial impacts. The most important of these impacts are of an environmental or
landscape nature and arise both from their need for space and because of the height of the turbines
(which including the blades can often rise as much as 140m above the ground).

The environmental impact is exacerbated if the wind turbines are installed in the vicinity of or
inside protected natural spaces. This happens quite frequently in Spain given that protected areas
often border on mountain or coastal areas with abundant wind-energy resources. In theory the im-
pact on the environment can be measured and controlled, as the territory is classified into different
categories of environmental sensitivity and the forms in which wind power can be deployed are
regulated. A favourable environmental assessment is also required. However the fact that certain
developments that had been seriously challenged were given the green light and are now in service
highlights the legal loopholes that enable installation applications to prosper (large projects divid-
ed into several smaller ones; sites on the edges of protected areas, etc.). Others however have been
suspended provisionally by the government or have been halted by court judgments that cite their
irreversible impact on the landscape®.

One of the most striking aspects of the impact of wind power deployment often raised by its
opponents in Spain is the banalization of the landscape, in which traditional landscapes are re-
placed by others devoid of content and substance that are hostile to cultural values, and are com-
pletely out of step with the traditional “discourse” of the local territory, into which wind-turbines
are always difficult to insert, and which result in essence from the idea that the space serves no
other purpose than as a medium in which to install the infrastructures. At the same time it should
be stressed once again that this view is not shared by those who consider wind parks as new sym-
bols of modernity or by those who stand to gain from the economic benefits they bring, above all
in areas with weak or declining economies.

In these cases, when economic benefits are at stake, tensions arise because of competing land
uses. This happens in certain mountain areas, in which the turbines clash with sports uses (for ex-
ample paragliding), leading to conflicts between the owners of land that could potentially be used
for wind-energy installations and others with interests in sport and leisure. The greatest opposition
occurs however in areas that have opted for rural tourism and nature as a motor for development,
in which the presence of large numbers of turbines apparently damages the resources that sustain
them: Landscape in the sense of a scene or setting in which wind-turbines are alien elements that
disrupt the harmony of the composition.

A good example is Resolution 140/2011 issued by the Court of Administrative Law (JCA) in Lleida in rela-
tion to a wind-park in the municipal area of Vallbona de les Monges, which described the installation of the
park as an “... unacceptable situation of faits accomplis in which, without any legislative backing whatsoever
and supported solely by administrative licences and authorizations, general systems are implemented, similar
to the case in hand, with the impact, at the very least on the landscape, inherent in said systems”. The judg-
ment ended by ordering the demolition of the installations (...) and the return of the land to its original state.



Conflicts also arise between adjacent territories or different government bodies. This is a typi-
cal feature of the “frontier” effect. The location and visibility of the turbines mean that their im-
pact is shared, but the benefits, when they exist, only accrue to one of the parties. Due to their im-
portance for the local economy, the most frequent form of confrontation is between neighbouring
town councils or residents’ associations, who fight over the land that is to “benefit” from being
chosen as the site for a wind-energy project. At times however, these disputes transcend the local
level and regions with different approaches to territorial planning become embroiled in conflict.
There have even been examples of tensions between neighbouring countries, as has happened in
certain areas on the border between Spain and Portugal.

3.3. Case study: a new vision of the landscape and the territory in view of the
development of wind energy in mountain, coastal and inland plain areas

The image of a very high concentration of wind-turbines in very specific types of landscape cap-
tures the reality of a Spain of windmills very well, which on occasions goes far beyond the some-
what imprecise “saturation level”. Natural, technical and construction factors have produced dif-
ferent types of installation which are inserted into different geographical situations. The cases se-
lected for this study illustrate the various forms taken by wind-energy development and the con-
flicts arising from its deployment in Spain, and also explore the questions of landscape awareness
and territorial planning.

Fig. 3.2 ]. Turbines in line formation in the Cantabrian Mountains (Photo by Baraja 2010). 2.
High concentration of wind turbines in ‘parks’ in La Muela, Zaragoza (Photo by Humbert/Casa d¢
Veldzquez 2008). 3. Wind turbines in Zahara de los Atunes, Cadiz (Photo by Baraja 2012)

3.3.1. The Cantabrian Cordillera: the blurred line between environmental
protection and wind-energy expansion

The Cantabrian mountain-range runs across the North of the Iberian Peninsula and acts as a natural
frontier between Atlantic and Mediterranean Spain. It is one of the areas of the country with great-
est natural wealth and biodiversity, and the ridge that separates the bioclimatic zones also serves as



an administrative division between various different Spanish regions. This mountain-range con-
tains an area of special interest that serves as an example to help us understand the impact of what
we call the “frontier effect”: the area that acts as a dividing-line between Cantabria, to the north,
and Castilla y Leon, to the south. Although there is no fence or other physical barrier between the
two regions, the border between them can be clearly distinguished by the line of wind-turbines in-
stalled on the Castilla y Leon side.

At the end of the 20th Century the regional government of Castilla y Ledn opted decisively to
develop wind energy, and now leads the sector at a national level. The legislative stability in the
energy field, linked to the continued hegemony of the same political party in the regional govern-
ment was an important factor in this rapid, sustained growth. Energy planning in Cantabria by con-
trast has changed on numerous occasions due to constant changes in government. In 2001 and only
10 months after procedures for the authorization of wind-parks had been introduced, the Govern-
ment of Cantabria suspended the acceptance of new applications, so becoming the first Spanish
region to declare a “wind-power moratorium”. The aim of the regional government was to analyse
the compatibility of wind-energy development with environmental conservation. The authorities
then decided to protect and defend the regional landscape and heritage. However when the gov-
ernment’s main rivals ousted them from power in 2009, land-use planning policy was reversed,
permitting the installation of wind-parks. Their deployment continues to be plagued with uncer-
tainty as a result of the constant modifications in the forecasts for installable capacity. There were
various reasons for this volte-face: the inability of the government to agree on official mechanisms
to protect landscape and heritage, the fact that it was impossible to halt the “invasion” from wind-
turbines installed on the Castilla y Ledn border, and the pressure exerted by companies and banks
that considered the energy business an attractive investment.

Today two clearly different situations can be identified in this part of the Cantabrian mountain-
range where the frontier between the two regions is clearly marked out by lines of wind-turbines.
Over 300 wind-turbines installed on the Castilla y Leon side occupy the highest mountain areas
and structural platforms, and prove that wind-energy is compatible with protected natural spaces,
such as Hoces del Ebro y Rudron, in which over 40 turbines were installed in an area later declared
a Natural Park.

The clear, highly visible contrast between the two situations makes this area unique in Spain.
This dichotomy between modern and traditional values has made territory and landscape the cen-
tral features of the conflicts that have broken out.

An initial analysis suggests that the conflict first exploded on the Cantabria side, given the con-
siderable visual impact its landscapes suffered for no economic benefit whatsoever. The combat-
ants in this duel on the “frontier” were the two regional administrations and the cause was contra-
dictory, disconnected territorial policies. As a result the border between the two regions became a
battle-line, in which the long lines of wind-turbines seem to have won the day over the defence of
the landscape. During the course of this battle, each regional government changed the image of its
territory in order to defend its particular cause. Cantabria, eager to preserve its landscape and her-
itage, and use them as a means of attracting tourists, created a new image under the slogan “Can-
tabria, Gran Reserva” (In Spanish this offers a play on words as “Gran Reserva” could refer both
to high quality and to a large nature reserve). Castilla y Leon by contrast projected the image of a
modern, sustainable region on the basis that it was top of the national ranking in installed wind-
energy capacity. Two opposing, contrasting policies therefore resulted in different interpretations
of land use that today coexist side-by-side in the Cantabrian mountains.

At a local level the regional frontier and the conflict arising around it seem to be more easily re-
solved. However other conflicts centring around the landscape and its economic significance can
be observed. The dominant initial reaction amongst the people of Castilla y Ledn was one of scep-
ticism about a wind-energy expansion that transformed the landscape of their mountains and val-



leys, but they were prepared to accept this impact in return for economic benefits. Indeed in many
cases proposals to install wind turbines were greeted enthusiastically by individuals, town councils
and communities, as they provided much-needed revenues to bolster meagre municipal budgets
and for the local people that owned the land.

However the ill-judged use of these benefits led to protests about the way the question was han-
dled by the local government, given that the land is municipal-owned. In this case as in many oth-
ers the complete lack of public participation in local decision-making, a problem that crops up
again and again across rural Spain, led to conflict and protests further down the line. The upside is
that this experience has produced very active local movements, who keep the public informed and
try to involve it in decision-making on future projects.

3.3.2. The plains: an area with a large capacity to house energy infrastruc-
tures

In view of increasing public opposition to further developments in the mountains and the declara-
tion of new protected areas in which deployment was impossible, wind-power developers turned
their attention towards the inland plains where a second phase of expansion took place. The re-
duced environmental impact, in the sense that there are many fewer protected areas, greatly simpli-
fies the bureaucratic formalities required for installation, and although there is a higher population
density than in mountain areas, there has been less local opposition. These circumstances have
made the plains that are most exposed to strong, frequent winds into landscapes that are “suscepti-
ble” to be transformed based on the argument that they have a high capacity to house wind-power
projects and infrastructures.

A special case in Spain is that of the Ebro Valley and in particular two horizontal platforms that
stand over 300 metres above the bed of the valley. The high plains of La Muela and La Plana are
about 20 kilometres away from Zaragoza, one of Spain’s most important inland cities, in one of its
most dynamic economic corridors. One of the first wind-parks in Spain was built here at La
Muela, and during the last decade of the 20™ Century the installed capacity increased rapidly to
over 100MW. Technological advances have enabled the power produced by each turbine to be in-
creased, so improving their performance. In this way in 2004 the installed wind-energy capacity in
the two platforms (with an area of barely 100 km?) totalled 400MW, a similar amount to that in the
whole of France at that time.

The La Muela-La Plana development has a number of distinguishing features that set it apart
from other wind-parks: it developed earlier than in other places, its current high concentration of
turbines and the swift urban development in the area. The lack of opposition to the visual impact
of over 500 wind-turbines was due to two key factors: the mundaneness of the landscapes of La
Muela-La Plana, bereft of any special natural and historical values and the absence of any public
participation in the administrative process in which these projects were given the go-ahead. During
the process of administrative authorization of the wind-parks in La Muela the possibility of public
consultation was not considered and no links were established between developers, Council and
local citizens. The lack of information and the non-existent participation of local people led to the
sidelining of “everyday landscapes”, the landscapes that are really experienced by local inhabitants
in their daily lives (Nadai et al. 2010). As in most Spanish regions, there is no landscape culture or
government, there is still very little opposition to its transformation, and only from very specific
areas such as conservationist associations critical of the way wind-plants have saturated the area,
so highlighting something that is very common in Spain’s inland plains: the expansion of wind en-
ergy has been facilitated by the lack of socio-economic dynamism bordering on a state of lethargy



and the general view of the relevant authorities and the local population that the landscape is of lit-
tle or no value.

At the same time the fact that La Muela-La Plana is so near to the city of Zaragoza led to spec-
tacular urban development in this area. La Muela Town Council made a huge leap from having a
“budget of 1.1 million euros in 1997 to 33 million twelve years later” (Faci, 2009) and during the
same period it tripled the amount of land on which building was permitted, which rose to 425,068
m?. This urban growth combined with the huge expansion in wind energy has brought about a pro-
found transformation of the landscape, without there being any national or regional legislation that
regulates the way it is managed.

In any case the fact that wind energy developed so early in this area enabled developers and
government bodies to generalize the model of deployment to other flat areas in inland Spain, most
of which meet the requirements for efficient development of wind energy free of conflict, namely
installations that are economically viable in the short term, in areas of little environmental value,
which do not put other resources at risk. These criteria are not shared by coastal areas.

3.3.3. The Cadiz coastline

The province of Cadiz is in the south of the Iberian Peninsula in the south-west corner of Andalu-
sia. This province has a huge coastline on two seas, the Mediterranean and Atlantic Ocean, and is
also characterised by: (i) a large area of well-preserved natural spaces (especially in the la Janda
and Tarifa areas); (ii) A broad biodiversity (favoured by the migration of birds across the Straits of
Gibraltar); (iii) a huge variety of marine species and (iv) an important underwater archaeological
heritage. All of these values together with a socio-economic structure based mainly on the primary
sector (agriculture, livestock and fisheries) and the limitations on development in zones reserved
for military use have led to the high sustainability of this area.

In any analysis of renewable energies, and of wind energy in particular the case of the Province
of Cadiz, and in particular its coastline, deserves special mention as a place in which wind re-
sources are considered exceptional in terms of their abundance and quality. So much so that Tarifa
was one of the sites chosen for the first trials of wind turbines, which at that time were supported
on a lattice structure, similar to that of electricity pylons. It was also the site of the first wind-park
(Monteahumada, with an installed capacity of 2.95 MW). By the year 2000 there were 11 wind
parks in this town. In 2010, the Province of Cadiz was the leader in wind energy production in
Andalusia with a total of 63 wind parks in operation and an installed capacity of 1,237.58 MW,
which represented 44% of the total installed capacity in Andalusia (2,863.71 MW) (Agencia An-
daluza de la Energia, 2012)

The best sites in Andalusia for wind turbines are on the coast, and in particular on the coast of
Cadiz (Tarifa and la Janda) and in Cabo de Gata on the East Coast of Almeria (although there are
no wind turbines in this area because the Plan for the Management and Use (PRUG) of the Natural
Park forbids such installations). The availability of a plentiful supply of wind and the lack of spe-
cific prohibitions combined with the high-speed shift towards renewable energy over the last dec-
ade and the resulting technological improvements have led to the rapid proliferation of these ma-
chines along the coast between Tarifa and la Janda, turning these areas into what have been
dubbed “wind-landscapes” (de Andrés, Iranzo, 2011).

Onshore wind energy has had some detractors due to the high density of wind turbines in some
areas (Frolova, Pérez, 2011), but today it is generally accepted by the local population. However
the possibility that offshore wind energy deployment could threaten some of the business activities
sustaining the local population, such as tourism, fishing and shipping traffic through the Strait of



Gibraltar, led to large anti-wind energy groups being set up, who for many years, argued that de-
velopment should be suspended in this area. Pro-wind energy lobbies also appeared in defence of
their economic and research interests backed by the energy companies and certain public institu-
tions. The swift development of wind energy along the Cédiz coastline led to a heated debate
which among other things, gave rise in the la Janda area and others to the drawing-up of a Wind
Resource Organisation Plan, in which the territory was divided into areas that were considered
compatible with the deployment of wind turbines, areas that were compatible in certain conditions,
and areas considered incompatible. The plan also obliged developers to reach agreement amongst
themselves regarding the territorial planning of wind-parks in the programming sectors into which
these Plans were divided, and to share the electricity substations and transmission lines until a joint
installed capacity of S0OMW was reached. The original intention was to include in these Plans the
landscape criteria established by the team of experts and the different public bodies. However they
came up against two fundamental problems: the fact that technological advances meant that 50
MW could be produced by a single plant in a short time and the fact that the plans were drawn up
with almost no consultation of the local population due to the absence of participation processes.
3D models were used to analyse the impact of the wind turbines on the most significant land-
scapes, but the most representative local stakeholders were not informed systematically about
these models, which were only used in the meetings between the different government bodies that
were implementing this process.

In the interviews and questionnaires conducted amongst the local population, it was observed
that different groups of local stakeholders accept renewable energy sources as part of their territo-
ry, thereby demonstrating that these machines are now part of the landscape of these coastal areas
and part of the local identity. Nonetheless, we also encountered some hostile opinions (which giv-
en the first results seem to be in the minority) against further deployment above all from groups
who consider that their area has already reached saturation point and that these renewable sources
do not bring benefits to the local community, and from other groups whose business interests clash
or compete with those of wind energy. Local people are probably already accustomed to the pres-
ence of wind power infrastructures in their everyday landscape (the first wind parks were installed
20 years ago) and for tourists too they form part of the local scenery. The economic crisis in recent
years and the resulting halt to renewable energy development has altered the concerns of the popu-
lation, who are now highly receptive to any means of creating wealth and employment. There is
also wide opposition to green movements, who in defence of what they claim to be more global in-
terests are trying to put a stop to almost the only business or development projects in the area.

Conclusions

Environmental concerns aroused by CO, emissions and global warming have not been the main
factor driving the development of wind energy in Spain and its impact on the landscape has not
hindered its progress either. The spectacular growth in this sector is the product of other interests
that have manifested the excellent capacity of Spain’s economic agents to respond when provided
with a stable and financially stimulating framework in which to operate.

The moratorium introduced by Royal Decree 1/2012 brought a halt to this somewhat disorderly
frenzied development, but there is still some way to go to meet the commitments acquired by the
government under the EU 2020 renewable energy directive, which sets a target for renewable en-
ergies (and wind energy in particular) of 20% of the total consumption of primary energy in the
European Union. The great saturation of onshore installations and the awakening of a territorial
awareness means that the future of wind energy in Spain lies with the repowering (replacing old
machines with more efficient new ones) of existing wind-parks and the development of offshore
wind energy, which has great potential in certain areas.

In any case the result is that windmills are now part of the landscape in numerous Spanish re-
gions. Their deployment has produced new discourses, new social practices and relations many of



which are clearly in their favour. In rural areas with impoverished economies, windmills are often
viewed as a source of income for institutions and for local people; as a way of moving the area in-
to the modern economy, presenting an image of clean energy and sustainability to such an extent
that in the pioneering areas in which windmills have now been installed for some years, they have
become symbols of the local identity.

Nonetheless, the moratorium may lead to a change in the model, as during this time many
weaknesses and mistakes in the management of spaces that do not enjoy specific protection have
come to light, and public opposition has emerged in certain processes which have had a dramatic
impact on the territory (Tarroja i Coscuela, 2009). This new questioning of projects that impact
upon the landscape is due to the gradual, uneven and varying penetration and assimilation of land-
scape values and landscape culture in society. These changes also spring from the ratification and
entry into force in Spain of the European Landscape Convention, and the progressive transfer of its
ideas into territorial and sector-based regulations. The ELC with its open, very broad definition of
landscape is vital to understanding the need to manage and plan unprotected spaces. In addition its
emphasis on the commitment to establish procedures for public participation and the formulation
and application of landscape policies may enable us to overcome the inertia of a modus operandi
that excluded directly affected stakeholders from decision-making. The process is still in its infan-
cy. Nonetheless in its different forms and from different perspectives the deployment of wind
power has helped to create a much needed, perhaps overdue debate about land use and landscape
in Spain.
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Abstract We explore the processes through which small hydropower and later on wind-power
landscapes emerged in the Sierra Nevada mountain range in Andalusia (Southern Spain), and the
evolution of landscape practices and landscape values related with these energies. Throughout the
history of small hydro development in our study area the attitudes to it have varied between rejec-
tion and acceptance. At the same time, the landscape features inherent to them were sometimes
perceived as negative impacts and sometimes assimilated positively as new landscape values, de-
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pending on the historical and social context. The analysis of the evolution of hydropower in moun-
tain landscapes and the related practices provides useful lessons for understanding the influence of
new forms of renewable energy, not only in terms of their landscape impact, but also in terms of
the role of landscape values in determining their acceptance or rejection by different stakeholders.

7.1. Introduction

Mediterranean mountain landscapes can be defined as a collage of clearly distinguishable fea-
tures and processes, both natural and cultural, as spaces containing a wide variety of resources and
as a concept of great symbolic importance. In fact the Mediterranean mountain systems have al-
ways been highly valued as spaces for the establishment and production of tangible and intangible
assets, which have bequeathed us countless heritage values, as well as offering shelter (within a
more or less confined space) to autochthonous flora and fauna. All of this has to some extent been
preserved by the relative isolation of the high and mid-mountain regions and because, since the
end of the nineteenth century, they were assigned various environmental, forestry and recreational
functions. This led to many Mediterranean mountain landscapes being declared protected areas.

At the same time these regions were an important resource for different uses linked with soil,
water, energy and a multitude of varied tourism activities, many of which have been on offer for
generations. In recent decades the Mediterranean mountain landscape, historically shaped by agri-
culture and an extensive grazing system, has suffered the abandonment of terrace cultivations, the
gradual tertiarization of its economies, the continued afforestation of agricultural land, the decline
in the rural population, the effects of the Common Agricultural Policy, the gradual environmental-
ization of rural policy (Lopez-i-Gelats et al 2011, Tzanopoulos et al 2011) and the development of
renewable energy infrastructures. Mountain landscapes, traditionally indisposed to abrupt change,
as a result of their fragile ecosystems, low population density, local idiosyncrasies, remoteness and
inaccessibility, and lack of infrastructures have been affected by a rapid process of change and ap-
pear to many as symbolically industrialised (Szerszynski 2005) by afforestation on an industrial
scale, renewable development, etc. The uncertain future of mountain agriculture and the shift in
the geographical imagination of rurality towards consumption and leisure (Hadjimichalis 2003)
has also created a new context for rural and economic development in the Mediterranean moun-
tains (Tzanopoulos et al 2011). There has also been a significant process of industrialization of
mountain landscapes in recent decades through the development of small hydropower plants and
wind and solar farms, which has raised issues regarding landscape practices and different tensions
and conflicts. A striking example of this industrialization are wind turbines and their related arte-
facts, which have been the most direct and visible consequence of renewable power development
in the Spanish mountains over the last ten years. Interestingly this industrialization is neither new,
nor more impacting on mountain landscape than earlier industrial developments given that by the
end of the first half of the 20th century a large number of European mountains had already become
hydroelectricity-producing areas.

What is the landscape significance of renewable energy developments in the Mediterranean
mountain areas? Is their impact on the landscape an important factor in their acceptance or rejec-
tion by the local population? What is the relation between energy production and other mountain
landscape practices, like tourism, water management, agriculture, nature protection, etc?

Although the social tensions surrounding the development of hydropower have been analysed
in previous social and geographical studies of the acceptability of renewable energy (McCully
1996, Abbasi and Abbasi 2011, Diduck et al 2013, Hang Bui et al. 2013, Bracken et al 2014), the
question of the changing landscape values caused by hydropower development has been a margin-
al aspect of both landscape study (Frolova 2010) and the analysis of hydropower development. In



most cases the relation between hydropower and landscape was treated in terms of “impact”, with-
out considering any other dimensions of this relation.

This chapter explores the processes through which hydropower and then wind power land-

scapes have emerged in the Sierra Nevada mountain range in Andalusia (Southern Spain), and the
evolution of landscape practices and landscape values related with these energies. We focus on
small hydropower development, based on a model of electricity production known as “small-scale
electrification” (Nuilez 1998:268), which has been the dominant form of hydropower in the Sierra
Nevada due to several limiting factors. Firstly, the local rivers have a relatively low flow rate due
to annual summer droughts. Secondly the huge inherent technical problems made the construction
of large dams economically unviable and thirdly, the demand for electricity in an area of small
towns and villages with little or no industry was relatively low, rendering large installations un-
necessary.
Our pilot study is based on our analysis of both previous research and direct documentary infor-
mation on hydropower, wind and solar power in Sierra Nevada, policy documents, fieldwork and
in-depth qualitative interviews with the different stakeholders involved in the development of re-
newable energy projects.

7.2. The changing image of hydropower and its impacts

Until the 1970s, hydropower was considered to be one of the cleanest, most versatile sources of
energy. Water as a fuel for hydropower energy is a renewable source which remains practically in-
tact and reusable. Electricity generation based on hydropower has much lower CO, emissions than
oil or coal-fired power plants. In addition, the decommissioning of hydropower plants is relatively
simple and no hazardous waste is generated. Many hydropower schemes are used not only for
power generation but also for flood management, irrigation, or drinking water supply (Bratrich et
al. 2004). In addition, the visual impact of hydropower infrastructures tends to be lower than that
of other energy infrastructures, and reservoirs can also be used for recreation and fishing. All these
perceived virtues of hydropower led the governments of different countries to develop large hy-
dropower projects until the 1970s, when the very positive attitude towards hydropower projects
began to be questioned (Abassi and Abassi 2011).

In the mid-1970s many reports appeared on the adverse impacts of implementing hydropower pro-
jects intensively and repeatedly across large areas, and experts began to realize that these energy
infrastructures could have serious negative ecological and social impacts. In general terms, the im-
pacts of hydropower plants on fluvial landscapes are difficult to measure, because different geo-
graphical scales are involved and diverse landscape elements are affected (Frolova 2010). Hydro-
power dams modify flow regimes, act as barriers to fish migration, trap nutrients or sediments, dry
up floodplains, and divide habitats (for a review, see Bratrich et al. 2004, Abassi and Abassi
2011). Dramatic changes occur in the downstream ecosystems, reservoir catchments, artificially
created lakes and sometimes in the landscapes of entire river basins. The most common landscape
impacts of dams include the inundation of areas traditionally used for agriculture, the massive dis-
placement of people and the loss of valuable cultural landscape features. Hydropower therefore af-
fects much larger tracts of land than most other types of energy and causes much more profound
changes to the landscape than other renewables.

In Spain, a country with one of the largest numbers of hydropower plants in the world, warnings as
to the negative impact of hydropower projects had appeared by 1980 (Frolova 2010). The Europe-
an Commission White Paper on Renewable Energy of 1997 was implemented in Spain the follow-
ing year, (Royal Decree 2818/1998), and as a result only hydropower based on small and mini
plants is perceived as “clean energy” (Royal Decree 2818/1998) because it is considered to have a



relatively modest, localized impact on the environment. Even so, small-scale hydropower systems
(SHS) also have adverse effects on biodiversity and on the transfer of sediments, increase flood
risk (Bracken et al 2014), and may have negative impacts on the landscape (as suitable sites for
small hydro schemes may be in environmentally sensitive areas perceived as pristine and natural),
on recreational activities, etc. In addition, if the environmental problems caused by small hydro are
analyzed on the scale of impact per kilowatt of power generated it becomes evident that the prob-
lems that would be caused due to widespread use of SHS would be no less numerous, and no less
serious than those caused by large hydropower projects (Abbasi and Abbasi 2011). That is why in
Galicia, one of the autonomous regions with the most extensive development of small hydro in
Spain, a special River Law passed in 2006 put many of these projects on hold, presenting negative
landscape and ecological impact as an important argument against the construction or the restora-
tion of small hydropower plants (Frolova 2010).

Concerns for river landscapes have found a place in both water and energy policies in Spain as a
result of developments at the European level. For instance, the application of the 2000 European
Landscape Convention (ELC) encouraged several autonomous regions to incorporate landscape as
an important issue in land use regulation (Frolova 2010, Frolova and Pérez 2011). In the same
way, the Water Framework Directive (WFD) adopted in 2000 by the European Parliament set up a
framework for action in the field of water policy.

Pedro Arrojo, one of the founders of the Foundation for a New Culture of Water (1998) (see:
www.unizar.es/fnca) defined landscape as “an essential component of people’s surroundings, an
expression of the diversity of their shared cultural and natural heritage, and a foundation of their
identity” and considered its recognition in the ELC (Chapter II, Art. 5) as an important institution-

al base for the new paradigm of water management (Arrojo Agudo 2004: 30):
“The idea that landscape is an essential part of individual and social wellbeing; the reference to the natural
and historic causality of landscape urges us to reject treatments that seek only to paper over the cracks,
acknowledging the factors that have made certain forms of the territory possible, and the application of the
provisions on landscape protection, management and planning of the ELC to water landscapes, one of the
most vulnerable and endangered areas given the aspirations of the people affected, all confirm the ideas that
we defend”.

We cannot however limit the analysis of the relationship between hydropower infrastructures and
mountain landscape only to their negative impacts. The analysis of the relationship between land-
scape and renewable power should take into account the implications and superposition of differ-
ent types of practices and attitudes towards energy, environment, tourism and land use (Frolova
2010).

Attitudes to renewable energy infrastructures in Spain have often been ambiguous and have fluc-
tuated between acceptance and rejection throughout the 20th and 21st centuries. In some cases
these infrastructures were perceived only as negative impacts on the landscape, in others new land-
scape values and practices have emerged in relation to them. This occurred for instance when en-
ergy installations such as dams, reservoirs, old hydropower plants, etc., became part of the indus-
trial heritage and rather than harming tourism became tourist attractions in themselves. In some
cases, energy production developed out of a need to supply electricity to power the infrastructures
required for the development of tourism in mountain areas (although renewable energies were not
always the main source). While some of the hydropower infrastructures became an important part
of the local landscape and of established tourism practices, it is still not clear what new values if
any have emerged from wind power landscapes.

Our analysis of the evolution of the relationship between hydropower and mountain landscapes
and the practices related with them could provide useful lessons for understanding the influence of
new forms of renewable energy, not only in terms of their landscape impact, but also in terms of
understanding landscape values and practices.

We begin by presenting our case study. We then go on to reconstruct the process of development
of renewable energies in Sierra Nevada and its links with the mountain landscape, paying particu-



lar attention to the evolution of small hydropower and its relationship with tourism. Finally, we
analyse hydro and wind power infrastructures as elements of Sierra Nevada landscapes.

7.3. Case study

Our study area encompassed nine municipalities to the East and South-East of Granada in the
foothills of Western and Southern Sierra Nevada (Fig. 7.1). Seven of these municipalities have
their own small hydropower plants, three have photovoltaic solar farms and one has a wind-farm.
Small hydro forms quite an important part of the landscapes of the study area (Fig. 7.2). Hydro-
power was developed most intensely in the River Monachil and the Lecrin Valley, and in the
Poqueira Valley, where the infrastructures (water-tanks, headraces, buildings, etc.) have adapted to
the topography, and in the valleys of the Rivers Genil and Maitena where the only large reservoir
(Canales) is located.

e X T X\ AR

? é" 4 ;"V-‘:’ : E
: N s

b,

ot N
a  Meignt T Rwers
v 7 Resarvoirs 1 unensvess
T comrmnicipaitn U5 Promaed Nakrst Avess (RENPA)
T Municpeites of stuly ses Cantosr
o Rkt el o 0 2500 5000 10.000
] woren 2000 atwert W Wedtms T — TS

Yig. 7.1 Map of study area with hydropower plants, wind and solar farms and protected natural
reas (RENPA and Network Natara 2000)




7 The Evolution of Renewable Landscapes in Sierra Nevada (Southern Spain) 123

eri s upacn” e
 HATERA m; (o omer )
v o " OMNNARN (a8 Y
Qe 10N, 2 g Doheaana A
) T Lo TRETA (3.3% m)

T B CHM S e
\ A AR

BECTRALA - —‘*; e
pet MAITA” (g '«u)‘ """" 5
v Pl "o “n.

qoscr

-~ fn-ane)
. Bee 1295 m
| Bos %o n,

E e aEsoer
/ Siev, 135~

T TRAM BODSE
Eiee A4 ne

Y& LAcTiwGY s 3
lhnupuu &l
14“)%.-]?
sem... Toaea 2
e

z s.a.u =y
[T ——
ma —~A)

i : B s “(‘:’?f:: (1.3%5m)
MATENA iggna - ACAEABA Am
Boa. "‘ﬂ‘% A | ks

PSR oL/ WER T “sascenamp”
mrni SKd pesoeT

i
e
i T TN

| oM4
/7 tam)
1 /‘Twﬂs'
P o ot
(1) o B
URBAN COEL A
O, view)

Fig. 7.2 Hydropower landscape of Genil valley in 1910-1925 (1) and 1925-1996 (2). Drawings
of A. Requena Galipenso

The Sierra Nevada mountain range is located in the South-East of the Iberian Peninsular (37°N-
3°W) and forms the highest part of the Betic Cordillera. Its large surface area (2000 km?), its steep
slopes (rising 3100 m from the base to the peaks), the strong asymmetry between its north and
south faces and the differences between the rainfall in the valleys situated on the windward side
and the semi-arid valleys at its eastern end all contribute to the landscape diversity of the Sierra.
This mountain range is divided into a large number of valleys formed by a river network that flows
into the Mediterranean on its southern side and the Atlantic on its northern and western side. The
heads of most of these valleys are situated at over 2500 m. The hydroelectric plants are mainly lo-
cated in the mid-mountain area of the valleys, where there are forest landscapes combined with
some agricultural and grazing land prevail (Jiménez, 1991). The relatively abundant water re-
sources of Sierra Nevada made water a key factor in the process of its settlement and occupation
over the centuries. In the mid-mountain areas, the agricultural and livestock sectors have always



benefited from the rational use of water based on an extensive, complex network of channels and a
well-organized water allocation system.

Ever since the Nasrid period (13th — 15th Century) each valley formed its own administrative unit,
a fact that was highly beneficial when it came to sharing out the water as the valleys were also the
units for water management (Trillo 2004). In order to control the local hydrological cycle and so
guarantee sufficient flow levels in the spring and summer, a complex system of water channels
(acequias), transfers and artificial refilling was required. Even today the different elements of tra-
ditional hydraulic engineering, the dry stone terraces and a strict organization of the use of water
are considered the best means of maintaining the fragile equilibriums of these mountain valleys
and their valuable, eco-cultural landscapes. Irrigation, the division of land ownership into small-
holdings and the diversification of production into a wide range of crops are but three common
practices inherited from the ancient organization of agricultural land bequeathed by the Nasrids.
This is a case of one of the best-known cultural landscapes of Sierra Nevada, that of the Alpujarra
which forms part of our study area. Water management benefited from the natural regulation pro-
duced by snowfalls and also by the infiltration of streams created by melted snow, which feed nat-
ural springs and other water sources lower down (Castillo Martin 2010).The important landscape
values of Sierra Nevada have led to the emergence of conservationist policies and to the granting
of protected heritage status to many of the landscapes in the study area, via various different decla-
rations protecting natural'® and cultural'! heritage.

The part of study area is also strongly influenced by its proximity to the city of Granada, the capi-
tal of the province, and some of the towns and villages we studied fall within its metropolitan area
and are affected by the dynamics of the city, but other one, as the villages in the Poqueira Valley
(Capileira, Bubion and Pampaneira) and Giiejar Sierra, are sufficiently distant from the provincial
capital to operate under their own dynamic of low energy consumption more typical of high moun-
tain villages.

In spite of the fact that in our area the demand for energy is in general relatively limited with the
exception of Monachil'? and that various other uses of water (domestic supply, crop irrigation, ag-
riculture and tourism requirements) take priority over its use in energy production, there has been
considerable development of renewable energy systems, and in particular of small hydro. Since the
application of the Water Act of Andalusia, approved by the Regional Government in 2010, which
established minimum water levels or “ecological flow” in Andalusian rivers, the already fierce
competition for water in the study area has intensified. This is due to the fact that most of the crops
require irrigation and that the Sierra Nevada ski resort puts considerable pressure on the water lev-

' Most of our study area forms part of the Sierra Nevada Natural Space, which itself belongs to the Red Natura
2000 — Nature Network 2000 (ZEC Special Conservation Area and ZEPA Special Protection Areas for Birds). Sier-
ra Nevada was declares “Biosphere Reserve” by UNESCO, “National Park” by the Spanish Government and “Natu-
ral Park” by the Regional Government of Andalusia. There are also a number of smaller sites protected under differ-
ent status concepts such as the Nigiielas Fault Natural Monument, the Ramsar Site in Padul and the glacial lakes
near the mountain peaks (both part of the IHA Inventory of Wetlands of Andalusia).

' The “Alpujarra Media y Tah4” was declared a Historical Site by the Regional Government of Andalusia.

12 1ts boundaries encompass Pradollano, the Sierra Nevada Ski Resort, which has around 1 million visitors each win-
ter (Cetursa, http:/cetursa.es/, 2012). As a result this village has a much higher demand for energy than the others
we studied. In 2010, for example, the demand for electricity per capita in Monachil was 8.08 MW compared to 2 - 4
MW per capita in the other villages in the study area (based on the data of Sistema de Informacion Multiterritorial
de Andalucia, 2010, http://www juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/sima/).



els in the rivers Monachil and Dilar by storing large quantities of water for producing artificial
snow. This makes it difficult to maintain the ecological flow levels and ecosystems of these two
rivers, both of which belong to the Sierra Nevada natural space, and goes against the grain of the
conservationist policy applied in this area since the 1980s.

Fig. 7.3. Infrastructures of the hydroelectric plant in Pampaneira situated on the edge of the Poqueira Valley Histor-
ic Site (M. Frolova 2013).

All of these factors make it enormously difficult to increase the hydropower capacity and in some
cases have caused it to fall with the only real potential lying in restoring or renovating existing
plants (normally very old) and putting those dams currently not used for electricity production into
service. In this context and within the framework provided by the European Union for the imple-
mentation of alternative energies in different European regions, wind and solar farms had been in-
stalled in our study area since the beginning of the 21st century.

Wind-farms installed in some of the municipalities of our study area since 2004 (see Table 7.1),
have had a considerable impact on the landscape of the mid and low-mountains, so raising new is-
sues regarding landscape practices and values. While the installation of wind power is difficult in
the Alpujarra due to the Sierra Nevada National Park protection measures, two wind-farms have
been developed in the neighbouring Lecrin Valley since 2004 (inside the study area) with an in-
stalled capacity of 16 MW.

Table 7.1. Renewable energy systems in the study area (sources: Agencia Andaluza de Energia 2012, in-depth in-
terviews)

Municipality | Solar PV | Wind farm/ in- | Hydropower plant/ in-
power in- | stalled capacity stalled capacity
stalled ca-
pacity
Gtiejar Sierra | 79.8 KW Maitena/ 1.92 MW
Nuevo Castillo 4.36 MW
Rosario/ 0 MW
Pinos Genil Canales/ 8.8 MW
La Vega/ 2.4 MW
Eléctrica de Blanqueo/
0.019 MW
Monachil Diéchar/ 0.8 MW
Tranvias/ 1.9 MW
Dilar Dilar/ 3.36 MW
Nigiielas 20 KW Nigiielas/ 2.98 MW
Lecrin 15.9 KW Lomas de Mante-
ca/ 4 MW
Lecrin/ 12 MW
Capileira Poqueira/ 10.4 MW
Bubion Duque/ 12.8 MW
Pampaneira Pampaneira/ 12.8 MW
Total 115.7 KW 16 MW 62.54 MW

7.4. The development of renewable energy in Sierra Nevada and emerging
landscapes: from small hydropower to new renewable sources



In Sierra Nevada the emergence of the small hydropower mountain landscape was a gradual pro-
cess which started at the end of the 19th century with the construction of the first energy infra-
structures necessary for the industrial development of the province of Granada. Some of the own-
ers of waterfalls and watermills converted their existing infrastructures into hydropower plants that
were known as “factories of light”, or combined the two uses (Nuiiez 1994). This resulted in a pro-
liferation of small hydropower plants that supplied on the one hand all the street-lighting for the
small, neighboring villages and indeed for the city of Granada, and also for the small-scale indus-
trial activities that were often housed within the plant itself.

The origin and development of hydropower in Sierra Nevada took place within the context of the
emergence in Spain, in the late 19th century, of a current of thought, known as Regenerationism,
which manifested itself in terms of water policy under the general guidelines of the “paradigma
hidrdaulico” or “water management paradigm” (Naredo 1997; Frolova 2010). The ultimate objec-
tive of this state-based water regulation system, which dominated Spanish water policy in the 20th
century, was to ensure the availability of cheap water to permit economic growth (Sauri and del
Moral, 2001). This form of water management was provided by a system made up of large, mod-
ern infrastructures based on water reservoirs, dams for generating hydroelectricity and networks of
irrigation channels. The paradigma hidraulico embodied an instrumental attitude to water and had
a direct effect on the perception of hydropower landscapes (Frolova 2010). This paradigm was
closely related to the prevailing perception in Spain of the river as a hostile, uncertain and threat-
ening force, an idea which arose as a consequence of the uneven distribution of water resources
and their relative shortage in Spain (del Moral 2000). Mediterranean rivers have a specific hydrol-
ogy regime, characterized by extremely low flows during long dry seasons and severe torrential
floods. Therefore “tamed” or trapped water has a very positive image, as a base for the develop-
ment of “green” landscapes, irrigated fields, orchards and picturesque artificial “lakes” formed by
water reservoirs (Frolova 2010).

The hydroelectric plants and installations left their mark on the mid-mountain areas of Sierra Ne-
vada producing relatively small, albeit significant, energy landscapes. Despite being small in size,
these electricity production plants abound throughout the Sierra and are particularly frequent in the
western valleys, almost all of which have been developed to some degree.

Attitudes to these infrastructures have varied over the years. Until the late 1980s hydropower land-
scapes in Sierra Nevada were viewed positively as in other Spanish mountain ranges. After various
parts of Sierra Nevada were declared protected areas, some hydropower infrastructures came to be
viewed as negative features in the landscape, others meanwhile have become an important part of
the industrial heritage and of the local landscape, and even have been used for tourism purposes.

7.4.1. Evolution of hydropower landscape and its tourism value

The relationship between the hydropower mountain landscapes and tourism is manifested in vari-
ous forms in Sierra Nevada. These include the link between the exploitation of energy resources
and tourism development in some valleys and the “new” heritage and tourist value of the material
remains of the hydroelectric plants built since the end of the 19th century.

Hydropower was developed most intensely in the River Monachil and the Lecrin Valley, and in
the Poqueira Valley, where the infrastructures (water-tanks, headraces, buildings, etc.) have
adapted to the topography, and in the valleys of the Rivers Genil and Maitena where the only large
reservoir (Canales) is located.

We can distinguish three periods in evolution of the hydropower/tourism relationship: the first
which ran from the end of the 19th century to the 1930s, the second, from the 1940s to the 1970s,
and the third, from the 1980s onwards. During the first stage there was a close link between in-



vestment in electrically-powered transport for tourist development and hydropower deployment.
An archetype of this tourist landscape based on energy production is that of the Genil river valley.
Some new hydropower plants were built over the River Maitena (a subsidiary of the River Genil)
in the 1920s to provide power for the ambitious Sierra Nevada Tram Railway (Tranvia de Sierra
Nevada) project (1925-1974). This project was based on similar systems in the Alps, which sought
to improve access to the most interesting mountain landscapes for tourists and sports enthusiasts
(skiers, mountaineers, hikers).

The Genil Valley played a historical role as a base for the tourist “conquest” of Sierra Nevada. For
many years it was the only option for travellers and tourists wishing to visit the high mountain are-
as, and it was also the most visited valley. The tram railway was part of an ambitious tourism pro-
ject that sought to transport visitors from Granada to the Hotel del Duque (situated at the top of the
Genil Valley at an altitude of 1500 m), from which they would be able to ride on horseback to a
cable car that took them up to the summit of Veleta (the range’s second highest peak at 3396 m).
This project clearly depended on the development of hydropower in this area. In the end however
the planned cable car was never constructed due to technical difficulties and the train was not prof-
itable, due to the insufficient demand from tourists wishing to visit the high mountain areas, alt-
hough it remained in operation for several decades'.

The decline of tourism in the Genil valley, between the 1940s and 1970s, coincided with the rise in
hydropower and tourism in the other valley in our study area, the Poqueira (Barranco del Poquei-
ra). A number of installations had already appeared in this valley, during the first stage of hydro-
power development but the most important were constructed between 1956 and 1981: “Poqueira”,
“Pampaneira” and “Duque”, which have created their own genuine hydropower landscapes (Fig.
7.3).

During the 1970s the relationship between the energy system and the territorial system changed.
Following the death of Franco, Spain opened up to the rest of the world and mass tourism took off
in Andalusia, especially in the coastal area. Water resources were now required in large quantities
for new needs. The population of Sierra Nevada fell sharply, leading to the abandonment of a wide
array of traditional uses and the deterioration of productive systems, internal communications and
water control and distribution systems. However, the dramatic socioeconomic transformations
brought about by the new territoriality imposed by urban systems on the mountains, as a result of
recolonization and tertiarization processes produced by pressure from the tourism and construction
sectors (Montiel Molina 2003) themselves favoured to a large extent by improvements in access to
the Poqueira Valley, have enabled this area to overcome its long-standing problems of poor com-
munications and relative isolation.

One of the most evident of these changes has been the explosion of tourism-related activities,
which have led to new models of territorial development of local mountain society, based on the
socioeconomic reactivation of the Poqueira Valley and the conquest of the high mountain land-
scape by the tourism industry. Tourism has become an important source of revenue for the econo-
my of the study area, with a range of attractive activities and in particular downhill skiing. The ex-
pansion of tourism on the Spanish costas also required improved and increased water supply and
many mountain rivers in the Mediterranean basin became important water sources for coastal tour-

"> The tram link closed in early 1974, not only because it was losing money but also because construction of the
Canales reservoir was about to begin, and five kilometres of the track were due to be flooded.



ism and urban development. One example was the Guadalfeo river with its large dams and reser-
voirs, which from the 1980s onwards were constructed (the Rules dam) or reconstructed (the Bez-
nar dam) close to our study area.

Hydropower also played a part in the territorial evolution of the region. In the neighbouring Genil
Valley, this new wave of hydropower and large-scale use of water resources was manifested in the
construction of the Canales reservoir in the municipal area of Giiéjar-Sierra (1975-1988). At the
foot of the dam there is a hydroelectric plant, the only one of its kind in our study area, in which
the other rivers are free-flowing. The reservoir soon became one of the most important tourist at-
tractions in the Genil Valley, as did the Beznar reservoir in the Lecrin Valley.

Concurrently, a period of “heritagization” began in the mid and high mountains. In 1982 three vil-
lages in the Poqueira Valley were declared as a Conjunto Historico-Artistico (Group or Area of
Historic/Artistic Importance) at a regional level, while Sierra Nevada was declared a Biosphere
Reserve (1986), a Natural Park (1989) and finally a National Park (1999). And recently there have
been calls for an application to be made for the Alpujarra villages to be included on the list of
UNESCO World Heritage Sites. The Alpujarras have made the most of their traditional forms of
settlement and the tourist resources of the mountainside. This emblematic tourist landscape has
been coexisting without any problems or conflicts with hydropower infrastructures sited nearby
prior to its “heritagization”, in spite of their significant landscape impact (Fig. 7.3).

Once part of the study area was declared a protected space, the process of installation of hydro-
power plants came to an almost complete standstill, as industrial uses of the Sierra’s resources
were considered incompatible with its conservation. Many projects have been rejected for breach-
ing the regulations protecting the Sierra Nevada National Park, although there have been some ex-
ceptions such as the council-owned hydroelectric plant set up the hydroelectric station in Lancha
de Cenes, built in 1995 as part of a larger drinking water treatment plant, and as another plant in
Nigtielas, built in 1996 on the River Torrente.

Various tensions and conflicts arose at the same time in relation to projects for setting up mini-
hydroelectric plants. The Guadalquivir River Management Board for example rejected an applica-
tion to build a small plant on the river Dilar on the basis of the objections put forward in a concert-
ed campaign by various green organizations and anglers’ associations. Ecologists also protested on
various occasions about the damage caused during the construction in 2012 of a hydroelectric
plant in Nigiielas, a village with about 1200 inhabitants, although this plant has popular local sup-
port (as does the Tranvias plant in the Monachil river) because it is run by the Council and the
profits remain in the village. During in-depth interviews different local stakeholders told us that
for him “hydropower” was “synonym” of Niguélas, because the plant “provided jobs for almost
half of the village population” and income to fund its economic development.

7.4.2. Emerging energy landscapes

The decline in hydropower production in the study area has been offset to some extent since the
beginning of the 21st century by the development of new renewable energy systems such as wind
power. This shift in the form of energy production caused changes in some landscapes and new
conflicts and tensions, although some of them were similar to those caused previously by hydro-
power.

During our interviews with local stakeholders we discovered that most of them considered wind
power generation as a reasonable, valued alternative for the economic development of the area,
and that they did not see their landscape impact as negative.

In general, we found no evidence of an organized opposition to the wind farms installed so far in



this area, although some local tensions exist and there are certain doubts amongst local dwellers as
to how long the traditional landscape qualities that rural tourists come to the area to enjoy will last.
A range of factors determine the acceptance of wind power projects by the local population. First
of all windmills provide substantial income for some rural land owners and town councils. Sec-
ondly, they are compatible with traditional rural activities such as agriculture and livestock-
grazing, and with most other local business activities.

Interestingly most of the local stakeholders we interviewed accepted windmills, and anti-wind
power initiatives come mainly from external social actors like nature protection organizations,
landscape management experts, urban dwellers who enjoy escaping to the countryside, and in
some cases from people that run rural tourism businesses. So far the only anti-wind power initia-
tive was launched at the beginning of the 2000s by a British company that wanted to build a rural
hotel complex in the Lecrin Valley. Although they failed to prevent wind power deployment in
this area, thanks to their initiative a detailed study on landscape impact was carried out and its
conclusions helped to reduce the number of wind power projects for which permission was grant-
ed.

Sometimes opposition to wind power arises out of the differences between the territorial develop-
ment models chosen by neighbouring municipalities. For example Nigiielas Town Council com-
plained that the landscape of their municipality had been spoilt by the wind farm installed in a
neighbouring village, and that this village had received all the economic benefits brought by pro-
jects of this kind, while their village was left with all the disadvantages. In fact landscape values
are often connected with the economic benefits of renewable projects for local residents. Our in-
terviews revealed a strong connection between the public acceptance of landscape changes brought
by renewables development and the economic gains this development brings. Thus the local resi-
dents are more prepared to accept landscape changes if they participate in renewable power devel-
opment in terms of the economic benefits to be reaped from it.

Today, these new landscapes are evolving within a new economic context of crisis and uncertainty
in Spain as regards energy regulation and the feed-in-tariff system, as a result of which the fore-
casts for the development of renewables and their influence on the local landscape have been dras-
tically reduced in the last three or four years.

7.5. Renewables: a blot on the landscape or a specific landscape feature?

What do renewables mean in the landscapes of our study area? Is their landscape impact negative?
Can they be considered as specific elements of the Sierra Nevada that have been adapting simulta-
neously to other features of mountain landscapes and in some cases have acquired significant his-
torical value? The transformations in the mountain landscape wrought by the appearance and de-
velopment of renewables have affected landscape forms and values but have not contributed much
to a reformulation of landscape and nature protection practices in Sierra Nevada. Most hydropower
infrastructures were built before the various declarations protecting natural and cultural landscapes
in the area. Some of these hydroelectric plants continued to operate after these declarations and in
the 2000s new renewable infrastructures were built close to the protected areas and are not per-
ceived negatively by many local stakeholders.

In addition, most of the hydropower plants in the study area are small due to the region’s particular
geographical characteristics and this reduced their landscape impact. Most of the old “factories of
light” in the study area were built of masonry and had tiled roofs and in general maintained a level
of design and execution that mitigated their visual impact on the landscape, despite being located
in landscapes of exceptional beauty. In addition, they are normally located in secluded areas of the



valleys and are visually fairly discreet, with certain exceptions, such as the Pampaneira or El Du-
que plants.

The other infrastructures associated with hydro power plants in general blend in well with the
landscape, except perhaps for the discharge pipes that cover the waterfall. Some of these, such as
those at the Poqueira plant, are completely uncovered, and are very clear to see as they run down
hills with sharp inclines.

The importance for tourism and in terms of landscape of some hydropower landscape features
should also be noted. These include for example, the Canales reservoir with its picturesque walk
for tourists, a true landscape milestone in the Genil Valley, and a large number of pipelines of con-
siderable length and made with different construction techniques (excavated in the rock, built from
natural stone, concrete, metal pipes etc) that supplied and indeed continue to supply the hydroelec-
tric plants situated in the different valleys of the Sierra.

Another feature of the hydropower system is the water diversion channels that take water from the
river to the plants. These channels normally start from small semi-dams next to the river and ap-
pear to be either excavated out of the rock or hanging from it. Their visual impact is quite low, as
they follow the natural contours and in their open-air stages they look very similar to irrigation
channels. Large sections pass through tunnels bored through the rock or underground and dotted
along their path are a whole series of associated features such as the caretaker’s house, loading
chambers and pumping chambers, all built in a similar style to that of the plants themselves. Some
of these channels, such as the Espartera on the River Dilar have become very popular routes for
hikers along which the different elements associated with the hydroelectric plant have become im-
portant milestones.

As a result some of the hydropower installations in the study area today form part of the cultural
heritage and have acquired a certain symbolic value, to the extent that they need to be managed as
an integral part of any landscape restoration program. Some of the oldest power plants have been
restored and are now in service again, while others lie derelict in a severe state of ruin.

The landscape impacts of wind power in Sierra Nevada were quite different from those of hydro-
power. Although the environmental impacts of wind power infrastructures are far less dramatic
than those produced by other power infrastructures and are mostly limited to the perceived impact
on the landscape (Pasqualetti et al., 2002; Burrall, 2004), land use conflicts and problems with
noise pollution and hazards to birds (Wolsink, 2000), their visual impact is very strong. However,
as our in-depth interviews with different stakeholders demonstrated, this impact does not always
result in a negative perception of these infrastructures and sometimes is totally ignored.

Could these emerging energy landscapes become an important part of the local scenery, a future
“historical” landscape accepted by the most of the population as were most of the hydropower
plants in the last century? The role of landscape values in determining the acceptance or rejection
of wind farms by different stakeholders is not always clear-cut. Negative views are often the result
of territorial conflicts or the fear of losing established local images, such as a traditional landscape,
which attract tourists. In spite of this, windmills have already appeared on some representations of
local landscape (information panels) for tourists. In the interviews we conducted with tourists, we
also discovered that some foreign tourists had come to take pictures of wind-farms, attracted by
their “powerful image”.

7.6. Conclusions

Our case study is an example of how the development of renewables changes mountain landscapes
and landscape values. Throughout the history of hydropower development in our study area it has
been received with contrasting attitudes varying from rejection to acceptance. At the same time,



the landscape elements that emerged with it were perceived as negative impacts or alternatively as
new landscape values, depending on the historical and socio-economic context. The analysis of the
evolution of hydropower in mountain landscapes and the practices related with it have provided us
with useful lessons for understanding the influence of new forms of renewable energy, not only in
terms of their landscape impact, but also in terms of the role of landscape values in determining
their acceptance or rejection by different stakeholders.

Our case study also shows that there is a strong historical link between hydropower development
and tourism. Although the most common perception of the relationship between tourism and re-
newables is that the building of energy infrastructures in a particular area could cause it to loose its
attractiveness for tourists, this link is far more complex and some energy infrastructures have in
fact contributed to the development of tourism in Sierra Nevada. In the same way as many indus-
trial landscapes related with hydroelectricity have now become historical landscapes with a signif-
icant heritage and tourism value, the emerging renewable power landscapes could themselves be-
come an important part of the local scenery, forming a future “historic” landscape.
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ANEXO II: Impacto de las
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gética espafiola
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5 citas en capitulos de libros internacionales (dos de ellas auto-cita):

Meérida-Rodriguez et al. (2015): “Solar Photovltaic Power in Spain...” en Frolova
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Renovable Energies and European Landscapes, pp. 43-61, Springer, ISBN: 9789401798433 —
9789401798426. Londres-Nueva York.

Indicadores de calidad:

A. El primer indicio de calidad es que la editorial Springer esta incluida en el BOOK Citation In-
dex (Web of Science), Web of Knowledge de Thomson Reuters.

Segun el ranking general SPI (Scholary Publisher Indicators), Books in Humanities and Social
Sciences, la editorial Springer ocupa la 42 posicion de editoriales extranjeras de un total de 208 y
solo precedida por Oxford University Press, Cambridge University Press y Routledge, en 18, 28y



32 posicion respectivamente. El Indicador de Calidad de Editoriales segun los Expertos (ICEE)
de la editorial Springer en el rankig general es de 241.53.

Segun el ranking por especialidades (Geografia) SPI, la editorial Springer ocupa la 62 posicion
de editorial extranjeras de un total de 68 y sélo precedida por Blackwell, Routledge, Elsevier,
John Wiley and Sons, Oxford University Press. El ICEE de la editorial Springer en el ranking por
especialidades (Geografia) es de 7.80, siendo de 16.88 para Blackwell, situada en primera posi-
cion.

La editorial Springer cumple sobradamente con los criterios exigidos en un medio de difusion
para que sea reconocida como “de impacto”, segun se establece en el Apéndice | de Resolu-
cion de 29 de Noviembre de 2012 de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profe-
sional y Universidades, tanto respecto a la calidad informativa de la editorial como medio de
comunicacion cientifica como sobre la calidad del proceso editorial. Este hecho queda consta-
tado, entre otros, por el anonimato en la revisién de los manuscritos al basarse en la evaluacion
por pares ciegos para la seleccion de originales, y por la comunicacion motivada de la decisién
editorial que incluye las razones para la aceptacion, revision o rechazo del manuscrito, asi como
los dictdmenes emitidos por los expertos externos, y la existencia de un consejo asesor, forma-
do por profesionales e investigadores de reconocida solvencia, sin vinculacion institucional con
la editorial, y orientado a marcar la politica editorial y someterla a evaluacién y auditoria.
(http://www.springer.com/authors?SGWID=0-111-0-0-0)

Los libros publicados en Springer, asi como los capitulos de libro incluidos en ellos, son someti-
dos a una evaluacion inicial externa para la aceptacion o rechazo del plan de trabajo, y a una
evaluacion final para la aceptacion, revision o rechazo del manuscrito o de cada una de las par-
tes (capitulos de libro). Ademas, el libro del que forma parte la Aportacion 4 fue sometido a una
evaluacion interna para la aceptacion, revision o rechazo de cada una de las partes (capitulos
de libro). Las tres evaluaciones se basan en la evaluacién por pares ciegos.

B. De este libro se ha publicado 1 resefa en la revista cientifica especializada nacional:

e Serrano Montes, J.L. (2015). Cuadernos Geogréficos de la Universidad de Granada. Vol
54, No (2015), pp. 345-349. ISSN 0210-5462.

C. Respeto a las citas recibidas, hemos constatado 1 en una revista nacional:

e FROLOVA, M., ESPEJO MARIN, C., BARAJA RODRIGUEZ, E., PRADOS VELASCO,
M.J.(2014) Paisajes emergentes de las energias renovables en Espafa. Boletin de la
Asociacion de Geografos Espanoles 66.

D. Por lo que a los editores de la obra respecta, destacar su importancia en el campo académi-
co. En el caso de Marina Frolova (Profesora de la Universidad de Granada e Investigadora en el
Instituto de Desarrollo Regional) es una especialista internacionalmente reconocida de la geo-
grafia del paisaje y en concreto de los paisajes energéticos participando como investigadora en
varios proyectos internacionales sobre este tematica. En el caso de Maria José Prados (Profeso-
ra de la Universidad de Sevillaes una especialista internaciolmente reconocida de la geografia
del paisaje y en concreto de los paisajes energéticos participando como investigadora en varios
proyectos internacionales sobre este tematica. Por Ultimo, Alain Nadal es Ingeniero Agrénomo y
Economista del Medio Ambiente ademas de ser el Director del CNRS (Paris, Francia), habiendo


http://www.springer.com/authors?SGWID=0-111-0-0-0

llevado a cabo multitud de proyectos de planificacién de los paisajes energéticos. Es una espe-
cialista internaciolmente reconocido de la geografia del paisaje y en concreto de los paisajes
energéticos participando como investigadora en varios proyectos internacionales sobre este te-
matica.

[5] Frolova M., Jiménez-Olivencia Y., Sanchez-del Arbol M.A., Requena-Galipienso A., Pérez-
Pérez B. (2015): The Evolution of Renewable Lanscapes in Sierra Nevada (Southern Spain).
From Small Hydro- to a Wind-Power Landscape. En: Frolova M., Prados M.J., Nadai, A. (Eds.)
Renovable Energies and European Landscapes, pp. 117-134, Springer Dordrecht Heidelberg
New York London, ISBN: 9789401798433 — 9789401798426. .

Indicadores de calidad:

A. El primer indicio de calidad es que la editorial Springer estéa incluida en el BOOK Citation
Index (Web of Science), Web of Knowledge de Thomson Reuters.

Segun el ranking general SPI (Scholary Publisher Indicators), Books in Humanities and Social
Sciences, la editorial Springer ocupa la 42 posicién de editoriales extranjeras de un total de 208 y
solo precedida por Oxford University Press, Cambridge University Press y Routledge, en 18, 28y
32 posicion respectivamente. El Indicador de Calidad de Editoriales segun los Expertos (ICEE)
de la editorial Springer en el rankig general es de 241.53.

Segun el ranking por especialidades (Geografia) SPI, la editorial Springer ocupa la 62 posicion
de editorial extranjeras de un total de 68 y solo precedida por Blackwell, Routledge, Elsevier,
John Wiley and Sons, Oxford University Press. El ICEE de la editorial Springer en el ranking por
especialidades (Geografia) es de 7.80, siendo de 16.88 para Blackwell, situada en primera posi-
cion.

La editorial Springer cumple sobradamente con los criterios exigidos en un medio de difusién
para gque sea reconocida como “de impacto”, segun se establece en el Apéndice | de Resolu-
cién de 29 de Noviembre de 2012 de la Secretaria de Estado de Educacién, Formacion Profe-
sional y Universidades, tanto respecto a la calidad informativa de la editorial como medio de
comunicacion cientifica como sobre la calidad del proceso editorial. Este hecho queda consta-
tado, entre otros, por el anonimato en la revisién de los manuscritos al basarse en la evaluacion
por pares ciegos para la seleccion de originales, y por la comunicacidon motivada de la decision
editorial que incluye las razones para la aceptacion, revisién o rechazo del manuscrito, asi como
los dictdmenes emitidos por los expertos externos, y la existencia de un consejo asesor, forma-
do por profesionales e investigadores de reconocida solvencia, sin vinculacién institucional con
la editorial, y orientado a marcar la politica editorial y someterla a evaluacion y auditoria.
(http://www.springer.com/authors?SGWID=0-111-0-0-0)

Los libros publicados en Springer, asi como los capitulos de libro incluidos en ellos, son someti-
dos a una evaluacion inicial externa para la aceptacion o rechazo del plan de trabajo, y a una
evaluacion final para la aceptacion, revision o rechazo del manuscrito o de cada una de las par-
tes (capitulos de libro). Ademés, el libro del que forma parte la Aportacién 4 fue sometido a una
evaluacion interna para la aceptacion, revision o rechazo de cada una de las partes (capitulos
de libro). Las tres evaluaciones se basan en la evaluaciéon por pares ciegos.

B. De este libro se ha publicado 1 resefa en la revista cientifica especializada nacional:


http://www.springer.com/authors?SGWID=0-111-0-0-0

e Serrano Montes, J.L. (2015). Cuadernos Geograficos de la Universidad de Granada. Vol
54, No (2015), pp. 345-349. ISSN 0210-5462.

C. Por lo que a los editores de la obra respecta, destacar su importancia en el campo
académico. En el caso de Marina Frolova (Profesora de la Universidad de Granada e
Investi-gadora en el Instituto de Desarrollo Regional) es una prominente gedgrafa rusa 'y
una es una especialista de las principales especialistas mundialmente internaciolmente
reconocidas de la geografia del paisaje y en concreto de los paisajes energéticos parti-
cipando como investigadora en varios proyectos internacionales de esta indolesobre
este tematica. En el caso de Maria José Prados (Profesora de la Universidad de Sevi-
llaes una especialista internaciolmente reconocida de la geografia del paisaje y en con-
creto de los paisajes energéticos participando como investigadora en varios proyectos
internacionales sobre este tematica), también se trata de una gedgrafa de prestigio y
de reconocido valor como investigadora perteneciente al Grupo de Investigacion: HUM-
738 Taller de Investigaciones Territoriales y Ambientales. Por Gltimo, Alain Nadal es In-
geniero Agronomo y Economista del Medio Ambiente ademés de ser el Director del
CNRS (Paris, Francia), habiendo llevado a cabo multitud de proyectos de planificacion
de los paisajes energéticos. Es una especialista internaciolmente reconocido de la
geografia del paisaje y en concreto de los paisajes energéticos participando como in-
vestigadora en varios proyectos internacionales sobre este temética.



Anexo Illl: Otros méritos de
investigacion



Participacién en Proyectos de investigacién

Titulo del proyecto: proyecto “Ressources paysageres et ressources énergétiques
dans les montagnes sud-européennes: Histoire, comparaison, expérimentation”.

Entidad financiadora: Ministére de la Culture et de la Communication de France, Di-
rection générale des patrimoines de France, Bureau de la recherche architecturale,
urbaine et paysagere de France, Ministere de I’Ecologie, du Développement du-
rable, des Transports et du Logement de France, Direction de la recherche et de
I'innovation de France y Atelier international du Grand Paris (AIGP).

Entidades participantes: Université de Bordeaux, Ecole nationale supérieure
d’architecture et de paysage de Bordeaux, Universidad de Granada, Universita
IUAV di Venezia, Haute Ecole du Paysage, d'Ingénierie et d’Architecture (HEPIA) de
Geneve.

Duracion: desde 15 de noviembre de 2011 hasta 14 de noviembre de
2014. Cuantia de la subvencion: 100.000€.

Investigador responsable: Serge Briffaud.

Numero de investigadores participantes: 19.

Titulo del proyecto: Consolidacion de la Red Espanola sobre las Energias renova-
bles y Paisaje (RESERP), CSO2010-09939-E.

Entidad financiadora: Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Entidades participantes: Universidad de Granada, Universidad de Sevilla, Universi-
dad de Murcia, Universidad de Valladolid y CIRED-Paris (Francia).

Duracion: desde 1 de febrero de 2011 hasta 1 de febrero de 2012.

Cuantia de la subvencion: 6.000€.

Investigador responsable: Marina Frolova Ignatieva.

Numero de investigadores participantes: 5.

Titulo del proyecto: Red Esparnola sobre las Energias renovables y Paisaje.

Entidad financiadora: Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Entidades participantes: Universidad de Sevilla, Universidad de Granada, Univer-
sidad de Murcia, Universidad de Valladolid y CIRED-Paris (Francia).

Duracion: desde 19 de septiembre de 2009 hasta 19 de septiembre de 2010.
Cuantia de la subvencion: 8.000€.

Investigador responsable: Maria José Prados Velasco.

NuUmero de investigadores participantes: 5.

Titulo del proyecto: Energia edlica y paisaje: Evaluacion del paisaje terrestre y mari-
timo para una ordenacion sostenible, CS0O2011-23670.
Entidad financiadora: Ministerio de Ciencia e Innovacion.



Entidades participantes: Universidad de Granada, Universidad de Malaga;
Departamento KSO (Dimensiones humanas de Estudios de las zonas costeras) del
Institute for Coastal Research, Centro de investigacion HZG (Alemania);
Departamento de Arquitectura y Paisaje de Swedish University of Agricultural
Sciences (SLU-Alnarp), Suecia.

Duracion: desde 1 de enero de 2012 hasta 31 de diciembre de 2014.
Cuantia de la subvencion: 60.016€.

Investigador responsable: Marina Frolova Ignatieva.

Numero de investigadores participantes: 8.

Ofras publicaciones no incluidas en esta tesis

Capitulos de Libro

Autores: VV.AA - Sevilla: Frolova M., Bejarano J.F., Torres A., Lucena Gonzalez M.,
Pérez Pérez B.

Titulo de capitulos de libros: IV Valoraciéon Social

Titulo del Libro: Guia de integracion paisajistica de parques edlicos en Andalucia
Edita: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, Junta de Andalu-
cla. 2014. 291 p.

ISBN: 978-84-92807-90-1

D. L. SE 960-2014

Autor: Mérida Rodriguez, M., Pérez Pérez, B., Lobdén Martin, R. y Frolova, M.

Titulo de capitulos de libros: Hacia la caracterizacion del paisaje de energias reno-
vables. En: Pillet Capdepon, F.; Canizares Ruiz, M. C.; Ruiz Pulpdn (coords.): Geo-
grafia, territorio y paisaje: el estado de la cuestion.

Edita: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Castilla-La Mancha.
Publicacion: Octubre 2009. P4g. 1193-1194.

ISBN: 978-84-8427-721-7

Deposito Legal: CU-386-2009

Articulos

Autores: Pérez Pérez, B., Requejo Liberal, J., Ballesteros Llorente C.

Titulo: Energias renovables y paisaje: Incidencia en el paisaje de parques edlicos y
plantas fotovoltaicas. Escalas de Analisis.

Edita: FUNDICOT (Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio).
Publicacion: Febrero 2009. Pag. 1191-1204.

ISBN: 978-84-691-9144-6

Depdsito Legal: M-9090-2009

Autor: Belén Pérez Pérez.
Titulo: Paisaje edlico-marino évientos de cambio?



Lugar y fecha: Rivas Vaciamadrid (Espana), 11-12 de Marzo de 2010.
Edita: Revista Ambientalia.

Publicacion: Marzo de 2010. Pag. 173-174.

ISBN: 978-84-693-0362-7

Revistas de divulgacion

Autor: Pérez Pérez B., Frolova M.

Titulo del articulo: La energia edlico marinay el paisaje: Un futuro incierto
Nombre de la revista: ENOVA. Energias limpias de Andalucia. N° 2
Datos de publicacion: Julio 2009. (Pag. 25-26)

Deposito legal SE 1870-2009

Contribuciones a congresos

Autores: Marina Frolova, Belén Pérez Pérez.

Titulo: Wind power planning and landscape perception in Spain (Alpujarra and Valle
de Lecrin, Andalusia)

Nombre del Congreso: International Geographical Conference 2012.

Topics: Transition of energy systems and green industry development

Lugar: University of Cologne, Alemania. Fecha: 26-30 August 2012.

Autores: Frolova, M., Baraja, E., Herrero, D. y Pérez,

Titulo: The development of wind power and emerging landscapes in Central and
Southern Spain (Castilla and Leon Autonomous Region and Andalusia Autonomous
Region).

Congreso: Energy & Society Conference.

Lugar: Lisboa, Portugal. Fecha: 22-24 Marzo 2012.

Responsable del Congreso: Ana Horta.

Autores: Belén Pérez Pérez, Marina Frolova, Adolfo Torres

Titulo: La percepcion de los paisajes eolicos en el Valle de Lecrin y la Alpujarra.
Tipo de participacion: comunicacion.

Nombre del Congreso: Seminario de la Red Espanola de Energias renovables y
Paisaje (RESERP).

Lugar: Alicante (Espana). Fecha: 25-26 de Octubre de 2011.

Autores: Frolova, M., Pérez, B., Herrero, D. y Diaz P.

Titulo: The Spanish example: Comunidad Auténoma de Andalucia - Alpujarra et Va-
lle de Lecrin; Comunidad Auténoma de Castillay Ledn - Comarca de “La Mudarra”
Nombre del Congreso: SCIENCE FOR THE ENVIRONMENT International Confe-
rence.

Lugar: Aarhus (Dinamarca). Fecha: 5-6 October 2011.



Autores: Frolova, M. y Pérez Pérez, B.

Titulo: Paisaje, energias renovables y participacion social: Desarrollo de la energia
edlica en Céadiz.

Nombre del Congreso: Paysages de la Vie Quotidienne. Regards Croises entre la
Recherche et L"Action

Tipo de participacion: comunicacion

Congreso: Colloque Internationale “Paysage de la vie quotidienne. Régards croisés
entre la recherche et I'action

Lugar: Perpignan-Girona. Fecha: 16-18 Marzo de 2011.

Autores: Mérida Rodriguez, M., Pérez Pérez, B., Lobon Martin, R.y Frolova, M.
Titulo: Hacia la caracterizacion del paisaje de energias renovables.

Tipo de participacion: comunicacion

Congreso: XXI Congreso de Geodgrafos Espanoles “Geografia, Territorio y Paisaje:
el estado de la cuestion”

Publicacion: En: Pillet Capdepon, F., Canizares Ruiz, Ma. C. y Ruiz Pulpon, AR.
(Coord.) (2009). Geografia, Territorio y Paisaje: el estado de la cuestion. Actas del
XXI Congreso de Geografos Espanoles, Ediciones de la universidad de Castilla-La
Mancha, Cuenca

Lugar: Ciudad Real. Fecha: 27-29 de octubre de 2009

Autores: Frolova, M., Pérez Pérez, B., Requejo Liberal, J.

Titulo: New landscape concerns in renewable energy development in Spain

Tipo de participacion: comunicacion

Congreso: 23rd Session of PECSRL - The Permanent European Conference for the
Study of the Rural Landscape “landscapes, identities and development”

Autor: Belén Pérez Pérez.

Titulo: Paisaje edlico-marino évientos de cambio?

Tipo de Contribucién: Comunicacion.

Nombre del Congreso: | Congreso Estatal de Sostenibilidad.

Edita: Revista Ambientalia.

Publicacion: Marzo de 2010. Pag. 173-174.

ISBN: 978-84-693-0362-7

Lugar: Rivas Vaciamadrid (Espana). Fecha: 11-12 de Marzo de 2010.

Autores: Frolova, M. Pérez Pérez, B.

Titulo: Paisaje, Medio Rural y Energias renovables.

Tipo de Contribucion: Taller.

Nombre del Congreso: IV Congreso Andaluz de desarrollo sostenible “Medio rural
y sostenibilidad”. VIl Congreso Andaluz de Ciencias Ambientales

Publicacion: AAVV (2009): IV Congreso Andaluz de desarrollo sostenible “Medio
rural y sostenibilidad”. VIIl Congreso Andaluz de Ciencias Ambientales, Jaén, FAC-
CAA, p. 108.



Lugar: Jaén (Espana). Fecha: 16-18 Abril 2009.

Autores: Pérez Pérez, B., Requejo Liberal, J.

Titulo: La Construccion de Escenarios Tendenciales como Metodologia de Control
Ambiental de los Procesos Territoriales Incipientes.

Tipo de Contribucién: Comunicacion.

Nombre del Congreso: Ill Congreso de Desarrollo Sostenible. Ambientalia: Cambio
Climatico.

Lugar: Huelva (Espana). Fecha: 17-19 Abril 2008.Autores: Pérez Pérez, B., Requejo
Liberal, J., Ballesteros Llorente C.

Titulo: Energias renovables y paisaje: Incidencia en el paisaje de parques edlicos y
plantas fotovoltaicas. Escalas de Analisis.

Tipo de Contribuciéon: Comunicacion.

Nombre del Congreso: V Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio: Te-
rritorio, agua y paisaje. De los Instrumentos Programados a la Planificacion Aplica-
da.

Edita: FUNDICOT (Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio).
Publicacion: Febrero 2009. Pag. 1191-1204.

ISBN: 978-84-691-9144-6  Deposito Legal: M-9090-2009

Lugar: Mélaga (Espana). Fecha: 22-24 noviembre 2007.



Anexo IV: Encuesta Inicial Cadiz



ENCUESTA INICIAL CADIZ
l. SU PUEBLO (MUNICIPIO/COMARCA)

¢,Como describirias tu municipio/comarca?

LAQui de qué se vive? (A qué se dedica la gente?

(Cuales son los principales elementos culturales, tradiciones?

{Cuédles son los principales valores ambientales? (fauna, vegetacion, es-
pacios naturales...)

II. LA ENERGIA

e (Qué opina de las Energias renovables?

e (Y de la energia edlica?

e (Cree que pueden ser una solucion al problema de la energia? ¢Y a la
economia del pueblo (si dara empleo a la gente del pueblo, si les apor-
tara alguna compensacion...)?

Ill. PARQUES EOLICOS

¢Qué opina de los proyectos edlicos que hay en su municipio/comarca’?
Ventajas e inconvenientes

(Cual es la opinion general del municipio? éAceptacion o rechazo?

¢Cuando se crearon estos proyectos?

LA quién pertenecen?

¢Cree que se podrian gestionar a través de cooperativas de agricultores o
poblacion local?

V. RELAC!ON DE LAS ENERGIAS RENOVABLES CON OTRAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

e (Los agricultores (ganaderos, pescadores, empresarios turisticos, turis-
tas) estan conformes con los parques/generadores edlicos o fotovoltai-
cos existentes y en proyecto?

e (Qué problemas les plantean estas instalaciones?

V. PAISAJE EOLICO

e (Qué valora mas de este lugar la gente? (para ver si dicen algo del paisa-
je, tranquilidad, campo...)

e /lLes parece acertado llamar los entornos con generadores “paisajes eoli-
cos”?



¢Qué opinién le merecen los paisajes eodlicos?

¢{Cobmo afectan a su comarca?

(Los identificaria con el pasado de su comarca, con el presente o con el
futuro?

LA quién benefician los parques edlicos?

(Pueden convertirse estos paisajes en los “tipicos” (tradicionales, identita-
rios) de su comarca?

¢Es mejor introducir nuevos elementos en el paisaje o mantener los tradi-
cionales, 0 ambas cosas son compatibles?

(Cree que se podrian poner mas) molinos en su territorio? Si no

(Cuando tendria que haber frenado el desarrollo de la edlica en su co-
marca?

¢Quién decide que se pongan esos parques eodlicos? éles preguntaron a
ustedes/a la gente antes de ponerlos? En caso afirmativo ése tuvo en
cuenta la opinién de la gente? {Toda la gente estaba de acuerdo? Si no
¢{Cuantos estaban en desacuerdo? éPor qué? ¢Habia algunos conflic-
tos?

{Hace cuanto hay molinos en su territorio? (estaria bien poner alguna
comparativa con otros elementos que lleven muchos mas anos y la gen-
te ya los asuma como parte del paisaje).

¢A qué otras personas podriamos entrevistar?:....



ANEXO V Casillero tipologico
energia eodlica



CASILLERO TIPOLOGICO AGENTES SOCIALES CADIZ

GRUPOS DE AGENTES SOCIALES GRUPO SUBGRUPO
CADIZ

1 Asociacion Ecologista Local

2 Actividades tradicionales Agricultura
Pesca almadrabas
Ganaderia

3 Poderes publicos Ayuntamientos
Diputacion
Administracién Autonémica
Administracién Central

4 Promotores de Proyectos

5 Grupos de Desarrollo Rural

6 Otras asociaciones locales Asociacion tarifena de defensa de
patrimonio cultural mellaria
Asociaciones de mayores
Asociaciones de vecinos
Asociaciones de mujeres

7 Expertos Paisaje

Avifauna

Espacio litoral

Aguas



Empresarios turisticos

Otros colectivos

Ciudadanos

Sostenibilidad

Energias renovables

Riesgos naturales

Ordenacion del litoral

Alojamientos turisticos

Empresas turismo activo

APYMETA (Asociacion de peque-
nas y medianas empresas de Tari-
fa)

Asociacion empresarios turisticos

Plataforma salvemos el mar de tra-
falgar

Parques naturales

Asociacion de compradores de
pescado lonja Barbate

Organizacion de productos de
pesca artesanal y litoral golfo de
Cadiz

Unién de empresarios de Barbate

Turistas vinculados al viento kite-
surf

Turistas otros deportes escalada

Turistas culturales



ANEXO VI Guion entrevista en
profundidad energia edlica



Guion de entrevista en profundidad para los ambitos de Cadiz en el marco del Pro-
yecto |+d Energia edlica y paisaje: Evaluacién del paisaje terrestre y maritimo para
una ordenacién sostenible, CS02011-23670.

Informarse sobre si vive aqui o tiene segunda residencia, desde cuando vive aqui,
formacion, edad del entrevistado (si proviene del otro municipio, region, pais pre-
guntar si tenian alli las instalaciones edlicas)

[. Relaciones con el lugar

e (Qué es La Janda/Tarifa para Ud.?

e ¢(Podria hablar de la vida aqui? ¢De qué se vive aqui? {Hay mucha gente
que vive del mar?

e ¢Viene en este lugar por primera vez? Si no ¢Cuantas veces ha venido
aqui?

e ¢Por qué ha venido aqui? (lugar de paso objetivo de visita) (Tarifa-La Jan-
da: el viento como recurso)

e (CoOmo le ha surgido el interés por visitar este sitio?

Il. Paisaje

e (Si quisiera describir este lugar a alguien que no lo conoce, qué le diria'y
qué elementos destacaria? ¢{Cual es el atractivo especial de este lugar?

e ¢Qué considera lo mas importante en este entorno/paisaje, sin lo que este
lugar no seria el mismo?

lll. La energia

¢ (Qué opina de las energias renovables?

e (Y de la energia edlica?

e (Cree que pueda ser una solucion al problema del cambio climatico o es-
casez de fuentes de energia convencional en Espana?

IV. Parques edlicos

e (Qué opina de los parques edlicos que hay aqui?

e /(lLa gente de su pueblo que piensa de estos aerogeneradores? &Y de los
que quieren poner en el mar?

e (Quién decide que se pongan esos parques eolicos?

e (Sabe a quién pertenecen?

e (Aportan algo a la economia del pueblo?

e ¢(Cambiaria su opinién de este parque edlico si pudiera gestionarse a tra-
vés de cooperativas de poblacion local?



e ¢la energia que se produce aqui queda en la comarca/municipio o va a
otros sitios? ¢Qué le parece esto?

V. Paisaje edlico

e ¢(Cree que se podrian poner mas aerogeneradores en este territorio?

e (Puede acostumbrarse a ver estos aerogeneradores o tenerlos al lado de
su pueblo?

e ¢les parece acertado llamar a los lugares con aerogeneradores “paisajes
eolicos™?



ANEXO VII Casillero tipologico
energia hidroeléctrica.

Proyecto:  “Ressources paysagéres et ressources énergétiques dans les montagnes sud-
européennes, Histoire, comparaison, expérimentation”
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Anexo VIII Guion entrevista
semiestructurada energia
hidroeléctrica



Guia de entrevista semiestructurada en el marco del Proyecto proyecto “Res-
sources paysageres et ressources énergétigues dans les montagnes sud-
européennes: Histoire, comparaison, expérimentation”,

Objetivos y metodologia

Se propone llevar a cabo entrevistas semiestructuradas con los agentes sociales
del valle del rio Poqueira (o Barranco de Poqueira) identificados previamente,
teniendo como soporte para debate con ellos un mapa IGN 1:25.000. Estos
agentes se entrevistaran tanto a titulo profesional, como personal, como un
miembro de una institucién y también como un habitante. Su objetivo es el de
recoger la informacién precisa sobre los recursos paisajisticos y energéticos del
territorio. Se trata de informarse sobre las iniciativas locales y los proyectos de
valorizacion de estos recursos. Por Ultimo, es importante conocer el punto de vista
de los agentes sociales sobre las dinamicas paisajisticas en relacion con los
diferentes recursos y su futuro.

Presentacion sumaria del contenido de la entrevista (por los que van a entrevistar)

1. Presentacion general de la persona entrevistada

Obijetivo: Se trata de hacer presentarse a la persona, en primer lugar como habi-
tante del valle, y en segundo lugar como representante del poder local.

Por medio de cuestiones generales a las cuales volveran a lo largo de le entre-
vista. Se trata de delimitar el diagndstico general que la persona tiene del territo-
rio.

1.1. Puede hablar de su vida en el valle del rio (Poqueira, Torrente, Monachil,
Genil)? Lugar de residencia ¢Desde cuando vive aqui (fecha)? ¢Por qué vino
aqui? ¢Qué elementos o aspectos aprecia de la vida aqui? ¢Su familia vive
aqui? ¢Desde cuando?

1.2.  ¢Podria hablar de su posicion como representante del poder local? Fecha
de elecciones, contratacion. {Qué puesto ocupa? (En qué consiste su traba-
jo?

A partir de la respuesta introducir cuestiones sobre los recursos locales, el terri-
torio, los retos, sus intenciones, etc.

1.3. - ¢Cudles son, segun Ud., los principales problemas/retos para vuestro
municipio hoy en dia (frente a tal o cual problema), las prioridades del mo-
mento y para los anos proximos? Incidir en la respuesta: {Por qué? {Con qué
objetivo? Etc.

1.4. - ¢(Cuales son las ultimas iniciativas que ha llevado a cabo en su munici-
pio? ¢En colaboracion con quien (qué socios)?

2. Las dinamicas. Para entender la evolucion del territorio y los principales recur-
sos del municipio



Objetivo: Indagar en la percepcion de cambios que han tenido lugar en el
paisaje y las prioridades del municipio. ¢Estan estos cambios en relacion con
los recursos paisajisticos y energéticos?

2.1 - ¢Puede hablarnos de los cambios mas significativos en su comuni-
dad y, de modo mas general, en el valle? (Cuando y donde han tenido lu-
gar? (fecha, localizar en el mapa).

2.2. —{Como puede explicarlos y como se traducen en el paisaje? Enten-
der si se trata de una voluntad politica o de algo “inevitable”. iOjo! La res-
puesta posiblemente no sera explicita proviniendo de un politico. Hay que
estar atento e indagar.

2.3. —¢Cuél es la evolucion de la actividad agricola/pastoral durante estos
Ultimos anos? Preguntar sobre diferentes recursos comunales (pastos,
bosque, agua, sol, etc.). Preguntar si hoy se trata de esta actividad como
de un recurso (elemento explotado) o no.

2.4, (Cudles son los principales recursos explotados? ¢Con qué porcenta-
je? ¢De qué vive la gente aqui (economia, empleo, etc... en qué orden)?
2.5. {Como mejoraria Ud. su municipio? Preguntarle a titulo profesional y

personal. ¢Cuéles son los elementos sin los que no podria existir?

2.6. {Segun Ud. que recursos existentes en su municipio podrian ser valori-
zados? ¢habéis oido hablar del proyecto de estacion de esqui en la zona
de NigUelas? ¢Con qué medios? ¢Existen algunos proyectos en ejecucion
o concebidos?

2.7. (Existen igualmente proyectos (prioridades) para mejorar el marco de
vida de los habitantes? ¢Cuales son las principales expectativas de la po-
blacion? ¢Qué le gustaria mejorar a Ud.? Si la persona encuestada em-
pieza hablar de practicas de ocio, preguntarle sobre lo que se practica en
el pueblo y lo que practica €él, etc.

2.8. (Cudles son las ventajas de su municipio? ¢Qué elementos habria que
valorizar tanto para los habitantes como para los visitantes? Localizalos
sobre el mapa.

. Larelacion con el paisaje. (Caracterizar las formas paisajisticas)

Objetivo: Llevar al encuestado a esbozar un retrato de su municipio en térmi-
nos de paisaje.

3.1. Situviera que describir su comunidad a alguien que no la conoce équé
le diria? Pedirle que haga una descripcion desde el punto de vista profe-
sional y personal, es posible que las respuestas sean diferentes.

3.2. ¢De qué lugares de su comunidad/pueblo/ciudad tomaria una foto pa-

ra retratar bien su municipio? localizar en el mapa estos lugares emblemati-

cos. LY para representar todo el valle (Barranco del Poqueira/Torrente, Mo-
nachil, Genil) en general?

3.3 ¢Cual es su relacion con esta comunidad? ¢Esta aqui a menudo
(para disfrutar de la naturaleza, sus riquezas culturales, etc.) o se va a otro
lugar? Si este es el caso, éa donde va?



4. ¢(Cuéles son los paisajes del futuro?

Obijetivo: conocer la evolucion de los paisajes del municipio en relaciéon con
las iniciativas locales implantadas.

41. En relacion a las iniciativas de las que nos ha hablado écuéles cree
que van a continuar?

4.2. ¢Como imagina su valle dentro de veinte afnos? ¢Qué evolucion desea-
ria para su valle? (vision positiva, negativa, optimista...). Pedirle si podria
“espacializar” esta evolucion (indicar sobre el mapa sus diferentes ele-
mentos).

4.3 {Cuédles seran los sectores con problemas y cuales seran los retos?

5. Entrevista estructurada sobre la cuestion de la energia

Objetivo: Saber las potencialidades del territorio en términos de energia 'y de
recursos desde el punto de vista de los actores locales.

5.1. ¢Cudles son los recursos energeticos explotables? (incidir en la energia
solar, edlica, bosque, agua... si es necesario)

5.2. (A qué escala emergen y resulta pertinente su aprovechamiento? ¢Co-
noce iniciativas locales en este sentido que ya estan en marcha?

5.3. ¢Se articulan estos recursos con otros proyectos locales relacionados
con el turismo, la agricultura, o el medioambiente? ¢{Existe algun proyecto
global para este territorio?

5.4. ¢Como se articula localmente la explotacion de los recursos energéti-
cos para el consumo local o estan destinados prioritariamente para pro-
ducir una energia exportable?

5.5. ¢Como le suena la idea de transicion energética? ¢Qué significa transi-
cion energética para usted?

5.6. ¢Qué significa para este territorio? ¢Piensa que su territorio tiene las
potencialidades para responder a esta transicion energética?

5.7. ¢{Cuéles son los factores que han propiciado que emerjan estos pro-
yectos y cuales son los obstaculos para su puesta en marcha?

6. Redes y grupos sociales

6.1. ¢A qué otras personas recomendaria usted que hiciéramos la entrevista?
(esta pregunta se refiere a toda la entrevista en su conjunto)

Final de entrevista (no apagar la grabadora)

Hay que compartir tus hipotesis e intentar a tener respuestas relacionadas con
estas. Por ejemplo “Tengo la impresion de que ...” o introducir algo que has



aprendido de alguna otra persona (o noticias locales...) “Hemos oido hablar de
que...”. Intentar hacer reaccionar la persona sin crear ningun conflicto.

¢Hay algo mas que le gustaria decirnos, sobre su profesion, su papel, su valle?
Explicar con mas profundidad el objetivo de nuestra visita, nuestro trabajo. Es-
perar su reaccion y las informaciones suplementarias.

Tomar una foto con el entrevistado.



ANEXO IX Preguntas encuesta
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ANEXO X Dinamica participativa



DINAMICA PARTICIPATIVA

Energia y Territorio

¢Cuéles son los recursos energéticos explotables? (Qué se deberia hacer para ar-
ticular la explotacion de estos recursos con el desarrollo local?

¢Se puede plantear el desarrollo en este territorio de las EERR en el marco de al-
gun proyecto territorial global? ¢Cudles serian las pautas que habria que seguir pa-
ra su desarrollo?

Economia

(Es compatible el desarrollo de las Energias renovables con el desarrollo de otras
actividades econdmicas en este territorio? ¢Con qué actividades econémicas?
¢Por qué? En este caso ¢Qué zonas serfan mas compatibles y cuéles deberian de
quedar “libres de aerogeneradores?

¢De qué forma deberian llevarse a cabo?

¢Serfa posible aunar fuerzas de ayuntamientos, empresas locales y poblacion lo-
cal?

Paisaje
¢Qué potencial paisajistico tiene este entorno? ¢Es compatible con el desarrollo
energético? ¢Qué tipo de energias renovables pueden afectarlo especialmente?

¢Qué elementos/caracteristicas se afectarian mas?

¢Se han convertido los parques edlicos en un elemento de identidad para la gente
de aqui?

Participacion Social

¢Coémo se podria mejorar la participacion social en la planificacion de las Energias
renovables?



ANEXO Xl Fotografias de los
ambitos de estudio



Tahivilla. B. Pérez

Aerogeneradores con pie en celosia. B. Pérez

Zahara delos Atunes. Frolova, M.



Modelo 3D La Janda. A.T. Clave.
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