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Introduccién

La Formacion Profesional (FP) ha experimentado notables trasformaciones a lo largo de su historia.
Hasta la actualidad, cuatro leyes educativas han regido los destinos de la FP en Espafia: Ley 14/1970, de 4 de
agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE, 1970); Ley Orgdnica 1/1990, de
3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE, 1990); Ley 10/2002, de 23 de diciembre,
de Calidad de la Educacion (LOCE, 2004) y Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE, 2006). En ellas, la
contemplacién de la FP ha ido ganando mayores cotas de flexibilizacion e integracion.

Lo cierto es que, en Espafia, no existe una regulacién hasta principios del siglo XX, con la
aprobacion del Real Decreto Ley de 21 de diciembre de 1928, por el que se crea el Estatuto de la FP. Desde
este momento, el dmbito de gestidon corresponde a los ministerios de educacion, quedando la FP dentro del
espacio educativo (Cano, 2010).

A este efecto, el presente arficulo muestra el tratamiento que estas ensefanzas han recibido en las
diferentes reformas educativas vividas en Espana.

1. Andlisis diacronico de la formacion profesional

Desde mediados del siglo XIX hasta iniciado el segundo tercio del XX, pocos afios antes de
aprobarse la Constitucion de 1978, el sistema educativo espafiol estuvo ordenado por la denominada Ley
Moyano (Ley de Instruccion Pablica de 1857), ley centenaria, desarrollada en numerosos reglamentos, entre
cuyas preocupaciones no estaba obviamente la de la FP, algo que aconteceria en 1970 con la publicacion en
el Bolefin Oficial del Estado (BOE) de la Ley 14/1970 General de Educacion y Financiamiento de la Reforma
Educativa.

No obstante, siguiendo a Cabrera (1997, 190), puede decirse que la historia de la FP en Espafia
empieza a escribirse a partir de los afos cincuenta, momento en que aparece la Ley de Bases de Ensefianza
Media y Profesional de 1949 (primer intento, fallido, de reconducir la penosa situacién en la que se
encontraba la ensefianza profesional del momento). Posteriormente continGa su impulso con la Ley de FP

Revista Iberoamericana de Educacion / Revista Ibero-americana de Educagédo
ISSN: 1681-5653
n.°62/2 -15/06/13
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI-CAEU)

Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura [OEI-CAEU)

1A

REVIS



L. Rodriguez Fuentes, J. L.s Gallego Ortega y A. Rodriguez Fuentes

Industrial de 1995 con la que consigue una mayor participacion del alumnado y un compromiso empresarial
con la formacion de los futuros trabajadores. Antes puede decirse que habia mas legislacion (el Estatuto de
Ensefianza Industrial de 1928 supuso la institucionalizacion de la FP) y predisposicion por conformar una
oferta de FP que alumnos estudiando.

1.1 Etapa no democratica

La Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa
(LGE, 1970 -BOE de 6 de agosto-), promulgada en las postrimerias de la dictadura del General Franco (1939-
1975), cred la EP_con la finalidad de capacitar al alumnado para el desempefio de una determinada
profesion, diferenciando entre:

a) La FP de primer grado, a la que podian acceder quienes habian completado los estudios de la
EGB y no proseguian estudios de Bachillerato.

b) La FP de segundo grado, para quienes poseian el titulo de Bachillerato y para quienes,
habiendo concluido la FP de primer grado, seguian las ensefianzas complementarias precisas.

c) LaFP de tercer grado, para los alumnos que hubiesen concluido el primer ciclo de una Facultad
o Escuela Técnica Superior, todos los graduados universitarios y los alumnos de FP de segundo
grado que habian seguido las ensefianzas complementarias correspondientes.

Pese al indudable mérito que representa esta consideracion de la FP (su inclusion en el sistema
educativo), sus insuficiencias no tardaron en visualizarse (Gallego y Rodriguez, 2011):
e Dualidad formativa: formacion general versus formacién profesional de base.

e Excesiva rigidez, pese a estar contemplada la reincorporacion del alumnado a los niveles, ciclos
y modalidades de la educacion.

e  Primacia del adiestramiento frente a la adquisicion de competencias profesionales.

e Precariedad formativa, en términos de capacitacion del alumno al mundo del trabaijo.
e Limitada utilidad para alcanzar la insercién laboral y profesional de los j6venes.

e Desvinculada de las auténticas necesidades del mundo productivo.

e ltinerario formativo desvalorizado frente a la relevancia del bachillerato.

e Representa la imagen de un subsistema de formacién para alumnado de bajo nivel.

e Ausencia de una colaboracién efectiva entre los centros educativos y las empresas.

1.2 Etapa democrdtica

En Espafia, durante la etapa democrdtica y en diferentes momentos histéricos, dos son los partidos
politicos (Partido Socialista/Partido Popular) bajo cuyos mandatos se han acometido reformas del sistema
educativo que, evidentemente, han propiciado una mirada diferente de las ensefianzas de FP.
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En el sexenio 1977-1982, la preocupacion de la UCD (Unién de Centro Democrdtico), coalicion de
partidos de centro, centro-izquierda y centro-derecha en el Gobierno, no fue obviamente la politica
educativa, sino la idea de llevar a Espafia desde la dictadura franquista a la consolidacién de un verdadero
sistema democratico.

1.2.1. Primera etapa socialista

La incorporacidon de Espafia a la Unidn Europea impulsé cambios importantes en nuestro
ordenamiento juridico y, por tanto, en la consideracion de la FP. En efecto, en 1986, se crea el Consejo
General de Formacion Profesional, integrado por representantes de las organizaciones sindicales,
empresariales y las administraciones (central y autondmicas), hecho relevante para el futuro de la FP en
nuestro pais. Y cuatro afios después, ya en plena etapa democrdtica e impulsada por el primer Gobierno
Socialista (1982-1995), se aprueba la primera Ley de Educacion democratica: Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE, 1990 -BOE de 4 de octubre-). Con ella se
intenta remediar los inconvenientes generados de la implantacién de la anterior LGE (1970) y se pretende
revitalizar unas ensefanzas que no gozaban de ninguna consideracion social ni educativa (Ovejero, Garcia y
Fernandez, 1994).

Segin Cabrera (1997), con este planteamiento se abandona el modelo mas escolar propuesto para
la FP en la LGE (1970) y se retorna la idea de otro modelo, el de aprendizaje, que reguld la Ley de FP Industrial
de 1955.

En este nuevo modelo de FP se diferencia entre la FP de base y la FP especifica de grado medio y de
grado superior. La FP de base, incluida en la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y el Bachillerato, la
constituyen un conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes y destrezas comunes a un nimero amplio
de técnicas o perfiles profesionales, que son garantia de una formacion polivalente y de preparacién para
cursar la FP especifica. Con su insercion en estas dos etapas del sistema educativo, se pretendidé garantizar
una formacion minima inicial (ofrecida en la ESO) y una formacién mas exigente (incluida en el Bachillerato),
con la intencién de dibujar un itinerario adecuado que permitiera la incorporacion del alumnado a unas
ensefianzas de marcado carécter profesionalizador, como son los ciclos formativos de grado superior. La FP
de base se definié como el conjunto de figuras profesionales que constituyen un Area Profesional.

La FP especifica, de cardcter flexible y en permanente transformacion, incluyd un conjunto de ciclos
formativos con una organizacién modular, de duracion variable, constituidos por areas de conocimiento
tedrico-practicas en funcion de los diversos campos profesionales. El curriculo de las ensefianzas de FP
especifica incluyd una fase de formacion préactica en los centros de trabajo y su objetivo Gltimo fue facilitar la
primera insercion laboral del alumno.

La LOGSE (1990) apostd asi por una formacion polivalente y pretendié garantizar una FP inicial de los
alumnos, mediante el desarrollo de unas capacidades y unos conocimientos que les permitieran el
desempeno cudlificado de una actividad profesional. Lo que se pretendia era superar un sistema que
tradicionalmente acreditaba formacion a otro que, ademdas de formacion, perseguia competencia
profesional (Almagro, Gallego y Mesa, 1997; Garcia, 1997). Era hora de apostar por un tipo de aprendizaje
basado en competencias, que facilitase el transito del sistema educativo al mundo del trabajo (Mulder,
2007). Ademas, se postulaba la separacion de la formacion general y la FP de base de la FP especifica. Asi,
si en los planes educativos de la FP de 1° y 2° grado los alumnos recibian de forma simultanea formacion
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general, FP de base y formacion especifica, en el modelo LOGSE (1990), la formacion general y la FP de base
se vinculaban con la ESO y el bachillerato, y la formacion especifica se recibia cuando el alumno adoptaba la
decision de transitar al mundo del trabajo desde el sistema educativo (Alcaide, 1997).

1.2.2. Primera etapa popular

La llegada al poder del Partido Popular (1996-2004) propicid, en 2002, una nueva Ley de Educacion
(Ley 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién), surgida para dar una respuesta mas
ajustada al mayor dinamismo y complejidad de la realidad social del momento. Esta Ley (LOCE, 2002 -BOE
de 24 de diciembre-) no modifico la ordenacion general de la FP especifica, pero si infrodujo una mayor
flexibilidad en los procedimientos de acceso a los ciclos formativos de grado medio y de grado superior,
para ampliar las posibilidades formativas del alumnado, teniendo en cuenta sus intereses, expectativas o
circunstancias personales.

Sin embargo, la llegada de nuevo al Gobierno del Partido Socialista, en 2004, impidié el desarrollo
legislativo de la LOCE (2002) y su implantacién, promulgandose una nueva ley de Educacion, actualmente
vigente: Ley Orgdnica de Educacion (LOE, 2006). Aunque justo es decir que, durante el Gobierno Popular, en
1998, se aprobd el segundo Programa Nacional de Formacion Profesional (el 1° fue aprobado en 1993, para
la creacién de un Sistema Nacional de Cudlificaciones) y un afo después se cred el Instituto Nacional de las
Cualificaciones (INCUAL), responsable de la definicion de las competencias, de las cualificaciones de los
sectores productivos y de los médulos de las diferentes ofertas formativas. Pese a las dificultades, la
introduccién de un marco de cudlificaciones pretendia hacer mas transparentes, innovadores y competitivos
los sistemas educativos nacionales, buscando una mayor correspondencia entre el sistema educativo y el
mercado laboral (Bohlinger, 2007-2008).

A partir de aqui se promulgaron diferentes disposiciones legislativas que constituyen el marco
juridico en el que han de articularse las ofertas del sector educativo y laboral (Arbizu, 2007):

e Lley 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, que establece
el Sistema Nacional de Cuadlificaciones y Formacion Profesional (SNCFP) (BOE de 20 de junio),
pensada para dar respuesta a las demandas de cudlificacion de las personas y de las
empresas en una sociedad en continuo proceso de cambio e innovacion.

e Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (BOE de 27 de diciembre), para potenciar la
calidad de la formacion y su evaluacién, a fin de que la inversion en formacién responda a los
continuos cambios que se producen en nuestro entorno productivo, para mantener
actualizadas las competencias de los trabajadores y la capacidad competitiva de las empresas.

1.2.3. Segunda etapa socialista

Una de las primeras iniciativas socialista, durante su segundo mandato (2004-2011), en términos
educativos, es la derogacion de la LOCE (2002) y la promulgacion, en 2006, de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion (LOE, 2006 -BOE de 4 de mayo-). Esta Ley, sintetizada en la Figura 1y actualmente vigente,
introduce una mayor flexibilidad tanto en el acceso como en las relaciones entre los distintos subsistemas de
la FP (reglada, ocupacional y continua). Para incrementar la flexibilidad del sistema educativo y favorecer la
formacion permanente, se establecen diversas conexiones entre la educacion general y la FP.
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El instrumento del Sistema Nacional de las Cuadlificaciones y Formacion Profesional (SNCFP) es el
Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP), que ordena las cuadlificaciones profesionales en
funcion de las competencias apropiadas para el ejercicio profesional. Su principal objetivo es posibilitar la
integracion de las ofertas de FP, adecudndolas a las caracteristicas y demandas del sistema productivo.

El CNCP adopta dos aplicaciones principales (Arbizu, 2007): a) orienta la renovacion de la oferta de
formacion, b) es el referente para los procesos de acreditacion de los aprendizajes alcanzados en la
experiencia laboral y en otros dmbitos no formales. El Instituto Nacional de las Cudlificaciones (INCUAL) es el
responsable de definir, elaborar y mantener actualizado el CNCP y el correspondiente Catdlogo Modular de
Formacion Profesional.

Las cudlificaciones profesionales que integran el CNCP se ordenan por niveles de cudlificacion
progresiva, que atienden a la competencia profesional requerida por las actividades productivas con arreglo
a criterios de conocimientos, iniciativa, autonomia, responsabilidad y complejidad, entre ofros, de la
actividad a desarrollar, y por familias profesionales, que atienden a criterios de afinidad de la competencia
profesional.

1.2.4. Segunda etapa popular

Actualmente, la reciente llegada al poder del Partido Popular (2011) ha alentado una nueva reforma
del sistema educativo. No en vano ya se ha dado a conocer un Anteproyecto de Ley (Ley Orgdnica para la
Mejora de la Calidad Educativa, LOMCE) cuyas probabilidades de prosperar son evidentes, dada la actual
mayoria parlamentaria absoluta de este Partido. Llama la atencién, sin embargo, que la formula elegida sea
la modificacion parcial del articulado de la LOE (2006). De ahi que, en la siguiente Figura (Cfr. Figura 1), se
sinteticen los principales cambios que establece la nueva LOMCE (Anteproyecto, 2012), en relacion con las
ensefanzas de FP.
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Figura 1. FP LOE (2006) vs. FP LOMCE (Anteproyecto, 2012)
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2. Ordenacion, organizacion, evaluacion y acreditacion de las
ensefanzas de formacion profesional

El Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio (BOE de 30 de julio), establece la ordenacion general de la
FP del sistema educativo.

Esta nueva ordenacion de la FP permite, a nuestro juicio:

a) Mayores posibilidades de acceder a los diferentes niveles de FP.
b)  Mayor flexibilizacion de la oferta formativa.
c) Mejor acceso a ofros estudios.

La FP del sistema educativo se define como el conjunto de acciones formativas orientadas hacia la
cudlificacion de las personas para el desempefio de las diversas profesiones, para su empleabilidad y para
la participacion activa en la vida social, cultural y econdémica. Su finalidad es (a) cualificar a las personas para
la actividad profesional y contribuir al desarrollo econémico del pais, (b) facilitar su adaptacién a los cambios
profesionales y sociales que puedan producirse durante su vida, y (c) contribuir a su desarrollo personal y al
ejercicio de una ciudadania democrdtica, favoreciendo la inclusion y la cohesion social y el aprendizaje a lo
largo de la vida.

2.1 Ordenacion y organizacion de la formacién profesional
Las ensenanzas de la FP del sistema educativo se ordenan en:

a) Maodulos profesionales.
b) Ciclos formativos de grado medio y superior.
c) Cursos de especializacion.

Estas ensefanzas deben responder a un perfil profesional, organizdndose en maodulos
profesionales de duracion variable, que permitan la conciliacién del aprendizaje de las personas con otras
actividades y responsabilidades. La metodologia didéctica de estas ensefianzas integrard los aspectos
cientificos, tecnologicos y organizativos que en cada caso correspondan, con el fin de que el alumnado
adquiera una vision global de los procesos productivos propios de la actividad profesional correspondiente.

Los modulos profesionales, asociados o no a unidades de competencia del CNCP, deben estar
constituidos por dreas de conocimiento tedrico-practicas, en funcion de las competencias profesionales,
sociales y personales que se pretendan alcanzar. Dichos médulos estaran definidos en resultados de
aprendizaie, criterios de evaluacion y contenidos, fomando como referencia las competencias profesionales,
personales y sociales que se pretenden desarrollar a través del médulo profesional. Las Administraciones
educativas, no obstante, podran organizar la imparticion de los modulos profesionales en unidades
formativas certificables de menor duracién, con el fin de promover la formacién a lo largo de la vida.

Los elementos que definen el perfil profesional de cada ensefianza son los siguientes:
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e La competencia general: funciones profesionales mas significativas del fitulo y, en su caso,
unidades de competencia incluidas.

e Las competencias profesionales, personales y sociales: destrezas y conocimientos que permiten
responder a los requerimientos del sector productivo, incrementar la empleabilidad y favorecer
la cohesidn social.

e Las cudlificaciones y, en su caso, las unidades de competencia del CNCP.

El curriculo de las ensefianzas de FP se vincula a las exigencias derivadas del SNCFP, y debe
responder a las necesidades de cudlificacion que plantean los sectores socio-productivos. No obstante, las
Administraciones educativas, en el dmbito de sus competencias, pueden ampliar los contenidos de los
correspondientes fitulos de FP, teniendo en cuenta las cudlificaciones y unidades de competencia del CNCP
incluidas en el fitulo. Para ello, los centros disponen de una cierta autonomia pedagodgica, organizativa y de
gestion.

El desarrollo del curriculo atenderd las caracteristicas y expectativas del alumnado, con especial
atencién a las necesidades de aquellas personas que presenten una discapacidad, asi como a las
posibilidades formativas del entorno, especialmente en el modulo profesional de formacion en centros de
trabajo. Dicho médulo, sin carécter laboral, cumplird las finalidades siguientes:

e Completar la adquisicion de competencias profesionales alcanzadas en el centro educativo
relacionadas con el perfil profesional.

e  Completar conocimientos relativos al sistema de relaciones sociolaborales de las empresas.

Los ciclos formativos de grado medio forman parte de la ensefianza secundaria postobligatoria y los
ciclos formativos de grado superior forman parte de la educacion superior del sistema educativo.

Los cursos de especializacion se ocupardn de aspectos y dreas que impliquen profundizacién en el
campo de conocimiento de los titulos de referencia y se orientaran a complementar las competencias de
quienes ya dispongan de un fitulo de FP y a facilitar el aprendizaje a lo largo de la vida.

Ademas, las Administraciones educativas podrdn organizar otros programas formativos para
formar a personas mayores de 17 afios, que abandonaron prematuramente el sistema educativo sin
ninguna cualificacion profesional, para facilitar su acceso a una actividad profesional concreta, adaptada a
las necesidades del sector productivo y del entorno, asi como facilitar la empleabilidad y la obtencién de un
fitulo de FP.

2.2 Evaluacion y acreditacion de la formacion profesional

La evaluacion del aprendizaje del alumnado de los ciclos formativos se realiza por modulos
profesionales, tomando como referencia los objetivos, expresados en resultados de aprendizaje, y los
criterios de evaluacién de cada uno de los médulos profesionales, asi como los objetivos generales del ciclo
formativo o curso de especializacion.

La evaluacion del médulo de formacion en centros de trabajo debe realizarse de forma colaborativa
entre el tutor del centro educativo y el tutor de la empresa, designado por el correspondiente centro de

Revista Iberoamericana de Educacion / Revista Ibero-americana de Educacdo
[ISSN: 1681-5653]

e8e



Politicas educativas de reforma
de la formacion profesional en Espafa...

trabajo para el periodo de estancia del alumno. La calificacion es cualitativa: apto/no apto. Sin embargo, la
calificacién de los médulos profesionales es numeérica (entre uno y diez). La superacion de las ensefianzas
exige la evaluacion positiva en todos los médulos profesionales que las componen. Quienes no culminan en
su totalidad las ensefianzas de cada uno de los ciclos formativos, podrdn obtener, previa solicitud, un
certificado académico de los mddulos profesionales superados.

La superacién de un ciclo formativo de grado medio da derecho a la obtencién del titulo de Técnico
que corresponda. La superacion de un ciclo formativo de grado superior da derecho a la obtencion del fitulo
de Técnico Superior correspondiente. Con el titulo de Técnico se puede acceder a cualquiera de las
modalidades de Bachillerato, y el fitulo de Técnico Superior permite el acceso directo a estudios
universitarios.

La superacion del curso de especializacion se acreditard mediante certificacion académica, con
validez en todo el territorio nacional.

3. Hacia una formacion profesional dual

Recientemente, en Espafia, se han regulado determinados aspectos de la formacion profesional
dual (FPD), que combina los procesos de ensefianza y aprendizaje en la empresa y en el centro de
formacion (Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases para la FPD -BOE de 9 de noviembre-). Se camina de
manera decidida, por consiguiente, hacia lo que Guile y Griffiths (2001) han denominado “modelo conectivo”
de experiencia laboral, una manera ideal de organizar la formacion en el lugar de trabajo para los
estudiantes. En efecto, la distancia entre los distintos modelos de ensefianza profesional se establece
fundamentalmente por la proximidad o lejania de los centros de FP de las empresas (Cabrera, 2011).

Se entiende por FPD el conjunto de las acciones e iniciativas formativas, mixtas de empleo y
formacion, orientadas a la cudlificacion profesional de los trabajadores en un régimen de alternancia de
actividad laboral en una empresa con la actividad formativa recibida en el marco del sistema de FP para el
empleo o del sistema educativo. Por tanto, tienen la consideraciéon de FPD la actividad formativa inherente a
los contratos para la formacion y el aprendizaje, asi como los proyectos desarrollados en el ambito del
sistema educativo.

La actividad formativa inherente del contrato para la formacion y el aprendizaje, cuyo objetivo es la
cudlificacion profesional de las personas trabajadoras, es necesaria para la obtencién de un fitulo de
formacion profesional de grado medio o superior, de un certificado de profesionalidad o, en su caso,
certificacion académica o acreditacion parcial acumulable. En estos casos, empresa y persona trabajadora
contratada adquieren un compromiso. La una proporcionando el trabajo efectivo relacionado con el perfil
profesional y garantizando su asistencia. La otra prestando el trabajo efectivo y participando de manera
firme en la actividad formativa relacionada. Para dar respuesta a las necesidades de las personas
trabajadoras y a las propias empresas, entre las actividades formativas, se puede incluir formacion no
referida al CNCP.
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Las actividades formativas pueden organizarse con una distribucion temporal flexible e impartirse,
en el ambito de la FP para el empleo, en las modalidades presencial, teleformacion o mixta, y, en el Gmbito
educativo, en régimen presencial o a distancia. Dicha formacion debe ser directamente impartida en un
centro de FP (Cfr. Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional -
BOE de 20 de junio-} o en la propia empresa, cuando disponga de instalaciones adecuadas y personal con
la suficiente formacion técnica y didactica. Su duracion ha de ser la necesaria para la obtencion del fitulo de
formacion profesional, del certificado de profesionalidad o de la cerfificaciéon académica o acreditacion
parcial acumulable.

El desarrollo de la actividad laboral ha de ser tutelado por la persona fitular u ofra persona con la
cudlificaciéon o experiencia profesional adecuada. Asimismo, el centro formativo designard como tutor un
profesor, responsable de la programacion y seguimiento de la formacién, asi como de la coordinacion de la
evaluacion con los profesores y/o tutores que intervienen. A este efecto, empresa, centro de formacion y
persona trabajadora suscribirdn un acuerdo, de acuerdo con determinados requisitos (Cfr. RD 1529/2012). La
cudlificacion o competencia profesional adquirida a través del contrato para la formacion y el aprendizaje
quedara recogida en el Sistema de Informacion de los Servicios Pblicos de Empleo. Estos deben garantizar
el desarrollo de procesos de evaluacién que aseguren los resultados de aprendizaje definidos en las
capacidades vy criterios de evaluaciéon de cada uno de los médulos formativos que incluyen los certificados
de profesionalidad, asi como realizar el seguimiento y control de la formacion para la obtencién de los
certificados de profesionalidad vinculada a los contratos de formacion y aprendizaije.

De otra parte, al desarrollo de proyectos de FP dual se les asignan las siguientes finalidades:

a) Incrementar el nOmero de personas que puedan obtener un fitulo de ensefianza secundaria
postobligatoria a través de las ensefianzas de formacion profesional.

b) Conseguir una mayor motivaciéon en el alumnado disminuyendo el abandono escolar
temprano.

c) Facilitar la insercion laboral como consecuencia de un mayor contacto con las empresas.

d) Incrementar la vinculacion y corresponsabilidad del tejido empresarial con la formacion
profesional.

e) Potenciar la relacion del profesorado de FP con las empresas del sector y favorecer la
transferencia de conocimientos.

fl  Obtener datos cudlitativos y cuantitativos que permitan la toma de decisiones en relacién con la
mejora de la calidad de la FP.

En estos proyectos pueden participar los centros docentes autorizados a impartir ciclos formativos
de FPy que establezcan convenios de colaboracion con empresas del sector correspondiente. Es preciso que
los centros de formacion y los centros de trabajo creen de manera conjunta entornos de aprendizaje donde
todas las partes puedan aprender (Gallego y Rodriguez, 2011).

Los proyectos de FPD, que deben ser autorizados por la Administracion educativa correspondiente,
asi como responsabilizarse de su seguimiento y evaluacion, se desarrollardn en centros educativos con
entornos productivos que rednan requisitos idoneos para su aplicacion, de conformidad con:
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a) Las caracteristicas de la actividad profesional a la que responde el ciclo formativo.
b) Las caracteristicas de las empresas del entorno del centro educativo.
c) Las caracteristicas de la formacion implicada en cada ciclo formativo.

El convenio suscrito con la empresa colaboradora debe incluir la programaciéon para cada uno de
los modulos profesionales, contemplando, al menos, las actividades a realizar en el centro y en la empresa,
la duracién de las mismas y los criterios para su evaluacién y calificacion.

La evaluacién del alumnado compete a los profesores de los modulos profesionales del centro de
adscripcion, teniendo en cuenta las aportaciones de los formadores de la empresa y el resultado de las
actividades desarrolladas en la misma.

Este modelo dual de FP posee, a priori, algunas ventajas y tampoco puede ocultar sus potenciales
inconvenientes (Cfr. Tabla 1).

Tabla 1
Ventajas e inconvenientes de la FP dual
Ventajas Inconvenientes
-Mayor formacion y mds profesional. -Dificultades para encontrar empresas idéneas.
-Mayor vinculacién de la formacién con la empresa. -La oferta de plazas sblo compete a las empresas.
-Mejora potencial de la empleabilidad de los jovenes -Riesgo de precariedad formativa de algunos tutores de
-Adquisicion de competencias en el lugar de trabajo. empresd.
-Mejora el transito de la formacién al mundo laboral, -Ausencia de calidad de algunas prdcticas.
facilitando una mayor cudlificacion para el empleo. -Cierta arbitrariedad en el proceso de seleccion del
alumnado.

4. Conclusién

Si algo ha caracterizado al sistema educativo espafol en la etapa democrdtica es la falta de
consenso entre los partidos politicos. Prueba de ello son las numerosas leyes educativas que con mayor o
menor éxito se han promulgado [Ley Orgdanica del Estatuto de Centros Escolares (LOECE), Ley Orgdanica del
Derecho a la Educacion (LODE, 1985), Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE, 1990), Ley
Organica de la Participacion, la Evaluacién y el Gobierno de los Centros Docentes (LOPEG, 1995), Ley Organica
de Calidad de la Educacion (LOCE, 2002), Ley Organica de Educacion (LOE, 2006)], y ello por no mencionar
aquellas que se relacionan con la educacion universitaria o con la Formacion Profesional.

No obstante lo anterior, la FP en Espafia, que tradicionalmente no concitd la atencién necesaria -ni
en términos educativos ni socio-laborales- ha ido ganando peso y hoy es considerada como un factor clave
de desarrollo y competitividad (Gallego y Campafia, 2011). Sus ensefianzas son percibidas como
trascendentales en el sistema educativo, al incluir un conjunto de ciclos formativos cuya finalidad es preparar
a los estudiantes para el desempefio cudlificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la
participacién activa en la vida socio-cultural y econémica. Cumple, pues, con un objetivo primordial como es
la mejora de las perspectivas laborales de las personas, su empleabilidad y la mejora de la competitividad
de las empresas (Gallego y Campada, 2011).

Hoy mds que nunca es necesario crear puentes entre el sector pablico y el privado, entre los centros
educativos y el mundo del trabajo (Heinz, 2002). Es preciso que las instituciones educativas y los centros de
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trabajo creen de manera conjunta entornos de aprendizaje donde todas las partes puedan aprender. Cada
vez mds es compartida la idea de que la ensefianza profesional, tanto en Espaia como en el resto de los
paises desarrollados, debe disefiarse con la intencion de servir al sistema productivo para proporcionar a
éste el personal cualificado que la dindmica econdmica demanda (Garcia, Garcia y Velloso, 1989). Integrar
conocimientos tedricos y prdacticos resulta fundamental para desarrollar competencias de alto nivel
(Leinhardt, McCarthy y Merriman, 1995).

Sin embargo, no debe confundirse cualificacion con fitulo o certificado (Amor, 2009). Mientras que la
cudlificacién pertenece al dmbito productivo, tecnoldgico y laboral, la acreditacion se vincula con el sistema
educativo o laboral que la expide y reconoce. Por tanto, la cudlificacién es la competencia que el trabajador
debe tener para responder a las necesidades del mercado de trabaijo, y el fitulo o certificado es el contenido
formativo definido por la Administracion educativa o laboral para adquirir la competencia incluida en una o
mas cualificaciones.

En este sentido, y como reflexion final, es posible que la FPD abra un esperanzador escenario a los
jovenes, tanto para su cualificacién como para su incorporaciéon al mercado laboral, aunque también puede
representar un riesgo para el acceso al trabajo y remuneracion de los empleados, dada la potestad
exclusiva de las empresas para ofertar las plazas. En efecto, si se habla de un sistema dual con participacion
del Estado, lbgico seria pensar también en su colaboracion para la seleccion de este alumnado, a partir de
criterios justos y pablicos.
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