UNIVERSIDAD DE GRANADA

DEPARTAMENTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

LAS TECNICAS PREVENTIVAS DE PROTECCION
AMBIENTAL EN ACTIVIDADES MINERAS Y
PETROLIFERAS. ESPECIAL REFERENCIA A LOS
PROYECTOS PROSPECTIVOS.

Tesis Doctoral
NIURKA HERNANDEZ PEREZ

Granada, 2009



Editor: Editorial de la Universidad de Granada
Autor: Niurka Hernandez Pérez

D.L.: Gr. 94-2010

ISBN: 978-84-692-8363-9



LAS TECNICAS PREVENTIVAS DE PROTECCION
AMBIENTAL EN ACTIVIDADES MINERAS Y
PETROLIFERAS. ESPECIAL REFERENCIA A LOS
PROYECTOS PROSPECTIVOS.

Tesis Doctoral que presenta la doctoranda Niurkadielez Pérez
para la obtencién del grado de Doctor por la Usidad de Granada

Granada, diciembre de 2009.

LA DOCTORANDA

Fdo.: Niurka Hernandez Pérez

Licenciada en Derecho y Diplomada en Estudios Aadog

LA DIRECTORA DE LA TESIS

Fdo.: Prof. Dra. Dfia. Maria Asuncion Torres Lopez
Profesora Titular de Universidad en Derecho Adatiativo
Universidad de Granada



“¢ Y si digo lo que ya dijeron otros?, se preguahgustiado el principiante. No
importa, le respondemos. Todo esta dicho ya. Cuaiatbtamos de decir algo nuevo, no
gueremos sorprender al sol, eterno y universal, @lgo que su luz no haya alumbrado
alguna vez. Queremos solo ver las cosas en unatag®n nueva y por lo tanto con un

significado nuevo. Para ello basta con que en lutgreflejar, como espejos pasivos,

las verdades, nos las apropiemos y las devolvampeegnadas de nuestra
personalidad.”

MARANON. Obras Completas






DEDICATORIA

A la memoria de mi padre, inspirador y guia, q@empre ha permanecido a mi lado.
A Laurita y Marlon depositarios de este suefiorgeaores de todos mis sacrificios.

A mi madre por su apoyo incondicional de siempreBéty por trasmitirme su energia
para seguir adelante.

A Miguel Angel por su dedicacién y amor.

AGRADECIMIENTOS

Al MINBAS y la Unién Cubapetroleo, por los esfuesatedicados a este Doctorado.
A los Doctores Estanislao Arana Garcia y Maria AgimTorres Lépez por la alta
profesionalidad demostrada en este proyecto, gsieme hicieron avanzar, a pesar de la
distancia y los obstaculos.

Al Dr. Ricardo Rueda Valdivia, profesor y amigoy ga carifio y ayuda.

A José Luis Pérez Serrabona, Director del Colegiyd de San Bartolomé y Santiago,

por su total apoyo durante las estancias de egtatigacion en Granada.

A Milagros Serrano, amiga y abogada de la Juntandialucia, por su carifio y apoyo

incondicional.

A Orly, por sus consejos de siempre.

A todos mis amigos, los de ayer y de hoy.






INDICE

DE DI C AT ORI A e e e e e e e e 7
AGRADECIMIENTOS ..ottt it e e e e e e e e e e e e eeaas 7
INTRODUGCCION L.ttt e et e e e e e e et e e e e n s 13
CAPITULO | : Formas internacionales preventivas de los dafiepgpvocan

las actividades extractivas mineras y petroliferas.............coocoeii i iiinnanns 37
i ] o [¥ ool o] o I PP PITR 39
2. Impactos en ecosistemas marinos provocadosygorel y plataformas

PEITOITEIAS ...t e e e e e e e — 46
3. Darios significativos al medio ambiente por ngastion de residuos

provenientes de las actividades MINEras .........oovviviiiieieie e e e 54
4. Proteccion y preservacion del medio marino &enka contaminacion

por buques y plataformas petroliferas ..........ccoooviii i, 57

4.1. Regulacion internacional preventiva sobre amirtacion resultante de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en fengharinos bajo

soberania 0 jurisdiCCION NACIONAL ..........iuiieie e e e e e 65
4.1.1. Convenios de Ginebra sobre el Derecho delddd.958, relativos

a la plataforma continental yala altamar .............cceoei i, 65
4.1.2. Convenio de las Naciones Unidas sobre ed¢dderdel Mar de 1982 ................ 67

4.1.3. Las Conclusiones del estudio sobre los ésp@aidicos del medio
ambiente con relacién a la mineria y las perforees que se llevan a

cabo frente a las costas, dentro de los limitda figisdiccion nacional .................75
4.1.4. Las Directrices y normas para la remociénindtalaciones y

estructuras emplazadas mar adentro . - cerreneennnn. 80
4.2. Convenciones regionales sobre protecmonsepvamon deI medlo

marino frente ala contaminacion ................ooi i, 83
4.2.1. El Convenio de Barcelona para protecciorMigl Mediterrdneo ................. 83
4.2.2. El Convenio OSPAR de 1992 para la profecdel medio marino del

AANTICO NOFAESTE ...t e e e e e e e e 88
4.2.3. El Convenio para la proteccion y el deskrrdél medio marino en

[a region del Gran Caribe ......cooi i e e 93
5. Normativa internacional sobre prevencion deola@minacion procedente

OB DUQUES ... e e e e e s 97
5.1. EI Convenio MARPOL 73/78 ... e e e e e e e e 97
5.2. Convenio Internacional de Londres sobre ¢évé&hcion de la

Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desech@inas Materias ................... 100
5.3. Convenio internacional sobre cooperaciorpgmacion y lucha contra la
contaminacion por hidrocarburos (OPRC 90) ........oviiiiiiiiis e e e e 108



6. Regulacion internacional sobre responsabilidtiracida por dafios

causados por la contaminacion de las aguas dgbondmidrocarburos .................
7. Respuesta comunitaria frente a la contaminamidiental ....................

7.1. Normativa comunitaria preventiva de la contanion ambiental

€N ECOSISIEMAS MATNOS ... voeet ettt e e e e e e e e et e

7.2. La Directiva 2006/21/CE sobre la gestiéhoderesiduos de

INAUSEIIAS EXITACHIVAS ... e e ottt e e e e e e e e

8. La Evaluacion de Impacto Ambiental como herramaigoreventiva

de ambito internacional .............ooii it e
9. La cooperacion internacional como posible vigaacion .....................

CAPITULO Il : Las técnicas de prevencion y restauracion amdient

las actividades mineras petroliferas en Espafia .........cccc.ocoovviiiiiinn e,

1. Los impactos ambientales provocados por la imdudel petroleo
en la exploracion- perforacion petrolifera ..

1.1. Impactos provocados por la exploramon y etxapion petrollfera
(od0 S = W= 1 11 1] - PP

1.2. Impactos de la actividad de exploracion y etgalion petrolifera

en el ecoSIStEMA TEITESIIE ... .. iuie i e e e
2. Proyectos extractivos en la actividad minerasyilnpactos ambientales

(o BTSN o] (0o ox- L PP
3. La Evaluacion Ambiental Estratégica de las @&tdides extractivas ..........

4. Marco normativo estatal vigente en la Evaluaciénmpacto

Y 0] 0 1T=] 0= | P

4.1. Criterios de evaluacion ambiental aplicablesogectos mineros.

El CASO A 1aS CANIBIAS ... ettt e e e

4.2. Criterios de evaluacion ambiental aplicablpsogectos petroliferos
de exploracion y explotacion. La necesaria disiinale los proyectos

extractivos que utilizan instalaciones mar adentro..............cccoovvenenenn.
4.3. La necesaria inclusion de proyectos prospestinineros petroliferos

en el ambito de aplicacion de la normativa de EIA..

5. Las actividades extractivas en la normatlvavemeva amblental
de ANAAIUCIA ... e
6. Técnicas de restauracion ambiental en las dati@s extractivas ............

7. La vigilancia: punto débil en el procedimied® Evaluacion de

Impacto Ambiental ....... ..o e

CAPITULO Il : La normativa cubana en la prevencion de los e$ebcivos
de la actividad minero — petrolifera ............c.oooiiiiii i e
1. El Derecho Ambiental en Latinoameérica .............ccooovve i vmmnecenvnees
1.1. Ambito del Derecho Ambiental Latinoamericano............................
1.2. La Evaluacion de Impacto Ambiental en Latinédna .......................
1.3. La labor judicial latinoamericana en materdgental ........................
1.4. Conclusiones sobre la normativa ambientaildainericana .................
2. Legislacion ambiental cubana ...
2.1. La concepcion constitucional del medio amigient...........................
2.2. Ley No. 81 del Medio Ambiente de 1997 ..........coiiiiiiimemeiciieenns



3. La Evaluacion Impacto Ambiental en Cuba ..........ccooviiiiiciii i, 281

3.1. Tramites de Licencia Ambiental ...........c..coooiiiiiii i 284
3.1.2. Impugnabilidad en la via administrativa ...........c.c.ocoo i 289
3.1.3. Impugnabilidad en la via judicial .............cccooi i 291
3.2. Participacion ciudadana y publicidad del ttérdie EIA ..............ccooiiiinenn .. 296
3.2.1. Propuesta para acceder a la informaciomticipacion ciudadana

en el proceso de EIA de proyectos mineros petrolfe...................ccoeeeveenn. 297
3.3. Licencia ambiental y responsabilidad Civil ... 301
3.4. La Evaluacién Impacto Estratégica en Cuba ......ccceoceviiiiiiiiiiniiininannne. 303
3.4.1. Propuesta de aplicacion de la EAE en laidetil petrolera ...................... 305
3.4.2. La Evaluacion Ambiental Estratégica en Cedia caracterizada por ......... 312
4. Implementacion institucional y normativa seietiode la actividad minera

y petrolifera €n Cuba ... ... 313
4.1. La débil concepcion de un actuar preventiviadegislacion minera ............315
5. Legislacion Petrolera cubana .............c.oooiiiiii i e 322
5.1. La obsoleta Ley 38 de Minerales combustibigente .............................. 322
5.2. La urgente y necesaria transformacion le@islate la Ley 38 de

hidrocarburos vigente. El Proyecto de Ley dedR y Gas Natural ..............324
5.3. Previsiones legislativas del MINBAS, la OfigiNacional de

Recursos Minerales y la Union Cubapetroéleo .. 331

5.4. La aplicacion préactica de la actividad premnen el desarrollo

de la industria petrolera en Cuba: Tramites admmatisos de Licencia

ambiental y permisos para perforar pozos por #heternacional

(Cuba) Oil and Gas LA ...t e e e e e e e e e e e 337
5.4.1. Medidas a cumplir en la etapa de rehahifitag abandono del pozo ......... 341
5.4.2. Procedimiento para el otorgamiento del Psyrde Inicio de Operaciones ..342
6. La imprescindible exigencia preceptiva que reigui los proyectos

prospectivos en la legislacion ambiental cubana ....ee..ooovoiiiiiiiiin .. 343

CONCLUSIONES FINALES, REFLEXIONES Y PROPUESTAS

NORMAT IV AS e e e e e e e e e aas 351
1. CONCIUSIONES ...ttt et e e et e e e et e et e et e e e et eeeeeas 353
2. Propuesta NOIMALIVA .......cuiee e e et e e e e et e e e e et e e eeneeees 361
BIBLIOGRAFIAY FUENTES ... e e e e e e 367
AN E X O S o e 397

11



12



INTRODUCCION

13



14



INTRODUCCION.

En la actualidad, la problematica ambiental modemarige sobre el conflicto
gue los esquemas de desarrollo econdmico han ceeadta proteccion del medio
ambiente.

La tensidbn medio ambiente-desarrollo como eseneiaesta problematica se
caracteriza por el cada vez mas rapido crecimielelodesarrollo econémico, la
internacionalizacion de la competencia y una tecidea la sobreexplotacion de los
recursos naturales, siendo un reto para el Deréchbiental ordenar de forma
integrada y conexa la proteccion del medio ambiente

Al consagrar como bien juridico al medio ambiémes encontramos con el

! Para JACQUENOD DE ZSOGON, S. el Derecho Ambiersl“la disciplina juridica que investiga,
estudia y analiza las diferentes relaciones eafrdienes naturales y la actividad antrépica, taieo
la relacion juridica de las conductas y actitudesndnas respecto al uso, explotacion y
aprovechamiento de recursos naturales, conservab#dna naturaleza y proteccion del medio
ambiente”. Ver erCurso Interdisciplinario Hispano Cubano de GestibBerecho Ambiental001, p
2.

Segun J. L. SERRANO, “... este término debe essgbton mayuscula la inicial del sustantivo
y del adjetivo cuando designe al saber juridico iamhbl (dogmatica, ciencia o doctrina), con
mayuscula la inicial del sustantivo y con minasdalalel adjetivo cuando se refiera al conjunto de
normas que componen el sistema juridico ambierdateCho objetivo) de un espacio-tiempo
determinado, y con mindsculas sustantivo y adjetivando designen a los derechos (subjetivos)
ambientales. Me parece incorrecta la denominac®rierecho del medio ambiente”. Mejor, sin
duda, la de "Derecho ecol6gico" aunque con pockcidm en el ambito europeo. "Derecho ambiental”
es la denominacién que prefiere la doctrina espafiesde sus origenes (1977).” Ver SERRANO, J.
L., Del Derecho Ambiental a La Ecologia Juridi@d04.
2 El término medio ambiente es un concepto polisénpaes con él se hace referencia al medio, al
ambiente, la biosfera, el ecosistema, el medio namia calidad de vida, etc. Cuando hablamos de
medio ambiente, es importante llegar a determinagué nos referimos exactamente cuando
empleamos este término, cual es su contenidohasia donde se extiende su materialidad; cudl es su
dimensién geografica (local, nacional, regional,ndial, universal); cuales son los ambitos que lo
integran (la biosfera, la tecnosfera, el entornciadpel patrimonio cultural, ...). La definicion del
término medio ambiente no escapa al debate entrenleepcion antropoldgica (considerado como el
entorno del ser humano, centro de la creaciénpaoconcepcién cosmoldgica, que atribuye al medio
ambiente un valor en si mismo, de las que el hombHlo un elemento. Ver JUSTE RUIZ, J., Tema
1. La proteccion del medio ambiente en su dimensit@rnacional, La Habana, Cuba, 1998, pp. 3-4.
También se han hecho valiosas aportaciones powdérith que se ha ocupado del tema,; asi,
MARTIN MATEO, R. sitla en este conceptaquellos elementos naturales de titularidad conylae
caracteristicas dinamicas: en definitiva, el agualyaire, vehiculos basicos de trasmision, sopgrte
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problema de su conexién con otros valores y desecbconocidos, entre ellos el
desarrollo econémico. Sin embargo se trata de diegaorias juridicas que, a pesar
de generar conflictos, bien armonizados son irdisgbles para el logro de la

calidad de vida en el planeta.

El medio ambiente debe ser protegido por cuantoda sobre la tierra ha sido
resultado de un complejo proceso, en buena meditdviia desconocido. La vida del
hombre y de todos los organismos vivos solo esbfmsdientro de la biosfera, que es
el espacio que contiene los ambientes bioldgicaenbabitables y en el que se
integran el aire (atmdsfera), el agua (hidrosfdes),suelos (litosfera) y el ambiente

construido (tecnodsfera).

La idea de la continuidad de la vida sobre la diertiene que ver
fundamentalmente con el mantenimiento de las cardis que la hicieron posible.
Los organismos vivos, incluido el hombre, han agdee en la Tierra y se han
desarrollado y reproducido en una intima relacidm los suelos, las aguas vy el aire,

pero también en una estrecha relacion entre ellos.

Esta relacion se ha expresado mediante el funciemdon del conjunto de
elementos bidticos y abidticos, en la forma de istesia o ecosistema, de cuya
armonia o equilibrio ecolégico de los ecosistendapende que la vida siga siendo
posiblé.

factores esenciales para la existencia del hombiwesla Tierra”, en Derecho AmbientalMadrid,
1973, p.79. En esta linea, pero otorgando al medisustrato mas amplio, LOPEZ RAMON, F.
entiende quéel ambiente comprende, en cualquier caso, la natza”, Vid. LOPEZ RAMON, F.,

La conservacion de la naturaleza: los espacios maés protegidosBolonia, 1980, p. 39. En cambio,
ha considerado QUINTANA los factores que caracterial ambiente, incluyendo en este concepto
factores de indole natural junto a otros de card&ztendmico, social o cultural, que sélo coducdm a
inoperancia del concepto. Ver QUINTANA LOPEZ, T3 repercusion de las actividades mineras en
el medio ambiente. Su tratamiento juridi€alitorial Motecorvo, S.A, Madrid, 1987, p. 42.

® BRANES sobre la concepcion sistémica del medibiante ha dejado sentado que “el medio
ambiente debe ser entendido como un sistema orgonjieé elementos que interactian entre si, pero
con la claridad de que estas interacciones prodeiceargimiento de nuevas propiedades globales, no
inherentes a los elementos aislados que integraistelma. Esto entrafia, al mismo tiempo, que el
medio ambiente ha de ser apreciado como un todde@s holisticamente, pero sin perder de vista
que ese "todo" no es "el resto del Universo", panto algo formara parte del medio ambiente sélo en
la medida en que protegen al sistema ambientalidee trate”.Ver BRANES, RDerecho Ambiental
Mexicanq Editorial Universo 21, México, 1987, p. 26. Simkergo, muchos autores no abordan en
sus trabajos la definicion de medio ambiente, panto consideran que éste es cortepto cientifico
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Este equilibrio ha estado permanentemente amengmaidtactores naturales o
humanos (antropogénicos), que provocan desajustesl éuncionamiento de los
ecosistemas, entre ellos las actividades extractibe lo que se ha tratado es de
buscar la imprescindible coexistencia del desarreionomico y la proteccion del
medio ambiente, cuya debida conjugacion es el fgetocipal para lograr la calidad
de vida?

En la sociedad actual se ha incrementado sensibtertee preocupacién por los
problemas relativos a la conservacion del patrimomtural y de la biodiversidad.
La globalizacion de los problemas ambientales crieciente percepcion de los
efectos del cambio climético; el progresivo agotmto de algunos recursos
naturales; la desaparicién, en ocasiones irrevergile gran cantidad de especies de
la flora y la fauna silvestres, y la degradaciéredpacios naturales de interés, se han
convertido en motivo de seria preocupacion parailwdadanos, que reivindican su

derecho a un medio ambiente de calidad que assgwa&ud y su bienestar.

El objeto de la presente investigacion es el estdéilas técnicas preventivas de
proteccibn ambiental que se aplican a las acti@dgadxtractivas mineras y
petroliferas, para conocer si resultan eficiersesutiliza como marco fundamental la
normativa ambiental, en especial, las normas que regulan preventivandat

y juridicamente indefinido, de contenido esencialimelifuso e indeterminatiover JUSTE RUIZ, J.,
Tema 1.9p. cit.p. 4.

* QUINTANA LOPEZ ha explicado claramente las negadivepercusiones de las actividades mineras:
“... es dificil imaginar la explotacion de una min@ego necesite agua para consumar sus procesos de
lavado y, posteriormente, recibir las impurezas agasiona; o igualmente dificil resulta llevar aca
determinados métodos de beneficio o transformaciéh mineral sin afectar negativamente la
atmosfera como consecuencia de la liberacion déuptos gaseosos sobrantes del procesol(a..)
repercusién.lbidem, pp.68-69.

® SERRANO, J. L. ha fundamentado que “la definicifel Derecho ambiental como sistema de
normas, principios y practicas operativas implecafirmacion de que la principal tarea contempaane
de los juristas ambientalistas no consiste @estribir normas”, sino precisamente eestablecer
puentes que acerquen el plano de las normas abpiiena realidadY ello sin perder de vista que tan
ridiculo es creer que un buen sistema normativoiemtdd es suficiente para alcanzar el fin ambiental
del Estado; como, por el contrario, creer que stkemia juridico ambiental es innecesario o que las
normas no sirven de nada sin préacticas. Creerifoepo es confundir la necesidad con la suficiencia,
un ejercicio de idealismo inatil. Creer, lo cual Bgs frecuente, lo segundo es confundir la
insuficiencia con la innecesariedad, un olvido kletho constatable de que el Estado al menos el
Estado de derecho no puede alcanzar sus fines rtaibie sin el concurso del sistema juridico y de
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repercusion que tiene sobre el medio ambiente dasinia extractiva minera y
petrolifera haciendo especial referencia a lagvzidatles prospectivas. Se toma
también como referencia para este analisis losuym@amientos de la jurisprudencia

y las posiciones adoptadas por la doctrina masaete en la materia.

Es innegable hoy dia, que el estudio y sisten@éimade las normas que regulan
cualquier recurso natural, han de partir de undudilgle vision ambiental. Las
consideraciones ambientales son previas a laadién de los recursos e informan y
configuran su regulacion juridica, planteamiente gqupone partir de una idea como
premisa general: la gestion de los recursos natidah de ser compatible con la

conservacion y proteccion del medio ambiente.

La motivacion que he tenido para seleccionar estatde investigacion surge a
partir de mi experiencia como profesional del Dieeeen el mundo del petréleo y la
mineria, la cual me ha permitido constatar los lerols de ineficiencia que presenta
la normativa preventiva ambiental; circunstancia qe ha incentivado al estudio e

investigacion de esta problematica.

Esta investigacion se justifica por la necesidadatgar con técnicas preventivas
de proteccion ambiental eficientes, que puedanapdicadas a las actividades
extractivas mineras y petroliferas, a fin de mizamilos potenciales impactos
negativos que sobre el medio ambiente provocamidsio, lo que hace de este un
tema de actualidad y relevancia es el auge quealtamzado hoy estos tipos de
proyectos, manifestdndose ain mas en la explorgadplotacion petrolifera en los

mares contiguos a Espafia y Cuba.

Es por ello del todo necesario disponer de una atwen sobre técnicas
preventivas de las actividades extractivas realeneficaz y eficiente. No puede

soslayarse proyectos extractivos petroliferos qodbos paises poseen bajo su

gque nunca alcanzaremos una situacion ecoldgicamaogptable, sin un cuerpo normativo
garantista...”.
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jurisdiccion y en sus espacios maritimos se harementado recientemente estas
actividades, con la potencial amenaza que repi@séos impactos que provocan, en

caso de que no sean adoptadas las anticipadasasegie correspondan.

Las actividades extractivas petroliferas, ya se@asb de prospecciones y/o
explotaciones, han ido incrementandose sostenidareerun escenario caracterizado
por la inestabilidad de los precios del petroleel yorrespondiente impacto en el
encarecimiento de los alimentos. Esta situacibndbsencadenado una ola de
protestas, huelgas y rebeliones sociales por tddplameta, en tanto que las
Corporaciones productoras petroleras, embolsarascifmultimillonarias con el
aumento de la demanda, que no se alcanza a cobritos actuales estandares de

produccién, por los patrones insostenibles del wmas

Obviamente, a mayor demanda suben los precioswalel de las acciones
petroleras en los mercados energéticos, producséndo "circulo vicioso" donde la
especulacién y la sobredemanda provocan la inflad#los precids Esto trae como
consecuencia que, aun cuando la correlacion der@ndaccion se planifique por
los grandes productores, el proceso de exploragi@xplotacion se acelera, en
detrimento de las condiciones medioambientales.efla manera, la rentabilidad
petrolera se superpone al colapso ambiental quenamaeal conjunto de la
humanidad, tratando de justificar la obtencion aimlwustibles fosiles a través de una

via sostenible, negando asi las estrechas vinoukegidel petroleo con el cambio

® Segun elinforme del 200de la Agencia Internacional de Energi (AlE)as precios del petréleo se
habian incrementado significativamente en los @ingsinco afios, impulsados por un conjunto de
factores entre los que se destacaba no sélo lardtamsino también la disminucién de inventarios de
crudos en Estados Unidos en 45 millones de baralégual que las gasolinas que no lograban supera
un déficit de aproximadamente 10 millones de kesrilncidian en ello varios factores, tales corao |
depreciacién del dolar, los factores geopoliticda gspeculacion dada por los elevadisimos costos d
los hidrocarburos por encima de sus costos de peaftu al ser revendidos en los mercados. Como
indicé un Informe de OIL MARKET REPORT del 20073 leifras eran negativas al situar la oferta en
85 millones de barriles diarios y la demanda er8 8@b/d. Sin embargo, la situacién actual ha
variado. Segun declaracién de David Fyfe, Jefe lAtiistria y Petroleo y Division de Mercadoserf
todo el mundo la demanda de petrélero continua eslivk, se trata de evaluar si por la recesion la
demanda de petréleo va a tocar fond®or su parte la AlIE sigue a corto y mediano plazevolucion

del mercado internacional del petroleo para ayadas gobiernos a responder con prontitud y efécaci
a los cambios en las condiciones del mercado,téa esaluando temas tales como la exploracion de
petréleo y evolucién de la produccién, suministtemanda, precio y comercio internaciorralente:
Agencia Internacional de Energi2isponible enwww.iea.org
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climatico, la degradacién de la calidad del airelef agua y otros procesos que
impactan al ambiente.

El XIX Congreso Mundial de Petrélezelebrado en Madrid en junio de 2008,
tratd de abordar una vez méas aquellas realidadgsettéleo causadas por la l6gica
de la especulacion econOmica y que tanto intentantas las multinacionales
energéticas.

Entre estas realidades se encuentran las guemae{poleo, los desplazamientos
forzados de poblaciones autdctonas y campesinaquigias tierras con yacimientos,
la privatizacion de empresas energéticas estatalasgl coste social que conlleva, el
aumento del precio de los alimentos y el impactbiantal, que afectan de manera
irracional e irreversible a la poblacidn mundiah, especial a los mas pobres. Es
relevante el caso de las regiones marinas y cgstena afectacion y peligro para la
biodiversidad, la actividad pesquera y el turismo.

Este Congreso Petrolero no fue tanto una oportdrpgadida en la busqueda de
nuevos modelos energéticos, en un mundo cautivo gbopetréleo, como la
constatacién clara y evidente de que los interglgedas multinacionales van a

continuar siendo los beneficios econémicos.

El reto estd en como las multinacionales energetamseguiran adecuar su
identidad a estos nuevos tiempos, y no soélo linsteactuacion a exhibir estrategias
empresariales que lleven el sello de la sosteddulio la responsabilidad social
corporativa. Se hace necesario ademas, un equikbtre las razones economicistas
propias de la sociedad y las ambientales, o sga@ se consiga una efectiva
proteccién ambiental del petréleo como recurscemovable, y también del entorno.

Frente al tremendo reto que supone el Cambio Qbmase impone una
modificacion radical del modelo energético predante, con la revision de la
politica energética. A fin de lograr mayor comprsocon un desarrollo econémico

compatible con el medio ambiente y la preservad@éisus ecosistemas naturales, se
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hace necesario sustituir las fuentes de energaigen fésil y evolucionar hacia el

uso de energias renovables.

No obstante, es necesario aceptar que los camhbita modelos energéticos
compatibles con el desarrollo sostenible no sorediatos, por o que se impone que
las actividades de exploracion y extraccion dedudrburos se desarrollen en el mas
estricto respeto de la normativa ambiental, prexigencia de técnicas preventivas
eficientes. Mientras no se cambie la politica géca actual basada en el uso de
recursos fosiles, y sea asimilada paulatinaments@Ide energias renovables; estos
proyectos deben ser evaluados desde una perspacihantal antes de que les sea
concedida su autorizacion, teniendo en cuenta tedasiedidas posibles tendentes a

impedir los negativos impactos que éstos geneeamefral medio ambiente.

En lo referente al desarrollo de las actividadeseras, se configura un escenario
gue propicia la sobreexplotacién de estos recudstédo a la fluctuacion de los
precios de los minerales en el mercado mundiatidraanda de minerales ha crecido
sostenidamente desde el descubrimiento de lodesétasta la actualidad, a pesar de
haber descendido la produccion mundial en algumsigos historicos. Entre los
minerales no metalicos que se utilizan en la coostdn se destacan las
explotaciones de calizas y de arcillas como maedy@sicas para la produccion de
cemento, asi como las producciones de yeso, cadrsdis caolines, carbén, azufre,
marmol, arenas siliceas y fosfatos.

Los minerales son recursos no renovables que peadyenancias considerables a
corto y mediano plazos. Esto ha llevado a que kolgable del agotamiento de los
recursos no renovables y de una sobreexplotacidstrde recursos renovables que
los convierte en no renovables.

Los impactos que se le ocasionan a la naturalezdacmineria cambian en un
alto porcentaje las condiciones fisicas de la regidnde se ubican los yacimientos y

también en otras areas situadas mas alla densitissli
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Teniendo en cuenta este argumento, la mineriapilitaatemporalmente a las
zonas donde se ubican las minas para desarroldogauenglones de la economia
sobre la base de las infraestructuras disponiblagicamente, estas infraestructuras
disefladas para un solo tipo de recurso, demandlidnversiones para ser

reconvertidas y poderlas utilizar en actividadésrahtivas.

Los impactos negativos de la extraccion de mingratdbre el medio ambiente,
sugieren asimilar la idea de un desarrollo econdngoe tenga en cuenta la
perspectiva ambiental, y que posteriormente comelabilitacion de las zonas
mineras, se trate de compensar los dafios quehsedeasionado al medio ambiente

como consecuencia de las diferentes etapas daatstdad extractiva minera.

La rehabilitacion es un proceso que va dirigidoestablecer las condiciones
existentes en las areas minadas lo cual, de heshacticamente imposible debido a
gue los efectos nocivos acumulados se agravannsigtaente por emisiones
contaminantes, vertidos de todo tipo, y riesgos iaméles globales que
comprometen la estabilidad de la plataforma y didexd biologica.

Las actividades mineras traen consigo la destroat&gareas naturales, tanto las
explotaciones a cielo abierto, que ocupan grangiesrcies de terreno y determinan
procesos de deforestacion, con todas las conseasecalaterales y que ademas
generan contaminacion de los suelos y de las aguaegrficiales y subterraneas,

como las explotaciones subterraneas, con simitanesecuencias.

Justamente, el uso de técnicas preventivas p@rataccion del medio ambiente
en la ejecucion de los proyectos mineros y petalff, supone la toma de decisiones
apropiadas para que la actividad extractiva ocasenmenor impacto negativo al

entorno.

En este sentido, viene a jugar un papel fundarhehfaerecho que a través de
sus normas trata de asegurar que las acciones asntamtribuyan a lograr un
desarrollo sostenible, y regular debidamente eledet® aprovechar de manera

racional los recursos naturales, previniendo laegEsion de impactos negativos
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sobre el ambiente, y que aun en el caso de fataetteza cientifica absoluta no

pueda alegarse razon alguna para dejar de adopthdas preventivas.

En la prevencion de los riesgos para la vida humgaelanedio ambiente, un paso
fundamental ha sido la Evaluacion de Impacto AnthieEIA). Esta técnica
preventiva, definida como un proceso de analise anticipa los futuros impactos
ambientales negativos y positivos del proyecto,miter adoptar acciones que
maximicen los beneficios y minimicen los impactos deseados. Concilia la
proteccidbn ambiental con las actuaciones de ddlsapara mejorar la calidad de
vida, permitir el uso sostenido de los recursosiraéds y contribuir al desarrollo

sostenible en el territorio.

El proceso de EIA es anterior a la ejecucion delyg@cto y no se realiza en
proyectos terminados 0 en etapas avanzadas. Se deatuna herramienta de
prediccion y adquiere sentido s6lo cuando puedeiirgn el desarrollo futuro del

proyecto.

Esta técnica preventiva ambiental cuyo procedimiezd desarrollado por la
Administracion ambiental, y esta dirigido a la oiuién de una resolucion
administrativa, Unicamente tiene sentido como datisondicionadora de un acto
definitivo: la autorizacion de una determinada\adtid econdmica. En este acto se
determinan las condiciones que debe cumplir elgumyque se pretende autorizar,

con el animo de impedir 6 minimizar dafios al meditiente.

La Evaluacion de Impacto Ambiental debe tener eamtzuuna serie de variables:
por una parte, la funcién de proteccidon ambientgdrevencion de los dafos que
puede producir la ejecucion de un determinado ptoye; por otra, el caracter
procedimental se configura como un procedimiento administrativocgmo tal,
sometido a las garantias minimas que, para protegeliversos intereses en juego,
establece la normativa aplicable, tanto constinaicomo legislativa; finalmente, su
caracter adjetivo, esto es, su vinculacion con raygeto sustantivo concreto que,

previsiblemente, puede incidir negativamente emetlio ambiente: el titular del
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proyecto debera aportar informacion que contendaadescripcion de éste, asi como
las medidas previstas para evitar y reducir lostefenegativos importantes sobre el

medio ambiente

Tanto en los proyectos mineros, como en el casosdproyectos petroliferos, el
objetivo del uso de técnicas preventivas es evadlampacto ambiental de la
exploracion, explotacion y tratamiento, a fin deabkcer lineamientos de estrategia
y accién para mitigar los impactos ambientales tagmen el area del proyecto y su
zona de influencia, asi como permitir un desarredolégico y sostenible en el

territorio.

A medida que las situaciones ambientales se agravdberecho Ambiental va
cobrando fuerza y la legislacion ambiental se dekar multiplicando las

regulaciones en los diferentes sectores ambientala®les jurisdiccionales.

Sin embargo, no es suficiente contar con abundagiglacion, es vital también
tener en cuenta las medidas precautorias y lagmigas que son, manifiestamente
herramientas potentes capaces de evitar situacideesesgo que impliquen la
inestabilidad de un recurso natural en particulatebambiente considerado en su
globalidad.

Las actividades mineras y petroliferas no puedesardallarse ajenas a estas
técnicas, demandan que se cumplan la gama denmsitas y mecanismos de
gestion precautoria y preventiva que exige protefjemmbiente y provocar un giro

significativo en las practicas sociales, econémycasipresariales actuales.

Desde wuna modalidad primordialmente preventiva sgeden detectar
anticipadamente los sintomas que correspondenc@snde ulteriores problemas
ambientales. Es muy posible que se pueda actuer kobausa, revelado el sintoma a

tiempo evitando el menoscabo ambiental en aralegie del desarrollo sostenible.

"SANZ RUBIALES, I., “La Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectoguiibs problemas
de su régimen juridico”, eRevista Juridica de Castilla y Ledn 9, mayo 2006, p. 197.

24



Existe en Espafia una profusién de normas ambisnajente® un ctiimulo de
disposiciones juridicas de aplicacion complicadgue hace, en ocasiones, dispersar
los esfuerzos y las responsabilidades y por tamio cuando existen, éstas no son

suficientemente eficientes y eficaces.

La eficiencia de una norma juridica, es su gradaddeeidad para satisfacer la
necesidad que se tuvo en cuenta al expedirla, ragegte la eficacia es su grado de

acatamiento por quienes son sus destinafarios

Las razones que hacen ineficiente una determiregisldcion ambiental tienen
gue ver con el escaso desarrollo del pensamientdiga, de las normas que son
necesarias para regular una determinada situacidsieatal o, si existiera ese
desarrollo, con el enfoque equivocado de dichasnasren lo que se refiere al
tratamiento juridico de esa situacion ambientalaggazones explican a su vez una

parte importante de la ineficacia de las mismasaesr

Justamente la eficiencia y eficacia de la normgireventiva ambiental, esta dada
por varios factores tales como: la existencia dgumentos o técnicas preventivas de
proteccién en la legislacion ambiental vigente, tksiciencias de la aplicacion
administrativa o judicial, el conocimiento de lagilacion ambiental por sus
destinatarios asi como la disponibilidad de insemtos juridicos, técnicos y

administrativos apropiados.

En el caso de las actividades mineras y petrofifeyasu efecto potencialmente

8 VéaseJACQUENOD DE ZSOGON, S., “Estrategia de Derechobiemtal”, enRevista Derecho y
Medio AmbientgVolumen 11, n° 7, Julio/septiembre 2001.

° El profesor BRANES explica que las normas juridieambientales carecen del atributo de
evaluacion de factores criticos de indole socia sg hallan involucrados en la relacion sociedad —
naturaleza, con lo cual en muchos casos, el berambiental termina siendo poblado por normas
que son socialmente ineficientes y que, por lo rojstienen una existencia sélo formal. Ver
BRANES, R.,Manual de Derecho Ambiental Mexicamp. cit, p. 30; y en un andlisis mas profundo
la Séptima parte de esa obra sobre “La eficiend@agficacia de la legislacion ambiental”, pp. &5
596.
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lesivo al medio ambiente, atendiendo al creciergsadollo alcanzado por esas
industrias, las transformaciones socioeconomidassgnsibilidad de los ecosistemas
en los escenarios en que operan, se hace indigbenseontar con normativa

preventiva ambientales eficaz y eficiente, que leegueviamente el actuar de los
titulares de estos proyectos a fin de mitigar yimirar los problemas ambientales

gue pudieran provocar; ahi radica su importancia.

Un espacio notorio le sera dedicado a los progegtospectivos, para conocer si
la normativa vigente prevé la exigibilidad de téasi preventivas ambientales en las
fases de investigacion de los recursos minerogrglfferos, por los graves efectos
que son susceptibles de provocar en las etapampra desarrollo del proyecto.
Consideramos que no pueden excluirse de la normbieatal las fases de
investigacion de los recursos, a las que tambide @xigirse el sometimiento a
técnicas preventivas, para evaluarlas de formagocamal a sus impactos, a fin de
determinarles a estos proyectos condicionantesesmades en correspondencia con

Su repercusion.

Por otra parte, en relacion con la metodologiacagh en el presente trabajo, he
utilizado los métodos de: a) Andlisis bibliografide un conjunto de documentos que
me permitio realizar estudios doctrinales paragemcer la informacion cientifica; b)
Andlisis y sintesis, para delimitar los principaklementos teoricos del tema y
valorar su integracion con el objetivo planteagd=xegético-analitico, con el fin de
verificar la correspondencia existente entre lamaorjuridica analizada y los
supuestos facticos objeto de estudio; y d) el neéfedidico comparado, como via de
establecer los nexos generales de la doctrinalgglalacion de diferentes sistemas

juridicos.

En consonancia con el objeto de investigacionradlajo se estructura en tres
capitulos, que se han desarrollado a partir de rextptos impactos ambientales

provocados por las actividades extractivas, enceppor buques y plataformas
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petroliferas en ecosistemas marinos, y los dafgrsfisativos al medio ambiente,
por mala gestion de residuos provenientes de tagdades mineras.

El primer capitulo se ha orientado al estudio alendrmativa vigente en el
ambito internacional, para conocer si en las normalersales y regionales
dedicadas a las fuentes de contaminacion del nmediino, existe un tratamiento
juridico adecuado a las plataformas petroliferagstalaciones destinadas a las

actividades de exploracién y explotacion de hidrogeos.

Se estudian numerosos Convenios internaciorlalesjue de manera general y
dispersa se limitan sOlo a sentar bases para alrd#s ulterior de la regulacidon
internacional respecto a la contaminacion resudtdetla exploracion y explotacion
de los hidrocarburos en los fondos marinos, y gsaltan insuficientes para regular
esta fuente de contaminacién. En este bloque dapwmuesta a los siguientes
interrogantes: ¢Cuales son las medidas adoptadasata mundial y regional para
prevenir los dafios de las actividades de explanagiéxplotacion petrolifera en el
medio marino? ¢Existe uniformidad en el tratamigotédico conceptual que se

otorga al buque y a las plataformas petrolifera®@®iConvenios internacionales?

Estudiamos, asimismo, la eficacia de los instriogeimternacionales vigentes,
cuyo fin es garantizar la proteccidon y preservaaiéh medio marino frente a la
contaminacién proveniente de la exploracion y de ebgplotacion de los
hidrocarburos en los fondos marinos bajo soberanigurisdiccion nacional.
También, si pueden ser consideradas obligatoaa [os Estados partes en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el DerelioMar (CNUDM), las
Directrices y normas para la remocion de instalaes y estructuras emplazadas
mar adentro en la plataforma continental y en laaz@conOmica exclusiva,
aprobadas por la OMI. i fine cudl ha sido el actuar de los Estados ante las
recomendaciones, contenidas en Gmnclusionesdel estudio sobre los aspectos

juridicos del medio ambiente con relacién a la ming las perforaciones que se
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llevan a cabo frente a las costas, dentro deitaiges de la jurisdiccion nacional
del PNUMA.

Destacamos en la investigacion la respuesta coamianieuropea frente a la
contaminacién ambiental y el rol que desempefadduiacion de Impacto Ambiental
como herramienta preventiva de repercusion inténaty, por dltimo, se aborda el
papel que desempenfa la figura de la cooperamdmo una de las vias principales
para la soluciéon de los problemas ambientalesnatéonales, ante la ausencia de una
autoridad internacional y una normativa universabre la prevencion de la
contaminacion resultante de las actividades de oexgbn y explotacion de

hidrocarburos en los fondos marinos bajo jurisdicaiacional.

En el Capitulo Il, denominado “Las técnicas de pmewon y restauracion
ambiental en las actividades mineras petrolifenasEspafia”’, se analizan los
impactos ambientales ocasionados por los proyedtogxploracion y extraccion
petrolifera tanto en ecosistemas marinos como reestees. Asimismo, la incidencia
ambiental de los proyectos extractivos en la atdiyi minera y los impactos que

provoca.

Se analiza en este bloque, las normas que reguldBspafia los tramites de
Evaluacion de Impacto Ambiental, destacandoseifasedtes posiciones doctrinales
sobre este procedimiento, el Estudio de Impacto iAmél y la Declaracién de
Impacto Ambiental, asi como lo importante que hdo gpara la proteccion del
ambiente contar con la publicidad de sus procetiitos, a fin de impedir que se
propongan o lleven a efecto proyectos con resudtaslucivos para el entorno,
lograndose minimizar los impactos negativos, y iéxidole a las instancias publicas

gue tengan en cuenta la variable ambiental enma e decisiones.

También se aborda la normativa sobre Evaluacion idmidl Estratégica,
fundamentada en la integracion de los aspectos eamalés en los planes y
programas, la incorporacion de la participacion lipéb e institucional, la

transparencia en las decisiones, y el conciertougralo entre Administraciones que
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ostentan competencias complementarias en lo ambiesgctorial y territorial. Se
destacara que constituye un instrumento necesar@lpgrar la afiorada integracion

del medio ambiente como objetivo de las demasigpendit

Se examina, ademas, la nueva normativa basica Alefitbbada por el Texto
Refundido de Ley de EIA, en el Real Decreto Letjigbal/2008, analizando la
proteccién juridica que brindan las técnicas pmévas a la actividad minera y
petrolifera, en el contexto normativo espafiol, odose de manifiesto la ausencia
preceptiva de algunos tipos de proyectos, como@oproyectos que respaldan las
actividades de Exploracion-Produccion de petr§lgas costa afuera y la incidencia
de éstos en el ambiente marino, proponiéndosectagoracion de nuevos criterios

normativos al respecto.

Por el auge que han alcanzado en la actualidagringectos que respaldan las
actividades prospectivas, ha merecido la pena a@edin andlisis independiente a
estas actividades. En materia de mineria y petr@deopueden definir como el
conjunto de analisis y estudios realizados comelé explorar o de predecir el futuro
sobre la posible existencia de recursos. Las tasnizospectivas justamente se
utilizan por el alto nivel de incertidumbre delt@mo. La prospeccion constituye la
etapa primera del desarrollo de una explotacioreraim petrolifera, es la fase de
localizacién de los depdsitos minerales, en canididnvestigacion como etapa
posterior inmediata se encarga de definir los sE=ury evaluar las reservas

minerales.

En especial, ofrecemos una argumentacion acertzriresidad de incluir en la
normativa de EIA una figura que encuadre a proyeptospectivos contentivos de
las actividades referidas a exploraciones y pemniinvestigacion, por tratarse de
actividades potencialmente dafiinas para el ambiegyteno estar previstas
taxativamente en la vigente normativa espafola e BRroponiendo que sean
incluidos en el Anexo Il, como proyectos que debemsometidos a la técnica de EIA

cuando asi lo decida el érgano ambiental.
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Por su relevancia, consideramos oportuno haceciespeferencia a los tramites
de los permisos de investigacion de hidrocarburesochinados«Canarias 1»,
«Canarias 2», «Canarias 3», «Canarias 4», «CartarjasCanarias 6», «Canarias 7»,
«Canarias 8» y «Canarias 9», que fueron otorgad&epsol YPF por el Real
Decreto numerol1462/2001, de 21 de diciembre, yrrgos por la Agrupacion
Insular del Partido Socialista Canario en LanzayatéCabildo Insular de Lanzarote.
Dicho proceso, ha sido paralizado con la Sentetedidribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 32), de 24 éebr2004, Recurso contencioso-
administrativo nam. 39 y 40 /2002; y por deméa® gsbnunciamiento ha sentado

precedente jurisprudencial.

La Sala estim6 que la solicitud del permiso destigacion soélo hacia referencias
minimas a un calendario de plan de labores y aesoaeta prevision de inversiones
(plan de inversiones), pero no contenia otro tipespecificaciones técnicas, y que
ni en la solicitud inicial ni en la complementasa refirieron las medidas de
proteccion ambientales y el plan de restauraciéecwatio al plan de labores
propuesto, para acometer las labores de investigae hidrocarburos.

En consecuencia, el Tribunal anuld el referidol Rescreto numero 1462/2001
gue concedia la autorizacién a Repsol YPF en Gas)agn cuanto a la autorizacion
otorgada a las labores de investigacion proyectagasspondientes a los afios
tercero a sexto de su programa, disponiendo lausi@t de un adecuado y
pormenorizado plan de labores con medidas de miétecambientales, que se
correspondieran con la envergadura de la actividadexploracion petrolifera
propuesta.

Como colofon se analiza la normativa autonémicaEdaluacion de Impacto
Ambiental, en particular de la Comunidad Autononea/mhdalucia y los cambios

gue introdujo la nueva Ley de Gestion Integradadgalidad Ambiental.

Otra de las técnicas relevantes que se aborda @ap&ulo Il es la restauracion
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ambiental, calificada como una técnica preventeaaturaleza mixta. Previamente a
la concesién de la autorizacion de una actividadexige la presentacion del Plan de
Labores obligando al solicitante a tener en cuémgaerspectiva ambiental, con lo
cual se manifiesta su caracter preventivo. Por parde, su esencia restauradora,
desvela su caracter ulterior, en tanto obligatallati a cumplir las medidas dispuestas
en el Plan de Restauracion, una vez culminadatididad nociva que ha afectado al

entorno natural.

Se pone de manifiesto, la necesidad de regular aleera mas especifica y
pormenorizada el Plan de Restauracion dentrordekpo de Evaluacion de Impacto
Ambiental, de manera tal que, una vez finalizadaclavidad autorizada que ha sido
proyectada, no solo se ejecuten las medidas compeids del impacto ambiental
disefladas antes de iniciar la actividad, sino @a® ®valuados la dimensién de los

reales impactos originados a la culminacion deadattividad.

Con el Capitulo Ill, denominado “La normativa cuham la prevencion de los
efectos nocivos de la actividad minero - petroles® cierra el presente trabajo. Se
exponen los considerables cambios juridicos, en Derecho ambiental
latinoamericano después de la Conferencia de latohes Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo (Rio 1992), los que aun swmuficientes debido al desarrollo

juridico desigual entre estos paises.

Se abordan los problemas de aplicacion que estesspeonfrontan, ya sea por
deficiencias de las propias normas u obstaculosiregtnativos; se investiga la
promocion ante los tribunales de demandas por ptmcele proteccidon
medioambiental que resulta aun insuficiente. Ndaolte, se aprecia que el quehacer
de la jurisprudencia latinoamericana sobre la Ea@an de Impacto Ambiental, sirve
de base para demostrar en el trabajo como esitaign®n se ha visto fortalecida con

la labor judicial latinoamericana en materia amtzie

Asimismo, se valora la normativa cubana en la preidé@ de los nocivos efectos

de la actividad minero - petrolera, comenzanddgspreceptos constitucionales, las
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previsiones generales de la Ley 81 de Medio Ambjemt el “Reglamento del
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental’, estudiose los tramites del
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambieniad, debilidades y fortalezas, los
tramites de solicitud de Licencia Ambiental, y laspilidad que brinda la norma

para ejercer su impugnabilidad en la via admirntigag en la judicial.

Ademas, se analiza como se desarrolla el procesBlAleen Cuba, donde la
publicidad, el acceso de la informacion y la pgticién ciudadana es débil y escasa.
No existe en la practica, ni tampoco esta regutsdia Ley 81 de Medio Ambiente el
mecanismo de acceso a la informacion ambiental f[msraciudadanos, ni existe
publicidad de los procedimientos y autorizacionesbiantales para lograr una
participacion real y efectiva de la poblacién en dacisiones ambientales. También
se expone que no esta implementada la posibiligagiblico para participar en la
fase previa a la aprobacion de proyectos, y de gm@ucualquier autorizacion que
permita ejecutarlo por considerarlo lesivo parambiente. Son lagunas normativas
gue inciden en que no se logre una participaciah yeefectiva en las decisiones

ambientales y a fin de poder acceder a la justicimmateria de medio ambiente.

Se pretende, a su vez, demostrar la necesidad idgplementacion legal de la
Evaluacion de Impacto Estratégica en Cuba, puestaahifiesto ya en la conciencia
de los ejecutores de proyectos y especialistasesmaldes, que en su quehacer han
diseflado guias para aplicar Evaluaciones Ambientéistratégicas al sector

petrolifero, revelandose con ello como la realided rebasado la normativa en vigor.

Sobre la proteccion legal de las actividades patasl se analiza la urgente
transformacion legislativa que requiere la Ley alrdtarburos cubana, Ley No. 38
de 1938, aun vigente, y la necesidad de que seelaprel Proyecto de Ley de

Petroleo y Gas Natural, aun en tramite de aprobacio

En dltimo orden, pero no menos importante, se avorths previsiones
legislativas de inferior rango dictadas por el idiario de la Industria Basica de Cuba
(MINBAS), la Oficina Nacional de Recursos Mineral@NRM) y la Unién
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CUBAPETROLEO (CUPET), todas las que son de sigmifi@ importancia en las
actividades extractivas que ejecuta la industrieofga en Cuba, las que suplen una

norma sectorial de mayor rango.

Finalmente, hemos escogido un caso concreto pataagwcomo se realizaron en
la practica los tramites de EIA por la Empresa aiganadiense cubargherrit
Internacional (Cuba Oil and Gas LtdEl caso de estudio escogido, muestra cuéles
son los tramites de autorizacion requeridos parBragecto de Perforacion de Pozos
Petroliferos en la zona turistica de Varadero, gndthse demostrar como cumple
dicha empresa la legislacion ambiental cubana, rsezpinsta del andlisis del
expediente de tramitacion de Licencia Ambientalieael Centro de Control e
Inspeccion Ambiental del Ministerio de Ciencia Telogia y Medio Ambiente
(CITMA). Se verifica como la empresa realiz0 losntites administrativos
posteriores para el otorgamiento de los Permisasicie de perforacion de pozos de
hidrocarburos ante la Oficina Nacional de Recurbbseros del Ministerio de

Industria Basica, hasta la obtencién de tal awdoian.

Ponemos de manifiesto los vacios legales de amiogegmientos con respecto
al Plan de Restauracién. En este sentido, noregfalado que la autoridad ambiental
(CITMA), antes del otorgamiento de la licencia agmbal, exija la presentacion del
Plan de Restauracion del proyecto petrolifero,usta a conocer en qué medida sera
restaurado el ambiente afectado por las laboresatixas. En segundo lugar, la
autoridad administrativa cubana (ONRM), no exigegaequisito la presentacion de
Plan de Restauracion del proyecto antes de ot@igpermiso de perforacion de
pozos petroleros, sélo exige la presentacion deidancia Ambiental, lo que no
resulta suficiente, pues en ese precedente tréanigoco es exigida por la autoridad

ambiental la presentacion del Plan de Labores jaRexcion.

Por lo que se refiere al método de investigacidlizado, éste es netamente
juridico y la técnica empleada es multidisciplireer,han utilizado diversos métodos,
técnicas de recopilacion de datos, analisis derrmde estadisticos, andlisis de

documentos con el fin de acometer el andlisis ohattrjurisprudencial y legislativo
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en Espafia, asi como el analisis bibliografico yslativo en Cuba.

Debido a las fructiferas estancias que duranteebrgeriodos de tiempo he
venido realizando en Espafia, en concreto en ladsidad de Granada, con el fin de
realizar la busqueda bibliografica, y también poroportunidad que he tenido de
participar en Simposios Internacionaled dgislacion yDerecho Ambiental, asi como
en la Conferencia Nacional de Evaluacion de Impa&stobiental celebrada en
Madrid en el 2006, me ha permitido afrontar corcigién en la elaboracion de esta
tesis, la numerosa bibliografia y la jurisprudenesi como conocer la legislaciéon
europea, y fundamentalmente la espafiola y sus ewsntes evoluciones en la
materia objeto de estudio y, en consecuencia, ppagroner modificaciones para
hacer mas eficiente la realidad legislativa cubana

La internacionalidad del tema de estudio hacia esgindible acudir al método
juridico comparado. Analizar la realidad legislatide otros paises (europeos y
latinoamericanos) que cuentan con un diferenteradda normativo en el plano
medioambiental, me ha ofrecido como investigadoraiguisimo sustrato juridico
gue me posibilita identificar los problemas jurédicde la normativa ambiental

cubana y proponer nuevos criterios normativos palcionarlos.

El analisis sistematico de todos los instrumenggsslativos, jurisprudenciales y
doctrinales ha permitido a esta investigacion efreolucionesle lege ferendagque
podrian ayudar también a hacer mas eficiente lalagblegislativa espafiola de cara

a la prevencion ambiental de las actividades etwescmineras y petroliferas.

La aplicacion efectiva de normas juridicas ambilestaon caracter preventivo,
indudablemente, es y seguira siendo una herramgataental para enfrentar los
problemas que se confrontan con la proteccion deataraleza y los recursos, en

especial los no renovables.

Adicionalmente, son inexcusables los mecanismoggiancia y de control que

permitan velar por el efectivo cumplimiento de tmmdicionantes definidas en las

34



autorizaciones de los proyectos mineros petrokfees decir, que las medidas
definidas en la Declaracion de Impacto Ambientallpcautoridad competente, sean
cumplidas, tanto en las diferentes etapas de e@gctutel proyecto como una vez
concluido éste en la fase de restauracion, coma @asjue las practicas industriales
extractivas sean compatibles con la proteccionmaalio ambiente a fin de lograr el

equilibrio de los ecosistemas y de proteger lGeeintes recursos naturales.

Resulta prioritario y determinante contar con umstentos juridicos, técnicos y
administrativos apropiados, para alcanzar el fiprsmo del desarrollo sostenible,
pero estas normas tienen que resultar eficieaotesa, otorgar un tratamiento juridico
adecuado a la situacion ambiental que pretenddaregin estar desfasada en el
tiempo. También se requiere que estos instrumesean eficaces, para ello debe
existir el conocimiento y acatamiento de la legigla ambiental por sus destinatarios

y una atinada aplicacion administrativa o judicial
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CAPITULO |

NORMAS INTERNACIONALES
PREVENTIVAS DE LOS DANOS
QUE PROVOCAN LAS
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS
MINERAS Y PETROLIFERAS.
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1. Introduccion.

Las primeras acciones internacionales con carautdviental comenzaron a
llevarse a cabo, ante el incuestionable caractetallo de los recursos naturales y la
necesidad de garantizar su proteccion frente alesr® potencial destructivo de la

sociedad modern

En los ultimos afos los impactos ambientales sdrfmamentado velozmente en
cantidad y calidad, principalmente por los efecteda civilizacion moderna, cuando
los procesos productivos han tenido poco o nadauenta el agotamiento de los
recursos naturales y la degradacion de ecosistgnhas, instaurado practicas nocivas
para la conservacion del medio ambiente y el desml de recursos. Los peligros
gue se ciernen sobre el sostenimiento de las dondi que hacen posible la vida
sobre la Tierra, son cada dia mas preocupantesadDé la importancia de la

proteccidn, conservacion, restauracion y desarddlonedio ambiente.

Ya desde abril del 2000 advirtié Kofi A. ANNAN:

“Con la aceleracion de la tendencia del recalergatoide la atmosfera, los cambios
del tiempo se han hecho mas voléatiles y extremasntras que se han agravado
notablemente los desastres relacionados con eh.cBdlo en 1998 el costo de los
desastres naturales superé al de toda la déca#BfeEste afio murieron decenas de
miles de personas, en su mayoria pobres, y sela@ajtie unos 25 millones de
“refugiados ambientales” tuvieron que abandonar bkogares.(...) las crisis
ecoldgicas a que nos enfrentamos obedecen a nuaseoasisas, entre ellas, la
pobreza, la negligencia, la codicia y, sobre tdde,errores de gestion, y no tienen
soluciones faciles ni uniformes. (...) Ademas, todarepe indicar que van a

producirse sorpresas ecologicas desagradables.r€adrelar que en el programa de

10 se sittia el surgimiento de un Derecho internatiosatrado en la tutela del medio ambiente como
bien juridico a finales del Siglo XIX. Ver la obde LOZANO CUTANDA B. Derecho Ambiental
Administrativg Editorial Dykinson, Segunda Edicion, Madrid, 2091 31. También JUSTE RUIZ J.
Derecho Internacional del Medio AmbientdcGraw- Hill/Interamericana de Espafia, S.A.U.9,99.

5.
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la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el &/ddlimano celebrada en
Estocolmo en 1972, no figuraba ni el calentamielgda Tierra ni el agotamiento de
la capa de ozono. Tampoco hubiera predicho nadi@9g® que el costo de los

desastres naturales aumentaria en un 900 % emstrdeleenios de 1960 y 1990

.y

Las actividades extractivas minefay las de exploracién y explotacién de
petréled® causan considerables cambios en el medio ambieegradacién del
ecosistema terrestre, deforestacion, contaminadeénlas aguas y la atmosfera,
afectacion de los ecosistemas marinos con efectasas para la flora y la fauna,
entre otros. La magnitud de la degradacion ambidef@zende de la tecnologia usada

y de las practicas de gestion ambiental.

De manera més general, la actividad extractivecaparse de extraer materiales
depositados por la naturaleza durante millones ft®s,aque se encuentran bajo
sistemas de equilibrio ecolédgico, rompe este daislidesencadenando una serie de

efectos que dafan el medio ambiente, en diversaogr

1 véase el Informe del Secretario General de las Naciondsidas disponible en

http:/www.un.org/spanish/milenio, parrafos 266, 3208.

12 véase QUINTANA LOPEZ, T., “La alteracion fisica del medi movimientos de tierras y
actividades extractivas”, en la Obra Colectiva dowda por ESTEVE PARDO, JDerecho del
Medio Ambiente y Administracién Loc&egunda Edicién, Fundacién Democracia y Gobiéoual,
Madrid, 2006, donde refiere que: “En el marco dedetividades industriales, el sector de la mineria
destaca por su cualificada incidencia positivasgeedonomia y negativa en el medio ambiente” , p.
533.

13 | as actividades extractivas de hidrocarburos srfdndos marinos conllevan un impacto ambiental
en el medio marino que puede manifestarse comoecueacia del desarrollo normal de dichas
actividades (contaminacién operativa o, como octunsecia de accidentes sobrevenidos durante el
desarrollo de las mismas (contaminacion accidertapacto que se sitia en un modesto 1% sobre el
impacto marino total, lo cual contrasta con el grapacto visual asociado a este tipo de actividades
como consecuencia de los derrames de petréleo feitaccidentes. Ver el estudio detallado de
RODRIGUEZ LUCAS L., sobre como se suceden catade los pasos en la deteccion de los
yacimientos de petréleo y gas natural hasta suaagento, los trabajos de desmantelamiento de las
instalaciones y los efectos que provocan de lag/idatles de exploracién y explotacion de
hidrocarburos sobre el medio marino, lem prevencién de la contaminacion por la explotacife
hidrocarburos en el maiTirant lo Blanch, Valencia, 2008p. 33-52 y pp. 149-172.
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Los efectos que estas actividades provocan se mimaoeentre los problemas
ambientales que experimenta el planeta, que, camaerteza ha apuntado JUSTE
RUIZ, “no han cesado de ampliarse y agravarse por efeetoud modelo de
produccion y consumo que conduce inevitablemente desarrollo geograficamente

desequilibrado y globalmente insostenibfe

Frente a esta amenazante realidad, “ha sido estgardespertar de la conciencia
humana sobre la imperiosa necesidad de poner &leseterioro del medio natural lo
gue ha convertido al medio ambiente en un objevoily autonomo de la tutela
juridica dotado del maximo respaldo internacionaégonocido por la Constitucion
en nuestro pais, dando origen al Derecho Ambieotalo disciplina juridica provista

de rangos singulares

Con acierto se ha definido que el Derecho ambieatasiste en la regulacion de
las actividades humanas con impacto ambiental saliwate para proteger la
naturaleza. La regulacion de las relaciones ergresociedad y la naturaleza le
corresponde al sistema juridico. Sin embargo, ¢depcion del medio ambiente no
depende Unicamente de la manera codmo se encuaguada directamente la
relacién sociedad naturaleza, sino también y deonpoihcipal de la forma como se

encuentren reguladas las relaciones sociales emafén

Es por eso, que el Derecho Ambiental viene a irararpsus criterios a las
normas juridicas que regulan las relaciones saciddsde distintos puntos de vista,
en especial desde el punto de vista economico, gsgurar de esta manera que el
sistema juridico en su conjunto se mantenga alcsergte la proteccion del medio

ambiente.

14 JUSTE RUIZ, J.Perecho Internacional del Medio Ambient. cit, pp. 9-10.

15 L OZANO CUTANDA, B., Derecho Ambiental Administratiyp. 21, Editorial Dykinson, Segunda
Edicién, Madrid, 2001.

16 véaseBETANCOR RODRIGUEZ, A en Instituciones de Derecho ambientah Ley, Madrid,
2001, quien aporta la siguiente definicion: “el 810 Ambiental es aquella parte del ordenamiento
juridico que regula las actividades humanas coidémcia o impacto ambiental significativo o
importante con el objetivo de proteger la natuialez
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En el plano internacional, el desarrollo de unamativa ambiental, no cuenta
practicamente con ningun precedente mas alla dgd SilX. El moderno Derecho
Ambiental Internacional (DAI), se ha concebido cammosistema normativo dirigido a
la preservacion del entorno humano mediante elr@ode la contaminacion vy la

garantia del uso sostenible de los recursos, tier@igen recienté.

El Derecho Ambiental Internacional, ha responditladesafio que supone la
busqueda de soluciones a los numerosos problengatagromunidad internacional
debe afrontar en nuestros dias, me refiero, a déeqrion del medio ambiente
sometido a un proceso de deterioro obligatorioygrado por el aumento de factores
de degradacion que alteran los ecosistemas y pneeligro la calidad de la vida en
el planeta, entre ellos se destaca la utilizac®tednologias cada vez mas potentes y
peligrosas. Las generaciones presentes nos emfrenta desafios ambientales sin
precedentes, tales como el cambio climatico, lasest de agua y la pérdida de la

biodiversidad®.

Precisamente, el Derecho, entendido como el ingtintompor excelencia que
regula la conducta humana, es el mecanismo masadtepara normar y regular las
conductas que atentan contra el medio ambiente myeritar la cooperacion

internacional.

En la actualidad, existe un complejo y vasto endidorde normas internacionales

que consisten en alrededor de mil tratados, dexteras, resoluciones, y decisiones

17véasd . OZANO CUTANDA, B., Ibidem, p. 29. También se hdidilo el DIA como“el conjunto

de principios y de normas internacionales que pyetela Biosfera o el Ecosistema globsgctor del
Derecho Internacional Publico contemporaneo quepbeado gran actualidad en nuestros diésise
JIMENEZ DE PARGA, P.,El Principio de Prevencion en el Derecho Internawib del Medio
Ambiente Ecoiuris, Madrid, 2001, p.1.

18 |as estimaciones de los expertos sobre el ninmesspecies que se estan perdiendo anualmente son
alarmantes, a este ritmo y haciendo promedio desegan unas 30.000 millones de especies, que
representa la casi totalidad de la biodiversidadtexte. Sobre la pérdida de la biodiversidad, ha
sefialado M. DELIBES DE CASTRO, siguiendo una tesissolidada entre bidlogos y paleont6logos
(E.O.WILSON, R.LEAKEY, R. LEWIN) que: “ Estamos & sexta extincion masivd’ esta vez el
meteorito somos nosotros”. Ver DELIBES DE CASTRQ, Wida. La naturaleza en peligré&ditorial
Temas de Hoy, Madrid, 2001.
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judiciales dirigidas a proteger los elementos viyom vivos del planeta, asi como sus

procesos ecoldgicbs

Con el fin de frenar la sobreexplotacion de lasureos, estas actuaciones en sus
inicios tenian caracter bilateral o regional y segn a la proteccion puramente
utilitarista de los recursos naturales en funciérsd valor econémico o comercial. Es
a partir de la segunda mitad del Siglo XX, quedaiedad valora la naturaleza como
una unidad a escala mundial y que los dafios tradamelas fronteras de cada pais,

que se produce la defensa global y sisteméticenddio ambiente.

La preocupacion por este concepto alcanza dimessiorundiales, haciéndose
indispensable el desarrollo de instrumentos iatgomales de proteccion ambiental,
por parte de los Estados, que en virtud de esasasoostentan el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos naturales, peramiaino tiempo, tienen la
responsabilidad de velar porque las actividadebzaglas bajo su jurisdiccion no

causen dafios al medio ambiente de otros Estados.

El desarrollo del Derecho Internacional ha llevatprimer lugar las discusiones
acerca de la proteccion internacional del ambieBtmnsiderado éste un problema
global, se ha situado en la preocupacion intermatioante la imposibilidad de ser
resuelto por un solo Estado, una sola regién oireemte, debiendo ser solucionado
con la cooperacion de todos los Estados, con imdigpeia de la situacion geografica,

politica, econdmica, cultural e ideologica.

Los principios del Derecho Ambiental Internacionaketenden impulsar las
legislaciones internas para modernizar e incorpelraoncepto sobre responsabilidad
ambiental en el derecho ambiental y en la poligicdbiental nacional. El factor que
mas ha incidido para el retraso en las respuesthsalgs, es la falta de importancia

que se le da a la interrelacion entre lo naciorialigternacional, constituyéndose un

19 BARREIRA, A., en Obra Colectiviledio Ambiente y Derecho Internacional: Una Guidédtica,
de conjunto con PAULA OCAMPO Y EUGENIA RECIO, Obgocial de Caja Madrid, Instituto
Internacional de Derecho y Medio Ambiente, Madzd07, p.1.
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dato importante puntual en la perspectiva ecolddéchas relaciones internacionales y
el Derecho Ambiental Internacional.

En las ultimas décadas se ha acudido a un espkctat@sarrollo del ambito
juridico ambiental internacional, pudiendo hallarkestocolmo 1972 el nacimiento del

Derecho Ambiental Internaciorfal

La Conferencia Mundial sobre el Medio Humano, t#@mlconocida como la
primeraCumbre de la Tierra“constituye el gran hito del Derecho Internaclode
Medio Ambiente, pues por primera vez un foro irdefanal centra su atencion en el
medio ambiente como un concepto comprensivo dedafensa global y sistematica
de la naturaleza a escala mundial, superandosglitrismo y la vision sectorial y

regional de los problemas ambientales hasta ergomperante®.

Asimismo, bajo esta influencia, la Unién Europeadrado un desempefio loable
en el ambito normativo ambiental. Acerca de la mmén de esta actuacion
internacional en la Unién Europea, se ha sefalag® apn la Conferencia de
Estocolmo tuvo lugar la apertura del ordenamientddico comunitario a una
competencia nueva, la medioambiental, con una adaia particular, significada por
poseer un perfil nacional y un perfil internaciomauy subrayados, autonomos y a la

vez, imbricado®.

20 |a Conferencia de Estocolmo establecié el escemmmia la ejecucién de acciones e influyé en el
desarrollo de mecanismos juridicos e institucianafe establecieron nuevas normas de proteccion
ambiental a través de tratados, se desarrollarewasutécnicas y tecnologias para la aplicacidngle
estandares ambientales, incluyendo la evaluacimpacto ambiental y el acceso a la informacion, y
ademdas se produjo la integraciéon formal de la i@amedio ambiente-desarrollgéaseal respecto,
ANA BARREIRA. Ibidem, Medio Ambiente y Derecho Internaciong.4.

21| OZANO CUTANDA, B., op.cit, p. 34. También en este sentido, RODRIGUEZ VAZQUEBZ
PRADA V., “La Conferencia de Estocolmo sobre medinbiente”, enRevista de Administracion
Publica,n®. 68, 1972.

22 FAJARDO DEL CASTILLO, T.,La politica exterior de la Unién Europea en mateda medio
ambiente Primera Edicién, Tecnos, Madrid, 2005, p. 98.
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Tras la reforma de Maastricht, se incorpora pomera vez en los Tratados
constitutivos la referencia al desarrollo sosteAtbMas tarde, los Consejos Europeos
de Lisboa, Colonia, Estocolmo y Gotemburgo dotagomste concepto con una
dimension econdmica, social y medioambiental y fdamon una Estrategia de

Desarrollo Sostenible de 2001, que inspira al aunjde las politicas comunitarfas

Sobre la féormulanedio ambiente-desarrollsostenibleha destacado con acierto
FAJARDO DEL CASTILLO que es una férmula sencill&edta, pero vacia si se la
enfoca desde un punto de vista politico. Se bdasaasora en que la definicion que se
da del desarrollo sostenible es muy ilustrativabidte a que “el desarrollo es
sostenible cuando es econdmicamente eficaz, @otidote democratico y pluralista,

socialmente equitativo y medioambientalmente sZno”

Frente al desafio que supone el logro del desarsoltenible, entre las acciones
y herramientas basicas, estan las técnicas preasrdgimbientales, a fin de garantizar
el derecho a un medio ambiente sano, entendidoeéste los derechos de tercera
generacion, lo que supone garantizar que las conéis el medio ambiente no se
deterioren al punto de afectar las condicionesida @lel ser humano. Los derechos
humanos no pueden ser garantizados en un medioem@bicontaminado o
degradad®.

Los cimientos en que se basan las normas ambigrgafe principios juridicos
sobre la proteccion del medio ambiente, que irlugntre sus amplios objetivos, el
preventivo relativo a garantizar que los efectosvigibles de las actuaciones

inversoras sobre el medio ambiente, sean tenidasuenta antes de la adopcion y

2 La Conferencia de Rio y el Informe Brutlaritluestro futuro coman” definieron el principio de
desarrollo sostenible comoaduel que satisface las necesidades actuales sierpen peligro la
capacidad de las generaciones futuras de satisfaggpropias necesidades

% |a dimensién fundamental del desarrollo sostersbléormulé en la Comunicacién que la Comision
presentd al Consejo Europeo de Gotemburgo, titut@dsarrollo sostenibleen Europa para un
mundo mejor: Estrategia de la Union Europea paradasarrollo sostenible”en Doc.COM (2001)
264 final de 15.5.2001.

% FAJARDO DEL CASTILLO, T.0p. cit.p. 165.

% KLAUS TOEFER, Director Ejecutivo del PNUMA, “Distsp ante la Comisién de Naciones Unidas
de Derechos Humanos”, en su Sesion 57, 2001.
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durante la preparacion de los planes y programas @noceso continuo, desde la fase
preliminar a la Ultima fase de propuesta de plarograma.

Este objetivo constituye una herramienta de caraateprescindible de
integracion del medio ambiente en las politicastosedes para garantizar un
desarrollo sostenibié que permita enfrentar los cada vez mas crecieresafios de
la sostenibilidad como son el uso racional de éxsirsos naturales, la prevencion y

disminucién de la contaminacion.

2. Impactos en ecosistemas marinos provocados pbuques y plataformas
petroliferas.

En el planeta, el crecimiento de la poblacion, etadrollo econémico y los
avances tecnologicos han incrementado notablentermisesion sobre el ecosistema
marino, imponiéndose la necesidad de determinamdeera multilateral y no
unilateral, en qué medida esta presidn puede ewpetar cambios ambientales
nocivos para los ecosistemas marifios

Un precedente importante lo constituyd la evidedégradacion del medio
marino, provocada por una serie de catastrofe®gicak, tales como la marea negra
de 1967 en las costas de Francia, Inglaterra yi&élgausadas por el naufragio del
petrolero Torrey Canyon, hechos que incitaron gtisiernos a adoptar medidas y a
cooperar para afrontar el reto ambiefital

2" El logro del desarrollo sostenible se ha consdbdeomo el objetivo esencial de la accién ambiental
y se halla presente en la actualidad en todosehdeg y programas de proteccion ambiental. Mex
desafios ambientales. Reflexiones y propuestasypafaturo sosteniblesn obra colectiva coordinada
por NOVO M., Editorial Universitas S.A., Madriti999.

% Al respecto, SOBRINO HEREDIA, J.M., “La Mar, uncesario abierto”, Coordinador de la Obra
Colectiva citadaMares y Océanos en un mundo en cambio: tenderaitmmes y factoreq. 30.

# Entre las acciones se encuentra, la ConferencidNatsiones Unidas sobre Medio Humano
(CNUMH), véaseBARREIRA, A.,op. cit, p.3.
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Sobre la contaminacion marina ocasionada por ieidatl de transporte maritimo
de buques, existen numerosos estudios, sin embzsgasean los referidos al impacto
que provoca la actividad de exploracién y expldtadie petréle®, en los que las
plataformas petroliferas, son causas irrefutablesagiginan significativas fuentes de

contaminacién marira

Las actividades de exploracion y explotacion deduarburos se iniciaron en las
cuencas sedimentarias terrestres, para posteritensguiendo la prolongacion

submarina de las mismas en la plataforma contihexantrarse en el mar.

En 1947 quedo inaugurada la explotacion de hidbocas en el mar con la
instalacion frente a las costas de Luisiana (Estadoidos) de las primeras
plataformas fijas destinadas a la prospeccion yduymaon de petréleo, desde
entonces la industria del petréleo ha ido perfewmalo sus técnicas, al tiempo que ha
ido extendiendo paulatina e imparablemente la eapidon y explotacion de

hidrocarburos hacia profundidades cada vez maifores

Lo cierto es que tanto las operaciones habitualessq hacen en las plataformas
como las que se operan a bordo de los buques dueattavesia, generan disimiles

sustancias que cuando son derramadas al mar serten\en contaminantes.

30 E| petréleo es un mineral natural liquido, quetiesre miles de compuestos quimicos dependiendo
de la procedencia del mismo. La mayoria de los cesips que se encuentran en el crudo son
hidrocarburos, entre un 50 y un 98%. En menor qunaeién aparecen, a su vez, oxigeno, sulfuro y
nitrégeno. Se encuentra formando bolsas a profadésl que oscilan entre los 10 y los 3.000 m.
situando un 90%, entre los 1.000 y 3.000 metros. heterogeneidad en su composicién se
corresponde, con caracteristicas fisicas variadddesin crudo a otro, sobre todo en lo relativo a la
viscosidad y el color, aunque a pesar de ello sihlgoestablecer una serie de rasgos definitorgos d
todos los crudos como son su fluidez, su inflaniddmd, su fuerte olor y la fluorescencia verdosa que
normalmente exhiben. Ver HUNT, D.\Diccionario de energiaMéxico-Barcelona, publicaciones
Marcombo, 1984, p. 322. También CONSIDINE, D.Mecnologia del petréledyiéxico-Barcelona
publicaciones Marcombo, 1988, p.15.

31 MARTIN MATEO, R., Tratado de Derecho AmbientaV/olumen |, 12 ed., Ed. Trivium S.A.,
Madrid (Espafa), 1992, pp. 191-192; GARCIA, CamliResponsabilidad por contaminaciéon por
hidrocarburos Edicion Electrénicawww.monografias.con?1 de Septiembre del 2001, pp. 1-2.

32 véaseRODRIGUEZ LUCAS L., La prevencion de la contaminaciéon por la explotacide
hidrocarburos en el magp. cit.,pp. 21 y siguientes.
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Pudieran clasificarse estas sustancias en desedlidss®, mezclas oleosis
aguas de sentin&sy lodos semisélidd§, hidrocarburo¥, todas ellas provocan serias
afectaciones en los ecosistemas marinos. Clardoguefectos dependen del tipo que
sean las sustancias vertidas. Los materiales cdilessy los inertes se consideran un
peligro para la vida de las especies marinas, fimsepos por su alta toxicidad y los

segundos por su larga duracién en este rigdio

Estos vertidos de sustancias organicas aumentaaiinéento de la flora acuética,
cuya presencia disminuye el oxigeno del &yuatambién implican un obstaculo para
la transparencia de las aguas marinas pues lasléndias que se forman pueden
disminuir la entrada de la energia provenientesdgl perturbando de esta forma la

vida de las especies marinas.

Asimismo, las consecuencias que trae para el nmadino la presencia de las
mezclas oleosas, de los hidrocarburos, aguas dmaery de los lodos semisélidos
puede agruparse por la similitud de sus componeteegendo en cuenta que los
combustibles, lubricantes, el petréleo y sus ddogase caracterizan, de modo
general, por tener también una elevada toxicidad, agasiona serias afectaciones a

3 |os desechos sélidos comprenden todos los ressegultan de las faenas domésticas del buque; a
su vez se subdividen en materiales combustiblgse(paarton, plastico, telas y gomas), inertesriwid

y metal) y fermentables (materia organica).

3 Las mezclas oleosas se componen por todas las agsiduales generadas por los buques que
contengan cantidades medibles de petréleo o sivades.

% Bajo la denominacion aguas de sentinas se incllogenestos de combustibles y lubricantes de la
sala de maquinas de los buques.

% Los lodos semisoélidos comprenden los residuosodeskparadores, agua, petréleo, restos de
combustibles y sedimentos de los tanques.

3" Los hidrocarburos son compuestos bioquimicos foomathicamente por carbono e hidrégeno.
Consisten en un armazoén de carbono al que se tomiesde hidrégeno. Los hidrocarburos extraidos
directamente de formaciones geoldgicas en estgdmdi se conocen cominmente con el nombre de
petréleo, mientras que los que se encuentran tadoegaseoso se les conoce como gas natural.
Informacion Disponible en:http://es.wikipedia.org/wiki/Hidrocarburos

% RUZA TARRIO, F., Tratado del Medio Ambienté/olumen 2, 12 ed., Ed. Aglo S. A., Madrid
(Espafa), 1993, p. 160; MARTIN MATEO, R., Ibidepp, 193-195.

% El crecimiento de la flora se incrementa por layongresencia de nutrientes en el medio marino lo
que desencadena el denominado proceso de eutidficale los nutrientes determinante del
crecimiento de la flora. Al respecto, ver RUZA TRR, F., Ibidem, p. 161; MARTIN MATEO, R.,
Ibidem, p. 193.
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las especies de la flora y fauna que habitan senmares. Sin embargo, si el
vertimiento se produce en zonas proximas a logalgs la vida humana también es
puesta en peligro, especialmente si son areasatkdia la actividad turistica o a la

pescé’.

Otra de las causas se encuentra en la internaciaciah del uso de sustancias
clasificadas como peligrosas para la producciohieees y servicios, necesarias para
el desenvolvimiento del hombre en la sociedad nmajelo que ha incidido en el
incremento del transporte maritimo por buquesjddeh la ventaja que representa
este medio por su capacidad de transportar gratadgglades de mercancias de una
sola vez. El transporte de sustancias peligrosas gspecial de hidrocarburos, se ha
convertido en un peligro potencial para el margymeursos, por el riesgo que implica
vertimiento de ellas en este medio. Unase a @l#oaltos indices de accidentalidad, de
buques y la incidencia, aunque en menor grado dactavidad extractiva de
plataformas petroliferas en el mar, que ha alcanzad nuestros dias una nueva

connotacion.

Dentro de las sustancias peligrosas a que nossheferido anteriormente se le
ha concedido una mayor importancia al derrame di®¢arburos en el medio marino.
Cuando se vierte al mar este producto, se prodaseconocidas manchas que se les
han denominado mareas nedtague constituyen la mayor amenaza para las especie
y para los paises cuyos mares y costas son ruitudlatlel transporte comercial
maritimo. La masa que compone la mancha impidatiaral interaccion de la flora 'y
la fauna marina con la atmosfera con graves coese@s en uno y otro caso.
Igualmente, la mancha destruye con frecuenciadbgdts de las diversas especies de

los fondos del mar y de las aves marfhas

Dependiendo de la efectividad de las medidas quedepten en cada caso, las

mareas negras pueden extenderse rapidamente.e&stsadifieren segun el lugar en

‘0 RUZA TARRIO, F., Ibidem., p. 160; MARTIN MATEO, Rlbidem., p. 194.

1 Ordinariamente se le denomina marea negra a fg@sode hidrocarburos que por su diferente
densidad con el agua se esparcen en la superficieat.

“2\éase GARCIA, Carolinaop.cit, pp. 2-3; MARTIN MATEO, R., Ibidem, p. 19.
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que se produce el derrame y las cantidades deejtratd®. En cualquier caso, las
afectaciones que sufren las especies una vez ammtd derrame son inevitables, al
igual que las perjudiciales consecuencias paraetzay el turismo y la recreacion
cuando el vertido se produce en zonas proximas adstas o en areas destinadas a
tales fines.

Estudios recientes destacan que la cifra gid@aletroleo que llega al mar cada
afo es de unas 3.000.000 toneladas métricas (psijae entre 1.7 y 8.8 millones de
toneladas). La procedencia de este petréleo vedidoar se ilustra en la siguiente
Tabla™:

Procedencia Porcentaje (%)
Por causas naturales 10%

_ 64% (de ellas un 15% a un 30%
Desde tierra

aire)
Por funcionamiento de

7%
petroleros
Por accidentes 5%
Por explotaciones petroleo en

2%
mar
Por otros buques 12%

43 véaseRUZA TARRIO, F., Ibidem, p. 160.

* La National Academy of Sciences de los EE.UU.lipaben su primer Informe en 1975 (datos
correspondientes al afio 1973) y posteriormente etrdl985 (con algunas cifras completadas en
1989). Disponible erhttp://www.netcom.es/merybd/origen.htm
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Como se muestra, el 21% de los vertidos por hidbocas proceden de buques o
plataformas (7% por funcionamiento de petroler@9o Jpor otros buques y 2% de
explotaciones de petréleo en mar). Anualmente sdugen unos 300 accidentes en
buques petroleros provocando el vertido de ent@02d y 960.000 toneladas de
hidrocarburos.

Las actividades de exploracion y explotacion defdoslos marinos, constituyen
una muy importante fuente de contaminacion. Senastjue 130.000 toneladas se
vierten por afio en el mar desde plataformas pkgrai marinas. Se ha calculado que
la pérdida y derrame crénico de petréleo asociado produccion en el mar es de
100Kg. de vertido de crudo cada 1.000 toneladasiebets>.

En el caso de explotaciones de petréleo en maragbdr derrame de ese tipo tuvo
lugar en junio de 1977, al explotar en el Golfo México la plataforma de extraccion
IXTOC | Cuando la perforacién llegé a los 3.600 metroprdéundidad, se topd con
un yacimiento de petroleo y gas a presion, queeralilserado ocasioné un incendio.
En esa época no existia tecnologia para evitardpcion de gas e hidrocarburos a
presion, y se tuvo que intentar todo tipo de megidtemd casi un afio detener el
derrame, cesando el flujo superficial en marzo @01 El accidente culmin6 con un
saldo de 3.100.000 barriles de petroleo arrojatiddaa Caribe, mientras que por lo
menos el doble de esa cantidad se quemo o evdflordudo emulsiond con el agua
de mar formando manchas de hasta 15 km. de longdu@ km. de ancho. La marea
negra causé un gran desastre en la costa del derfdéxico y en la de Texas,

EE.UU., aunque menos de lo esperado para un volgeraejante.

Ultimamente los accidentes mas importantes han kidearadura del buque
Jessica, el vertimiento del bugieestige asi como importantes sucesos que han
ocurrido en plataformas ubicadas en el Mar del &Joyt mas recientemente la

explosion y hundimiento de la Plataforma de Brasil.

5 VVéaseCABANILLAS SANCHES, A., "La responsabilidad por iisiones y dafios ambientales: El
problema de la relaciéon de causalidd®Eyista de Derecho Ambientaf, 6, 1990, p. 94.
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Producto del accidente del buquessicaal quedar varado cerca del Puerto
Baquerizo Moreno, Ecuador, en enero del 2001 a iBe@f@ros de la costa, se
derramaron 900.000 litros de hidrocarburos que xgmrelieron aproximadamente

1.200 kilometros cuadrados extendiendo los efextas Islas Galapagos.

Al estar las Islas Galapagos declaradas Patrimbiaitural de la Humanidad
desde 1979, las afectaciones principales fuerolbgcas, pues en ella habitan unas
55.000 especies (el 40% autéctona) de las cualehasuhan sido declaradas en
extincion. El hidrocarburo derramado dafné tantasaaves y mamiferos del area como
a los invertebrados, algas y demdas microorganismasnos que constituyen el

eslabén primario de la cadena alimenticia de ladadel archipiéladS.

Otro desastre similar de elevada connotacion sguaen las costas de Espafia
en noviembre del 2002. En esa ocasién a causauddirhiento del buquerestigé’
cerca de las Islas Cies, con 77.000 toneladasettélgo tras haber vertido al mar
alrededor de 15.000 toneladas. La marea negra agengvor el vertimiento ha
afectado desde entonces parte de la zona costéma @eruiia, que se caracteriza por
tener un alto valor ecolégico, en su mayor partetggido por Sus recursos

paisajisticos y faunisticts

La region afectada por @restigees considerada una de las areas ornitolégicas
mas rica de Europa por la variedad de aves qudla@rses encuentra; después del
accidente se ha estimado que el nimero de avesamyeafectadas oscila entre las

10.000 y las 15.000. Asimismo, la zona del desastrprodiga en especies de peces,

% Puede encontrarse mas informaciéon del impacto emtddi del accidente en los sitios:
http://www.hoy.com.ec/especial/galapagos/derrantisf).h
http://www.cuartos.org.mx/comuni_desatre.shtml;
http://www.hoy.com.ec/especial/galapagos/derramei fitp://www.waste.ideal.es/galapagos.htm
El Marco comunitario de cooperacion en el ambito declantaminacion marina accidental o
deliberada creado por la Decision 2850/2000/CE, de 20 démilbre de 2000DOCE L 332 de
28.12.2000, fue aplicado en este caso, a peti#dlas autoridades ecuatorianas. La Comisién envié
tres expertos del Grupo de Trabajo Europask Force.

Ver http://europa.eu.int/comm/external_relations/ecuagovs/:p_01_104_es.htm

7 http://www.accede.org/prestige/prestige.htm

8 véase: Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Eap&Rrograma de intervencion cientifica en
relacion al vertido y hundimiento del buque Prestig 8 de enero del 2003, en
http://www.accede.org/prestige.htimagenes disponibles en los Anexos XIl y XIV.
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crustaceos y moluscos que sirven para el consumoamu que se perdieron o
sufrieron dafios a consecuencia del vertido de ¢édbairos. La recuperacion del area
esta calculada en un plazo de 15 a 25%fos

Con el derrame del Prestige, a diferencia del aotéldel Jessica, se ocasionaron
considerables pérdidas economicas, ademas de ligerdales. La mayoria de las
personas que pueblan la regién del desastre traldijactamente en la pesca
extractiva; la pesca de esa zona representa el d)% de toda Espafa, siendo
considerada la primera region pesquera de Eurgmcansecuencias en la actividad
pesquera se sentirdn aun después que se autoniemisio, en tanto que como han
indicado Maria do Carme GARCIA NEGO y Xoan DOLDAMBCIA, “Los efectos
sobre el medio haran que la pesca extractiva vemadga gravemente las capturas de
ciertas especies y que el desequilibrio ecolégi@ymme las capturas totales, con
resultado final en el que habra una caida del \gdda produccion pesquera durante
varios afios™.

Equivalentemente, la actividad turistica sufrié ésbates del derrame, pues la
mancha disminuyo los atractivos naturales del quesse destacaba por la belleza del
entorno natural. Las demandas de diferentes prosllan la zona decreceran y en
muchos casos no podréa intentarse la comercializaeid otros sitios pues son

productos asociados a la actividad turistica oiffeildransportacion'.

El dltimo de los accidentes de esta naturalezadsufror la humanidad es el
hundimiento de la Plataforma Petrolera de BrasiMamzo del 2001 en la Bahia de
Panagua. La cantidad de crudo vertido se calcul®.e80.000 de litros de nafta,
derivado del petréleo de dificil deteccion al ngadenancha visible en el agua. Las
pérdidas fueron similares a los de los eventossatitados. Los perjuicios el area

costera, asi como para las especies marinas ylgmraves fueron inevitables. El

“9 En lo concerniente a las afectaciones a las espapie habitan en la zona visitese el sitio
http://www.waste.ideal.es/mareanegra.htim#barco

*0 GARCIA NEGRO, M. do C. y DOLDAN GARCIA, X “Efectos econémicos de la marea negra del
Prestigeg, en http://www.accede.org/prestige/prestige.html3.

°L Al respecto GARCIA NEGRO y DOLDAN GARCIA, Ibidemp. 4.
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derrame de petréleo afectdé a peces como el atumiferas como el delfin y
organismos microscopicos que forman parte del stwsa maritimo en esa atea

En este lamentable accidente perdieron la vidael@agl 175 personas que se
encontraban a bordo de la Plataforma. La prinagéidad econdmica del area se
detuvo con el cierre del mayor puerto granero desiBy la suspension de los vuelos

en el area para evitar una explosion.

El vertido de hidrocarburos, como se puede consttalos hechos referidos
anteriormente, no sélo afecta al medio ambienteinmasino que sus efectos
trascienden a los ecosistemas terrestres e inaluambito econdémico, con afectacion
para la propia vida del hombre.

Se pone de manifiesto una vez mas, que no bastdacaopcion de medidas
correctivas, sino que se hace imprescindible panardteccion del medio marino y
evitar los derrames de hidrocarburos, la adopggmedidas preventivas que apunten
a advertir los efectos negativos, de manera qpeis@a anticipadamente enfrentar los
riesgos en el desarrollo de estas actividades.

3. Dafios significativos al medio ambiente por la nta gestion de residuos
provenientes de las actividades mineras.

A nivel regional, se ha considerado que la Uniomopea genera mas de 400
millones de toneladas de desechos cada afio, pridesdee actividades mineras, 0
sea, de las “industrias extractivas” como comunmes# las conoce. Esta cifra
representa mas del 20% del total de los residueergdos en Europa y constituye la

mayor categoria individual de residuos. Por estévmoes muy importante garantizar

*2 Disponible en : http://news.bbc.co.uk/hi/sparaii_america/newsid_1232000/1232908.stm.
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gue estos materiales se almacenen o eliminen douna segura y respetuosa con el
medio ambient®.

Los residuos mineros incluyen materiales tales cdimmoa vegetal, roca y
escorias (los residuos solidos efluentes del pesoeEsito de minerales), que resultan
de la prospeccidn, la extraccion y el tratamiergacarbon y otros minerales. Si no se
gestionan correctamente, los residuos mineros pusdponer una grave amenaza
para la salud humana y para el medio ambientecw®mwdan en grandes cantidades,
pueden provocar contaminacion acida y, con fredagdarante el procesamiento, se

les afiaden sustancias peligrosas, como cianuro.

La mala gestion ha sido el origen de una serieedaddres ocurridos en Europa
durante los ultimos 40 afios. En 1966, una escomlaterresiduos de una mina de
carbon en Aberfan (al sur de Gales) se desploméesob centro de educacion
primaria, matando a 144 personas, en su mayorés.nifh 1985, en Stava (ltalia), una
balsa de escorias cedi6, causando la destrucci@® dalificios y la muerte de 268

personas.

Un caso mas reciente, en 1998, fue el de Aznatc@ael que la rotura de una
balsa contaminé las aguas del rio Guadiamar y mjuBaNacional de Dofiarfa
Aunque pasados varios afios de batalla legal, stnsgudefiniera de quién era la

responsabilidad y después de haber gastado vatmamiatraciones publicas en la

3 Mas informacion, disponible en
http://ec.europa.eu/environment/news/efe/23/primicla 4043 es.htm

%4 El vertido fue de unos 4,5 Hm3 (3,6 de agua yd&%odos) y se desbordé sobre las riberas de los
rios Agrio y Guadiamar a lo largo de 40 Km paraltmos y 10 Km mas para las aguas, con una
anchura media de unos 400 metros. La superficiteafa ha sido de 4.402 hectareas. Los lodos no
llegaron a alcanzar el Parque Nacional del CotDdigana, quedando retenidos en sus estribaciones,
dentro del Preparque, pero las aguas si invadiégonegion externa del Parque Nacional y
desembocaron en el Guadalquivir en el area del @etBofiana, y alcanzaron finalmente, ya poco
contaminadas, el Océano Atlantico, en Sanlicar deaBieda. La balsa, situada en el término
municipal de la localidad sevillana de SanlicaMiayor, pertenecia a la empresa de capital sueco
Boliden-Apirsa.
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rehabilitacion ambiental muchos millones de eusesconsiguié dejar relativamente

limpia la zona contaminada.

Otro hecho significativo tuvo lugar dos afios nadd, en el afio 2000, la rotura
de otra balsa de retencion de residuos de una dernao en Baia Mare, Rumania,
provocando el vertido de cien mil metros cubicodats toxicos (cianuro) en los
afluentes de los rios Lapus, Tisa y Danubio, lo gemero una ola toxica que recorrié
dos mil kilbmetros hasta desembocar en el mar Negrasionando la muerte de
millones de peces y la destruccion de los ecosagtata cientos de kildbmetros de vias

fluviales en Rumania y Hungria.

A pesar del complejo marco de actuacion, en estidexde con efectos
transfronterizos, los Estados implicados y las wmiggiones internacionales
especializadas, atribuyeron un papel principalaaatcion humanitaria y a la

cooperacion al desarrollo.

Sobre este connotado hecho sefial6 TERESA FAJARD® “ha catastrofe
ecolégica de Baia Mare fue el detonante para qupildon publica y los Gobiernos
de los paises afectados y la Comunidad Europearémntonciencia de que, por una
parte los accidentes industriales, son una amegraza pero previsible para el medio
ambiente y para la salud de las personas y, pae; dg que la limitacion y la
restauracion de la contaminacion exige de la c@ap@r internacional de los Estados
y de las organizaciones internacionales, cuandoHstmdos responsables y .los

Estados afectados son incapaces de afrontar polosisus efectos

Por otra parte, este asunto puso de manifiestolaqu@ervencion de la Union
Europea fue una aportacion al cumplimiento del Emvelnternacional del medio

ambiente, a uno de sus instrumentos juridicos quesstaba aun en vigor en el

% VvéaseFAJARDO DEL CASTILLO, T., La Politica Exterior ...,op. citpp. 162-163.
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momento del accidente: La Convencion de las Nasidsieidas sobre los efectos
transfronterizos de los accidentes industridles

Estos accidentes, que también asolaron las ecosa®ilas comunidades locales,
convencieron a la Comision Europea de que ya era tie definir reglamentos a

escala comunitaria para evitar que catastrofesasiesise repitieran en el futdfo

4. Proteccion y preservacion del medio marino frem a la contaminacion por
buques y plataformas petroliferas.

A mediados de los afios sesenta, los procesos ¢gicws en la navegacion, la
pesca y la exploracion de los océanos, junto aleatmndemografico, han venido a
modificar en forma radical el acceso de la humahida los océanos,
desencadenandose conflictos en relacion con rédacidnes contrapuestas sobre los
mares y sus recursos Yy frente a la contaminacidosdmismos. Se han incrementado
ademas, como ya hemos expuesto los hechos catastrdlamando la atencion sobre
la necesidad de poner freno a la contaminaciomnméelio marino, sobre todo por los
impactos del petréleo mas perceptibles “mareasasggique han provocado acciones
reactivas a escala internacional. Otra de las saestd también en accidentes
ocurridos en las plataformas de extraccion dedfeetrque han dado origen a grandes
desastres.

La comunidad internacional ha dado respuesta agtasdes accidentes de
contaminacién marina, encontrando no soOlo métodakatyos, sino también
identificando las fuentes de contaminacion queol@ginan con vistas a establecer

estrategias, politicas y dictar normas juridicas ga control.

%8 Dicho Convenio entré en vigor el 19 de abril d@0@, concluido por la Comunidad Europea y sus
Estados miembros; ver la Decisién 98/685/CE, nedasi la celebracién del Convenio sobre sobre los
efectos transfronterizos de los accidentes industiDOCEL 326, de 3.12.1998, pp. 1-33).

" Nos refrimos a la Directiva 2006/21/CE sobre éatipn de los residuos de industrias extractivas
gue mas adelante en el propio Capitulo sera cochenta
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En este sentido ha jugado un papel fundamentateddbo Internacional del Mar,
como producto historico de la oposicion a la ideagde el mar podia ser apropiado
por algunas naciones y a favor de la idea del nsanocun bien comun de la

humanidad, abierta a todas las nacidhes

En los ultimos 40 ainos el Derecho InternacionalMi®l se ha transformado en la
rama mas dinamica del Derecho Internacional, enudsirde las profundas

transformaciones experimentadas por las relacients las naciones sobre el mar.

Se ha identificado entre las fuentes de contariinadel medio marino, tanto a
buques como a las plataformas petrolif€tasiestinadas a la prospeccién y
produccién de petréleo. Resulta inevitable en éstbajo estudiar el tratamiento
juridico que en los convenios internacionales settgga a estas estructuras, las
unidades de perforacion semisumergibles y las de&lade perforacidon
autoelevadord$ utilizadas en las actividades de exploracién yplaacion de

hidrocarburos.

A continuacion, y a partir del concepto de bugaieordaremos la naturaleza
juridica de estas unidades partiendo del siguidnterrogante: ¢Pueden ser

consideradas las plataformas petroliferas buque® o

8 BRAKNES, R.Manual de Derecho ambiental mexicanp. cit,p. 412.

%9 Se denomina plataforma petrolifera al conjuntéegénstalaciones ubicadas en los mares u océanos
para extraer petréleo o gas natural del subsuelinméeEntre las tareas que se desarrollan en estas
plataformas se destacan las operaciones de talersubsuelo hasta alcanzar la zona donde se
encuentra el petr6leo o gas que pueden ser ciatgosnetros debajo del foso marino. Estas
instalaciones son sumamente complejas y robustas guader soportar los enormes embates que
reciben del oleaje marino y soportar la maquingaia potente que albergan para poder extraer el
petréleo o gas natural del susbsuelo marino. Digporen http://es.wikipedia.org/wiki/Plataforma_
petrol%C3%.

%0 Las unidades de perforacién semisumergibles yiiades de perforacion auto elevadoras tienen
capacidad para poder desplazarse en el medio m&agprimeras por medios propios, las segundas
por traccién.
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En el Derecho Maritinfd la definicién de buqé reviste importancia capital y
ha ocupado una posicion central. El concepto goidjue se tenga del buque
repercutira luego en delimitar las regulacionesas due estar4 contraido siendo
ineludible que es centro de las relaciones jurgdipae el Derecho Maritimo trata de
ordenar.

Se hace necesario un concepto de buque a travégalalea posible garantizar un
juego armonico de todo un conjunto juridico queutegio solo la navegacion, con
todos y cada uno de sus elementos, sino otrasdaates desarrolladas en el medio
marino, susceptibles de provocar contaminacion, rebsrimos a la actividad de
exploracion y explotacion de hidrocarburos. Es irtggde también contar con una
nocion completa y precisa que afecte al resto de aletividades instituciones,
principios y normas del Derecho maritimo, tantolipébcomo privadd?

Al examinar las distintas definiciones de bugeecemprueba que algunas se
limitan a fijar los elementos esenciales que todguie habria de reunir, mientras que

otras optan por una definicidn mas amplia.

No ofrece definicién alguna del bugue el CdodigdCaenercio, su Libro Il (arts. 573

a 869) que se ocupa del comercio maritimo, a pksgue el Titulo | de dicho Libro,

®1 El profesor ARROYO ha formulado su definicion mesndo el Derecho maritimo como “el
conjunto de relaciones juridicas que nacen endesarrollan con el mar"; en ARROYO MARTINEZ,
., “Presentacion” en la Obra que dirige junto ®BLTRAN SANCHEZ, E.M.,La reforma de la
legislacién maritimaNavarra, 1999, p. 22.

%2 El profesor ARROYO brinda la siguiente definiciéno ha de extrafiar [...] que en sentido técnico
se considere buque cualquier construccién destiaatia navegacion acuética (maritima, fluvial o
lagunar)”. Ver ARROYO MARTINEZ, |.Curso de Derecho Maritim@. 336. Por su parte, entiende
el profesor RUEDA que la nocién de buque conteeidlaicho precepto "sobrepasa la 6rbita propia a
la que se circunscribe el concepto técnico y, par, ¢a pretensién de ampliar el ambito de apli@aci
del Derecho maritimo al trafico fluvial", ver RUEDMARTINEZ, J. A., "Articulo 585", en la Obra
Colectiva SALA REIXACHS, A. (director), BALDO DEL 8STANO, V. y RUEDA MARTINEZ, J.

A. (coordinadores)Comentarios al Codigo de Comercio. Doctrina y Jomglencia adaptadas a la
nueva Ley de Enjuiciamiento Civibmo IlI, Barcelona, 2002, p. 1714.

%3 El profesor GABALDON GARCIA manifiesta, sobre atatuto juridico del buque en el marco de
unas Jornadas sobre la reforma de la legislacigitima, que "el nuevo Derecho de la navegacién ha
de ofrecer un concepto unificado, comdn y geneealbdque, que sirva tanto para las relaciones
privadas como de las publicas nacidas con ocaiida navegacion”, ver GABALDON GARCIA, J.
L., “Estatuto juridico del buque: privilegios maribs e hipoteca naval”, en ARROYO MARTINEZ, I.

y BELTRAN SANCHEZ, E. M. (Directored)a reforma de la legislacion maritinmp. cit, p. 97.
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enuncia "De los buques". Sdlo el articulo 573 mitdi a referirse a la propiedad de los
buques mercantes y el articulo 585 se ocupa datlaateza juridica mobiliaria del
buqué”.

Por ejemplo, el articulo 146 del Reglamento delifem Mercantil de 1958
dispone quése reputaran buques, para los efectos del Codg&dmercio y de este
Reglamento, no sélo las embarcaciones destinadks reavegacion de cabotaje o
altura, sino también los diques flotantes, pontoeagas, ganguiles y cualquier otro
aparato flotante destinado o que pueda destinarseervicios de la industria o

comercio maritimo o fluvial".

Como se aprecia en esta definicion, son dos losegitos principales de la nocion
de bugue que nos ofrece el mencionado Reglameatéiotabilidad y el destino
mercantil, siendo irrelevante otros de sus atribgtmmo la potencia y la capacidad de
propulsién, el arqueo, las dimensiones o el tantfi@aparato flotante de que se trate,
asi como las aguas sobre las cuales discurre lagae¥n (aguas maritimas o

fluviales).

Es asi que el precepto sélo exige un requisitajeela flotabilida8®, pues el

destino mercantil pasa a un segundo plano, com@¥e®s un concepto sumamente

6 Articulo 585 del Cédigo de Comercio: "Para todmséfectos del derecho sobre los que no se hiciere
modificacion o restriccion por los preceptos dee @8tHdigo, seguirdan los buques su condicién de
bienes muebles"”.

% Reglamento del Registro Mercantil (RRM) de 14 dgethbre de 1956 (BOE n° 66 de 7-3-1957).
Los articulos 145 a 190 y concordantes han siddadeos transitoriamente en vigor por la
Disposicién transitoria decimotercera del Real B&rrl784/1996, de 19 de julio, que aprueba el
Reglamento del Registro Mercantil, vigente hastaepublique el Reglamento de Registro de Bienes
Muebles a que se refiere la Disposicion final segute la Ley 19/1989, de 25 de julio, de Reforma y
Adaptacion de la Legislaciobn mercantil a las dikest comunitarias. Para un estudio de los
antecedentes, ver RIOS MOSQUERA, A, “Los Buques ahRegistro Mercantil'Revista Critica de
Derecho Inmobiliarigtomo XIV (afio XVII), enero de 1941, n° 152, ppy &s.

8 E| profesor ARROYO reduce a uno el niimero de el¢éosenecesarios para la existencia del buque
al cual se refiere el articulo 146 del Reglameigoflotabilidad. Efectivamente, en fDurso de
Derecho Maritimg contempla la flotabilidad como Unica exigencig,eacribir que "la finalidad
mercantil no debe ser un criterio delimitador dedaion de buque"; "el requisito de la flotabilidesl

el unico elemento que contempla el reglamento”|d'finalidad lucrativa ni el tipo de navegaciémso
criterios excluyentes". Ver ARROYO MARTINEZ, Igp.cit, pp. 336, 337 y 338. En el mismo
sentido, ver ALONSO ESPINOSA, F. J., “Marina MerzgrBuque y Naviero en la Ley 27/1992",
Revista de Derecho Mercantii® 225, 1997, p.1251.
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amplio, que ha recibido desde hace tiempo la aritie la doctrina maritimista al
concebir una definicion tan amplia del buque, quegae no tenga aptitud para la

navegacion, extiende el concepto a cualquier apécdante.

A la concepcion amplia e integradora del Derechatm® como “conjunto de
relaciones juridicas que nacen o se desarrollan elomar”, se adhieren otras
opinione&’. Tanto uno como otro tipo de plataformas fijasniirebles y muebles) son
objeto de interés y estudio para el Derecho maijtinpesar de que su nocién y

regulacion resulte de normas administrativas, nmeitea o civiles.

Inicialmente se entendia por buque soOlo a todaassabion destinada a la
navegacion, concepto que fue evolucionando hasjarlla considerarsbuquea todo
tipo de nave que opere en el medio marino, a kEpuéhstalaciones de explotacién de
fondos marinos que manipulen hidrocarburos, a ttefaatos flotantes, sumergibles,

instalaciones fijas o flotantes dedicadas a expiéra entre otras.

En la normativa internacional, el tratamiento dadlaérmino de buque ha ido
progresando hacia un concepto mas genérico y almarague ha asimilado a veces a
las plataformas petroliferas en el ambito de sgslaeiones, lo cual se aprecia en
algunos convenios internacionales, suscritos a d@n proteger y prevenir la
contaminacién marina provocada por las actividatesxploracion y explotacién de
hidrocarburos.

Pero, de la misma manera que en la legislaod@rna, en los convenios
internacionales se sigue definiendo el término bugu relacion al objeto y al fin de
los mismo&®, de forma que en funcién del convenio que se st término

“buque” adquiere unos u otros caracteres defirsori

67 véaseDOMINGUEZ CABRERA, M. del P., “EL buque como ohjetlel Registro de Bienes
Muebles”,Articulos Doctrinales de Derecho Mercantilisponible en: www.noticias juridicas.com.

8 véase lunos convenios reguladores del trafico maritiidConvenio Internacional para la
Unificacion de Ciertas Reglas en Materia de Conito de Embarque ( Bruselas, 25 de Agosto de
1924), cuyo art. 1-d es del siguiente tenor: “Eprebente Convenio se emplean las palabras sigsient
en el sentido preciso que se indica a continuadion) d “Buque significa cualquier embarcacion
empleada para el transporte de mercancias porrél 2n&onvenio Internacional relativo al transjgort
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En el Derecho Internacional es aln centro de delzateturaleza juridica de las
unidades moviles de perforacion mar adentro, @ecdfco, de las unidades de
perforacion semisumergibles y de las unidadesedf®nacion autoelevadoras. Esta
unidades se caracterizan por su capacidad parer psplazarse en el medio
marino, esta peculiar caracteristica hace posibdeeasgtas construcciones puedan ser
trasladadas con cierta facilidad desde un empla&rdmia otro, siendo causa de
polémica si debido a su naturaleza juridica puedesiderarse buques o no, lo cual
requiere de la delimitacion previa del conceptdodgue en el Derecho internacional.
Pero, nos encontramos con que tampoco en este camkiste una definicion
uniforme y precisa del término buque en el Derechernacional, sino que existen
diversas definicionead hocdel mismo.

La practica internacional ha demostrado lo conttitke que resulta definir o no
como buques a las unidades de perforacion semigibtesy y a las unidades de

perforacion autoelevadoras. Existen tres posicionagespecto a esta concepéion

1) Algunos convenios no han dudado en considelas anidades de perforacion
semisumergibles y las unidades de perforaciémeteitadoras como buqui@s

2) Una segunda posicion se ha pronunciado en seoidtrario, siendo definida
en otros convenios en una categoria juridica &mey diferenciada de la de los

buques, a las unidades de perforacion semisumesgyblas unidades de perforacion

de pasajeros y sus equipajes por mar (Atenas, ficwenbre de 1974), donde se concibe el buque en
su art. 1 de la siguiente manera: “ Los términasxgresiones utilizados por el presente Convenio
tienen el significado que se les da a continuadion: 3.- Buque “es solamente una nave que sale al
mar, este término no incluye los vehiculos quealasplazan sobre un colchéon de aire”, y 3.- El
Convenio Internacional por el que se aprueba eldRegnto internacional para prevenir los abordajes
en el mar (Londres, 20 de Octubre de 1972), madificen Londres el 19 de noviembre de 1981, el
cual se refiere en su Regla 3 al concepto de “Budglesiguiente modo: “La palabra “buque” designa
a toda clase de embarcaciones, incluidas las eadlanes sin desplazamiento y los hidroaviones,
utilizadas o que puedan ser utilizadas como meglimahsporte sobre el agua”. Conslultense los textos
en ESPLUGUES MOTA, C., BOQUERA MATARREDONA, J., SBNEEZ GARCIA, N.,Cddigo de
Derecho Internacional Privado Espafidd. Civitas, Madrid, 1989, pp. 1029-1035,12673,211335-
1355, respectivamente.

%9 Sobre estas tres posiciones pueden verse lasaibistes que realiza RODRIGUEZ LUCAS, bp.

cit. pp.100-102.

% Son ejemplos el Convenio de OSLO, art. 19.2; eiv@nio MARPOL, art. 2-4; y el Convenio sobre
la proteccion del medio marino de la zona del Maitio art. 2.4.

62



autoelevadoras, o0 sea, las constituidas panstalaciones o estructuras dedicadas a
la exploracion de la plataforma continental y aelgplotacion de sus recursos

naturale$.

3) Por otra parte, existe una tercera posicionrnmdia, dada por algunos
instrumentos internacionales que han asimilandaasa unidades de perforacion
semisumergibles y las unidades de perforaciéretartadoras a los buques cuando se
estan trasladando, y a las instalaciones o estagctledicadas a la exploracion de la
plataforma continental y a la explotacion de susun®s naturales, cuando estan

perforandd?.

Este desacuerdo pone de manifiesto el desiguantranto en la normativa
internacional con respecto a la definicion de bsgudataformas petroliferas y
estructuras e instalaciones utilizadas en las idaties extractivas en los fondos

marinos.

Sobre tal heterogeneidad conceptual sirva derdicisin, elAsunto del Grand-
Belt 3, conocido por el Tribunal Internacional de Just{d@il), iniciado el 17 de mayo
de 1991, por el Gobierno de Finlandia quien iniegouna demanda contra el reino de

Dinamarca relativa a una controversia relacionawla &l paso por el estrecho del

I En este caso se encuentran los Convenios de tafgstaa continental (p.c.) y la Cnudm; el
Convenio de Londres de 1977 sobre responsabilidadl pgor dafios de contaminacion de
hidrocarburos. Su texto puede consultarseRdrE. 1003-1014ElI OPCR 90, el Convenio OSPAR
1992 y el Protocolo para la proteccion del Mar Nirglineo contra la contaminacién resultante de la
exploracién y explotacion de la plataforma conttakrdel fondo del mar y de su subsuelo, (Madrid,
1994). En estos convenios las instalaciones dealicada exploracion y explotacién de los recursos
minerales de la plataforma continental (unidadespedoracion semisumergibles y unidades de
pereforacion autoelevadoras) han adquirido undaemdg autbnoma de la de los buques.

2 Es el caso de la Resolucién de la Asamblea deMaAD671((16) de 19 de octubre de 1989 sobre
Zonas de seguridad y seguridad de la navegaciédeglor de instalaciones y estructuras mar adentro.
En esta disposicion se considera que las unidadeses de perforacion mar adentro utilizadas para
operaciones de perforacion exploratorias son buquasdo se estan trasladando y no estan realizando
una operacion de perforacion, pero son instalasiameestructuras cuando estan realizando tales
operaciones. Ver el texto en ORGANIZACION MARITIMANTERNACIONAL (OMI), 1991,
Asamblea, Decimosexto periodo de sesiones, 9-2(brectl989. Resoluciones y otras decisiones.
Resoluciones 639-67Bpndres, pp. 302-307.

3 En relacién con los argumentos apuntados por eadale las partes, ver RUIZ COLOMER, M.A.,
“Un asunto judicial efimero sobre estrechos inteior@ales: el asunto del Grand-BelR,E.D.I, 45/2,

pp. 329-332.
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Grand-Belt,y el proyecto de Dinamarca de construir una viaca®unicacion fija
sobre los canales Oeste y Este del estrecho donda facilitar el trafico ferroviario y

por carretera.

Reclamaba Finlandia, que los 18 metros navegabéesaltira del puente
proyectado impedirian a determinados buques, ecretmna las unidades moviles de
perforacion mar adentro, pasar por el Canal EsteGdaend-Belt,de forma que no
podrian salir ni acceder al mar Baltico. Lo cuatiegva de las dimensiones, a veces
de hasta 170 metros de altura que pueden alcaagaurlidades de perforacion

autoelevadoras, unidades de perforacion semisubbhesgr los buques de perforacion.

Mediante Providencia de 29 de julio de 1991, el Hdvirtid6 que mientras se
decidia sobre el fondo del asunto, las partes @odHevar a cabo cualquier

negociacion con el fin de lograr una solucion aegio pacifico.

El resultado del trato fue el desistimiento por&dia de su demanda inicial el 3
de septiembre de 1992, por haberse llegado a wrdcentre las partes, lo que fue
corroborado por Dinamarca, que también declar6 emert objecion que hacer al
desistimiento de Finlandia. De ello se deriva geleTIJ, por providencia de 10 de

septiembre de 1992, sobresee el asunto.

Finlandia en este caso se apoyo en la normatteanacional reguladora de la
navegacion maritima a través de estrechos intemnaleis, que se aplica por igual a
buques y a unidades moviles de perforacion martegahefendiendo su argumento
del derecho sobre el libre paso a traves del éstrieternacional deGrand Belt,que
era aplicable tanto para buques como para unidededies de perforacion mar
adentro, en tanto estas Ultimas poseian statudigoride buques. Por su parte
Dinamarca evito tratar la naturaleza juridica dedaques y unidades de perforacion,
centrandose en refutar el status juridico de bymgra las unidades de perforacion
autoelevadoras y las unidades de perforacion semigibles, por la limitada

capacidad de maniobra de estas construcciones gl gmcho de que sociedades de
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clasificacion, como la Lloyd, estableciesen registros diferentes para redegsimsstas

construcciones y los buques.

4.1 Regulacion internacional preventiva sobre coaminacion resultante de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en fond® marinos bajo soberania o

jurisdiccion nacional.

4.1.1 Convenios de Ginebra sobre el Derecho del Mae 1958, relativos a la

plataforma continental y a la alta mar.

El Convenio Internacional para prevenir la contaién de las aguas del mar
por hidrocarburos (OILPOL 54) se firmé el 12 deydae 1954 en Londrés

Como resultado de la toma de conciencia por plerles Estados de la necesidad
imperiosa de proteger océanos y mares de losrpelde la contaminacion a este
convenio le siguieron otros mucHasEsta red convencional en continua expansion
no excluye, sin embargo la persistencia de cief@gunas, como la que afecta,
todavia hoy, a la reglamentacion convencional éstata a escala universal sobre la
prevencién de la contaminacion resultante de ladoexgion y explotacion de
hidrocarburos en los fondos marinos bajo soberamigurisdiccion nacional,
manifestdndose en la ausencia de un convenimadienal sobre la prevencion de

esta fuente de contaminacion a dicha escala.

La inexistencia de normativa idénea conduce aldéstde la reglamentacion

universal en la materia de los Convenios de Ginebkae el Derecho del Mar de

" Actualmente derogado por el Convenio MARPOL 73/@8te Convenio fue el primer instrumento
juridico universal adoptado en la lucha contradmtaminacién del medio marino

> Los promotores de esa toma de conciencia, la saidia ido materializado en un heterogéneo
entramado de convenios universales y regionalesetidos con la finalidad comdn de proteger y
preservar el medio contra la contaminacién fueosrakccidentes catastréficos, como los de los luque
petroleros Torrey Canyon en 1967, y Amoco CadiA@n8 o los de las plataformas petroleras de
Ekofisk en el Mar del Norte en 1977 o Ixtoc | erGallifo de México en 1979, unido a los alarmantes
informes cientificos sobre la acelerada degradaciéhmedio marino. Ver RODRIGUEZ LUCAS, L.,
op.cit, p. 180.
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1958, concretamente hacia el Convenio de la plataf@ontinental (Convenio p.c.) y
el Convenio de alta mar (Convenio a.m.), y haci&tamvencion de las Naciones
Unidas sobre el derecho del mar (Cnhudm).

Estos dos convenios fueron los primeros instrunseatmvencionales de ambito
mundial con articulos dedicados a reflejar la d®widad de los Estados ante la
contaminacion resultante de la exploracion y eqgidh de hidrocarburos en los

fondos marinos bajo soberania o jurisdiccion naadion

El Convenio a.m. redacta su articulo 24 ersiguientes términos:

“Todo Estado esta obligado a dictar disposicion@sgoevitar la contaminacion
de las aguas por hidrocarburos vertidos de los msjudesprendidos de las
tuberias submarinas o producidos por la explotagida exploracion del suelo y
subsuelo marinos, teniendo en cuenta las dispossiale los convenios vigentes

en la materia.”

El Convenio p.c. preceptla en el articup@fafos 1y 7:

“La exploracion de la plataforma continental y éxplotacion de sus recursos
naturales no deben causar un entorpecimiento iifjcgtlo de (...) la
conservacion de los recursos vivos del mar (...);

“El Estado riberefio esta obligado a adoptar, en famas de seguridad, todas las
medidas adecuadas para proteger los recursos wdebsnar contra los agentes

nocivos”.

A pesar de que estos articulos constituyeron uro pls avance ante la
contaminacion resultante de la exploracion y eggion de los fondos marinos, no
por ello estuvieron exentos de la critica por latdea, debido a que la imprecision
gue los caracteriza deja un gran margen de discraallad a los Estados a la hora de

decidir hasta que punto controlar y regular estatieide contaminaciéh

6 VéaseLLANOS MANSILLA, H., “El Derecho internacional y l@roteccién del medio marino
contra la contaminacionA.H.L.A.D.I,n° 6, 1981, pp. 161-163.
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También contiene disposiciones relativas a la ekeion de instalaciones mar
adentro en desuso, con el propésito de evitar tmd&sion entre los buques y
cualesquiera construcciones utilizadas por el Bstdwkrefio en la exploracion y
explotacion de su plataforma continental, exigengcia preceptud el articulo 5.5
fine del Convenio sobre la plataforma continental deBi9bodas las instalaciones

abandonadas o en desuso seran completamente sdasimi

Finalmente, podemos afirmar que ninguno de losGlwe/enios contiene reglas
especificas en cuanto a la exploracion y explotad® los hidrocarburos en el mar,
sélo se han limitado a sentar las bases para wedoulregulacion internacional y
nacional sobre la contaminacién por la exploragida explotacion de hidrocarburos
en los fondos marinos bajo soberania nacionalidéla 24 del Convenio sobre alta

mar y articulo 5 péarr. 1 y 7 del convenio p.c.)

4.1.2 Convenio de las Naciones Unidas sobre efr@®sho del Mar de 1982.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el dberelel Mar (Cnudniy;
también bautizada como “Constitucién para los Oog4h fue el resultado de un
largo y complicado proceso, que se inicid durahfgegodo de 1944 al 1960, cuando
una serie de declaraciones unilaterales que establaievos espacios oceanograficos
se dan a conocer

" Suscrita el 10 de diciembre de 1982 en Montego(Bayaica)
8\éase]JUSTE RUIZ, “Libertad de navegacion...dp. cit, p. 293.
9 Entre los paises suscriptores no figuraron algumeg importantes, como los Estados Unidos de

América y el Reino Unido. Espafia firmé este CoiwvemtificAndolo el 15-1- 1997 y la Parte XI 29-7-
1994. En el caso de EE.UU. no es parte de la CaiMgnpero se incorpora a los Acuerdos relativées a
implementacion de la Parte XI de ésta, firmand@b29-7-1994 vy ratificandolos el 16-11-19982ase
RevistaLaw of Sea. Bulletin no. 38nited Nations New York, 1997, p. 5 a 19.
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En esta fase se manifiesta un diferente Derechdvide imponiéndose la
unilateralidad y la multiplicidad como conceptoangue, el escenario internacional,

que diera lugar a la Convencién sobre el Derechde ha cambiad8.

Es partir de la celebracion de las ConferenciatasldNaciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, en lo adelante CNUBfMque se realiza la verdadera revision del
Derecho del Mar tradicional ya que la situacionndial en los océanos no se
asentaba sobre un orden juridico claro, plante@tecesidad de codificar las

disposiciones de caracter consuetudinario.

Conviene asimismo destacar la importancia de Iganismos internacionales en
el desarrollo del Derecho del Mar en la segundadnitel Siglo XX, e inicios del
Siglo XXI®% Ha sido evidente tras los Gltimos accidentesstaificos de buques
petroleros en zonas costeras de los Estados ridseréfiaccion de la Organizacion
Maritima Internacional, como uno de los principalastores internacionales,
destacandose en la adopcion de nuevas medidataga@eccion y preservacion del

medio marin8®.

Un trascendental paso de avance lo ha constiteidONUDM, al establecer la
obligacion de los Estados de proteger y preseifvaredio ambiente marino (articulo

192) y de adoptar, separada o conjuntamente, laédasque sean necesarias para

8 Sobre los cambios de rumbo en el Derecho Intesnatidel Mar,véaseel trabajo de FAJARDO
DEL CASTILLO, T., “El control por el Estado del Rte cambios de rumbo en el Derecho
Internacional del marp. cit, p. 401.

8 E| objetivo fundamental de la CNUDM esta en sudRteulo que indica: “Reconociendo la
conveniencia de establecer, con el debido respettadsoberania de todos los estados, un orden
juridico para los mares y océanos, la utilizaciqoitativa y eficiente de sus recursos, el estuidio,
proteccion y la preservacion del medio marino gdaservacion de sus recursos vivos”.

%2 La Organizacién Maritima Internacional (OMI), aieaen 1948, ha auspiciado la negociacién de la
mayoria de los convenios relativos a la seguridddrednsporte maritimo internacional, la prevencién
de la contaminacién del mar por buques, la resjilidad e indemnizacion y la facilitacion del ticdi
maritimo internacional.

8 VéaseJUSTE RUIZ, “Libertad de navegacion e interesesodeEstados riberefios”, en Obra Col.,
coordinada por SOBRINO HEREDIA J.MMares y Océanos en un mundo en cambio: tendencias,
actores y factoresTirant lo Blanch, Valencia, 2007, p. 288.
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prevenir, reducir o controlar la contaminacion eheldio ambiente marino, cualquiera

que sea su fuerfte

Se ha destacado la doctrina que el marco estdbleci la Parte Xl posee un
caracter codificador, con respecto a las reglacitmales que aglutina y trasciende,
ademas de un marcado caracter evolutivo en el tieope ya debe ser completado
progresivamente mediante reglas especificas ratatvcada una de las fuentes de

contaminaciofr.

Conforme a la costumbre internacional la CNUDM,aklcido una serie de
espacios maritimos con el fin de poder delinear daspetencias nacionales e
internacionales y establecer la aplicacion de lanativa, a saber, aguas interiores;
mar territorial, zona contigua, zona economica usieh, plataforma continental, alta
mar y los fondos marinos de la alta mar (la ZoBaja es considerada una de las
disposiciones mas novedosas de la Convencion dé&dasnes Unidas sobre el

Derecho del Mar en materia de proteccién del medidno.

La Convencidn evidencia un marcado enfoque teraitorpor ejemplo la
regulacion de la gestidn y conservaciéon de losrsesumarinos vivos se articula sobre
la base de una distincion entre los espacios eculales los Estados riberefios ejercen
sus derechos soberanos: mar territorial, zona ecicadexclusiva y plataforma

continentai®.

Es de destacar, con relacion a la fuente de conéndn que nos ocupa, que la
Convencion no define en el articulo 60.1 dedicadda aconstruccion de islas
artificiales, instalaciones y estructuras en laazenonomica exclusiva y aplicable a
esas mismas construcciones en la plataforma cotéinen virtud del articulo 80, qué

se entiende por instalaciones y otros dispositigosnstalaciones y estructuras,

8 SOBRINO HEREDIA, J. M., “Conferencia de Apertur&h Mares y Océanos en un mundo en
cambio: tendencias, actores y factqreg. cit, p. 31.

8 VéaseJUSTE RUIZ, JDerecho Internacional del medio ambientep. cit, p. 160; REY CARO,
E.J., “La proteccién y preservacién del medio maren el Derecho internacional contemporaneo”
A.A.1.D.l,n° 3, 1987-1989, pp. 246-250.

8 Al respecto, ver BARREIRA, Agp. cit.p. 187.
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respectivamente. Tampoco aporta su particular gdanmiento acerca de la naturaleza
juridica de las unidades moviles de perforacion eentro, en concreto, de las
unidades de perforacion semisumergibles y de lagladas de perforacion

autoelevadoras, y si son considerados como bugues o

A fin de que ningun Estado riberefio pueda intarfierinavegacion, obliga a
notificar la construccién de cualquier isla artdi¢c instalacion o estructura que
construya en la plataforma continental en el ejeyaile sus derechos en el espacio
maritimo, asi como de mantener medios permanerdes gdvertir su presencia.
Precisiones que regula en el articulo 60.3 y qaeern heredadas del articulo 5.5. del

Convenio p.c.

Resulta importante destacar a los efectos de wuebjeto de estudio, que en la
11° sesion de la Il CNUDM, celebrada del 8 @lde® marzo de 1982, el Reino
Unido presentd sugerencias oficiosas de enmiendaraglecto de la convencion,
logrando que el articulo 60iB finefuera sustituido por el siguiente texto:

“Las instalaciones o estructuras abandonadas o esudo deberan ser
retiradas para garantizar la seguridad de la naveiga, teniendo en cuenta las
normas internacionales generalmente aceptadas @ya lestablecido a este
respecto la organizacion internacional competeAtéos efectos de la remocion
se tendran también en cuenta la pesca, la protacd& medio marino y los
derechos y obligaciones de otros Estados. Se darso aapropiado de la

profundidad, posicién y dimensiones de las insialaes o estructuras que no

se hayan retirado completamente.”

Este articulo 60.-3 de la Convencion, discrepa regpecto a la eliminacion de
instalaciones mar adentro con el articulo 5.%ifine del Convenio p.c. Mientras el
Convenio p.c. exige leemocion totalde las instalaciones en desuso, la Chudm sélo
exige la remocion para lograr la seguridad de \eegacion, y pargener en cuentéos
intereses de la pesca, la proteccion del medionmario quiere decir con ello que
tengan que garantizarlo?or otra parte, al limitarse a enunciar que el grdd

remocion ha de ser aquel que garantice la segudddd navegacion, pudiendo ser
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total, parcial e incluso nulo, se aprecia no sdlocambio de orientacion sobre esta
cuestion sino, un franco retrocestm que muestra la actitud claudicante e imprecisa
de la Cnudm a favor del Estado riberefio en un tétaha resolver: eliminacion de
instalaciones mar adentro en desuso: cuando lafplata deja de cumplir la funcién

para la que fue disefiada y esté agotado el yadionigre explotaba mar adentro.

La Convencion se ocupa en su Parte Xll de las atibmes de proteccion y
prevencion del medio marino en general. Estableoectaridad en el articulado, que
todos los Estados tienen la obligacién de protggpreservar el medio marino, sin
perjuicio del derecho soberano de explotar susrgsesunaturales con arreglo a su
politica de medio ambiente y de conformidad conobligacion de proteger y
preservar el medio marino (articulos 192 y 193).

Las facultades de los Estados riberefios respeca dar territorial son amplias,
aunque asi es su responsabilidad para su preserwaciso. EI Estado tiene plena
soberania de dictar leyes y reglamentos para negdyrevenir la contaminacion y un
compromiso de cooperar respecto de la navegaadi@dmdo sus buques atraviesen su
mar territorial y ello pueda tener alguna reper@usimbiental.

Este tipo de proteccion ambiental recibe el apadadConvencion en los casos
en que se deban tomar o adoptar medidas para preveducir, controlar la
contaminacién del medio mariflp procedente de cualquier fuente, utilizando los

medios mas viables de que dispongan.

De ahi que el articulo 194 de la Convencion sefia¢elos Estados tomaran todas
las medidas necesarias para prevenir, reducir fratanla contaminacion del medio

marino. Con esta redaccibn quedan exentos etlminar la contaminacion,

87 El articulo 1, define a la "contaminacién del neednarino”, debiendo entenderse por tal “la
introduccién por el hombre, directa o indirectareerde sustancias o energia en el medio marino
incluidos los estuarios, que produzcan o puedanugio efectos nocivos tales como dafios a los
recursos vivos y a la vida marina, peligros paradlud humana, obstaculizacién de las actividades
marinas, incluidos la pesca y otros usos legitidesnar, deterioro de la calidad del agua del naaa p
su utilizaciéon y menoscabo de los lugares de espizmto".
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pareciéndoles a los Estados participantes queobgtvo es juridicamente inexigible

y técnicamente imposibie

Acerca de la contaminacion procedente de instalasidajo la jurisdiccion de
cada Estado, establece que los Estados tienerbet de adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar que las actividadesshgjoisdiccion o control se realicen
de forma tal que no causen perjuicios por contationaa otros Estados y su medio
ambiente, asi como para evitar que la contaminaceusada por incidentes o
actividades bajo su jurisdiccion o control, no sgeada mas alla de las zonas donde

ejercen derechos de soberania.

Las medidas a adoptar deben referirse a todasiésdes de contaminacién del
medio marino, como son:
» La evacuacion de sustancias téxicas, perjuéiial nocivas, especialmente las de
caracter persistente, desde fuentes terrestrede d@satmdsfera o a través de ella, o
por vertimiento;
« La contaminacién causada por buques, incluyendoparticular medidas para
prevenir accidentes y hacer frente a casos de emagg garantizar la seguridad de
las operaciones en el mar, prevenir la evacuacitanc¢ional o no y reglamentar el
disefio, la construccion, el equipo, la operaciengotacion de los buques;
* La contaminacion procedente de instalaciones spaditivos utilizados en la
exploracion o explotacion de los recursos naturdeslos fondos marinos y su
subsuelo, incluyendo en particular medidas paraepie accidentes y hacer frente a
casos de emergencia, garantizar la seguridad deopasaciones en el mar y
reglamentar el disefio, la construccion, el equgbduncionamiento y la dotacién de

tales instalaciones o dispositivos.

El alcance de estos preceptos es abarcador alirdéduias las formas de
contaminacién y en su ambito de aplicacion esarsal, cubriendo todos los espacios

marinos, con lo cual incluye alta mar y la zonafaledos marinos mas alla de la

8 JUSTE RUIZ , J.Derecho Internacional del Medio Ambientg. cit, p. 161.
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jurisdiccion nacional. También su caracter coddmaestd dado por las normas
tradicionales que agrupa, con la caracteristica qeber4d ser completado
progresivamente con reglas especificas relatizasla fuente de contaminacion.

Muchas han sido las opiniones de la doctrina eafiemila, la que ha tratado de
desembarazar el contenido complejo y dificil aedisposiciones de la Convencion
sin que se haya podido lograr mutho

Ha sido calificada por SOBRINO HEREDIA como unoldge mas ambiciosos y
comprensivos tratados de todos los tiempos, y umento estelar en la codificacion y
desarrollo del Derecho del Mir Se caracteriza por confirmar el Derecho
Internacional del mar vigente, al incorporar muchsgectos de las Convenciones de
Ginebra de 1958 y, ademas, por desarrollar privgreente el Derecho Internacional
del mar.

Es considerada esta Convencion como un tratadoondarcango fundamental, a
cuya luz deben resolverse las cuestiones que plahteuen gobierno de los mares y
de las actividades que en ellos se realizan, aumg@s una obra acabada e inmutable,
sino un instrumento vivo que debe ser interpretadta luz de las realidades
cambiantes que dominan el derecho dePhar

Sin embargo, desde el punto de vista del Derecherniacional Publico,
caracterizado por su falta de coaccion sobre ldadgs, y por la aplicacion del
Principio de Soberania, nos encontramos que la&@mndn de Naciones Unidas sobre

el Derecho del Mar, al dividir el mar en zonasabl&ce respecto de la zona de Alta

89 véaseJUSTE RUIZ , J.op. cit, p. 161, sobre las aproximaciones metodolégicasgn usado
algunos autores.

% Constiltese al respecto a SOBRINO HEREDIp, cit, p.37.

1 JUSTE RUIZ, en “La Libertad....” en Obra Colectivilada Mares y Océanos en un mundo en
cambio: tendencias, actores y factorps293. En la misma linea, SOBRINO HEREDIA conside
gue este instrumento ha propiciado un nuevo perdeduaz y estabilidad juridica sustentando elitlific
equilibrio entre intereses particulares de los destae intereses generales de la Comunidad
internacional en su conjunto, pero teniendo en teugpie el nacionalismo maritimo de muchos
Estados ha vuelto a despertar, la gestibn del reatama una aproximacién global de la
compartimentacion espacial del mar, ver SOBRINGRHEIA, Ibidem., p. 37.
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Mar®, el principio de libertad de los mares, por ellaiagtn Estado puede adoptar
normas unilateralmente, ni tomar medidas respeetardbuque extranjero en esta

zond>,

En ese sentido, ha sefaladgue la Convencidén es insuficiente y no brinda
ninguna solucidn efectiva, opinion que se refuetebido a la inexistencia de una
autoridad supranacional que se encargue de la dcigpe de las actividades
susceptibles de producir contaminaciones, no pdd&m controlar ni aplicar un
sistema de responsabilidad a quienes provoquensdaiimedio ambiente, en Alta

Mar*,

Aunque, ya desde 1980 la Comision de Derecho latgynal de las Naciones
Unidas habia establecido en el art. 1 del proyet#o codificacion de la
responsabilidad internacional que. "Todo hecho internacionalmente ilicito de un
Estado da lugar a la responsabilidad internaciodal éste Esto significa que todo
comportamiento de un Estado, sea por accion u émiatribuible a él y que el
Derecho Internacional califique como juridicameititgito origina responsabilidad

internacionat.

En definitiva, debido a que el Derecho Internadiotl medio ambiente se
configur6 como un derecho sin sancion, recurriéades la practica a una
responsabilidad atenuadmft responsabiliy?, el incumplimiento de las obligaciones

medioambientales contenidas en esta Convencidievao a los Estados a adoptar

%2 Se define como todas las partes del mar no ireduih la Zona Econémica Exclusiva, en el Mar
Territorial, ni en aguas archipelagicas de un Estaahipiélago.

9 Véase MARQUES RUIZ, C., Problemas Internacionales del Medio Ambient®arcelona,
1984, pp. 156,157.

% GARCIA, CarolinaResponsabilidad por contaminacién por hidrocarbymgscit, p.5.

% Seglin CARRILLO SALCEDO el fundamento de la respbiislad reside en la existencia misma de
un orden juridico internacional y en la necesidaé tps Estados observen y cumplan reglas de
conducta en sus relaciones, incurriendo en respidsal en los supuestos de incumplimiento, ver
CARRILLO SALCEDO,Manual de Derecho Internacional Publiced. Tecnos, Barcelona, 1987. pp.
179y ss.

% JUSTE RUIZ, JDerecho Internacional Ambientadp. cit, p.105.
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unilateralmente medidas econémicas de sanciénfperar el cumplimiento de sus

obligacione¥’.

En concreto, sobre la prevencion y control de lataminacion derivada de la
exploracion y explotacion de hidrocarburos marnae ante la ausencia de un
Convenio que en el ambito mundial se consagre eimtegridad a esta fuente de
contaminacion, los Convenios de Ginebra sobre gkedwe del Mar de 1958,
relativos a la plataforma continental y la altarrgda Convencién de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, constituie referencia basica

convencional en esta materia.

No obstante, en ninguno de ellos existen reglazofsgas relativas a los
estandares técnicos aplicables a la fuente de roordeion objeto de este estudio,
con excepcion de las disposiciones relativas dimairacion de instalaciones mar
adentro en desuso, el articulo 5.-5 in fine del v@oio sobre la plataforma
continental de 1958y el articulo 60.-3 de la Convencién de Nacioneillls sobre

el Derecho del Mar.

4.1.3 Las Conclusiones del estudio sobre los aspmextjuridicos del medio
ambiente con relacién a la mineria y las perforaones que se llevan a cabo frente

a las costas, dentro de los limites de la jurisdidn nacional.

La ausencia de un Convenio internacional universabre la prevencion de la
contaminacion resultante de las actividades de oexgbn y explotacion de
hidrocarburos en los fondos marinos bajo jurigdicmacional, provocd que esta
laguna fuera objeto de amplio y profundo debateyignd de los dispuesto en el
capitulo 17, parrafo 17-30 c), del Programa 2leoétidose a los Estados dentro del

97 Sobre esta cuestién, ver FAJARDO DEL CASTILLOgh.op. cit, pp. 213y 214.

% Articulo que fue reformulado durante la lera CNUD®&&tableciendo que el Estado riberefio
remueva totalmente las instalaciones abandonadssdesuso (art. 5.5 in fine del Convenio p. ey, v
NACIONES UNIDAS, Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del, Macumentros oficiales.
Cuarta Comisidnpp. 97 y siguientes

75



marco de la OMI (...) evaluar las medidas regulad@esiales relativas a las
descargas, las emisiones y la seguridad, y la ieckde medidas adicionalé¥”

Dicha evaluacion fue llevada a cabo por la MER@ar{ne Environment
Protection Committéede la OMI, la cual concluyé que por el momentohatia
necesidad urgente de elaborar a nivel mundial rasdidguladoras en relacion con
las emisiones y la seguridad de las actividadegxqi#oracion y explotacion de

hidrocarburos en los fondos marinos bajo sobersaxdanat®.

Precisamente por la negativa decisidn sobre estation, las referencias de
alcance universal quedaron enmarcadas por el dordelisoft lawy nos conducen
hacia una sola opcién: I&onclusiones del estudio sobre los aspectos po&ddel
medio ambiente con relacién a la mineria y lasf@®@iciones que se llevan a cabo
frente a las costas, dentro de los limites deutgsgiccion nacionalhechas suyas por
el Consejo de Administracion del PNUMA en su Begi 10/14 (VI), del 31 de
Mayo de 198%%

Estas normas aun cuando no resumen toda la act@ynacional desarrollada en

relacién con la matert®, si contienen principios, que son mas abiertgsrerales

9 véaseel Texto del Programa 21, fruto de la Conferemieidas Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Jandi®®2, disponible en NACIONES UNIDAS,
Doc. A/ICONF.151/26.

100 \y6aseNACIONES UNIDAS, Doc. A/51/645 (1 de noviembre d895: Derecho del mar.
Informe del Secretario General, p. 68, parr. 235.

101 y/éaseeste texto en Programa de las Naciones Unidaa gdavledio Ambiente PNUMA, 1982,
Derecho Ambientdlineas Directrices y principios. Mineria y perforés frente a costaserie n° 4,

12 pp. Estas Conclusiones del estudio sobre loscespjuridicos del medio ambiente con relacién
a la mineria y a las perforaciones que se llevaalo frente a las costas dentro de los limiteta de
jurisdiccién nacional, fueron redactadas por umup@rde trabajo de expertos sobre Derecho
ambiental.

192 También debe tenerse en cuenta la accién desplegagscala regional, que se ha podido
constatar en numerosos Convenios: A) El Protoahtivo a la contaminacion marina resultante de
la exploracion y explotacion de la plataforma coerital, adoptado en Kuwait el 29 de marzo de
1989, B) El Convenio sobre la proteccién del medarino en la zona del mar Baltico de 1992, C)
El Convenio OSPAR 1992 y D) el Protocolo para latgecion del Mar Mediterrdneo contra la
contaminacion resultante de la exploracién y exggidh de la plataforma continental, del fondo del
mar y de su subsuelo de 1994.
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en su contenido y significatf Tanto losConvenioscomo lasConclusionesnarcan
un umbral minimo en que debe desarrollarse lalémis nacional necesaria para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion fesie de la exploracion y

explotacién de hidrocarburos en los fondos marbajs soberania nacior

Segun la primera conclusion, los Estados “debenmaividual o conjuntamente,
y por todos los medios apropiados, tomar medida&veptivas para combatir, limitar
y, en la medida de lo posible, reducir la contamwidn y otros efectos adversos sobre
el medio ambiente que resultan de la exploraciémpjotacion frente a las costas de
hidrocarburos y otros minerales y actividades casexientro de los limites de la

jurisdiccion nacional” (seccion A parr. 1).

Sefialan que las actividades de la exploracién plotacion frente a las costas de
hidrocarburos y otros minerales, y actividades xaggdentro de los limites de la
jurisdiccion nacional, “deberian requerir una aagxién previa por escrito de la

autoridad competente del Estado” (seccion B, paty).

Se especifica que dicha autorizacion “debiera rsegar hay claros indicios de
gue las actividades causarian probablemente efadiessos significativos sobre el
medio ambiente que no puedan evitarse mediantengbloniento de las condiciones
fijadas en la autorizacion” (seccion B, parr.6-3si, se concluye que “el
otorgamiento de la concesion de la autorizacionedab ir precedido de una

evaluacion de los efectos de las actividades ptaglas sobre el medio ambiente, a

193 ponald Brown, Director de la iniciativa para unar@ sobre la Tierra, analizé también el tema
del soft lawpor el amplio uso que éste ha tenido en acuerddipd medioambiental. En su articulo
establece que “...un documento Soft Law es no lamte legalmente sobre las naciones que lo
adoptan pero tales documentos son reconocidos rdenss una serie de normas que las naciones
deben observar aunque no estén obligados legalraezites”. BROWN, D., “The Earth Charter as
an International “Soft Law”. Disponible en:
http://www.earthcharter.org/resources/speechestiniaml.

Desde la perspectiva del autor, el Soft Law se dsadollado ampliamente para las siguientes
cuestiones: a) como un primer paso para compromgigoslantes internacionales; b) como una base
para llevar la responsabilidad de las nacionesry@¢anto, cambiar la conducta de los gobiernos
aln si su incorporacion en tratados vinculantehansido considerada; c)como una base legal para
resolver disputas de cuestiones internacionaled) ycomo una forma flexible de desarrollar
estandares internacionales.
104\/éaseRODRIGUEZ LUCAS L.La prevencion.., op. cit, p. 194.
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menos que la autoridad competente esté convemEdgue, habida cuenta del
alcance, duracion y métodos técnicos empleadosagradtividades, no pueden
preverse efectos adversos significativos sobre etlion ambiente” (seccion B,

parr.6.2).

Todo lo que confirma que para el control de lavigades se requiere un
sistema de autorizaciones cuya concesion se sapedi previa realizacion de una
EIA% Pero no sélo esta concebida esta evaluaciénapreié supone la EIA, sino
gue ademas se debe apoyar en una evaluacionipogteontinuada de los efectos
sobre el medio ambiente de las actividades auttagza Segun laSonclusionegsta

serfa obligacién tanto del empresario como de &tadod®.

Ahora bien, como corresponde el proceso de EIA, egus apuntanlas
Conclusionesculminadas las autorizaciones que se concedareridebxigirse al
empresario el cumplimiento de los siguientes rémpsis En primer lugar: Tomar
todas las medidas necesarias para asegurar gaeri@snes, filtraciones, desechos
que resulten de las actividades no pongan enrpdhigsalud publica, la fauna y la
flora y las regiones costeras “(seccion B, pam).7En la seccidbn F de las
Conclusionesse especifican “Medidas de Seguridad” a fin de qlelisefo, la
construccién, la colocacion, el equipamiento, laaseacion, la explotacion y el

mantenimiento de instalaciones respondan a lgoslisones de la Conclusién 1:

195 De acuerdo con laBonclusionesla EIA deberfa incluir: “ a) una determinacioa los limites
geogréficos de la zona en que se han de llevab@lea actividades, b) una descripcion del estado
ecoldgico inicial de la zona, c) una indicaciénaeaturaleza, objetivos y alcance de las activadad
proyectadas, d) una descripcion de los métodas|atsones y otros medios que hayan de utilizarse,
e) una descripcion de los efectos directos e inttiseprevisibles, a largo y a corto plazo, de las
actividades sobre el medio ambiente incluida lan&a la flora y el equilibrio ecoldgico, f) una
descripcion de las medidas propuestas para reducirinimo el riesgo de dafio para el medio
ambiente que ocasione el desarrollo de las actleflay ademés, una descripcion de posibles
alternativas, g) una indicacion de las medidas ltpy@n de tomarse para la proteccion del medio
ambiente contra la contaminacién y otros efectosmds durante las actividades proyectadas al
final de éstas , y h) un breve resumen de la ae@ln que pueda ser faciimente comprendido por
los no especialistas” ( seccién C, parr. 8).

198 v/er la seccién D, parr.11 de las Conclusiones:etpresario deberia tener obligacién de medir
los efectos de sus actividades sobre el medioeat®bly de informar al respecto periédicamente o
cuando lo solicite la autoridad competente, conéoamun procedimiento establecido”. Ademas se
concibe que los Estados deberian establecer sisteationales de vigilancia apropiados (....) para
vigilar los efectos de las actividades y elaboravagluar los datos ( seccién D pérr.14).
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combatir, limitar y, en la medida de lo posibledueir la contaminacion y otros

efectos adversos sobre el medio ambiente de lasdackes autorizadas.

En segundo lugar se exige tener un plan de emeaegadecuado “(seccion B,
parr.7-b). La viabilidad de este plan &nditio sine qua nomara la concesion o

renovacion de autorizaciones.

Se establece en la seccion G deCasclusionedos “ Planes y medidas de
intervencion en casos de accidente”, que los Bsta@ los cuales se les indica la
conveniencia de que preparen planes nacionalegetgencion, no deberian permitir
la iniciacion o la continuacion de actividades anoseque tengan el convencimiento
de que existen los conocimientos técnicos, el patsocapacitado y los recursos

financieros y otros recursos necesarios para lieeabo el plan de intervencién.

En tercer lugar, “desmontar la instalacion cuatetminen las actividades en la
medida en que ello esté justificado desde un pdet@ista econémico y técnico”
(seccion B, Parr.7-c). Y, por ultimo, en la secciBn Parr.7-d se consigna

“Rehabilitar el medio ambiente cuando sea apropiado

Las Conclusionesulminan con una ultima seccién H dedicada a Resgmlidad
e indemnizacién donde se propone a los Estadosidpc&n de un esquema de
responsabilidad orientado a la responsabilidadil, atanalizada en la figura del

empresario.

En su Resolucion 37/217, de 20 de Diciembre de ,1@8%icada a la cooperacion
internacional en la esfera de medio ambiéfifela Asamblea General de la ONU
recomendda los gobiernos que tuvieran en cuenta lastdites contenidas en las
Conclusiones al elaborar la legislacion nacional o emprendegon@ciones

encaminadas a concertar convenios internacionaes grevenir la contaminacion

197 Disponible su texto erttp:/secint24.un.orgs/spanish/documents/ga/rd&837.htm
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del medio marino por la mineria y las perforacioffeate a las costas dentro de los
limites de la jurisdiccién nacional (parr.6*®)

Con todo, en las respuestas de los gobiernos rapieciaron avances en la
utilizacion de las Conclusiones del estudio sobwe dspectos juridicos del medio
ambiente con relacion a la mineria y las perforaesoque se llevan a cabo frente a
las costas dentro de los limites de la jurisdicciacional.

Por lo tanto, con est&onclusioney con minimos progresos se agotan también
en el campo del soft law, la accién internacionadvpntiva desplegada a escala
universal frente a las actividades de exploraci@xplotacion de hidrocarburos en el
mar como fuente de contaminaci®h

4.1.4 Las Directrices y normas para la remocion dmstalaciones y estructuras
emplazadas mar adentro.

Conjuntamente con las normas juridicas que se kplic@do ut supra existen
otras normas, en las que se hallan disposicionksalles a la prevencion de la
contaminacion resultante de la exploracion y e®gion de hidrocarburos en los

198 E| Consejo de Administracién del PNUMA presenti& &samblea General un informe sobre los
progresos realizados en la utilizacién deCasclusiones del estudio sobre los aspectos juréddel
medio ambiente con relacién a la mineria y las @erfiones que se llevan a cabo frente a las costas
dentro de los limites de la jurisdiccion nacion®ara la confeccion de este informe, el Director
Ejecutivo del PNUMA dirigi6é una carta a los golnies a fin de obtener informacion concreta sobre la
utilizaciéon de las Conclusiones. A la misma respenmh 46 gobiernos. Pero sélo dos fueron
respuestas sustantivas: la de la Republica Federdllemania, que comunicé que las Conclusiones
estaban cubiertas por la Ley Federal de Minerib3dde Agosto de 1980, y la de Suecia que comunicé
que no habia adoptado ninguna legislacion concmtaespecto a las operaciones frente a las ¢ostas
ni habia pasado a ser parte en ninglin acuerdaatienal con respecto a la responsabilidad piwil
estas operaciones pero que en su intencién edtady@ee en cuenta las conclusiones al considearar |
legislacién o los acuerdos sobre la materia. VeEBNDoc.UNEP/GC.13/9Add.1 de 3 de diciembre de
1984: CUESTIONES RELATIVAS AL PROGRAMA, Informe dBirector Ejecutivo. Adicion. 8 pp.

199 En los instrumentos dsoft lawno hay voluntad por parte de los Estados a olségan forma
alguna. Sin embargo, en el derecho consuetudiganiolos Tratados si existe una voluntad a oblaars
por parte de dichos Estados. Es por esta cuestiéreljSoft Law no deberia incluirse dentro de las
fuentes del derecho internacional. La voluntad deEgtado a obligarse o no debe ser respetada y
expresada en los mecanismos e instrumentos yalesthis (costumbre y tratados). Ver COLIN
VILLAVICENCIO L.G., “El Soft Law, ¢una fuente formal mas del Derecherivacional?”, articulo
electrénico disponible emww.tuobra.unam.mx/publicadas/030330120008.html
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fondos marinos bajo soberania o jurisdiccion mediocEn el campo del dominio del
soft lawse destacan ld3irectrices y normas para la remocion de instateg@s y
estructuras emplazadas mar adentro en la plataforcoatinental y en la zona
econdmica exclusivaprobadas por la Asamblea de la OMI mediantBésolucion
A. 672 (16) de 19 de Octubre de 1889

El origen, gestacién, naturaleza juridica y comtenie estas normds fue el
resultado de todo un proceso iniciado en 1985 spuesta al articulo 60-3 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derdeh®lar (Cnudm), que exige
qgue las instalaciones o0 estructuras abandonadas @esuso sean retiradas para
garantizar la seguridad de la navegacion, tenieetio cuenta las normas
internacionales generalmente aceptadas que haghlezstio a este respecto la

organizacion internacional competenife

El grado de remocion de puede ser ha de ser agaajarantice la seguridad de la
navegacion, pudiendo ser total, parcial e inclugdo.r_a remocién total es la norma
general, y el abandona situ y la remocién parcial, son excepciones a dichéareg
s6lo posible en cumplimiento de las Directricesgrnmas. La remocion total se
consagra como una opcién frente a la que no calgeima excepcion en el caso que
la instalacion o estructura esté situada en aguasdgn acceso a, 0 son estrechos

utilizados para la navegacion internaciohil

110 Texto disponible en OMI (1991}\samblea. Decimosexto periodo de sesiones, 9-20rec1989.
Resoluciones y otras desiciones. Resoluciones@®®-Londresop. cit, pp. 308-311.

111 50bre estos particulareéaseel estudio pormenorizado de RODRIGUEZ LUCAS, dp, cit., pp.
200-218.

12 Con respecto a esta exigencia, la Comisién de &slsu XI Reunién anual celebrada del 11 al 13
de junio de 1985 en Mariehamn, lleg6 a la conclusié que la organizacion competente a que hacia
referencia el art. 60-3 de la Cnudm era la OMl,adsul competencia en cuestiones relacionadas con la
seguridad maritima, y por tanto el examen acerdasienplicaciones que pudiera tener este articulo
en el Convenio de Oslo de 1972, debia interrumgiesta que la OMI asumiera la responsabilidad
encomendada en el art. 60-3 de la Convencion. WBRIGUEZ LUCAS, L., Ibidem, p. 201.

113 En la Cnudm el régimen de navegacion varia, pee®rdo en cuenta las distintas clases de
estrechos internacionales, se establecen regindéeesnciados (Parte Ill art. 34- 45); ver El esud

de BOU FRANCH, V.La navegacion por el mar territorial, incluidos lestrechos internacionales y
las aguas archipiélagas en tiempo de pkgdrid, Colegio de Oficiales de la Marina Mercante
espafiola, COMME, 1994, 305 ppambién, MARIN LOPEZ, A. “El paso de los estrechosh
Cursa de Derecho Internacional de Vitoria-Gastel®84, pp. 63-98.
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El parrafo 2.1 de las Directrices establece qudeleision de permitir que una
instalacion o estructura sea abandonsaitu o removida parcialmente se basara en
una evaluacion, caso por caso, realizada por edBstiberefio de una serie de
cuestiones’*

Ahora bien, pueden ser consideradas obligato@as los Estados partes en la
Cnudm las Directrices y normas para la remoci@ indtalaciones y estructuras
emplazadas mar adentro en la plataforma contingnteh la zona econdmica
exclusiva, aprobadas por la OMI mediante la Res@uA. 672 (16)?

En el articulo 15-j) del Convenio constitutivo ¢ OMI, encontramos la
respuesta a esta cuestion, que establece entrkirie®nes de la OMI la de
recomendara los Gobiernos miembros la aprobacion de regldisegtrices relativas

a la seguridad maritima y a la prevencién y coriéende la contaminacidfr.

Con ello se corrobora la tesis de que la Resolukiosi72 (16), contentiva en su
Anexo de las referidaBirectrices,no puede tener cardcter vinculante. Coincidimos
en esta opinion conLuisa Rodriguez Lucadas Directrices y normas para la
remocion de instalaciones y estructuras emplagadar adentro en la plataforma
continental y en la zona economica exclusih@pbligan a los Estados miembros de
la OMI, ni a los Estados riberefios partes en lad@ntA los primeros porque lo que
sea aprobado en virtud de una Resolucion de la Bleande la OMI carecen de
caracter vinculante, segun se deduce del articalp del Convenio constitutivo de
esa organizacion y, segundo porque el art. 60-3d@nse limita a requerir a los
Estados riberefios que tengan en cuenta las nomteEmacionales generalmente

aceptadas.

114 | as cuestiones en concreto a evaluar por etlEstherefio se definen en el parr. 2. 1.1 y par. 2
de las directrices.

115 RODRIGUEZ LUCAS, L., cita al respecto el critede Brown E.D., quien considera que segun el
art. 15-j), la OMI Unicamente sélo puede recomenpar lo que las resoluciones de este érgano sélo
tienen caracter recomendatorio. Ibidem, p. 209- EtDese sentido cabe recordar que la OMI tiene
competencias limitadas en materia medioambientdd, en temas relacionados con la navegacion
maritima (articulo 1.d de su Convenio constitutivo)
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A modo de conclusion, en cuanto a normas parartangcion de instalaciones o
estructuras mar adentro en desuso, dentro del @rdeithard law tenemos dos
preceptos que contrastan: el articulo 5.5 que nmoxdd el Convenio sobre la
plataforma continental, que exige con precisidbn@admica opcion: la remocion total
de las instalaciones en desuso vy, el precepto @-8 Convencion de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, caracterizado ca@®moha sefialado por su

imprecision.

La Convencién al exigir la remocién a fin de gaizart la seguridad de la
navegacion, soélo se limita a enunciar que el ggloemocion ha de ser aquel que
garantice la seguridad de la navegacion, pudieeddasal, parcial e incluso nulo.
Con esta imprecision se potencia el poder del Bstbdrefio a tomar la decisién, sin

gue lo dispuesto en la Convencion sea lo que [@zca

Por otra parte, la Convencién exclusivamente llahtastado riberefio, taner en
cuentalas Directrices y normas para la remocion de lasi@nes y estructuras
aprobadas por la Asamblea de la OMI mediante l@lRei$n A- 672 de 1989, con
lo cual el Estado riberefio no esta obligado porniasnas internacionales a este

respecto, al carecer de obligatoriedad y no seulamtes estas normas.

4.2 Convenciones regionales sobre proteccion y peggacion del medio marino

frente a la contaminacion.

4.2.1 El Convenio de Barcelona para proteccion délar Mediterraneo.

Respecto a la protecciéon de los mares regionaleteaxdiversos planes de

accion, para el caso del Mar Mediterraneo, sedacen 1975 se adopto el Plan de
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Accion del Mediterraneo (PAM) que condujo a la firrdel Convenio de Barcelona

para proteccion del Mar Mediterraneo contra la ammacion™®.

El Convenio original fue modificado en 1995, y fetocolos elaborados en este
contexto se proponen reducir la contaminacion ermolea del Mar Mediterraneo y
proteger y mejorar el entorno marino de esa zoma pantribuir a su desarrollo

sostenible.

Entre los aspectos principales del PAM se encarirggestion de los recursos de
la cuenca del Mediterraneo y planificacion integrade desarrollo, (componente
socioecondémico); programa coordinado de investiggorigilancia e intercambio de
informacién y evaluacion del estado de la contapidmay de las medidas de
proteccién (componente cientifico); Convenio maycprotocolos conexos con sus
anexos técnicos para la proteccion del medio artwigel Mediterrdneo (componente
juridico); y consecuencias institucionales y finares de Plan de Accién

(componente institucional).

Es a partir del afio 1990 que se adoptan una serRrajramas para las zonas
costeras (POZOC) en los cuales los problemas afioesel medio ambiente y el
desarrollo de las zonas escogidas, se abordaramadera integrada, pero el eslabon
mas significativo del sistema lo constituye el comgnte juridico, formado por el
Convenio de Barcelona y seis Protocolos relativés @oteccion ambiental del Mar

Mediterraneo.

Las partes signatarias del Convenio tomaron, iddali o conjuntamente, todas
las medidas necesarias para proteger el medio onanita zona del Mar Mediterraneo
con vista a contribuir a su desarrollo sostenilgpara prevenir, reducir, combatir y, en

la medida de lo posible, eliminar la contamina@aresa zona.

18 |nformacion disponible en www.unepmap.org. Este@nio se aprob6 el 16 de febrero de 1976,
en Barcelona, y entr6 en vigor el 12 de febrerd 9€8. La CE también es parte de este Convenio:
Decision 77/585/CEE del Consejo de 25 de julio 971DOCEL 240, de 19.09.1977).
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Se exige de las partes firmantes una atencioncpkati en cuanto a prevenir y
reducir la contaminacion de la zona causada por:
a) operaciones de vertidos de buques y aeronaves;
b) descargas desde buques;
c) la contaminacion derivada de la exploracion y etguion de la plataforma
continental, del fondo del mar y de su subsuelo
d) la contaminacion de origen terrestre, situadaselsss respectivos territorios.

El Convenio establece un mecanismo de cooperacigrfoemacion entre las
partes en caso de situaciones de emergencia qdarpdar lugar a contaminacion en
la zona del mar Mediterraneo con vista a redud@lirinar los dafios derivados de la

misma.

La Decision 77/585/CEE permite a la Comunidad eddeeal Convenio para la
proteccion del Mar Mediterraneo contra la contamwiiira (Convenio de Barcelona),
asi como al Protocolo sobre la prevencion de ldaooimacion del Mar Mediterraneo
causada por los vertidos desde buques y aerorastes. dos instrumentos persiguen,
junto con los protocolos a los que la Comunidadhaeadherido posteriormente
(mediante las Decisiones 81/420/CEE, 83/101/CEE 4y13/CEE), limitar la

contaminacion en la regién mediterrattéa

Es de destacar La Decision 1999/802/CE del Conge@ incluye varias
modificaciones al Convenio aceptadas por la Conachieh 1995, entre los que se
encuentran la variacion del titulo de la Convenci@h que se enmienda como:
Convenio para la Proteccion del Medio Marino y de Region Costera del

Mediterraneo.

7 Ambos instrumentos fueron firmados en 1976 pobsolbs Estados miembros (Grecia, Espafia,
Francia e Italia) y paises terceros riberefios del Mediterraneo, 21 paises en total.
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Se enmienda entre otros el articulo 4, que en sutam 3 enuncia los
principios™® a tener en cuenta por las Partes Contratantesppateger el medio

ambiente y contribuir al desarrollo sosteniblealZdna del Mar Mediterraneo.

De esta forma al incluir en la enmienda la ancpia del litoral en el &mbito de
aplicacion geogréfico del Convenio, la aplicaci@las principios de precaucion y de
quien contamina paga, y la obligacion a las patesalizar y fomentar estudios de
impacto, proteger y preservar la diversidad biaagi luchar contra la contaminacion
derivada de los movimientos transfronterizos dedves peligrosos, se denota la
inclusion en este Convenio de Principios y concepige sobre medio ambiente son
imprescindibles a la luz de los dudltimos conceptosbiantales en  terreno

internacional.

Por su parte en la enmienda del articulo 7: Comacidn causada por la
exploracion y explotacion de la plataforma conttagrel lecho del mar y su subsuelo,
se obliga a las Partes Contratantes a tomar tadasddidas apropiadas para prevenir,
reducir, combatir y en la mayor medida de lo pesélminar la contaminacion de la
Zona del Mar Mediterraneo resultante de la explérag explotacion de la plataforma

continental, el lecho del mar y su subsuelo.

18 Entre los principios que se determinan para la®®ae encuentran:

a) aplicaran, de conformidad con sus capacidadigwineipio de cautela, en virtud del cual cuando
existan amenazas de dafios graves o irreversildefglth de una certidumbre cientifica total se
invocara como motivo para aplazar medidas eficacefuncion de los costos destinados a evitar la
degradacion ambiental;

b) aplicaran el principio "quien contamina pagal' vetud del cual los costos de las medidas dedtinia

a prevenir, combatir y reducir la contaminacion sarfragados por el contaminante, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico;

c) realizaran evaluaciones del impacto ambientaladeactividades propuestas que sea probable que
causen un efecto negativo importante en el mediinmg que estan sometidas a una autorizacién de
las autoridades nacionales competentes;

d) promoveran la cooperaciéon de los Estados enptosedimientos de evaluacion del impacto
ambiental relacionados con las actividades reagalntro de su jurisdiccion o sometidas a su @ontr
gue sea probable que tengan un efecto negativatamte en el medio marino de otros Estados o zonas
mas alla de los limites de la jurisdiccion naciomar medio de la notificacion, el intercambio de
informacion y consultas;

e) se comprometeran a promover la ordenacion imtiegde las zonas costeras, teniendo en cuenta la
proteccion de zonas de interés ecolégico o pdisajig la utilizacion racional de los recursos malkes.
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Se han ha definido como Zonas Especialmente Pdategde Importancia
Mediterranea (ZEPIM): “... aquellas areas designad@scomun acuerdo por las
Partes en el Protocolo, que tienen importancia paraconservacion de los
componentes de la diversidad biologica en el Maditeo, contienen ecosistemas
especificos o hébitats de especies en peligregroti@nen un interés especial desde el

punto de vista cientifico, estético, cultural, eational™**.

La Conferencia habia aprobado 14 zonas especiarperiegidas de importancia
mediterranea. Es oportuno resaltar que entre &stass, 9 se hallan en aguas
espafiola<®

Posteriormente, la Comunidad suscribié en el afd® 20 decimosexto Protocolo
al Convenio de Barcelona, al que se adhiri6 meditmtDecision 2004/575/CE del
Consejo.

Basada en la Recomendacién 2002/413/CE del Partar&emopeo y el Consejo,
de 30 de mayo de 2002, relativa a la aplicaciofadgestion integrada de las zonas
costeras en Europa, el Congreso Mundial de la bleza?’, celebrado en 2008,
pidi6 a los paises mediterraneos que firmaran §icaan el Protocolo sobre la
Gestion Integrada de la Zona Costera en el Mediten, formalizado en Almeria en
enero de 2008; asi como pidid a los miembros ddlGN del Mediterraneo que
promovieran los objetivos del Protocolo en todau@nca mediterranea, y en las

acciones de ambito local y/o regional.

19yéaseen ese sentido, el estudio de SAURA ESTAPA, J.s‘t@nas protegidas en el Mediterraneo:
tendencias recientes en la préactica de los EstadosDbra ColectivaMares y Océanos en un mundo
en cambio: tendencias, actores y factofidsant lo Blanch, Valencia, 2007, p. 356.

120 Estas zonas son: El cabo de Creus, Las Islas Méamtadslas Columbretes, el archpiélago de
Cabrera, el Mar Menor, el Levante de Almeria, dlocde Gata-Nijar, la Isla de Alboran y el Maro-
Cerro Gordo. Tres zonas corresponden a Tunez yadtrancia. En 2005 la Decimocuarta Sesion de la
Conferencia de las Partes, aprobd tres zonas adlem dos frente a las costas argelinas y una en
Italia.

121 splicitud formulada en su cuarto periodo de sesipBarcelona, Espafia, 5 al 14 de octubre de
2008.Disponible en:
http://portal.worldconservationcongress.org/motioostera%20integrada%20en%20el%20Mediterr%
C3%A1ne0%20%E2%80%93%20Convenio%20Barcelona.pdf
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Este Protocolo se convertira en el primer instruméguaridico vinculante en el
marco internacional sobre gestion integrada de sausteras, para contribuir al
desarrollo sostenible de las zonas costeras y csmipde los efectos del cambio
climético en estas zonas sensibles.

Con todo, como se puede constatar, este insttommgional, no fija preceptos
precisos en cuanto a la exploracion y explotaciénhairocarburos, ni tampoco
establece exigencias a los Estados riberefios slabreemocién total de las
instalaciones petroliferas en desuso, aun cuandoglemar Mediterraneo hay

presencia de actividades de exploracion y extraad#hidrocarburos actualmente.

4.2.2 El Convenio OSPAR de 1992 para la proton del medio marino del
Atlantico Nordeste.

Entre los principales problemas observados en eldeaNorte estan el trafico
maritimo intenso, la pesca, los vertidos de susanpeligrosas. La extraccion de
petroleo y gas natural, que reviste mucha impoidamn esa zona, donde las
plataformas petroliferas se multiplican, aumentaastloiesgo de que se produzcan
accidentes petrolertig.

Teniendo en cuenta que este mar contiene una gpaeza de ecosistemas, se
adopto este instrumento juridico internacional aridPel 22 de septiembre de 1992,
con el objetivo de prevenir y suprimir la contangiida y proteger la zona maritima de
los efectos perjudiciales de las actividades husana

Este Convenio sustituye, tras su entrada en vigorConvenio de OSLO de
1972, para la prevencion de la provocada pordeertdesde buques y aeronaves vy al
Convenio de Paris de 1974, para la prevencion deritaminacion marina de origen

terrestre, que durante su vigencia fueron de cniprascindible en materia de

12 BARREIRA, A., et all Medio Ambientg Derecho.., op. cit pp. 203.
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contaminacion por la exploracién y la explotacidn lddrocarburos en los fondos
marinos bajo soberania o jurisdiccion nacionalalilste un nuevo marco juridico con

el fin de lograr mayor e integral proteccion delaamaritima que protege.

El Convenio de OSLO de 1972, marco la politicaseguir en el Atlantico
Nordeste, respecto a la eliminacion de instalasiomar adentro en desuso, y el
Convenio de Paris de 1974 para la prevencion demamacion marina de origen
terrestre, la politica en lo referente al empledegcarga de los fluidos y los detritus
de perforacion, del agua de produccion y del agudedplazamiento, asi como de los
productos quimicos, que son las tres vias prinegpde aporte de contaminantes al
medio marino que conlleva la exploracion y la etgd@n de hidrocarburos mar
adentro.

Los paises riberefios del Mar del Norte han tomadaiencia del incremento de
hidrocarburos en el Atlantico Nordeste a causa ake descargas de aguas de
produccién y agua de desplazamiéfito

El alcance de las obligaciones de las partes eboalvenio OSPAR fue muy
debatido, pues todas estuvieron de acuerdo en comepgrse no sélo con “prevenir”,
sino también con “eliminar” la contaminacion, nd asn la inclusion del término

gestion sostenible de los recursos del area matffim

La Convencidn estipula que los programas adoptadoslas Partes contratantes

deberan tener en cuenta los ultimos avances técreatizados y las mejores practicas

123 En 1982 de 13 plataformas petroliferas en el AtarNordeste, por la via aguas de produccién yaagu
de desplazamiento llegaron 325 toneladas de hidvoras de las 1180 tonelas que se registraronfese a
En 1983 de 1870 toneladas de hidrocarburos queeseadjaron, 940 toneladas desde 8 plataformas
rebasaron el estandar maximo permitido de 40 maglitVer OSPAR COMMISSION (ed.) 1999,
Discharges, Waste Handling and air emissions fréfshore installations for 1996-1997, London, pp.y41
47.

124 Tras debates extensos se llegé al consenso deéananen el preambulo la gestién sostenible del are
maritima y también la obligacion general que tiedaa partes a fin de prevenir y eliminar la
contaminacién, asi como tomar las medidas necespdea proteger la zona maritima de los efectos
dafiinos de las actividades humanas, de manera eygoseja la salud humana y se preserven los
ecosistemas marinos, y cuando sea viable se corepona restaurar las zonas marinas que hayan
padecido dichos efectos. Ver articulo 2.1 a) deiv@nio.
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ecolégicas, mientras que las medidas aplicadagberén aumentar la contaminacion

maritima fuera de la zona maritima o en otras paltéentorno.

La reglamentacion de los aspectos especificos gdetaccion del medio marino
se realiz6 mediante la adopcion de cuatro anexos:
l. Prevencion y eliminacion de la contamigagroducida por fuentes terrestres.
Il. Prevencion y eliminacién de la contaminacion pradligor vertimiento o
incineracion de residuos u otras materias;
[l Prevencion y eliminacion de la contaminacion precée de fuentes costa
afuera.

V. Evaluacion de la calidad del medio marino.

Dos de estos anexos, relativos a las fuentes maromacion ya reguladas por
Convenios anteriores (fuentes terrestres, vertitmienincineracion en el mar). Es de
subrayar que uno de los anexos tipifica una forenacthtaminacion adicional (fuentes
de contaminacién costa fuera) y otro anexo con ctardnovedoso incluye la

evaluacion de calidad del medio marino.

El Anexo | las disposiciones estan dirigidas a oldigacion de las partes de
adoptar las mejores técnicas disponibles paraulsds puntuales y la mejor practica
ambiental para las fuentes puntuales y difusafyjidas cuando proceda, las técnicas
limpias. De la misma forma, las partes adoptaradisias de prevencion destinadas a
reducir los riesgos de contaminacion causados podentes, aunque es bastante
general y no precisa acciones a adoptar trayendoo coonsecuencia que su
efectividad sea cuestionable.

También se suscitaron debates para elaborar elcAHexsobre vertimiento e
incineracion en el mar, resultando evidente quegmoima de cualquier posicién, no
estaban de acuerdo con el cese total de estagcpsadd que se puede apreciar en la
redaccion normativa de las disposiciones, la qudtadrechas tras su aparente

enfoque prohibitorio.
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En el Anexo Ill sobre Prevencion y eliminacion decbntaminacion procedente
de fuentes costa afuera, se puede constatar ladsaVele las reglas referidas a las
emisiones y a los vertimientos de desechos y des otraterias procedentes de costa
afuera, que discrepa bastante con la permisibiladadque las mismas normas tratan
el abandono in sitwy el hundimiento de las plataformas y tuberiagecasuera en

desuso.

Segun el articulo 3 se prohibe todo vertimientdekechos u otras materias desde
instalaciones costa afuera, de esta manera corct@arabsoluto, no establece
excepciones aplicables a los vertimientos desdadsuyg aeronaves. Ademas, se prevée
que la descarga o emision de sustancias que plledana afectar la zona maritima,
estan estrictamente sujetas a autorizacion o reéiQul@or las autoridades competentes
de las partes contratantes, para lo cual establecer sistema de vigilancia y control
con el objeto de evaluar el cumplimiento de lasor@dciones o regulaciones

previstas, segun el articulo 4.

El Anexo IV, introdujo un nuevo objetivo referidoemaluacion de la calidad del
medio marino en las actividades o introduccionesirales o antropogénicas que
puedan afectar a la calidad del mismo. Recientesrenha aprobado un nuevo Anexo
V relativo a la proteccion y conservacion de logsestemas y la diversidad biologica

de la zona maritima.

Lo mas destacable de este instrumento juridicoeterencia béasica, en lo que
respecta a la contaminacion provocada por la exglam y explotacion de
hidrocarburos mar adentro, es que en su Anexo [l§obre la prevencion y
eliminacion de contaminacion procedente de fuemb@s adentro”, se marca la
politica a seguir, apreciandose un cambio signifioa ya que con anterioridad la
contaminacién por la exploracion y explotacion @dcarburos mar adentro, carecia
de entidad propia asimilada en parte a la contasi@ingor vertimiento y en parte a
la contaminacién teldrica. Con ello, se ha consbgugue esta fuente de

contaminacion pueda disponer de un régimen juridiahnomo, evidentemente
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diferenciado del que es aplicable a la contamémagior vertidos y de origen
terrestre.

Otro tema que resulta imprescindible destacar &etasion OSPAR 98/3 sobre
la eliminacion de instalaciones mar adentro en stesen vigor desde el 9 de febrero
de 1999. Con esta Decisién se culmina una negoéaidoiensa en la que durante
varios afios se debatia sobre la eliminacion delagbnes mar adentro en desuso,

obteniéndose finalmente un cambio esencial.

En el Convenio OSPAR 1992 la eliminacion de insialdes mar adentro en
desuso se excluye del régimen juridico aplicablesgiido (Anexo II) y se incluye en
el régimen aplicable a la contaminacion proceddetéuentes mar adentro (Anexo
Ill), a pesar de que en el Convenio se define ertido” como “la eliminacion
deliberada en la zona maritima de: (...) b) instalae$ mar adentro y tuberias mar
adentro” (art. 1.-f). El resultado es un régimeridico mas permisivo del que el
Convenio de Oslo de 1972, donde las instalaciorasadentro en desuso pueden
verterse o abandonarsesitutotal o parcialmente en el mar, previo permiso dige
caso por caso por la autoridad competente de l& pantratante correspondiente
(art.5 del Anexo Il del Convenio), sin que seaasacio que el vertido se realice en
aguas de profundidad superior a 2000 metros y adistancia de las costas mas

cercanas no inferior a 150 millas marinas.

El efecto de la Decision OSCOM 95/1 no se altend keoentrada en vigor del
Convenio OSPAR 1992 Posteriormente la Decision OSCOM95/1 (OSLO
COMMISSION) fue derogada por la Decision OSPAR 984& cual supuso una
estrategia de eliminacidn respecto a las instat@sionar adentro en desuso, basada
en una “lista inversa” o “lista de vertidos perots”, trazando por un lado la
derogacioén del régimen juridico de triple listawgdg por el Oslo de 1972 para estas

instalaciones y, por otro lado la adopcion denuevo régimen que coincide con el

125 El Convenio OSPAR 1992, se complementa con sta tie Decisiones, Recomendaciones y otros
Acuerdos aplicables en el marco de este conveisia, fjlue en cada reunion anual de la Commissiéon
OSPAR se ha visto modificada. \ettp://www.ospar.org

92



disefiado por el Convenio OSPAR 1992 para la eliorbmadel resto de desechos y

materiales (art.3 Anexo Il) basado en la listeensa.

Por su parte en cuanto al régimen juridico apleablas descargas acuosas desde
las instalaciones mar adentro del agua de prodlucop existe en el &mbito mundial
en la materia. La regional existente es la Recoa@ad OSPAR 200/1, que regula el
Atlantico Nordeste la gestion del agua de producclé instalaciones mar adentro,
pero muestra limitaciones en la incapacidad deaseah estandar al respecto.
Limitacion que ha quedado reflejada en la Reconm@adaDSPAR 2001/1, en la cual
ninguna referencia se hace a los hidrocarburos&ioos en el agua de produccion

descargados. Tampoco se establece estandaresodosée analisis.

Asimismo la Decision OSPAR 2003/3 regula dentrbrdarco del Convenio
OSPAR 1992 el empleo de los fluidos de perforadérnbase organica (OPF) y la
descarga de los detritus de perforaciéon contamipad®PF, variando el tratamiento
legal de estos considerablemente. Esta Decisidni@sin excepciorel empleo de
fluidos de perforacion a base de gasoil y apuestala gestion jerarquizada de
desechos y el uso de las Mejores Teécnicas Dismmilyi mejores practicas
medioambientales, pero se limita a establecer gjgedircunstancias excepcionales la
descarga de detritus de perforacion contaminadasaeautorizada, tampoco queda

definida en qué circunstancia, ni se fija un maxestandar.

4.2.3 El Convenio para la proteccion y el desarlo del medio marino en la

region del Gran Caribe.

Este Convenio regional, también conocido como Coiovde Cartagena, es el

anico tratado ambiental vigente para la Region Gleln Caribe, contando con 21

partes contratantes entre las 28 de la Regionlle&e a cabo en marzo de 1983, en
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Cartagena de Indias, Colombia, fue aprobado erCondéerencia de Plenipotenciarios
convocada para ese efeéfo

El medio marino del Golfo de México, el mar Cariptas zonas adyacentes del
océano Atlantico al sur de los 30 grados de latitade y dentro de las 200 millas
marinas de las costas atlanticas de los Estadosaguparte del Convenio, constituye
la zona de aplicacion del Convenio. Los articulog 4 establecen que la zona de

aplicacion no comprende las aguas interiores dedaes Contratantes.

El Convenio para la Proteccion y el DesarrolloMetlio Marino de la Regién del
Gran Caribe crea el marco para que los paisesed#n del Gran Caribe logren un
equilibrio entre el desarrollo y la proteccion deédio marino. Con este objetivo,
establece una serie de obligaciones generales dasdeartes Contratantes deben
adoptar, individual o conjuntamente, medidas paravenir y controlar la
contaminacién y garantizar la ordenacion racional dedio, utilizando los

instrumentos mas viables en la medida de sus fidaités.

Las obligaciones especiales se refieren a la congan causada por buques; a
la procedente de fuentes terrestres; a la reseltmactividades relativas a los fondos
marinos; a la contaminacion transmitida por la afiex@ y a las zonas especialmente
protegidas, consistiendo en la obligacion de adofatss medidas adecuadas para
combatir esas formas de contaminacion y prote@etasi zonas.

El Convenio establece, ademas, un sistema de @ufer en casos de
emergencia, asi como de cooperacion cientificarida. Por otro lado, esta previsto
que las Partes Contratantes evaluardn de acuemdose® posibilidades, o se
aseguraran de que se evalue, el posible impagicoglectos de desarrollo importantes

sobre el medio marino, especialmente en las zoseras.

126 E| Convenio fue el resultado de un conjunto deonigiones entre los paises riberefios del Gran
Caribe, que fueron impulsadas por el Programasiél#éiones Unidas para el Medio Ambiente y, en
especial, por su Programa para Mares Regionalea Sudzribi6é “ad referéndum” dicho Convenio vy,
actualmente, es parte del mismo.
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Se han desarrollado tres Protocolos al Convenigorismer Protocolo versa sobre
cooperacion para combatir derrames de hidrocartmirds Regién del Gran Cari5é

El Protocolo establece que las Partes Contrataotes,el fin de prevenir y
contrarrestar los efectos de derrames de hidroaazspbdeben cooperar para adoptar
medias preventivas y correctivas tales como, prgamlegislacion, disefiar planes de

emergencia y designar una autoridad responsalapldar el Protocolo.

Importancia particular en la Region del Gran Catibae la gestion regional de
los recursos naturales debido al gran nimero deepadn un area relativamente
pequefia y la proximidad entre ellos, en la que E@mlkexisten actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, circansias todas que ilustran la
necesidad de cooperar para tratar efectivamenteritaminacion de estas fuentes y
otras actividades terrestres.

El Protocolo sobre Fuentes Terrestres de ContamimaMarina (FTCM)
contiene obligaciones generales, como la adoptalidag adecuadas para prevenir,
reducir y controlar la contaminacion procedentefuntes y actividades terrestres,
utilizando a estos efectos los medios mas practcdsposicion de las Partes y de
conformidad con sus capacidades.

Existe otro Protocolo importante para el arearaa del protocolo Relativo a las
Areas y Flora y Fauna Silvestres EspecialmenteeBidas del Convenio Para la
Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de kegidn del Gran Carité .

127 E| Protocolo de Cooperacién para Combatir los &mes de Hidrocarburos en La Regién del Gran
Caribe, tiene como fundamento el desarrollo e émgntacion particular de las disposiciones del
Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Médarino de la Regién del Gran Caribe, reconoce
la amenaza que representan para el medio marirastgro de la Regién del Gran Caribe todas la
actividades relacionadas con la exploracion, produag y transporte de hidrocarburos que pueden
generar derrames de éstos.

128 También conocido como SPAW por sus siglas en #ngl que entre sus metas tiene:
1. Proteger los ecosistemas marinos paraeas las especies amenazadas que poseen.
2. Proteger otras especies para que no vuelva estar amenazadas.
3. Intercambiar informacién, entrenamienttggnologia por toda la region del Caribe.
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Este es un protocolo legalmente vinculante creada pgeterminar y establecer
las areas protegidas requeridas por el Conven lpaProteccion y el Desarrollo del
Medio Marino del Gran Caribe de 1983 , que fue &atbp en 1990 por los paises
miembros del Convenio de Cartagena, y entré emrdgeel aflo 2000. Designa areas
especialmente protegidas del Gran Caftbgue necesitan proteccion especial. Estos
incluyen ecosistemas unicos, habitats criticos papecies amenazadas, y areas con

importancia econémica y social para poblacionealést:®.

Las especies y los ecosistemas del Caribe se @nfrenvarias amenazas. Estas
incluyen actividades humanas como el uso no sdd¢erdel terreno costero, la
emision de aguas residuales, pesticidas, y petaylesl agua, tanto por la actividad de

trafico como por la exploracién y explotacion pktra en el area.

En resumen, tanto la Convencion como el Prdbdta creado el marco para que
los paises de la Regién del Gran Caribe lograraequiiibrio entre el desarrollo y la
proteccion del medio marino, sirviendo a las Patiestratantes de base para adoptar,
individual o conjuntamente, medidas para prevengogtrolar la contaminacion y
garantizar la ordenacion racional del medio mariremte a actividades petroliferas de
exploracion extraccion que se desarrollan en d@ne Aln asi se echa en falta, la
regulacion de manera precisa sobre las obligaciciee$os Estados que realizan
actividades de exploracion y explotacion de hidrdogeos en el area, el uso y
remocion de plataformas y unidades de perfora@éhcomo disposiciones sobre el

uso y abandono in situ de tuberias e instalacioosts afuera.

129 Regién que esta formada por el Golfo de Méxitdylar Caribe, y partes cercanas del Océano
Atlantico.

130 | 0s ecosistemas marinos del Gran Caribe cuentarvanas especies amenazadas, incluyendo el
manati, coral negro, y diversas especies de t@togainas y aves migratorias. Estos sistemas tambié
poseen pesquerias y turismo que son esencialelapaeonomias locales
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5. Normativa internacional sobre prevencion de laantaminacion procedente de

buques.

5.1 EIl Convenio MARPOL 73/78.

Al aumentar el deterioro del medio marino, a fsatle la década del sesenta, se
hizo palpable la ausencia de una reglamentaciés eféctiva en cuanto a la
contaminacion provocada por buques, requiriéndosgtar con medidas mas severas
y medidas técnicas mas eficaces para combatickesta de contaminacion.

El accidente del petrolero Torrey Canyon, hizo tu€®MI retomara con mas
fuerza su cometido de prevenir la contaminaciomudio marino. Como se conoce,
la respuesta de la comunidad internacional anteol@aminacion por vertidos
ocasionados por accidentes de buques y platafgratediferas ha tenido un caracter
reactivo, lo que se ha puesto de manifiesto pangervencion tras grandes catastrofes
maritimas, siendo la OMI principal protagonista lanpromocién de convenios
internacionales. Por esa razon fue convocada unéefencia por la OMI para debatir
este problema, la que culminé con la adopciona®s después, de la Convencion de
1973 para Prevenir la Contaminacion por los Buqtesbién llamado Convenio
MARPOL.

Este Convenio es el instrumento juridico interaaal con un criterio mas amplio
en cuanto a las distintas posibilidades de conteion de las aguas, no soélo
atendiendo al vertido de hidrocarburos, sino desosustancias, se encargd de
prevenir la contaminacion del medio marino proda@dr buques ya sea en el normal

transcurso de sus actividades economicas 0 pateattess maritimos.

El primer MARPOL, adoptado el 2 de noviembre de 319¢ubria la
contaminacién producida por aceites, productos igosn substancias peligrosas y
desechos. El Protocolo de 1978 se adoptd en feeeese afio como respuesta a una

serie de accidentes producidos entre los afios Y9857, y termind por absorber el
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redactado original de modo que hoy se refiere ¢éoménte a la combinacién de
ambos instrumentos con el nombre de Convencidomiatenal para la Prevencion de
la Contaminacion Marina producida por Buques de3l@ddificada por el Protocolo
de 1978.

El Convenio constituye el instrumento principal reateria de lucha contra la
contaminaciéon por buques y ha sido suscrito por deh®©0 por ciento del tonelaje
mercante mundial. Reemplaza al OILPOL, pretendieadulircar todas las formas de
contaminacién marina, causada por cualquier tipbudpies, no sélo petroleros, cuyo

fin es de prevencion de la contaminacion operativa.

Considero de imprescindible analisis este Conveldiapordar la prevenciéon de
la contaminaciéon resultante de la exploracién ylatgpién de hidrocarburos en
fondos marinos bajo soberania y jurisdiccion naaioAunque en su articulo 2-3b
(i) excluye de su &mbito de aplicacion: “el dereame sustancias perjudiciales
directamente resultante de la exploracion, expidtay el consiguiente tratamiento
en instalaciones mar adentro de los recursos nhased® los fondos marinos”, por
otro lado, en su articulo 2-4 incluye sin embargo,su definicion del buque “los
aerodeslizadores, los sumergibles, los artefadtdantes y las plataformas fijas o

flotantes”.

En consecuencia, excluidas las descargas directamessultantes de las
actividades de exploracion y explotacion de hiddogeos, el resto de descargas
provenientes de las plataformas han de incluirseeledmbito de aplicacion del
Convenio, segun el articulo 2-3 a) “todo tipo deag® evacuacion, rebose, fuga,

achique, emision o vaciamiento”.

Comprende este instrumento una serie de reglasienten a prevenir a la vez

que minimizar la contaminacién de buques, inclugesels anexos diferenciadds

13lprimero: reglas para la prevencién de contaminagidducida por hidrocarburos. Segundo:
reglas para el control de la contaminacion porasiesas nocivas liquidas contaminantes a granel.
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Como marco de referencia, ha servido El MARPOLsadiferentes Estados para
desarrollar su legislacion interna en materia datepcion del medio marino y
contina mostrando su capacidad como el instrum@nidico internacional por
excelencia en la materia. Espafia ha tenido unableotectividad legislativa para

moldear el MARPOL y adaptarlo asi a las necesidedsteras.

Partiendo de lo establecido en la Convencion d& $9@s subsiguientes Anexos
y posteriores modificaciones, en el caso de Espefisabido aprovechar su calidad de
Estado riberefio y proteger los casi 4.000 kilonsette costa por medio de varios
instrumentos legislativos nacionales y otras itié& como la que comentamos

seguidamente.

El Programa de lucha contra la contaminacion mapoa hidrocarburos
ERGOS*? celebr6 su | Congreso Internacional sobre ERGB8e las aportaciones
mAas importantes de sus participantes estuvo redantapropuesta para declarar e
incluir a las Aguas Canarias como zona especialelerConvenio Marpol 73,
documento que fue elevado por la Direccion GendmalMarina Mercante del

Gobierno Espafiol a la OMI, luego de su revisiéngd@@obierno Auténoma>

Las zonas especiales, gozan de una normativa guassa que las diferencian de
otras areas maritimas, pero como se puede const@tdos fundamentos que ERGOS

Tercero: prevencion de contaminacién por susaanpeligrosas transportadas por mar. Cuarto:
prevencion de contaminacion por aguas sucias daulpses.

Quinto: prevencién de contaminacion por desechdaidees.

Sexto: prevencion de contaminacion del aire prathupior buques.

El Gltimo Anexo aln no esté en vigor.

132 programa puesto en marcha por WWF/Adena, endgir2000.

133 Se fundamenta esta propuesta en que el Archipiélagmrio es una de las regiones de mayor
rigueza del planeta, por su situacién geografigsstiimye una de las principales areas de riesgo de
accidentes de buques petroleros, ya que el pas#liétimo comprendido entre Canarias y el litoral
africano constituye una de las tres vias mas tetas del mundo por este tipo de embarcaciones.
Cientos de buques atraviesan continuamente etiesparitimo de Africa a Europa y viceversa, a lo
gue se afiade cientos de desplazamientos insutarely cual Canarias soporta un gran trafico nayier

a lo que se suma que diariamente se producen veeidilos deliberados desde embarcaciones
petroleras.
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expone para que sea incluida Canarias como Zgoecks en el MARPOL 73/78, no
se prevé lo relacionado con la adopcidon de lasdasgreventivas en la actividad de
exploracion y extraccion petrolifera, a pesar darésencia en la zona de instalaciones

y estructuras para las actividades de exploracgdiomdos marinos.

En definitiva, ain cuando el Convenio de MARPOLaesbnsagrado a otras
fuentes de contaminacion, algunas de sus disposgipudieran ser aplicables a la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en et, iparo este tratamiento juridico
resulta a todas luces indirecto y fragmentarioing®mne la necesidad de contar en el
ambito mundial y fuera del dominio debft law con un convenio con disposiciones
aplicables a la contaminacion proveniente de lalogapion y explotacion de

hidrocarburos en el mar.

5.2 Convenio Internacional de Londres sobre la Pxencion de la Contaminacién

del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materia.

El Convenio de Londres sobre la Prevencion de lat&oinacion Marina
Producida por el Vertido de Residuos y otras Masefue firmado en Londres en
noviembre de 1972, tras una Conferencia Intergameental sobre el Vertido de
Residuos al Mar, celebrada bajo el amparo de larixgcion de las Naciones Unidas,
con la finalidad de promover el control efectivotddas las fuentes de contaminacion
del medio marino y la adopcion de todas las medplasibles para impedir la
contaminacién del mar por el vertimiento de desechmtras materias que puedan
constituir un peligro para la salud humana, dabarrecursos biolégicos y la vida
marina, reducir las posibilidades de esparcimientntorpecer otros usos legitimos

del mar.

El Convenio establece el concepto de vertimiergo gmbito de aplicacion,
concibiéndolo como:
* toda evacuacion deliberada en el mar de desechosgas materias efectuada

desde buques, aeronaves, plataformas u otragrooegnes en el mar;
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e todo hundimiento deliberado en el mar de buquesrees, plataformas u otras

construcciones en el mar.

El vertimiento no incluye la evacuacion en el mardgsechos y otras materias
gue sean incidentales a las operaciones normaleaqies, aeronaves, plataformas u
otras construcciones en el mar y de sus equipag se deriven de ellas, excepto los
desechos y otras materias transportados por owebugeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar, que operen con el prmpdsi eliminar dichas materias o
qgue se deriven del tratamiento de dichos deseclubsasi materias en dichos buques,

aeronaves, plataformas o construcciones.

Sin embargo, no estd comprendida en las disposgiatel Convenio la
evacuacion de desechos u otras materias directandentvadas de la exploracion,
explotacion y tratamientos afines, fuera de laaodé los recursos minerales de los

fondos marinos o con ellos relacionados.

Por otra parte, “las Partes contratantes se cangiem a fomentar, dentro de los
organismos especializados competentes y de otrgands internacionales, la
adopcion de medidas para la proteccion del medionmaontra la contaminacion
causada por:

a) hidrocarburos, incluido el petréleo, y sus resg]

b) otras materias nocivas o peligrosas transpa@tpdabuques para fines que no sean
el vertimiento;

c) desechos originados en el curso de operacianbaqgles, aeronaves, plataformas y
otras construcciones en el mar;

d) contaminantes radiactivos de todas las procémgnncluidos los buques.

e) agentes de la guerra quimica y biologica;

f) desechos u otras materias directamente derivdeda exploracion, explotacion y
tratamientos afines fuera de la costa, de los sesuminerales de los fondos marinos o

con ellos relacionados.
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Es de destacar que en la XXII Reuniéon consultiveebtada del 18-22 de
Septiembre de 2000, las Partes en el Convenio adoptas Directrices especificas
para la evaluacién de plataformas u otras estasten el mar’. En este contexto se
facilitan directrices especificas para aplicar laovisiones generales de las
Directrices para la evaluacion de los desechosras ahaterias cuyo vertimiento
podra considerarse a las plataformas u otras astascen el mar. Las mencionadas
Directrices se resumen en las siguientes exigencias

1. Para determinar si debe expedirse un permisa phrvertimiento de una

plataforma> u otra estructura en el M3t debe procederse a una fiscalizacién de la
producciéon de desechos parrs.(5-6). Exigencia gndaimentalmente se concreta en
la evaluacion del tipo, la cantidad y el peligrtatieo de los desechos asociados a la

plataforma o estructura.

2. Consideracion de las opciones de gestion delkdesdparrs.8-9). Al presentar las
solicitudes para el vertimiento de plataformasrasestructuras en el mar, se debe
demostrar que se han tenido en cuenta las divepsésnes de gestion existentes: 1.-
reutilizacion en mar o tierra, 2.- reciclado, 3esduace y 4.- eliminacion final en el

mar o tierra.

Segun las Directrices, la evaluacion comparadaiesfjo que entrafien tanto el
vertimiento como las otras alternativas deberiasicemar factores como: 1.- el
impacto potencial sobre el medio ambiente, masretenmente el efecto sobre los
habitats marinos y las comunidades marinas, lest@$ sobre otros usos legitimos
del mar, el efecto de la reutilizacion, recicladelioninacion en tierra, incluido los
posibles impactos en tierra, en aguas superficiagterraneas, y la contaminacion

atmosférica, y, por ultimo el efecto del uso dergia y materiales que conllevan las

134ver OMI, Doc. LC 22/14: INFORME DE LA VIGESIMA SEGNDA REUNION CONSULTIVA,
Anexo 7.

135 segun las Directrices, se entiende por platafsrias instalaciones disefiadas y dedicadas a la
produccion, procesamiento, almacenamiento o apayla produccion de recursos minerales (parr.
4.3).

136 De acuerdo con las Directrices, la expresién asasicturas en el mar podria incluir faros, bqyas
sistemas de transporte mar adentro (parr.4.4).
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opciones de reutilizacion, reciclado o eliminacidngluidos el transporte y los
impactos resultantes en el medio ambiente, 2.mphcto potencial sobre la salud
humana, esto es la identificacion de las vias gesgion y analisis de los posibles
impactos en tierra 'y en mar de las opciones d#izagion, reciclado y eliminacion

y la cuantificacion y evaluacion de los riesgosrsdla seguridad asociados a las
opciones de reutilizacion, reciclado y eliminagior8.- la viabilidad técnica y
practica, es decir la evaluacion de la capacidewi¢a por tipos, tamafios y pesos de
las plataformas y la identificacion de las limitawés practicas inherentes a cada una
de las alternativas existentes a la eliminacion4.y consideraciones de tipo
econdémico, las cuales se plasman en el analisisodée total de la reutilizacién,
reciclado o eliminacion de la plataforma, y endaision de los costes en vista de los

beneficios por ejemplo, los beneficios derivaddse@clado del acero.

3. Caracterizacion de los desechos, parrs. (10-14)se&iala la necesidad de
elaborar un plan de prevencion de la contaminagi@incluya la identificacion de
las potenciales fuentes de contaminacion que ltafplana o estructura pueden
encerrar. La identificacion y descripcion pormepadia de tales fuentes se presenta
como una condicidon esencial a la hora de decidie €xpide 0 no un permiso para el
vertimiento de la plataforma o estructura. De adoiercon las Directrices, para el
caso de las plataformas, dichas fuentes se enangmtincipalmente asociadas a: 1-
los vestigios de hidrocarburos, de incrustacioredaja y especifica actividad y de
otros contaminantes presentes en los conductosguéa, incluidos los tanques de
fluidos de perforacion y de reprocesamiento, 2-gasductos quimicos(inhibidores
de corrosion, desemulsificantes) empleados en idelacon la produccion de
hidrocarburos, 3- los lubricantes y refrigerantesstentes en el equipo de la
plataforma, y 4- los combustibles. El objetivo ddbn de prevencion de la
contaminacion es asegurarse de que las materiadeyiabes capaces de convertirse
en objetos flotantes a la deriva, y los desechescqutribuyan a contaminar el medio

marino se remuevan de la plataforma o estructuta evedida de lo posibl¥.

137 Segun las Directrices, el plan deberia tomar ersideracion: 1- las instalaciones de produccion,
procesamiento y transporte de la plataforma o @stra en relacion con las potenciales fuentes de
contaminacion, cantidades y potenciales riesgobslelesechos, y 2- la viabilidad de las siguientes
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4. Eliminacibn en el mar: mejores practicas medio amigles (parr.12) Se
establece la exigencia de remover las plataforma&stgucturas que vayan a ser
eliminadas en el mar toda sustancia contaminargggada causar un dafo al medio
ambiente maring®.

5. Eleccion del lugar de vertimiento (péarrs.16-28) nmaghcamente reproduce las
mismas indicaciones que su homonimo de las dicestrpara la evaluacion de los

desechos u otras materias cuyo vertimiento podrgiderarse.

6. La evaluacion de los efectos potenciales (parr8®9aclara que la evaluacion
deberia integrar informacion sobre las caractedstde la plataforma o estructura a

examen Yy sobre las condiciones del lugar deimagmto propuesto.

7. Finalmente los capitulos dedicados a las vigie¢parrs.40-45) y al permiso y
sus condiciones (parrs.46-49) afiaden que todo perexipedido debera incluir una
descripcién de las mejores practicas medioambesfadra la opcidn de eliminacion
elegida, se trate de abandoimositu de la plataforma, de su derribo o de su remocion

para su posterior hundimiento en aguas profundas.

Estas Directrices atribuyen un papel importantesaopciones de gestion distintas
al vertimiento (reutilizacion y reciclado), a cup&iabilidad supeditan las concesiones
del permiso para el vertimiento de la plataformestiuctura de que se trate y de otro

lado las mejores practicas ambientales, al remdeela plataforma que vaya a ser

técnicas de prevencién/reduccion de la contaminaeié limpieza de conductos, tanques y estructuras
y b.- reutilizacion, reciclado o eliminacion enrteée de todos o parte de los componentes de la
plataforma, con especial atencién a la superesta/dopsides.

138 De acuerdo a las directrices se concretan en:elmoRer de la plataforma o estructura todo
material flotante que pueda tener un impacto adveobre la seguridad, la salud humana, el medio
ambiente o los valores estéticos; 2- Remover deld@aforma o estructura los hidrocarburos, los
productos quimicos industriales y comercialesfllados de perforacion u otros desechos que puedan
presentar un riesgo para el medio marino; 3- Laklpiar, tapar o sellar cualquier parte de la
subestructura de la plataforma que haya sido atitizpara almacenar hidrocarburos o productos
quimicos, por ejemplo los tanques integrados empédas de la subestructura; 4- Limpiar tanques
conductos y cubiertas y otros equipos de la plate@mpleando técnica de lavado de alta presién, as
como tratar en tierra 0 mar las aguas resultat@batha limpieza.
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vertida en el mar, toda sustancia contaminantepyeele causar un dafio al medio
ambiente marino.

El Protocolo de 1996 a la Convencion de Londrdative al Convenio sobre la
prevencion de la contaminacion del mar por vertmuale desechos y otras materias,
fue adoptado en la reunion especial de las Padesatantes de la Convencion de
Londres, convocada en Londres, del 28 de octubi@ @ noviembre de 1996, a
invitacion de la OMIt*

El Protocolo modifica varias disposiciones de langmcion de Londres. En
cuanto a sus objetivos establece que “Las Partestra&fantes, individual y
colectivamente, protegeran y preservaran el medaionm contra todas las fuentes de
contaminacién y adoptaran medidas eficaces, sag@amacidad cientifica, técnica y
econOmica, para prevenir, reducir y, cuando seibfaceliminar la contaminacién

causada por el vertimiento o la incineracion em&l de desechos u otras materias”.

En cuanto a las obligaciones generales de lassPateProtocolo estipula la
aplicacion de un planteamiento preventivo de lagm@on del medio ambiente contra
el vertimiento de desechos u otras materias, eudvidel cual se adoptaran las
medidas preventivas procedentes cuando haya magiavascreer que los desechos u
otras materias introducidos en el medio marino poextasionar dafios aiin cuando no
haya pruebas definitivas que demuestren una relaidsal entre los aportes y sus
efectos.

El texto se refiere a la libertad para adoptarjviddalmente o conjuntamente,
medidas mas estrictas con el Derecho internaciendb relativo a la prevencion,

reduccion y la eliminacion de la contaminacion.

En lo que respecta a la conceptualizacion del itmeghto”, el Protocolo innova

respecto del Convenio de Londres en algunos aspest entiende por vertimiento:

139 El Protocolo ha entrado en vigor, y ha sido redifio por Espafia desde marzo de 1999.
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» Toda evacuacion deliberada en el mar de deseacludsas materias desde buques,
aeronaves, plataformas u otras construccionesrearel

* Todo hundimiento deliberado en el mar de bugaesmnaves, plataformas u otras
construcciones en el mar;

» Todo almacenamiento de desechos u otras matemiad lecho del mar o en el
subsuelo de éste desde buques, aeronaves, plaaformtras construcciones en el
mar;

» Todo abandono o derribo in situ de plataformagras construcciones en el mar, con

el Unico objeto de deshacerse deliberadamentdate el

Sin embargo, el vertimiento no incluye, segun lmsceptos del Protocolo:

e La evacuacién en el mar de desechos u otras iamtegsultante, directa o
indirectamente, de las operaciones normales deesugeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar y de su equipo, salvalésechos u otras materias que se
transporten en buques, aeronaves, plataformas as atnstrucciones en el mar
destinados a la evacuacion de tales materias trarsgborden a ellos, o que resulten
del tratamiento de tales desechos;

* La colocaciéon de materias para un fin distintdeaku mera evacuacion, siempre que
dicha colocacion no sea contraria a los objetived>dotocolo;

 El abandono en el mar, de materias (por ejengalbles, tuberias y dispositivos de
investigacion marina) colocadas para un fin distael de su mera evacuacion.

Las disposiciones del Protocolo no se aplican evéeuacion o almacenamiento
de desechos resultantes directamente de la exidlioraexplotacion y consiguiente
tratamiento mar adentro de recursos mineralesegébl del mar o relacionados con
dichas actividades.
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El Protocolo de 1996° constituye un hito en la proteccién del medio m@m
escala global, al regular la utilizacién del mamoodeposito de materiales de forma
mas restrictiva a como se venia haciendo hastea.af@nstituye un marco mas
actualizado y completo para la proteccion geneshhtedio marino que el Convenio
de Londres, incluyendo los principios emanadosadédenda 21 y el Plan Global de
Desarrollo Sostenible de la Cumbre sobre DesaryoMedio Ambiente celebrada en
Rio de Janeiro en 1992.

Respecto al Convenio original los avances que puedensiderarse mas
significativos son la inclusién de los principics 'tPrecaucion™ y de "quién contamina
paga”, asi como la denominada "Lista inversa",\deee a prohibir el vertimiento al
mar de cualquier tipo de desecho con la Unica ekmepde los siete tipos de
materiales que se recogen en su Anexo n° 1 y paya wertido al mar se han
desarrollado unas directrices genéricas y, en akjuasos, unas especificas para cada
tipo de desecho.

Este Convenio se ha criticado por haber utilizada técnica de l#riple lista
(“lista negra’/ “lista gris”/ “lista verde”), técoa actualmente superada en el Derecho

Internacional del medio ambiente y sustituidalpdécnica de léista inversa.

Las Partes en el Convenim estuvieron al margen de esta evolucion y también
adoptaron esta técnicallata inversaen el Protocolo de enmienda de 1996, en vigor
desde el 24 de marzo del 2006. En el Anexo 1 detoPwolo se listan los vertidos
permitidos, en que figuran los desechos y mateni@eptuados de la prohibicion
general de vertimientd’ero lo que es inconcebible es que dista inversao lista de

vertidos permitidos se relacionen a las plataforynaisas construcciones en el mar.

140 En marzo del 2006, cuando el Protocolo de 199&eam vigor, quedé derogado el Convenio de
Londres para aquellas Partes contratantes deld@totque también lo fueran del Convenio.

107



5.3 Convenio internacional sobre cooperacion, prepacion y lucha contra la
contaminacién por hidrocarburos (OPRC 90).

También basado en la necesidad de preservar éb rhechano en general y el
medio marino en particular, este Convenio OF¢Rirmado en Londres en 1990,
impulsado tras el accidente del Exxon Valdez, recun la seria amenaza que
representan para el medio marino los sucesos dansracion por hidrocarburos en
los que intervienen buques, unidades mar adentigrtgs maritimos e instalaciones
de manipulacion de hidrocarburos, otorgandole simprtancia a las medidas de
precaucién y de prevencion para evitar en primegardula contaminacién por
hidrocarburos, asi como la necesidad de aplicaicteshente los instrumentos
internacionales existentes relativos a la seguridadtima y a la prevencion de la

contaminacién del mar.

Este Convenio tuvo por objeto proporcionar un maroandial para la
cooperacion internacional en la lucha contra siroesimportantes o amenazas de
contaminaciéon marina, ya que al producirse un suas contaminacion por
hidrocarburos es fundamental actuar con prontitudfigacia a fin de reducir al

minimo los dafios que puedan derivarse del mismo.

Sus disposiciones se aplican no sélo a los casasaildentes sufridos por buques,
sino también a los acaecidos en las instalacioaexplotacion de los fondos marinos
situadas mar adentro y en los puertos maritimosstalaciones de manipulacién de
hidrocarburos.

Reconoce ademas la importancia de la asistencialamyt la cooperacion
internacional en cuestiones como el intercambidnfiermacion con respecto a la
capacidad de los Estados para luchar contra loessscde contaminacion por
hidrocarburos, la elaboracion de planes de comitigeen caso de contaminacion por

hidrocarburos, el intercambio de informes sobreesog de importancia que puedan

141 Cuyas siglas en inglés provienen de los siguiedtesinos: Oil Polluttion Preparedness, Response
and Cooperation.
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afectar al medio marino o al litoral y los interesenexos de los Estados, asi como de
la investigacion y desarrollo en relacion con logdios de lucha contra la

contaminacién por hidrocarburos en el medio marino.

El Convenio no se aplicara a los buques de gueria las unidades navales
auxiliares, ni a los buques que siendo propiedagndéstado o estando a su servicio,

sé6lo presten por el momento servicios gubernamest® caracter no comercial.

En las definiciones que rige el Convenio, se angll@oncepto de hidrocarburos,
describiéndolo como el petréleo en todas sus nm&taid®nes, incluidos los crudos de
petroleo, el fuel oil, los fangos, los residuogq@éeros y los productos refinados y se
considera suceso de contaminacion por hidrocarbunosacaecimiento o serie de
acaecimientos del mismo origen que de o pueda ulgar la una descarga de
hidrocarburos y que represente o pueda represen@ramenaza para el medio
marino, o el litoral o los intereses conexos de amoas Estados, y que exija medidas

de emergencia u otra respuesta inmediata.

Por otra parte en el término de buque se incloga have que opere en el medio
marino, del tipo que sea, incluidos los aerodedtimes, los sumergibles y los
artefactos flotantes de cualquier tipo, mientras cpmo unidad mar adentro se define
toda instalacion o estructura mar adentro, fijdotahte, dedicada a actividades de
exploracion, explotacion o produccion de gas odudrburos, o a la carga o descarga
de hidrocarburos.

El Convenio OPRC establece diversas exigenciasasapara la lucha contra la
contaminaciéon marina por hidrocarburos, tales cda@laboracion de planes de
emergencia, conforme a disposiciones aprobadatagoMI, que deberan llevarse a
bordo de los buques o de instalaciones mar adeasiocomo otras medidas de
cooperacion internacional, particularmente en nwatéde investigacion desarrollo y

asistencia técnica.
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Dada la creciente importancia del transporte por de productos quimicos
distintos de los hidrocarburos, la OMI adopt6 eB@D0 un protocolo al Convenio: el
Protocolo sobre cooperacion, preparacion y luchatraola contaminacién por
sustancias nocivas y potencialmente peligrosastqéslo SNPP/2000) con vista a
extender las medidas de cooperacion, preparacidoclya a los sucesos de
contaminacién debido a otras sustancias nocivaggnpialmente peligrosas. De esta
manera se establece un marco global para la canferaternacional, con el objeto

de combatir los incidentes o amenazas de contamimatarina.

Entre las obligaciones que impone el Protocolo a Estados esta el
establecimiento de un sistema nacional para dgwuesta a los incidentes de
contaminacién por sustancias quimicas peligrosage gontemple los planes
desarrollados por las distintas administracionespatentes, y las relaciones entre los

distintos organismos involucrados.

El Protocolo también proporciona un marco de caapén internacional, tanto
en la lucha contra la contaminaciéon como en lastigacion y desarrollo en este

campd*?.

En definitiva, tanto el Convenio OPCR 90, como Psatocolo SNPP/2000, son
instrumentos basicos con los que cuentan los Estaal@ desarrollar sus politicas de
lucha contra la contaminacion marina, que no niégamportancia de la precaucion y
la prevencion, sin embargo, sOlo se limitan aldeter una serie de medidas
dirigidas a lograr la cooperacion entre las nazsoren la lucha contra la
contaminacién por hidrocarburos y sustancias @scypotencialmente peligrosas, a
promover la elaboracion de planes de contingeneiehandose en falta el
requerimiento a las partes de la adopcion de megideventivas que se anticipen a la

contaminacién marina.

142 Espafia ha ratificado el Protocolo en enero deb260e entré en vigor en junio del 2007. En la
actualidad existe un grupo especializado dentrcCdehité de Proteccion del Medio Marino (CPMM),

el Grupo Técnico del Convenio OPRC, encargado dectaalizacion y desarrollo del convenio. Este
grupo celebra reuniones de periodicidad anual doodles los paises y organismos interesados elaboran
y discuten propuestas de mejora del Convenio.
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6. Regulacion internacional sobre responsabilidactivil nacida por dafios

causados por la contaminacion de las aguas del maor hidrocarburos.

Ante las insuficiencias y lagunas de la normatiiggente, la comunidad maritima
internacional dio los primeros pasos en la busquedana normativa internacional

uniformadora en esta materia.

Dos Convenios vieron la luz frutos de esos esfigerebConvenio Internacional
sobre Responsabilidad Civil por Dafios debidos a&wimacion por Hidrocarburos,
de 29 de noviembre de 1969, Convenio vigente cordoal texto resultante de la
adopcion del Protocolo de 19 de noviembre de 1992 Iq ha enmendado (en
adelante referido ese conjunto normativo como “Ol.(n vigor para Espafia desde
1976) y el Convenio Internacional sobre la Coneittia de un Fondo Internacional de
Indemnizacion de Darfios debidos a Contaminacion Hidrocarburos, Convenio
igualmente vigente conforme al texto resultantéadeopcion del Protocolo de 27 de

noviembre de 1992 que lo ha enmendétio

De conformidad con el articulo 2 CLC, sus disposies resultan integramente de
aplicacion a la hora de exigir y dirimir las copesdientes responsabilidades,
siempre que se hayan producido dafios por hidroeeslan la costa, mar territorial o

zona econémica de un Estado péfte

Dada la singular configuracion de la cuenca meditexa, caracterizada por la
proximidad de varios Estados riberefios del Meditexo, cada uno de dichos Estados
que sea Parte Contratante del Protocolo de 1992 tierecho a reclamar
indemnizacion de dafos ocasionados por contamimaegun se definen éstos en los
Convenios, con la inclusién de la pérdida de bemefj el coste de las medidas

razonables de restauracion efectivamente tomadas wayan a tomarse, y el coste de

143 puede consultarse el trabajo de REQUEJO ISIDRQ,“Gbntaminacién por Hidrocarburos y
responsabilidad civil: quién, cuanto, por qué,"@rra ColectivaMaresy Océanos., op. cit, pp.474-
495,

144 yéaseal respecto, el interesante Andlisis del régimeredponsabilidad bajo el Convenio CLC, de
la Sentencia del Erika, disponible en:

http://www.uria.com/esp/circulares/transporte/014108.htm#3
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las medidas preventivas y las pérdidas o los dafiesormente ocasionados por tales
medidas.

El Protocolo de 1992 también extendio el ambitoCQhvenio a fin de incluir los
dafos debidos a contaminacion ocasionados en &earusiva economica (ZEE) o
una zona equivalente de un Estado Parte. Incluge dafios debidos a la
contaminacién en la misma forma que antes, permdamnizacion por dafos al
medio ambiente se limita a los gastos incurridaslgp@uesta en practica de medidas
razonables para restaurar el medio ambiente comdaimi También permite el
resarcimiento de gastos incurridos en la aplicadémmedidas preventivas incluso
cuando no ocurre un derrame de hidrocarburos, semguando haya habido una

amenaza inminente de dafios debidos a contamirtation

Las disposiciones que contiene el Convenio muestnancualitativa evolucion,
precisamente por su enfoque preventivo, al disptanérclusion de los costes de las
medidas preventivas, ante la produccion de un eastgdnminente en que se produzca

el vertimiento de hidrocarburos y la consecuentgarainacion marina.

7. Respuesta comunitaria frente a la contaminaciéambiental.

Uno de los retos principales a que se enfrentafauen la actualidad es la

proteccion del medio ambiente frente a la contaondmeambiental.

La Comunidad Europea ha favorecido la economia ydedarrollo de los
intercambios comerciales en detrimento del impastoel medio ambiente. Se ha
reconocido ademas, que el modelo europeo de désaactual, no puede basarse en

el agotamiento de los recursos naturales y elidebedlel medio ambiente.

145 Informacién disponible ernttp://www.cetmar.org/documentacion/Convenios.htin#c
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Sin embargo, también se ha demostrado la aportaigida Union Europea a la
creacién del Derecho Internacional del medio antbtéh La participaciéon de la
Comunidad, se ha visto condicionada por la dimenpilitica de su accion exterior

como sujeto activo de un proceso de creador deasem el que interviene.

Como bien sefiala FERNANDEZ DE CASADEVANTE, a‘“lproteccion del
medio ambiente no constituia en el @&mbito europada década de los cincuenta, ni

un obijetivo prioritario ni una preocupacion europes’.

Debido a que el medio ambiente ha sido objeto ddiples y constantes
amenazas y dafnos, desde finales de los afios sktemtaises europeos han trazado
politicas de proteccion al medio ambiente y deHado un importante acervo

normativo comunitario, el que ha ido evolucionando.

En este sentido, en opini6n de RODRIGUEZ RAM8SIa problematica
ambiental no interes6 a la Comunidad en un prin@nento de modo directo, sino en
cuanto repercutia en la libre competencia en etader de mercancias y servicios, al
tener que imputar los gastos que generaba la protedel ambiente, bien al costo del
producto y a su precio final (al consumidor, erird@fa), bien a los poderes publicos
que costeaban tales gastos; con esta opcion, aqwhiwaieste autor, se planteaba la
existencia de subvenciones que, de llegar a abd@aprecios mas allad de los
correspondientes a los de quienes los imputabanshéb de los mismos, incidian en

esa libre competencia (Rodriguez Ramos, 1987).

146 En este sentidojéaseel estudio de FAJARDO DEL CASTILLO, TLa politica exterior de la
Union Europea en materia de medio ambiente cit, pp.19 y ss.

“" FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C., “La proteccit del medio ambiente en las
Comunidades Europeas y la adhesién de Espafiaaoidites en vigor'RIE, vol. 15, 1998, p.386.
Igualmente puede consultarse a CASTILLO DAUDI MIYSTE RUIZ J., “ La politica comunitaria
del medio ambiente” eQuestiones actuales de Derecho Comunita@drdova, 1993, pp.147 y ss.
Ver a MARINO MENENDEZ, F., “La configuracién progiga de la politica medioambiental
comunitaria”,RIE, vol. 20, 1993, pp. 799 y ss.

148 RODRIGUEZ RAMOS, L., "Las cuestiones prejudiciatie Derecho Comunitario en el proceso
penal (Comentario a la Sentencia de 11 de junib9®& de la Sala Quinta del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeasty Poder Judicialn® 8, 1987, pp. 47-52.
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Una de las razones mas importantes de la polittraunitaria del medio
ambienté®® ha sido el compromiso asumido por los Estados tmiesnde mejorar

constantemente las condiciones de vida y de tralejos pueblos.

Otra razon que reclama esta politica es el buanidnamiento del mercado
comun, ya que podrian crear distorsiones de Igpetencia las diferencias existentes
entre las legislaciones nacionales en materia anabierambién se fundamenta en la
naturaleza internacional de los problemas quetgdala proteccion del medio
ambiente, al superar la capacidad de reaccionsdEdtados actuando aisladamente y

necesitar las soluciones coordinadas a escalaatienal.

No obstante, la configuracion de la politica de imesnbiente se ha realizado de
manera relativamente tardia, lo cual no ha sidaacbk para su crecimiento
paulatino a través de diferentes etapas. La prdteael medio ambiente alcanzara
sustantividad propia como politica comunitaria dtgda década de los setenta, que es

en estos afos cuando la conciencia ambiental entsi nivel internacional.

En los Tratados constitutivos no existia ningunspaisicion que reconociera
expresamente competencias a las instituciones easopara actuar en materia
ambiental®, ni aparecian en sus textos las palabras medieatapecologia o lucha
contra la contaminacién, lo cual es légico si sedien cuenta que fueron aprobados
en los afios cincuenta, cuando no existia una aquwiaie generalizada a nivel

149 Como ha expresado TERESA FAJARDO DEL CASTILL@y politica comunitaria del medio
ambiente es entre las politicas comunitarias, adquglie mayor huella ha dejado en el derecho
internacional del medio ambienteAclara la autora que esta afirmacion se debe no gotque el
Derecho internacional del medio ambiente se encaemntel origen de la competencia comunitaria del
medio ambiente, sino porque desde su nacimientidaapara las acciones y la politica comunitaria
un referente normativo constante a la vez que aweedor de objetivos, de principios y de técnicas
juridicas, que en el ordenamiento juridico conariothan alcanzado un grado superior de desarrollo.
Ver enLa politica exterior de la Uniobn Europea en matedimedio ambientep. cit, p. 18.

150 E| anélisis de la evolucién histérica de la corapeia comunitaria para la proteccién del medio
ambiente es realizado por LOZANO CUTANDA, B. enGapitulo Tercero, eDerecho Ambiental
Administrativg op. cit, pp.149 y ssVéasetambién H. SOMSEN, “Derecho comunitario del medio
ambiente: tratado, instituciones, procedimientos déeisién e instrumento juridico” en la obra
colectivaDerecho medioambiental de la Unién Europé&alitorial Mac. Graw-Hill, Madrid, 1996.
Ademas, sobre este tema puede citarse el estalipado por ALONSO GARCIA, E. dfl Derecho
Ambiental de la Comunidad Europeavolimenes, Civitas, Fundacion Universidad Esgréladrid,
Madrid, 1993.
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internacional sobre el caracter limitado de losursss naturales y la necesidad de
poner rienda al deterioro del ecosistema.

Es por tal razén que el objetivo de proteccionrdetlio ambiente en el sistema
comunitario fue incorporado por los Estados miemlaomargen de los mecanismos
de reforma previstos en los Tratados Constitutigogravés de la interpretacion

extensiva y teleolégica del articulo 2 del Tratalio

El Tratado de Amsterdam integr6 el principio @satrollo sostenible entre los
objetivos de la Comunidad Europea a fin de conseguelevado nivel de proteccion

del medio ambiente como una de sus prioridadedwtbso

Este Tratado no so6lo reforzé la importancia dedhtipa en materia de medio
ambiente en la Unién Europea con modificacione®dhicidas en el preambulo y el
articulo 2 (B) sobre el principio del desarrollstEmible. También se debe distinguir
que la integracion de la proteccion del medio antbieen todas las politicas
sectoriales de la Comunidad se menciona expresaneanka letra c) del apartado 3
del articulo 6 del Tratado CE.

De conformidad con el apartado 2 del articulo 1BD(R) del TCE®? la politica
de la Comunidad en materia de medio ambiente sedratos principios de cautela y
accion preventiva, en el principio de correccidénlaie atentados al medio ambiente,
preferentemente en la fuente misma, y en el piimoie quien contamina paga.

Ademas, el apartado 3 del articulo 95 (100 A) edigxpresamente que "en materia

151 | a interpretacion en clave medioambiental sdarealidad de vida referida en el articulo 2
permitié la adopcién de acciones medioambientabassepiores utilizandose las bases juridicas de los
articulos 100 y 235 del TCEE (art. 94 y 308 actialel TCE). Esta interpretacién normativa fue
posible gracias al respaldo politico de de la Draciéan de los Jefes de Estado y de Gobierno de la
Cumbre de Paris, celebrada pocos meses despug£daferencia de Estocolmo, en la que se afirmé
que la proteccion del medio ambiente constituiamis®n necesaria de la Comunidad. VeBeletin

de las Comunidades Europed®72, no. 10, p.19

152 5obre el concepto de competencia del art. 2 dehd@io CEE y las bases de la legislacién ambiental
de la Comunidad Europe@gasela obra de GARCIA URETA A.Marco juridico del procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental: El contexto waitario y estatal|VAP, Bilbao, 1994, pp. 27 y
ss. Para este autor, la interpretacién del ars@bye todo la concepcién amplia de los objetivotade
comunidad, han marcado el desarrollo de la poliiceiental, en los afios anteriores al Acta Unica
Europea.
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de salud, seguridad, proteccion del medio ambier{ta. Comision) se basara en un
nivel de proteccion elevado” teniendo en cuentgpaaticular, toda nueva evolucion
basada en hechos cientificos. En el marco de sgedcevas competencias, el

Parlamento Europeo y el Consejo se esfuerzan asopsr alcanzar este objetivo.

En cuanto a la politica energética de la Comunidesl, de destacar la
Comunicacion de la Comision al Consejo Europeo Palamento EuropedJna
politica energética para Europ® la cual declara que Europa necesita intervenir
urgentemente, y de forma concertada, si quiereeguis una energia sostenible,

segura y competitiva.

Viene a complementar este actuar de la Union Eartgee diferentes Programas
de accion ambiental® desarrollados desde el 22 de noviembre de 1978,han
colmado las lagunas existentes en los Tratadosatumahles, proceso que se inicia
con la Reunién de Paris de 1972, donde se estatece filosofia que el desarrollo
econdmico no es un fin en si, sino un instrumeata pejorar la calidad y el nivel de
vida, y que culmina con la declaracién de la pmitmedioambiental como "un
componente de las demas politicas de la Comunitad! Acta Unica Europé&®.

De modo consecuente con el reconocimiento expres@giente de la competencia
comunitaria ambiental, el Tratado de la Unién Eeeopreconocio a los Programas el

caracter de actos comunitarios.

El Consejo aprobd el Primer Programa ComunitaricAdeion Ambiental en
1973, en cuyo preambulo expresa."Conforme al dotizwdel Tratado, es tarea de la

CEE promover en la Comunidad un desarrollo armaenitesactividades econdmicas y

153 Documento COM (2007) 1 final, (Bruselas, 10.1.2007

154 Considera GARCIA URETA que la naturaleza de losgPamas de Accién Ambiental se puede
considerar desde dos puntos de vista: en Deretbimational y en Derecho Comunitario, Ibidem, pp.
48 a 51.

155 Esta Acta firmada en Luxemburgo el 17 de febrerdl@86 (instrumento de ratificacion de 9 de
diciembre de 1986, BOE de 3 de julio de 1987), @brta adicion al Tratado Constitutivo de la CE
del hoy Titulo XVI, bajo la rdbrica Medio Ambiextcuyos articulos 130 R a 130 T establecen como
politica de la Comunidatla conservacion, proteccion y mejora de la caliddel medio ambiente; la
proteccion de la salud de las personas; la utilibagorudente y racional de los recursos naturalels;
fomento de medidas a escala internacional destinaldacer frente a los problemas regionales o
mundiales del medio ambiente".

116



una expansion continua y equilibrada, que ahorpusalen concebirse sin una lucha
eficaz contra las contaminaciones y perturbaciomesin mejorar la calidad de vida y

la proteccion del medio ambiente (...)".

La aprobacion el 22 de noviembre de 1973 del Prirregrama Comunitario de
accion en materia de medio ambiente (1973-1976&titopd un momento cumbre, al
establecer principios generales de la politica antbl comunitaria, con claros
objetivos y condiciones de actuacién. El PrimergPama adapto el Principio 21 de la
Declaracién sobre el Medio Ambiente Hum&foal proclamar que: ...de
conformidad con la Declaraciéon de la Conferenciea Maciones Unidas para el
medio ambiente del hombre adoptada en Estocolmiordhgue cuidar de que las
actividades realizadas en un Estado no produzcatetiradacion del medio ambiente

en otro Estado.

De los primeros cinco Programas de Accion, el @Quiitograma marco lineas

directrices de la politica comunitaria ambientadike1993 hasta el afio 2000.

Este Programa de Accion para el medio ambient@rigede los documentos que
sentd los principios de una estrategia europeantanfista para el periodo 1992-2000,
titulado “Hacia un desarrollo sostenible”. EstedPama ha perseguido como objetivo
fundamental, transformar el modelo de crecimiento la Comunidad, a fin de
fomentar el desarrollo sostenible.

Una comunicacion sobre la estrategia europea a telalesarrollo sostenible se

aprob6 por el Parlamento Europeo en mayo de20@icha comunicacién establece

156 E| Principio 21 de la Declaracién de la Confeiante Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, de 16 de junio de 1972, procalama que: .coméormidad con la Carta de las Naciones
Unidas y con los principios del Derecho internaalpos Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacién da@pig politica ambiental y la obligacion de asegura
gue las actividades que se lleven a cabo dentsuderisdiccon o bajo su control no perjudiquen al
medio de otros Estados o de zonas situadas fudmdgurisdiccién nacional”, efiextos normativos

de Derecho internacional public@ma Edicién, Civitas, Madrid, 2000, p. 455.

157 puede verse el estudio realizado por LINDE PANUXG E. y otros sobre el complejo
procedimiento de codecision para la adopcion tiessamomunitarios, eRrincipios de Derecho de la
Union EuropeaEditorial COLEX, Madrid, 2000
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objetivos de desarrollo sostenible a largo plaze gentra en el cambio climatico, los

transportes, la salud y los recursos naturales.

Posteriormente en julio de 2002, es aprobado etoSesograma de accién en
materia de medio ambiente, que mantiene las palgh$rograma anterior, pero
reconoce que se requieren nuevas actuaciones, apaubsistencia de algunos

problemas ambientales graves y el surgimiento ids ouevos.

Este Programa de Accion para el Medio Ambienja Idis prioridades de accion
de la CE, los objetivos concretos y los medios gavder llevarlos a cabo en el
periodo de 2001 a 2010.

Subraya el Programa el importante papel de las omiades locales y entidades
regionales en la determinacion de las medidasasésuadas para la preservacion del
medio ambiente inmediato, papel que ya fue destaesmdel Libro Blanco de la
Comision sobre la Gobernanza Europea, de 25 de {#i 2001, en el que se
fomentaba la participacion de estas entidades lggar mas transparente el sistema
de funcionamiento de la UE en tres niveles: pgdicion en la elaboracion de las
politicas de la Unién, mayor flexibilidad en laiaption de legislaciones y programas

con un fuerte impacto territorial y coherencia gahde las politicas.

Lo que se pone de manifiesto es que el Sexto Amagra traves de la politica que
intenta encausar, se ha enfrentado con unos prablemy graves enraizados en los
comportamientos de la sociedad de consumo, compasgostenibles de produccion
que deterioran la calidad del medio ambiente, spiffarro de recursos y condiciones
climaticas potencialmente peligrosas, en totaltregiitcion con el objetivo del

desarrollo sostenible.

Este Programa es la piedra angular de la accidmeatal de la Union Europea,
lo han tituladoMedio ambiente 2010: el futuro estd en nuestrasasaya que
establece las prioridades de la Comunidad Europsta 2010 y abarca cuatro ambitos

de actuacion prioritarios: el cambio climatico, aturaleza y la biodiversidad, el
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medio ambiente y la salud, y la gestion de losrssunaturales y de los residuos. Se
proponen una serie de lineas de accion a fin darlle la practica estas prioridades:
mejorar la aplicacion de la normativa ambientahb&jar con el mercado y los
ciudadanos, y aumentar la integracion del medioiemd en las demas politicas

comunitarias.

Las siete estrategias tematicas en que se fundanetnBexto Programa de
Accidn, responden a un objetivo de racionalizagidmodernizacién con arreglo al
cual se van abandonando progresivamente los nadtiplctos legislativos para
sustituirlos por marcos juridicos y estratégicesifiles. Los &mbitos cubiertos son los
siguientes: la contaminacion atmosférica, el meadoino, la utilizacion sostenible de
los recursos, la prevencion y el reciclaje de &ssduos, los plaguicidas, la calidad del

suelo y el medio urbano.

Se trata, pues, de facilitar un nivel de protecci@s o menos equivalente en toda
la Union Europea, pero con la flexibilidad sufiderpara poder tener en cuenta las
circunstancias locales y reconociendo que hay dgenzar un equilibrio entre la
proteccion del medio ambiente y la necesidad eca®@une las empresas de seguir

siendo competitivas internacionalmente.

7.1 Normativa comunitaria preventiva de la contamiacion ambiental en

ecosistemas marinos.

La actividad normativa de la Union Europea al iguple la normativa
internacional tuvo en sus inicios, caracter reactestimulada por la ocurrencia de
catastrofes maritimas. Basada en la ocurrenciaeldeantes siniestros como los
naufragios dePrestige en noviembre de 2002, y detika, en diciembre de 1999, se
puso de manifiesto la necesidad de reforzar laauchntra la contaminacion

procedente de buques.

Preocupada por esta situacion la UE ha venido addptmedidas tendientes a

prevenir, reducir o controlar la contaminacion eheldio marino, lo que se aprecia en
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los diferentes instrumentos que se han suscritonateria de proteccion marina.
También la actividad legislativa de la Unidbn Eumpese ha impulsado como

consecuencia de estos accidehtes

Muestra de ello fue la Directiva 2005/35/CE dekl&@mento Europeo y del
Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa eoteaminacion procedente de

buques, y la introduccién de sanciones para laadcibne$™.

Persigue como objetivo introducir en el Derecho woimtario las normas
internacionales sobre contaminacion procedenteudads, a fin de que las personas
responsables de descargas ilegales puedan sesrssias, en particular, con medidas

de caracter penal.

La Directiva establece que las descargas que inlamniglegislacion comunitaria
constituiran infraccion penal, y motivaran la apin de sanciones, en particular de
caracter penal, si los responsables son declaragdpsbles por haber actuado de

forma deliberada o negligente.

Aungue la Comunidad Europea no dispone de compatean materia penal, en
la medida en que ésta sea necesaria para el cuemgiimde los objetivos
comunitarios, puede obligar a los Estados miemarestablecer medidas y sanciones

penales para hacer cumplir la normativa.

Se aplica la propuesta a las descargas de sust@octaminantes en:
« las aguas interiores de los Estados miembros,iduddos puertos
« las aguas territoriales de los Estados miembros
+ los estrechos utilizados para la navegacion intéonal, sujetos al régimen de
paso en transito, segun la Convencion de las Nesitmidas sobre el Derecho del
Mar de 1982.

158 Consliltese el trabajo de MARTIN OSANTE, J. M., {Ndades recientes en materia de politica
comunitaria de seguridad maritima”, en Ob. Gtdres y Océanos..., op. Cip.497
159 Diario Oficial de la Unién Europea L 255 de 30s#ptiembre de 2005.
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- la zona econdmica exclusiva de los Estados miembros

. alta mar.

Los Estados miembros velaran para que las descdegmdes de sustancias
contaminantes, asi como la participacion en tadetids o la incitacion a los mismos,
sean consideradas infracciones penales cuandalgenede manera deliberada o por

negligencia grave.

Ser& acreedora de sancion, incluso de caractel, gepeocede, toda persona, (es
decir, no solo el armador, sino también el propietde la carga, la sociedad de
clasificacion o cualquier otra persona involucrada)a que un tribunal declare
responsable. En los casos mas graves se podrd #elgaimposiciéon de penas de

prision.

Los Estados miembros podran establecer las sigsiesdinciones a personas
fisicas y juridicas entre las que estan multasyiso de las ganancias derivadas de las
infracciones. Estas dos medidas aunque distintasi@sagual importancia, incorporan
a la legislacion comunitaria la normativa interoaal sobre contaminacion
procedente de buques y regula pormenorizadamenéplgacion. En primer lugar
aporta aspectos nuevos importantes, especialneeitellision de las infracciones que
hayan tenido lugar en alta mar (zonas maritimasafae la jurisdiccion de los
Estados).

En segundo lugar, la Directiva establece que laadoiones de las normas sobre
descargas seran delitos penales, y da orientacgmi®e el tipo de penas que deben
imponerse. Ambas medidas cubren vacios legalesiamtes, ya que las descargas de
los bugques no estan hoy suficientemente regulaolaka pegislacion comunitaria y la
legislacion maritima vigente no es lo bastante atistia para impedir practicas
peligrosas por parte de los que intervienen erragisporte por mar de sustancias

contaminantes.

121



Asimismo, aun cuando estas dos medidas estanamana la correccion mas que
a la prevencion del dafio, van mas alld del probleglmala contaminacion por
hidrocarburos puesto que abordan delitos de contamndin de manera méas general,

incluida la contaminacion por sustancias quimicas.

La Directiva prevé la imposicion de sanciones pesiablo para aquellos casos en
los que la descarga haya sido deliberada o gravermmgligente. El concepto de
buque es mucho mas amplio de lo que prevén otmasasomaritimas, intentandose
con ello el abarcar el mayor numero de situacigosgbles. Con esa misma intencion,
la definicion de personas sujetas a sanciones aut@egama muy amplia de posibles

infractores, que incluye tanto a personas fisicasocjuridicas.

Sus preceptos se destacan por ser de aplicaciésdlooa la contaminacién
procedente de buques en todas las aguas coste@€£dmunidad, sino también a la
que se produce en alta mar. La zona economicasalgqueda asimismo regulada en
la medida en que esté establecida como tal porstad& miembro de acuerdo con el
Derecho Internacional. La prohibicién de descasgakas zonas maritimas fuera de la
jurisdiccion de cualquier Estado (alta mar) es amopimportante para subrayar que
son inaceptables las descargas ilegales y desthcaracter universal de este tipo de
delito.

Existen ademas, los sistemas de control y vigisangue pudieran convertirse en
un mecanismo preventivo frente a la contaminaceimukdio ambiente marino, en tal
sentido se encuentra enfrascada actualmente lanUHuéopea, con vistas a fijar
medidas que eviten que la larga lista de accidesmebuques petroleros continte

incrementandose.

El trafico maritimo en aguas de la Unién Eurdftgenera cada afio mas de 20

millones de metros cubicos de residuos de petrgledros hidrocarburos. Son el

180v/er informe que ha presentado OCEANA, organizadgidernacional, dedicada a la proteccién y
recuperacion de los océanos de todo el mundo, mtedia realizacién de campafias que incorporan
argumentos cientificos, legales y de educaciénaciada.
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resultado del transito de miles de buques y dekprarte de mas de 500 millones de
toneladas de crudo y otros cerca de 300 millongsra@uctos refinados, como fuel,

gasoleo, gasolina, benceno, etc.

Los paises del sur de Europa son los que dispanemedos medios para la lucha
contra la contaminacion y para la vigilancia dedagues que navegan por sus aguas.
La falta de vigilancia, la relajacion de los paisesteros y la no persecucion de los

infractores hacen que este mar sea un perfeatedeed®.

La vigilancia y control de la actividad de buquegplgtaformas petroliferas,
constituye a mi juicio, un mecanismo preventivanfeea vertidos ilegales en el medio
marino, siendo instrumento importante para asegrarse proteja el medio marino y

se respeten los convenios internacionales y lalésipn vigente.

7.2 La Directiva 2006/21/CE sobre la gestion d®d residuos de industrias

extractivas.

Debido a los efectos nocivos que la actividad ekitra de hidrocarburos tiene
sobre el ambiente, y a los Gltimos desastres elcol$gcaecidos en Eurdpa surge
esta reciente directiva que persigue el objetivondgrar la gestion de los residuos y
establecer normas minimas para prevenir la contandin del suelo y de las aguas y
proteger la salud humana y el medio ambiente. Abtadlanificacion, la concesion

de licencias, la explotacion, el cierre y el segento de los vertederos de residuos.

Los concesionarios de las minas estaran obliga@tesbarar planes de gestion de
residuos y los permisos de explotacion impondramiciones que garanticen, desde
el principio, la proteccion del medio ambiente yldesalud humana. La Directiva
exige la puesta en practica de procedimientos de&aoy garantias financieras que

permitan limpiar las tierras contaminadas una \regifadas las operaciones mineras.

181 Informacién disponible en:
http://www.consumaseqguridad.com/normativa-leqal208/23/18243.php
152 Recuérdense los casos del Accidente de Aznalaild998, y el de Baia Mare, referiddssupra
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Un elemento muy relevante de la propuesta es qoerfta la participacion del

publico en las decisiones de concesion de permisos.

Todas las instalaciones de residuos habran ddicdase en funcion del nivel de
riesgo. Las zonas mas peligrosas tendran que adopaolitica de accidentes graves
que cubra la prevencion de catastrofes y la puestanarcha de mecanismos de
respuesta en caso de emergencia, incluidos urceeda informacion al publico y la
consulta conjunta en caso de que la contamina@d@xtenda de un pais a otro. Por
otro lado, con el fin de reparar el dafio hechol gagado, la normativa prevé elaborar
inventarios de los enclaves mineros mas contamigde hayan sido clausurados o

abandonados.

La Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europe@lyC@bnsejo de 15 de marzo
de 2006 sobre la gestion de los residuos de indsistixtractivas y por la que se
modifica la Directiva 2004/35/C£® tiene entre sus objetivos: abarcar la gestion de
los residuos de las industrias extractivas enatidimme, es decir, los residuos
resultantes de la prospeccion, extraccion (incllédéase de desarrollo previa a la
produccién), tratamiento y almacenamiento de smmuminerales, asi como de la

explotacion de canteras.

La fidelidad a los principios y prioridades detamados en la Directiva
75/442/CEE vy, en particular, en sus articulos 3 gxge que los Estados miembros
garanticen que las entidades explotadoras del rsdetdas industrias extractivas
toman todas las medidas necesarias para impedduzir en la medida de lo posible
los efectos reales o potenciales negativos pamaedio ambiente y la salud de las
personas como consecuencia de la gestion de lodusssde las industrias

extractivas.

Estas medidas deben basarse, entre otros elementelsconcepto de las mejores

técnicas disponibles tal y como se definen en lediiva 96/61/CE y, cuando esas

183 Disponible en: http://www.porticolegal.com
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técnicas son aplicadas, son los Estados miembiesegideben determinar la forma
en que las caracteristicas técnicas de la instalade residuos, su ubicacion
geogréfica y las condiciones medioambientales éscplieden, llegado el caso, ser
tenidas en consideracion.

Los Estados miembros deben asegurar que las essidexplotadoras de las
industrias extractivas elaboren planes apropiagogestion de los residuos para la
prevencion o minimizacién, el tratamiento, la remggion y la eliminacion de

residuos de las industrias extractivas.

Para minimizar la posibilidad de que se produzeaidantes y para garantizar un
nivel elevado de proteccion del medio ambiente ysdbud de las personas, los
Estados miembros deben asegurar que cada entigkdagbora de una instalacion de
residuos de la categoria A adopte y aplique ungigmlde prevencion de accidentes

graves relacionados con los residuos.

En lo que se refiere a las medidas preventivas, igiplica la entrega de un
sistema de gestion de la seguridad y de planesidegencia en caso de accidente, asi
como la difusién de informacion de seguridad agessonas que pudieran verse
afectadas por un accidente grave.

8. La Evaluacion de Impacto Ambiental como herramiata preventiva de ambito
internacional.

La preparacion de un estudio o evaluacion de inopattbiental fue regulada por
primera vez de forma generalizada a través de \&rdfimental Impact Statement,
en Estados Unidos en 1969 para toda actuacionalet=entidad que pudiera afectar

de forma significativa el medio humafid

184 El modelo econémico de “costo-beneficio” imperaate los Estados Unidos de América de la
posguerra, entra en crisis. El desarrollo econéraioprendido por dicha nacion se rigié sélo por las
reglas del mercado y por una constante demandaedesbde consumo, sin ninguna consideracion
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El modelo de desarrollo imperante en ese paisctegizado por el aumento de la
produccién de bienes y consumo, solo podia desanleocla necesidad de instaurar
un modelo que, sin obstaculizar el desarrollo esvod, permitiera valorar los
efectos sobre los recursos naturales y sobre eleatebhumano. Es asi como en
1969, el Congreso de los Estados Unidos de Améxicabo la Ley Nacional de
Politica Ambiental —en inglés National Environmént@olicy Act (NEPA)-
considerada por muchos como la primera ley de itapoia en la “era del Derecho

Ambiental”.

Su promulgacion no buscaba asegurar una protecmdibiental a través de
estandares técnicos vinculantes, sino que preteqdé las agencias federales
responsables de acciones que requerian permisascifamiento o alguna otra accion
clasificada como mayor o importante, prepararan ewauacion ambiental previa,
para asi analizar los impactos que sus proyectdsigmotener en el ambiente. El
producto de dicho analisis era una declaracionesebrimpacto ambiental de la
accion proyectada, que debia incluir al menos flest@s negativos que no se podian
evitar, asi como las alternativas. Por tanto, le NEPA perseguia, era perfeccionar
el procedimiento administrativo que se venia wW@#ildo para aprobar proyectos
federales, con el propdsito de mejorar la calidadtama de decisiones desde las
perspectivas ambiental y social. Es asi como ‘EMaluacion de Impacto Ambiental,

EIA, surge como la mayor de las técnicas moderageateccion del medio (.. 3%

ambiental, pues hasta entonces, la utilizaciéroratide los recursos no se consideraba como variabl
de importancia para lograr un desarrollo estaldenginuo.

165 yvéaseROSA MORENO, J.Régimen Juridico de la Evaluaciéon de Impacto Anteleditorial
Trivium, Madrid, 1993, p. 11. En cuanto a la caesazacion del proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental en esta ley, se sefiala que “La ley coaten{NEPA) acentlia en todo un capitulo el
caracter preventivo de la Evaluacién del Impactobfemtal. Determina que los organismos publicos
deberan integrarse al proceso que establece laanizana asegurar que los planes y decisiones que
puedan afectar al ambiente sean solucionados pdipara evitar conflictos posteriores. A tal fimlaa
uno de ellos debera utilizar un sistema de evadmasistematico, interdisciplinario e integrado [a&
ciencias naturales y las artes ambientales.”. Té@mber VALLS, C.,Impacto AmbientalBuenos
Aires, Ciudad Argentina, 2002, p. 31.
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En Europa Occidental, la iniciativa norteamericéima secundada primero por
Suecia, que aprobo su Ley de Proteccion Ambiedlag9. Posteriormente le siguid
la Republica Federal Alemana, con su Programa Amdliede 1971, y Francia

aprobé que la Ley de Proteccién de la Naturalezk9&6°®.

Sobre distintos modelos de EIA ha sefialado QUINTANMPEZ que “aunque
ofrecen importantes diferencias, ambos modelos adep el mismo objeto: conocer
los previsibles efectos que sobre el entorno ppeoducir determinada intervencion
humana y tratar de minimizarlos, frente a este eormd@nominador, cada cual
incorpora soluciones distintas a su régimen juofdic

Se ha definido que la implementacion de instrungenternacionales en el
ambito de la Evaluacion de Impacto Ambiental, esisicios se traslada del ambito
nacional al internacional, pasando “de ser una rnxnica de derecho interno a

configurar un principio de la accién protectoramgcional*®®

El “principio de la Evaluacion de Impacto Ambieritaé afianza con la creacion
de una conciencia generalizada de proteccion alesmeby el deseo de los distintos
paises, de regular actividades, obras o proyeates ggneran o puedan generar
impactos que afecten considerablemente el amhieienal y transfronterizo.

La necesidad de adoptar procesos de Evaluaciompiecto Ambiental, proviene
de diversos instrumentos y resoluciones internabgsn entre las que se citan las

siguientes:

186 | a Ley No. 76-629 de 10 de Julio establecié utesia que pretendia controlar la incidencia de las
acciones del hombre sobre su entorno, sometiéndalasanalisis integral desde distintas perspectiva
Por otra parte, sélo era objeto de evaluaciéon thsaaiones especificas materializadas en trabajos,
obras e instalaciones, excluyéndose por tantorlmsegimientos o decisiones de efectos normativos o
planificadores.

157 QUINTANA LOPEZ, T., Comentario a la Evaluacién de Impacto Ambien@bra Colectiva,
Civitas, Madrid, 2002, Capitulo I, p.37.

168\/éase]USTE RUIZ, J.Perecho Internacional del Medio Ambienop. cit, p. 77.
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1. Convencidn Relativa a los Humedales de Impoidanternacional, Especialmente
como Habitat de Aves Acuéticas (RAMSAR, 2 de febee 19715,

2. Declaracion sobre el Medio Humano, 1972.

Esta declaracion proclama la proteccion y mejoratnielel ambiente humano, y
aungue su texto no menciona expresamente el térdantctvaluacion de Impacto

Ambiental”, se considera que se puede deducirsipriacipios 21 y 22°.

El mismo afio en que se proclamé la DeclaracionsdecBlmo, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico emitarias recomendaciones
preconizando el uso de los estudios de impactoentddj “partiendo de la de 26 de
mayo de 1972, sobre ‘los principios directorestiaba a los aspectos econémicos de

las politicas del ambiente sobre el plano inteoveadi™ .

3. La Carta Mundial de la Naturaleza de 1982.

Una década después de Estocolmo, la Carta Mundidh dNaturaleza, en su
Principio 11, “...impone a los proyectos de plamition la necesidad de un analisis
de los efectos ambientales de las actuaciones @stgs) asi como una preceptiva

participacion del pablico.*2

189 Aunque no hace referencia expresa a la EIA ebtdgtesta Convencion, su articulo 3 establece la
obligacion de fomentar la conservacion y el usaored de los humedales, obligando a las partes
contratantes a adoptar medidas cuando puedan ngeElg@nos, y disponer de medios para predecir
efectos negativos al fin de la Convencién. Sin egia‘durante la Séptima Conferencia de las Partes
de la Convencion Ramsar (COP 7), se aproboé la R&éal 6.2, que considera que en las politicas de
EIA, ha de prestarse atencién a los objetivos desewacion de los humedales y solicita que se
examinen las directrices existentes sobre EIA aples a los humedales y se tomen disposiciones
oportunas para elaborar “Directrices Ramsar’. VeGUALAR, G., “EIA en el contexto
centroamericano’Trabajando en Conjuntdbril de 2002, p. 9.

170 «principio 21. De conformidad con la Carta deNaiones Unidas y con los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho sobedla explotar sus propios recursos en aplicacén d
su propia politica ambiental y la obligacién degasar que las actividades que se lleven a caboalent
de su jurisdiccion o bajo su control no perjudigaemedio de otros Estados o de zonas situadaa fuer
de toda jurisdiccidon nacional. Principio 22. Loddels deben cooperar para seguir desarrollando el
derecho internacional en lo que se refiere a lporesabilidad y a la indemnizacion a la victimadade
contaminacién y otros dafios ambientales que |agdades realizadas dentro de la jurisdiccion @baj
el control de tales Estados causen a zonas sitfiael@sde su jurisdiccion”.

171 Recomendacién C (72) 128, citada por ROSA MOREN@®p. cit, p. 23.

12 bidem., pp. 23-24.
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Enuncian textualmente los incisos b) y c) del ¢pio 11:

b) Las actividades que puedan entrafiar gravesrpeligara la naturaleza seran
precedidas de un examen a fondo (...)

c) Las actividades que puedan perturbar la nataakeran precedidas de una
evaluacion de sus consecuencias y se realizarasutmente antelacion estudios de

los efectos que puedan tener los proyectos derd#sarsobre la naturaleza...”.

4. Convencion de la Naciones Unidas sobre el DerdehMar.

Esta Convencién que ya hemos estudiado previamemtestablece instrumentos
de EIA. Sin embargo, fue uno de los primeros ims&untos universales que
incluyeron la idea de realizar una Evaluacion dedoto Ambiental, cuando los
Estados “que tengan motivos razonables para creeilag actividades proyectadas
bajo su jurisdiccion o control pueden causar unatacninacién considerable del
medio marino u ocasionar cambios importantes y udaigles en élI". De
conformidad con su articulo 206, esos efectos ytienciales, deben ser evaluados
y los Estados que se verian afectados por lasresiiadleben ser informados de los
resultados de las evaluaciones.

5. Metas y Principios de la Evaluacion de Impactabfental, establecidas por el
PNUMA mediante la Decision 14/25,1987.

En 1987, el Programa de las Naciones Unidas palkéedio Ambiente, publica
sus metas, principios y procedimientos generales wagiran las evaluaciones
ambientales. En este documento se plasma la oidliggae tienen los Estados para
solicitar o realizar una evaluacion completa de d@otp ambiental si el alcance,
naturaleza y ubicacion de una actividad propuestatales, que puedan afectar

considerablemente el medio ambiéfte

173 En un mismo sentido, Ibidem, p.8éaseel Principio 1.1 deMetas y Principios de Evaluacién
Ambienta] PNUMA.

129



La Decision del PNUMA enmarca dos metas a cumplionytotal de trece
principios, todos relacionados con la Evaluaciérineacto Ambiental y enfocados
mas que todo a “promover la aplicacion en todos pafses de procedimientos
adecuados y compatibles con las leyes y procesosddecion de decisiones

nacionales mediante los cuales pueda alcanzaotgetivo precedenté™.

El documento del PNUMA “... diversifica el objetivamnstituido, en si mismo,
por la adecuada incorporacion del mecanismo endlferentes ordenamientos
nacionales, de aquel que se conecta con las neégcinternacionales, concretamente
con los efectos transfronterizos, esto es, con relcipio general del Derecho
Ambiental Internacional segun el que los Estadosdeben causar perjuicios al

ambiente de otros estadds’

La presencia del mecanismo de evaluacion de im@anteel internacional es tal
qgue ha sido incluido entre los principios juridicdosernacionales en materia de
proteccibn ambiental, reglas globales que las dedymincipalmente, de la
Declaracion de Estocolmo de 1972, de la Carta Murd# la Naturaleza de 1982 y
del Informe de la Comisién Mundial del Medio Ambiery Desarroll&™®.

6. Declaracion sobre el Medio Ambiente y el Dedbryd 992

Esta Declaracion aporta un elemento decisivo asgtucion de la Evaluacion de
Impacto Ambiental, ya que la considera como urrumsénto de desarrollo duradero

e integrador del principio precautorio.

En su Principio 17, la Declaracion de Rio establpoe“Deberd emprenderse
una Evaluacion de Impacto Ambiental, en calidadnd¢rumento nacional, respecto

de cualquier actividad propuesta que probablemdraga de producir un impacto

% bidem, Ver Meta 2.
175 |bidem, p.24.
178 |bidem., p. 22.
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negativo considerable en el medio ambiente y qté ®geta a la decision de una
autoridad nacional competent&”.

El Principio 17 no establece taxativamente lasvatdes a las que debera
aplicarse la Evaluacion de Impacto Ambiental, porque cada Estado tiene la
responsabilidad de establecer las actividades ociiberios que reglamenten el

principio.

Uno de los principios del Derecho ambiental queormi la Evaluacion de
Impacto Ambiental, como se conoce, es el princg@grevencion, entendido como
la ventaja que representa para la naturaleza, eghembre a través de su actuar

publico y de tutela ambiental comprenda que es mpegvenir, que restaurar.

La Evaluacion de Impacto Ambiental es una de lasitutiones del Derecho
ambiental que nos permite obtener una vision iatede las disimiles actividades
humanas que inciden sobre el medio. Persigue etiabjde prevenir ambientalmente
cualquier ejecucion que se proyecte, por ello essiderada como técnica de

prevencién ambiental.

La exigencia de evaluar preventivamente y en masterséatico las probables
repercusiones ambientales de un determinado pmyactin de prevenir posibles
deterioros de los recursos ambientales, por muenagpb considerados privados de
valores econdémicos y de relevancia social, ha dleva la activacion de
procedimientos integrados, basados sobre nuevtarmtentos normativos, técnicos,

administrativos, metodoldgicos, del procedimientsogiales de verificacion y de

177véaseAGUILAR, G., “Evaluaciones de Impacto Ambiental réfgectiva Internacional y Regional”,
en Seminario sobre dafio ambiental, Memana,cit, p. 136.

178 Sobre este principio puede verse el interesanteliesrealizado por JIMENEZ DE PARGA FE|
Principio de Prevencién en el Derecho Internaciodal Medio Ambientesn especial las pp. 60 a 85.
Esta autora define claramente qle finalidad o el objeto Ultimo del principio de garencion es, por
tanto, evitar que el dafio pueda llegar a producirpara lo cual se deben adoptar medidas
preventivas, es decir, se impone una accion degmi@on”.
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control, adoptados con previsién y prevencion.s eaperiencias de evaluacion de
los impactos son numerosas y diferenciadas.

Con base en los principios de la EIA, se eval@xipmente la ejecucion que se
proyecta, aplicando las normas legales establectlasorrespondencia con las
apreciaciones técnicas de lo que es ecologicantefdeable para el ambiente,
primando asi la tutela de los intereses colectiyosl indiscutible principio del
desarrollo sostenible, con vista a compatibilizardesarrollo actual con el que
demandan las generaciones futuras.

Con la utilizaciébn de esta técnica y debido a l&élipidad que conlleva su
procedimiento, se ha impedido que se propongamrwerl a efecto proyectos con
resultados nocivos para el entorno, viabilizandpgse se minimicen los impactos,

conminandose a las instancias publicas a que tergaunenta la variable ambiental.

Existe en el mundo toma de conciencia sobre qubasta reparar, se impone
prevenir. Evitar que el dafio pueda llegar a pradacies el objeto ultimo del principio
de prevencion, debiendo adoptarse acciones pregasntia accion preventiva tiene
por finalidad, evitar dafios ambientales, para |@l ces necesario conocerlos
anticipadamente, con el fin de adoptar medidas uadlss para que éstos no se

produzcan o aminorar sus efectos.

También, el principio de precaucih se ha convertido, como principio de
urgente aplicacion, en una necesidad desde el hieal hasta el internacional,

constituyendo aspecto preliminar y fundamento loadiel principio de prevencion,

17 Sobre el principio de precaucion en materia anthigpuede verse el estudio de ESTEVE PARDO,
J., “La intervencion administrativa en situacionds incertidumbre cientifica. El principio de
precaucion en materia ambiental”, en la citada Qimactiva que coordiné,Derecho del Medio
Ambiente y Administracién Loggp.201 a 210. Del mismo autor “El principio degaucién: Decidir
en la incerteza” en Romeo Casabona, C.(dtijcipio de Precaucién, biotecnologia y Derecho,
Comares, Bilbao-Granada, 200Bambién el aporte de TARRES VIVES, M., “ El Derecinte los
riesgos de la modernidad: el principio de precaugi®ctas del Il Congreso Internacional de
Tecnoética, Barcelona, 2003.
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ademas de formar parte de diferentes recomendacioee documentos

internacionales.

“Este principio constituye en si mismo una declémacde propdsito, un acuerdo
voluntario para actuar con extremo cuidado, dilgggny cautela en el momento de
tomar una decision que directa o indirectamentedauepercutir de forma adversa en
el medio. Es la propia accion cautelosa y diligelst que enmarca y sustenta el
Principio de Precaucidn, intentado prevenir riesgiobientales. Representa por tanto

una intencién de prudencia ambient&”

Sobre esta cuestion sostiene JUSTE RUIZ:

“El llamado principio de precaucion o principio decidon precautoria ha inspirado en
los dltimos afios la evolucion del pensamiento @ient politico y juridico en materia

ambiental. Aunque terminolégicamente podria confised con el ya conocido

principio de prevencion, lo cierto es que el ppic de accion precautoria difiere
substancialmente de aquél y supone una transfobmaadical de los planteamientos
anteriores.

En efecto durante largo tiempo, los instrumenta$dicos internacionales se
limitaban a enunciar que las medidas ambientalesiagptarse debian basarse en
planteamientos cientificos, suponiendo que estmittsia la ciencia bastaba para
asegurar la idoneidad de los resultados. Estaofilnsinspiré la mayoria de los
convenios internacionales celebrados hasta el énlad década de los ochenta,
momento en que el pensamiento en la materia comemrambiar hacia una actitud
mas cautelosa y también mas severa, que tuvierauenta las incertidumbres
cientificas y los dafios a veces irreversibles qadripn derivar de actuaciones

fundadas en premisas cientificas que luego pudiesultar errénea®™.

180 JAQUENOD DE ZSOGON, SDerecho AmbientalSegunda Edicién, Ed. DYKINSON, Madrid,
2002, p. 432.
181 JUSTE RUIZ J.Perecho internacional del medio ambierae. cit, pp. 78-79.
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Como con acierto ha seflalado JIMENEZ DE PARGA “n@ssomos capaces de
conocer, no debemos ser atrevidos en nuestros ctanpentos, porque lo que si
sabemos es que los efectos de nuestras acciondsnpsey irreversibles. Por lo tanto
el relativismo socio ambiental conduce a la preiGauen nuestras actividades con

incidencia ambientat®

Los principios preventivo y precautorio, han seovitt fundamento a la adopcion
de medidas preventivas. También, una ilustracide @peratividad del Principio de
precaucion o principio de cautela, puede encomtrars la Comunicacion de la

Comision de las Comunidades Europeas “sobre etipiinde precauciorn®

Este mismo es el fundamento que ha sustentadoda lde la jurisprudencia de
varios pronunciamientos del Tribunal de Justicidad€omunidad Europé¥, donde
lo califica de principio autbnomo y lo define corfun principio general del derecho
comunitario que impone a las autoridades competelateobligacion de adoptar
medidas apropiadas con vistas a prevenir cieresyos potenciales para la salud
publica, la seguridad y el medio ambiente, otorgaadas exigencias ligadas a la

proteccion de estos intereses primacia sobre twseticos™®,

Confirma la referida Sentencf que “cuando la evaluacién cientifica no permita
determinar con suficiente grado de certeza si@xissgo, el hecho de que se aplique
0 no el principio de cautela dependera de, corctargeneral, del nivel de proteccion
por el que haya optado la autoridad competentel esjeecicio de sus facultades

discrecionales.”

182 JIMENEZ DE PARGA, P.El principio de prevencion., op. cit.,p. 76.

183 Comunicaciéon de la Comisién “sobre el principio peecaucién, de 2 de febrero de 2000.
Documento COM (2000) 1 final. Sefiala el documente gste principio “abarca los casos especificos
en que los datos cientificos son insuficientes,coacluyentes o inciertos, pero en los que una
evaluacion cientifica objetiva preliminar hace sm$@r que existen motivos razonables para temer que
los efectos potencialmente peligrosos para el madibiente y la salud humana, animal o vegetal
pudieran ser incompatibles con el alto nivel detgucién elegidos.” Disponible en: http://eur-lex-
europa.eu. También vale mencionar la Sentencid@rdainal de Primera Instancia, de 11 de septiembre
de 2002, Sentencia Virginiamicina que ha completaspbectos basicos del Principio de precaucién,
pronuncidndose sobre el alcance y efectos de lau@igation, Asunto T-13/99.

185 Asunto T-74/00, Sentencia Artegodan y otros, lenmehto 184.
186 Fundamento 186.
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Con base en estos principios la Comunidad Europeghido desarrollando una
progresiva labor preventiva lo que se ha puestoalgfiesto, entre otras acciones en
la actividad normativa; a través de Directivaxdee ambientaf’ se ha garantizado

una tutela ambiental suficientemente eficaz.

Asi se ha concretado la labor legislativa de laddrituropea, incorporando de
manera armonizada para los Estados miembrosblagmciones sobre la proteccion
del medio ambiente, a través de la EIA, el accelsoirsformacion y la participacion

en los asuntos ambientales.

El Derecho ambiental internacional y, por extens@merecho Comunitario y el

de los Estados que integran la Union Europea hgrgsado indudablemente en la

187 Entre las Directivas de relevancia est®ieectiva 2001/42/CE, la cual se puede catalogagrda
avance en el ambito de la Comunidad, relativaEvkluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, cuya entrada en ftig el 21-7-01. Con ella se regula la evaluacion
ambiental a un nivel superior de decision (planpsogramas, excepto los relacionados con la defensa
o de tipo financiero o presupuestario). Las acadane se adoptan en los niveles inferiores deidacis
son un reflejo de aquellas politicas, siendo imserfite evaluar los efectos de los proyectos, yuéxcl
otras fases previas importantes en este procesop ¢o son los Planes y Programas. Tal como
indicaron LEE N. y WOOD C., asesores britanicosoneros del estudio de impacto en Europa. “A
medida que el proceso de decision camina a niwelesores, las alternativas viables para la accion
propuesta se reducen, asi como la voluntad inititat para considerarlas”. LEE, N y WOOD,C,
EIA-A European Perspectiva, 4 Built Environment 101102 (1978). Otro instrumento que se destaca
es la Directiva 2003/4/CE, del Parlamento EuropetelyConsejo, de 28 de enero de 2003, sobre el
acceso del publico a la informacion ambiental y laogue se deroga la Directiva 90/313/CEE, del
Consejo, y la Directiva 2003/35/CE, del Parlamedftwopeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003,
por la que se establecen medidas para la partiGipdel publico en determinados planes y programas
relacionados con el medio ambiente y por la queaeifican, en lo que se refiere a la participacion
publica y el acceso a la justicia, las Directivas387/CEE y 96/61/CE. Sobre otras Directivas, puede
verse el estudio de GARCIA URETA, A, en la olfiateccion de habitats y de especies de flora y
fauna en Derecho Comunitario Europeo. Directivagd®9 y 92/43, BilbaolVAP, 1997, pags. 278-
283. Este autor realiza un cabal examen de la Dieed2/93, entre los aspectos positivos de la
regulacion, en comparacion con la contenida enHBAL subrayaba el autor que la nhorma somete a
evaluacion no sélo proyectos, sino también planeackiso, en el preAmbulo de la Directiva
92/43/CEE, llegan a mencionarse los programas, aeena que se amplia considerablemente el
ambito de sujecion a evaluacion. Explica tambiéma@olos planes y programas sujetos a
evaluacién no se limitan a una lista ni tienen geferirse exclusivamente al lugar afectado,
pudiendo someterse a evaluaciéon incluso el resml@zhjunto de varios planes o proyectos.
Ademas de esos aspectos positivos, marcaba el dowrproblemas derivados de la
indeterminacién del régimen de la evaluacion deaict@ ambiental aplicable. Naturalmente, la
referencia a la “adecuada evaluacion de sus repigimes” produce cierta duda, maxime cuando
puede constatarse, como hace el autor citado,ajpeopuesta de Directiva 92/43/CEE remitia al
procedimiento de evaluacion de impacto ambientgliledo en la Directiva 85/337/CEE. Por todo
ello, se puede llegar a la conclusién de que eraga@speciales de conservaciéon los Estados
miembros de la UE son libres para elegir el provéeito evaluatorio de planes y proyectos.
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definicién juridica de la participacion publica w snstrumentacién a través de

herramientas legales que la hagan realmente eft€tiv
9. La cooperacion internacional como posible via delucion.

En la actualidad, la contaminacion “desborda” fesdamente las fronteras del
Estado en que se origin0 y alcanza también a resurgturales, bienes o personas
situados en otros Estados. Los problemas del atetserreflejan primeramente en la
esfera local y luego en gran numero de casosr®egian en la esfera nacional,
regional o mundial y, precisamente, tal como erauhiprimera ley de la ecologia
"todo esta interrelacionado”, los fenomenos anthies no pueden abordarse de un
modo local o independiente, sino que deben abardlsde una perspectiva global u

holistica®®.

La extension del conocimiento sobre la degradaecigibiental que afecta al

planeta en su totalidad, lleva a cuestionarse sisile las dimensiones que amenazan

188 |mprescindible es mencionar por su relevancialeemateria al Convenio de la Comisién
Econdémica para Europa de Naciones Unidas sobrs@eck informacion, la participacion del publico
en la toma de decisiones y el acceso a la justitiamateria de medio ambiente, hecho en Aarhu$ el 2
de junio de 1998, conocido como Convenio de Aarhtste instrumento parte del siguiente
fundamento: para que los ciudadanos puedan disfdefaderecho a un medio ambiente saludable y
cumplir el deber de respetarlo y protegerlo, detmrer acceso a la informacion medioambiental
relevante, deben estar legitimados para partiadpalos procesos de toma de decisiones de caracter
ambiental y deben tener acceso a la justicia cutalde derechos les sean negados. El articulo 6 del
Convenio establece normas sobre la participacgbpigblico en las decisiones relativas a activegad
especificas, sefialando, entre otras cuestionessejaeloptaran medidas para que la participacién del
publico comience al inicio del procedimiento, esid cuando todas las alternativas y solucionas se
aln posibles y cuando el publico pueda ejercelagnen real.

189 JUSTE RUIZ, J.Perecho Internacional del Medio Ambieng®. cit.,p. 8. Entre los principales
elementos de internacionalizacion de los probleanasientales se encuentran:

a) la contaminacién fronteriza, es decir, aquella gumendo su origen en el territorio de un Estado
proyecta sus impactos mas alla de éste.

b) La exportacion de la contaminacion mediante: ef@awotro pais, 0 a zonas situadas mas alla de
la jurisdiccién nacional, de las propias fuentasesgos de contaminacion; contaminacién por buques
que se desplazan a través de los mares y océanesgplotacion de recursos naturales en un pais
extranjero donde se ha obtenido una concesiénxpartacion de substancias, desechos peligrosos,
materiales y productos degradantes a paises coor rmdgrancia o necesidad, legislacion rudimentaria
y poca capacidad de vigilancia y control.

c) La creciente globalizacién del sistema econdémiaoljaodisimil reglamentacion a escala nacional

de las actividades econdmicas que afectan al madibiente, puede dar lugar a situaciones

indeseables para el buen funcionamiento de loecartgbios en el mercado mundial.
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al mismo, tratar de desentrafiar sus causas Yy bssicarones.

Con razén JUSTE RUIZ ha estimado que la vida hunsaneealiza y desarrolla
en "un mundo que es ecologicamente (nico, pero qué estliticamente

compartimentado™®.

Es obvio que un aspecto que caracteriza la gobesindel Derecho Internacional
del medio ambiente, es la multiplicidad de actgrescipales, no existe una Unica
institucion que esté a cargo de esta salvaguaniigue coordine las numerosas

actividades que tienen lugar en torno a esta @reSti

En similar andlisis expone FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI,
que dado que no existe una autoridad capaz de Enponorden juridico, éste tiene

que surgir de la cooperacién entre los actoresates’?

Sobre la contradiccién basica del Derecho Inteamadj el citado autor explica
gue se halla presente con particular intensidael 8&erecho Internacional ambiental,
porque en éste es particularmente notorio el aofiéntre la proteccion a escala

190 JUSTE RUIZ Ibidem, pp. 8, 9, 10 y 11. Este aympone que la solucién de los problemas
ambientales requiere de actuaciones inteligentendel se tenga en cuenta la presencia de las
siguientes variables:

a)Que las poblaciones humanas se asientan en losciespde un Estado soberano que ejerce
competencias exclusivas sobre su territorio teregdbs espacios marinos y el espacio aéreo;

b) La existencia de espacios no sometidos a la sofemestatal de ningun Estado y de territorios sin
duefio (la alta mar, el espacio ultraterrestre omés, fondos marinos y oceanicos situados mas alla
de la jurisdiccion nacional, y espacios sometidosira régimen juridico internacionalizado. Los
llamados "global commons" o espacios comunes,@ueah parte vital del ecosistema planetario.

c)La existencia de ciertos elementos de la biosfatalynedio ambiente que por su propia naturaleza
constituyen un continuo ecoldgico que se proyeamoten los espacios sometidos a la soberania de
los Estados, como mas alla de estos espaciosppprd no resulta posible limitarlos a una regulacio
exclusivamente local (mares y océanos, la atméségrastre y las especies migratorias,

d)La existencia de elementos esenciales del ecosisteomdial, que aln cuando se encuentran
situados fisicamente en el espacio sometido allarania de uno o varios Estados, ostentan un valor
ecolégico colectivo o comunitario que se extienders alla de los limites geopoliticos en que esos
elementos aparecen, entre otras.

191 yvéaseBARREIRA, A., op. cit, p. 13. Refiere que los Estados son los sujetiosipales en el
Derecho Internacional, destacando que entre ldscipales actores estan: Los Estados, las
Organizaciones Internacionales, la Comunidad Gieafi el Sector Empresarial y las ONGs
Ambientales.

192 FERNANDEZ DE CASADEVANTE Y ROMANI, C.,“La protecon del medio ambiente en las
Comunidades Europeas y la adhesion de Espafiaacioliges en vigorRIE, vol. 15, 1998, p. 38.
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global que reclaman los problemas que afectanwases planetarios, y la soberania
nacional, la cuahctia todavia como obstaculo para la consecuciomigeles de
cooperacién mayores®® derivandose un conflicto entre la dimensién uniziede

la realidad a proteger y la dimension nacionalpdieicipal agente de la proteccion o
destruccion.

En el mismo sentido ha apuntado JIMENEZ DE PARGATREIA:
“Precisamente porque la Tierra es un Unico ecosigtelos problemas que le atafien
deben resolverse a nivel institucional adecuadadidfo ecosistema, o0 sea a nivel

internacional” ***

El elemento de internacionalidad que caracterizasacasos de contaminacion
ambiental en la que se encuentren afectados v&stsdos, reclama respuestas
juridicas especificas, que se adapten correctanaelatenultiestatalidad y al caracter

masivamente catastroéfico de los darios.

La sostenibilidad en el &mbito de las relacionésrivacionales lleva implicita, el
compromiso de cumplir los compromisos acordadoslasn Conferencias de las
Naciones Unidas, concretandose especialmentevéstde acciones de cooperacion al
desarrolld®®.

La politica de cooperacion econOmica y de coopénaal desarrollo ha incluido

entre sus ambitos especificosra@dio ambientdo que la ha llevado actualmente a un

93 FERNANDEZ DE CASADEVANTE Y ROMANI C., Ibidenp. 32.

194 JIMENEZ DE PARGA, P.,El Principio de Prevencién, op. citp. 57. También opina
FERNANDEZ RUBIO LEGRA: “resulta evidente que nuewsecciones estan surgiendo en el actual
ordenamiento juridico ambiental. Estas direccioteglran como manifestaciones principales las
siguientes: creacién de vinculos de protecciémumlio ambiente y el desarrollo econémico social; la
variable ambiental estara presente en el ordenamid® todos los ecosistemas; se producird un
notable incremento en la creacién de instrumentdsli¢os internacionales no convencionales o de
"soft law" (derecho flexible), en lugar de la neigae@n de convenios formales; se adoptaran nuevas
aproximaciones, deberes y procedimientos en losrdos internacionales relativos al medio ambiente,
mediante la cooperacidn, el perfeccionamiento afillmacion de normas y principios ya existentes y
la creacion de otros(...)”. FERNANDEZ-RUBIO LEGRA, Merecho Ambiental InternacionaVol.

1, La Habana, 1996. p. 54.

195 A la necesidad o al imperativo de cooperar seemaii las tres Resoluciones y Declaraciones
Universales: Esihdispensable cooperanPrincipio 24 DE), los Estado%ooperaran” (Principio
21.a CMN), los Estaddsleberan cooperar”(Principio 7 DR).
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proceso de renovacion de sus normas y procedinsieBto el caso de la Comunidad
Europea estas medidas de cooperacion al desahatiosido la principal accion
dirigida a dar cumplimiento al mandato de las Cuafeias de Naciones Unidas, en
especial la de Johannesburgo, referida a la caalior con los paises en vias de
desarrollo en la consecucién de las politicas ifses*°.

Auln asi, se han obtenido logros en la materia dparacion internacional, pues
a pesar de falta una autoridad en el plano intevnaccapaz de imponer un orden
juridico, florece la cooperacion como una de lasicsones posibles a adoptar. Es
oportuno destacar el caracter esencial que ledieacsinferida a la cooperacién, siendo

consideraddcomo la principal via de solucién de los problesrembientales™”.

Como prototipo existe la cooperacién medioambigraaeuroped®, en la que
la Union Europea como vecina y potencial victimdageefectos transfronterizos de
los accidentes y la contaminacion que se produnelosErestantes paises europeos,
tiene un interés enorme por cooperar con sus vegjune, ademas de poseer reservas
de biodiversidad de incalculable valor, igualmeti@en algunos de los focos de
contaminacién mas peligrosos del continéfite

196 Al respecto ver la Comunicaciéon de la ComisiéCahsejo y al Parlamento Europeo, “Diez afios
después de Rio: preparacion de la Cumbre Mundtaiesel Desarrollo Sostenible de 2002D¢c
COM (2001 53 final).

197 Tal y como afirma la autora el Gnico remedio cemperar dado que no existe en el plano
internacional una autoridad capaz de imponer urerorfliridico, éste tiene que surgir de la
cooperacion entre los sujetos internacionales: déstay Organizaciones internacionalégase
JIMENEZ DE PARGA, P., Ibidem p.164. También solaenécesidad de cooperacion, SOBRINO
HEREDIA, J.M., en “Nueva Filosofia de la Politica dCooperacion para el Desarrollo de la
Comunidad EuropeaTiempo de Pax® 31, 1994, p.24.

198 | a cooperacion paneuropea para la proteccion ddlarambiente tuvo su origen en el Acta final de
Helsinki. Actualmente la cooperacion paneuropeasslg guia dePrograma de Medio Ambiente para
Europa que puso en marcha la Conferencia Ministerial oqeiecelebré en Dobris, en 1991. Este
Programa sirve de marco para identificar los arshités importantes de cooperacién en Europa en
materia de medio ambiente. La Agencia Europea dedidlAmbiente prepard por encargo de esta
Conferencia el Informe Dobris sobre la situaciohrdedio ambiente en Europa de 1995, asi como los
posteriores Informes de 1998 y 2003, para evalastado del medio ambiente en cada uno de los
paises europeos y proponer las medidas de prevemaiteccidn y correccidon necesarias.

199 Esta cooperacion se ha puesto de manifiesto pae jpigr los Estados miembros de las zonas
afectadas, fundamentalmente después de los aasdeémtChernébil en los afios ochenta y los de Baia
Mare y Baia Borsa en Rumania en el afio 2000, quierbih que la amenaza potencial se materializara
en forma alarmante, llevando a la Comunidad a adoptconsolidar una cooperacién en las crisis
ecolégicas; consultese la Comunicacion de la Camial Consejo y al Parlamento Europeo, “Ayuda
de la Comision a la seguridad nuclear de los nué&siados independientes y Europa Central y
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Ademéas de esta modalidad de cooperacion, existenutdelo de cooperacion al
desarrollo con los paises de Africa, Caribe y Raxifpaises ACP), que es el mas
antiguo y desarrollado. Los acuerdos de cooperaciinlos paises ACP pasan a
incorporar las exigencias medioambientales endadide los ocherff& Aunque los
primeros Convenios no mencionaban en su articidhdoedio ambiente, ya desde el
[l Convenio de Lomé se incorpora el medio ambienta cooperacion de los paises
ACP y en el IV Convenio de Lomé, la proteccion aeldio ambiente se abrié paso

como un objetivo principal de la cooperacion.

Persigue el mismo objetivo, el modelo de coopéraal desarrollo con los paises
de Asia y América Latina (paises AAL). Pero, estaie modelo que puede llamarse
de agregacion no soélo por sus componentes sindapdsién por los instrumentos
juridicos que estan al servicio de la cooperac@ncual carece de una estrategia
sélida, cuya principal dificultad es que no existemarco juridico especifico para la

articulacion de la cooperacith

La distinta perspectiva juridica con que puede eroptarse la proteccion del
medio marino, desde los principios y normas denaleayeneral, se complica por la
existencia de regimenes tanto sectoriales comonalgis de proteccion del medio
marino, aunque no hay necesariamente contradicerdre las normas juridicas
internacionales provenientes de distintos sectbeksrdenamiento internacional, pero
si distintas aproximaciones y sensibilidades, queden terminar redundando en

politicas contradictorias e incoherefifés

Oriental” de 6.9.2000 QOM 2000 493 final; la Decisiéon del Consejo relativa ditena, en nombre

de la Comunidad Europea, y aplicacién provisional uh Acuerdo marco sobre un programa

multilateral del medio ambiente en el ambito nuclkerala Federacion de Rusia y su Protocolo sobre
demandas, procedimientos judiciales e indemnizagiterceros,OUE L 155, de 24.6.2003, p.35);

la Comunicacion de la Comisién, “La seguridad delaeria: informe de seguimiento de los Gltimos

accidentes ocurridos en el sector”, de 23.10.20@M\ 2000- 664 final).

200 v/er la obra de ROLDAN BARBERO, J.a Comunidad Econémica Europea y los Convenios de
Lomé: el STABEXniversidad de Granada, Granada, 1990.

20%/er FAJARDO DEL CASTILLO, Top. cit, pp. 156-157.

225 AURA ESTAPA, J., “Las zonas protegidas en el Madineo...” op. cit, pp. 349-350.
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Los padecimientos de los paises en vias de ddeagnfrentados a la pobreza, el
hambre endémica, las guerras, los desastres muiitre otros fenomenos, han
percibido como una reivindicacion injusta de losspa desarrollados sus peticiones
exigiendo el cumplimiento de las normas béasicaprdeeccion ambiental y las han
rechazado por considerarlas una injerencia en swistas internos, cuando no una

violacion de su soberarfa

Ante esta dificultad, una de las vias para la usalezacion de la proteccion
ambiental, y por ende de la prevencion del dafidentdd, es la solidaridad mundial
manifestada a través de la cooperacion; como edrniegtrumento de promocion y
control del cumplimiento de los compromisos muretiatie proteccion del medio
ambiente. Se ha considerado la cooperacion al rdédeael incentivo mas atractivo
para conseguir que los paises en vias de desacmiliertan el cumplimiento del
Derecho Internacional del medio ambiente en un tiebjemas de sus politicas

nacionale®*

En el caso de la Union Europea, la cooperacioresamollo persigue conciliar
con los Estados destinatarios para que éstos gga@ué propongan las estrategias de
cooperacion conforme a las necesidades nacionalegignales;pretende llevar a
cabo un desarrollo sostenible contribuyendo a leegnacion real de la dimension

medioambiental en el proceso de desarrdifa”

Resulta obligada una reflexion general, atendienttdo el analisis realizado en
el presente Capitulo. Desde una perspectiva j@idie pone de manifiesto un

importante vacio normativo en la regulacion interoi@al preventiva sobre la

203 En este sentido, sobre el caracter contradictprmel desarrollo y respeto al medio ambiente tiene
en los paises en vias de desarralsasea SOBRINO HEREDIA, J.M., “ La politica de cooped

al desarrollo y la necesaria coherencia de la aaiferior de la Union Europea”, Anuario de Faallta
de Derecho de la Universidad de Corufia, vol. 171p9546.

204 Al respecto véase BANEGIL PALACIOS, T. y CHAMORRO MERA, A., “La vadble
medioambiental en la politica de cooperacion ahdeBo. Situacién actual y perspectivas en la Wnié
Europea.”Boletin Econémico ICE° 2650, 2000, p. 10.

205 Reglamento (CE) 2493/2000 del Parlamento y el €onsle 7 de noviembre de 2000, por el que se
establecen medidas a promover la plena integratgda dimension medioambiental en el proceso de
desarrollo de los paises en vias de desariodCEL 288 de 15.11.2000, p.1.

141



contaminacioén, resultante de la exploracion y dexialotacion de los hidrocarburos
en los fondos marinos.

La respuesta que existe hoy es indirecta y fragani@nproveniente de convenios
dedicados a otras fuentes de contaminacion poebdastencia de un convenio que en
el ambito universal se ocupe de manera integral prévencion y control de esta
fuente de contaminacion. Tampoco en el ambito regida reglamentacion
convencional en la materia contiene reglas espasifini estandares técnicos
aplicables a la contaminacién proveniente de ldoeapion y de la explotacion de los

hidrocarburos en los fondos marinos.

De cara a estas circunstancias expuestas es quaaiote sentido a la figura de
la cooperacion internacionatomo una de las vias principales para la solud&los
problemas ambientales internacionales. El Derealerracional ambiental avanza
hacia su propio fortalecimiento, a pesar de la igstercia de actuacién de una
autoridad internacional en este ambito, y de |peafEon normativa ambiental
internacional que resulta ineficiente para la prciten de la contaminacion del medio

marino.
La proteccion del ambiente como bien juridico yolservancia del orden juridico,

tendra que surgir necesariamente de la cooperacitie Estados y Organizaciones
internacionales.
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CAPITULO II.

Las técnicas de prevencion y
restauracion ambiental en las
actividades mineras petroliferas en

Espana.
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1. Los impactos ambientales provocados por la industi del petréleo en la

exploracion- perforacion petrolifera.

Entre las principales actividades perturbadoras etgbrno, se encuentran las
industriales. Del sector industrial emanan vertidossiduos y emisiones contaminantes
para el medio ambiente. En la actualidad, tanto ifstancias publicas como los
particulares realizan esfuerzos para evitar, o lertaso, reducir los efectos de estas

agresiones al entorno mediante el cumplimientordenormativa protectora.

La industria del petréleo genera beneficios paradeiedad y para las empresas
vinculadas a esta actividad, pero también prasgraves incompatibilidades con el
medio ambiente y con el desarrollo de otras atd@tkes como el turismo, la pesca o la
agricultura, por los altos costes ambientales quelleva. A ello se suma que la
produccién y consumo de productos petroliferos remientran entre las causas mas

importantes de la contaminacion atmosférica.

Se ha estado abogando reiteradamente en todo dopnpor la revision de la politica
energética, y se ha reclamado un mayor compromigso un desarrollo econémico
compatible con el medio ambiente y la preservad@isus ecosistemas naturales, donde
se evolucione cada vez mas hacia el uso de eneegiagables, sustituyéndose el uso de
las fuentes de energia de origen fosil.

Actualmente en la Union Europea, existen sistemasgéticos con un alto nivel de
dependencia casi absoluta e insustituible en lodystos petroliferé8®, a pesar de los
importantes desarrollos tecnologicos y de los es@se que se hacen desde los
organismos destinados a la proteccion del mepie,denuncian la insostenibilidad de

los modelos de desarrollo actuales. En general,cdmbustibles fosiles constituyen un

206 yéase PINO MIKLAVEC, N., “La perspectiva ambiental en leegulaciéon de los Productos
Petroliferos” Revista de Derecho Ambient&DA), n° 10, pp. 27-28.
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promedio del 80 por 100 del total de los suministie energfd’. En el caso de Espafia,

posee una dependencia energética exterior de@hashenta por ciéft.

La actualidad de la inversion petrolera en Espdfeéa,hecho probable que la
exploracion esté viviendo un nuevo impulso en aesgdiguamente desestimadas, en las
gue ya no se consideraba realizar exploracioneslipetas ni extracciones, bien por la
talla de los yacimientos, bien por el coste deXfaecion. En este contexto, se ha
producido un renacer de la actividad de explorapetnolera e investigacion sobre todo
en el medio marino, con la consiguiente actitud rdehazo beligerante de las
organizaciones ecoldgicas a las exploraciones itsalcs por compafias petroleras,
basada en los potenciales impactos negativos doe psoyectos ocasionan sobre el

medio ambiente, con independencia de la regioruersg pretenda desarrollar.

Al no estar considerada la industria del petrélema actividad compatible con el
actual modelo de desarrollo, se hace necesarion@&d®p mientras se cambie
paulatinamente la politica energética actual kmsad el uso de recursos fésiles, y sea
asimilada totalmente el uso de energias renovagles;a los proyectos de exploracion
petrolifera que sean autorizados por la autoridashpetente les sean aplicadas las
medidas preventivas exigidas en la preceptiva nioramambiental, tendentes a impedir
los impactos negativos que éstos generan frenteedio ambiente. De lo que se trata es
de conseguir un modelo social en el que la obtenaé energia no dependa
mayoritariamente de las extracciones de hidrocasbyr se vaya introduciendo la

utilizacién de nuevas formas de energias renovables

27 panorama de las actividades de la Unién Europeergia, ernttp:/europa.eu.int/index_es.htm

208 | a dependencia energética del gas natural alczin@d,5%, mientras que la del petréleo se sitGalen
99,8%. La balanza se equilibra un poco en el caseaathbén ya que del utilizado para la coberturdade
demanda nacional un 29,2% es autéctono. IDRBletin IDAE: Eficiencia Energética y Energias
Renovables, n° 8, IDAE, Madrid, 2006, p. 17.

209 En opinién de LOPEZ SAKO, J., la omnipresente pertiva ambiental al abordar los problemas
energéticos se refleja con fuerza en las reciatgekaraciones y documentos presentados por la @mis
(en el llamado Paquete energético, el 10 de eree9@d7) y discutidos en el Consejo Europeo (Curdbre
primavera, 8/9 de marzo 2007), que dan especiabrigipcia al tratamiento integrado de estos dos
problemas. Sin duda, a la hora de pensar en el é¢maético, en la mente de los legisladores eosope
también pesan otros problemas relacionados coreperdlencia exterior, como son la seguridad del
abastecimiento o la volatilidad de los preciosoRarestrecha relacion de la energia con el madlmente

ha experimentado un claro y gradual reforzamierta jlegado a ser el motor principal de la pretamsie
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Un primer paso para la conservacion ambiental eteshrrollo de estas actividades
extractivas seria priorizar la conservacion denhftsitats, la integridad de los ecosistemas
y sus especies frente a los meros intereses ecoo®uhé la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, aplicando a las iniciativas empiakss, técnicas preventivas de
protecciéon ambiental que propendan al logro deamleo sostenible. Con esta manera
de proceder, se evidenciaria su respeto hacia dpscies, habitats y ecosistemas
protegidos por leyes y los convenios internacisaleviamente ratificados en pro de la

conservacion del medioambiente.

La explotacion de hidrocarburos se inicio en lasncas sedimentarias terrestres del
Estado Americano de Pensilvafifa para posteriormente, ubicar en el mar, fuera del
alcance de la vista desde tierra firme, las p@asenstalaciones fijas destinadas a la

prospeccion y produccién de petréfed.

Las actividades de exploracién e investigacion ideobarburo&'? requieren de la
aplicacién de métodos tanto de prospeccién geadgiasi como de la aplicacién de
métodos de prospeccién geofidiéa ambos con tecnologias muy diversas para la
realizacion de estos estudios. Una vez que la el@ggda como campo de exploracion ha

sido definida gracias a la prospeccion geologieagaude a la prospeccion geofisica con

cambio del modelo energético actual por otro méamib, mas autéctono y mas eficienkééaseen
Regulacion y autorizacién de los parques e6ligs Aranzadi, Navarra, 2008, p. 40 y ss.

210 \yéase BALLESTERO, A., Buscando petroleoEspasa-Calpe, Madrid, 1989, pp. 13-14. También
COMBA, J.A., “La investigacion del petréleo en lpmvincias espafolas de Africa”, éeologia del
petréleo, Ed. Escuela Técnica Superior de Ingenieros deasjiMadrid, 1961, pp. 129-142.

4 Aunque el primer pozo submarino se perforé en 10(as costas del mar Caspio, fue el afio 1947 el
que verdaderamente marco el inicio de las actiegate exploracion y explotacion de hidrocarburos ma
adentro.Ver BALLESTERO, A., Ibidem, pp. 193-198.

#3/6aseel completo estudio de RODRIGUEZ LUCAS, L. ém prevencion de la contaminacion por la
explotacion de hidrocarburos en el map. cit, pp. 33 a 44. Asimismo, el trabajo de SALGADO RBY,
“Exploracién de los recursos marinos y técnicasaes”, en XIV Semana de Estudios del Mafalaga,
Cémara de Comercio, Industria y Navegacion dedsipcia de Mélaga, 1997, p. 147.

213 gobre esta fase ver el estudio de SALGADO REY|bidem; ABARZUZA, J.,Sonar del barrido
lateral y penetradores de sedimentos: aplicaci@rdgrafica, Cadiz, Instituto Hidrografico de la Marina,
1991, pp. 120-150. Ver, ademas, NACIONES UNIDAS,(D@T/ECA/125, Recursos Minerales del Mar,
pp. 22-24.

4% En este sentidoyéaseDOBRIN, M.B., Introduccién a la prospecciéon geofisicBarcelona, Omega,
1961, p. 1; LUNAR, R., OYARZUN R.Yacimientos Minerales: técnicas de estudio, tipmglucion
metalogénica y exploracigrMadrid, Centro de Estudio Ramén Areces, 1991, §§2-883. También
NACIONES UNIDAS, DOC. ST/ECA/125, Recursos Minegtiel Mar, Ibidem, p. 26.
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el fin de localizar en las areas de la misma nméarédles, la existencia de hidrocarburos

en trampas susceptibles de albergar hidrocarburos.

La prospecciéfi® petrolifera para encontrar nuevas fuentes de petgdgas natural,
se realiza tanto en tierra como en el mar; autagienpactos y riesgos ambientales que
provocan los proyectos en cada uno de estos emwosist son diferentes como

explicaremos a continuacion.

1.1 Impactos provocados por la exploracion y explation petrolifera costa

afuera.

En los Ultimos afios en los mares espafioles haidexisin incremento de las
prospecciones petroliferas, fundamentalmente emddalidad costa afuerd y, en
consecuencia ha aumentado el potencial peligro egtas provocan para el medio
ambiente, se hace necesario adoptar unas deteramaa normativas que aseguren el
futuro ambiental de los recursos naturales de ¢osistemas marinos, los que se han
visto gravemente amenazados por la ejecucion de plag/ectos prospectivos
petroliferod®’.

Primeramente, nos adentraremos en las caraatasistie los Proyectos de
Exploracion Petrolifera conocidos como costa afi@féshorg. Las operaciones costa

afuera constan de tres etapas: Exploracion defstipePerforacion y Produccion.

215 | a prospectiva es un proceso sistematico utilizsata explorar el futuro a largo plazo de la cienk
tecnologia, la economia, el medio ambiente y léeslacl mediante el desarrollo de visiones alteraatde

lo que puede suceder. Ver CABRERA JIMENEZ, J.A.AVER CABRERO, A. y SANCHEZ SUDON,

F., (Centro de Investigaciones Energéticas, Medmantales y Tecnoldgicas- CIEMAT)Economia
Industrial,nim. 342 (2001/V1), p. 73.

%1% ge les denomina actividades de exploracién cdsieraa todas aquellas que tienen como objetivo
localizar en el medio marino las estructuras doseéeacumulan los hidrocarburos en profundidad y
conllevan el traslado de la tecnologia y el equipato a éste. Para mas detalles de cada uno de esto
métodosréaseRODRIGUEZ LUCAS, L, op. cit, pp. 35 a 41.

27 Téngase en cuenta que entre los lugares elegatesepploracion petrolifera se encuentran el Mar de
Alboran, Archipiélago Canario y litoral asturianios cuales poseen valores naturales innumerables, e
Estrecho de Gibraltar y las Islas Canarias sonrésgelaves, a nivel mundial, de migraciones deaspge
tanto acuaticas como terrestres, y ademas mucheltadeestan protegidas en diferentes ambitosldsca
internacionales. Estas migraciones estan frandamem peligro con las actividades petroliferas. Méas
informacion disponible ewww.ecologistasenaccion.es
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En cada de una de estas etapas hay que obtesepermisos de las autoridades
ambientales y administrativas competentes. Peranortante es contar con estos
permisos, también lo es, que sean estas automescim suficientemente capaces de
condicionar el actuar del titular del proyectorade evitar o minimizar los impactos que

provocan sobre el medio ambiente.

Ya habiamos distinguido en el capitulo | entre ésctos de la contaminacion
operativd*® derivada del desarrollo normal de las actividadies exploracion y
explotacién de hidrocarburos vy, los efectos deoktaminacién accidenfaf, originada

por erupciones, accidentes y fallos estructurales.

En base a estas definiciones es que podemos afijueaen la actividad costa afuera
se hace mas dificil cualquier operacion que emtareo terrestre, ya que los impactos de
las operaciones en el medio ambiente circundameesogran medida imposibles de
detectar o evaluar visualmente. La mayoria de émgatgas ocurren por debajo de la
superficie, algunas a profundidades consideralsgiscomo las operaciones en aguas
cercanas a la costa tienden a presentar un mayemgia riesgo ambiental; inquietudes
todas de caracter ambiental que pesan a la hazaadigar los impactos provocados a los
recursos ambientales en las areas de operaciagtatsamnocidos de mamiferos marinos,
minimizacion de perturbaciones acusticas a cetggeqsefios, efectos de las fuentes de

energia que se utilicen (explosivos), cables gistr® y anclaje en arrecifes de coral, etc.

He aqui donde vienen a jugar un papel determinarg@ticipacion, de modo que se
pueda desde la etapa de planificacion de las dpess costa afuera, prever que las
operaciones geofisicas propias de la sismica, seawpatibles con las actividades

comerciales y recreativas existentes, asi comorgmuay operaciones de manera que se

218\/6aseRODRIGUEZ LUCAS, L., Ibidem, pp. 163-172.

219 \yéaseRODRIGUEZ LUCAS, L., Ibidem, pp. 172-178. Tambignede verse, BERGUEIRO LOPEZ
J.R., DOMINGUEZ LASECA, F.Contaminacién del mar por petréleBalma de Mallorca, 1991, pp. 98-
106.
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eviten periodos de épocas altas comerciales, seapgubsistencia y de actividades

recreativas significativas.

Cuando las operaciones sismicas se desarrollen arems intermareas, deben
igualmente adoptarse especiales precauciones paralacteristicas sensibles de estas
areas, caracterizadas por las ciénagas de masgaatacies de lodo y los mangles. Estas
pueden ser dafiadas si se producen cambios deladlyivegetacion como resultado de

las operaciones geofisicas.

Por otro lado, el buque de estudio y naves auggiaglieben operar en correspondencia
con los reglamentos locales de manera que se ti@ndainimizar los impactos
ambientales. Habr4a que tener en cuenta minimizgrofabilidad de derrame, y otras
descargas inaceptables de combustibles, aceiteslvgntes, asi como también la
velocidad del mismo, a fin de reducir el potencial erosion y contacto violento con

mamiferos, pesquerias comerciales y de subsistencia

En tal sentido es imprescindible prever que exist®lan de manejo de residuos y que
los mismos sean manipulados apropiadamente, teniemd consideracion que los

residuos peligrosos sean segregados de los dooestimros benignos.

En todas las fases que conlleva la industria deble®, desde la prospeccién hasta la
extraccion, trasporte y utilizacion, se generan sgrée de impactos ambientales con un
alto potencial contaminante, y perjudiciales paradlud ambiental especialmente para el
medio marino y humano. Partiendo de los métod@&yitas mas usadas, abordaremos

detalladamente los impactos que provoca la indupgtirolifera en los fondos marinos.

Las autorizaciones concedidas a los permisos dsstigacion de hidrocarburos, se

corresponden con las actividades de Exploraciomogpgeccion petrolifera, existiendo
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varias formas de explorar un territorio para debeamsi en €l existen o no, bolsas de

petréleo o de g%

Para determinar la situacion y extension de losnjaatos de gas y petroleo se
realizan una serie de detonaciones submarinaseneran unas ondas de resonancia que
permiten descifrar la composicion de la roca bdjonar. Las explosiones son muy
ruidosas y deben ser lo bastante fuertes comopeasetrar en la roca y regresar al barco,
en profundidades que con frecuencia superan losnitos. La emision de ondas de
diferente longitud y frecuencia desde la superfigiee penetran en el lecho marino, y las
detonaciones submarinas, afectan al sistema decacobdn de los cetaceos, alterando su

comportamiento, capacidad de alimentacion y orediay rutas migratorias.

Se ha considerado que el desarrollo de la exptoraciexplotacion de hidrocarburos
en aguas profundas se ha multiplicado en los Gdtig@barios en el muntfd Esto se ha
realizado sin el respaldo de un conocimiento adkrsabre la ecologia de las biocenosis
y la biologia de las especies marinas de profuddidgoor tanto, del posible impacto
sobre ellas. Los mares se caracterizan por la goamplejidad de sus comunidades
marinas y por la existencia de grandes profundslageca de la costa. Aunque no se
conocen bien la biodiversidad y composicion dedossistemas marinos profundos, los
escasos estudios realizados muestran indicios depqu ejemplo las Islas Canarias
albergan importantes comunidades batfafeccomo la de corales blancos, atn por

estudiar.

Los proyectos de prospeccion sismica en buscatddqme afectan a eslabones vitales
de los ecosistemas amenazados tales como los asquesqueros, ya sobreexplotados,

de los cuales no so6lo dependen especies protedgtlasedio marino como los cetaceos,

220 yyéasepara mas informacién el Informe sobre ProspecsidPetroliferas del Cabildo de Lanzarote,
Abril de 2003, disponible emww.guelaya.org

221 \/éaseAGUILAR DE SOTO, N., “Impacto del proyecto de cataexplotacién de hidrocarburos en
fondos profundos de Canarias”, Enero 2005. Articelectronico de biologia marina disponible en
www.canariasdicenoarepsol.org

%22 5e denomina batial o zona batipelagica (del grteab(y)-profundo + pelag-alta mar cuyo significado
es "profundidades de alta mar" a uno de los niveleslos que estd dividido el océano segun su
profundidad. Batial identifica a las aguas y fondoarinos situados entre 1.000 y 4.000 metros de
profundidad.
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sino el propio ser humano. Se ponen en peligro ddeespacios con elevada riqueza
biolégica dentro de las aguas del litoral, muches estos habitats se encuentran
legalmente protegidos como parques naturales, iespaaturales protegidos y lugares de

interés comunitario (LIC).

Del mismo modo, los sondeos petroliferos generamestruendo atroz, el estrépito
suficiente como para reventarle los timpanos adliiind a una dorada o a cualquier otro
animal que pululase bajo el agua a varios kilonsetréa redonda de los lugares elegidos

para perforaf®

La tecnologia de la prospeccion geofisica marsdasa en la emision de ondas
acusticas, desde un buque en movimiento, que didjavés del agua y alcanzan la
superficie del fondo marino. Consecutivamente rselian estas ondas hacia la superficie
del mar y son captadas por el buque que ademésgiasra e interpreta obteniendo datos
acerca de las discontinuidades del fondo y subsmelanos, los cuales determinan la

existencia de depdsitos de combustibles fésiles.

Segun la funcion que realizan, son varios los @mptes que integran el
equipamiento empleado para realizar estudios sismifuentes de energia, que
proporcionan un pulso de energia acustica, equpasquisicion, encargados de captar
y registrar las sefiales reflejadas y/o refractgubaisel fondo marino, y los sistemas de
procesado, que permiten analizar y representasdésles sismicas. Se utiliza como

fuente de energia el llamado cafién de aire (aif*logue consiste en un dispositivo que

223 5egun la conclusion establecida por los ciensfigue presentaron un estudio de deteccién deecstac
realizado por la Conselleria de Medio AmbienteUldversitat de Valencia y el Oceanogréfico, donee s
dieron a conocer los datos recabados después aleeremas de 2.700 millas nauticas y realizar nés d
1.600 avistamientos de delfines, calderones, zifioscuales y cachalotes. Consultese el Informes“L
expertos dicen que las prospecciones en la Albsfand'brutales” para la fauna marina”, de 27 thecieo

de 2008, emvww.bajoelagua.com

224 E| air gun en la sismica ha sustituido a los esiplzs, pero aunque es un método mas moderno no esta
exento de cuasar serias afectaciones a las espegiggms. Al liberarse el aire comprimido en elados
cafiones, producen un pulso acuUstico de gran enepggase transmite de forma omnidireccional por la
columna de agua hasta alcanzar el fondo marinogedda energia se refleja y refracta cada vez que
encuentra una discontinuidad de impedancias aegsti¢n cafion de aire es capaz de generar unogsiivel
de intensidad sonora de 215-230 dB (decibelios),ur@s frecuencias de entre 10-300 Hz (Herciogjirse
Informe de las Prospecciones Petrolifetis Ecologistas en Accion 2005, “el nivel de inidad sonora
considerado como umbral del dolor en humanos €2@alB, se ha adoptado por la comunidad cientifica
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emite una onda acustica mediante la acumulaci@reée alta presion en su interior y su
posterior expulsion subita en el seno del aguda daente mas empleada tanto en la

industria de exploracion petrolera como en losdéssucientificos.

Los métodos sismicos de prospeccion son capacegmirar ondas sonoras que
definen la estructura del suelo y subsuelo marieegs ondas tienen unos niveles de
intensidad intolerables para la fauna marina ydpoeocasionar varamientos de cetaceos.
Los mamiferos marinos estan expuestos a sufrcdasecuencias de las actividades de
estas grandes empresas petroliferas que requiergpepciones geofisicas con grandes y
potentes aparatos emisores de ondas para levaspasrdel subsuéfo.

A modo de ilustracion, en el Anexo 2, al final dieetrabajo, se muestra un grafico
con el cual se resumen y distinguen las diferefdasss prospectivas de la actividad
petrolifera costa afuera, asi como los métodosnidés mas usadas en cada una, lo que a
todas luces resulta primordial para la comprengi®ras propuestas modificativas que

oportunamente realizaremos a la normativa.

Si analizamos la incidencia sobre el entorno deaaath de las etapas, podemos
entonces apreciar como se requiere mucho mas guelamn Restaurador, o Plan de
Labores para los afios posteriores del proyectoPlan de Medidas tendente a la
adopcion de acciones preventivas, que actle ai,pdofin de evitar o minimizar

anticipadamente los efectos sobre el medio ambiente

La busqueda y posterior utilizacion de petrolendiefectos globales y locales a corto,

medio y largo plazo, tales como el cambio climatinandial. Por otra parte, en el

que 180 dB es el nivel limite de intensidad sortpra puede producir dafios fisiologicos irreversilaes
ceticeos”.

225 Consliltese el texto de la denuncia presentada eseBis contra las prospecciones petroliferas en
Canarias, por RODRIGUEZ SANTANA, R. emvw.ecoboletin.com 15-11-2004. En él se explica como
los intensos sonidos de baja frecuencia que seamipueden afectar a la fauna marina y especiadmaen
especies de mamiferos marinos amenazadas quanizrea de prospeccion como ruta migratoria, are
de reproduccién o alimentacion. La zona en la guieasvenido desarrollando la prospecciones esgar lu
incalculablemente rico en términos de biodiversidatina, con especies de tortugas, delfines y gsand
cetaceos. Ademas en ella se sitla uno de los bgesmgieros mas importantes del mundo, con unos
recursos muy valiosos y practicamente infinitosesexplotan con las técnicas y el criterio adecuado
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ambiente marino un derrame de petréleo es masl diiccontener y se puede extender
de aguas nacionales a internacionales, provocaffiectos negativos en todo el

ecosistema. Otra cuestion importante a tener ent@es la presencia de plataformas
petroliferas, ya que la instalacion de éstas eacesistema marino crea una serie de
impactos ambientales que difieren con los que selysen en las operaciones de

extraccion petrolifera en tierf&

Las repercusiones locales sobre la pesca y laveimilad marina se han catalogado
de significativas, y pudieran resultar dificilmergealuables, por lo que no debieran
autorizarse nuevos permisos para investigar yaotosepetroliferos en zonas altamente
dependientes de su riqueza biolégica marina comdeldos litorales espafioles, si
previamente no se cumple con las exigencias dedaativa de proteccion ambiental

vigente.

A pesar de que un gran porcentaje de las actividpedroliferas en el territorio
espafiol se realiza en el medio marino, los umbrplesmarcan la normativa sobre estos
proyectos no bastan. Consideramos que el sélo hdeh@ue estos proyectos se
desarrollen en el sensible ecosistema marino, @seri motivo suficiente para incluir un
nuevo criterio normativo, me refiero, a que se éeag cuenta el diferente medio en el
cual se desarrollen estas actividades. Aunquené&sdos empleados en las operaciones
costa afuera son bastante similares a los usadts marforacion en tierra, los riesgos
ambientales a apreciar serian distintos, en depeiadédel lugar de ubicacion de cada

proyecto.

226 | as plataformas requieren de instalaciones espasipara el tratamiento de los desechos sélidos y
liquidos generados durante las operaciones, y tebrde servicio de las instalaciones costa afuera
constituye un proceso complicado y a menudo engorr@tra de las repercusiones importantes son las
emisiones a la atmésfera de las instalaciones @fsira, teniendo en cuenta la preocupacion actual
realtiva a la lluvia acida, originada por el diéxide azufre y los éxidos de nitr6geno, los gases de
invernadero y el calentamiento global, provocadmrsgb anhidrido carbénico, y la reduccién de lpacde
ozono. Ademas, el ruido y la iluminacién provengsndle la plataforma, son motivos de preocupacida en
referente a la vida marina y actividades humanasmilantes. Las plataformas petroliferas tienenegtesr

bien iluminadas para evitar chogues con navesanaees, lo que perturba particularmente a las dles.
ruido excesivo puede tener un efecto adverso dabrpoblaciones de peces. Las ballenas y las &mas
particularmente sensibles a los ruidos producidodgs extracciones de petréleo y gas. Mas inforoma
enwww.ecoboletin.com
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Ha sido demostrado por estudios de biologia m&fit@s impactos que se originan en

la fase de cata y explotacion de hidrocarburos, gfeetarian en diverso grado a

Canarias, y que pudiera ser perfectamente asimilphta otros espacios protegidos.

Concretamos a continuacion los mas significativos:

1.

4.

Destruccién directa de comunidades de fondos: k&lacion de las estructuras de
perforacion destruye de forma mecénica las comdeglanarinas en el area de
trabajo. Ademas de ello, el arrastre por la dinanvceanica de los sedimentos
ocasionados por el vertido de los restos de peiforaafecta de forma directa a las
comunidades marinas de zonas situadas a kilonagrdsstancia.

Contaminacion de los fondos durante la perforagiorestos de materiales de la
misma: cuando se inician las perforaciones sezatillodos de compactacion, para
ejercer presion sobre la bolsa de hidrocarburos,sigmpre contiene gas, de modo
gue esta no explote al perforar. A ellos se unstosede las rocas de la reserva de
hidrocarburos, formando lo que se denomina en otmjtiodos de perforacién”. Es
destacable que el incremento de la concentraciorhidecarburos introducido
alrededor de una plataforma es de hasta diez mdsvel natural. La contaminacion
producida se extiende por el fondo marino una nitséaque depende de la orografia
submarina y de las condiciones oceanogréaficas.vhttwes que se han medido de
esta distancia en otros lugares van desde 5 kettaado a una superficie de 80-100
km. cuadrados, hasta 90 km. desde el lugar dedeertiunque las mayores
concentraciones se dan en los alrededores deal@sqrmas.

Impacto a medio y largo plazo sobre las comuniddddss fondos: El incremento de
la contaminacidn quimica y organica producida par dctividades de perforacion,
ademas de la alteracion de la dinAmica sedimentafiaye negativamente sobre las
especies de la fauna y flora marinas.

Afeccion a espacios y a especies protegidas pmcetmento de la contaminacion
guimica que se genera en las aguas circundantsspdataformas de explotacion de

hidrocarburos

22T \/er con més detalles AGUILAR DE SOTO, Np. cit, p. 3.
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5. Afeccién a la biodiversidad de cetaceos de lassgeagraficas circundantes y se ha
registrado en estas aguas el paso migratorio dasttas especies de ballenas
presentes en el Atlantico Norte templado. Divemsstsidios han registrado cambios
en las rutas migratorias de cetdceos de hasta 27p&ma evitar plataformas
petroliferas, debido a los sonidos en frecuenciadias (hasta 10 kHz) que estas
generan. Las especies de vertebrados marinos sdeieiadas por la contaminacion
acustica, quimica y organica, ademas de por el @tonen el trafico maritimo. Las
aves marinas ademas son atraidas por las lucas giataformas, y se han observado
grandes mortandades por colision con las estrigtgueemaduras en las chimeneas
de combustion de gases y recubrimiento de petd#eplumaje.

6. Contaminacion visual: La instalacion de plataformasexplotacion de hidrocarburos
alteraria enormemente la percepcion visual debaon una imagen industrializada
ajena al entorno.

7. Contaminacion del agua: En la extraccidon del petréste surge mezclado con “agua
de produccion”, que una vez en la plataforma saraepon procesos quimicos y es
normalmente vertida al mar y a veces reinyectaddaeholsa de petréleo. Por
ejemplo, en una plataforma australiana se calcu® sp vertian al mar unos 8
millones de litros diarios de agua de produccion.

8. Contaminacion de la atmdésfera: La combustion degessiduales de la explotacion
a la atmosfera introduce contaminacion en la misdamas de que los gases pueden
contener restos de aceites que caen al mar. Erayarnplataforma de Terranova
(Canada), “Hibernia”, se quemaron de 1 a 2 millaesetros cubicos de gases cada
dia durante los afios 1997 a 2000, formando unal@?20 metros de altura sobre la

chimenea.

Por otra parte, las prospecciones sismicas senpa@seomo una amenaza sobre las
pesquerias. Vale recordar que el Estrecho de Gibrad uno de esos “puntos clave” a

nivel mundial en las migraciones de cetaé®gue en muchas ocasiones siguen la

228 | os cetaceos son un grupo de mamiferos maringepwestos entre otros por distintas especies de
delfines y ballenas que se reparten por las ageasdb el planeta, desde el trépico hasta ambasspol
Estos animales van siguiendo rutas migratoriasrriecalo miles de kildbmetros en blsqueda de recursos
alimenticios y aguas tranquilas donde reproducirse.
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propia migracion de otras especies en la entrad#a Has “tranquilas aguas” del
Mediterraneo.

Se ha podido observar que los peces sufren un oanlsu comportamiento, debido
a las lesiones que se producen en la vejiga netaterlos mismos (en el caso de los
peces 0seo0s), en 0jos, oido interno y linea latgua es con lo que los peces coordinan
sus movimientos. En consecuencia, sufren afectde®mesquerias existentes en las
areas de mar que correspondan a la zona en cuestiqne se desarrolle el proyecto
prospectivo; todo lo cual supondrd una nueva @nesobre los ya deprimidos recursos

pesqueros de los mares espafioles.

Ecologistas en Accidha recomendado medidas para minimizar el impaettasl
prospecciones sismicas, especificamente de las @odaticas sobre mamiferos marinos

como los delfines, las ballenas, las marsopas fptas>°.

229 ygaseel Informe de Ecologistas en Accidmpactos de las prospecciones petroliferas en aguas
espafiolas Noviembre 2005, p. 26. Disponible enwvw.ecologistasenaccion.egntre las medidas se
recomienda:

1. Observadores de mamiferos: Sera necesario eantmdrservadores de mamiferos marinos debidamente
cualificados a bordo de los buques que vayan &aedbs estudios. La misién de estos observadsees

en todo momento la de registrar los avistamieneomdmiferos en la zona de prospeccién, se recomiend
que por lo menos haya dos observadores para quesdan registrar todos los mamiferos durante lessho
de luz.

2. Comenzando la exploracion: Antes de comenzaxjdoracion hay que asegurarse de que no hay
mamiferos marinos a 500 metros a la redonda delébemisor del sonido, si se avistan dentro de este
radio habré que esperar a que se alejen.

3. Arrancada suave del cafion de aire ( air-guBs)debe comenzar a emitir sonido desde una inthsid
minima, es decir, partiendo del punto donde menergga se transmita al medio, posteriormente se ira
aumentando de una manera gradual la intensidadoélio hasta llegar a la intensidad necesaria para
realizar el estudio, por ejemplo, se comenzaria soh un air-gun y utilizando la menor presion de a
posible en él, luego se iria aumentando la pred&nire y se irian afiadiendo los restantes air-gtste
proceso debe durar por lo menos 20 minutos y debmifir que los mamiferos marinos existentes en el
area afectada por las prospecciones se alejenufsindafio alguno. Se debe realizar esta arrancada

vez que se utilicen los air-guns, aun cuando nlbagan registrado avistamientos de mamiferos cescano
Si existen varios buques realizando investigaciosismicas en areas adyacentes, éstos deben estar
coordinados en cuanto a sus arrancadas para asqgarse cumple el objetivo de minimizar los impact
permitiendo a los animales alejarse de las fuedgesonido. Se debe evitar utilizar intensidadesaaédo
superiores a las estrictamente necesarias parmesiodios sismicos. Los operarios de los air-guhernle
estar debidamente cualificados.
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Desde nuestro punto de vista puede ser consideeldoave el impacto en la fase de
prospeccion de hidrocarburos que cualquier proyeetoolifero provocaria sobre los
ecosistemas marinos, teniendo en cuenta los efewtgativos sobre comunidades
batiales cuya riqueza aun esta poco estudiadalaporroducciéon de contaminacion
guimica y organica en las aguas, fondos y cos&isc@mo por su fuerte impacto
paisajistico, y por su afeccion a espacios y espetiarinas protegidas a nivel local,

nacional e internacional.

Si bien, Espafa no puede ser considerada un gaieh la exploracién y produccion
de hidrocarburos, fundamentalmente se caractedrdap importaciones de petroleo y
gas, si es incuestionable que en su territoriotimarise encuentran presentes actividades

de exploracién y produccién petroliféta

Los proyectos prioritarios y en los cuales se hantrado los esfuerzos de la
Compaiia Repsol YPF, son proyectos de produaBdrudo, los proyectos integrados
de gas natural licuado en las cuencas Atlanticeifiba y Mediterranea junto con un
incremento de la actividad exploratoria de petrSfecA 31 de diciembre de 2004,
Repsol YPF poseia en Espafia derechos mineros d@btdoques: 28 blogues de
exploracion, con una superficie neta total de ufb215 km2, y 12 bloques de
explotacion con un area total neta de 1.041 kmps8&lerPF ha continuado produciendo,
a través de sus instalaciones de Casablanca (Malitdvtdneo) y Gaviota (Mar
Cantabrico).

La situacion actual nos revela un cambio, pues de3dliciembre del 2006, Repsol

poseia derechos mineros sobre 35 bloques, 23plet&sion y 12 de exploracion. Los

230 gegun informe de Repsol YPF el objetivo de estiamizacion empresarial, mundialmente reconocida
por su desempefio en actividades de exploracidodupcion de petréleo y gas natural, es el crecitoien
rentable y diversificado. Los pilares de esta &sfia han estado en el crecimiento en produccion y
reservas, por una parte y la diversificacion gefagagéale la actividad, por otra. Consultese Informial
Repsol YPF 2004 en Areas de Negocio y Exploraciddicion. Disponible envww.repsolypf.com
Formato PDF, 24 pantallas.

%1 En el 2004 Repsol YPF habia continuado negocianddas autoridades espafiolas las condiciones de
operacion y ejecucion de proyectos para duplicaapmcidad actual de almacenamiento subterrdngasde
natural de Gaviota (“offshore” costa afuera del @antabrico). Puede verse para més ilustraciomeké

n° 1 de esta investigacion donde se muestra un omapl@s bloques de exploracion en areas espafiolas.
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datos publicados por Repsol YPF, no son muy alen¢ad pues se tiende a una
descendencia de las cifras de reservas probadesayrdlladas en territorio espafigllo

cual pudiera ser sintoma de que la disminucioregervas naturales de petréleo y gas, se
deba al incremento en los ultimos afos de la adetiide exploracion produccion en su

territorio y en consecuencia, se podrian estanegatando las reservas.

A pesar de ello, ultimamente se ha podido constatarmayor auge de estos
proyectos, sobre todo en la cercania de los l@sraspafioles, lo que se corresponde con
la inestabilidad de los precios del barril y elréroento de la demanda de crudo, lo que
ha propiciado un renacer de las actividades ptdrai en el pais, manifestadas en el

aumento de solicitudes de autorizaciones para eqtmes petroliferas.

Los impactos ambientales en etapas posterioregragécto extractivo, o sea de los
programas de perforacidon petrolifera, estdn asosipdncipalmente a grandes derrames
de petréleo, a partir de la pérdida de controln@azo y las descargas de lodos y cortes
de perforacién. Dependiendo de la topografia dehdemarino, y el estado de
contaminaciéon de los cortes, se pueden cargar lissnas de regreso a tierra o
removerlos a un area de dispersion. Sin embargsteexn alto riesgo de contaminacion
y contra la seguridad cuando se transfieren gracdesidades de cortes desde las
plataformas costa afuera y los equipos de peri@mnaai la costa. Ademas, no siempre
existen instalaciones o sitios apropiados terrespara la disposicion de grandes

cantidades de cortes aceitosos que pueden praglucirs

%32 5egun un dltimo Informe publicado de Repsol YPR@66 sobre Reservas probadas desarrolladas de
petréleo y gas natural en Espafia, Disponiblenew.repsolypf.com

Fecha Miles de barriles (bep = 1 bep=556scf)

A 31 de diciembre de 2001 6.962

A 31 de diciembre de 2002 3.115

A 31 de diciembre de 2003 4974

A 31 de diciembre de 2004 3.749

A 31 de diciembre de 2005 3.397

A 31 de diciembre de 2006 3.117
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Los riesgos se incrementan por la utilizacion de pdataformas petroliferas,
independientemente de los distintos tipos que exXiSt conllevan diferente tratamiento
al momento de elegir su desmantelamiento o remodiéngase en cuenta que existen
mas de 6.500 plataformas de camisa de acero ygbasedad de hormigon en el mundo,
de las cuales cerca de 4.000 se encuentran enlfel d&Méjico, 950 en Asia, 700 en
Oriente Medio y més de 500 en Europa, ubicadasuemag/oria en el Mar del Norte.
Actualmente, es medular el debate existente entecuanla suerte final de estas

estructuras, las cifras asi lo demuegttan

¢, Cudl es el destino final de estas instalacionagsask@ntro en desuso cuando han
dejado de cumplir la funcion para la que fuerosla@dadas al medio marino y se haya
agotado el yacimiento que explotaba mar adentra3@oido el yacimiento de petréleo
0 gas natural, ese es el punto de partida paranieloidel desmantelamiento
(decommissioningde las plataformas. Este proceso abarca dosiampes fases: la fase

de preparacion y la de ejecucidh

En primer lugar, se requiere confeccionar un estddiviabilidad sobre las diferentes
opciones existentes para determinar la opcion méible. Una vez que se taponan y

sellan los pozos, se desconectan las plataformbspaim®, para adecuar sobre la

233 E] 90% de las unidades de produccién respondeoadenios cuatro tipos siguientes: plataforma de
camisa de acero (steel jacketed plataform), platefode base gravedad de hormigén (concrete gravity
plataform), plataforma de patas en tensién (tenlgigrplataform) y plataforma tipo torre arriostddayed
tower). Estos tipos a pesar de su variedad obedseenpre a una arquitectura comun definida por la
existencia de dos secciones componentes. La prise&@on es la superestructura denomirtagaides,
descansa sobre una cubierta y esta constividagzomddulos: mddulo de perforacion, de produccide y
servicio, los que albergan los equipos de perforacios de procesado y el de alojamiento para los
trabajadores, respectivamente. La segunda secsitmseibestructura denomingdaketen el caso de las
plataformas camisa de acero, la cual sirve de sdpoia superestructurdéasepara una descripcion mas
detallada de estas construcciones ELLERS, F. Satdfermas petroliferas marinasihvestigacion y
Ciencia,n® 69 1982, pp. 6-17; BEN, J.R.,"Current Projects in @ffee Structure Development” (1978), en
Marine Technology and Law Development Hydrocarbon Ressuand Offshore StructureBroceeding

of de 2% International Symposium, Tokyo, 13-15 decembe?7]9pp. 109-114; CROGAN, W.C.,
“Environmental Assesment”, en Cairns W.J.(edgrth Sea Oil and Environment, Developing Oil arasG
Resources, Environment Impacts and Repoihsesion/ New York, p. 375.

24 Véase FORUM E&P 1996, The Oil Industry International Exploration and Prection,
Decommissioning Offshore Oil and Gas Installatiofigiding the Right Balance. 14.

3% para mas detalles sobre la descripcién de estas faiede consultarse BOYD, N.G., “Decommissioning
Offshore Installations”, erDecommissioning-1988Proceedings of de®linternational Conference on
Decommissioning Offshore, Onshore and Nuclear Wddkéversity of Manchester, Institute of Scienc and
Technology 22-24 march, 1988, pp. 87-89.
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superestructura/topsides, limpiando los componeniescada uno de sus equipos
(perforacion, procesado y alojamiento) a fin deadeg libres de toda sustancia
contaminante listos para trabajos de corte posesri Trabajos que conducen a la
remocion de las superestructuras /topsides, paergenente trasladarla a tierra para su
recicladg*®.

El destino de la subestructura es diverso, undilvezde la superestructura /topsides
existen tres opciones para decidir sobre éstaaspectos mas relevantes de dichas
opciones son:

1. Abandonoin situ de la superestructura: Solo da lugar a una oparderribo,
gue consiste en tumbarla horizontalmente sobrecébl del mar, lo cual requiere
cortarla sobre su base. Esta decision conllevadbuacion de tres aspectos: uno
técnico para precisar a qué técnicas acudir par@rcdebajo del agua los
distintos espesores de acero y hormigén de la ssipectura. Un aspecto
econdémico que esta opcion es la preferida por ¢aspafias petroleras esta
relacionada con que los costes llevan a reduci@stahcinco veces en
comparacion de su remocion total y hasta cuatresveon lo que implica la
remocién parcidf’. En cuanto a los aspectos medioambientales, @giadesse su
negativa repercusion en el medio marino, especrabrsobre los peces en estado
larvario y juvenil por lo métodos de corte utilinag con uso de explosivos cuyas
descargan destruyen la vida mafifiaAdemas, los impactos para la vida marina
de ciertas sustancias radioactivas que permanetdorma de residuos en la
superestructura, que produce la mortalidad de figanismos cercanos a &3ta

Otros riesgos estan relacionados con la seguridbdedsonal involucrado en los

26 yéase FORUM E&P 1996, The Oil Industry International Exploration and Prection,
Decommissioning of Offshore Oil and Gas Instatiasi: Finding the Right Balanctyidem p. 7.

7 yéase FORUM E&P 1984, The Oil Industry International Exploration and Prection, The
Decommissioning offshore installation&: World-Guide Survey of Timing Technology and Amiated
Costs, Report num. 10.5/108, p. 4/Anexo 2.

238\gaseSIDE, J. C., (1992)Decommissioning of Offshore Installatioi Cairns, W.J. (ed.) North Sea
Oil and Environmental Impacts and Responses, Lok York, pp. 530- 537.

239 yéase AURIS Environmental, 1996, An Assessment of the iEmmental Impacts of the
Decommissioning Options for Oil and Gas Installasion the UK North Sea. (Executive Summary). En
Decommissioning of Offshore Oil and Gas Installasi®®apers, Kings College, Aberdeen, 16-19
september 1996, Paper 2, p. 11.
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arriesgados trabajos submarinos de corte que ebdate una superestructura
situ requiere, también incide en la seguridad de laegasion y la pesca,
convirtiéendose en un peligro por la colision corsldestructura. En cuanto a la
pesca, el peligro surge por el riesgo de enganabegede existir entre las redes
y la subestructura.

2. La remocion parcial de la subestructura: consisteagtarlain situ en secciones
hasta una profundidad determinada, de modo queseusiones inferiores
(stumps)se abandonan en el lugar del emplazamiento. Slalsresecciones
superiores pueden adoptarse una de las siguigntemes: 1- remolcarse hasta la
costa para su reciclado o depdésito en vertedetosizados, 2- hundirse en aguas
profundas, 3- derribarse al lado de las secciomfesiares, y 4- utilizarse como
arrecifes artificiales.

3. La remocidn total de la subestructura, que consisteetirarla por completo del
lugar de emplazamiento lo que se realiza tras rctwsapilotes que mantienen la
subestructura fija en el fondo del mar. Una veiza@a puede: 1- remolcarse hasta
la costa para su reciclado o depdsito en vertedmntsizados, 2- hundirse en
aguas profundas, 3- utilizarse como arrecifesicigiés. De estas tres opciones la
primera se ha convertido en la maxima de imporsagtapos ecologistas como
Greenpeace Internationalpara los cuales razones medioambientales y otras
relacionadas con la seguridad de la navegaciorpgdaa, avalan la I6gica de esta

opci6érf®.

Ante el escenario que esta sobreviniendo actuaénennuestros mares, con elevada
presencia de exploraciones y extracciones pedralf surge inevitable un interrogante:
¢La fragilidad del ecosistema marino en juego tetesiendo en cuenta por la autoridad
ambiental al momento de evaluar estos proyectds; de definir previamente a su
autorizacion un condicionado ambiental que mingMas riesgos que estas actividades

implican?

#%pyede consultarse sobre esta cuestion méas infidme http://www.greenpeace.org
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Consideramos que no, el régimen juridico con el spidha contado hasta hoy en
Espafia para regular las evaluaciones de impacteeatabde proyectos petroliferos de
exploracion y explotacion costa afuera, ha sidesago por la realidad, por la creciente
y vertiginosa actividad de la industria petrolifguge, en unos pocos afios ha demostrado
con su quehacer, que la normativa vigente de esi@luale impacto ambiental por un
lado y la normativa especifica sectorial por ot abarca taxativamente a los proyectos

petroliferos de exploracion y explotacion que ssadellan en ecosistemas marinos.

1.2 Impactos de la actividad de exploracion y expiacion petrolifera en el

ecosistema terrestre.

Los efectos ambientales generados por la indupttieolera en la exploracion y
explotacion petrolifera en tierreor(shorg, también son particularmente graves, se
producen desde el momento en que, se inician &jtyss de prospeccion geoldgica y

geofisica.

Los primeros pozos son de caracter exploratorimsése realizan con el fin de
localizar las zonas donde se encuentra hidrocarlposteriormente localizados los
yacimientos, se perforan los pozos de exploract@am el inicio de los trabajos previos
de acondicionamiento del terreno, los caminos @esacy construccion de elementos
soportes, como la explanada de perforacion puestebequipo de perforacion moviliza
herramientas y vehiculos voluminosos y pesadoso Toctual unido a la construccion
del sistema de canalizacion de residuales, origimam profunda modificacion de la
topografia, con las supuestas consecuencias. loaegws subsiguientes de extraccion,
produccién, almacenamiento, refinacion, distribngiétc., pueden por su parte generar
consecuencias ambientales peligrosas, como losandesr de hidrocarburos, las

explosiones de gas y emisiones contaminantestenlzstera.

En tierra la profundidad de un pozo es variabl@eddiendo de la regién y de la
profundidad a la cual se encuentra la estructuoddogea o formacion seleccionada con

posibilidades de contener petréleo (por ejemplg, pazos de 1.500 a 1.800 metros de
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profundidad, y al pozo promedio se le asigna uwdupdidad de 3.200 m., pero se ha
necesitado perforar hasta 4.000 metros). Los metBgroduccion incluyen los pozos y
bombas, distribuidos en todo el campo, las lineaedoleccion y transporte, los tanques

de almacenamiento y algunas unidades de procedarpiémario.

Entre los impactos ambientales mas significativetare la construccion de las
plataformas, los caminos de acceso, campos dei@v,jdos oleoductos de recoleccion y
transporte y las instalaciones auxiliares de apgpye causan mucha alteracion de la
superficie, ademas habra trafico de ruido y emesoatmosféricas y una afluencia de
trabajadores de construccién. La produccion decoapos pequefios y la produccion
inicial de los grandes, puede ser llevada a laseés por camion, aumentando el
trafico, los accidentes y los derrames de petrdgolas areas remotas, se requeriran
instalaciones para uso del personal permanentepdeacion y mantenimiento. Las
operaciones de la produccion limitan los otros ukofa tierra en el area. Habra ruido y
emisiones atmosféricas permanentes, como resulteada operacién de los equipos, la
descarga de las aguas producidas tratadas y loander de petroleo. Puede haber
contaminacién atmosférica a causa de la quemasdgakes residuales, las descargas del
gas sulfuroso (sulfuro de hidrégeno), y la quembggozos de desechos de petroleo.

La contaminacion de las aguas superficiales loqalesle ser causada por el manejo
incorrecto de los fluidos de perforacion y el agwaducida, fugas de los oleoductos,
pozos y tanques de almacenamiento, escurrimientdasidluvias de los caminos,
plataformas y otras superficies pavimentadas o ectagas, el manejo incorrecto de las
aguas servidas domesticas y los desechos del nraigeto de los equipos y la erosion
de los suelos alterados. Si se toma el agua pagvartaracion y uso domestico de las
fuentes locales, puede disminuirse las existergu@sestan disponibles. Si se coloca,

incorrectamente, la tuberia de revestimiento, puedataminarse los acuiferos.

Las particulas que se transportan en la atmosteracausadas por la alteracion del
suelo durante las actividades de construcciontiafto vehicular y la erosion del viento
sobre los caminos de tierra y otras superficiesitiasyv Los otros contaminantes, asi

como las particulas, seran el resultado de la quéenéos pozos de desechos y los
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diferentes desperdicios y la quema del gas en ehene. Las emisiones de hidrocarburos
seran el resultado del desfogue del sistema, dealfuga o derrame y los residuos de la
produccidon. Si se producen cantidades pequefasaslejgnto con el petroleo, éstas
pueden ser desfogadas o quemadas en el mecheremisaisnes de esta fuente incluyen
el gas azufrado (}$), CQ, metano, etc. El estallido del pozo puede causar gran
liberacion incontrolada de gas natural, £5Ho un incendio con importantes emisiones de
NO,. SQ,, y CO.

Ademas, en los suelos afectara la construcciérosiedminos, campos de aviacion,
sitios de perforacién e instalaciones de productitplica la remocion de la vegetacion
y, usualmente, alguna modificacion de la topogrd®igede ser necesario desbrozar las
lineas sismicas si la vegetacion es tupida. Sendineda la vegetacion combustible
alrededor de los pozos, oleoductos y tanques decaimamiento e instalaciones
auxiliares de produccion, durante la vida del petyePuede haber alguna modificacion
a raiz de la siembra de especies no nativas, adtdi para controlar la erosion. La
reduccion o modificacion de la vegetacion puedeuciedel forraje del ganado, los
habitats de la fauna y la produccion de madera. p8ede dafiar o destruir,
inconcientemente, las areas ecoldgicas fragiles,hfbitats criticos de la fauna y las
especies amenazadas de la flora. Los caminos dsagdas plataformas de perforacion
pueden modificar, drenar o rellenar los humedalaseduccion o pérdida de los habitats
y las actividades humanas permanentes provocaganapérdida poblacion de la fauna,
y las especies sensibles pueden ser eliminada@sedel

No s6lo el desbroce del terreno para la localizadié los pozos da lugar a una serie
de impactos en el suelo, sino también la perforapigede representar una gran fuente de
contaminacion. Derrames y almacenamiento de lod®sperforacion y productos
guimicos pueden contaminar la tierra y los curses ajua. Si no se planea
cuidadosamente, la perforacion también puede atasla contaminacion de acuiferos.
La disposicion de los materiales también puedeesgmtar un problema, de manera
particular, la disposicion de los residuos de padidn y las aguas de desecho. Si se usa
lodos base aceite, se debera tener mayor cuidamegrar el emplazamiento y disponer
la eliminacion apropiada de los lodos.
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Si estos proyectos petroliferos se planifican, sefidn y se realiza cabalmente la
correspondiente evaluacién de impacto ambientaljrfigpactos deben ser temporales y
tenderan a minimizarse.

Luego de este analisis y en base a los argumesgosngdos, consideramos necesario
qgue el legislador ambiental espafiol debe ser mpscigo y distinguir entre las
actividades extractivas petroliferas y gasistagosyroyectos se desarrollan en el medio
marino -operaciones costa afuera-, y las actiadaxtractivas petroliferas y gasistas en

tierra, a fin de evaluar los diferentes riesgosiantales que cada uno supone.

2. Proyectos extractivos en la actividad minera {os impactos ambientales que

provoca.

En estrecha relacion con distintos elementos daafaraleza, se encuentra la
extraccion y aprovechamiento de recursos minéfalésn el marco de las actividades
industriales el sector de la mineria, se destacayagualificada incidencia positiva en la

economia y negativa en el medio ambiéfite

En el caso de la mineria, conocido es que aun ouksdtécnicas empleadas en la
prospeccion no conllevan un gran impacto sobrengliente, si resultan potencialmente
perjudiciales implicando impactos sobre el medior B regular, las actividades de
prospeccion se amparan tras proyectos de invegtigaexploracion, siendo actividades

precursoras de las futuras explotaciones minenas,sf| inciden negativamente en el

%41 para un estudio global del régimen juridico deniaeria y el medio ambientegaseQUINTANA
LOPEZ, T.,La repercusion de las actividades mineras en elimathbiente. Su tratamiento juridico
Montecorvo, Madrid, 1987, 405 pp.; JUNCEDA MORENID Mineria, medio ambiente y ordenacién del
territorio, Civitas, 2001, 379 pp. En particular, sobre Iaddeos mineroséaseMOREU CARBONELL,
E., “Régimen juridico de los residuos mineroRR&vista Aranzadi de Derecho Ambien&004, n° 6, pp.
43-75.

242 \yéaseQUINTANA LOPEZ, T., “La alteracion fisica del medimovimientos de tierras y actividades
extractivas”, Obra ColDerecho del Medio Ambiente y Administracién Lo¢aindacion Democracia y
Gobierno Local, Madrid, 2006, p. 533.
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ambiente. Razon ha llevado MOREU CARBONELL cuandiirma que “las
explotaciones mineras son susceptibles de condicide modo negativo otros bienes
juridicos, especialmente la proteccién del ambtéfite

En tierra, la mineria se caracteriza por la cowstéun de accesos al area objeto de
investigacion, excavaciones pequefias, sondeos igatesl, técnicas de prospeccion
empleadas para facilitar el reconocimiento geotécny diferentes estudios de un
terreno. Todo esto trae la modificacion del aspetdl paisaje, la introduccion de
elementos artificiales discordantes con el entoasocomo la disminucion del la calidad
paisajistica de la zona. También la apertura d=cdsiy la creacion de frentes de
extraccion suponen la eliminacion de la morfologédural que es el elemento soporte

sobre el que se estructuran el resto de los compesdel paisaje.

Por otra parte, la eliminacion directa del suelm,osupacion por la creacion de
escombreras y la induccion de efectos negativodiceda(compactacioén, erosion,
acumulacién de finos, polvo, etc.) implica la pdedirreversible de este recurso natural
de gran valor y de muy dificil restauracion, coninlavitable afectacién negativa a la
fauna y a los procesos ecoldgicos. Se provocashaiducion de la calidad atmosférica
por emisiones de polvo y ruido generadas por lasrés de perforacion y arranque y, en
menor medida por el trafico de maquinarias. En aaplones préximas a zonas
habitadas se produce contaminacion acustica paiids y las vibraciones, aumentando
los riesgos para el trafico de vehiculos y la aoidin, por caidas de piedras, entre otros.

Alun cuando se han hecho significativos esfuerzas paevenir y controlar las
consecuencias ambientales de la industria exteagbersiste el deterioro ecoldgico que
estas actividades provocan. La mineria y el prooeEsdo de minerales a menudo
producen impactos ambientales negativos como lasti@eion de los ecosistemas
provocando pérdida de la biodiversidad, contracdérias areas de distribucion de las
especies e incluso extincion de razas locales ecesgpenteras, debido a la emision de

gases, polvos, humos y desechos sélidos y liqailiasiente contaminantes.

%3 MOREU CARBONELL, E.,Minas, Régimen juridico de las actividades extrai Tirant lo Blanch,
Valencia, 2001, p. 292.
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Es asi que se hace vital antes del inicio de caolgepto o actividad extractiva, la
adopcion de técnicas preventivas de proteccionentddj para definir un plan de labores
y de restauracion, entre otras medidas, las culietarian en su actuar al titular del
proyecto por medio de condicionantes que le sorermdadas, en las previas
autorizaciones que a ese efecto son otorgadas painhinistracion, a fin de encontrar un
equilibrio entre la proteccion del ambiente y edateollo econdmico que alcanzan estas

industrias.

3. La Evaluacion Ambiental Estratégica de las actidades extractivas.

Las estrategias ambientales estan dirigidas alrzaftento de las medidas
preventivas y de control de las consecuencias gical® de la industria minera y
petrolifera. La normativa de evaluaciéon ambientpthnes y program#$ persigue los
objetivos siguientes: conseguir un elevado nivelpdoteccion del medio ambiente y
contribuir a la integracién de aspectos medioantaies en la preparacién y adopcién de
planes y programas con el fin de promover un delarsostenible. Con la evaluacion
estratégica se busca, tomar en consideracion lablarambiental en momentos
anteriores a la decision sobre la ejecucion delgmio, 0 sea cuando se planea el modelo,
bien sea territorial, sectorial, conforme al quesezuentemente, habran de ser realizados

los proyecto&®.

En general, la Evaluacion Ambiental Estratégica EEAe ha desarrollado en el
mundo en forma menos rapida que la EIA. Aunquergeio puede ser anterior en casos

particulares, su definicidn se ha desarrolladoréirpde los afios noventa. Paises lideres

244 | a regulacién de la Evaluacién Ambiental Estratégen el &mbito internacional tiene como
antecedentes la Declaracion de Rio sobre el Medibiénte y el Desarrollo de 1992, en sus Princigigs
17, el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica d®2,9n sus articulos 6 y 14 y el Convenio sobre la
evaluacion del impacto ambiental en un contextosfranterizo (Espoo, 25 de febrero de 1991) —
enmendado en 2001- en el articulo 2.7, en cuyo senba adoptado el Protocolo sobre Evaluacion
Ambiental Estratégica en Kiev, 21 de mayo de 2008mas, existen otras normas comunitarias que
prevén la evaluacién medioambiental de los plalaeBirectiva 79/409/CEE del Consejo de 2 de almil d
1979, relativa a la conservacion de las aves sik®da Directiva 92/43/CEE, relativa a la conaeidn de

los hébitats naturales y de la fauna y flora sthess y la Directiva 2000/60/CE del Parlamento pemy

del Consejo de 23 de octubre de 2000.

245 QUINTANA LOPEZ, T,La Evaluacién.., op. cit, p. 61.
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en su desarrollo han sido Nueva Zelanda, los P&aps, EE.UU., Alemania y otros
paises de la Union Europea.

La esencia de la normativa espafola de Evaluaciorbiéntal Estratégica esta
regulada en la normativa comunitaria por la Dikecti2001/42/CE relativa a la
evaluacién de los efectos de determinados plam@egramas en el medio ambiente, en
adelante Directiva EAE, cuya entrada en vigor fulede julio de 2001. La Directiva
obligaba a la transposicion de la Evaluacion AmiailelBstratégica con un plazo maximo
de tres afios desde su fecha para que los Estadesmbros establecieran un

procedimiento de evaluacién y consulta semejarg&istente.

En Espafia fue muy demorada su transpositidNo es hasta el afio 2006 a través de
la Ley 9/2006, que se ha transpuesto al ordenami@mtumpliendo el plazo previsto
para su incorporacion; aunque como se conoce, yasva@omunidades Autbnomas, se
habian anticipado a la iniciativa estatal al tgmrewvista en su legislacion la Evaluacion
Estratégica’’.

La aplicacion de esta nueva norma supuso establecsistema de evaluacion que
abarcara a todas las fases del proceso, desdevédssnestratégicos de la planificacion,
hasta las actuaciones concrétas

Existen numerosos aportes conceptuales de la wacsobre la EAE, pero no
podemos dejar de mencionar la aportacion de QUINKARPEZ, que la define como:

un proceso formalizado, sistemético y global,eqtiene como finalidad la

%48 Debido a su incompleta adaptacion al Derechorioted Tribunal de Justicia Europeo (TJE) ya habia
condenado a Espafia mediante la Sentencia de i1Bidede 2002, Asunto C-474/99. Otras condenas a
Espafa por incumplimiento de la Directiva EIA hanaido por sentencias de 16 de septiembre del 2004,
asunto C-227/01 y de 8 de septiembre de 2005 agl#tfi/03. Y por la no incorporacion al ordenanent
interno espafiol de la evaluacion de planes y proggase sanciond por el TJE con la Sentencia 3@21

%7 Es el caso de la Ley 8/1994 de Castilla y Ledn fueela primera en disefiar las evaluaciones
estratégicas, también es ejemplo de ello, la L9383 de Castilla-La Mancha.

248 para un estudio general puede verse ROSA MORENOL gk planes y programas como objeto de
evaluacion: la evaluaciobn ambiental estratégic&hteb del Capitulo Il. EI ambito de aplicacién, los
proyectos de obras, instalaciones y actividadesetidos a evaluacién de impacto ambiental, en
QUINTANA LOPEZ, T. (dir.),Comentario a la legislacion de evaluacion de impaambiental Civitas,
Madrid, 2002, pp. 188 y 189.
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consideracion del impacto ambiental que puede pawaina decision de caracter
directivo (politica, plan o programa, y sus altetivas), cuya consideracion ha de
formularse mediante un informe que ha de tenerseuenta en el momento de adoptar

la decisién planificadora®*.

También desde un prisma técnico ha sido definalaEValuacion Ambiental
Estratégica (EAE) comtel proceso formalizado, sisteméatico y global paraaluar el
impacto ambiental de una politica, plan o programesus alternativas, incluida la
preparacion de un informe sobre los resultados deesaluacion y el uso de los
resultados en el proceso de toma de decisiones weridades politicamente

responsables?®’.

En opinién de Rosa Moreno el proceso se integraceiones multiples de diferente
naturaleza hasta la toma de una decision admitivstrgue permita la ejecucién de un
proyecté™.

El sistema de evaluacion estratégica aprobado @afids se fundamenta en la
integracion de los aspectos ambientales en logphamprogramas, la incorporacion de la
participacion publica e institucional, la transpeia en las decisiones, y el concierto y
acuerdo entre Administraciones que ostentan comg@ete complementarias en lo
ambiental, en lo sectorial y en lo territoffal Su aplicacién incluye la planificacion
territorial y urbanistica, materias que han sidgisladas por algunas Comunidades

249 QUINTANA LOPEZ, T.,Comentario.., op. cit, p. 61.

%0 yyéaseCLARK, B. D., “Alcance y Objetivos de la Evaluacikmbiental Estratégica”, efstudios
Politicos n° 65, 1997.

%1 Considera ademés que “Si se limita la evaluacidbiental al dltimo peldafio en el proceso de toma de
decision,- es decir el procedimiento administratmoel que exclusivamente se decide o no la ej@cwis
determinado proyecto- se comete un importante :gorescindir de manera ambientalmente irracional de
alternativas, expresado de otra forma, no permitelg evaluacion ambiental alcance su finalidaccede
impedida de valorar cuestiones ya decididas erastprevias.'VéaseROSA MORENO, J., “El ambito de
aplicacién: Los proyectos de obras, instalacioneactyvidades sometidos a Evaluacion de Impacto
Ambiental, en Obra Colectiv@aomentario a la Legislacion,.op. cit, p. 178.

%2 Muy relevantes, en este sentido, son las denominAdendas Locales 21. Se han considerado como un
proceso exploratorio de las oportunidades del Delarsostenible a nivel local y que finalmente se
plasman en planes de accién local con el objeter@rdponer y definir estratégicamente las pobtiga
actuaciones municipales en orden a la sostenitilgtagramando competencialmente, temporalmente y
financieramente todas y cada una de las acciomespaender en orden a la consecucion de los distinto
objetivos.VéaseVERA JURADO, D.,0p. cit, p. 73.
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Auténomas, como la andaluza, asi como la energétoala que se incluye la
planificacion de electricidad y gas. Al respectoMeisterio de Medio Ambiente tiene

concebida la planificacion de estos sectores, rerdmedose en tramite previo de BIA

Sin embargo, actualmente un significativo volumernraersiones en diferentes tipos
de proyectos se estéd desarrollando en Espafia cigengia en el medio ambiente. En
este contexto se ha elevado el nimero de proyepiesse someten a evaluacion
ambiental en la ultima década, lo que ha conllevado incremento igualmente
significativo del trabajo que tienen que asumirddsrentes 6rganos ambientales, tanto
el estatal como los autonémicos. Por ello no séktdcontar con una normativa eficaz
de EIA, esta situacidn requiere ademas que losnésgambientales redimensionen
acorde a las nuevas necesidades sus medios humanateriales, y sus métodos de
trabajd>*

Con la Ley 9/2006 se procuré integrar los aspeatobientales en la elaboracién y
aprobacioén de planes y programas para alcanzdevade nivel de proteccion del medio
ambiente y promover un desarrollo sostenible etmigle dimension econémica, social y
ambiental, a través de un proceso continuo de aei@in en el que se garantice la

transparencia y la participacion.

Los planes o programas relativos a la industriaraediva han de someterse

igualmente a la previa evaluacién ambiental de cterdestratégics®. Por ende, la

%3 5egun el Informe Preliminar de Evaluacion Estiagéde Planificacion de los Sectores de Electritida
y Gas, 2007-2013, disponible en:
www.mma.es/portal/secciones/evaluacion_ambiengalgs/programas/planes_ea/pdf/2007P002_inf
Segun el citado Informe, como no existe normatieadésarrollo para la Ley No. 34 del Sector de
Hidrocarburos, (LSH) que regule el procedimienéopdianificacion, por analogia, se seguird el mismo
procedimiento que para la planificacién del seat#ctrico, segin lo regulado en el Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre. Estos planes absaoaién el almacenamiento de reservas estratéggcas
hidrocarburos, aunque como se aprecia en el refénfrme, la planificacién energética no incluge |
planificacion de la actividad de exploracion y etption petrolifera, sino sélo lo relativo a lasenvas del
producto, Unicamente exigido por la Ley de Hidrbcaos.

%4 Ver las Conclusiones de la Conferencia NacionaEt® celebrada en junio 2006 , disponibles en
www.eia.es

%% | a EAE es una evaluacién anticipada de las repemes de los proyectos respecto de aquellas
caracteristicas de los mismos que vienen predeatadas en un plan o programa, siendo la principal
caracteristica predeterminada la de su emplazamiéaseSCHMIDT-EICHSTAEDT, G., “La Directiva
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planificacion de proyectos mineros petroliferos, deaestar condicionada doblemente
desde el punto de vista ambiental, en principimaeés de la evaluacion ambiental de la
planificacion territorial y también, en su casoemgética, que va a condicionar de forma
genérica sobre todo la ubicacion de dichos progegtdespués al nivel concreto de cada
proyecto, ya que también se ha de someter a usacain ambiental, a través de la
evaluacion de impacto ambiental o de otra figuranonede proteccibn ambiental,

conforme a la legislacion estatal o autonémita

En tal sentido, la potestad de planificacion y paatacion se ha resaltado como una
potestad susceptible de ejercerse también pontatades locales para el ejercicio de sus

competencids’.

En paralelo, muy relevantes han sido las denomsatigendas Locales 21,
calificadas como “un proceso exploratorio de lagriymidades del Desarrollo sostenible
a nivel local y que finalmente se plasman en plateeaccion local con el objetivo de
proponer y definir estratégicamente las politicactyaciones municipales en orden a la

sostenibilidad programando competencialmente, teahpente y financieramente todas

2001/42/CE, sobre la Evaluacion Ambiental Estrat@gapuntes desde la Republica Federal de Alemania”
enRevista Aranzadi de Derecho Ambient& 4 (2003), p. 29.

26 En las normas que configuran el modelo de ElAasnGomunidades Auténomas suelen establecerse
varios ambitos de aplicacion correspondientes #wagécnicas de evaluacion ambiental. Se habla de
evaluaciones menores haciendo referencia a técoacadenominacion distinta de la EIA, que se apliza
actividades de menor envergadura que las que kgyémcbajo la técnica propiamente EIA, y que suelen
ser técnicas de una mayor simplicidad en los piodedtos e incluso en el contenido de los estudies.
ROSA MORENO, J., Los planes y programasp.,cit, p. 158.

74 g eficacia juridica de estos planes vendra deteada por el instrumento normativo especifico lpge
apruebe, pero en cualquier caso, la estructuratgma adecuada actuacién ambiental viene detetenina
por su existencia. Ya el Libro verde sobre el medithiente urbano llamaba a la necesidad de esta par
enfrentar los rasgos de insostenibilidad que seseptan en nuestras ciudades pero inclusive
normativamente se llama con frecuencia a esteumsinto como medio de estructuracion de las distinta
acciones a emprendaféaseVERA JURADO, D.,Derecho Ambiental de Andaluci@oordinador de Obra
Colectiva, Editorial TECNOS, Madrid, 2005, p. 73ob% esta cuestion plantea el autor que
especificamente, en la materia ambiental, la ptatifon entendida como un sistema racionalizado de
ordenacion de las distintas actuaciones a emprersdiereludible y conecta con el concepto de delsarr
sostenible conceptuado a su vez como aquel quefagatilas necesidades presentes sin poner enoplaligr
capacidad de las futuras generaciones de satistasepropias necesidades (Informe Brundtland 1987).
Precisamente la carencia de ésta ha provocadooas@lde los espacios naturales protegidos de écidal
alguna critica de la doctrindéaseen torno al tema el trabajo de AYLLON DIAZ —GONZAEEJ. M.,
“Balance y perspectivas de la proteccion del medatural en Andalucia”Revista Andaluza de
Administracion Publican® 2/2003(niimero extraordinario), p.413.
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y cada una de las acciones a emprender en ordancankecucion de los distintos

objetivos™®®,

No obstante, dado que en el proceso de evaluaarbién intervienen de forma
activa y protagonista otros elementos, la necesi@aadaptacion a la nueva situacion se
tiene que extender también al resto de los actgresson corresponsables del resultado
final de la evaluacion: los promotores de los pety® planes y programas; los 6rganos
sustantivos de las diferentes administracionesigagllos consultores que intervienen en
la elaboracion de los estudios de impacto ambieytal sociedad en su conjunto, dotada
hoy dia de unas posibilidades de participaciénaeevhluacion ambiental inimaginables
hace tan so6lo algunas décadas. Esta tarea reguieesdadero cambio en la cultura de la

evaluacién ambiental para todos los actores.

Esencialmente, se requiere que los planes y pr@graean analizados desde una
perspectiva ambiental estratégica, diferenciandasetodologias de las de la evaluacion
de proyectos. Ademas, se hace necesaria una p#idfn estratégica territorial y

sectorial que fije las bases del desarrollo pastele las actividades extractivas.

Espafia ha firmado (pero no ratificado &th)el Protocolo sobre Evaluacién
Estratégica del Medio Ambiente, en el marco dedawencion sobre la Evaluacion del
Impacto Ambiental en un Contexto Transfronterizon(ddo en Espoo en 1991). Este
Protocolo fue elaborado por un grupo de trabaj@ déNECE(United Nations Economic
Commission for Europe)onstituidoad-ho¢ y adoptado el 21 de mayo de 2003 en la V
Conferencia Ministerial “Medio Ambiente para Eurdgen Kiev (Ucrania). Entrara en
vigor al nonagésimo dia contado desde la fechaiersg haya depositado el decimosexto

instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobaci@ahesion (Art. 24.1).

La Directiva y el Protocolo son muy similares, p@resentan algunas diferencias
significativas entre las que destaca que el Praiose refiere no so6lo a planes y

programas sino también a politicas y legislacidmgae en relacion con estas Ultimas no

8\éaseVERA JURADO, D., Ibidem, p. 73.
9E| estado de las ratificaciones puede verse gmi/aww.unece.org/env/eia/protocol_status.html
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es tan riguroso como con los planes y programasstablecer que los Estados miembros
se esforzaran en velar por que las preocupaciasesaadel medio ambiente, incluida la
salud, se tengan en cuenta y se integren, en ladanegropiada, en el proceso de
elaboracion de sus propuestas en materia de pslitbicde textos legislativos que es
probable produzcan importantes efectos sobre eion@gabiente, incluida la salud. (Art.
13.1).

En este contexto, la evaluacion ambiental estredége proyecta como un
instrumento que permite incorporar las considerssambientales a partir del momento
en que se plantean los objetivos de cada sectsarrddando luego un proceso
sistematico que pasa por la definicion de la malite involucra la fase de planificacion;
proceso que en definitiva conduce a hacer cointagimecesidades proyectadas con la
optimizacion de los métodos. Es decir, quedan exgpéi los efectos ambientales,
positivos y negativos, que intrinsecamente confieVas distintas alternativas de
inversion posibles. En otras palabras, la EAE dontiia a priorizar los potenciales
proyectos de acuerdo a sus efectos ambientalesniexyplo a la sociedad los costos y
externalidades de cada alternativa.

4. Marco normativo estatal vigente en la Evaluacion démpacto Ambiental.

El principal fundamento de la Evaluacion de Impa&tobiental es el principio de
prevencion (o de accion preventiva), lo que se dedie la configuracion que recibe este

instrumento en la normativa espafiola vigéfite

Para poder valorar en su justa dimension los pmammentos de la normativa
espafola sobre esta institucion, y derivar de ahb iconclusiones mas acertadas, nos
proponemos dividir nuestro enfoque en dos verteent& primera, con base en las
distintas definiciones de EIA y criterios sobre umgs de sus elementos mas

controvertidos, aportados por los estudiosos, letri@ y jurisprudencia; la segunda,

%0\/¢6aseGARCIA URETA, A.,Marco Juridico del procedimiento de evaluacion mig@acto ambiental: el
contexto comunitario y estatdtd. IVAP, Bilbao, 1994, p.60.
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tomando como base la normativa estatal espafi@angpera en el orden positivo, mas
alla de regulaciones especificas en alguna norma.

Ajustandonos a la primera de esas vertientes agiasyitdebemos decir que el estudio
debe partir, de las definiciones més relevantesesi@bEIA, que han sido prodigas y de
variado contenido y que, sin pretender abordaddas, hemos consideramos oportuno
destacarlas; teniendo como premisa que a travésstgestudio los juristas cubanos,

pudieran acceder a los mas modernos debates téguitdicos sobre el tema.

Entre ellas, sobre su calificacién y génesis, hanggglo VERA JURADO que esta
técnica esencialmente ejecutiva fue instauraddapacional Environmental Policy Act
de 1969 en EE.U®. También se destaca la acertada definicion de RRISRENO:
“Esta técnica preventiva también ha sido reconocmamo un instrumento de tutela
integral del ambiente, en el cual se positivizattatamiento juridico unificado de la
materia ambient&f? En cuanto a la tutela integral del ambiente quecfama esta
técnica, (...) su finalidad es la preservacion de fesursos naturales y la defensa del
ambiente, y ello mediante una evaluacion de loxtede que puedan producir
determinadas actividades. Dicha evaluacion ha dabéscer las medidas necesarias
para la proteccion de la salud humana y de todos ébementos ambientales que,

previsiblemente puedan resultar afectad63”

En esta linea, QUINTANA LOPEZ la ha definido cotuma sobresaliente técnica
de prevencion de perjuicios al medio desde unapgets/a integradora y un mecanismo
integrador por excelencig®®. Mientras que ESTEVE PARDO opina que estamosédrent
a “una férmula para informar e ilustrar a las instaras publicas sobre los efectos

ambientales, ecologicos que pueden tener deterrmgadtuaciones y decisiones suyas.

21 \VERA JURADO, D., enDerecho Ambiental de Andalugi@oordinador de Obra Colectiva, p.54.
%62\/6aseROSA MORENO, J., “La evaluacién de impacto amkikrintervencion de los entes locales”, en
Ob. Col. Coordinada por ESTEVE PARDO Derecho del Medio Ambiente y Administracién Local
Fundacién Democracia y Gobierno Local, Segundai&uaidladrid, 2006, p. 109.

263\/6aseROSA MORENO, J., La evaluacion de impacto ambientalp. cit, Ibidem, p. 108.

#4y¢éase QUINTANA LOPEZ, T., ‘La evaluacion de impacto ambientabip. cit, p. 58.
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Se trata asi de que por el 6rgano y los partictparde un proceso de decision - sobre
un determinado proyecto o plan de actuacién conideamcia ambiental- puedan
conocerse previamente con la mayor determinaciosibpe efectos para el medio

ambiente y elementos que de ello pudieran deriva?3e

Otras importantes definiciones, entre las que seuearira la de LOZANO
CUTANDA, la han configurado comtun proceso que se integra, como una fase
adicional, dentro del procedimiento ordinario dalebracién de un proyecto(si éste es
de iniciativa publica) o de tramitacion de la sdiid de autorizaciébn o concesion por la
Administracién competente (si es un proyecto daativa privada), compuesto por una
serie de tramites y abierto a la participacion pahly dirigido a dictaminar los efectos
gue sobre el medio ambiente provoca dicho proyeactoavés de la declaracion de

impacto ambientaf®°®.

%5 Complementa su opinién considerando que “aunqueviduacion de impacto ambiental no tiene
caracter decisorio, si que puede influir y ha d#uin por supuesto -ahi radica precisamente su
funcionamiento-, en la decisién sobre el proyecte sg plantea: influir hasta el punto de que efquto se
deniegue por el elevado e inadmisible impacto amtbigue conlleve, o como ocurre mas frecuentemente
que el proyecto se corrija 0 se redimensione pariaa@ar sus efectos sobre el medio ambiente o sobre
algin elemento natural particularmente destacaléaseESTEVE PARDO,J., Derecho del medio
ambiente Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 20Q@5,69.

266 | 0ZANO CUTANDA, B., Derecho Ambiental AdministratiycEditorial Dykinson, 2001, p. 225.
Existen otras muchas definiciones sobre lo que éelbenderse por “Evaluacién de Impacto Ambiental”.
Asi, la opinién de MARTIN MATEO, R., en “La revigiddel Instituto de Evaluacion de Impacto
Ambiental”, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental 1, Afio 2002-1, pp.15-22. Aunque, al referise
tema, muchos autores confunden el término de Esidlnale Impacto Ambiental, con el de “Estudio de
Impacto Ambiental” y EFRAIN PEREZ es uno de elleéasesu libroDerecho AmbientaEd. Lily Solano
Arévalo, Colombia, 2000, p. 94. El Programa deNasiones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
la ha definido como “el examen, analisis y evaléaae unas actividades planeadas con miras a lograr
desarrollo que desde el punto de vista del medibiente sea adecuado y sostenibM&ase Metas y
Principios de la Evaluacién del Impacto AmbientBNUMA. Otras definiciones de la Evaluacion de
Impacto Ambiental exponen que “es un procedimiefgoponderacion anticipada de las consecuencias
ambientales de una prevista decision de DerechdicBlibAsi en RAMIREZ SANCHEZ, J.M.,
“Planeamiento Urbanistico y Evaluacion de Impactobfental”, Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente,n® 202, Ed. Montecorvo, Junio 2003, pp. 187-220aBBERMUDEZ SANCHEZ, J., “la EIA
pretende articular un procedimiento determinadotodos los datos y andlisis necesarios para obskerva
incidencia que una actuacion tendra sobre el madibiente. Advertidos los efectos anticipadamente,
podra atenuarse o evitarse, corrigiendo o deseohelngfoyecto. Esa amplia perspectiva obliga ahdog
con competencia para autorizar o aprobar el proyaéhcorporar amplias consideraciones ambientales.
en Obra Publica y Medio Ambiente: El Estado y la Adistracion ante el TerritoripEd. Marcial Pons,
Madrid, 2002, p. 162. También se ha definido lalaeiéon de Impacto Ambiental como “la herramienta
preventiva mediante la cual se evallan los impac®gativos y positivos que las politicas, planes,
programas y proyectos generan sobre el medio ambignse proponen las medidas para ajustarlos a
niveles de aceptabilidad”. ESPINOZA, Gyndamentos de Evaluacion de Impacto AmbieBtaGumento
elaborado como parte del contrato de serviciosotsudtoria en el Centro de Estudios para el Delsarro
(CED) de Chile, 2001, p. 23.
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Asimismo ha considerado JAQUENOD DE ZSOGON quea Evaluacion de
Impacto Ambiental es un procedimiento administgtimediante el cual se pretende
garantizar que todas aquellas potenciales repemuss que una determinada actividad
pueda tener sobre el entorno, incluyendo la sal@ lgienestar de la poblacién, deban
ser analizadas, descritas sistematicamente y caradas previamente, a su autorizacion

por parte de la autoridad sustantiva®”.

Del mismo modo, ROSA MORENO apunta que “teniendocensideracion las
pautas béasicas del procedimiento de evaluacidrudstmo sistema, puede afirmarse que,
formalmente, la evaluacion de impacto ambiental stituye un procedimiento
administrativg no especial, que se desenvuelve paralelamenfgoakdimiento de
autorizacion o aprobacién de la actividad y culmioa caracter previo al mismo, con el
gue participa en determinadas fases del procediomiecon el que guarda el principio de
unidad de expediente?®® También ha manifestado este autor que “{a.EIA no es
simplemente un instrumento que coadyuva a la decigitroduciendo la variable
ambiental®®®- funcién que ha sido reservada exclusivamente phestudio de impacto-

, Sino que es un procedimiento autorizatorio deypobos, y en este sentido se constituye

en un verdadero proyecto decisional en si mismsiderado™"°.

Merece también una especial atencion lo plantead ARANA GARCIA referente a
“los dos pilares sobre los que se sostiene estéuicisn:
a. que se trate de obras o actividades, tanto publaaso privadas, comprendidas en
los anexos normativos reguladores de la EIA, ergles se contienen las actividades

potencialmente mas dafinas del ambiente, y

27 JAQUENOD de ZSOGON, SDerecho AmbientaEd. Dykinson, Madrid, 2004, 2da edicién, p. 343.
%68 ROSA MORENO, J.l.a evaluacién de impacto ambiental, op. cit, p.115.

269 Opinién que es generalmente emitida desde divensfusjues metodoldgico¥éaseRODRIGUEZ, J.

l., “Més de 200 proyectos bajo evaluacion de impachbiental”, erRevista MOPU noviembre 1990, p.
76.

270 ROSA MORENO, J.Régimen juridico de la evaluacién de impacto anthietEd. Trivium, Madrid,
1993, p. 177. También la califica desde una apragiém juridico formal como un procedimiento
administrativo. La EIA no ha acarreado un trastdeato de la tradicional armonia juridico-administra,

a pesar de la innovacion conceptual no ha habiddanmovacion estructural. Ibidem. Pp. 248 y 24%r80
la linealidad tradicional procedimental de la Ebdn oposicién a las propuestas doctrinales pueds &
MARTIN MATEO, R., Tratado de Derecho Ambientagp. cit, p. 323 y, sobre el examen de variantes y
sus carencias a lo largo del proceso evaluadorittese a PARDO, M., “El impacto ambiental de los
proyectos industriales”, publicado en El Pais, Held agosto de 1988.
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b. que la ejecucion de la obra; instalacion o actiddaatalogada requiera la
intervencion administrativa previa mediante autaddn o aprobacion del
correspondiente proyecto a cargo del ente publice sea competente a tenor de la

legislacion sectorial aplicablé”™.

Uno de los componentes béasicos de la EIA es eldistde Impacto Ambiental
(EslA)?"? se ha sefialado también como la EIA encuentrp@yozen el Estudio, el cual
sigue siendo sin duda uno de los elementos esesdal procedimiento en la prevencion
ambiental”®

En paralelo, RAZQUIN LIZARRAGA distingue que uno lis elementos relevantes
de la EIA es el estudio de impacto ambiental hattaunto de que, en ocasiones, se

confunde la parte con el todo, otorgandose sustdati no a la EIA sino al EsfA". El

2’1 ARANA GARCIA, E., “Medio Ambiente y actividades &activas a cielo abierto: algunas cuestiones de
su dificil pero necesaria compatibilidaéRevista Actualidad Administratiya® 17, 1999, p. 488.

272 para méas detalles sobre el Estudio de Impactoepuee ROSA MORENO, JRégimen Juridico...,
op. cit.,pp. 207-241, quien alude a los elementos subje(ratactor) y objetivo (principios y contenido
obligatorio) del Estudio. Del mismo autovgase “Evaluacion de impacto ambiental de las obras
hidraulicas”, en la obra dirigida por EMBID IRUJ®,, Gestién del agua y medio ambiens&sminario de
Derecho del Agua de la Universidad de Zaragoza.fedi@nacion Hidrogréfica del Ebro, Ed. Civitas,
Madrid, 1997, pp. 213-223; GARCIA URETA, AMarco Juridica.., op. cit, pp. 323-332 y VERA
JURADO, D.,La disciplina ambiental de las actividades indwsts, Tecnos, Madrid, 1994, pp. 160 y ss.
23psi lo expresa la STC 13/1998, de 22 de de Enérsefialar que el EslA es uno de los elementos
necesarios y esenciales para la evaluacién, endFy 11 que configura del modo siguiente: “El d&iude
impacto ambiental es un documento técnico que debeportado por el organismo o la empresa que
promueve la obra o instalacion proyectada. Es edaloo normalmente por técnicos especializados,
contando con la informacién suministrada por la iagtracién que resulte de utilidad y en consutia c
las personas y administraciones afectadas. Erstagies deben describir y evaluar los efectos pitaeis
sobre la poblacion, la fauna, la flora, el suel@iee, el agua, los factores climaticos el paisdies bienes
materiales incluido el patrimonio histérico-artistiy el arqueoldgico, formular posibles alternativa
proyecto y las medidas previstas para reducir elmbd compensar los efectos ambientales negatyos,
elaborar un programa de vigilancia ambiental”.mlismo, considera JORDANO FRAGA que el estudio
de impacto ambiental y la declaracion de impactdiantal son los dos elementos esenciales del
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, JORDANO FRAGA, J., “Viejos y nuevos retos
para la evaluacion de impacto ambiental”, en ActeksIV Congreso Nacional de Derecho Ambiental
(monografia asociada Revista Aranzadi de Derecho Ambientallm. 1), Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2002), pp. 165, 170 a 172. También, GANZ-VARAS considera el estudio de impacto
ambiental como elemento clave de la EIA, apoyandoséa afirmacion de MARTIN MATEO (en su
Manual de Derecho Ambiental) de que “la pieza funelatal de los procesos de evaluacion es el Estudio
de Impacto Ambiental”, ver GONZALEZ-VARAS, S., “Ebtudio de impacto ambiental”’, en QUINTANA
LOPEZ, T. (Dir.),Comentario a la legislacion de evaluacion de impaamnbiental Civitas, Madrid, 2002,

p. 255.

4’ De ahi que cuando proceda el desarrollo de lad&iA necesaria la elaboracién del correspondiente
EslA referido al concreto proyecto a desarrollarpgs la interaccidén entre ambos procesos. DeAayEl
del proyecto a ejecutar, exige una elaboracion Isimea y coordinada de ambos pues los dos son
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EslA se ha configurado por la legislacion basicen@oun documento técnico de la
responsabilidad del promotor, que necesariamentadéhancluirse o acompafar al
proyecto y comprender determinado contenido mini8iono existe un EslA no cabe
tramitar el procedimiento de EIA, pues sera impesibalizar la DIA que ha de versar

sobre aquél.

Tal importancia se le ha otorgado que algunos ibodl motivados por la relevancia
y facil constatacion del EslIA en relacion con |& Hian versado sobre la aportacion o no
del EslA, de suerte que su ausencia, siendo olaigaBIA, implica la anulacion del acto

impugnad4’.

Por su parte la Declaraciéon de Impacto AmbientdAf3e ha concebido como un
acto resultante de la discrecionalidad técnicaddgdno ambiental y, en consecuencia, es

susceptible de fiscalizacién judididl

Particular importancia tiene a nuestros efectdigjae que se ha planteado si la falta
de Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) constéuyn vicio de nulidad de pleno
derecho o no del acto sustantivo resolutorio. Sef@injurisdiccion contencioso-

administrativa, la DIA es un acto de tramite, necgptible de impugnacién autbnoma y

elementos, ambiental y sectorial respectivamemntegiantes de la definicién de la obra, instala@on
actividad a realizar. Este caracter necesario sll,Easi como su configuracién como elemento reltve
indispensable del proceso de EslA, conllevan sactar de documento esencial, cuya ausencia degermin
la imposibilidad de tramitar la EIA y, por tanta,iulidad de la decisiéon que, en su caso, puddoptarse.

Ver el completo estudio de RAZQUIN LIZARRAGA, J.,Aa evaluacion de impacto ambient&klitorial
Aranzadi, 2000, p. 218 yss.

275 psi la Sentencia de la SCA ( Sala de Sevilla-$#c8) del TSJ de Andalucia, de 12 de Mayo de 1998,
estima el recurso contra sancion impuesta porzaeafin de actividades extractivas de aridos impugst
falta del estudio de impacto ambiental (que la 8atama no necesario), y la Sentencia de la SChR (Ba
Granada) del TSJ de Andalucia, de 10 de marzo €&, esestima el recurso contra cancelacion de la
solicitud de concesién minera por no aportacioned$A, cuando era exigible la EIA. MARTIN MATEO,

R., Tratado....op. cit.l, p. 325, sefala el espectro valorativo amplisite la EIA, afiadiendo en p. 326 que
la concepcion de este estudio es poco compatibleet@ropdésito que tedricamente se asigna a estos
analisis que no deberian proponer soluciones Umita@resentar opciones valoradas, susceptibles de
comparacion. Por su parte, BANO LEON. J. M., “Lteta judicial del medio ambiente y la defensaage |
intereses municipales” en la obra colectiva diagidr ESTEVE PARDO, JDerecho del Medio Ambiente

y Administraciéon LocalDiputacién de Barcelona, Civitas, Madrid, 19966p5, indica quéel efecto del
estudio no es impedir la obra publica o el proyembmtaminador, sino hacerlo soportableCon caracter
general, véase también ESTEVE PARDO, JTécnica, riesgo y Derecho. Tratamiento del riesgo
tecnolégico en el Derecho ambientAliel, Barcelona, 1999.

276\/éaseRAZQUIN LIZARRAGA, La Evaluacion de Impacto Ambienttdjdem. p. 246 y ss.
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tampoco vinculante para la autoridad encargadamertla decisién final”. De esta
forma se reconoce que la DIA constituye un requipitocedimental esencial, hasta el
punto de que su ausencia implica la anulacién ctel, @ebido a un vicio de nulidad de

pleno derechd®

La polémica que ha surgido sobre esta cuestioristeren su calificacion como acto
definitivo o de tramite, o mejor en su impugnalaitiddirecta y separada o bien conjunta
con la resolucién que pone fin al procedimientaardtorio. Sobre esta cuestién no ha
existido coincidencia doctrinal. Algunos como ALARANGUREN expresan posiciones
ambiguas. Asi, entiende que “nos encontramos anteacto administrativo, cuya
impugnabilidad no prevista en el Real Decreto Lagi® ni en el Reglamento, podria
formularse en el acto de su publicacion 6 en elgatmiento de la autorizacion
sustancidl’®, o se reflejan en el caracter abierto de la abrestigado a la categorizacion
de la DIA, como GARCIA URETA, quien se plantea ai DIA es una decision
(resolucién) o un acto preliminar necesario panarégaracion y adopcion de la decision
final, ofreciendo dos interpretaciones; de un ledloe conceptuarla como un acto final o
resolutorio, ya que determina la conveniencia deoealizar el proyecto y surge a través
de un procedimiento especifico, siendo por elloumgdgde directamente en via
administrativa y contencioso administrativa, peeootto se puede considerar como acto
de tramite, necesario para la adopcion de la decinal, y disefiada en aras de esta
resolucion, lo cual significaria la imposibilida@ decurrirla separadamente, salvo que
cause indefension o infrinja los requisitos procegtitales esenciales, pues en otro caso

s6lo se impugnaria junto con la decisién final adda por el 6rgano sustantfid

Una posicion como la de JORDANO FRAGA caracteriaaOIA como acto

administrativo definitivo que pone fin al procedemio de EIA; sostiene que es

27T Esta caracterizacion no le impide a esta Jurigificeeconocer al mismo tiempo su esencialidad y su
enorme trascendencia. Ver SSTS de 20 de septieiel®2604, Ar. 5679, y de 16 de diciembre de 2004, Ar
8179.

278 Tal y como reconoce la STS de 29 de octubre d&,2@80 10186. También, algunos autores como
ALLI ARANGUREN o0, GONZALEZ-VARAS vy la denominada tfisprudencia menor” habian venido
entendiendo que el vicio era de anulabilidad, téotena que la ausencia de la DIA en la tramitaaérun
proyecto podia ser convalidable con posterioridad.

279 yyéaseALLI ARANGUREN, “La EIA en el Derecho ComunitaripRDU , n® 190, 2000, p.115.

20 GARCIA URETA, A.,Marco juridico del procedimiento de EIA..., op.,qgifp. 278-281.
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susceptible de impugnacién en via administrativiarigdiccionaf®’. Otros en cambio,

sostienen la tesis de que la DIA es un acto deiteamo susceptible de impugnacion
autonoma, salvo que se trate de un acto de tr&otdicado, como considera MARTIN

MATEOQ?*

Este ultimo criterio es compartido con ALONSO GARQuien considera que la
DIA es un acto administrativo de tramite que deteana los solos efectos ambientales
de la conveniencia o no de realizar el proyecter,caso positivo condiciona los
términos de su realizacion, por lo que como de dettyamite sélo si genera indefension
es recurribl&®. Igual criterio apunta ROSA MORENO al indicar qeé régimen
ordinario es la impugnacion a través de los resucsatra la resolucion al procedimiento
principal, aunque afiade que cabe el recurso diremttra la DIA en determinados
supuestos, cuando suponga el fin del procedimipata el interesad®’. En paralelo,
RAZQUIN LIZARRAGA vota porque desde una perspecti&enico juridica, la DIA se
caracteriza legalmente como un acto de tramiteryepde no recurrible autbnomamente,

salvo indefensién o imposibilidad de continuarrelgedimienté®>.

Diversos pronunciamientos jurisdiccionales han ictamado la DIA como un acto de
trdmite no susceptible de impugnacién autonomapsglie cause indefension, o infrinja
los requisitos procedimentales esenciales o deliidatamente o indirectamente sobre el

fondo del asuntd® Criterios estos que comparto absolutamente puEsidero

281 JORDANO FRAGA J.La proteccion del derecho a un medio ambiente aadmBOSCH, Barcelona,
1995, p. 227.

22 MARTIN MATEO, R., Tratado de Derecho Ambiental,op. cit.pl 331.

283 ALONSO GARCIA, E.El Derecho Ambiental de la Comunidad Européalumen I, pp.129-131.

284 ROSA MORENO, J.Régimen juridico de la evaluacién de impacto anthienp. cit., p. 301-302.

285 RAZQUIN LIZARRAGA, La evaluacién de impacto ambiental, op.,qit. 247.

286 yer Sentencia de SCA (Las Palmas) del TSJ de @anate 24 de diciembre de 1996, que declara
inadmisibilidad por entender que la DIA es un adéotramite, igual criterio se puede constataraen |
Sentencia del TSJ de Catalufia, de 16 de diciemdrg987. También un criterio definitivo sobre esta
cuestion viene dado por la STS Sala 3° era, Se6ctdde 17 de noviembre de 1998. En ese sentiedep
verse el debate a propédsito de esta sentenciaac@articipacion de BETANCUR RODRIGUEZ, A.,
ROSA MORENO J. y MORENO MOLINA, A. M., “Debate: @mpugnable separadamente la declaracion
de impacto ambiental?Gestiébn Ambientaln® 2, febrero 1999, pp. 62-72. Por su parte GALLEGO
ANABITARTE A., “La influencia extranjera en el Derlgo Administrativo espafiol. Desde 1950 hasta
hoy”, RAP,n° 150, 1999, pp. 100-101, se refiere a esa sg@atesomo un efecto practico de la recepcion
de la categoria y definicion de acto administrativacomo coloférvéasela STC 13/1998 la que expresa
en su Fundamento 5° que “la DIA es un acto admatigb esencial, pero de tramite”.
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infructuoso adelantar el recurso sin conocer gpirelyecto en cuestion va o no a ser
autorizado o aprobado, lo que conllevaria a duplioa recursos contra la DIA y

posteriormente contra el proyecto una vez autooizachprobado, cuyo conocimiento
puede corresponder a érganos judiciales diferentes|as dificultades para deslindar el

respectivo ambito de enjuiciamieffto

Sobre la DIA, SANZ RUBIALES se ha cuestionado quentislo tendria la
publicacion de un acto de tramite, Unicamentenflarinacion del publico a efectos de su
eventual impugnaciéff. Del mismo modo ha existido el cuestionamientcside DIA
puede pronunciarse contra la realizacion del ptoyedmponerle tales condiciones que

lo haga en realidad inviaBfé.

287 Como intent6 la Sentencia de la SCA (Seccién 1)adeéudiencia Nacional de 29 de septiembre de
1995.

288 Completa su tesis afirmando quepleblicacién de la DIA de forma auténoma es porgupiensa en su
posible impugnacion, también auténomi8in duda, no se trata de una publicacion condiciende la
eficacia del acto, porque la eficacia ad extraadBIlA Gnicamente se inicia con la notificacién-poation

del acto definitivo, por el que se aprueba o amtosdl proyecto sustantivo. Por eso, la razén delsda
publicidad de la DIA es el conocimiento del publigara facilitar su impugnacion. No se trata de un
reglamento, pero si de un acto cuyo contenido afeain publico numeroso e indeterminado. Y en ese
sentido, la publicidad siempre es instrumentafidasta en conocimiento del pablico tiene una filzalide
proteccion de los intereses de los ciudadanoseqidin que se articula a través de la via jud{giatque

ya se articulé6 mediante el periodo de informacidhliga). Todos los actos administrativos de tramite

se publican tienen la finalidad de permitir, bianrtervencion en el procedimiento, bien su impegma
(cuando ya no cabe la intervencion): las convoiate procedimientos de concurrencia competitas,
listas provisionales de excluidos en un procediti€le concurrencia competitiva, etc. En este qasesto
que ya no cabe la intervencion intraprocedimengaliinica finalidad de la publicidad es la eventual
impugnaciéon contenciosa’vVer SANZ RUBIALES, |I., “La Evaluacion de Impacto Ambiental de
Proyectos. Algunos problemas de su Régimen JufidRevista Juridica de Castilla y Ledn. n® 2006, p.
215.

#9ESTEVE PARDO, en su estudio al respecto, haldijas siguientes premisas:

1. La DIA no esta concebida con una funcionalidad ste@: su funcién es iluminar y asesorar
técnicamente al 6rgano que debe adoptar la deasid@t procedimiento principal. No se plantea
asi un posible conflicto entre dos decisiones, tpugse en rigor sélo hay una. Recuérdese la
tesis del Tribunal Supremo sobre el caracter ingntal, que se concentra en un tramite de la
evaluacion de impacto ambiental, sobre el proceditoi principal en el que ordinariamente se
decide autorizar o no, autorizar con la imposidérdeterminadas condiciones, etc.

2. Es posible que la DIA contenga una valoraciomtegativa del proyecto, y de sus graves efectos
ambientales que el 6rgano decisorio al no encootifaertura en la evaluacion, acabe por denegar
la autorizacidn del proyecto.

3. También puede ocurrir que el 6rgano ambiental eamitadeclaracién negativa sobre el proyecto
y, a pesar de ello, el érgano que decide sobretl@iaacion mantenga una propuesta decisoria
positiva. En caso que se de, como nos consta Uhctorentre dos decisiones administrativas: el
6rgano ambiental propiamente no decide, pero lesponde velar por un bien tan valioso como
el medio ambiente. Por ello si se plantea una t@bdscrepancia entre la DIA y la propuesta de
decision del drgano competente en funcidn de lemsatse contempla la intervenciéon de un
6rgano superior que habra de resolver tal discepaBse érgano sera el Consejo de Ministros si
se trata de proyectos que se han de autorizaobappor la Administracion del Estado.
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En otro orden de consideraciones, consideramosidandportuno detenernos en
cuanto concierne a las potestades administratisasedtor ambiental, en especial por el
peso de la potestad discrecionalidad en evaluat@dGmpacto ambiental. Las potestades
ambientales, se sustentan en regimenes juridicoggiiguciones propias como la
evaluacion de impacto ambiental y en los que otorgeeculiares potestades
administrativas, esto es poderes publicos de laididiracion; poderes, sin embargo, en
los que se exterioriza un importante equilibriofderzas en el que interviene, como
factor decisivo, el elemento politid§ y que se otorgan para la satisfaccién del fin
constitucionalmente perfilado en el articulo 45,eégue viene implicitamente recogida
ya la potestad de evaluacion en la obligacior'uddizar racionalmente los recursos

naturales®°!,

Como bien ha apuntado ROSA MORENO el fin que stepde con la EIA, limite de
la potestad y punto de partida de la propia ingtitu es la utilizacion racional de los
recursos naturales, para lo que se intensificadanaria racionalidad de los procesos
decisionales en los que las formas de razon tégnézmnomica eran dominantes, segun

los rasgos caracteristicos de las sociedades ifalestmodern&8?

La EIA, introduce la preocupacion y condicionardgesbientales en los procesos de
toma de decisiones publicas, conduciendo a laiéledela mejor solucion ambiental

entre las alternativas viables, gracias a la padediscrecional de la AdministracfSn

Ver ESTEVE PARDO, JTécnica, riesgo y Derechop. cit, p. 76.

290yéaseSUNE LLINAS, E., “Sobre el concepto de potestadf,Lébro Homenaje al profesor José Luis
Villar Palasi, Civitas, Madrid, 1989, p. 1343. Taémn en el mismo sentido CARRO, J. Derecho
Pudblico y Politica, Civitas, Madrid, 1974, p.41y ss.

291 Decia sobre las potestades administrativas DE LAATARA MARTINEZ, J. M. en “Potestades
Administrativas y poderes constitucionales: endahproceso de juridificacion del poder”, BEDA, n°

38, 1983, p. 406: “las potestades urbanisticasimaticitas en la obligacion de regular la utilizacidel
suelo de acuerdo con el interés general contemidh articulo 47”.

292\/6aseROSA MORENO, J.RégimendJuridico..., op. cit, pp. 157-158.

293 Aqui radica la razén de por qué esta potestachdédministracién se configura como discrecional,
como ha dicho ROSA MORENO, J., &a evaluacion...op. citp. 109. La Evaluacion ambiental es una
potestad administrativa, original y exclusiva delemamiento ambiental, cuya finalidad es la intomitin

de la racionalidad ambiental en los procesos dextden decision. Esta potestad se puede calificar de
discrecional. Ibidem. p. 158. De este calificats® ha dicho que constituye “un cuerpo extrafio”, ver
MARTIN BULLINGER, “La discrecionalidad de la Administracion, Evoluciéfunciones, control
judicial’, en La Ley, 1987-4, p. 899. Ver también las apootzes de MOZO SEOANELa
discrecionalidad de la Administracion Publica enpB8a, Montecorvo, Madrid, 1985. La doctrina
espafiola abordd esta problemética, puede citaragiello de GARRIDO FALLA, F., “El tratamiento
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Precisamente, sobre la negacion o la restriccidnladeliscrecionalidad de la
Administracion, mas alla de limites proporcionale®ARCIA DE ENTERRIA trajo a
colacion las palabras de SCHEUNER, segun las gaeuts campo libre a la iniciativa
configuradora y a la eleccion, ninguna Administbacpuede actuar eficazmente para la

satisfaccion de la necesidades de la vida mod&ha”

La potestad discrecional aparece nitidamente “emdderna proteccién del medio
ambiente 6 en la direccién de la econofffa’En igual sentido, ha sefialado PAREJO
ALFONSO que la necesidad de atribuir a la Admiatin zonas de movimiento
discrecional se ha acrecentado en la actualidadisacdel incremento y complejidad de

las necesidades socidl®s

Ha sido resaltada en esta misma linea la teoriaatetol judicial de la potestad
discrecional de evaluacién de impacto ambientalh&eespaldado por los profesores
GARCIA DE ENTERRIA Y FERNANDEZ RODRIGUEZ, la justifacién de la
discrecionalidad para que la Administracion puettaa eficazmente para satisfacer las
necesidades en la vida modéta

jurisprudencial de la discrecionalidad administatj en RAP,n° 13, 1954. Tal como apunté MARTIN
RETORTILLO, L., dicha revista ha contribuido notalslente al acotamiento conceptual de la
discrecionalidadVéaselos trabajos de MARTIN RETORTILLO, L., “Del contrale la discrecionalidad
administrativa al control de la discrecionalidadifial”, en RAP,n° 100-102, 1983, p. 1084. Gracias al
aporte de GARCIA DE ENTERRIA de los mecanismos detrol judicial que aquella discrecionalidad
requeria posteriormente el poder discrecional de Administracion, tanto doctrinal como
jurisprudencialmente, recibi6 tratamiento.

294 Segin ROSA MORENO, precisamente las imposicioaetichs que esta vida moderna deposita en el
obrar administrativo por un lado, y los postuladosstitucionales por el otro, son los pilares quaarcan

el caracter discrecional de la potestad de la ee@n como fundamento material a su reconocimiento
normativo y como limite a su operatividad (...); RDSA MORENO, J.Régimen juridica.. Ibidem. p.
160. Sobre esta cuestion GARCIA DE ENTERRIA,Curso de Derecho Administrativdta Edicion,
1993, II, p. 49 y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.RManual de Derecho Urbanistic&l Consultor de los
Ayuntamientos y Juzgados, 2007, p. 103.

295 MARTIN BULLINGER, Ibidem, p. 904.

296 pAREJO ALFONSO, L. y otrodvlanual de Derecho AdministrativdRIEL, Barcelona, 1990, p. 318.
Efectivamente, la tutela del medio ambiente, es dealas recientes necesidades sociales por su
concienciacion, asi como por su constitucionaléaci

2TROSA MORENO, J.Régimen juridico.., Ibidem. p. 159 y ss.
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Con razén se ha considerado que en el sector detda ambiental, concurren
suficientes criterios para persuadir la necesidasd dkfender unas potestades
administrativas de amplios abanicos opcionaleisamente el basamento esta en que la

“propia complejidad del proceso de adopcién de sieees?*®

, en el que se ubica la
potestad de la evaluacion, precisa “la ponderaeitire gran diversidad de intere<é%”
y, obliga a que se conceda a este tipo de potsstadmargen de apreciacion en el que

la administracién puede optar entre un elenco disidees posible<’.

El control de la discrecionalidad de evaluaciénrdpacto ambiental, ha de situarse
en base al principio de la interdiccion de la asbiédad, de cual se derivan dos
elementos el principio de proporcionalidad y ladamentacion objetiva de la decision,
los que consideramos ineludibles abordar por @s@lementales en el caso de las

decisiones sobre los proyectos extractivos queaogan.

Sobre el primero, el principio de proporcionalidad; ha dicho que la potestad de
evaluacion tiene una estrecha relacion conceptoral et analisis coste beneficio. La
teoria del balance como manifestacién concretaiietipio de proporcionaliddd! con
la que se examina el interés general mediante uitite entre los intereses afectados,
ponderando los intereses publicos en ji®gocon los posibles intereses privados que
concurref®,

La potestad discrecional en base a la fundamemtaaijetiva de la decision es el

segundo elemento de las evaluaciones ambientate®l expediente del proyecto a

298 FEERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R., Ibidem, p. 112.

29pAREJO ALFONSO, L. y otrodflanual de Derecho AdministrativBRIEL, Barcelona, 1990, p. 320.

300 ROSA MORENO, J.Régimen juridico.., Ibidem. p. 162. Trae a colacién la STS de 8aviembre de
1989, en la que se recopila, en el mismo sentidoSkentencias de 3 de febrero de 1987 y de 19idal¢u
1988, entre otras.

301 | GPEZ GONZALEZ, J. I.El principio general de proporcionalidad en el Del® Administrativp
Instituto Garcia Oviedo, Universidad de Sevilla389 p. 34.

302 como corrobora el pronunciamiento del Tribunal €iucional en relacién con el valor ambiental,
Sentencia 64/1982, de 4 de noviembre. También puerde DE LA CRUZ FERRER, J., “Sobre el control
de la discrecionalidad en la potestad reglamerif@aeRAPN° 116, 1988, p. 103. Y en ese mismo sentido
puede consultarse también el comentario de FERNANIESPINAR Y LOPEZ, L. C., “El conflicto de
intereses entre el medio ambiente y el desarrelleector minero”, eRAP, n° 111, 1986, p. 237 y ss.

303 Hace afios ha tenido reconocimiento jurispruderatiptincipio segun el que cuando la Administracién
puede elegir entre varias formas de actuar paraegoir una finalidad determinada, deber4d emplear
precisamente aquélla que resulte menos lesivadeleshos de los administrados”, Sentencia delmeb
Supremo de 14 de febrero de 19&asd OPEZ GONZALEZ, J. 1., Ibidem, p. 133.
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evaluar deben constar las razones suficientes @salden y justifiquen la opcion
adoptada, si no la sumariedad del expedienteigsstif una anulacion judicial. El apoyo
objetivo sobre el que se fundamenta la decisione dekteriorizarse precisa y
cuidadosamente a fin de esclarecer la fundamentati@tiva de la decisigff.

Precisados los aspectos precedentes, es tiempatrde en la segunda vertiente

de analisis, y que tiene como centro de atencidignte normativa de EIA espafiola.

La Evaluacion de Impacto Ambiental se habia dedirpdra el Derecho espaiiol,
como unaécnica segun el Real Decreto Legislativo 1302/1986 m@anconjunto de
estudios y sistemas técnicas segun el articulo 5 del Reglamento de EIA, IRea
Decreto1131/1988) abierto a la participacion wablcuyo objeto es posibilitar la
evaluacién por la autoridad ambiental del impactbiantal, o efectos para el medio
ambiente de dicho proyecto en un informe o dictantemominado declaracion de
impacto ambiental, en el que se pronuncia, dessl@dstulados ambientales, sobre la
conveniencia o no de realizar un proyecto y soagecbndiciones en que su caso, debe

realizarse.

También el articulo 7 del viejo Decreto Legislati/@000, contenia una correcta
definicibn a nuestro juicio: “Se entiende por Ewaidn de Impacto Ambientatl
procedimientobasado en un conjunto de estudios, sistemas t&cgi@dministrativos,
encaminados a estimar y prevenir las consecuentiasfectos ambientales que
determinadas acciones 0 proyectos puedan causasaud y bienestar humanos y al
entorno”.

Debido a las notables y numerosas modificacionessguhabian realizado en la
normativa de EIA, se justifico la necesidad de barain Texto Refundido que, en aras
del principio de seguridad juridica, regularizarargnonizara las disposiciones vigentes

la materia, lo que se concretd a través del Reardbe Legislativo 1/2008° que

304 FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.Rop. cit, p. 111.
305 ver BOE n° 23 de 26 de enero del 2008, Real Dedregislativo 1/2208 que aprueba el Texto
Refundido de Ley de EIA.
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conforme a la Constitucion, tiene caracter basatyo en preceptos concretos, por lo
gue es de aplicacion en toda Espafa. Dicha normlarese el ambito estatal del
procedimiento, pero éste serd posteriormente congritado con la legislacion

autonémica especifity.

En la Exposicién de Motivos se configura la EIA aofana técnicasingular, que
introduce la variable ambiental en la toma de deciss sobre los proyectos con
incidencia importante en el medio ambiente, se ér@do manifestando como la forma
mas eficaz para evitar las agresiones contra lauraleza, proporcionando una mayor
fiabilidad y confianza a las decisiones que debdopgarse”.

Acerca de los dos criterios de sujecion a EIA exis: autorizacion y proyecto
comprendido en los Anexos, ya desde la Directiv8BBHICEE, se apuntaba a estas dos
nociones claves: la autorizacion y el proyectog gonstituyen los requisitos para
determinar la sujecién de una obra, instalaciont@rvencion a la obligacion de ElA(art.
1), toda vez que la evaluaciéon ha de precederaattarizacion (art.2) y se refiere a los

proyectos pertenecientes a las clases enumeradias A&nexos | y 1.

Se impone en la normativa la adopcion de medides gae los proyectos que
puedan tener efectos significativos en el medioiamé, se sometan al requisito de
autorizacion para su desarrollo y a una evaluacanrespecto a sus efectos. Para ello
precisa de la concurrencia de estas dos condiciguesla obra, instalacion o actividad
haya de ser objeto de autorizacién o aprobacionimstnativa, y que se trate de un
proyecto relacionado en los AneXUs

306 Esta nueva norma, se limita a refundir las suessiwodificaciones sufridas por la legislaciéon de
evaluacion de impacto ambiental de proyectos ddadeublicacion del Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, a pesar de que la didgposfinal séptima de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion detfadafera, autoriz6 al Gobierno para que, en eloplaz
maximo de un afio contado a partir de su entradagem, elaborase y aprobase un texto refundidolen e
que habia de regularizar, aclarar y armonizarigmodiciones legales vigentes en materia de evidluae
impacto ambiental, sin restringir el mandato avia@acién ambiental individualizada.

%7 MARTIN MATEO, R., Tratado de Derecho Ambientalyivium, Madrid, 1991, p. 325, sefiala que la
exigencia de autorizacion no se explicita en la,fléro se deriva inequivocamente de su articulado.
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Para delimitar el ambito de aplicacion de EIA, siéza el sistema de lista de
proyectod’® quedando sujetas a EIA todas las actividades mrdjglas en los listados
gue se relacionan en los Anexos de la normativie &istema de listas es un sistema
cerrado, caracteristica como sabemos del Derechopem no pudiendo exigirse
evaluacion de impacto a proyectos sobre obrasiyidades que no se contemplen en el
referido listado. No obstante, las Comunidades Aandas en sus respectivos ambitos de
competencia, pueden establecer la exigencia deafi®yectos que no estarian sujetos a

ella seguin la normativa estatal

Ante la posibilidad de que obras y actividades aemgidas en los Anexos no
estuvieran sujetas en el ambito interno a intemd@n@dministrativa preceptiva, la
doctrina hubo de mostrar su preocupatidrEn idéntica linea, la jurisprudencia dej6
sentado que debian estar sometidas a autorizaddmniatrativa preceptiva, toda

actividad comprendida en los Anexos de la legiélasobre EI&",

Al analizar la normativa estatal de EIA se apred@s umbrales ambiguos y

difusos trazados por la regulacion sobre el lstdel los proyectos extractivos mineros y

308 Sobre los inconvenientes del sistema de listatipasha sefialado ROSA MORENO, la falta de
racionalidad, desde la perspectiva ambiental, idedma de listas positivas, ver ROSA MORENO, Jl, “E
ambito de aplicacion: los proyectos de obras, lasi@nes y actividades sometidos a evaluacion gadto
ambiental”, en QUINTANA LOPEZ, T. (Dir.)Comentario a la legislacion de evaluacion de impact
ambiental,Civitas, Madrid, 2002, p. 102. También sobre esistion sefial6 ARANA GARCIA, E., “el
sistema deumerus clausuba traido consigo una problematica que, al parsedna debido considerar que
habia de ceder ante las ventajas de la seguridiaitpuy, probablemente, de la comodidad aplicativa
cual no ha impedido a algunos lamentar la desagariel efectivo y longevo RAMINP, con su “acertado
sistema abierto”, ver ARANA GARCIA, E., “La Autodzion Ambiental Unificada”,en el Libro
Comentario a la Ley de Gestion de la Calidad Amtailesie Andalucia, Editorial Thomson-Aranzadi, 2008.
p. 19.

309 5eguin lo previsto en el articulo 3 del Real Dectetgislativo 1/2008la normativa de las comunidades
autbnomas podra establecer, bien en todo caso, tiediante la fijacion de umbrales, y de acuerdo con
los criterios del anexo lll, que los proyectos a tpe se refiere este apartado se sometan a evaiude
impacto ambiental.

39MARTIN MATEO, R., Ibidem, p. 325 y ROSA MOREN@®ggimen Juridico., op. cit, pp. 203-204.
311 A ello alude la STC 13/1998, de 22 de enero, aladar en su F.4. Tal procedimiento evaluatorio se
establece con caracter preceptivo cuando conclosatios siguientes requisitos: a) que se tratebdas o
actividades tanto publicas como privadas comprersdidn el Anexo del Real Decreto Legislativo
1302/1986, y b) que la ejecucién de la obra, iastéh o actividad, requiera la intervencién adntrats/a
previa, mediante autorizacion o aprobacién delespondiente proyecto a cargo del ente publico qae s
competente, a tenor de la legislacion sectoriakalple. En relacién con esta Sentencia puede \arse
trabajo de ARANA GARCIA, E., “Aspectos competenemlde la evaluacion de impacto ambiental:
comentario a la STC 13/1998", de 22 de enero d8,18® cit., pp. 151-170.
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petroliferos, al no incorporarle novedad algunasafbrmulas de proteccion de espacios
naturales que realmente éstos requieren. En téildsetas legislaciones nacionales y
autonomicas ambientales deben ser mas operativeectendo la normativa con la

realidad, a manera de lograr la finalidad paraild estan concebidas.

Antes de adentrarnos en los supuestos normativéssdipos de proyectos, un
elemento que ha causado polémica y que es metesteren cuenta es si el proyecto es
privado 6 publico. Sobre esta cuestion, existe slala doctrina jurisprudencial del
Tribunal Constitucional sobre el diferente tratamede los proyectos atendiendo a su

naturaleza privada o publita

Aunque sobre la irrelevancia de la naturaleza de dooyectos publicos y
privados, se ha defendido que “en principio, resplisitivo, por cuanto que no sélo se
trata de fiscalizar ambientalmente la actividadvaa, sino que promoviendo las
administraciones publicas una gran cantidad deaaitines y de gran envergadura,
también se trata de que la propia administraciobligal interiorice los valores
ambientales- no hay que olvidar que en la propizesgjé de la EIA estadounidense se
encontraba esencialmente esa idea”. A juicio deNJVBNA, lo que parece un error es
pretender someter al mismo régimen juridico tarmds proyectos publicos como

privados§™®

Volviendo al Texto Refundido, ha sido recientemeageobada por el Consejo de

Ministros con fecha 3 de julio de 2009 una propauek modificacion al Real Decreto

312 Esta distincién entre proyectos publicos y privadademas de injustificada, se torna inconstitation
Existen pronunciamientos jurisprudenciales sobréntanstitucionalidad de la divergencia de régimen
juridico entre sujetos publicos y privados cuandoeriste una razén que justifique el privilegio.r Po
ejemplo, la STC de 15 de septiembre de 1997 (Sa)a Recurso de amparo 1130/1992 donde se estima
violado el articulo 14 de la CE (la igualdad ertrd_ey), por las diferencias de trato legislatientre
Hacienda publica y los particulares en relacion ebrpago de intereses de demora en ejecucién de
sentencias (cémputo ex art. 45 LGP en relacion @oart. 921 LECiv.) cuando no hay una razén
constitucionalmente relevante para justificar wtinio trato en el devengo del interés de demegirs la
posicién que ocupe la Hacienda Publica y sélo par €ambién la STSJ de Andalucia de 11 de octdbre
1999, RJSA 1999/4817, Sala en Sevilla de lo Canten-Administrativo, Seccion 1.a, ponente Martinez
Vares Garcia ha aclarado que en supuestos deditines a la legislaciéon de EIA cometidas por un
contratista — que para la ejecucion de la obrazeeaina actividad instrumental sometida a EIA —son
imputables a la Administracién contratante.

33 QUINTANA LOPEZ, T.,“Comentario ... Ibidem, p. 129.
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Legislativo 1/2008, a fin de ser enviada a las Gampara su aprobacion definitiva. Esta
propuesta ha tenido como base la necesidad deaadapormativa de evaluacion de
impacto ambiental, dentro de un marco temporaligoeg determinado, con tramites
administrativos mas agiles, asi como incrementaralasparencia de las actuaciones en

las que intervienen distintos 6rganos administoatiV.

Entre los objetivos de esta modificacion se haagado la de reducir los plazos de
tramitacion aumentando la eficacia de los proceshitois y aclarar el procedimiento a
realizar corresponsabilizando a todos los actdvieslificaciones estas que nos parecen
positivas en aras de la sistematizacion del pragedio de EIA, pero que aun no logran
a nuestro juicio, una construccion normativa efigg, precisamente por dejar fuera

algunas modalidades de proyectos extractivos,uakes seran analizados a continuacion.

4.1 Criterios de evaluacion ambiental aplicables proyectos mineros. El caso de

las canteras.

Antes de adentrarnos en los supuestos, considena@cesario primeramente sefialar
gue se han realizado numerosos estudios sobrerabetnfrentamiento existente entre
las actividades extractivas y la proteccion amhierdestacandose en ese sentido que
muchos son los problemas especificos desde el pmimteista competencial, por el
caracter metaféricamente transversal que tienendiemte, lo que incide en otras

materiad'®

Existe en la actualidad una doctrina empefiada ealizar un equilibrio entre dos
polos, cuya conjugacion se hace necesaria. Alflaigeribunal Constitucional la tension,

entre la mineria y el medio ambiente disponemdsa dectrina de este alto tribunal, que,

314 os referidosajustes normativos previamente fue recopiladoep6onsejo Asesor de Medio Ambiente
gue han sido propuestos al Texto Refundido de ladesevaluacion de impacto ambiental de proyectos,
estan disponibles en:
www.lamoncloa.es/consejodeministros/referenciagi92@fc20090703.htm#ImpactoAmbientalambién
para mas detalles verww.eia.es/web/04/RDL%201 2008/Comparativa

31%\éase al respecto STC 102/1995, de 26 de junio.
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no ha dudado en ponderar en cada caso los interegEesencia’. En su Sentencia de

4 de noviembre de 1982, cabe deducir el superitmr e las actividades extractivas
sobre el medio ambiente en supuestos como ‘e$tEstado en defensa de la economia
nacional haya declarado o declare en cualquieralate formas legalmente posibles la
prioridad de determinadas actividades extractivas.esta circunstancia es de presumir
gue el fomento de esas actividades declaradas ifai@s requiere considerarlas

prioritarias respecto al medio ambiente en tantdstado no declare en forma expresa
esta Ultima prioridad y sin perjuicio de que sedgan en cuenta las circunstancias de

cada caso concretd®’.

Existen técnicas especificas que regulan las conesgientre la explotacion de los
recursos mineros y la proteccién del ambifiteEl enfrentamiento entre estos dos
componentes ha sido el enfoque tradicional de &stcin ambiental en la ordenacion
juridica; precisamente por ello la legislacion mineo debe ser ajena a la necesidad de
armonizar los conflictos que ineludiblemente surgetre los usos designados al espacio
fisico y la necesidad de proteccion ambiental.eBibargo, la Ley de Minas, (LMi.) por
ejemplo, contiene escasas previsiones al resgadt 5.3, 17.2, 20.2.a, 33.2, 66, 69 y
110 LMi.

El articulo 5.3 se limita a sefalar que el Estddealizar4 estudios para fijar las
condiciones de proteccion del ambiente, que serqerativas en el aprovechamiento de

los recursos objeto de esta Leytr otra parte, articulo 2.3 LMestablece que el

318 A la ponderacién de los intereses que puedenseptar la explotacion minera y la tutela del medio
ambiente se ha referido el Tribunal Supremo caexfaesion “juicio administrativo de prevalencialde
indicados intereses enfrentados (minero y medioamdl)”, en su Sentencia del 11 de febrero de 1995
(Aranzadi 2061)

317 En opinién de QUINTANA “la ambivalencia del razomiento transcrito hace patente una actitud
posibilista por parte del Tribunal Constitucionalegsin embargo, no oculta una cierta inclinaciéavar

del aprovechamiento de los recursos minerales gemiaterés econdémico aln a costa de la degradacién
de la naturaleza, aunque esta circunstancia debeogssiderada como Ultimaatio”, ver QUINTANA
LOPEZ, T., “La alteracion fisica del medio. Movintos de tierras y actividades extractivas”, OH. C.o
ESTEVE PARDO(coord.perecho del medio ambiente y administarcién lp€ivitas Madrid, 1996. p.
537.

318 Sobre esta cuestioréaseel completo estudio de QUINTANA LOPEZ, T., “La ateion fisica del
medio. Ibidem, pp. 199-226. Del mismo autba, repecusién de las actividades mineras en el onedi
ambiente. Su tratamiento juridicdviontecorvo, Madrid, 1987. De este autor, “La dmidgion de
competencias en la proteccion de medio ambieRIEALA, n°® 235-236, 1987, pp. 533-572.
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otorgamiento de un titulo minertmo excluye la posibilidad de obtener las demas

autorizaciones y concesiones que con arreglo delass sean necesarias.”

Sobre los impactos negativos en la actividad mjneeaha afirmado que: “con
excesiva frecuencia se otorgan titulos sin habpesawlo adecuadamente la negativa
incidencia que la explotacién de los recursos tesdbre el ambient&®. En ese mismo
sentido afirma LOPEZ RAMON que la etiqueta de dampublico no sirve por si sola
para dotar a los bienes de una proteccidén sufeipata su mantenimiento en 6ptima
condicione¥®. Y en ese fundamento ya se eval(ia que existellmtanl generalizada de
vincular la titularidad del dominio con la protemeidel bien, lo que en definitiva apunta

a la proteccion ambiental.

Con todo, la proteccién ambiental, continGia siemad® aspiracion también en el sector
de la mineri¥?, tradicionalmente las actividades mineras hab&ado exentas de todo
control administrativo que no fuera la autorizac@mroncesion previa de actividad
Aunque, por otro lado estan los problemas espesifidesde el punto de vista
competencial, dado por el "caracter metaféricameatesversal” que posee el ambiente

al incidir en otras materias, incluidas en el estpieonstitucional de competencfds

Como bien ha sefialado MOREU CARBONELLEI“mandato de encontrar un
equilibrio entre la proteccion del ambiente y esdegollo econémico altera, ciertamente,

una historica tendencia a dar prioridad a los irgees mineros sobre cualesquiera otros

319 MOREU CARBONELL, E.Minas, Régimen Juridico de las actividades extvastiop. cit, p.301.

3201 OPEZ RAMON, F., “Dominio Publico y protecciéon deledio ambiente”, e®b. Col. Ordenacién del
territorio y medio ambiente, IVAP, Ofati, 198f. 585 y ss

321 Acerca de esta cuestion pueden verse las obraB&Z RAMON, F., “Derechos fundamentales,
subjetivos y colectivos al medio ambientREDA n° 95, 1997, pp. 347 y ss.; QUINTANA LOPEZ, T.,
“La distribucién de competencias en la protecci@l thedio ambiente. Referencia especial a las
actividades minerasREALA n° 235-236, 1987, p. 538; advierte que la prpacidén por lo ambiental no
es una adherencia, algo residual, sino una exigeocistitucional que habra de tenerse siemprermigese
%22 para un estudio global del régimen juridico demiaeria y el medio ambienteer QUINTANA
LOPEZ, T.,La repercusion de las actividades mineras en elimathbiente. Su tratamiento juridico
Montecorvo, Madrid, 1987, 405 pp.; JUNCEDA MORENI Mineria, medio ambiente y ordenacién del
territorio, Civitas, 2001, 379 pp. En particular sobre losdiess mineros, MOREU CARBONELL, E.,
“Régimen juridico de los residuos minerosp, cit, pp. 43-75.

323 yéase la STC 102/1995, de 26 de junio.
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(...) inercia que aun emerge en algunos pronunciatoge jurisprudenciales mas

recientes.®?*

Ha existido historicamente una tendencia a dariged a los intereses mineros sobre
cualesquiera otros, pero se impone con urgenci@an&ac un equilibrio entre la
proteccién del ambiente y el desarrollo econdmidna sentencia destacable por sus
importantes pronunciamientos otorga prioridad gnrateccion ambiental frente a las

actividades extractivas, siguiendo una opinién geeeralizad¥>.

Otra relaciéon frecuentemente conflictiva es laaenineria con el urbanismo. Como
cualquier otro proceso productivo necesitado deamplio espacio fisico en el que
ubicarse, la mineria, no puede estar ajena al mothtitorial disefiado por los
instrumentos de ordenacion urbanistica ni por ®srdenacion territorial. Sin embargo,
pese a lo irrefutable de la aseveracion, o, prewsée por ello, la ordenacién urbanistica
de la mineria ha sido una fuente de frecuente ictiaftlad debido a muy diversos

motivos’?®,

A través del Derecho se estd intentando dar respwesas tres dimensiones del
concepto de desarrollo sostenible -ambiental, kogisecondmico- superando las
originarias normas sectoriales para la proteccElmuedio ambiente. Al estar integrada

la sostenibilidad por aspectos humanos, ambientienoldgicos, econdmicos, sociales,

32 MOREU CARBONELL, E.Minas, Régimen Juridico de las actividades extvastilbidem, pp. 304y
305.

325 a STS de 22 de julio 1999, admite la prohibidittnuna concesién minera en un espacio natural, amén
de que dicha concesién no se encontraba en atBvB8TS de 11 de febrero 1995 (RJ.1995, 2061) dio la
razén a la Administracion autonémica que denegfjezticio de actividades mineras, por impedir usmPI
General de Proteccion del Medio Fisico, declaralad@rioridad de la proteccién ambiental. En una
Sentencia de TSJ de Granada de 14 de noviembre(IR9GA 1994, 551) se denegd a una empresa una
autorizacion de explotacion de una cantera de dal®mn virtud de un informe negativo de la Agencia
Andaluza de Medio Ambiente, que se basaba eniosteles como la visibilidad de la explotaciondies

la carretera, y la proximidad de la explotacioRatque Natural de Sierra Nevada.

326 Entre los motivos que cita la jurisprudencia debiinal Supremo se encuentran:*...la tradicionabfalt
de participacion de la Administracién sectorial m@as en los procedimientos de elaboracién de los
planes, pese a la vocacion integradora de éstas kmbdiversos usos y destinos de que es suskeeptib
territorio, ha dado lugar a conflictos una vez &pdp el plan ante eventuales autorizaciones o simmEs
mineras otorgadas en terrenos para los que lasrdeéeiones del plan preveian otros destinos. ¥ &TS

de 29 de mayo de 1978(Aranzadi 1800).
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politicos o culturales, se deben ponderar todosa fexilitar a la sociedad un marco

normativo que se adecue a las nuevas formas dérgggilanificacion.

Un punto de partida importante para la ejecuciomrtie adecuada politica ambiental
frente a las actividades mineras, es contar conagislacion preventiva eficiente para la
evaluacion del impacto ambiental de los proyecteserploracion y explotacién de
dichos recursos, que garantice la proteccion delior@mbiente, debido precisamente a

los nocivos efectos de estas industrias sobretetrem

Hemos considerado necesario distinguir entre t@aactividades extractivas el caso
de las canterd%'y analizarlas de manera independiente, debidaragartancia que este
sector minero ha venido alcanzando ultimamente spafia, particularmente en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Destacable esaugle que han tenido las
explotaciones mineras de canteras que ha conllevadque sean consideradas
actualmente como una de las actividades mineras imp@ortantes que se realizan en el

pais.

Un estudio detallado del Anexo | de la normatieaEIA, nos lleva a considerar
donde podemos encuadrar los proyectos del seat@ron con vista al sometimiento de

éstos a técnica preventiva ambiental.

Cabe destacar la distincion que ha hecho el lefgislan el referido Anexo, que la
norma se ha disefiado en base a dos criteriostrsitaede actividades extractivas a cielo
abierto, (referidas en el apartado a) y si se tlatactividades extractivas subterraneas,

(relacionadas en el b).

Existen diferentes supuestos para encuadrar lésidades de la industria

extractivd”®. En el caso de la mineria a cielo abierto, se gueghcontrar diferentes

%27 | as canteras pertenecen segln la clasificaciéheglede Minas a la Seccién A y le es otorgado el
derecho a su aprovechamiento minero por autoriaaiinistrativa.

328 En el Anexo |, Grupo 2 se regulan las explotaciopéentes de una misma autorizacién o concesién a
cielo abierto de yacimientos minerales y demasrsesugeoldgicos de las secciones A, B, C y D, doan
se dé alguna de las circunstancias siguientes:
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umbrales en los que pudieran encajar los proyelagivos a las canteras, siendo
bastante amplios los criterios para encuadrar éstagl régimen de evaluacion de

impacto ambiental.

Sin embargo, la Ley de Minas y su Reglamento céerdb un modelo de
explotacion minera que si bien respondia al momentque fueron promulgadas estas
normas, no se ajusta en modo alguno al presentda pmposibilidad de adaptacion de
éstas a las circunstancias actuales, motivo sofeigpara que esta norma resulte

totalmente ineficiente.

Han sido consideradas sobre esta problematicaadosi@s por el profesor ARANA
GARCIA. Una primera razon estrictamente econdmieterida a la globalizacién
economica, con la cual en la practica Espafaehdido a la eliminaciéon de las
explotaciones mineras tradicionales de carbdérahetic. y éstas han sido sustituidas por
la importacién de minerales desde terceros paaspsecio inferior del necesario para su

extraccion, existiendo un desfase juridico al modite la realidad para la que estaba

1. a Explotaciones en las que la superficie denterafectado supere las 25 hectéareas.

2. a Explotaciones que tengan un movimiento taaietras superior a 200.000 m.3/afo.

3. a Explotaciones que se realicen por debajoidel freatico, tomando como nivel de referencia
el mas elevado entre las oscilaciones anualese @aeden suponer una disminucion de la recarga
de acuiferos superficiales o profundos.

4. a Explotaciones de depésitos ligados a la dicémétual: fluvial, fluvio-glacial, litoral o edkc
Aquellos otros depdsitos y turberas que por suetodd en flora fésil puedan tener interés
cientifico para la reconstruccion palinolégica Yepalimatica. Explotacion de depdésitos marinos.
5.a Explotaciones visibles desde autopistas, aagpearreteras nacionales y comarcales o nlcleos
urbanos superiores a 1.000 habitantes o situadhstancias inferiores a 2 kildbmetros de tales
nucleos.

6.a Explotaciones situadas en espacios naturabésgictos o en un area que pueda visualizarse
desde cualquiera de sus limites establecidos, osgpengan un menoscabo a sus valores
naturales.

7.a Explotaciones de sustancias que puedan sliiiaciones por oxidacion, hidratacién, etc., y
que induzcan, en limites superiores a los incluidoslas legislaciones vigentes, a acidez,
toxicidad u otros parametros en concentraciones t@lie supongan riesgo para la salud humana o
el medio ambiente, como las menas con sulfurosjo&qones de combustibles sdlidos,
explotaciones que requieran tratamiento por lixidia in situ y minerales radiactivos.

8.a Explotaciones que se hallen ubicadas en tedemimminio puablico hidraulico o en

zona de policia de un cauce cuando se desarrallearas especialmente sensibles, designadas en
aplicacién de las Directivas 79/409/CEE y 92/43/CBENn humedales incluidos en la lista del
Convenio Ramsar.

9.a Extracciones que, aun no cumpliendo ningunageondiciones anteriores, se sitien a menos
de 5 kms. de los limites del area que se prevesaafeor el laboreo y las instalaciones anexas de
cualquier explotacién o concesion minera a cielerét existente.
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primordialmente perfilada la Ley de Minas. El sediargumento es que “la perspectiva
ambiental ha traspasado los limites y las frontetascasi todas las actividades
econdmicas, pasando a integrarse necesariamem, go elemento, quizas el mas
importante, a tener en cuenta a la hora de dseigior realizar una determinada

actividad minera®?°,

El auge que ha existido de los proyectos para aplamiento del material minero
gue las canteras suministran en el desarrollo @etlaidad constructiva, nos conduce a
evaluar si estas actividades extractivas a cielertah ain cuando se caracterizan por su
poca extension y corta duracion de explotaciorpd®fecto, estan debidamente incluidas

en la normativa vigente entre los proyectos sujeti@sevaluacion de impacto ambiental.

Consideramos que no basta, a la luz de los proxipue informan el Derecho
ambiental, contar sélo con las preocupaciones gueigente Ley minera nos habia
aportado para regular el desarrollo de estas datieis, preciso es ademas adoptar un

actuar preventivo.

En este sentido, el articulo 5.3 de la referidamaory el 7.3 del Reglamento,
preceptuaba la necesidad de que mediante Decratetsaninasen las condiciones de
protecciéon del medio ambiente que hubieran desBjan Autorizaciones, Permisos y
Concesiones para llevar a cabo labores de invegiiga explotacion de yacimientos

minerales.

Por su parte, la legislacion que precedi6 la L&p®1, en concreto el Anexo Il de la
Ley de EIA de 1986, y su Reglamento, establecimiogiambiguos con respecto a los
criterios que debian existir para considerar que determinada actividad extractiva
fuera sometida a EIA. En tal sentido, con la Le306A, se habia pretendido solucionar

el vacio existente en cuanto a los criterios arten cuenta para incluir también recursos

329 yvéaseARANA GARCIA, E., “Medio Ambiente y actividades &activas a cielo abierto: algunas
cuestiones de su dificil pero necesaria compatéifi, op. cit, p. 480.
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mineros de la seccién A, como el caso de las @ite ampliandose los supuestos de
criterios a tener en cuenta en el Anexo | Grupopes quedaban excluidas las
actividades extractivas cuyos proyectos amparak@aceiones en canteras de pequefias

dimensiones.

Si analizamos detenidamente las actividades regsilad dicho Grupo, encontramos
las descritas en el inciso a) que se refieren do®@qones y frentes de una misma
autorizacion o concesion a cielo abierto de yacito® minerales y demas recursos
geoldgicos de las secciones A, B, C y D cuyo amfoamiento esta regulado por la Ley
de Minas y normativa complementaria. Pero aun a@wmase ha producido una
actualizacion del listado, ésta no resulta sufieieal dejar fuera de regulacion de
evaluacién de impacto ambiental, algunos supuest@xplotaciones a cielo abierto, que

pasaremos a considerar mas adelante.

El RDL 1302/1986, modificado luego por el Real torLey 9/2000 no derogd
expresamente la normativa sobre restauracion daciespafectados por actividades
mineras. Tampoco la Ley 6/2001 que derog6 la dadenormativa de EIA, la deroga
expresamente, de ahi que algunas de estas explf@ace continlan sometiendo aun a

la vieja legislacion de restauracion.

La Ley 27 de 18 de julio de 2006, a través de lap@sicion final primera modificél
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de jurde, Evaluacion de Impacto
Ambiental. Sin embargo, aun cuando hizo algunasifinadiones al Anexo II, no
introdujo nuevos supuestos en relacion con lavidaties extractivas de los recursos

mineros pertenecientes a la seccion A (Canteras).

330 Recuérdese que la normativa estatal anterior @raeEIA todas aquellas extracciones que atn no
cumpliendo ninguna de las condiciones definidageleReglamento, se situaran a menos de 5 kmssde lo
limites previos de cualquier concesién minera xjgotacion a cielo abierto existente. Con el cigter
utilizado de concesion minera, solo aplicablessanhinerales de las secciones C y D, quedabanigaslu
las canteras, que no son objeto de concesion,dg@nautorizacion administrativa, por estar estersscu
mineral incluido en la secciéon A. Ver la STS de d® Julio de 2003 (Aranzadi 4594), relativa a la
interpretacion de las citadas previsiones, en @ada somete a evaluacion de impacto ambientaka |
explotaciones a cielo abierto visibles desde astapj autovias, carreteras nacionales y comarcales
nacleos urbanos superiores a 1.000 habitantesiadsi$ a distancias inferiores a dos kilometrosstiese
nucleos.
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En el caso de las canteras, se incluyen dentraldalico de actividades mineras que
contempla la normativa de evaluacion de impactbiamal en el Anexo I, Grupo 2,
Industria extractivaAqui se aprecia que segun el criterio estatasenmcluyen todos
los supuestos posibles, quedando fuera las canpegsefias cuyas dimensiones son

inferiores a las definidas en el Anexo de refegenc

Cabe la posibilidad de que proyectos con otractariaticas no puedan asimilarse en
los umbrales descritos en la norma. Es el casoa@gtos extractivos en la actividad de
canteras, que se sitien a menos de 5 km. de litsdiprevios de cualquier explotacion
a cielo abierto y no precisamente hayan sido a#dads a traveés de concesion, sino que
pudiera ser el caso de cualquier aprovechamientexmlotacion de cielo abierto,

aprobado a través de autorizacion y sin embargdegerecluido de este supuesto.

Téngase en cuenta que sélo los recursos de laoSesdc y D son los Gnicos cuyo
aprovechamiento y explotacion se autorizan a traeésoncesion administrativa, pues
con respecto a los restantes recursos minerak=a ¢os de la Seccion A, en los que se
encuadran las Canteras, se someten a autorizadidrnistrativa y no procede la
concesion. De esta manera se explica como el sigpnesmativo no cubre todos los
proyectos, quedando mucho mas abarcadora otra ciédacque podria ser:
“explotaciones que se encuentren a menos de 5&wcualquier aprovechamiento a cielo
abierto”.

Con respecto a los proyectos prospectivos mineggportuno apuntar que cuando de
hecho se trata de encuadrar en alguno de los Ang@ol normativa de EIA las
actividades prospectivas mineras, se aprecia w@haro laguna, pudiendo constatarse la
omision de un supuesto que encuadre la figura sledtvidades prospectivas vy los

permisos de investigacion mineros en el listadadiwidades.

Sobre esta cuestion ha expresado ELISA MOREhtA de las criticas que puede
hacerse a la normativa sobre EIA, es que ni siguanr la Ultima reforma haya previsto

su exigibilidad en la fase de investigacion de lesursos, laguna que resulta
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inexplicable, teniendo en cuenta los gravisimostefe que estas actividades son
susceptibles de provocat™.

Una situacion que se hace probable es la posidildel potencial riesgo de que tras
las autorizaciones para explorar los recursos &) &e ejecuten actividades extractivas.
Segun ha sefialado en su estudio ARANA GAR@#bastante frecuente en la practica,
gue las licencias de investigacion escondan awastactividades de explotacion, lo que
trae como indeseable consecuencia que la perspeathbiental no haya sido tenido en

cuenta.®*?

Por otra parte, es oportuno sefialar que los preads@xtraccion y aprovechamiento
de recursos minerales, deben ser sometidos a 146/2902, de 1 de julio, de prevencion
y control integrados de la contaminacion, la quetieae algunas previsiones de interés

sobre la mineria.

La citada ley, en su articulo 9 somete a la aworn ambiental integrada la
construccién, montaje, explotacién o trasladogcasio la modificacion sustancial, de las
instalaciones en las que se desarrollen algunasstds actividades relacionadas en el

Anexo 1.3, las cuales se incluyen bajo la denorinate industrias mineraf&s,

31 MOREU CARBONELL, E.Minas, Régimen juridico de las actividades extraiop. cit, p. 314.

332 ARANA GARCIA, E., “Medio Ambiente y actividades &activas a cielo abierto: algunas cuestiones de
su dificil pero necesaria compatibilidad}. cit, 492 y 493.

333 Ver Anexo 1 de la normativa de EIA.

3. Industrias minerales.

» 3.1. Instalaciones de fabricacion de cemento yrket en hornos rotatorios con una capacidad de
produccion superior a 500 toneladas diarias, oaller hornos rotatorios con una capacidad de
produccion superior a 50 toneladas por dia, o emdsode otro tipo con una capacidad de
produccion superior a 50 toneladas por dia.

» 3.2. Instalaciones para la obtencién de amiantana pa fabricacion de productos a base de
amianto.

« 3.3. Instalaciones para la fabricacion de vidriduida la fibra de vidrio, con una capacidad de
fusion superior a 20 toneladas por dia.

« 3.4. Instalaciones para la fundicion de materiateéserales, incluida la fabricacion de fibras
minerales con una capacidad de fundicion superdfr @neladas por dia.

» 3.5. Instalaciones para la fabricacion de producgr@micos mediante horneado, en particular
tejas, ladrillos, refractarios, azulejos o prodaateramicos ornamentales o de uso doméstico, con
una capacidad de produccion superior a 75 tonelpoladia, y/o una capacidad de horneado de
mas de 4 m3 y de més de 300 kg/m3 de densidadgi par horno.
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4.2 Criterios de evaluacion ambiental aplicables groyectos petroliferos de
exploracion y explotacion. La necesaria distinciorde los proyectos extractivos

que utilizan instalaciones mar adentro.

Los criterios normativos en los cuales se enmaloarproyectos petroliferos en el
régimen de evaluacion de impacto ambiental, senelefen diferentes supuestos de la
normativa de EIA vigente, especificamente emee&knte compendio que ha efectuado
el Real Decreto Legislativo 1/2058

Un preceptivo estudio de la normativa de EIA nevdl a constatar, en lo que
concierne a los proyectos extractivos que soladéeridos a extracciones petroliferas y

de gas natural, se mencionan de manera taxativa.

Sin embargo, por sus caracteristicas potencialnarfiénas para el ambiente, y los
diferentes impactos que provocan sobre el medidastdas fases de los proyectos
extractivos deben ser tenidas en cuenta por etléelgir en supuestos independientes,
debiendo ser enumerados de manera diferenciadarerrativa de EIA, y no como se

encuentran hoy de manera general.

Asimismo, como tendremos la oportunidad de deve&sde algunas aristas en el
transcurso de este capitulo, los supuestos quegenéa normativa de EIA relativos a los
diversos tipos de proyectos extractivos presentéogeaes equivocados y heterogéneos a
la hora de regular aspectos esenciales que lagwuidian. Esto genera una disparidad de
criterios interpretativos, contradictorios en ooass, dada por la incompatibilidad entre

los tipos de proyectos que contiene el listadosyréales circunstancias, manifestando

%4 ya habiamos explicado que el legislador ha cormittenecesario mantener el sistema de lista,aon |
cual las actividades sometidas a Evaluacion de dtopambiental a nivel estatal, son las establecitasl
Anexo | del Texto Refundido de EIA, mientras queigltas actividades incluidas en el Anexo Il, seran
sometidas a EIA, cuando el 6rgano ambiental lamestbportuno segun los criterios expresados en el
Anexo lI.
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imprecisiones técnicas que, en nuestra opinionlaggentable que aparezcan asi

reflejados.

Por ejemplo, los proyectos que respaldan extraesia@le petréleo y gas natural, se
incluyen entre las actividades sujetas a la evalnatel impacto ambiental en el Anexo |
del Real Decreto Legislativo 1/2008, el Grupo Selgudel Apartado d) la “extraccion de
petréleo y gas natural con fines comerciales, coidaccantidad extraida sea superior a
500 toneladas por dia, en el caso del petrélee, 508.000 metros cubicos por dia, en el

caso del gas, por concesion”.

Pero, este supuesto enmarca soélo lo concernietifgoale actividad: extracciones de
petréleo y gas, la distincion la precisa la normdas cantidades de recursos a extraer

diariamente, lo que es razonable, pero no sufeient

El precepto es omiso al no distinguir el tipo deséstema en el cual se desarrollara el
proyecto. Se ha podido constatar lo imprescindipile se hace tener en cuenta la
perspectiva ambiental del entorno a evaluar, quelEsolutamente heterogénea en
dependencia de la ubicacién geografica de cadaeptimyo sea, del tipo de ecosistema

en cuestion.

Esta técnica con marcado caracter preventivo, eeguimbrales con delimitaciones
mas precisas a fin de evaluar la incidencia andietel proyecto en cada ecosistema
antes de adoptar la decision, pues se ha demos#raliferente repercusion que sobre el
entorno tiene el desarrollo de cada actividad, epeddencia del ecosistema en que se

ubique la extraccion.

En base a ese fundamento, consideramos necesapongr una modificar a la
normativa de EIA y establecer umbrales disimilesapancuadrar los proyectos
extractivos de petroleo y gas costa afueftsiorg y en tierra gnshorg, teniendo como
base los criterios de expertos ambientales queriuaportados a inicios del capitulo,
sobre como varia la magnitud de los impactos dad#sidades extractivas petroliferas

lo que esta determinada por la sensibilidad antdlielel ecosistema marino.
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En el Anexo Segundo del Real Decreto Legislativ20Q8, existen otros supuestos
normativos, aplicables a estos proyectos. Asiplevistos en el apartado a) del Grupo
Tres Industria extractiva,que obliga a someter a la autoridad medioambiep&ah su
ulterior decisiobn sobre la procedencia de aqueNaluacion, las “perforaciones
profundas, con excepcion de las perforaciones pamastigar la estabilidad de los

suelos”.

Previamente la Ley 27/2006 de 18 de julio, pogu@ se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publicdeyacceso a la justicia en materia de
medio ambiente, habia realizado modificacionesretana con un nuevo supuesto en el
cual se pueden encuadrar también estos proyectdosduyod en el Anexo I, del Grupo
3 Industria extractiva, inciso a) apartadd'Berforaciones petroliferas”Con todo, este
nuevo supuesto ha disefiado una figura tan gergpraljejos de establecer un vinculo
entre el tipo de proyecto petrolifero, la normaaycircunstancia ambiental, lo que
consigue es imprecision y vaguedad al no concreted tipo de proyecto debe

enmarcarse en este supuesto.

En este punto, se hace imprescindible recordaregisten perforaciones, tanto en la
exploracion de petroleo (fase de prospeccion y f@ese exploracion) como en la
explotacion (fase de desarrollo y produccidh)En consecuencia, el término mas idéneo
para diferenciar estos proyectos no debe ser Bederaciones petroliferdsjue utiliza
la normativa, cuestion que no tributa favorablemeatla garantia para un adecuado

encuadre del proyecto en la norma.

Otro supuesto es el previsto en el inciso b) depG@3Industria extractivareferido a
instalaciones industriales en el exterior parax@accion, entre otros, de petroleo y gas
natural. También el supuesto es ambiguo. ¢ Quénsidena “en el exterior'? ¢Se refiere

a la actividad de superficie, que no impliqguevadéid subterranea? ¢ Se refiere al espacio

335 yéaseen este sentido el acapite 1.1 del capitulo satseriétodos utilizados en las investigaciones
geoldgicas y geofisicas en la exploraciéon petnaiferRODRIGUEZ LUCAS, L.,La prevencion de la
contaminacién por la explotacién de hidrocarburoset mag op. cit, pp. 40 y ss.
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exterior fuera de jurisdiccibn nacional? ¢Cualesiare las instalaciones? ¢Se
considerarian como instalaciones a las plataforrpasoliferas y estructuras e
instalaciones utilizadas en las actividades deoeapion y explotacion de hidrocarburos
en los fondos marinos?

Todas estas interrogantes quedan sin respuestiygeendo criterios interpretativos
dispares del precepto. Considero preciso que deiséirelistincion entre un proyecto
petrolifero en tierra y otro en el cual sea neg¢esar uso de plataforma petrolifera,
precisamente por lasspeciales medidague se deben adoptar frente a las negativas
repercusiones que sobre el medio marino provodas estructuras de acero y hormigon
mar adentro.

Como ya tuvimos oportunidad de sefialarsupra,se debe tener en cuenta en los
proyectos costa afuera, lo referente al empleosgaiga de los fluidos y los detritus de
perforacion, del agua de produccion y del agua epldzamiento, asi como de los
productos quimicos utilizados, que son las tress vyincipales de aporte de
contaminantes al medio marino como consecuencia eeploracion y la explotacion de

hidrocarburos mar adentro.

También una vez culminadas las labores extractvagotado el yacimiento de
petréleo o gas, existen diferentes opciones pasipéga decidir sobre el futuro de las
instalaciones de produccion: el abandonsity, la remocion total o la remocion parcial
de estas estructuras. No podemos soslayar el rigsgoada una de ellas conlleva para la
fauna marina, la navegacion, la pesca, y tambigrrigsgos para los trabajadores que

acometen las labores submarinas de derribo deesgtasturas.

No contamos actualmente con una legislacion andiente en el marco nacional,
tenga concebido un régimen preventivo actualizada iz de los ultimos acuerdos
internacionales y regionales sobre esta cuestidm,etlo quedaria en papel mojado la
exigencia a las compainiias petroliferas que estiégadhs a paliar los potenciales dafios
gue sobre el medio marino acarrean estas actisdeal@sadas por las instalaciones y

residuales que generan. A ello se suma, el riegggue la autoridad ambiental no
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apruebe un plan de medidas medioambientales aloardadodas las etapas del proyecto
petrolifero, pues como se sabe las acciones esigilas fundamentalmente a las etapas
previas, de desarrollo y produccion, y no a lasgrases del proyecto, en que debe
decidirse cual es el futuro de las plataformas esusb y la disposicion final de
residuales.

Por altimo, la utilizacion de plataformas puedestitnir a nuestro juicio un elemento
diferenciador entre los proyectos prospectivossyde extraccion-produccion petrolifera.
En tal sentido, no se justificaria la presenceta@afuera de estas instalaciones cuando lo
gue se ha otorgado a la compafiia petrolera eBeamiso de Investigaciéleniendo
claridad de este aspecto técrit€oes mas dificil puedan esconderse tras estos gEsmi

ilicitas extracciones petroliferas.

Por otra parte, la practica procedimental indica lguresolucién de otorgamiento del
permiso de investigacion solo fija los trabajosimbs hasta el momento de su extincion
o de la renuncia del yacimiento. Una valoracion lde normativa sectorial de
hidrocarburos, nos revela que la exigencia questablece para el caso de la concesién
de explotacion de hidrocarburos es el referido didesmantelamiento y que en cambio

a los Permisos de Investigacion se exige soloasl & restauracitl.

33¢ Recuérdese que las plataformas petroliferas(uesdde produccién) se instalan cuando acaba laléase
exploracién y se toma la decisién de su explotacmercial, para perforar los pozos de desarrvio,
para mas detalle, RODRIGUEZ LUCAS, bp. cit, pp. 44-48.

337 3egun la dltima modificacion de la Ley 34 (LH)lizada por la Ley 12//2007, en el articulo 16, ae h
incluido nuevas exigencias para las Solicitudegystro del permiso de investigacion ante el btavio

de Industria y Energia o al érgano correspondidatea Comunidad Auténoma cuando afecte a su &mbito
territorial. El solicitante del permiso de investigon debera presentar no sélo la superficie dehige de
investigacion que se delimitara por sus coordengeagréficas, sino también el Plan de investigaaiée
comprenderd el programa de trabajos, el plan dersiones, las medidas de proteccién medioambiantale
y el plan de restauracién. También se modificérétalo 25, acerca de la Solicitud de una concedi®
explotacion, exigiéndose a los solicitantes la gm&cion de: a) Memoria técnica detallando la sitig
extension y datos técnicos de la concesion quéigusn su solicitud, b) Plan general de explotacio
programa de inversiones, estudio de impacto anddignen su caso, estimacion de reservas recugsrgbl
perfil de produccién, y c) Plan de desmantelamignédbandono de las instalaciones una vez finalitmda
explotacion del yacimiento o del almacenamientdesuéineo, asi como recuperacion del medio.
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Como consecuencia del andlisis de esta reguladEmemos que las acciones
medioambientales a ejecutaposteriorisobre las estructuras que se utilizan en la fase d
extraccion, se enmarcan de manera muy general dreyla No obstante, pudieran
considerarse que se exigen en la normativa sdctestas importantes labores,
enmarcandolas dentro del preceptiftan de desmantelamiento y abandono de las
instalaciones una vez finalizada la explotacion gatimiento o del almacenamiento

subterraneo

No obstante, estimo en este sentido, que aun quedes sueltos, no existiendo total
claridad de la responsabilidad de las compafiarsovas, a las que solo se les pudiera
estar considerando un plan de labores centradafo@dtalmente en los riesgos de la
perforacion en las etapas previas del proyectcaetwo. Se requiere mucho mas, la
Administracion tiene competencias suficientes pex#&ir que sean definidas otras
especiales medidas a ejecudaposteriorj a fin de que sea garantizada la mejor opcién
ambiental por parte de las compafiias petrolerastefral riesgo que supone la
eliminacion de estas complejas estructuras delisgeata marino, una vez agotados los

yacimientos.

Ya en otro orden de consideraciones, se aprecial éstado de proyectos que el
tratamiento a los proyectos prospectivos petra#e&s nulo. De la construccion legal que
realiza la normativa de EIA se puede observarsguasumié un criterio superficial y
desconectado de la realidad, para tipificar y madiferencias entre los proyectos
prospectivos y los de explotacion de recursos.aDgsuerte, los permisos de investigacion
de proyectos petroliferos que se otorgan por aatcdn no estan regulados

taxativamente en la norma.

Si analizamos el supuesto previsto en el Anexorlip@ 3 Industria extractiva inciso
b), referido a instalaciones industriales en ekgat para la extraccion, entre otros, de
petréleo y gas natural, se excluye aqui con elit@rrfextraccion” a las etapas de
exploracion e investigacion de petroleo. En estdid® si no es en éste, ¢en cudl

supuesto podrian encuadrarse dichas etapas?
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Cabria preguntarse entonces, si se podrian enmemtrar los supuestos del Anexo |
Grupo 9 inciso a) “Transformaciones de uso delcsgele impliquen eliminacion de la
cubierta vegetal arbustiva, cuando dichas transfoiones afecten a superficies
superiores a 100 hectareas”, y/o b) Otros proyeetoartado 6 9 “explotaciones y
frentes de una misma autorizacion o concesionla aBerto de yacimientos minerales”.
En este ultimo supuesto se excluye lo relativo ian@®s de investigacion de petroleo,
refiriendose sélo a los proyectos mineros, conual @ste supuesto en consecuencia,

tampoco procederia.

Consideramos inadmisible esta omision, debido @mjgortancia y auge que los
proyectos prospectivos petroliferos han cobraddaesctualidad, por lo que deben ser
necesariamente incluidos en la normativa de ElAneahos ser incluidos en el Anexo I,

lo que fundamentaremos mas adelante.

En sentido general, existen dificultades de aplicagractica normativa, debido
primordialmente a que la sociedad se encuentranarconstante evolucion de diversas
indoles, y por mas esfuerzos que haga el legislad@am de dominar un supuesto de
hecho general y abstracto en la ley, inevitablement creacion sera superada por la

realidad, lo que esté sucediendo en la practica.

En definitiva, si se esta abogando por el reconiecitn de la EIA como técnica
suprema es necesario tener en cuenta objetivaruelte los tipos de proyectos a fin de

evaluar su incidencia ambiental, y no deben quexiamtas las actividades prospectivas.

Asi lo ha dejado sentado la jurisprudencia deldnd Supremo, corroborando la tesis
de la necesidad de someter a legislacion medioatabi®s permisos de investigacion
petroliferod® A continuacién, expondremos los aspectos masifisigiivos de un
controvertido proceso, referido a los tramites azéborios para la solicitud de Permisos
de Investigacion de Hidrocarburos Canarias 1 @fétuados por la compafia Repsol

Investigaciones Petroliferas, SA., cuya doctrirgspuudencial ha sentado precedente, y

338 \er la comentada STS de 24 de agosto de 2004.
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gue hemos considerado pieza fundamental en estatig&cion, precisamente por no
abundar jurisprudencia espafola alguna que verse da evaluacion de impacto de
proyectos petroliferos.

La compafila Repsol Investigaciones Petroliferas,, 3bo de presentar las
solicitudes para la adjudicacion de los referidespsos de investigacion, situados en el
Océano Atlantico frente a las costas de las IsgaBugrteventura y Lanzarote y se estimo
procedente su otorgamiento, considerandose queor@afiia solicitante poseia la
capacidad técnica y financiera necesaria paraal&zaeion del programa de trabajos de
investigacion de hidrocarburos propuesto en lasdicmmes establecidas por las

disposiciones normativas.

Sin embargo, en este proceso fueron interpuestss régursos Contencioso-
Administrativos numeros 39 y 40/2002 por el Cabildsular de Lanzarote (Canarias) y
la Agrupacion Insular del Partido Socialista Cam&m Lanzarote, contra el Real Decreto
namero 1462/2001, de 21 de diciembre, por el queagaron los mentados permisos de
investigacion de hidrocarburos; siendo parte régairla Administracion del Estado, y
Repsol Investigaciones Petroliferas, SA.

De acuerdo con el pronunciamiento de la Sala deolotencioso-Administrativo del
Tribunal Supremd®, se hubo de confirmar la necesidad de que laismlidel permiso
de investigacion contuviera un proyecto completdreolabores de proteccidon
medioambiental y amplias especificaciones técnjaas solo las referencias minimas en
los documentos presentados a la Administracion.

Los demandantes habian solicitado se declararaulidad de pleno derecho, o
subsidiariamente la anulabilidad, del Real Dect2462/2001, de 21 de diciembre de
2001 impugnado. Se denunci6 la infraccion por ei<e@ de Ministros, de los articulos
16 y 18 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre (RCL81Z8172 y RCL 1999, 318), del
Sector de Hidrocarburos, y en los articulos 2328635 y 81 del Reglamento de la Ley

339 Sentencia Tribunal Supremo (Sala de lo Contenefabuinistrativo, Seccién 32), de 24 febrero 2004,
Recurso contencioso-administrativo nim. 39 y 40220
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sobre Investigacién y Explotacién de Hidrocarbuapsobado por Decreto 2362/1976, de
30 de julio (RCL 1976, 1949 y 2329).

El motivo se fundamentd en que Repsol InvestigasoRetroliferas SA, omitid
presentar junto con su solicitud un verdadero prmyee investigacion, limitandose a
aportar un Programa de Trabajos e Inversiones enquel no constaban las
determinaciones necesarias de un Proyecto de igaeisin exigidas por la Ley. En
segundo lugar, el Real Decreto no fijo, en congréoddispuesto, los trabajos minimos de

proteccidon medioambiental hasta el momento detia@&n del otorgamiento.

La Ley 34/1998, dispone en su articulo 16, apartitoque el solicitante del permiso
de investigacion debera acreditar ante el érgamopetente diversos extremos en los
términos en que se disponga en cada normativasaerdéo™*®. Asimismo, en su articulo
18, apartado tercero, establece que en la resaldei@torgamiento se fijaran los trabajos
minimos que deberan realizar los adjudicatariosi@ermisos, incluidas las labores de
proteccion medioambiental, hasta el momento dextncg®n o de la renuncia a los

mismos.

También las preceptivas exigencias del articulod2B Real Decreto 2362/1976,
apartado primero precisan que la solicitud del pmde investigacion vaya
acompafada, entre otra documentacién, del proytimvestigacion, que constara de
plan de labores, de inversiones y de financiac&ativo al periodo de duracion del

permiso. En €l se detallaran los métodos de iryastin a emplear y presupuesto de los

340 A saber, los siguientes:
a) Capacidad legal, técnica y econdmico-financierasdbtitante.
b) Superficie del permiso de investigacién que semdilra por sus coordenadas geogréficas.

c) Proyecto de investigacion, que comprendera el g¢atabores anual, el plan de inversiones,
las medidas de proteccion medioambientales y el géarestauracion adecuado al plan de
labores propuesto.

d) Resguardo acreditativo de haber ingresado la darantjue se refiere el articulo 21 de la
presente Ley.
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trabajos, que en todo caso habran de satisfacebl@mciones minimas determinadas en
el articulo 28*.

Considero el Tribunal pese a ello, en el FundamiBoteno, que el proyecto se limitd
a un calendario de actuaciones (plan de laboresjayescueta prevision de inversiones
(plan de inversiones), pero no contenia otro tigo edpecificaciones técnicas.” Y
reconocié que, “no obstante esto, dicha circungame provoca la nulidad de la decision

autorizatoria para los permisos de investigacion”.

También se pronuncié la Sala en cuanto a la alsautision de componentes
necesarios exigidos en la Ley 34, articulo 16.cyjy@ ni en la solicitud inicial, ni en la
complementaria se mencionaron las medidas de prétemedioambientales y el plan
de restauracion adecuado al plan de labores propu@snisiones que tuvieron su
correspondencia en el acuerdo autorizatorio liritadaprobar el plan de labores y el
programa de inversiones segun la redaccion propuest Repsol Investigaciones

Petroliferas, SA.

Como manifiesta el Fundamento Décimo, el apartael® del articulo 18 de la Ley
34/1988 ( RCL 1998, 2472 y RCL 1999, 318) obligabgue el Real Decreto incluyera
de modo preceptivo las labores de proteccion methental a las que quedaba
condicionado el otorgamiento de los permisos destigacion de hidrocarburos. El
Tribunal Supremo reconocid qtlka ausencia en el Real Decreto de esta importante
preceptiva mencion en contra de la taxativa exigedel articulo 18 de la Ley 34/1988
(que no contempla excepciones en la materia, quizdue el legislador era consciente

de que, en si mismas consideradas, las laboreswvdstigacion de hidrocarburos llevan

341 E| referido articulo 28 dispone que en la perfidiacie un sondeo se tendran en cuenta todas lagsor

de seguridad y medidas necesarias que eviten dazi@siones o derrames de salmueras, hidrocarhuros,
otras sustancias contaminantes del medio ambiantenor del articulo 35 (apartado 19) los titulares
deberan tomar toda clase de precauciones en prémethe dafios o riesgos que, como consecuencisde la
operaciones, puedan afectar a la seguridad de Yidamnas, la propiedad, reservas naturales, costas,
lugares de interés turistico e instalaciones paslig el articulo 81 prohibe el vertido a tierrem,ices o
aguas, de hidrocarburos sélidos o liquidos o declagzle hidrocarburos susceptibles de poder atentar
contra la salud publica, asi como contra la flofauna o la economia de la region.
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aparejados determinados riesgos medioambiental@s}tituye, pues, un grave defecto

que impidi6 considerar conforme a derecho la au@eion™*2

También la doctrina de la Sala en el FundamenididarDécimo Primero) destaco la
importancia que reviste la inclusién por el sodinie de las medidas medioambientales
en las diferentes fases de ejecucion del proyasfa;omo que debe el 6rgano autorizante
de prever y exigirlas, sin ellas no puede ser aable la perforacion del subsuelo
marino. En consecuencia deja sentado que la rexadgd datos sismicos mediante
diversos procedimientos, para su ulterior tratatoiem interpretacion, presenta unos
riesgos medioambientales cualitativamente distitedas labores de perforacion del
subsuelo marino. Estas ultimas, por sus propiactsisticas, han de quedar ya sujetas
desde su autorizacion a medidas de proteccion mbientales que, ademas, segun las
normas que previamente hemos analizado, deben rseisagmente expuestas en la

solicitud inicial de los permisos de investigacion.

Consider6 ademas que las obligaciones tanto detitaote como del Grgano
autorizante son las de prever y exigir, respectergs uno en su solicitud y otro en el
acuerdo, aquellas medidas de proteccion medioatabierinimas sin las cuales no es
autorizable la perforacién del subsuelo marinotdtsentido, el acuerdo autorizatorio no
se debio limitar, a la aprobacion del plan de lebgrel programa de inversiones segun la
propuesta por Repsol Investigaciones Petrolif&As,y, en consecuencia, la ausencia de
las medidas de proteccion, especificamente rekeadaquellas actividades autorizadas
susceptibles de tener mayor incidencia en el maahibiente, hizo que aquel acuerdo no

pueda considerarse conforme con el ordenamierittigar

342 | a infraccién mencionada no se identificd, conhaderse procedido a tramitar el procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental. Como hubo deagaoria sentencia en el Fundamento Décimo “Se trata
de obligaciones que, aun teniendo el mismo designloyacente, responden a momentos y criterios
diferentes y vienen sujetas a tramites asimismerelifciados, de modo que mientras que la primera (la
inclusién en el acuerdo autorizatorio de previssosebre las labores medioambientales) es precegtiva
todos los permisos de investigacion de hidrocahuta segunda (el sometimiento al mas riguroso
protocolo de evaluacion de impacto) no necesaritarsara exigible en todos ellos...”.
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La omisién considerada trajo como consecuenci@dtadacion de no ser conforme a
derecho el pronunciamiento del Real Decreto quefsre a las labores previstas en los
afos tercero a sexto del programa de investigadionfue extendida a la parte del
acuerdo que se refiere a las labores de los dos iaimales, al considerarse que la
incidencia medioambiental de la toma o recogiddates no es comparable con la de las

labores de perforacion.

Concretamente, a juicio de las demandantes, sapladables tanto el apartado d) del
Grupo Segundo del Anexo Primero (que incluye efdee actividades automética y
preceptivamente sujetas a la evaluacion del impatioiental la “extraccion de petréleo
y gas natural con fines comerciales, cuando laidaohtextraida sea superior a 500
toneladas por dia, en el caso del petréleo, y 86080 metros cubicos por dia, en el caso
del gas, por concesién”) como los apartados a glhGdupo 3 del Anexo Segundo (el
primero de los cuales obliga s6lo a someter a taridad medioambiental, para su
ulterior decisibn sobre la procedencia de aqueNaluacion, las “perforaciones
profundas, con excepcion de las perforaciones parestigar la estabilidad de los

suelos”).

La Sala considerd en su Fundamento Decimotercerdlenaba razén el Abogado del
Estado (la defensa deepsol Investigaciones Petroliferas, $8ando afirmaba que
dificilmente pueden resultar utiles en esta fasiialn unos procedimientos tan
minuciosos y complejos como son los previstos éteal Decreto Legislativo 1302/1986

con la reforma llevada a cabo por el Real Decretp9/2000, de 6 de octubre.

Razonando que tanto las labores sisrhica” como las de perforacion de dos pozos se
incluian o bien en el Anexo I, o bien en el Anéixde aquel Real Decreto Legislativo (y
este es el criterio que sostuvo el Ministerio delldéAmbiente, la consecuencia derivada
es que procederia la evaluacion del impacto enrietep caso o la consideracion
administrativa previa y decisoria sobre esta ewabma en el segundo caso, cuando
estuvieran ya determinadas, con un relativo graelgrecision, las labores (sondeos,
perforaciones y otro género de actividades anajogigigtas a, o susceptibles de ser

declaradas sujetas a los procedimientos de evalude impacto ambiental.
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El impacto ambiental apreciable seria distinto sdglnaturaleza de las actividades y
su ubicacion; no es lo mismo, obviamente, que &piétngan lugar en un punto muy
proximo a las costas de las islas de Fuerteventuranzarote (incluidos los espacios
naturales protegidos de ambas) que en otro delisldbsrarino alejado varios centenares
de kilometros de dichas islas. Dada la extensifrada en cientos de miles de hectareas,
de la superficie sobre la que se autorizan lasrésbde investigacion, esta circunstancia
adquiere un relieve que no puede ser ignorado yicoma, en gran medida, la

evaluacion del impacto potencial que sobre el madibiente tuvieran dichas labores.

Es por ello que al interpretar los términos deeslgulacion normativa interna (el tan
citado Real Decreto Legislativo 1302/1986) que iaxita evaluacién del impacto
ambiental respecto de algunas de las actividadesoatbel proyecto de investigacion de
hidrocarburos, la Sala consideré que el Real Dedmepugnado no vulneraba aquellas

normas.

Por otra parte, la debatida sentencia, afirma efRuwswamento Décimo Quinto, en
relacién con el articulo 6 de la Directiva de Hatsit(92/43/CEES? la exigencia de que
los planes y proyectos que puedan afectar de fapreciable a los lugares relacionados
se sometan a una adecuada evaluacion de sus peesumedioambientales.

Las obligaciones concretas que adquieren los Estemio respecto a la conservacion
de las Zonas de Especial Proteccion para las AvessyZonas Especiales de
Conservacion vienen fijadas en el articulo 6 dBilectiva Habitat el que dispone la

proteccidon de los lugares concretos determinadosreer de la propia Directiva, para

343 Dispone que cualquier plan o proyecto que,esert relacion directa con la gestién del lugamossr
necesario para la misma, pueda afectar de forneciapte a las zonas especiales de conservaciGgaya
individualmente o en combinacién con otros plangsoyectos, se sometera a una adecuada evaluacion d
sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuesiabletivos de conservacién de dicho lugar. La®iva
Habitats, por otra parte se diferencia en su atkcade la Directiva 85/337/CEE al introducir unseva
figura, y es que amplia su objeto, no sélo regalavaluacion de proyectos sino también la de plabes
sea, que si el plan o proyecto puede ocasionatosfperjudiciales significativos no puede ser azémio.
Conslulteséttp://mma.es/secciones/biodiversidad/rednatura2@@0mentos
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gue conforme a la normativa de prevencion ambientahunitaria, estatal, regional o

local, no quede alguno carente de dicho amparo.

Ya en el Fundamento Juridico Decimosexto, la Sadteata plenamente la decision al
considerar la ineficacia de todos los actos didadmwr un lado, cada uno ellos habria de
ser objeto de andlisis singular, una vez residdosiante el érgano judicial en debida
forma; por otro lado, y a la vista del alcance tado de la declaracion de nulidad que
pronuncid, no consta que se hayan dictado actagspmndientes al periodo de la
autorizacion afectado por dicha declaracion dedadli Precisamente, la Sala estimé en
parte los presentes recursos Contencioso-Admitiigisanameros 39 y 40 de 2002
interpuestos contra el Real Decreto numero 1462/288 21 de diciembre, por el que se
otorgaron los permisos de investigacion de hidimgas denominados Canarias 1 al 9, y
hubo de anular el referido Real Decreto numero 48, de 21 de diciembre en cuanto
a la autorizacién otorgada a las labores de imyastin proyectadas correspondientes a

los afios tercero a sexto de su programa.

Como consecuencia de esta decision del TribunaleBup relativa a un defecto de
forma en la concesion de los permisos de inves@gguetroliferas Canarias 1 al 9, se
encuentran aun suspendidos temporalmente logdsada@cometer entre los afios tercero
y sexto, en los que estaba prevista la perforad®rdos sondeos exploratorios. El
Ministerio de Industria ha elaborado un nuevo poty de Real Decreto para corregir
dicho defecto formal, que estaba pendiente de apr@b en el Consejo de Ministros. A
partir de esta aprobacion se podria comenzar farpeidn en un plazo aproximado de

un afo, periodo necesario para la tramitacion sleplermisos medioambientales.

Pudiera resultar de utilidad referir aqui, nuesliscrepancia con el argumento del
abogado de Repsol YPF, que a su vez fue acogide @mado por el Tribunal, en
cuanto a que dificilmente pueden resultar Utilesleeriase inicial prospectiva unos
procedimientos tan minuciosos y complejos como lesrprevistos en la normativa de
EIA; al que afadié la Sala la consideracion de goela fase sismica no existen
perforaciones, fundamento que objetamos, por halsgmostrado con este trabajo de

investigacion que efectivamendé existenen esa preliminar faggerforaciones menos
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profundas,en las que se utilizan técnicas con la presereodatestigos y dragapara
muestrear el fondo del mar, incluso se perforaropale sondeos, aunque légicamente

implican menores impactds’.

Pero, la utilidad de la EIA en la fase inicial sstifica, no sélo por la presencia de
perforaciones, sino porque las aludidas laborespeaivas se han de desarrollar en el
ecosistema marino, caracterizado por su fragiligagnsibilidad; segun lo aportado en
este estudio de manera detallada. Estas operadropksan impactos provocados por el
traslado e instalacion del equipamiento y la teagial requerida para llevar a cabo dichas
actividades en las profundidades del mar, con sef@ctaciones para la fauna y flora
marina, de ahi que el impacto no solo deba relacsencon la perforacion del subsuelo

marino.

Este razonamiento de la sentencia pudiera indinamoompleto dominio técnico
sobre el tema. Ante el pronunciamiento evidenteendetactualizado desde el punto de
vista técnico por parte del Tribunal sobre est@rtequeda abierta una pregunta. ¢Se
puede catalogar de adecuada la preparacion téamb#ental por parte de todos los
organos intervinientes: ambiental, el sustantivon@uso por el jurisdiccional, que
permita ponderar adecuadamente el impacto ambidatahda proyecto petrolifero en

sus diferentes etapas?

La respuesta tiene necesariamente que entrar alessi la preparacion ambiental
puede lograrse al margen de una formacion ambiddisica y del progreso técnico-
cientifico, a fin de impedir la petrificacion deslaterpretaciones técnicas juridicas sobre
las actividades econdémicas contaminantes y en coeseia, poner al servicio de la
causa ambiental decisiones con un acertado enfpgerentivo. Otra cosa es, el
argumento expuesto en este proceso sobre “losginoemtos complejos y minuciosos”,
y que exista la necesidad de la reduccion de lagopl de tramitacion de la EIA,

aumentando la eficacia de los procedimientos pacarimenos engorrosos los tramites.

344 yvéaseel estudio pormenorizado de RODRIGUEZ LUCAS, &p, cit, pp. 34-41. Para mas detalle
puede verse en el Anexo 2 de la presente invesiigael grafico sobre las fases y métodos prospesti
petroliferos perteneciente al acapite 1.1 del abpi.
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A pesar de ello, la referencia general al progtésnico y cientifico, debe ser tenida
en cuenta en cada pronunciamiento, no puede dejarfsemano, debido a los problemas
interpretativos que pudiera generar, como se hatpuie manifiesto en el caso de los

Permisos Canarias 1 al 9.

Por otra parte, no se entré a cuestionar si erefagdas prospecciones se utilizarian
las técnicas mas eficacgmra alcanzar un alto nivel general de protecdénmedio
ambiente, lo que se da por sentado en la sentgmifaberse acreditado ante el 6érgano
competente el extremo de la capacidad técnicadxign La Ley 34/1998, articulo 28.
Sin embargo, como se ha puesto de manifiesto,pestdema pudiera encerrar mayor
dificultad, al tener que conjugarse en su deterommalos aspectos de disponibilidad
técnica con los de viabilidad econémica y ambiemiata ello se requiere del analisis de

una multiplicidad de variabl&s.

También apreciamos en el proceso que nos ocup&fecta de forma, del cual no
existe pronunciamiento por parte del Tribunal Soqarereferido a la presentacion en un
Gnico expediente y tramite de EIA como si de salo se tratara, el proyecto de marras,
contentivo de 9 diferentes proyectos que ampars &spermisos de investigacion. En
principio, la autoridad ambiental no debié adnipire fueran presentados como un solo
proyecto, precisamente por abarcar diferentesidaties: prospectivas, de investigacion
de recursos durante los afios 1y 2, (a las quecesariamente les es aplicable la EIA),
y actividades extractivas que conllevan profunp@doraciones del subsuelo marino,

34% No huelga mencionar en este punto, la delimitacidm existe sobre esta cuestién con la aplicagén d
las denominadas mejores técnicas disponibles (M@ig,actualmente ofrecen un marco de actuacién mas
concreto y util, gracias al desarrollo que de dichgegoria en la normativa sobre prevencion y obntr
integrado de la contaminacién (especialmente ladiira 96/61/CE y Ley 16/2002, IPPC). Con caracter
general sobre esta categoria puede verse ESTEVIDRAR, “La adaptacion de las licencias a la mejor
tecnologia disponible”, eRAP, n°® 149, 1999. Con posterioridad ha sido desadollen otros trabajos
como Técnica, Riesgo y Derechériel, 1999 y también eberecho del medio ambient®arcial Pons,
Madrid, 2005. Las MTD representan una de las tésnide control ambiental mas vanguardistas y
posiblemente el mecanismo de actuacién en el gDerelcho ambiental ha depositado mayores esperanzas
para conseguir reducir los actuales niveles deacgintacion industrial. Asi lo ha considerado ARANA
GARCIA E, “La Autorizacién Ambiental Unificada’pp.cit, p. 37; también FORTES MARIN, A., “En
torno al empleo de las mejores técnicas disponibbeso vestigio del moderno derecho administrativo
ambiental”, erRevista General de Derecho Administratiu® 14, 2007; y GUTIERREZ ALONSO, J., “La
clausula de las mejores técnicas disponifszsusel criterio de neutralidad tecnolégica y su amliéa en

el Derecho administrativo espafiol”, BEDA n° 128, 2005, pp. 638-667; también de este msuator la

Voz “Mejores Técnicas Disponibles”, &iccionario Juridico AmbientalUSTEL, 2006, pp. 826-836,
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durante los afios 3, 4, 5y 6 del proyecto, (a lesgj le debe ser exigida dicha técnica).
De hecho, y por tal razén el Tribunal en su semedecidié anular lo referente a los
afios 3ro a 6to.

De cualquier forma, seria un auténtico idealismomar que las actividades
prospectivas petroliferas no agreden en absoludonaiente. Lo hacen, como cualquier
tipo de actividad humana ejecutada bajo los paré@met exigencias tecnologicas del
siglo XXI que provocan impactos a la naturalezgyesar de que no con la misma

magnitud que las actividades de extraccion.

De lo que si no cabe dudas es que hay que lograelpérgano sustantivo una
autorizacion administrativa concebida bajo un paigmeventivo, determinado por un
sistema de evaluacion ambiental preventivo, a &nqde los impactos originados al

ambiente sean minimos.

Otro caso relevante lo fue la tramitacion del peamide investigacion de
hidrocarburos denominado Naranjalejo, situado erpravincia de Huelva y zona
maritima proxima, fue otorgado por el Real Decr2#®/2004, de 6 de febrero. El
expediente administrativo de este Real Decretdwiastavorablemente la solicitud que
habia sido presentada el 6 de febrero de 2003gpoorhpafiia Petroleum Oil & Gas
Espafia, S. A, tras ser tramitado por la Direc@éneral de Politica Energética y Minas,
de acuerdo con el procedimiento previsto en elotitude la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos, que estaleledgimen juridico de la exploracion,

investigacion y explotacion de los yacimientos wiedctarburos.

Teniendo como precedente la doctrina de la STS 4dele febrero de 2004, la
Viceconsejera de Medio Ambiente de la Junta de Awmim acordd formular el
requerimiento previsto en el articulo 44 de la R8Y1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion contencioso-administrativa, enaiéia con el Real Decreto 249/2004, de
6 de febrero, por el que se otorgd el permiso desiigacion de hidrocarburos
denominado «Naranjalejo». En el expediente seigblac nulidad del Real Decreto o, en

su defecto, la anulacion del contenido del articil¢gCompromisos y programa de
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investigacion) por incumplimiento de la exigen@gdl impuesta por la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del sector de hidrocarburos, en Houlr 18.3, sobre las labores de
proteccibn medioambientales, y cuyo fundamentaicwi es el mismo que el de la
mentada Sentencia de la seccion tercera de lad8dtaContencioso-Administrativo del

Tribunal Supremo, de 24 de febrero de 7094

A propuesta del Ministerio de Industria, Turism&gmercio y previa deliberacion
del Consejo de Ministros, se dispuso la modificadi@l articulo 2 del Real Decreto
249/2004, de 6 de febrero, afiadiéndose los sigasgmdrrafos al articulo 2 del propio

Real Decreto, por el que se otorgd el permiso destigacion de hidrocarburos
denominado “Naranjalejo”:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1@e3la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos, y a la videlos documentos presentados,
la empresa titular debera cumplir en todos los ajis de investigacion vy
exploracion que desarrolle durante el periodo dgewicia de los permisos las
condiciones descritas en el documento “Medidas detepcion y plan de
restauracion medioambiental a que se refiere el 246.2.c) de la Ley 34/1998,

del sector de hidrocarburos”, presentado para etpiso de investigacion de
hidrocarburos “Naranjalejo”.

Asimismo, durante dicho periodo, a la solicitudadgorizacién de cada trabajo

especifico se deberan acompafar los siguientegiesty planes:

346 Efectivamente, examinado el Real Decreto 249/2084 de febrero, por el que se otorgé el perméso d
investigacion de hidrocarburos denominado “Naraigd) se observo la existencia de un defecto formal
analogo al detectado por el Tribunal Supremo edesuencia de 24 de febrero de 2004, que era suileana
mediante la convalidacion del acto administratimol@s términos que establece el articulo 67 deela L
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurididasiddministraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Por es razon, se solicitd ele julio de 2004 a Petroleum Oil & Gas Espafa, S
A., como operador de este permiso, informacion iadét relativa a las medidas de proteccion
medioambiental y al plan de restauraciéon adecuddplaa de labores propuesto en el proyecto de
investigacion del permiso de investigacion de hidrburos denominado “Naranjalejo”. La documentacion
requerida, fue presentada a la Direccion Gener&ldli¢ica Energética y Minas el 12 de agosto det200

al examinarse, se estim@ procedente modificar el Recreto 249/2004, de 6 de febrero, para su
adecuacion a lo dispuesto en el articulo 18.3 deftxida Ley 34/1998, en los términos previstosek
articulo 67 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembleeRégimen Juridico de las Administraciones Publica
y del Procedimiento Administrativo Comun.
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a) Estudio o andlisis de impacto medioambientajliseproceda, para identificar
y cualificar todos los posibles impactos que podréausar las operaciones que
se pretenda realizar.

b) Plan de gestion medioambiental con las medidavgntivas y correctivas
previstas en relacion con los impactos identificado

c) Plan de contingencias medioambientales paragréas medidas correctivas
que se deban adoptar en el caso de contingenciasioambientales
significativas, incluyendo la lucha contra la comti@acion por derrames de
hidrocarburos.

Como facilmente se puede advertir, con la modif@adhecha al mandato, se
denota un cambio cualitativo por parte del Ministele Industria, Turismo y Comercio
de Espafia, que hubo de modificar la anterior a#oibn otorgada, ampliando las nuevas
exigencias a tenor de las previsiones normatiilaseapresa titular que debia acometer
la investigacion petrolifera; exigiendo que paractfar la solicitud de autorizacién de
cada trabajo especifico se deberian acompafarn@&stlelimpacto ambiental y planes de

gestion medioambiental con las medidas prevenyiv@srectivas pertinentes.

Idéntico tratamiento fue otorgado a los Permisos ideestigacion de
hidrocarburos Siroco A, Siroco B, Siroco C, avésdel Real Decreto 355/2005, de 1
de abiril, por el que se modifico el Real Decret8/2@04, de 6 de febrero, que otorgaba
los permisos de investigacion de hidrocarburos iémedos “Siroco-A”, “Siroco-B” y

“Siroco-C”, situados en la provincia de Malaga yeémar Mediterranéed’.

347 Este expediente administrativo resolvia favoraktete la solicitud que habia presentado el 12 deanar
de 2003 la compafiia Repsol Investigaciones Paratif S. A. Se tuvo en cuenta el predicho criteida
Sala de lo Contencioso-Administrativo del TribuBalpremo en los recursos contencioso-administiativo
nameros 39 y 40/2001 contra el Real Decreto 1482/80e a todas luces se ha constituido ya como
referencia indiscutible en la jurisprudencia.dste caso también se estimé procedente modifiGead
Decreto 248/2004, de 6 de febrero, para su adeguado dispuesto en el articulo 18.3 de la Ley1 393,

de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, £méloninos previstos en la ley. En su virtud, gopesta
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio sepia deliberacién del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 1 de abril de 2005, se dispuso ficadiel articulo 2 del Real Decreto 248/2004, dée6
febrero, afiadiéndose idénticas modificacionegt&dudo 2 del Real Decreto 248/2004, de 6 de febre
por el que se otorgaron los permisos de investigade hidrocarburos denominados “Siroco-A”, “Siroco
B” y “Siroco-C”.
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Finalmente, las prospecciones de busqueda de gatrdleo frente a las costas
del Mar de Alboran son los Gltimos casos méas paésit. Ante nuevas solicitudes de
prospecciones petroliferas en el Mar Alboran, skdwo evidente el manifiesto rechazo
de la organizacion no gubernamerifablogistas en Accidrel 23 de diciembre del 2006,
el BOE publicé una Resolucién de la Direccion Gahde Politica Energética y Minas
en la que se anunciaba la solicitud de 4 permisdswkstigacion de hidrocarburos en el
Mar de Alboréan, frente a las zonas costeras de A&n&ranada y Malaga por parte de la
petrolera canadiense CNWK-OIL.

Esta empresa petrolifera, filial de Sherritt Inggional Corporation, ha pedido,
concretamente, las licencias denominadas “ChingdBhnook B, Chinook C y Chinook
D", que corresponden a una extension total de BBOlectaredd’. Los 4 sectores
solicitados para las actividades extractivas quacan los referidos permisos se hallan

junto a varios Lugares de Importancia Comunitdrl&)>>°.

Pero, a tenor de la normativa estatal y autonéraimdiental vigente, no se
encuentran taxativamente estas actividades ersti@rdyectos a ser sometidos a EIA, con
lo cual no seria obligatorio que fueran sometidassi técnica, aun cuando se ha
demostrado que los permisos de investigacion deodadouros, producen en sus
diferentes fases graves efectos en el medio ma@®o.llevarian a cabo sondeos
exploratorios con lo que grandes cantidades de sagasiduales que se asocian
naturalmente con las reservas del petroleo sesigar@das en el mar, las que flotarian en
la superficie con el resultado de hacer las aguasnas proximas inadecuadas para el
bafo. Por otra parte, la ubicacion de platafornetioliferas supondria un severo impacto
sobre el paisaje, rompiendo la linea de costa greetiendo la percepcion del litoral

mediterraneo norteafricano desde las costas aratajude la superficie marina.

348 pueden consultarse las declaraciones a EP (Eéneysa) del portavoz de Ecologistas en Accion, Juan
Manuel CESTINO, de 3 de enero del 2007, disporghtevww.ecologistasenaccion.es

349 E| 4rea afectada se destaca por la presenciatiats de interés comunitario como arrecifes ycban

de arena, asi como poblaciones de delfin mulars{@ps truncatus), rorcual comin (Balaenoptera
physalus) y tortuga boba (Caretta caretta), espeui®ritarias para la Directiva 92/43/CEE, sohae |
conservacion de los habitats naturales y de la fiJdauna-silvestres.

%9 En concreto, el LIC ES6170002 Acantilados de Maesro Gordo, LIC ES6140016 Acantilados y
fondos marinos de la Punta de la Mona, LIC ES6130Bdndos marinos Tesorillo-Salobrefia y LIC
ES6140014 Acantilados y fondos marinos de Calah@uafell de Ferro.
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La explotacion de hidrocarburos en el mar de Albgréndria en peligro ademas
programas de desarrollo local sostenible, talesocagendas 21 locales y provinciales,
programas de conservacion de especies y programascbs. Por tanto, respaldar o
permitir tales prospecciones al margen de regulaaibiental atenta a todas luces, con
el pretendido desarrollo sostenible en las zonasales afectadas, puesto que se trata de
una actividad con potenciales perjuicios para dlima@mbiente y, por tanto, contra el

turismo y la economia local.

Es por ello, que se necesita aplicar el peso deraativa de prevencion ambiental a
las exploraciones y explotaciones petroliferas, eista a atenuar los impactos
provocados por esta industria, la cual inevitablgmeseguira desarrollandose, hasta
tanto se logre alcanzar un modelo economico seaia@l cual la obtencion de energia no
dependa solo de las extracciones de hidrocarbuses gentre mayoritariamente en las

energias renovables.

4.3 La necesaria inclusion de proyectos prospectivanineros petroliferos en el

ambito de aplicacién de la normativa de EIA.

La construccién de la normativa de EIA vigente, refacion con los proyectos
prospectivos mineros y petroliferos, no brinda laspuestas que necesariamente se
requieren para el amplio espectro de proyectosaduav Las etapas previas de los
proyectos extractivos podrian quedar al margenvdéuacion al no tener un supuesto
especifico que los encuadre, y no deberian, preeis®, por sus caracteristicas

potencialmente dafiinas con el ambiente.

De esta manera al existir ausencia en el ordensmnjeridico de este concreto caso:
las actividades prospectivas, a pesar del augellfimamente han tenido en Espafia
dichos proyectos, se evidencia la presencia debniemo juridico “laguna” en la

normativa de EIA.
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En cualquiera de sus fases las actividades mingea®liferas no podran ser
coherentes con un modelo de desarrollo sostemibh® se tiene en cuenta la perspectiva
ambiental. Este modelo apuesta por la conservat@bmedio ambiente y el cuidado de
la riqueza natural frente a la autorizacion devatades industriales que puedan poner en
peligro el patrimonio natural. La Unica via pargriy conjugar estas actividades con la

proteccion del medio ambiente es a través del edéahicas preventivas ambientales.

A esta tesis no escapan los proyectos prospectip@stambién deben ser evaluados
en forma particular, con la finalidad de determisaralcance y efectos a fin de evitar
impactos ambientales inaceptables con una dedarde impacto idénea y completa.
Como ha expresado QUINTANA *“...no resulta difigtablecer la estrecha relacion entre
la evaluacion de impacto ambiental y el desardistenible propugnado hace ya mas de

diez afios en muiltiples foros internacionalgs”

La decision de conceder a una empresa extractivaigms de investigacion, en todo
caso ha de ser precedida por la adecuada adopeigredidas preventivas, para que de
forma anticipada, sean definidas por la autoridatliantal competente, los impactos que
provoca y la manera de minimizarlos, lo que seizaalprevia consulta a todas las
instituciones, entidades o colectivos socialeslicagos en el desarrollo social y

econdmico de la region en cuestion.

Indiscutible es lo imperioso que resulta a la indaigxtractiva contar con una fase de
investigacion de recursos para poder proyectaffse @de realizar extracciones a todo
riesgo, pero también hay que garantizar que elgatoyprospectivo provoque el minimo
de impactos ambientales posibles, lo que se puder hefectivo una autorizacion

administrativa ambientalmente condicionada.

Pero, si las normas ambientales, con que se cyemgafijar la actuacion de los

titulares de proyectos prospectivos a fin de mimanios impactos, no estan disefiadas lo

%! 3obre la importancia de estas técnivéssda obra colectiva dirigida por QUINTANA LOPEZ, Ten
La evaluacion...,op. cit, Comentario a la legislacién de evaluacion de impaambiental, Civitas,
Madrid, 2002, p. 33.
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mas cercanamente a la realidad, entonces no comtaonoas herramientas idoneas que

nos permitan lograr el fin de proteccion ambieqgtad persigue el Estado.

Para el logro de los fines ambientales, del dekarrsostenible, previo al
otorgamiento del permiso de investigacion de loygetos extractivos, es imprescindible
gue la autoridad administrativa competente, a la de una legislacion ambiental
eficiente haya podido evaluar el proyecto, con @ielsr precisos, en los que se haya
tenido en cuenta las caracteristicas de la actiwdal alcance del impacto ambiental de

éste sobre los ecosistemas en los que se desaitolla

La imprecision y omision de la normativa de EIAncmespecto a los proyectos
prospectivos mineros y petroliferos, el enfoquedétaado de los umbrales vigentes,
demuestra la ineficiencia de la legislacion préivenambiental en cuanto a garantizar
gue sean sometidos a esta técnica todos los posyelca disminucidon del impacto
ambiental es ciertamente un objetivo a seguir asradministraciones publicas, y para
ello, se debe disponer de una normativa preverjiva garantice el desarrollo de la
industria extractiva teniendo en cuenta una au@ntultura de sostenibilidad, que
requiere sobre todo anticipacién para el logrdidalltimo: mantener al maximo posible
las condiciones naturales, en beneficio de la sfeen@, flora, la fauna y los ecosistemas

en general.

Las normas de EIA deben también contribuir aeudesarrollo sostenible deje de
ser una meta y pueda convertirse en realidad. &eaazar tal paradigma, la normativa

ambiental ha de incentivar una modificacion del etodie produccion y consumo actual,

%2 En opinién de SERRANO, J. L., “la definicién del ieho ambiental como sistema de normas,
principios y practicas operativas implica la aficidm de que la principal tarea contemporanea de los
juristas ambientalistas no consiste en “describimas”, sino precisamente en establecer puentes que
acerquen el plano de las normas al plano de ledaghlY ello sin perder de vista que tan ridicuoceser

gue un buen sistema normativo ambiental es sufecigara alcanzar el fin ambiental del Estado; cqoo,

el contrario, creer que el sistema juridico amlaiees innecesario o que las normas no sirven da siad
practicas. Creer lo primero es confundir la ne@abidon la suficiencia, un ejercicio de idealismatiln
Creer, lo cual es mas frecuente lo segundo, esundinfla insuficiencia con la innecesariedad, wida

del hecho constatable de que el Estado al mendsstado de derecho no puede alcanzar sus fines
ambientales sin el concurso del sistema juridide gue nunca alcanzaremos una situacién ecolégitame
aceptable, sin un cuerpo normativo garantista...t Mel Derecho Ambiental a la ecologia juridjca
COLECTIVO DE AUTORES, CD ROM , soporte electréni@004, p. 190.

222



aumentar el rigor y el nivel de exigencia en caanfue disminuyan los niveles actuales
de contaminacion de la atmosfera, el agua y ebsaéminuir la demanda de recursos
naturales, y concienciar que el entorno no puede we basurero que recibe
ilimitadamente todos nuestros residuos.

En ese sentido, apelando a la razén y a la |6gieda conveniente modificar la
normativa de EIA, incluyendo una figura que enceadr proyectos prospectivos
extractivos, a fin de abarcar las actividades deloeacion y los permisos de
investigacion, tanto mineros como petroliferos, fpatarse de proyectos potencialmente
dafiinos con el ambiente, y que no se encuentiguiados en la vigente normativa

espafiola de EIR?

La Administracion en muchas ocasiones no tieneuemta los numerosos aspectos
ambientalmente negativos de las actividades eitaactios que si se analizaran a la hora
de evaluar las autorizaciones de estos proyectdsigmo o deberian predisponer la
balanza de la decisién ambiental en un sentidotivegaonde la autoridad competente
en lugar de condicionarlos, limitarlos, pudieraliso denegarlos. Pero, si no estan
concebidos en la normativa, ¢puede esta técnicarlegjfin que persigue de informar e
ilustrar a las instancias publicas sobre los efeatgolégicos que pueden tener
determinados decisiones suyas sobre proyectosadopdudas de que no, sin sujecion a
EIA no se podra conocer anticipadamente todos dsgbfes efectos que estos proyectos
provocan sobre el medio ambiente.

Finalmente, seria provechoso, en aras de una wrejenacion y cobertura legal de las
relaciones juridicas que se establecen al amparta deormativa de evaluacion de
impacto sobre estos proyectos, que se reordenisgaesto en su articulado en relacion

con las figuras juridicas sefaladas vy, si es lantatl del legislador, que se le abra el

33 En este sentido cabe recordar que estamos anférmmala con marcado caracter preventivo, asi como
que la evaluacion de impacto ambiental no encesrai misma decision alguna, sino que prevé y avall
incidencia de la decision a la que se refiere giefdo lo determinante al respecto que el proygatoen
cada caso se considera quede incluido en el listados que requieren de previa evaluacion de Gtopa
para su aprobacioWéaseESTEVE PARDOJ.,Derecho del medio ambients. cit p. 69.
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espacio adecuado sobre la base de una regulaadagjtipifique de manera mas precisa

y consecuente con sus implicaciones reales.

Consideramos necesario que ademas de los argunmmtnsente técnico-juridicos,
se valoren otros elementos con una mayor operatlvigactica, que aconsejan un
replanteo de la normativa en relacion con algurjostes que se requieren operar al
listado de proyectos, teniendo en cuenta los ineoiewntes que se han apuntado ya sobre

el sistema de listas.

Concretamente, proponemos que estos proyectosirsgaitos taxativamente en el
Anexo Il de la normativa estatal de EIA, como gips que deben ser sometidos a la
técnica de EIA cuando asi lo decida el érgano amtdlicteniendo como fundamento el
principio de proporcionalidad juridica referidadafio ambiental que estas actividades

extractivas pudieran ocasionar al medio ambiente.

5. Las actividades extractivas en la normativa preentiva ambiental de

Andalucia.

En Espafia, el panorama de las actividades exfaacten materia de mineria y
petréleo, ante el cual nos encontramos hoy, noslaesl progreso que estos sectores
econdmicos han alcanzado. Presionados por ladgedi la industria extractiva de rocas
utilizadas en la esfera constructiva, de un ladgoy la busqueda de nuevas reservas de
petréleo de otro, se justifica la necesidad de minao un equilibrio entre la gestion

econdmica de estos sectores y la proteccion anahient

Aunque el tema objeto de estudio esta determinpdo su caracter general y por
tanto existen numerosas legislaciones en todo retot® espafol, que lo regulan,
consideramos ineludible hacer referencia al casolad Comunidad Autonoma de
Andalucia, por dos razones fundamentales: la pangue la presente investigacion se

desarrolla en esta region y la segunda, no menoariante es el dinamismo existente en
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este territorio en la explotacién de canteras,casio también el incremento en los
ultimos afios de solicitudes de permisos de inyasibn petrolifera en las inmediaciones

de los litorales andalucgé

La elevada biodiversidad de Andalucia es la ppeictausa del atractivo que el
medio costero ejerce sobre la sociedad, y quetasidien en el origen de la declaracion
de espacios naturales protegidos, ya que el meglimonalberga un nimero considerable
de especies de alto valdt En una regién como Andalucia, con una manifiesta
dimension maritima, son evidentes las repercusiquegienen los recursos naturales del

mar desde el punto de vista econémico.

Andalucia ha trazado una politica ambiental quesigge entre sus objetivos la
preservacion del buen estado del medio ambientegqaanentar la calidad de vida de los
ciudadanos. El Estatuto de Autonomia de Andaluciaitia entre los objetivos basicos
de la Comunidad Auténori&.

Por otra parte, a pesar de no ser Andalucia uitotéy caracterizado por el
predominio del sector industrial, si podemos emreonentre los problemas de
contaminacién que lo afecta, la acumulacion delues mineros, lo que contribuye a la
contaminacion de los recursos hidricos, superéisialy subterrdneos, como

consecuencia del lavado de los minerales por &.agu

%4 En Andalucia, el litoral y el medio marino, seaepn en dos grandes &reas: la cuenca Atlantiea y |
Mediterrdnea, alcanzando una longitud total del@t7de litoral, lo que hace que sea uno de los agom
extension del territorio nacional. Disponible en:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/sigd/'w
%% Encontramos en la regién dunas, acantilados, masisfondos rocosos y playas componen algunos de
los paisajes mas tipicos del litoral andaluz, m&s9@0 kilémetros para un mar de actividades. Los
espacios naturales del litoral ofrecen todas lasibpmades: senderismo, buceo, visitas guiadas,
avistamiento de cetaceos, campamentos, actividawda naturaleza. En el litoral andaluz viven tres
millones de habitantes, un 40% del total de la @obh andaluza. Acerca de la poblacion estacional
turistica se contabilizan 6 millones de visitargkafio en las provincias costeras.
%8 En el articulo 12.3 establece el Estatuto de Aarrta: La Comunidad Auténoma ejercera sus poderes
con los siguientes objetivos basicos:
5. El fomento de la calidad de vida del pueblo andahediante la proteccién de la naturaleza y del
medio ambiente, y el desarrollo de los equipamiestriales, con especial atencién al medio rural.
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La contaminacién de origen industrial de las aditasales en Andalucia guarda
directa relacion con la ubicacion de las granddsstrias basicas o pesadas de elevada
carga contaminante, bien de forma aislada o formandiplejos industriales como la de

Mélaga, asi como en diversas zonas del litoral iémse.

Las Comunidades Autbnomas, desde la aplicacion endenamiento espafiol de
las evaluaciones de impacto ambiental, fueronlpado su legislacion de acuerdo a la

técnica de EIA, proponiendo otras técnicas de ecan simplificada.

Conocida ha sido la Comunidad Andaluza por la dinamactividad legislativa en el
plano ambiental. Ya desde la derogada Ley 7/19@418 de mayo de proteccion
ambiental, se habian regulado ademéas de la ElAas alos medidas de proteccion
ambiental; el Informe Ambiental y la Calificacionmbientaf®’, con lo cual no sélo
establecia tres diferentes mecanismos de proteitmque se lograba un plus de tutela

ambiental.

Aunque, el procedimiento de mayor alcance, lo fodugar a dudas, la EIA, a él
estaban sometidas las actuaciones relacionadas émexo No |, que basicamente
fueron consideradas de caracter obligatorio enreacblva comunitaria y en la legislacion
del Estado, aunque se han incorporado otros prayatiportantes de notable incidencia

ambiental-territorial.

Un segundo escalon en el procedimiento de preventiéconformaba el Informe
Ambiental, aplicado a cuarenta actividades (Anex@ N). En él se incluian las
explotaciones mineras subterraneas, instalaciomtkstriales, etc. con mayor incidencia

ambiental y mas representatividad en la regionlarda

La Calificacion Ambiental, fue el tercer escalon enorden de procedimientos

preventivos. A éste estaban sometidas 33 actividg¢deexo No. lll), tales como

%7 Regulaciones hoy derogadas: Decreto 292/1995 2déeldiciembre, Reglamento para EIA, Decreto
297/1995, de 19 de diciembre, de Calificacion Amtziey Decreto 153/1996, de 30 de abril, de Informe
Ambiental.
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instalaciones urbanas de caracter comercial y deicees, centros de servicios,

recreativo, etc.

Con este régimen preventivo la Comunidad Andalugaieh conseguido lograr un
nivel de proteccion ambiental por encima, marcanda accion eficaz en defensa del
medio ambiente. Sin embargo, Ultimamente se hadieva cabo una revision de la
legislacion de proteccion ambiental, donde algu@asnunidades Auténomas han
realizado una unificacion normativa, momento quedg@ovechado también para incluir

la evaluacién ambiental de planes y programas (EhH)na Gnica norma leda

Este desarrollo alcanzado por las diferentes regidra ocasionado un fenbmeno
inevitable, la pluralidad normativa autonémicaj@&oual un mismo tipo de actividad que
deba ser sometida al procedimiento de EIA, alrest@cado en Comunidades
Auténomas diferentes, recibe disimil tratamientgale segun el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental exigible en elit®io en el cual se evalle
ambientalmente dicho proyecto. Por ello se ha gtardo también la modificacion de la
normativa autonémica para tender a homogeneizarezl/o legislativo de evaluacién de

impacto ambiental autondmito.

%8 RAZQUIN LIZARRAGA sefialé la conveniencia de unagukacién conjunta, en un texto (nico
actualizado y coherente, de la EIA (Evaluaciéonmdedcto Ambiental) y la EAE (Evaluacion Ambiental
Estratégica). Ver RAZQUIN LIZARRAGA, J.A., “La ewscion de impacto ambiental: estrategias y
perspectivas de futuro”, en Actas del V Congresoidiel de Derecho Ambiental (monografia asociada a
la Revista Aranzadi de Derecho Ambieptalim. 5), Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2004,126.
También, LOPEZ-JURADO y RUIZ DE APODACA lamentanegla dispersion normativa, de instancias
administrativas y de técnicas juridicas hagan ogteneos lejos de la perspectiva integrada de cuya
necesidad es consciente el legislador ambientalpbstante, destacan el amplio espacio para que las
Comunidades Auténomas profundicen en la incipiémtegracion que la LPCIC instaura. Ver LOPEZ-
JURADO ESCRIBANO, F.B. y RUIZ DE APODACA ESPINOSAA., La autorizacion ambiental
integrada: estudio sistematico de la Ley 16/2002 Hrevencion y Control Integrados de la
ContaminacionCivitas, Madrid, 2002, pp. 51-61.

%9 En tal sentido, ha sefialado LOPEZ SAKO, J., “..sexidemasiada dispersion y disparidad en la
normativa de las CC.AA, sobre todo de la ambiemtale lo que cabe preguntarse si esas difereneias s
justifican suficientemente por las diferenciasiteriales entre ellas, a pesar de que se hayard#ado

con pleno fundamento en sus competencias constitalohente atribuidas. Disparidad y dispersién que
han sido denunciadas por la propia Administracidiblipa en el PER 2005-2010, que alude a una
necesidad de armonizacion, aunque no concretarteafo cauce para ello”. Ver Tesis Doctorq, cit, p.

585. En coincidencia, LOPEZ-JURADO y RUIZ DE APODA®an dicho que la dispersién normativa,
de instancias administrativas y de técnicas juailjpuede producir y produce de hecho, efectos izewve
tanto desde el punto de vista ambiental como delsplento de vista econdmico; ver en el mismo estuti
supra, p. 53.
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Con fecha de 9 julio de 2007, fue aprobada unaanliley que deroga entre otras
disposiciones juridicas, la Ley 7/1984 Se ha considerado que la nueva Ley de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental conocmlaoGICA supera a las originarias
normas sectoriales para la proteccion de un megtbieste limpio, proclamadas ya
insuficiented®”,

La Ley aspir0 a dar respuesta a las tres dimersideé concepto de desarrollo
sostenible - ambiental, social y econdmico-, bags@dn la variedad de aspectos que
integra el concepto de sostenibilidad. Establecauevo instrumento de prevencion y
control ambiental para proyectos que puedan supa@iectaciones ambientales
significativas: la autorizacion ambiental unifica@AU), que unida a la regulacion a
nivel autonémico de la autorizacion ambiental iraelg@ y a la evaluacion ambiental de
planes y programas, sustituye conjuntamente antesiares instrumentos de evaluacion
de impacto ambiental e informe ambiental, mantetuéa el de calificacion ambiental de

competencia municipal.

Los instrumentos de control se formulan a travésimep figuras:
» Autorizacién ambiental integrada

» Autorizacion ambiental unificada

» Evaluacion ambiental de planes y programas

» Calificacién ambiental

* Autorizaciones de control de la contaminacion amtbie

30| a Ley 7/2007 establece su entrada en vigor adsmeses de su publicacién en el Boletin Ofitgal

la Junta de Andalucia (Disposicion final terceta)cual tuvo lugar el 20 de julio de 2007, por leeda
derogacion también se haria efectiva en dicho pledecir, a partir del 21 de enero de 2008. iEstaa
considerada como el verdadero “corazon” del Derechbiental andaluz hasta esa fecha, con suslegtu

y defectos, ha inspirado incluso el derecho desoBamunidades Auténomas (CCAA), a pesar de su
caracter escasamente innovador. Ver, en este sed@RDANO FRAGA, J., “La Ley de Proteccion
Ambiental de Andalucia. El sistema autondmico dev@ncién ambiental”, en Administracién de
Andalucia.Revista Andaluza de Administracion Publin&31, 1997, pp. 12-14.

%1 No obstante, vale destacar que como novedad skanpgr vez primera en Andalucia la contaminacién
luminica teniendo como principal objetivo la presién, minimizacion y correccion de los efectos ae |
dispersion de la luz artificial hacia el cielo nocto. Para ello, se sientan las bases para laaegln de
una zonificacion del territorio, en la que se estatan los niveles de iluminacion adecuados enidandel
area luminica de que se trate.
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Se concibe en ella a la AAU como un procedimiergaadtorizacion independiente
del de autorizacion sustantiva y de caracter iatkyr desde el punto de vista ambiental.
Auln asi se ha considerado innecesaria la superogn la Ley andaluza de las figuras
de la Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) y lautdrizacion Ambiental Unificada
(AAU), cuyas definiciones en la propia ley no ermauuna diferenciacion que convenza

sobre la necesidad u oportunidad de crear una rfigena®®?

A las categorias de actividades extractivas obfo estudio en este trabajo,
relacionadas en el Anexo No. 1, les es aplicabileseumento Autorizacion Ambiental
Unificada, (AAU), lo que se define taxativamente @nsistema de lista del referido
Anexc®®®

Con el propésito de controlar la incidencia amkiknpara evitar o reducir la
contaminacién, se logra simplificar administratiearte los procedimientos,

estableciendo la Autorizaciéon Ambiental Unificada.

32 Criterio sostenido por el profesor ARANA GARCIA enanto al inconveniente de crear un nuevo
instrumento de prevencién ambiental que resultasit@iar al ya existente y conocido como lo es la
autorizacion ambiental integrada, ARANA GARCIA, bidem, pp. 3y 4.

33 Entre las categorias de actuaciones sometidastarizacion Ambiental Unica se encuentran, entre
otras:
1. Industria extractiva.

1.1 Explotaciones y frentes de una misma autorizaciéooncesion a cielo abierto AAU
yacimientos minerales y demas recursos geoldgiedasisecciones A, B, C y D ct
aprovechamiento esta regulado por la Ley de Minasnmnativa complementaria,
como aquellas prérrogas en las que se plantee un raonde la superficie
explotacion, delimitada en el proyecto aprobada|ugéndose las que no impligt
ampliacion de la misma.

1.2 | Mineria subterrdnea. AAU

1.3 | |[Extraccion de petroleo y gas natural. AAU

1.4 |Instalaciones industriales en el exterior paraXftaecion de carbén, petréleo, AAU
natural, minerales y pizarras bituminosas.

1.5 |Dragados: a) Dragados marinos para la obtenci@arete cuando el volumen de atAAU
a extraer seauperior a 3.000.000 de metros cubicos/afio, byddas fluviales cuan
el volumen extraido sea superior a 100.000 metibios/afio.

1.6 |Perforaciones profundas geotérmicas, petrolifenaara el almacenamiento de resicAAU
nucleares.
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El articulo 34 de la LGICA establece una serie a@sas que pueden dar lugar a la
modificacion de las condiciones o términos estatiscen la denominada autorizacion
ambiental unificada (AAU), asi como las que puedeginar incluso su declaracion de
caducidad. En su apartado primero, dicho preceptanta al progreso técnico y
cientifico, a las mejores técnicas disponiblescambios sustanciales de las condiciones
ambientales, como factores que habilitan a la Atitnacion competente para modificar,
de oficio o a instancia del titular de la actividdas condiciones establecidas en la
autorizacion, pero la norma no ofrece ningun tipaldlimitacion conceptual o definicion
de dichas categorias, limitAndose a sefialar @ricritle la viabilidad econédmica como

limite.

Resulta provechoso destacar la opinion de ARANA GARsobre la normativa en
cuestion: “se deberia de haber realizado un esfuerayor por el legislador para
encontrar técnicas de intervencibn mucho mas ssnpleealmente integradoras. La
cuestion no es ampliar el nUmero de autorizaciadesinistrativas para aparentar que la
Administracion Publica andaluza esta mas compralmetimbientalmente. Crear una
nueva figura autorizatoria s6lo supone que la (erise competente tenga mas
competencias y, por ende, mayor protagonismo peraao alguno que se salvaguarde

mejor y mas eficazmente el medio ambiefite”

No obstante, la Ley proporciona un enfoque integradestratégico, al actualizar
toda la dispersa normativa de aguas, aire y saet@orporar nuevas exigencias como la
referida a la contaminacion luminica. Sin embango, cre6 nuevos umbrales para
encuadrar los proyectos prospectivos, a nivel deolanativa autondémica dejandolos
nuevamente de la mano, en cuanto al sometimientoashera precisa de éstos a técnica
de EIA. Esta modificacion de la norma, si pudiesdificarse suficientemente por el auge
gue las actividades prospectivas petroliferas Heanzado uUltimamente en los mares
andaluces, y por la necesidad de que el instrunmeientivo ambiental con que cuenta
la Administracion, sea realmente eficiente paraplinobjetivamente con el deber de

proteccién ambiental.

34 ARANA GARCIA E., en “La Autorizacion.,.lbidem, p. 46.
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6. Técnicas de restauracion ambiental en las actdades extractivas.

Desde una perspectiva ecolégica se ha definidedturacion ambiental como la
restauracion de la interaccion o interrelacion @gick de la funcionalidad ambiental que
los elementos ambientales dafiados han dejado da@consecuencia del dafio. Y, por
lo tanto, desde el concepto de medio ambiente celermento imprescindible para la
obtencion de una adecuada calidad de vida, lauresidn ambiental significara la
restauracion de todos aquellos factores que resddados y que sean necesarios para

mantener esa calidad de vida ¢%2)

En todos los proyectos extractivos a modo de devpén la medida de lo posible las
propiedades que se hubieran perdido o alteradimroha que los recursos afectados y el
sistema ecoldgico recuperaran su funcionalidadaalée debera elaborarse un plan de
restauracion (plan de manejo ambiental). Dicho mparsigue el fin de identificar las
medidas que se adoptara para eliminar o reducipdsibles impactos ambientales y
sociales negativos de la actividad extractiva, caependencia de que sea minera o
petrolifera. Todas las medidas de mitigacion reguiaina evaluacion con respecto al
costo, duracién, métodos de ejecucidn, requisikosaghacitacion y confiabilidad bajo las

condiciones locales.

Ademas, el plan de manejo ambiental deberd bassrsel concepto de mejora
continua con el fin, no s6lo de asegurar el cumplimo de la normativa ambiental, sino
de tender, asimismo, por mejorar el rendimientoiantll, para reducir las emisiones por
debajo de los limites permisibles, en ese sensiel@leben instalar equipos de control de

contaminacion.

Una politica corporativa de mejoras continuas deltercer referencia a todos los
aspectos que incluyen las operaciones, en busdadde oportunidad de mejorar el

rendimiento ambiental. Al adoptar una politica anbal corporativa que busca lograr

35 CONDE ANTEQUERA, J.El deber juridico de la restauracién ambient&ld. Comares, Granada,
2004, p. 94.
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una mejora continua, la empresa se acercara cazlanas al logro del desarrollo

sostenible.

El referido plan de manejo ambiental debe incltambién, un programa para el
manejo de desechos sélidos y peligrosos. El progrdebera referirse al ciclo total de
vida de los materiales, en todas las etapas dgligacion incluyendo su eliminacion. Se
deberé dar especial atencion al manejo de mateigroso. El programa de manejo de
desechos debera indicar tipos de residuos, métmsduccion, reutilizacion y reciclaje,
asi como métodos de manejo, almacenaje y eliminadd medida que se hagan
disponibles nuevos métodos para el tratamiento estduos y de tecnologia de
eliminacion, se debera considerar el empleo demléwdos técnica y econoOmicamente
factibles. Por ultimo, se debe acometer la restimay cierre del proyecto: remocion de

construcciones, y remediacion y restauracion andiliele areas afectadas.

Los planes restauradores también estan reguladds pormativa de EIA. Aunque
como bien ha considerado MOREU CARBONELla legislacion estatal sigue
basandose en la vieja normativa sobre Planes déaRexion de espacios naturales,
que resulta a todas luces insuficiente, anticuadmntradictorid *®°. Tesis que ha sido
defendida proponiéndose incluso la necesidad deafoema legislativa que elimine de
raiz la técnica de restauracion, quedando las idatles extractivas sometidas

Unicamente a las técnicas mas modernas de preneaidiental’’.

Pese a ello, los Planes de Restauracion han siggdenados como un instrumento
importante destinado a lograr un equilibrio entes lactividades mineras y el
medioambiente, sin embargo algun autor como QUINAABoONsidera que mas bien
esta técnica restauradora se adecua a las acBegidatheras caracterizadas por las
grandes extensiones, como las que se corresponddascexplotaciones de carbon, pero

en los casos de explotaciones de minerales de @deasion como el caso de las

% MOREU CARBONELL, E.Minas, Régimen juridico de las actividades extratjop. cit, p. 311.
37 Sobre esta propuesta puede verse ARANA GARCIAMedio Ambiente y actividades extractivas a
cielo abierto”,op. cit, p. 492.
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canteras, por la corta duracion de la explotacbicoste de los materiales extraidos, el

Plan Restaurador no resulta idéneo debido a sulejidguf®®

Los Planes de restauracion mineros perciben aspdxstante exactos sobre el
entorno afectado por las labores mineras, lo aidesiva del andlisis de los preceptos de
los Reales Decretos de 1982 y 1984, con lo cuai@lo alguno pueden echar por tierra
la EIA.

En opinibn de ROSA MORENO en este caso estariamiesumasEvaluaciones de
Impacto impropia¥®, precedentes inmediatos de la actual normativampacto que
siguen operando respecto a ella con autonomia. R@%A MORENO, se trata de
actividades que en ningun caso estan sujetas aeBlAirtud del Anexo del RDL
1302/1986 y su desarrollo reglamentario. Se exaluaqui, siguiendo esta idea, la
concurrencia de varias proposiciones normativasesabh mismo supuesto de hecho.
Considera que en suma, estas Hi#foropiasse caracterizarian por ser en realidad un

limite negativo del &mbito material de aplicaciéld EIA™.

Sobre la compatibilidad con esta opinion, ha afdona@UNCEDA: “...tan solo
convenimos parcialmente, estimamos que Plan dealesion y EIA; deben de

articularse adecuadamente para ser aplicablesnapd’™".

A tal efecto, la Disposicion Adicional del RD 113388 establece, unas

determinaciones precisas de cara a una coordinaomanica del régimen de EIA con el

38 QUINTANA LOPEZ, T., La repercusién de las actividades mineras en el imemnbiente. Su
tratamiento juridico,Montecorvo, Madrid, 1987, p. 98. Sobre la exigeragala aprobacion del Plan de
Restauracién con el simultdneo otorgamiento detaesionyid. la STS de 17 de mayo de 1999(Aranzadi
4148), comentada por FORTES MARTIN, A., “El plan dsstauracion de los espacios afectados por
actividades extractivas. Su consideracién comoic@despecial de la concesién de explotacién raiher
Gaceta Ambiental, 18, junio, 2000.

39 Como sucede con las evaluaciones ambientales disstitas potencialmente contaminadoras de la
atmésfera -Orden de 18 de octubre de 1976-; copMakiaciones de actividades que afecten al dominio
publico hidraulico del articulo 90 LA y con las &waciones del articulo 42.2 LC sobre dominio piblic
maritimo-terrestre.

379 ROSA MORENO J.Régimen juridico de la evaluacién de impacto arthieop. cit, pp. 205 y 207.

371 JUNCEDA MORENO, J.Mineria, Medio ambiente y ordenacion del territridivitas, Madrid, 2001,

p. 166.
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régimen sectorial de evaluacion minera, en cas@®eurrencia de ambos instrumentos.
Segun el apartadn) de la referida Disposicion Adicional:

“En materia de actividades mineras de extracciariedo abierto de hulla, lignito u otros
minerales, a que se refiere el apartad@ del anexo al Real Decreto Legislativo
1302/1986, d28 de junio, se aplicara el procedimiento contenidadérho Real Decreto
Legislativo y en el presente Reglamento, y en b iu se oponga a estas normas, se
aplicaran los Reales Decretos de 15 de octubr&382y de9 de mayo dd984,y demas
normas complementarias, especialmente en lo que Iheferencia a los planes de

restauracion del espacio natural afectado”.

Los Reales Decretos mineros (RRDD) no contienemasiprocedimentales, sino
sustantivas o materiales. Son esencialmente norm@ascontenido, no adjetivas.
Establecen lo que hay que hacer de una forma a@dalipero dejando un amplio y

flexible margen de actuacion en cuanto al procestitoia seguir.

Ahora bien, pudiera colegirse de la lectura deispasicion adicional que a las
minas a cielo abierto en que concurran las espacitines del Reglamento EIA o
normas evaluadoras autonomicas deberan aplicars®mienas de evaluacién de impacto
y, en lo que no se opongan a ellas, las normasurestoras. Con todo, podran existir
explotaciones en las que no concurran las circonasta exigibles para la aplicacion de la
normativa de evaluacion, ni tampoco las estabdsgudira que sean aplicables las normas

de restauracion, por ser explotaciones de minicidencia ambiental.

¢Pudieran conectar entonces Plan de RestauradidA?yConsideramos que si,
gue la tnica forma de ensamblaje de ambos instiiosigruede estar en la adecuacién

del contenido material de los Planes al proceditnisantado en la normativa de EIA.
De esta manera, el contenido material fijado enadgulos 7 a 12 del RD

1131/1988 se veria desplazado por el de los RRDiknws 2994/1982 y 1116/1984,
manteniendo aquél su virtualidad en los aspectmente adjetivos (articulos 13 al 22).
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También existe duplicidad de documentos ambientalegidos de cara a la
apertura de un yacimiento a los que hay que suotays de origen autonémico. En
efecto, muchas Comunidades han ido creando en Iltomos afios muy diversos
instrumentos de control ambiental previos que édercmaterialmente, la mayoria de las

veces, con los descritos Planes de Restauracebasica EIA.

En la practica, la tendencia es obligar a queahptor minero se le haya exigido
presentar, bajo tres denominaciones y formularpmsgensiblemente distintos, un mismo
documento de fondo. Todos estos instrumentos gablesen requisitos ecoldgicos: los
Planes restauradores, la EIA y las evaluacionegngacto autonémicas, se deberian
unificar de manera viable en uno sélo, que incepademas los datos técnicos y

juridicos de relevancia minero-ambiental.

De esta manera, se revertiria la situacion queabwante caracteriza la
tramitacion de actividades mineras, en cuya redl@sa permanentemente un complejo
entramado de tramites cuyo fin es idéntico: mitigarefectos nocivos en la explotacion

de un yacimiento para el medio ambiente.

La técnica de restauraciéexpresamente reconocida en el articulo 48'€Ee
incorpora al ordenamiento espafiol con un caraébeidbo que ha sido calificado, como
se ha comentado ya cort&cnicapreventiva-curativa Segin 1o que se constata en el
articulo 2 del Real Decreto de 1982, que confidgargcnica de restauracion como una
condicibn previa al otorgamiento de cualquier &dmémion o concesion de
aprovechamiento o explotacion, exige con caractelinpinar la presentacion ante el
organo administrativo minero del Plan de Restadradel espacio natural afectado por el
yacimiento, contentivo de la relacibn de las maslichecesarias para atenuar los
perjuicios ecoldgicos de la actividad minera. 36&go de este tramite, se dara a conocer

por la Administracion su parecer favorable o desfable aprobandolo o corrigiéndolo.

372 Como recuerda la STC 64/1983, de 4 de noviembrsydundamento Juridico 2.°
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También es una técnica que acaj@osterioriy que culmina con la rehabilitacion
completa de los terrenos tras la consumacion detiddad extractiva econdmica.
Aunque se ha objetado que “con excesiva frecuenclas. planes anuales de labores y
los planes de restauracion se aprueban sin urosguweontrol, casi de forma rutinaria”.
Segun la normativa estatal los planes de resta@urase tramitan ante los dérganos
competentes en materia de industria, con un sirgEme del 6rgano ambiental
competente. Como este informe ambiental no tierrctex vinculante, el efectivo

cumplimiento del Plan de restauracién sencillamgnogsla en papel mojad$®

La doctrina ha criticado correctamente la falta utke vinculo solido entre el
programa de restauracion y la explotacion de logre®s mineros, lo que afectaria al uso
de aquellos programas. EI Decreto 2994/1982 pigiemlefender la ejecucion de este

plan en el articulo®7*

En caso de incumplimiento del Plan de RestauraCioreste Real Decreto
establece un régimen sancionador que posterioemamt similares normas ratifica su
posterior analogo las del Real Decreto 2994/1888jendo llegarse a la caducidad del

titulo de aprovechamiento que se hubiere conc&@ido

33 MOREU CARBONELL, E.Minas, Régimen juridico de las actividades extraiop. cit, p. 301.

374 Establece este precepto importantes consecueesias caso de que transgredan las disposiciones
preventivas del texto normativo:

“1. El incumplimiento del Plan de Restauracion tmrdra la aplicacion de las sanciones previstal en
legislacion de minas, pudiendo acordarse la caddcike la concesién de explotacion o permiso de
investigacion en caso de incumplimiento, de acueaiolo previsto en dicha legislacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior (...) cuando alldir incumpla total o parcialmente la realizaci@h Ellan de
Restauracién, la Administracién, de acuerdo copré&visto en el articulo 116.2 de la Ley de Minasjra
acordar la suspension provisional de los trabagosptovechamiento con arreglo a los tramites ps/isn
dicho concepto.”

375 Sjrva de ejemplo la Sentencia del Tribunal SupetinJusticia de Andalucia, Granada, nim. 117&/200
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion, 28 16 septiembre, Jurisdicciéon: Contencioso-
Administrativa que sanciond el Recurso de Apelaondm. 404/2000. En este caso se aprecié el
incumplimiento por parte del Titular del proyectdativo a la falta de instalacion de una pantedigetal,

la que compuesta por una serie de arboles, siradera fisica a fin de evitar el impacto vis@alistico

y atmosférico de la explotacién de la cantera. T@sndue cumplimentado el acopio de estériles en gra
cantidad, con vistas a la restauracion progresev@xplotacion minera, con lo cual quedé plenamente
constatado la responsabilidad de la empresa retera incumplir los condicionantes impuestas a la
actividad en virtud del Estudio y Declaracion deatto Ambiental, referida a las labores de restidma

376 Se autoriza en la Ley catalana un medio espeeiajetucion forzosa: la multa coercitiva indepemgie
de una hipotética sancidn en base a otras cirawiata Para QUINTANA, tal multa como medio de
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También, cuando se prescriba el cumplimiento wealo disefiado en el Plan de
Restauracion como condicion especial del titulmtiegamiento de la autorizacion de
aprovechamiento o de la concesion de explotacdmpudiendo otorgarse ésta sin que en
aguél quede debidamente asegurada dicha restayrpoidria darse el supuesto de que
tal condicion se incumple, habiendo ya desapareeldmineral de la explotacion y

culminado los trabajos.

En este supuesto una de las medidas correctivasug#as previstas por la
normativa es  impedir la prosecucion de las lahonevocar los titulos de
aprovechamiento por incumplimiento de las condesoan que se concedio, si tenemos
en cuenta que a esa altura de la extraccién migaradna habido desaparicion fisica del

objeto de la actividad minéfd

Un rol principal juega la fianza prevista en lamativa antes descrita, en los
supuestos de inobservancia, para su imposicion eveduara el coste total de la
restauracion, el sujeto pasivo de dicha obligad&mformas en que se habra de articular
y las cuestiones derivadas de su estricto y figlptimiento’’®

La legislacion obliga a los titulares de las exgdaines a presentar ante el 6rgano
administrativo competente en cada caso una garaunficiente que podra constituirse
mediante depdsito en metdlico (fianza), o avallly upone asegurar el cumplimiento
del Plan de Restauracion. La justificacion del ésgr de la fianza o del aval es una
obligacidn previa a la aprobacion de los Planesxgéotacion y restauracion, sin ella no

se otorga la autorizacién del comienzo y ejecudéractividades extractivas mineras.

ejecucion supone una cierta confesion de impotetheita fianza como via para garantizar la ejecucion
subsidiaria de la restauracion. Ademas, la multesda via mas adecuada para ejecutar por la fuerza
obligaciones que no son personalisima3, (QUINTANA LOPEZ,La repercusion..., op. cjtp. 102.

377 Con excepcién de que el calendario de la rest#urgorevea su puesta en practica durante la
explotacion, lo que suele ser una medida pruderaelecuada para evitar infracciones futuras en esta
materia.

378 para QUINTANA lo mas eficaz sera la ejecucién glihsa a costa del obligado, previamente
garantizada por una fianza de extensién adecuada e=percusion...lbidem., p. 102.
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Resulta bastante frecuente lo relativo a la ejécude dicha fianZ4°, actuandose desde
la instancia minera, previa advertencia al incudgli que se procedera a la ejecucion

subsidiaria si no se emprenden las tareas recupeast

El Tribunal Supremo ha precisado acerca del alcalecéa restauracion, que
deberd comprender no sélo el suelo que haya setaalo por las actividades mineras,
sino también el anteriormente explotado y no safoediplan de restauracion, pues dicho
instrumentd'debe abarcar el suelo que en la autorizacidooncesion se prevé que haya

de ser explotado en el futuro, pues de lo contrad@umpliria con su finalidad®".

En caso de no recuperarse los terrenos por elotexior minero, la
Administracion lo podra hacer por si misma o adsade la normativa contractual
publica, recabando la participacion de empresascedjzadas, e invariablemente bajo
las rectas condiciones establecidas y aprobadas egasa caso por el Plan de
Restauracion y teniendo en cuenta el presupuestblesido en la propia fianza

restauradora para estos fines.

Como ya se ha explicado, el procedimiento de Eeanade Impacto Ambiental
como instrumento de proteccion ambiental, prevétase medidas de restauracion
ambiental que han de incluirse en los proyectoslegisirven de base, pero en muchas
ocasiones no resulta suficiente la inclusion de ida@esd restauradoras en dicho

procedimiento con vistas a conseguir una restaunaficaz.

El previo sometimiento a autorizacion administratipara el inicio de las
actividades extractivas se constituye en principgardinal del régimen juridico
administrativo espafiol. Los titulares de la actdiroyectada, a fin de obtener dicha

autorizacion tendran que argumentar con la docuanEmt acreditativa pertinente, y

37 Normalmente con cargo a avales bancarios coriigupara responder de tales recuperaciones como
elemento basico de perfeccide la autorizacién o concesion que corresponda.

30 gobre la ejecucion subsidiaria de la fianza dépdsipara hacer frente a las labores de restanracio
minera puede verse la STS de 11 de mayo de 19842@45), en la que el Tribunal se refiere a la
oportunidad de tal medida incluso si se trata gerahabilitacion parcial y no total.

31 Asi, SSTS de 30 de mayo de 1997 (Ar. 4452) y de fbrero de 1998 (Ar. 1582).
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cumplir una serie de requisitos en el caso de llguactividades o industrias con
incidencia ambiental, entre ellos la presentacenm Estudio de Impacto Ambiental.

Los estudios de impacto tienen la obligatoriedadpoever los efectos de la
actividad sobre el medio ambiente y de contenatasiemedidas con el objetivo de
reducir, eliminar, compensar esos efectos, e indiegben prever opciones o alternativas

para que el proyecto ocasione menos perjuicio artdlie

Un inventario y estudio del estado anterior del imeeh el que se ha de
desarrollar la actividad y que sera afectado pactaacion proyectada, exige realizar la
legislacion de EIA, también una descripcion deitdésracciones ecologicas previsibles,
con vistas a comparar el escenario ambiental gntdsspués de la realizacion de la

actividad en cuestion.

Los Estudios de Impacto Ambiental se enfocan eabnente en las
consecuencias de una reduccion o eliminacién deflestos de la actividad (medidas
adecuadas para atenuar o suprimir los efectos atal@e negativos de la actividad en lo
referente a su disefio 0 ubicacion, por un ladm lp® procedimientos y dispositivos para
este fin), Y cuando las medidas anteriores no terdecto, es decir, que no se hayan
podido evitar o atenuar el dafo, dispone la prénisie medidas dirigidas a la
compensacion de tales efectos, entre los que seyén@cciones de restauracion o
acciones de la misma naturaleza y efecto contahude la accién emprenditfa

Sobre esta cuestion ha argumentado CONDE ANTEQUERA:este modo, la
restauracion ambiental se configura como una me@idser posible” de compensacion
de efectos ambientales negativos consistente lmida eeparacion in natura del medio
dafiado, bien en la realizacion de acciones cu@a@tea el inverso al que producen las
gue han ocasionado el dafio de modo que aunquevam giara restituir el medio a su

primitivo estado al menos compensen de otro modai&b que se le ha ocasionatid”

325egln el articulo 11 del Reglamento de EIA.
33CONDE ANTEQUERA, J.El deber juridico de la restauracién ambientap. cit, p. 279.
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Empero, en lo referente a las acciones de resiaorael medio dafiado, los
estudios de impacto ambiental ostentan particiddad especificas que la normativa
vigente no regula. Pudiera resultar que una déteda restauracion no sea la que
requiere el medio dafiado, y a pesar de ser redt@araea inefectiva y desfavorable al
ocasionar un perjuicio mayor. La jurisprudenciadegado sentado que no cualquier
actividad restauradora es la idonea sino que essago adoptar medidas que resulten

realmente adecuadas para la reparacién del meglio ses concretas caracteristitas

Hay que tener en consideracion, en este sentid®,lajpores de correccion o
restauracion previstas en el estudio de impactoent#h son realizadas a priori, sobre
unas consecuencias dafiosas supuestas que hamesidtag, pero nunca sobre los dafios

reales o efectivos que han sido ocasionados @mtiladad.

Ahi es donde radica la necesidad de regular m&siéisp y pormenorizadamente
esta problematica dentro del Estudio de Impacto idntal y por ende, dentro del
proceso de Evaluaciones de Impacto Ambiental, deemaa que cuando haya que prever
un Plan de Restauracion una vez finalizada la idetiv autorizada que ha sido
proyectada, no solo se ejecuten las medidas c@afmias del impacto ambiental
disefladas antes de iniciar la actividad en concsato que sean evaluados la magnitud
de los impactos reales ocasionados a la terminaeidticha actividati>.

Para dar solucion a esta problemética, y de mawdada se ha propuesto por
CONDE ANTEQUERA un nuevo modelo de Estudio de ResiEon Ambiental

(ERA)®® En tal sentido, ambos procedimientos tanto eladelA como el de la ERA

384 Ver STS 16-11-1992 (Ar. 9052 y 9054) sobre la sielzal de controlar el tipo de restauraciéon que se
hace para ver si puede tener efectos negativos.

385 para garantizar la eficacia e idoneidad de lasuesciones, las previsiones normativas siguerdsien
insuficientes. Aunque es una norma preventivamdeliecluirse mas detalladamente las restauraciones

386 ygéaseel modelo propuesto por CONDE ANTEQUERA, J., éufg p. 281 y ss. El Estudio de
Restauraciéon Ambiental se puede implementar enagb @e actividades que puedan causar un dafio
ambiental que hayan previsto medidas inadecuadesificientes de restauracion ambiental o no lgama
previsto. Se podria llevar a cabo, a través devilis ya sea mediante el sistema de lista incluyend
aquellas actividades méas propensas a ocasionars dadrgue producen inevitablemente un impacto
negativo al medio y en consecuencia conllevan ograma de restauracion ambiental, o ajustdndoae a |
eleccion de diferentes criterios establecidos ettef La propuesta consiste en un documento técpieo
tendria que presentar el titular del proyecto dadactividad de que se trate, el que defina coacrente
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persiguen el mismo fin, aunque denotan maticesrastantes entre ambas figuras a
consecuencia del diferente enfoque de las mismasntids la EIA se refiere a la
evaluacion del impacto de las actividades sobeamdliente, la ERA, evalla el impacto o
las consecuencias concretas de los trabajos yiderd®s de restauracion que se van a
llevar a cabo. Por otra parte la EIA se desarsidanpre a priori y antes de que se inicie

la actividad que se preveé va a causar un dafo atabie

Entre las ventajas de la ERA estd que supone uble dafluencia respecto al
dafio ambiental, pues actuaria tanto a priori pegaepir y evaluar los posibles efectos
negativos de la actividad de restauracién ambieptalse ejecuta, como a posteriori, con
vistas a tratar de compensar un dafio que ya sebagido, estudiando sus efectos para

reducirlos, remediarlos o eliminarlos de la mameés proporcionada.

Pero, como sucede en la préactica, si queremos rldgrafectividad de la
prevencion ambiental, se deben retomar la medid@ros impactos en un momento
posterior del ciclo de vida del proyecto, o sea, qgélo no basta con dictar medidas
previas al inicio de las labores, dadas la carestieas impredecibles de los recursos

naturales.

En el caso de la mineria, por ejemplo, puede acgug aun cuando se hicieran
estimaciones de volumenes de residuales a extrada explotacion minera de un
proyecto (lodos, aguas turbias, etc.) pudiera sunga situacion diferente que varie las
cantidades de materia mineral extraible. En el dasgetroleo, pudiera suceder que el
pozo comience a tributar mas agua residual acomgaijae la prevista en los estudios,
lo que variaria de forma imprevista el volumen gla@do en el Estudio de Impacto. Es
por ello que la situacién operativa real puede sab#as previsiones tenidas en cuenta
durante la fase de Estudio de Impacto Ambientddyesdodo en los casos referidos a
volumenes de residuales, emisiones atmosféricasiacgines de contingencia,

almacenamiento, manejo y gestion de residuos.

las medidas restauradoras previstas, sus plaz&gedecion y su influencia en el medio, asi como las
posibles alternativas y las circunstancias pordas las adoptadas se consideraban mas acertadas y
adecuadas. Este estudio también puede servir @eabgsocedimiento administrativo que diera lugar a
acto que resolviera la concesién de autorizaci@mau caso, la ejecucién de la restauracion.
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Una solucion a esta problematica pudiera ser queloen proyectos de
explotaciones mineras o explotaciones petrolifeesisque pudiera ser presumible la
variacion de los referidos volumenes, se puedarpacar en la etapa de ejecucion del
proyecto, la planificacion de nuevas medicionesodempactos ambientales durante la
fase intermedia de ejecucion del mismo, con vistp@ a partir de los resultados de
éstas, sean adoptadas nuevas medidas restauraorasrrespondencia con estas

variaciones.

De hecho, en las organizaciones donde la gestidneatnl, estd sustentada en un
Sistema de Gestién Ambiental, (SGX)es frecuente que periédicamente se identifiquen,
incorporen, evallen y prevengan nuevos impactosesmales que puedan aparecer a lo
largo del ciclo de vida de un proyecto industii2é. esta manera el enfoque preventivo de
la actividad organizacional se garantiza a trawesahtroles operacionales y formacion
de personal, mientras que la mejora continua sentjaa a través de trazar objetivos y
metas, que es lo que en definitiva garantiza laoragp sea, no sélo basta mantener el

nivel de impactos ambientales sino, es impresciadésucirlos.

7. La vigilancia: punto débil en el procedimiend de Evaluacion de Impacto

Ambiental.

Las exigencias europeas y de la normativa estspali®la de la EIA deben cumplirse
respecto de aquellos proyectos de obras, instalesio actividades comprendidos en el

ambito de aplicacion de su normativa reguladora.

Para institucionalizar las evaluaciones ambientdéesormativa se vale del estudio

de impacto ambiental y de la declaracion de impactdiental como las nociones

387 \er Norma ISO 14001:1997, aunque es una normadeucta voluntaria especifica los requisitos de un
Sistema de Gestion Ambiental (SGA), para permitima organizacion formular su politica y sus ofafet]
teniendo en cuenta los requisitos legales y lamégion relativa a los impactos ambientales sigatifvos. Se
aplica a aquellos aspectos ambientales que laiaegadn puede controlar y sobre los que puede asgegue
tenga influencia.
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basicas, pero el control directo del estudio epiéga documental del expediente, se
produce en el propio desenvolvimiento procedimemtasembocando en la verificacion
administrativa del 6rgano ambiental, que abre palscontrol de la declaracion de
impacto. Asi el control se realiza directamentersodl adecuado cumplimiento del

condicionado ambiental de la Declaraéfén

También, como se ha considerado, el control adtrémigo en materia de EIA se
caracteriza como un control preventivo, pues tiermdesvitar dafios ambientales,
corresponde a los organos competentes por razda deateria, el seguimiento y la
vigilancia del cumplimiento de lo establecido eDkclaracién de Impacto Ambientil

Las modalidades de seguimiento de la EIA en lauején del proyecto, tomaran
como referencia al Programa de Vigilancia Ambiéntajue ha de integrar el Estudio de
Impactd®’. La interpretacién de los datos persigue unaakmentacion de la primitiva
identificacion de impactos y la valoracion ambiénéalizada en el Estudio de Impacto;
la actividad que integra los andlisis post proygctmonsiderada flanco débil de los
actuales sistemas de evaluacion, y de cuya eficigande la auténtica operatividad de
éstod*.

Las condiciones a que se remita la actividad a#dd, deberan adaptarse a las

innovaciones aportadas por el progreso cientifiééonito. El acto-condicidon como

38 Como sefiala ROSA MORENO el control administratéan caracter preferente se atribuye a los
6rganos con competencia sustantiva, las facul@delesgilancia y seguimiento del adecuado cumplihaien
del condicionado de la Declaracion de impacto weseto al 6rgano ambiental competente facultades
residuales para recabar informacion y realizar cobgriones. Ver ROSA MORENO, JRégimen
Juridico..., op. cit, p. 292.

39 5obre esta cuestioméaseGONZALEZ-VARAS IBANEZ, S., “Control y Responsaliides”, Capitulo

VI, en Ob. ColComentario.., op. cit, p. 403.

399 yna explicitacién de los objetivos del Programa/iglancia, puede verse en L. W. CANTERanual

de la Evaluacion de Impact@da Edicién, Mc Graw Hill, Madrid, 1998, p. 57.

391 os objetivos de la actividad fiscalizadora varsraia de la simple constatacién de la acomodatgdn

la ejecucién del proyecto al condicionado tantaigr como ambiental de la autorizacién. La labor de
seguimiento alcanza mucho mas; la deteccion ddidace de las medidas correctoras y protectoras
impuestas por la Declaracion y la verificacion deekactitud de la evaluacion ambiental en si misma
considerada.

392 ver Libro de EIA NewstlletY es precisamente, como ha considerado ROSA MOREN®, la
actividad de vigilancia y de retroalimentacién de kvaluaciones ambientales con las que se colaecta
operatividad de la clausula de progreso positivazaa la EIAVer ROSA MORENO, J., Ibidem, p. 293.
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categoria doctrinal se halla revestido por el gpiocde mutabilidad, facultando a la

Administracién para alterar unilateral y ejecutorémte las condiciones de aqiial

Con ello se confirma la modificabilidad de las doiahes impuestas por las licencias
a las nuevas circunstancias, lo que ha sido norntaoién para el caso de las
evaluaciones de impacto ambiental. En esta tipalalgi actos administrativos, es la
potestas variandila que posibilita su modificacion afiadiendo y adago las medidas
correctoras a las nuevas circunstancias acaecdas) puede ser el progreso técnico e

incluso revocando la declaraciéh

La autorizacion concedida a un proyecto luego de ptocedimiento de EIA
incorpora en su clausulado, las condiciones amddesitesultantes de la Declaracion de
Impacto Ambiental, las cuales tienelgl mismo valor y eficacia que el resto del

condicionado de la autorizaciortomo precisaba el articulo 27 del Reglamento

Pero, como bien ha expresado el profesor FERNANBREDRIGUEZ: “Nadie
puede adquirir legitimamente, y menos a travésndgmple instrumento autorizatorio, el
derecho a dafiar a otro o a crear situaciones pentemde riesgo para tercerod”El
titular del proyecto esta obligado a cumplir lasdiciones ambientales en su ejecucion,
y si no lo hace la autoridad concedente de la @amén adoptaré las medidas previstas
en la normativa sectorial de que se trate, quewmrih normalmente a la revocacion de
la autorizacion por incumplimiento de sus clausulasemas, como una cautela
adicional, la ley reconoce al 6rgano administratileo medio ambiente la facultad de
requerir al 6rgano sustantivo para que acuerdedpession de la ejecucion del proyecto
cuando concurra el incumplimiento o transgresion lake condiciones ambientales

impuestas.

393 Sobre esta cuestion puede consultarse ARINO ORGlZTeoria del equivalente econémico en los
contratos administrativQdEA, Madrid, 1968, p. 225y ss.

394 \ver ROSA MORENO, J., Ibidem, p. 294. En este slentbncluye el autor que este supuesto no es mas
gue una exteriorizacion de la potestas variandegiamte la cual se obliga al titular de la actidida
modificar sus cautelas ambientales, sin derectyunal a indemnizacién, aunque no caprichosamente, ya
que debe operar esta potestad administrativa bjoite que represente la finalidad publica detgcoion
ambiental que domina estas actuaciones. TanvigigseARINO ORTIZ, G.,op. cit, pp. 226 y 229.

%9 GARCIA DE ENTERRIA & FERNANDEZ RODRIGUEZCurso de Derecho Administrativdomo |,
Séptima Edicion, Civitas, Madrid, 1995, p. 298 y ss
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En los casos de proyectos privados ejecutados avomindo la normativa de
evaluacion de impacto ambiental -ya sea por hahaisiado la ejecucion del proyecto
sin haberse sometido éste a evaluacion de impaclosecasos en que se exige, ya sea
por haberse ocultado, falseado o manipulado mabo@nte datos en el procedimiento
de evaluacion, o por haberse incumplido o transgoeths condiciones ambientales
dispuesta en la Declaracion de Impacto Ambientalley establece que, en el caso de
gue la ejecucion del proyecto haya producido umeradion de la realidad fisica y
bioldgica, el titular del mismo estara obligadaeatituirla a su ser y estado anterior en la

forma que disponga la Administracion.

El érgano competente podra imponer mediante acuaadivado una vez iniciado el
procedimiento sancionador a suspender la ejecugibproyecto y adoptar otras medidas

de caracter provisional que aseguren la eficacla desolucion final que pudiera recaer.

La anterior Ley, aunque no era omisa en relacidnlae infracciones en que puedan
incurrir los titulares de los proyectos publicass excluia del sistema de infracciones y
sanciones, que habia previsto para titulares deeptas privados, marcando un
tratamiento diferente. De esta forma el legisladubiental, aunque no dejaba al margen
de sancion los comportamientos que se apartaranfidelltimo que persigue el
procedimiento de evaluacion de impacto ambientantenia para proyectos publicos un
régimen sancionador diferente que los previstoa pavyectos privados, lo cual no se

justifica, segun lo analizado en este propio cépitu

Consecuentemente, la concesion de la autoriza@bprdyecto publico consistente
en la realizacion de las obras, instalaciones cudéguier otra actividad comprendida en
los Anexos |y Il de la normativa de EIA debe cativee en cauce para la exigencia de
comportamientos concretos (de hacer o no haceyd, cumplimiento no deberia quedar
exento de consecuencias juridicas (tipificaciomélaccion, régimen de sanciones, etc.)
También debe someterse a un control compartidee dof 6rganos administrativos
competentes en materia de mineria y los oOrganosingdrativos ambientales, el
seguimiento y cumplimiento de las labores de reatadn. Por Ultimo, seguramente

fuera positivo que en el seguimiento y vigilancel dumplimiento de las labores de
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restauracion tuvieran participacion representadeetos municipios afectados, por si o
mediante intervencién de los servicios de la Adstiation provinciaf®.

El Texto Refundido de EIA, en el Capitulo Ill, ddtce a través de los articulos
del 18 al 22, el seguimiento y vigilancia de laslaeciones de Impacto, estableciendo
un régimen sancionado. Prevé que el seguimientigilancia del cumplimiento de las
condiciones establecidas en la declaracion de iopambientagl corresponde a los
organos competentes por razén de la materia o@das0s que, en su caso, designen las
Comunidades Autbnomas respecto a los proyectosigisz=an de competencia estatal,
sin perjuicio de que el érgano ambiental puedab@cale aquellos informacion al
respecto o efectuar las comprobaciones necesanasorden a verificar dicho

cumplimientd®’.

La vigilancia y control de la EIA, ademas de vesfi que la actividad se realice
segun el proyecto y segun las condiciones en ghellsiere autorizado, tiene por objeto
comprobar la eficacia de las medidas de protecci@mbiental contenidas en la
declaracion de impacto y su adecuacion a las mssibhnovaciones aportadas por el
progreso cientifico y técnico que alteren la adtad autorizada.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha respaldadesis de que la ausencia
de un Programa de Vigilancia Ambiental, y el estaiphiento de un sistema que
garantice el cumplimiento de las indicaciones Yy il protectoras y correctoras,
contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental, tiimye un mero defecto de forma del

estudio de impacto ambiental, defecto que no poedsionar su invalidé?.

39 No obstante, en algun caso el Tribunal Supremeebanocido al municipio la capacidad de exigir la
restauracion del espacio afectado por la expl@acion base en sus competencias para ordenar el
restablecimiento de la legalidad urbanistica, calependencia de que la Administracion de minasenabi
exigido un plan de restauracion, situacion paradda la que no debiera llegarse, para la cual parec
razonable abogar por la participacion municipal elnprocedimiento de aprobacién del Plan de
Restauracién y en el seguimiento de su ejecutiénla STS de 31 de mayo de 2002(Aranzadi 5545).

397 Sobre la vigilancia del cumplimiento del condicido de EIA y la duplicidad de 6rganos que deben
intervenir, véase RAZQUIN LIZAGARRA, J. A., La Bwacion...,op. cit, p. 275.

398 En virtud de una STS de 9 de febrero de 2000 @) & Tribunal Supremo considera que si el estudio
contiene una relacion de “las medidas previstaa paducir, eliminar o comparar los efectos ambiest
negativos significativos” a su juicio, “esencia eerdad del estudio de impacto ambiental”, el citado
programa es algo accesorio de lo principal y, patd, no es relevante el defecto formal de presiéma
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Ahora bien, para la total eficacia del sistemadlo basta contar en la normativa
del procedimiento EIA, con un régimen de infrace®ly sanciones; se necesita ejercer
una sistematica verificacion a los proyectos apéolds que estan en plena ejecucion, a
fin de evitar la actuacion deliberada de los tiedade proyectos, comprobando el
cumplimiento de las condicionantes establecidda &1A, lo que es vital para que no se
convierta en papel mojado la decision que sobpeoglecto hubo de adoptar la autoridad

ambiental.

El incumplimiento de la normativa de EIA, tambiémede originarse por
incumplimiento del clausulado que determina lasd@monantes ambientales a cumplir
por el titular del proyecto, quien no puede dediamrcel proyecto desatendiendo las

condicionantes en las que éste se ha autorizado.

Se ha planteado que el punto débil de la legishaegpafiola sobre evaluacion
ambiental de proyectos, sigue siendo la vigilameitiental®™. Durante dos décadas la
vigilancia ha sido una disciplina casi olvidada e#nprocedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aunque se impone la necesidadjwe asuma ahora, un papel
protagonista. En cuanto a un efectivo cumplimied® la Evaluacion de Impacto
Ambiental, ¢de qué sirve que el 6rgano ambientgh gxdisponga medidas, si no se

considera y luego se ejecuta un programa de vigdambiental?

El Texto Refundido de EIA, articulo 18.1 mantuvanooera de suponer que
corresponde al 6rgano sustantivo por razon de tarraa a los 6rganos que, en su caso,
designen las comunidades autonomas respecto deripygectos que no sean de

competencia estatal, el seguimiento y vigilancibadenplimiento de la declaracion de

del estudio sin este requisito. Sin embargo, VERWRADO considera “un grave error y un
incumplimiento de la primacia del derecho de la DEha desvalorizacién, ademas de carecer de base
juridica, conculca flagrantemente este principiopdenacia del Derecho de la UE. Afirma ademas que
este riesgo debe ser atajado por el legislador niepdo la nulidad y la eventual retroaccion de
procedimiento al momento de cometerse infraccioWes.VERA JURADO, D.,Derecho Ambiental de
Andalucia, op. cit.p. 373.

399 Al respecto, las Conclusiones de la Conferencia &hitidas por la DIRECCION GENERAL DE
CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL del Ministerio de Medio Ambiente, de fecha 20 junio 2006,
Disponible en PDF, 7 pantallas. Disponible wnw.eia.es
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impacto ambiental. Por su parte, el érgano amHisitigperjuicio de ello, podra recabar
informacion de aquél al respecto, asi como efedasgacomprobaciones necesarias para

verificar el cumplimiento del condicionado.

Pero, se ha puesto de manifiesto que es insufciaah el control de las
administraciones publicas para lograr la finalidada vigilancia de proyectos. Particular
importancia debe prestarse a la necesidad de patessta actividad, dotando al 6rgano
ambiental de mayores competencias, para lo cumhgene aumentar y mejorar de la
formacion de los medios humanos dedicados al séguiiony vigilancia como colofén

del proceso de evaluacion ambiefftal

Recientemente, en el proceso de informacién puldimare la propuesta de
modificacion de la normativa de EIA, se ha confidma&sta cuestion en las alegaciones.
Ha sido presentada una modificacion de la normsadsaen la necesidad de dotar de las
competencias necesarias al 6rgano ambiental enrianade vigilancia y control
ambiental; argumentandose que en las Comunidadés@dmas donde esta circunstancia
se ha producido se pueden constatar que las laberegjilancia se realizan con mayor
efectividad®™.

Aunque la administracion tiene en su poder alguoaspetencias para llevar ese
control, y asi verificar si se cumplen o no las idasl dispuestas, no existen ain muchas
practicas en el seguimiento y control, pudiéndes@legar como una disciplina que
requiere fortalecerse a fin de identificar rapidateeefectos ambientales adversos no
previstos en la ejecucion del proyecto y llevara@bo acciones apropiadas de

remediacion.

00 Esta necesidad se puso de manifiesto durantéadacConferencia Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, celebrada en Madrid en junio 2006.

01 En este sentido pueden verse las “ Alegacionaspaopuesta de modificacién de la normativa de EIA,
suscritas por el Presidente de la Asociacion Espaf® EIA, Don Ifiigo Maria Sobrini, de fecha 25 de

mayo de 2009, disponible emnww.eia.es
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CAPITULO Il

La normativa cubana en la prevencion
de los efectos nocivos de la actividad

minero — petrolifera.
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1. El Derecho Ambiental en Latinoamérica.

Seria inaceptable iniciar un analisis acerca detmipefio juridico ambiental en Cuba
sin antes referirnos a la situacion ambiental ¢atmericana y al desarrollo que ha

alcanzado el Derecho Ambiental en la region.

La riqueza principal de la region latinoamericémaonstituye el patrimonio natural
y humano. Su diversidad esta compuesta por susiespde flora y fauna, sus rios,
volcanes y selvas, o0 sea, toda su diversidad baadgcultural, enmarcada en diferentes

lenguas, colores y sabores.

Para el logro del desarrollo sostenible de la regéntre los mayores retos esta
enfrentar la pobreza, intimamente vinculado coutilizacion de los recursos naturales
como la principal fuente de ingresos de la poblacTampoco pueden olvidarse otros
fenomenos que flagelan la zona e inciden en surideteambiental tales como la
deforestacion, la contaminacion, las practicas énaddas en los sectores agricola,

minero y petrolifero, entre otros.

Auln cuando los primeros en colocar los temas artddesien sus agendas fueron los
paises industrializados, estos paises son los misgue llevan a cabo grandes
inversiones econdmicas que deterioran el ambienés tercer mundo.

Latinoamérica ha sido el destino para considerapleyectos nocivos para el
ambiente, impulsados por la mano de obra barktdendencia que estéa primando en el
primer mundo de importar minerales y petréleo désdmeros paises a precios inferiores
gue los que se requieren para su extraccion yogeséi esto podemos afiadirle que
producto del desarrollo normativo internacionaligiesl, las regulaciones ambientales
son mas permisivas y tienden a justificar la etg@ion ambiental desde una Optica

economicista.

La posibilidad de regular las conductas humanas ttpreen impacto sobre el
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ambiente, es sin lugar a dudas una tarea que regigda colaboracion de las diferentes
disciplinas del saber. Entre ellas, el Derecho aaé ser concebido como una ruta de
salvacion, sino como una via para abordar las aemres necesarias, tendentes a

conservar y utilizar sosteniblemente los recursasrales.

Actualmente, se debate una posicion filosofica dpscansa en que: ... “el problema
del cuidado del medio ambiente no radica tantoaegriadicacion del antropocentrismo
como tal, con un hombre egoista consumista, anteithijo a todo costo, engendrado
por sociedades elitistas que dafian a la naturglezia humanidad, sino de ubicar en su
lugar a un hombre sencillo, que se considere igualel resto de sus congéneres y no se

atribuya el derecho a tener mas que los defffas”

Filosofos como FABELO CORZO exponen que “a nadieirteresa mas su
conservacion (se refiere al medio ambiente) queadio hombre. De poco serviria una
naturaleza salvada con todos los seres humanosasit®} por ello, propone que debe
superarse la forma historica de antropocentrisn® ltpu destruido al medio ambiente
mediante una nueva cultura ecologica y socialmeagponsable, que permita un
crecimiento técnico y economico regulado y subadina valores como la justicia
social, la preservacion del medio ambiente, lar@agion de zonas menos desarrolladas
y un humanismo mas elevado; considera que la éues$ colocar al verdadero hombre

como centro y hacer con ello una mejor contribueida salvacién de la naturalé%a

Como sabiamente apunté BRANES:
“Lo importante es tener siempre presente que niogimestos fendmenos es el resultado
de una evolucion “natural” de las sociedades, sil#o consecuencia de decisiones
humanas y, por tanto, hechos sociales que debercaararrestados con medidas
politicas, en una escala que se corresponda cagrdsedad que revistas. Hay muchas

razones para ser pesimistas ante la situacion algeraos llegado, pero ninguna para

402 CARABALLO MAQUEIRA LEONEL, El pensamiento ambiental cubartisponible en formato PDF,
71 pantallas, p. 18.

403 FABELO CORZO, J. R., “,Qué tipo de antropocentddra de ser erradicado” &evista Cuba Verde
Editorial “José Marti”, La Habana, 1999, p. 265.

0% |bidem, pp. 267-268.
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renunciar al ejercicio de la voluntad de cambios lanstituciones sociales son una

creacion de los seres humanos y, por lo mismoestnentemente perfectible®

Desde 1992 en la Cumbre de la Tierra, la Agendex@ibia una panoramica de
la situacion ambiental y un programa de acciones @ldogro de un desarrollo sostenible
en el Siglo XXI, sefialaba con conocimiento de caledaleterioro ambiental del planeta,
tenia como principal causa los insostenibles patrate produccién y consumo de la
sociedad moderf®:

“La pobreza y la degradacion del medio ambiente amestestrechamente
interrelacionadas. Si bien la pobreza provoca @srtipos de tension ambiental, las
principales causas de que continle deteriordnddsmeslio ambiente mundial son las
modalidades insostenibles de consumo y producginticularmente en los paises
industrializados, que son motivo de grave preocifgag que agravan la pobreza y los
desequilibrios.”

Segun esta afirmacion, la principal tarea del Deyeambiental consistiria en
modular y guiar la accion humana en pos del candmiosus patrones y actitudes
irracionales, pero se manifiesta un predominio gix¥cede los arquetipos tecnoldgicos y
econdmicos, en detrimento de una vision que irmerdebidamente la naturaleza y la

propia vida; con razon se ha afirmado que:

“El proceso de modernizacion, guiado por el crémmo economico y el progreso
tecnologico, se ha apoyado en un régimen juridictdddo en el derecho positivo,
forjado por una ideologia de las libertades indiaids que privilegia los intereses
privados. Este orden juridico ha servido para ilgit, normar e instrumentar el
despliegue de la logica del mercado en el proces@ldbalizacion econdmica. Esa
inercia globalizadora que se convierte en modelaidie pensamiento Unico y medida de

todas las cosas, niega y desconoce la naturalezapmo un orden ontolégico y una

405 BRANES R., e€onclusiones de su estudio sobre el Derecho arabien la RegionPNUMA 2001.
%% Cumbre para la Tierra. Programa 21. Publicadoep@epartamento de Informacién de ONU, marzo
1998. Capitulo 4. Evolucién de las modalidadesahsgmo, p. 32.
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organizacion material de la que emerge la vidap €in su constitucion como una
“ecologia productiva” y como condicion de susteiliddd de todo orden econdémico y

sociaf®™.

La Agenda 21 de la Cumbre de Rio en 1992 es unrtamge punto de partida
para un enfoque novedoso de las tendencias detlerembiental Internacional. Su
verdadero significado puede juzgarse por la medidgue la misma pone de manifiesto
por primera vez, conceptos o fenOmenos juridictsriacionales emergentes, y, con
ello, deja su importancia en la naturaleza mismapdepio derecho internacional. Un
aspecto del derecho internacional que se ha vistmfuenciado es el estatuto juridico
de potenciales demandantes distintos de los Estadsednstrumentos de Rio refuerzan

el desafio del estatismo como una de las caraitagsiefinitorias actual&¥.

Un destacado jurista cubano explica que: “Viviraagnces en un mundo donde
el derecho, factor superestructural y dependieatéacbase econdmica, pretende lidiar
con problemas que dicha base conduce por otro ruiilveto es doble, hay que procurar
gue este derecho refleje aspiraciones a contrajglonodelo econémico reinante y lo

que es méas complejo ain, que sea capaz de instanasti®®.

“°T LEFF ENRIQUE, “Los derechos del ser colectivo ydapropiacion social de la naturaleza: a guisa de
prélogo”, en Justicia Ambiental: construccién yetefa de los Nuevos Derechos Ambientales, Cultuyales
Colectivos en América Latina, Red de Formacion Aental, Serie Foros y Debates Ambientales No.1,
PNUMA /UNAM 2001.

‘08 HANDL, G., Agenda 21 y América Latina: La desaf@narea de implantar legislacién y politicas
ambientales. Banco Interamericano de Desarrolloti®g, Chile, 1993, p.58. La publicaciéon es una
recopilacién de opiniones de expertos invitados aaminario organizado por el Banco y el Minista&h#o
Relaciones Exteriores de Chile, en mayo de 1993aufeir sefiala entre las principales caracteristiedsa
Agenda 21 el fortalecimiento del papel de los gsupdncipales, la participacion publica amplia yalde

las organizaciones no gubernamentales como sonidaver del desarrollo sostenible, se concentran en
facultar a los demandantes distintos de los Estpdos asegurar un medio ambiente sano y el desarrol
sostenible. Afirma que en efecto individuos, ONEstfucturas mediadoras” como los pueblos autdéctonos
y otros, son mediadores entre los particulares ynacroestructuras de los estados modernos. Siargab
Handl llama la atencién al indicar que si por cos®egeneral, un criterio distintivo para la “objetad”

en el derecho internacional es la capacidad deratagonista de reinvindicar directamente derechos
internacionales mediante procedimientos y mecargsinternacionales para el caso nacional, debe
considerarse que los instrumentos de Rio planteatesafio al sistema, inclusive desde un puntosta v
juridico formal. Concluye que en pocas palabrasAdenda 21 y los demas instrumentos de Rio se
empefian en abrir una rendija hacia un sistemaigartcansnacional mas abierto, es decir, menosaamt

en los estados, que ofrezca cierta autonomia dareiles individuos o grupos frente al Estado.

409y/éaseREY SANTOS, O., “Los Retos en la implementacion Betecho Ambiental”, Ponencia del 4to
Encuentro Internacional de Derecho Ambiental, M@x&006, p. 3.
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La Region Latinoamericana, se enfrenta a estd@mattica, donde el Derecho en
general y en particular el ambiental, han resulem@ouchas ocasiones “flagelados”, por
este contexto, manifestando una contradiccion egitr&leber ser” ambiental que se

pretende y las practicas econémicas y socialesctiesipaises'’.

Los paises industrializados, que fueron los prisi@wee enarbolaron la bandera
verde en defensa del ambiente y debatieron corduiemas ambientales, originaron que
el Derecho ambiental se haya ido introduciendo p@copoco en los paises

latinoamericanos, primero con reticencia, pero désgon un entusiasmo y mimetismo.

En Latinoamérica, al igual que en Cuba, la tendem@ sido considerar el
Derecho ambiental como una rama independiente detdbo. EI Derecho ambiental
respecto al cumplimiento de sus metas, propdésitobjgtivos tiene que ser evaluado
sobre la base del concepto del “desarrollo sod&gnib

El Derecho no es mas que la expresion juridicaadepbliticas, pero puede ser
gue su texto puede marchar en una direccion mipfdppero las politicas reales van en
otra. La voluntad politica orientada al logro defimneconémico a contrapelo del medio
ambiente, puede emplear al Derecho como una nbe&kamienta, pues como bien se
apunta “...la cultura legal no soélo transita losatarios de la cultura, sino los caminos, a
veces tortuosos, del Derecho, configurando su dtahibrido en una franja fronteriza

donde el Derecho se reconoce como ley, pero tandoiéo poder para burlar la ley y

419 Sobre esta cuestion, ha apuntado con indudabtiglata José Maria BORRERO, que “las normas
ambientales de los paises latinoamericanos exHib@taciones estructurales y técnico juridicas, las
primeras corresponden a los propios limites detater ambiental para modificar relaciones sociales,
instituciones politicas y valores encarnados cetesias insostenibles de intervencién en la nazaalel
derecho ambiental es chivo expiatorio de la paeaddica de sociedades que promulgan normas de
proteccion ambiental, mientras perpetian dispasitiecnolégicos y modos de produccion generadaes d
deterioro y contaminacién ambientales. En talesunstancias la norma ambiental es mero artificio de
“inflacion legislativa” propiciado por la retéricgubernamental como estrategia politica para saskly
tratamiento de conflictos estructurales”; ver BORRE J. M., “Promesas y Limites del Derecho
Ambiental”, enLa transicién hacia el desarrollo sustentable: pestivas de América Latina y el Carjbe
México, Agosto 2002, primera edicion, p. 413.
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hacer prevalecer las injusticfas.

Sobre esta cuestion explica muy acertadamente RENTOS que: “... el
proceso de formulacién e impulso de leyes ambiestaé ha hecho en muchos casos
“conveniente” a los fines de la politica. Partigmsiticos en el poder o en la oposicion
erigen banderas ambientales. Lo ambiental seftrang en popular y atractivo, eventual
garantia de apoyo en los debates politicos. La adranvigente es criticada y nuevas
leyes se enarbolan como herramienta del debatéicpolEl efecto sobre el medio

ambiente es casi nulo o puede ser contraproduéénte”

La situacion que presenta Latinoamérica es, erhasugcasiones, la falta de voluntad
politica, don de para aplicar el derecho ambieeédte escaso apoyo a las estructuras
institucionales dedicadas al seguimiento de la d@gembiental, disponiendo de escasos
medios materiales, humanos y financieros y, unddda capacidad de accion, incluso a
pesar de contar con legislaciones fuertes. Compaetsnivel estructural de otros
organismos publicos a cargo de la economia, lamfis, el turismo, la agricultura o la

mineria y véase como se evidencia la debilidadstisestructuras.

1.1. Ambito del Derecho Ambiental Latinoamericano.

El surgimiento del Derecho Ambiental en el mundo pgrticularmente en
Latinoameérica, no se puede percibir identificarfdotores de facil apreciacion. Si bien el
desarrollo cientifico-técnico alcanzado, permiti@omprender el mundo en sus
interrelaciones, este mismo desarrollo, adquiridlopr@cio de cientos de afios de
explotacion brutal a la naturaleza incluida su @opspecie, puso en peligro su
existencia, y obligd al hombre a reevaluar el tugze €l creia tener dentro del medio

ambiente.

‘1 BORRERO NAVIA, J. M., “Derecho Ambiental y cultuiegal en América Latina”, edusticia
Ambiental Construccion y defensa de los nuevos derechogeatales, culturales y colectivos en América
Latina. Serie Foros y Debates Ambientales. PNUMRPALC.

“12REY SANTOS, O., Ibidem, p. 5.
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Esta toma de conciencia sobre el peligro que cospecée corria, abonado en los
primeros tiempos por su antropocentrismo, fue etomampulsor que determino la
necesidad de un nuevo Derecho, un Derecho quediefara vida a partir de los datos y
la informacion brindada por las ciencias naturglesciales; un Derecho que incidiera en
otras ramas del Derecho para hacerse mas eficadDemacho que desbordara el
egocentrismo en el que el hombre ha sido educadDgetecho que se erige sobre nuevos

principios, con una visibn mas humana y mas justa.

Se ha defendido con acierto que: ... “si el DereeB@xpresion de todo un proceso de
reflexiones sistematizadas, que sobre la base sig@rincipios, categorias, practicas y
normas juridicas, lo acercan a la compresion deeddidad que pretende explicar y
regular; el Derecho Ambiental se caracteriza porusesaber juridico, que se levanta
sobre solidos conocimientos multidisciplinarios,auaiencia juridica en formacion,

enfrentada a una necesaria elaboracion teéricaalono le resta valide?*

En opiniébn de Azcaratem, "puede afirmarse que u@acia esti constituida, desde
gue se tiene conciencia de que existe un conjuntmdocimientos que el hombre puede
alcanzar con los caracteres de cientificos, y sgasza el estudio reflexivo de su objeto
con el proposito de llegar a concebir de este nfédolo cual coincide con las opiniones
de Hernandez Gil el que afirmé que la “ciencia est&l| proceso cognoscitivo (...) en la
capacidad de investigaciéi® y la de Raul Brafies quien criticando una de lasmes
gue se esgrimen para restarle autonomia al Deradhimental argumentaba: "las
disciplinas juridicas, y en general las disciplicgmntificas, no son tales a partir de una
determinada etapa de su desarrollo, que por desnasaecuestion dificil de determinar,
sino de la definicion de su objeto que le es efipecly de un método que es apropiado

para su estudid*®.

La ciencia del Derecho enfrentada a la necesidagstlgliar y regular los caracteres

413 CARABALLO MAQUEIRA, L., Ibidem, p. 50.

14 Enciclopedia Universal llustrada. Europeo AmericaBalde. S.A. Espafa. T. XlII. P4g. 136.
I HDEZ. GIS, A., "Conceptos Juridicos Fundamentalesmo |, Editorial Espasa Calpe.

8 BRANES, R., “Manual de Derecho Ambiental Mexicanlindacién mexicana para la
educacién ambiental, Segunda edicion, 2000, p. 147.
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en que se dan las diferentes relaciones sociakesienen lugar en su entorno, ha dado
lugar al surgimiento de diferentes ramas juriditas,que como subsistemas del sistema

de Derecho, mantienen interrelaciones entre s&, ganantizar su eficiencia.

También, en el mismo sentido Cafiz&tésn que un elemento esencial para definir
gue estamos en presencia de una rama del Dereciugngificar su autonomia cientifica,
gue le esta dada por la existencia de un objetatdka juridica, un sistema de conceptos,

principios y material normativos que la distingush resto de las ramas juridicas.

El objeto de tutela juridica del Derecho Ambiemslla proteccion juridica de la vida
por encima de intereses econ0micos 0 conceptogudis, y que es expresion de una
ética validada por el Derecho, la conservacioraddiiersidad biolégica por su valper

Se.

Este principio unido al del necesario analisisétiito-sistémico de la conservacion
de la diversidad bioldgica y al de la responsadiligor la prevencién y/o reparacion del
dafio a la misma, constituyen los tres vérticesestds que se levanta la eficacia del
Derecho Ambiental. Sumado a lo anterior esta latemcia de una numerosa legislacion

juridica ambiental internacional y nacional, ord#mgerarquizada e interrelacionada.

En Latinoamérica prima la tendencia a considerarajiDerecho Ambiental presente
autonomia cientifica y didactica y una rica normd#d juridica, como expresion

indubitable de su existencia como ciencia y ramidiga.

El Derecho Ambiental es una rama del Derecho cquieresla base de sus principios
rectores y de los conocimientos adquiridos porclaeacias, lleva a cabo una busqueda
constante en la realidad, de las respuestas &vksaks interrogantes que la conservacion

de la vida provoca.

417 Disertacion en ocasion de la Lectura de Tesis @akt10 de enero del 2002, Facultad de Derecho,
Universidad de La Habana.
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Otro de los conceptos que se ha dado de DerechadeAtal) es el que lo define como
“el complejo identificable de elementos tedricopricticos de orden doctrinal, legal y
jurisprudencial desarrollados en torno a la glazali de los fendmenos de creacion,

aplicacion e interpretacion de la legislacion amtal 2,

Esta definicion desborda los limites de la visi@sipivista y enuncia otros elementos
gue van mas alla de los preceptos normativos y deeyna forma u otra, llevan la
impronta del saber de otras ciencias y la praxi©dmbre, al tiempo que establece una
distincion entre Derecho Ambiental y legislacionbéntal, considerando la segunda

como un elemento integrante del primero.

Por ello coincidimos con CAFFERATTA, el Derecho Aettal “reclama nuevos
métodos, nuevas formas, nuevos criterios de jastiuievas leyes (...) para resolver la
probleméatica que afrontamos; estos criterios salddé una interdisciplinariedad
cientifica que permita definir guantumdesde el punto de vista de las ciencias exactas y
naturales, para que el jurista pueda —inmerso @nmesdidad- resolver ‘lo justo de cada

unon419

Para este autor, el Derecho Ambiental es el comjumeérrelacionados de principios,
doctrinas y practicas juridicas, que encuentraexpuesion y son la base, de las normas e

instrumentos legales dirigidos todos a la consébwede la diversidad bioldgica.

Sin embargo, al considerarse en Latinoamérica hDerecho Ambiental es una rama
independiente del Derecho, también, incluso, sedumptado posiciones extremas con

teorias que se fundamentan en e el Derecho es ambient&f’

Sin llegar a tales extremos, otros autores coralgrgeconocida labor en el derecho

ambiental de la regidn latinoamericana, ofrecerceptos notoriamente amplios.

“18 Serie de Documentos sobre Derecho Ambiental. RARIMA, 1995, p. 15.

“19 CAFFERATTA, N.,Introduccién al Derecho AmbientdNE-Semarnat. México 2004, p. 18.

420 CAFERATTA, N., enintroduccién al Derecho Ambientajuien al respecto cita a Dino Bellorio Clabot
en “El derecho todo ambiental y el hecho tecnoliigitterpretacion y nuevos conceptos”.
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Asi se reflexiona por Guillermo CANE que:“El derecho ambiental comprende las
normas legales referentes al uso y conservacionodes los bienes, fendmenos y
elementos que componen el ambiente humano — guéegea a su vez por el entorno
natural, formados por los recursos vivos o biol@gig/ los recursos naturales inertes; y
el entorno creado, cultivado, edificado por el haenp ciertos fendmenos naturales -, en
tanto influyan en la calidad del entorno desde @htp de vista del interés humano; la
doctrina conducente a su formulacion e interpredacilas decisiones jurisprudenciales,

y los usos y costumbres correlativos”.

También la definicion que ofreciera el Dr. Raiul BWES BALLESTEROS
perfecciona en buena medida el concepto, cuandtaapue el Derecho ambiental es el:
“ Conjunto de normas juridicas que regulan las cocths humanas que pueden influir
de manera relevante en los procesos de interaapi@tienen lugar entre los sistemas de
los organismos vivos y sus sistemas de ambientiiante la generacion de efectos de
los que se esperan una modificacion significatiealaks condiciones de existencia de

dichos organismos*??
Otra es la definicién aportada por REY SANT®'S

“El derecho ambiental es (o debe ser), el cauceallegara conducir la
transformacion de las relaciones del hombre condturaleza, para el logro de

un desarrollo sostenible”.

REY SANTOS considera que el tema ambiental erataelpupor muchos paises
en desarrollo, en 1972, como una “preocupacionodeitos”. Sin embargo hubo que
esperar dos largas décadas hasta el momento ceeaRdo, para que los paises de la
region latinoamericana comprendieran a plenitudriatas del derecho ambiental. Es asi
gue, con posterioridad a 1992, que se produckadm” del derecho ambiental en la

region latinoamericana.

421 CAFERATA NESTOR en la obra citada, p. 14, quiesuasez toma la cita de “Introduccioén al derecho
ambiental argentino” del referido autor.

*22BRANES, R.Derecho Ambiental Mexicap&undacién Universo 21.

“22REY SANTOS, Ibidem, p. 7.
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En aquel momento los principales modelos de ordemdam juridico eran el
europeo Yy el norteamericano, con los cual allirm@etraban la mayor parte de las leyes,
los expertos y las experiencias. Sin duda alguezlids empieza a nutrirse el arsenal
legal, que hasta el presente se resiente de laaéjd esos modelos, Utiles e importantes,
con buenas propuestas, pero no acordes a nuesalatades economicas, sociales,

culturales, historicas y éticas.

Sin embargo, mucho de copiado aun hay en los maarosativos, una autoridad
en la Regién apunt&"

“El nuevo derecho ambiental tiene una reconociblegaainternacionalizante y
globalizadora y en la mayoria de los casos es ureaf® calcado o copiado, que
reproduce las instituciones de los punteros, lonmoisen procedimientos como la

evaluacién de impacto ambiental, como en los imséntos econdmicos”.

Todo ello nos enfrenta a la necesidad de balanestas imprescindibles
referencias internacionales y el inapreciable ve®ta colaboracion a esa escala, con la
ineludible necesidad de crear capacidades endogenasauténtico derecho ambiental
latinoamericano. Temas tales como los derechodagecomunidades y pueblos
indigenas, que reflejan particulares preocupaciodes la Region, deberan ser
debidamente apropiados e integrados por este aerech

Uno de los problemas que enfrenta el Derecho Antddiesn la regidn es la
idealizacion de la norma y sus efectos, aunqueirsues noble y humanista, su
implementacion se hace imposible al estar alejad&a dealidad de los paises, pues la
practica no son normas viables, al estar disefieatasin alto nivel de aspiraciones pero
tienen poca capacidad instrumental.

424 OJEDA MESTRE, R., “El Derecho Ambiental del SigtX| “, en “Medio Ambiente y Derecho”,
Revista Electronica de Derecho Ambientalvw.cica.es/aliens/gimadus
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Esto se pone de manifiesto cuando los principiosogceptos del Derecho
Ambiental se trasladan mecéanicamente a la normévaggroduciendo articulos donde
se plantean cuestiones tales como “todas las peysaeenen obligadas a tomar las
medidas adecuadas que garanticen el uso sostedébléa diversidad bioldgica”,
redaccion muy similar puede ser encontrada en shgdeyes marcos y otras normativas
sectoriales de la region.

Son disposiciones ideales, pero desde el punto iska del derecho tales
declaraciones resultan esencialmente inutiles,ysosg alejan de las condiciones reales
de cumplimiento por parte de sus destinatariosasEptetenden de los individuos la

adopcion de conductas que no se corresponden tugaion econdmico-social.

Por ejemplo, si la lefia es indispensable para @ty cocinar, como medio de
subsistencia de algunos grupos latinos, para cobdesidades basicas del ser humano,
de poco servird que se prohiba el corte de arlootpge se reprima, incluso severamente.
También, si una especie protegida es la Unicanaliga de alimentacion, o de obtencion
de medios de ingresos, seguramente acabara en es@ onsera objeto del comercio.
Otro ejemplo, visible en mas de un caso en la reg@é muestra en la constituciéon de
areas protegidas con categorias restrictivas dejmague contradicen formas habituales
de vida y subsistencia de comunidades que radicagstas areas. Una y otra vez, la
escasa consideracion de las variables economicasciles, el no atender a las
condiciones y posibilidades reales de cumplimielgda norma por sus destinatarios, los

demuestra la ineficacia de la normativa ambiental.

A lo anterior se une el desconocimiento y faltavadoracion social por los
destinatarios de la norma, lo cual tiene diveraasmes subyacentes.

Aunque el Derecho Ambiental enfrenta un reto naets en su relacion con el

derecho constitucional, practicamente todas las stitaniones de la region
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latinoamericana, incluyen de modo expreso la tematimbientdf” e incluso algunas la

desarrollan en cierto grado de def#fle

El reconocimiento a un derecho sano al medio artiiemue constituye el principal
punto de abordaje constitucional del tema — no rvasentido general mas alla de su
declaracion formal, ante la ausencia de los mecersgjue harian efectivo el ejercicio de
tal derecho, lo cual nos coloca ante el reto deptementar” debidamente estos

reconocimientos, hasta hoy en buena medida formales

1.2 La Evaluacion de Impacto Ambiental en Latinoam@ca.

Para nadie es un secreto que las actividades &xasanineras petroliferas en la
actualidad contintan incrementandose en la regitimoamericana, en un mundo donde
predomina la economia globalizada, en que se tieada vez mas a realizar este tipo de

actividades en el Tercer mundo.

Es en este entorno donde el Derecho ambientalse®@mormas preventivas, viene a
jugar un papel determinante. La institucion insigneon unos afios en su haber, es la
Evaluacion de Impacto Ambiental, introducida pi@atiente en todos nuestros paises, Si

bien el modo en que ello ha ocurrido no ha estadate de critica.

Al respecto se ha censurado su errada localizat@atro del sistema de gestion
ambiental, que no considera la necesidad de undicRolNacional Ambiental
previamente disefiada, el desarrollo asimétricoeem otros instrumentos de la gestion
ambiental, sin los cuales pierde su eficienciaigaefa y la no inclusion en varios casos

de un componente tan esencial — quizas el principalomo lo es el andlisis de

425 E| Dr. Raul BRANES en su estudio de la evoluci@éh derecho ambiental, advierte que entre 1972 y
1999 16 de los 20 paises de la Regién latinoammexidacluyeron preceptos ambientales en sus
constituciones. Es de estimar que este nUmerocgeaayor.

426 Tal vez los casos mas representativos son lasittmisnes de Colombia y de Venezuela.
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alternativas??’

Como se conoce, en tanto suele carecerse de eoalesce impacto ambiental a
nivel estratégico, en ocasiones la evaluacion dea@o ambiental sobre una obra o
proyecto suele “llegar” cuando las politicas macoo@micas han decidido un curso de
accion dado, condenando a esta evaluacion a uctearamedial, limitado a intentar que

las cosas resulten “lo mejor posible”.

Con respecto a esta técnica, en Latinoaméricarselddo pasos que consolidad
su implementacién, aunque seria oportuno tambiénirelos antecedentes de la EIA en

la region.

Las Evaluaciones de Impacto Ambiental en Centro@amdueron por mucho
tiempo aplicadas mayoritariamente a solicitud dganmismos multilaterales como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Deskrr@uienes la solicitaban para la

aprobacion de préstamos a los pai&és”

A pesar de ese matiz, se puede afirmar que CostafBe el primer pais de la
region Centroamericana en introducir la Evaluact Impacto Ambiental en su
legislacion, y lo hizo precisamente para una atdéidide gran impacto ambiental, como
lo es la mineria. En efecto, el Cédigo de Minekisy No. 6797 —que data de 1982-, en
sus articulos 105 y siguientes ya regulaba el tezndpcado a las actividades de

exploracion y explotacion de recursos mineros.

Los primeros Estudios de Impacto Ambiental (EslA)culados a proyectos
mineros fueron presentados a la Direccion de Gémldginas e Hidrocarburos hacia el
afo 1984. En virtud de esto, se registra que lasepas comisiones de impacto ambiental

iniciaron actividad desde ese mismo ano.

42T ASTORGA, E., “Los 7 pecados capitales de los sisge de evaluaciéon de impacto ambiental
latinoamericanos”, ewww.cica.es/ambiens/gimadus
28 Memoria Proyecto EIA en Centroamérica, UICN (Unhuandial para la Naturaleza), 2004, p.7.
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El proceso de revision de los EsIA estaba a caegond “Comision de Impacto
Ambiental”, integrado por un equipo multidisciplittade profesionales provenientes,
casi en su totalidad de instituciones del Estado

Guatemala es el segundo pais que introduce la &élude Impacto Ambiental
a su ordenamiento juridico, en 1983. Belice esrekt pais de la region en introducir el
tema de la Evaluacion de Impacto Ambiental a sislegon nacional, al aprobar “The
Environmental Protection Act, n°® 22 of 1992”, délde octubre.

Honduras introduce el tema en su ordenamientoigori aprobar la Ley General
del Ambiente, Decreto N0.104-93, el 8 de junio 883l El caso de Nicaragua es muy
particular. Este pais aprob6 su Ley General delidé@anbiente y de los Recursos
Naturales, No. 217, en junio de 1996, pero su wWai®4, hace referencia a que la
Evaluacién de Impacto Ambiental continuara siendgultada por el Reglamento de
Permiso y Evaluacion de Impacto Ambiental, Deciéto 45-, que es del afio 1994, es

decir, un reglamento ya regulaba la materia areegu@ entrase en vigor aquella ley.

En la Region latinoamericana, a pesar de que a@radl® y la adopcion de los
principios de la Evaluacion de Impacto Ambientalsido diferenciada en el tiempo, se

considera en todas las legislaciones como urumstnto de toma de decision.

Dada su importancia como herramienta del desarsolétenible, en ese contexto
desde el 2002, el Consejo de Ministros de Ambidet&a Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), suscribié el “Acuergara el Fortalecimiento de los
Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental enrGamierica”, el cual establece una
serie de instrumentos y lineamientos basicos cuyaplementacion permitira la

modernizacion y fortalecimiento de dichos sistenagg,como el inicio de un proceso de

429 AGUILAR, G., Evaluacién de Impacto Ambiental p&antroamérica. La Serie, Tomo 2. Los paises en
accion, Aguilar, G., Hernandez, G. (Ed.), UICN, dcdfa Regional para Mesoamérica, San José, Costa
Rica, 2002, p. 9.
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armonizacion a nivel regiondf®.

Desde sus inicios se ha considerado que la Evaluas Impacto Ambiental es
un procedimiento administrativo, cuya finalidadiésntificar, predecir e interpretar los

impactos ambientales que un proyecto o actividadymira en caso de ser ejecutdtfo.

“...La EIA tiene un claro caracter incidental, pteeque no es mas que una parte, aunque
de gran importancia, del procedimiento global detrab previo, o sea, del expediente
aprobatorio o autorizatorio, en cuyo seno (y sdl@k cobra virtualidad. Su realizacion
es imprescindible, por lo que el procedimientodeaital tiene caracter esencial. Por ello,
si llegara a prescindirse de la previa evaluadeepnsecuencia seria la nulidad del acto

decisorio.*3?

Se reconocen cuatro problemas principales que s&fieséan en el sistema de
EIA centroamericariG® y que se relacionan principalmente con la difamiique tienen
los gobiernos, de aplicar su propia legislacid@®yumplir con los procedimientos de las

EIA en general.
A. Capacidad Institucional

Las Oficinas Evaluadoras carecen de capacidadcggnpresupuestaria, es decir,
falta equipo humano técnico capacitado, con coneaitms multidisciplinarios, que
puedan abordar con competencia una Evaluacion packm Ambiental. Por otro lado, la
falta de presupuesto es un factor determinanteirgp&le el desarrollo y la puesta en

practica de las politicas ambientales de la EIAgle a su vez redunda en una casi

430 ASTORGA, A.,Manual Técnico de EIA, Lineamientos Generales 2eatroaméricaSan José, 2003,
p. 5.

31 AGUILAR, G., Evaluacién de Impacto Ambientdla Serie, Tomo 1, Estado del Arte, CCAD, Costa
Rica, Mayo 2002.

432 DE ANDRES ALONSO, F.L., “Las recientes sentenaas Tribunal Supremo sobre la Naturaleza de
las Declaraciones de Impacto Ambiental”, RevistanZadi de Derecho Ambiental, n® 3, 2003-1, p. 194.
33 Véaseel estudio de GRETEL AGUILAR Y ALEJANDRO IZAManual de Derecho Ambiental de
CentroaméricaUICN, 2004.
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inexistente fiscalizacién y seguimiento de los peigs o actividades aprobados.
B. Capacitacion

Los funcionarios publicos y judiciales requierenndayores conocimientos y de
mejor preparacion en el tema de la EIA. Por suepdas empresas privadas consultoras
también requieren de mejor preparacion y de masrexqia en los procesos de la EIA.

En otras palabras, falta informar y dar capacitaeida poblacion en general.
C. Participacion Publica

Considerada por muchos como una de las fases masrtantes del
procedimiento de la EIA, esta debe promoverse coamente con el intercambio de la
informacién oportuna. Al tramitarse la EIA en la midistracion Publica, la Oficina
Evaluadora debe asegurarse —antes de otorgalddidad ambiental del proyecto, obra
o actividad-, que se le ha dado a la sociedad tavibportunidad de participar en la
audiencia publica, cuando proceda. A pesar de gealerecho esta contemplado en la

mayoria de las legislaciones, en la practica septaien forma minima.
D. Intercambio de Informacion

Los paises carecen de un instrumento eficiente m@hrantercambio de
informacion, sobre proyectos, experiencias y priveehtos, y sobre todo para la

difusion de proyectos problematicos que van de grajzais.

Aln asi, se aprecia una considerable labor derigpjudencia latinoamericana

sobre la Evaluacién de Impacto Ambiefitalque denota cémo esta institucién se ha

434 Conslultese Compendio de Sentencias ambientalesmdigica Latina, presentadas por SERGIO O.
DUGO con la colaboracion de EMILIO S. FAGGI en iekd: Compendio de Sentencias ambientales de
América Latina, formato electrénico, CD Medio Amtitie, Curso de Derechos y Contratos, Universidad de
la Habana, 2007 p. 114. Pais Nicaragua. Sentdeczorte Suprema de Justicia-Sala de lo Constitatio
de 27 de febrero de 1997. CASO: “Alfonso Smith Wamrmy Humberto Thomfson ¢/ Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) y Direccide la Administracion Forestal Nacional del
MARENA, los demandantes solicitan anular concedgi@nexplotacién de recursos naturales por ser
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visto consolidada. En ese sentido, con las semgramotadas se advierte una actitud
judicial preventiva tendiente a impedir o suspendsremprendimientos econémicos,
publicos o privados, que repercutan nocivamentel @mbiente hasta tanto se produzca

el informe ambiental respectivo.

También en el caso de la EIA de la actividad naines muy ilustrativa otra
sentencia sobre las consecuencias que esta adtitraka aparejada en relacion con la
destruccion del paisaje, el deterioro del suelasygderturbaciones de todo orden en las
proximidades de los centros poblatfdsPor eso la politica ambiental debe tender a
prevenir el dafio ambiental que cause esa activiglat, caso de no poder evitarse, su
objetivo debe ser minimizar sus efectos a los faeda conservacion no sélo para el

presente sino para la integridad futura de losistersas.

La proteccion del medio ambiente exige una rapiddiectiva proteccién para
gue no se torne ilusorio el derecho que se ejeae,o cual, las medidas cautelares o
precautorias, aunque su objeto se asemeje al deetension principal, constituyen el

instrumento idéneo para asegurar, garantizar cecoaso.

Importancia extrema ha tenido la cuestion deddid¢dpacion ciudadana, en el

otorgada por autoridad no competente y no haberakiado ambientalmente los impactos. También
Sentencia de TRIBUNAL Superior Tribunal de Justi@ieasil de 17 de febrero de 2004. Caso “Ministerio
Pulblico Federal c. Instituto Brasilero de Medio Aemte y los Recursos Naturales Renovables (IBAMA),
Fundacién de Amparo Tecnolégico de Medio AmbieRA&TMA), Municipio de Itajai y Administradora
Hidroviaria Docas Catarinense (AHDC)". Otra sentergue nos ilustra es la de Brasil, Tribunal Region
Federal de la 4° Regién, de 6 de agosto de 20@8&CC “Ministerio Publico s/ denuncia (B. B., A. A.

J. Bez Batti Engenharia Ltda.) sobre los considesaimpactos ambientales y la nocividad que céaisa
actividad minera, a pesar de haber sido adverfidegiamente de que debian suspender dicha actividad
hasta que se obtuvieran los permisos ambientalggectvos. lbidem p. 52. Asi mismo Sentencia de
Argentina Sala Il de la Camara Civil y Comercia ®lar del Plata (Provincia de Buenos Aires). de
Febrero de 2006. Caso Brisa Serrana ¢/ Emprendiosigxgropecuarios T.G.T. s/ reclamo contra actos de
particulares”, cuyo fallo pone de manifiesto la artancia de la Declaracién de Impacto Ambientain@o

un acto administrativo con todas las caracteristiu@pias de tales actos, entre ellas, la de sdezal
presuncion de legitimidad y que, dictado por laadad competente, adquiere cosa juzgada admitinstra

o estabilidad, Ibidem, p. 38.

435 Argentina, Sentencia de la Camara de Apelaside Esquel de 25 de abril de 2003. CASO: “\4tliv

c. Provincia del Chubut y Minera El Desquite”. Hefg de la primera instancia acogié favorablememte |
medida precautoria solicitada y ordend la paraildraargente de toda obra, acto o hecho a ejecutarsd
emprendimiento minero. Posteriormente, el Tribun&o por acreditado que las tareas de exploracion
desarrolladas por la demandada generaba un impeagtdivo en el medio ambiente, por lo que existia |
posibilidad cierta, clara y concreta, con un grdd@robabilidad suficiente, de que ese deterioriemtal
podia resultar irreparable, Ibidem, p. 6.
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proceso de EIA, sobre la cual se han pronunciadonenosas sentencias
latinoamericands®. En ellas se advierte una destacable labor d®iganizaciones No
Gubernamentales (ONG), verdaderas impulsoras delédss ambientales que permiten
a los jueces intervenir ante la afectacion del madibiente, pues mas alla de las amplias
facultades de direccion que posee la autoridadipldn esta clase de procesos, no dejan
de ser instancias civiles en las que el actuarfid® ale los jueces esta vedado —siempre

gue se trate, claro esta, de la prevencion o reigarde un dafio ambiental-.

Inclusive, la actividad de dichas asociacionebaenanifestado también como
propiciantes y auditoras del cumplimiento de latesgria, aunque no hayan sido partes
litigantes en el proceso principal (v. gr. casosdéiacion para la Proteccion del Medio
Ambiente y Educacion Ecoldogica 18 de Octubre” y déiacion Justicia para la

Naturaleza”). La ampliacion de la legitimacion aatha sido la solucién propicia.

3¢ A modo de ejemplo, el caso de Per( Sentencia itherfal Constitucional en Pleno de 12 de agosto de
2003. Caso de “Valentin Chalco Huaman y otros ghd3#os Quimicos Mineros S.A., Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y ConstrugcMunicipalidad Provincial del Callao, Ministerio
de Industrias, Turismo, Integracién y NegociacioBeserciales Internacionales y Ministerio de Ereesgi
Minas” Respecto a la legitimidad procesal de loicipmantes, los derechos cuya proteccion se reclam
son aquellos que la doctrina los califica comoreges difusos y, por tanto, vinculan a titulo deedeo
subjetivo a cualquier persona, grupo humano o séetda sociedad. En tales circunstancias, confdome
prevé el articulo 26 de la Ley N° 23.506, cuand@daién se interponga por violacion o amenaza de
violaciéon de derechos constitucionales de natuaatembiental, puede ser ejercida por cualquier perso
aun cuando la violacibn o amenaza no la afectectdimgente. Ibidem p. 132. Otra sentencia es la del
Tribunal de Apelaciones Civil de Paraguay de 3 @dezm de 2000. Caso “Saud Vda. de Bazas, Yamili y
Amado Parid Id c/ Vendedores Informales y/o Mesieestablecidos frente a la propiedad y Local
comercial denominado Cometa Plus”, sobre el ejerade la accién popular, que encuentra apoyo en el
texto constitucional que legitima a toda persondividual o colectivamente, a reclamar a las adsutés
publicas medidas para la defensa del ambientea dtgdgridad del habitat, de la salubridad publibs,
acervo cultural nacional, de los intereses del wmidor y de otros que, por su naturaleza juridica
pertenezcan a la comunidad y hagan relacién coalidad de vida y con el patrimonio colectivo. ddsin

p. 118. También Sentencia de la Corte Constitutiolea Guatemala de 15 de enero de 1997.Caso
Asociacion Guatemalteca Pro Defensa del Medio AnibidAPRODEMA) ¢/ Comision Nacional del
Medio Ambiente”.lbidem p. 111. Asimismo Sentenci& $ala Constitucional de la Corte Suprema de
Costa Rica de 4 de junio del 2002. Caso “Asociaci@mservacionista de los Rios y el Ambiente de
Ciruelas de Alajuela (ACORACI) y Asociacion de Amgydel Medio Ambiente del Rio Siquiare y sus
Nacientes de Turrucares (ASAMARS) c/ MinisterioAtabiente y Energia (MINAE), Ministerio de Salud,
Municipalidad de Alajuela, Tribunal Ambiental Adnistrativo y Tunatun Internacional Costa Rica S.A.”
Ibidem p.91. Otro fallo a destacar es el de la Salinta de Revision de la Corte Constitucional de
Colombia de 26 de abril de 1994.Caso: “Ariza Bolaflartha Inés y Anaya Aroca, José c. Distrito de
Barranquilla”. Se denuncia el vertido de aguas aegrdesperdicios de varios establecimientos ubgcad
en la zona, especialmente las estaciones de seBgso, Terpel y Metropolitano Texaco, sobre | led
constitucional del derecho subjetivo a gozar dambiente no contaminado. Ibidem p. 73.
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1.3 La labor judicial latinoamericana en materia aniiental.

El efectivo acceso a la justicia a fin de procueadefensa del medio ambiente ha
encontrado su herramienta mas eficaz a travésateian de amparo o de tutela, prevista
en todas las Constituciones Politicas de los Estedimoamericanos como la via rapida
y expedita para resguardar el derecho a gozar demlnmente sano y adecuado para el
desarrollo humano, junto al resto de los derecleomcidencia colectiva, ante cualquier
clase de acto, ya sea de las autoridades publidasl@s particulares, que importen una

amenaza o su concreta afectacion.

La accidon de amparo, proteccion o tutela ha sideptada por la judicatura, sin
perjuicio de su limitado marco cognoscitivo, coraovia idénea para la tramitacion de
los pleitos ambientales, no obstando para elloiflauttad probatoria que puede traer
aparejado la demostracion del dafio ambiental yitgercia de un mayor debate en torno

a esa cuestion.

Otras sentencias estudiatfaponen de manifiesto auge de procesos judicialgs cu

cuestion objeto de litis es el derecho a un anbbisano.

437 Op. cit, Compendio de Sentencias latinoamericanas, p.Q#&b de El Salvador, Sentencia de Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justiei2@ de junio del 2003, CASCGbarra Turcios, Angel
Maria ¢/ Ministerio de Medio Ambiente y RecursogiMales”, el actor promovié amparo constitucional e
su nombre y en representacion de la Federacidnadnkcologica Salvadorefia (UNES) contra la
resolucién del Ministerio de Medio Ambiente y Resns Naturales que concedié permiso ambiental para
el desarrollo del proyecto denominado “Zona Privefla Espino”. También Sentencia de Corte
Constitucional, Sala de Revision de Tutelas Colamndé 19 de febrero de 1993.CASO: “Antonio Mauricio
Monroy Céspedes, donde se reclama el derecho dbraetbiente sano, se fundamenta el fallo en que
“Los derechos colectivos como el ambiente y lo®otrelacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publica, la moral adnativa y la libre competencia econdémica tiene la
particularidad de ser plurales, es decir, consagstws beneficios a un nimero indeterminado deopass

y, por tanto, encuentran su proteccidn en las aesigpopulares. Sin embargo, pueden particularizarse
cuando por los efectos de su trasgresion se lesid@pone en peligro la vida y la integridad &sie
alguien en particular. De ahi que bajo estos ram@r@os y condiciones, sea factible ejercer ladrcde
tutela frente a la presunta vulneracién o amenazardderecho fundamental que ha tenido su origen
precisamente en la violacién del derecho colea®lcambiente sano”, Ibidem, p. 80.
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El Supremo Intérprete del Salvador se fundaments g@sestimar la demanda en que
la garantia de la utilizacion racional de los reogrnaturales se vincula estrechamente
con el desarrollo sostenible: un aprovechamienttsleecursos que sea compatible con

la adecuacion del entorno para el goce de las pa&sso

La disposicion se sustentd, principalmente, en studed de impacto ambiental
analizado por técnicos especialistas que dierodidamen favorable y establecié una
Zona de Reserva Forestal al noreste del inmuebl®ni@ado “El Espino” para

conservar la integridad ecoldgica de la finca.

La potencial oposicion entre proteccion del mednbi@nte y desarrollo economico ha
planteado la necesidad de compaginar en los dvesstenamientos la protecciéon de
ambos bienes constitucionales, ejecutado a traeésadregulacion de los poderes

publicos.

Afirma la Corte Suprema que es innegable que tbda de urbanizacion impacte en
el entorno. Sin embargo, no puede impedirse artaitreente la ejecucion de actividades
econdmicas y de construccion, ya que tan necesariel medio ambiente como el
desarrollo urbano y econdmico para la realizaciérdadpersona como ser humano. En
todo caso, la obligacion de los poderes publicowalga del contenido prestacional del
derecho a la proteccion del medio ambiente consisteerificar que dicho impacto sea el
menor posible y que a la vez se exijan medidassi@auracion, lo cual en el presente

caso se ha cumplido por parte de la autoridad deadkn

Otro caso en que se ejercita la accion de tutetestitocional sobre el derecho al
medio ambiente sano frente a las actividades dixtaac mineras, lo resolvid en

Colombia la Sala Segunda de Revisién de la Cortes@@acionaf®®

“38 Colombia, Sentencia de Sala Segunda de Revisitm@erte Constitucional, CASOBustos Esguerra,
Luis Antonio c¢/ Director General del Ministerio dédinas y Energia y Alcalde Local de Ciudad de
Bolivar”. El accionante, en su calidad de Persomer&anta Fe de Bogota D.C., promovié accién adatut
constitucional en nombre de los vecinos del b&etia Flor para que cese la explotacién de lasecast
localizadas en la base del talud de la montafi@slmual esta asentado dicho barrio, Ibidem, p. 82
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La sentencia de la Corte Constitucional confirmddaision del Consejo de Estado, la
cual ordeno al sefior Jefe de la Seccion de ProteetiMedio Ambiente de la Division
de Seguridad e Higiene Minera de la Direccion Gande Minas del Ministerio de
Minas y Energia y al Sefior Alcalde Mayor del DtstiCapital de Santa fe de Bogota,
gue adoptara las medidas administrativas y técmeassarias tendientes a obtener la
recuperacion morfolégica y ecoldgica de la zonaddoestan ubicadas las canteras que
tienen su asiento en el barrio Bella Flor. Por d&dp, suspendié la explotacion de las
mencionadas canteras hasta tanto se realice eitiooed técnicas que ofrezcan garantia
para la vida de los habitantes del citado barrio.

Entre los fundamentos del fallo, destaca la juddpncia colombiana que el derecho
a gozar de un ambiente sano es un derecho colettjzoproteccion se logra a través de
las llamadas acciones populares, pero no obstdioteeleando su afectacion conlleva
simultdneamente un ataque directo y concreto aesectdo fundamental (salud, vida e
integridad fisica, entre otros), la accion de tuteé convierte en el instrumento de
protecciéon de todos los derechos amenazados amd Vit la mayor jerarquia que
ostentan los derechos fundamentales dentro déika @onstitucional.

Considera ademas que, esa conexion por razon ddeméidad del ataque a los
derechos colectivo y fundamental genera, una dredesu defensa, que obedece tanto a
un principio de economia procesal como de prevalethe la tutela sobre las acciones
populares, que de otra manera deberia aplicarsependientemente como figuras

autonomas que son.

Sobre el impacto ambiental de la actividad minerachms han sido las

consideraciones jurisprudenciales latfias

39 Es representativa una sentencia de Brasil, de 2é@isil Primera del Tribunal de Justicia del Estad
de Parana de 1° de marzo de 1994. CASO: “Minastefiblico del Estado de Parana c. Gr Extraccion de
Arena y Transportes Terrestres Ltda.” el Ministdrigblico del Estado de Parana promovié una accion
civil contra la empresa “Gr Extraccion de Arenargrisportes Terrestres Ltda.” por la extracciénrdaa
que realizaba sobre la margen derecha del Rio Ugyague habia provocado una depresion de 200 snetro
de didmetro que obligé al retiro de 180 metros ragas de mata ciliar. Asimismo, la empresa no t@nta
con licencia de parte de la autoridad competentie Sentencia ilustrativa brasilefia es la del und de

272



Los fundamentos de los jueces brasilefios se refgeta importancia que en este tipo
de actividades nocivas tiene la obligacion de @pgfo restaurar el medio ambiente
dafiado, quedando comprendida inexorablemente enawdon ambiental. También le
otorgan importancia cardinal a la realizacion deestudio de Impacto Ambiental como
instrumento indispensable para atender los finelsl@cciones extractivas, esto es, la
reposicion forestal del area damnificada, con ktargacion de arbustos, ya que la
explotacion minera depende de la previa aprobad#brElA y la siguiente fiscalizacion
de las medidas comprometidas, con el fin de la ndefedel medio ambiente,
efectivizando los preceptos ecoldgicos, impidiefaladegradacion de la naturaleza y
otorgando significado al deber del Poder Publico difender y ordenar su

recomposicion.

También argumentan que la agresion del paisajtselies valores tanto patrimoniales
como extra patrimoniales reconocidos por el ordés@im juridico como merecedores de
la tutela efectiva, teniendo que demandar que setemga e intensifigue un nuevo

modelo cultural de sustentabilidad ambiental.
Asimismo, que la Constituciéon Federal de Brasil omg al poder publico y a la
colectividad el deber de defender y preservar etlismembiente ecolégicamente

equilibrado para las generaciones presentes yaftur

Por su parte la jurisprudencia de CHile ha dejado sentado el criterio de que aunque

Justicia del Estado de Rio Grande del Sur de 1f@odiembre de 2004. CASO: “Ministerio Puablico del
Estado de Porto Alegre c. Depoésito Guaparense SAJ. & Municipio de Porto Alegre”. Ibidem, p. &h
ésta el Ministerio Publico de Porto Alegre promovida accién civil publica contra las empresas de
explotacion minera de Morro Santana y contra leoraddad municipal, a fin de que se los condene
solidariamente al pago de los dafios materialesadagsal ambiente, y a la presentacion de un proyksct
recuperacion integral del &rea afectada, Ibide®Qp.

440 Chile, Sentencia de Corte Suprema de JusticiaeZ8lid de 1988, CASO'‘Comunidad de Chafiaral c.
Codelco — Chile Division El Salvador”, donde la epga estatal demandada, dedicada a la explotaeion d
minerales de cobre, se deshacia de los relavescfues estériles que contienen gran cantidad deesgen
venenosos y altamente contaminantes) mediante cghda en el lecho del rio Salado que, a su vez,
contaminaba la costa de Chafiaral y la zona de &RHfto, ubicada dentro del Parque Nacional Pan de
Azucar, lo que formaron un acopio terrestre y submade mas de doscientos millones de toneladas de
sustancias contaminadas y produjo la muerte dedamte variedad de peces, Ibidem, p. 70.
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una actividad extractiva industrial cuente con pgsonde funcionamiento, esto no es
argumento que justifique la contaminacion ambientanvirtiéendose en ilegal y
arbitraria la actividad desarrollada por la empreggutora y, por tanto, no puede en
modo alguno importar que se cuente con permis@ ddministracion para funcionar,

siendo esta autorizacion insuficiente.

La Constitucion Politica de Chile elevo al rangogdeantia constitucional al medio
ambiente libre de contaminacion, la preservacionladanaturaleza y el patrimonio
ambiental, y en consecuencia se afectan estospbposceuando se contamina y pone en
peligro el equilibrio natural del ecosistema, eneénto ambiental que sirve de sustento a

la existencia misma, al desenvolvimiento y deshriaé la humanidad.

La eficiencia de la funcion administrativa guardiacion con el deber constitucional
gue tienen las autoridades de adecuar su condachalggrar el cumplimiento de los
fines del Estado, entre los que se encuentrancehquer a la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios conadgs en la Constitucion y asegurar la
conveniencia pacifica y la vigencia de un ordertojugstos objetivos no pueden
alcanzarse si la administracion mantiene una actpatica y de indiferencia ante los
justos requerimientos de los administrados queuanto personas, constituyen la razén
de ser de la organizacion estatal.

1.4 Conclusiones sobre la normativa ambiental lsmoamericana.

Los problemas con que lidia el Derecho Ambientall&negion latinoamericana,

resultan de matiz econémico, politico y social, jaofalta de integracion de las politicas

econdmicas, sociales y ambientales, donde las mgnprevalecen, produciendo un
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desbalance contrario al medio ambiente.

No obstante, el Derecho Ambiental ha progresado l@n Ultimos afios en
Latinoameérica y los resultados que pueden sereuados en areas especificas, siendo
inmensos los retos asociados a la aplicacion demmi pues urge inmovilizar los
actuales modelos de deterioro ambiental y paranellson suficientes las herramientas

milenarias del Derecho.

En ese sentido, se impone reflexionar sobre el oamiento humano y traducirlo a
normas juridicas que sean aplicables, donde seeingpiten instrumentos juridicos

diferentes de los que disponemos hoy.

El quehacer de la jurisprudencia latinoamericanaresda Evaluacion de Impacto
Ambiental] demuestra cémo esta institucion se ha visto fmitdh por su unanime
recepcion legislativa en estos paises y que serdmsféormado en un requisito
indispensable exigido por los jueces a toda olaatividad que conlleve potencialmente

un menoscabo o una lesién al medio ambiente.

2. Legislacion ambiental cubana.

En Cuba, la legislacion ambiental ha tenido unndante desarrollo a partir de la
Cumbre de Rio, lo que ha determinado la coexisdedei normas legales promulgadas
con anterioridad a la aprobacion de la actual Leycon ambiental, con otras normas

emitidas como parte de la implementacion de la mism

Han existido varios hitos en el proceso de protecde los recursos naturales donde
se manifiesta la voluntad politica del Estado cobgara lograr la proteccion del medio
ambiente y en especial la de los recursos natyraige los cuales se destacan por su

relevancia:

» Incorporacion a la Constitucion de la RepublicaCdda en 1976, en su articulo
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27 de la obligacion del Estado de proteger larabgma.

Creacion de la Comision Nacional para la ProteccdéhMedio Ambiente y la
Conservacion de los Recursos naturaleza en 1976.

Promulgacién de la Ley 33 “De Proteccion del Medimbiente y del Uso
Racional de los Recursos Naturales, el 10 de etei®81.

Modificacion del articulo 27 de la ConstitucionldeRepublica de Cuba en 1992,
incorporacion al texto del principio de desarraitistenible.

La aprobacion del Programa Nacional de Medio AnteigrDesarrollo, en 1993.
La creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologidedio Ambiente, en 1994.

La Creacion de la Comisién Nacional de Energicaaés del Decreto Ley No.
70/83.

Promulgacién de la Ley No. 81 de Medio Ambientedl8a7.

Aprobacion de la Estrategia Nacional Ambiental 8871

Aprobacion del Decreto Ley No. 200 en 1999 sobrat@eenciones en materia
de medio ambiente.

Aprobacion de la nueva Estrategia Nacional Amie2007-2010.

En la dltima década, los problemas del medio antbien Cuba, se presentan diferentes

en las distintas ciudades y poblados, pero tami@grsectores dentro de una misma

ciudad. Sin embargo, se han podido detectar corma@tmcipales problemas comunes

los siguientes®:

Escasez de alimentos y articulos de primera nesgidna situacion que ha
desplazado a la vivienda del primer lugar entrenkasesidades expresadas por la
poblacion).

Mala calidad ambiental, principalmente hidrica (es rios, cuencas acuiferas
subterrdneas y bahias).

Mala calidad atmosférica, debido principalmente tr@nsporte (escaso, pero
contaminante).

Mala calidad sénica, debido fundamentalmente apa# culturales dominantes.

441 Ver estudio realizado por COYULA COWLEY, M., “Anmgite urbano y participaciéon en un
socialismo sustentableRevista TEMAS° 9, 1997, pp. 58 y 59.
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e Inundaciones y erosion.

. Penetraciones del mar en el litoral urbano.

La existencia de muchos de estos problemas haoteesppuesta juridica en los sistemas
de Derecho Ambiental y Derecho Urbanistico culsammtros aun estan en espera de
una normativa que contrarreste tales inconsecuencia por ultimo una tercera clase de
respuesta serda dada con la desaparicion de ilagtdciones ocasionadas por el

bloqueo y crisis econdémica que sufre Cuba.

El reto del logro de un Desarrollo Sostenible ycdenplimentar los objetivos,
estrategias y proyecciones de trabajo de acuerds auevos conceptos y metas que

fueron aprobados en 1992 en la Conferencia CunRial de Janeiro; es titanico.

Dentro del contexto juridico, una de las formasnadgerializar la voluntad politica del
Estado, a los fines de instrumentar la Politica Remial Nacional es contar con
instrumentos juridicos adecuados, que regulenelasiones entre el hombre y el medio
ambiente, normando el ordenamiento que de acuertds @ondiciones econdmicas,
politicas y sociales existentes se aplica, incapdo ademas al precepto normativo las
tradiciones, costumbres y cultura juridica, de mamgie se logre una relacion eficiente

entre la disposicion normativa y la realidad noranad

2.1 La concepcion constitucional del medio ambiente

En la Carta Magna de la Republica de Cuba, se puedeontrar las bases
constitucionales de la legislacion ambiental cutsstaal, el mayor respaldo legal para la
proteccion del medio ambiente y por tanto del h@mtmo su componente y recurso

mas preciado.

La Constitucion preceptua en su articulo 11:
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“El Estado ejerce su soberania:

a) sobre todo el territorio nacional, integrado poriséa de Cuba, la Isla de la
Juventud, las demas islas y cayos adyacentes,glaes anteriores y el mar
territorial en la extension que fija la ley y elpasio aéreo que sobre éstos se
extiende;

b) sobre el medio ambiente y los recursos naturalesade

c) sobre los recursos naturales tanto vivos como vasyide las aguas, el lecho y el
subsuelo de la zona econdémica maritima de la Rigaullgin la extensién que fija

la ley conforme a la practica internacional.

El articulo 27 de la Constitucion de la RepublieaCuba del 24 de febrero de 1976

expresaba:

“Para asegurar el bienestar de los ciudadanos,sield& y la Sociedad protegen la
naturaleza. Incumbe a los 6rganos competentesmjésda cada ciudadano velar porque

sean mantenidas limpias las aguas y la atmdésfepae ge proteja el suelo y la fauna”.

Mediante la Ley de Reforma Constitucional de jul® 1992, se modifico el
referido articulo 27, donde se incluyeron los obget de la Cumbre de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992, con lo cual Cubkacenvirtio en el primer pais
latinoamericano en consagrar tales postulados €pratitucion, y entre lo novedoso que
incluyo esta el reconocimiento conceptual de deBarsostenible.

Asi, el nuevo articulo 27 quedd redactado degaisnte forma:

“El Estado protege el medio ambiente y los recursatsirales del pais. Reconoce su
estrecha vinculacion con el desarrollo econémicsogial sostenible para hacer mas
racional la vida y la seguridad de las generasi@wuales y futuras. Corresponde a los
organos aplicar esta politica. Es deber de lodacianos contribuir la proteccion del
agua, la atmosfera, la conservacion del sueldotta,fla fauna y todo el rico potencial de

la naturaleza.”
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Como se aprecia no esta configurado en este peeeegderecho constitucional a
disfrutar de un medio ambiente, sino que constnalimente se expresa solo como deber
del Estado de proteger el medio ambiente y elrd#déos ciudadanos de contribuir a la

proteccion de la naturaleza.

No obstante, en 1997 el Por Cuanto tercero de Yya8lede Medio Ambiente
reconocié la necesidad de consagrar, como un deedemental de la sociedad y de los
ciudadanos, el derecho a un medio ambiente sandisfratar de una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza, en tamsoskeres humanos constituyen el

objetivo esencial del desarrollo sostenible.

Auln asi, no puede considerarse que el derechoraegiv ambiente adecuado esté
constitucionalmente concebido en Cuba, sino qumasestablecido entre los fundamentos

politicos, econdémicos y sociales, como un dehetadano.

2.2. Ley No. 81 del Medio Ambiente de 1997.

Como acertadamente ha apuntado REY SANTOS “La @iedigular del sistema
juridico en que se sustenta el derecho ambients#ro, lo constituye la Ley No. 81 de
11 de julio de 19972

Las condiciones que propiciaron la promulgacionmkenueva Ley residieron en:

1. Los cambios acaecidos a nivel internacional, casho el desarrollo de nuevos
conceptos y principios sobre medio ambiente, dlmwestro pais tenia que atemperarse.
2. La repercusion de la Conferencia de Nacionedddnisobre Medio Ambiente y
Desarrollo, “Cumbre de Rio en 1992, en la que tafoaes relativas a la proteccion del
medio ambiente, alcanzaron su maxima expresion.

3. Los cambios econdmicos sociales operados en @ultir de 1992, asi como el

“2REY SANTOS, O., Prélogo en Coleccién jurididaey del Medio Ambiente, en mas de 150 preguntas y
respuestasp 11, Afio 1999, Divulgacion MINJUS.Ciudad Habana.
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incremento de la inversion extranjera, con graridemcia en areas ambientalmente
sensibles, el incremento de la actividad por cupntaia, etc., por lo que la Ley 33 no
reflejaba la realidad del pais.

4. Las disposiciones normativas complementariasaaléy 33 se promulgaron
posteriormente a ésta con lo cual no se ajustdlsmr de mas reciente creacion.

5. Existian débiles mecanismos de control y repredie las conductas infractoras del

medio ambiente.

Actualmente el respaldo juridico en Cuba para tdeocion del medio ambiente
esta configurado con la Ley No. 81 Del Medio Amiée (LMA), que brinda los
principios y normas sustantivas generales y pospdadiciones complementarias de
diferentes rangos juridicos que contienen las nemsnatantivas especificas y las normas
adjetivas para cada una de las esferas de accilanlasy Marco, estas Ultimas articulan

con la Ley de forma sistematica.

“La promulgacién de esta Ley, fue el climax de onjgnto de acciones que se
venian desarrollando con posterioridad a la Contgaede Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, con el objetivo de evaluarpyectar y normar la actividad
ambiental nacional en su nuevo significado: el mednbiente asociado al desarrollo
econémico, social del pai&®

“Desde el punto de vista legislativo, esta es ueg Marco, por ser el instrumento
juridico de mayor rango jerarquico en materia efipacde medio ambiente del que
dispone Cuba, la cual debe propiciar la actualiragi el reordenamiento de toda la
legislacion vigente, servir de patron para las agdggislaciones que se promulguen, dar
un enfoque de sistema a la actividad legislatigaryel paso previo e indispensable, para

en un futuro poder disponer de un Cédigo Ambiesragl pais™“.

443 GONZALEZ NOVO, T.,“Cuba su Medio Ambiente y Desarrollo después deimgdlenio”, p. 57,
Editorial Academia, Ciudad de la Habana, 1998.
444 GONZALEZ NOVO, T., Ibidem, p. 57.
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3. La Evaluacion Impacto Ambiental en Cuba.

Se ha definido como un proceso sistematico de iestud evaluacidon
multidisciplinaria para identificar, predecir, mgareo evaluar e informar los efectos de
una obra o proyecto sobre medio ambiente. Ellaygcuna informacion detallada sobre
el sistema de monitoreo y las medidas que debaplgmdas para evitar o disminuir al

minimo los efectos negativos o realzar los posstigegun proceda.

Hasta 1995, las evaluaciones ambientales formalzate mle la actividad de
planificacion fisica. Entre sus instrumentos b&s®e incluian en los planes directores y
el proceso de microlocalizacion de inversionesadeBados a partir de la consulta con
las autoridades nacionales o locales responsablés groteccion ambiental y el uso de

los recursos naturales.

La complejidad y exigencias actuales de nuestrardd@i econdmico y social,
reorientado hacia actividades que producen impaatobientales significativos como la
mineria, el petréleo, el turismo o algunas produees de alta tecnologia, la apertura a la
inversion extranjera y las insuficiencia de nuesgigislacion ambiental, impusieron la
necesidad del fortalecimiento institucional paraatancion y control de la politica

ambiental del pais.

En 1994 se creo el Ministerio de Ciencia, Tecni@lggMedio Ambiente (CITMA),
con una estructura nacional y local que posibiétdrentar los retos del presente y
asegurar el desarrollo en forma sostenible. Aspegioescindible para conseguirlo, es

la evaluacion minuciosa de los proyectos de ddsardurante todo su ciclo de vida.

En lo referido a la aplicacion de la evaluacion emtal en los proyectos, se ha
reiterado que se debe ser parte del planteamiendisgfio, junto a los analisis de
viabilidad técnica y econdémica, en lugar de conside como algo adicional después
gue estas fases han sido completadas. Ello gaaamiiz no sélo se tenga en cuenta el
costo — beneficio, y se releguen los impactos eandbiente y la salud, conceptos

dificiles de expresar en términos monetarios, gimlas evaluaciones se hagan de forma
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integral y se tomen en consideracion los aspemtosdmicos, financieros, sociales y
ambientales.

Nuestra realidad actual muestra que los titulaeel®sl proyectos, muy familiarizados
con los estudios economicos y de ingenieria, tadawiinteriorizan la interrelacion de la
accion que promueven con el medio circundante. éeesidad de las evaluaciones
ambientales como instrumento para la planificagi®ma de decisiones, reconocida
por muchos, aun constituye una supuesta pérdideer@o y de dinero para otros, que
no ven como beneficioso, a largo plazo, el podandbnar tempranamente el proyecto,
si todas sus alternativas resultan inaceptablededaspunto de vista ambiental, evitar la
implementacion de costosas acciones correctoras vegaque el mismo ha sido
ejecutado.

A varios afios de implementada la Evaluacion de ttgpambiental en el pais, se
aprecia que un buen numero de las solicitudes dendia ambiental se hacen
inmediatamente antes, y en muchos casos duramedacion del proyecto, no en las

etapas iniciales del ciclo.

Esta falta de retroalimentacion entre los hallazges las evaluaciones y el
planeamiento del proyecto, hace influir en una megbeccion de la localizacion y de los
disefios, obstaculiza la promocién de cambios enplagesos tecnoldgicos, afecta
potencialmente a otros proyectos ya ejecutadosxirpos a él geogréficamente, e
imposibilita evaluar varias alternativas , compdmios impactos de cada una de ellas
para escoger la que enfatice los beneficios y maairtos efectos perjudiciales. Al no
presentarse alternativas, el equipo evaluador tieedimitarse a emitir recomendaciones
y establecer planes de medidas correctoras. Estéiemen la misma efectividad de las

preventivas que pudieran emanar de la etapa degtaanto.

Por otra parte, el ritmo de las inversiones y Enpira en las respuestas conduce a la
aprobacién de los proyectos individuales inclusopgaotes u objetos de obra y no de los
planes directores de las zonas de desarrollo queo cmstrumentos basicos del

planeamiento fisico y la gestion territorial, gdizam la integralidad de las soluciones.
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De ahi que se den soluciones técnicas parcighesbdemas como el abastecimiento
de agua y el tratamiento y disposicion de residuédgidos y sdlidos, con el consecuente
incremento de los costos. Lamentablemente, exisidgvia muy contadas excepciones
de nuevas obras o0 proyectos que se comienzan siongdlimiento de las exigencias
relativas a la EIA.

La adecuada implementacion del proceso de evaluariiental requiere disponer
de instrumentos de control y mecanismos de esdtiani que le sirvan de apoyo v, al
mismo tiempo, garanticen una actuacion reflexible das necesidades cambiantes y las
fluctuaciones de nuevas oportunidades economicare Ellos se destacan: la legislacion
ambiental y la normalizacion, que en las presenbesinstancias necesitan revision,
actualizacién y completamiento, para dar respugdtes requerimientos de la situacion

del pais.

En lo que respecta a la elaboracién y revisionndemas técnicas estatales es
imprescindible tener en cuenta las posibilidadeslyctivas, constructivas y de acceso
tecnologico, resulta complejo establecer una noramabiental, por ejemplo de
concentraciones permisibles de determinados congntds, cuando no se tiene
conocimiento suficiente de sus impactos sobre daisbies ambientales y la interaccion

dentro de su sistema.

A eso se suma la carencia de medios tecnologaesuados, para que la autoridad
ambiental realice monitoreos y mediciones de latasoimacion del aire, que permita
verificar el cumplimiento de las condicionantgadas previamente en las Licencias
Ambientales.

Esto conlleva a que generalmente no pueda haaefeeencia a la norma de calidad
atmosférica que debe cumplirse, ni pueda detersenaen la licencia ambiental los
limites permisibles de contaminacién durante &cegion de un proyecto, con lo cual
guedan cabos sueltos y, sobre papel mojado ladiccmmantes fijadas a una actividad

extractiva; sabiendo de antemano el titular, aré dificil para la autoridad ambiental
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verificar si el proyecto que se ejecuta sobrepasa lImites de emisiones de

contaminantes permisibles para la actividad.

3.1 Tramites de Licencia Ambiental.

El acto administrativo que autoriza un proyectanéoaico o social con incidencia en el
ambiente, en el @&mbito de la legislacion ambientbhna se denomina Licencia Ambiental.
Acerca de la tramitacion Licencia Ambiental en ByLNo. 81 de Medio Ambiente se
establecen las disposiciones basicas de esta zagiéri, asi como del proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Segun el Articulo No. 24 de la Ley 81 toda actididausceptible de producir efectos
significativos sobre el medio ambiente o que requile un debido control a los efectos del
cumplimiento de lo establecido por la legislacidmbeental vigente, estara sujeta al
otorgamiento de una licencia ambiental por el Mémis de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente, de conformidad con lo que al respectip@stese organismo, quien establecera
asimismo los tipos y modalidades de dicha licencia.

Todos los programas, obras o actividades que notaueon la licencia ambiental,
cuando correspondiere, o no cumplan las exigegaiastroles que en ésta se fijen, podran
ser suspendidas temporal o definitivamente por igliskério de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente, sin perjuicio de que se hagan st las responsabilidades
correspondientes.

El Articulo 29 amplia la posibilidad de exigir elopeso de evaluacion de impacto
ambiental , sin establecer un mandato imperasiv, que franquea una alternativa cuyo
uso queda al arbitrio de la autoridad ambiental la &xpansion o modificacion de
actividades existentes y en los casos de reanimapi@ductiva de actividades
actualmente detenidas que asi lo requieran, loahaata los cambios tecnologicos en los
procesos existentes, en el empleo de materias pnfaentes de energia y en general,

todo lo que signifigue una variacién de la natwalgue pueda ocasionar un impacto

284



ambiental e incluso a las obras o actividades esocgue, alin no encontrandose en el
supuesto antes sefialado, requieran ser sometalelscaproceso por generar un impacto

negativo de significacion.

La primera posibilidad referida a la expansion odificacion de actividades o la
reanimacion productiva es bastante asimilable avkuacion tradicional y tiene su
sustento en el fendbmeno frecuente en los ultimos d& nuestra vida econdmica, donde
la profunda crisis de comienzos de la década deh@Gido seguida de una paulatina
recuperacion en la que actividades total o pracécde paralizadas han sufrido un
importante impulso al calor de inversiones que madificado o expandido los procesos

productivos originales.

En cuanto a la evaluacién de obras en curso, orgsapuesta a los principios de la
institucion pues si no permite contrarrestar pmagate un impacto negativo, si puede
ayudar en la busqueda de alternativas y en evitar eptos se hagan mas agudos e

irreversibles.

En 1999 se dict6 por la entonces Ministra del CITBMAuevo “Reglamento del proceso
de Evaluacién de Impacto Ambiental” a través dRéagolucion No 77/1999, actualmente

vigenté®>.

El nuevo Reglamento lo califica de proceso, aUma@doase ajusta a un procedimiento
administrativo, aunque omite la definicion sobreieges son los sujetos que participan en

este proceso.

Define en su articulo 2 como Autoridad responsabléentro de Inspeccion y Control
Ambiental de la Agencia de Medio Ambiente (CICAglyDelegado Provincial, o la persona
en quien éste delegue en cada territorio, sin egobano define quienes se consideran los

Titulares de este proceso. Pudiera colegirse due les sujetos participantes del proceso a

4% Estas normas derogan la Resolucién No. 168 de §985uso en vigor en el pais por vez primera el
Reglamento para la realizacion y aprobacion devatuaciones de impacto ambiental, dada la neckesliela
incorporarle modificaciones a su texto para inedugtementos de actualidad que contribuyeran écace.
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los titulares de proyectos, pero no define cuatesssujetos deben intervenir. Trata de
asegurar la participacion ciudadana en este proges@ no define al publico como sujeto

en el mismo, lo cual es ejemplo de su preceptipagnision.

Se definen como objetivos de la Evaluacion deabtgp Ambiental: “... proteger el
medio ambiente y, a ese fin, debe valorar y prapoac la informacion de los probables
efectos ambientales a los encargados de tomariatezss de forma tal que permita, de
ser necesario, aprobar condicionadamente o detegg@cucion de un proyecto de obra
0 actividad, estableciendo los procedimientos aaldus a esos fines, en atencion a lo

cual, tendré los objetivos siguientes:

a) asegurar que los problemas potenciales a ocasanaredio ambiente, sean
debidamente previstos e identificados en una etepgprana del disefio y
planificacion del proyecto, presentando opcionea fgatoma de decisiones;

b) examinar en qué forma el proyecto puede causarsdafia poblacién, a las
comunidades, a otros proyectos de desarrollo sgcial medio ambiente en
general.

c) identificar las medidas para prevenir, mitigar, tcolar, rehabilitar y compensar
los posibles impactos negativos y realzar loshpesiimpactos positivos, segln
proceda, estableciendo las vias para mejorar nocoacion del proyecto de
obra o actividad; y

d) propiciar la evaluacion y valoracion econdomica ds Ekfectos ambientales

previstos y el costo de su reduccion.

El ambito de aplicacion de la Licencia Ambientalek exigible a los nuevos proyectos
de obras o actividades, la expansion o modificad®mroyectos de obras o actividades
existentes que asi lo requieran y en caso de reaaidm productiva de actividades
actualmente detenidas que abarcan los cambioddgorus en procesos ya existentes, en
cuanto al empleo de materias primas o fuentes degieny, en general, todo lo que
signifiqgue una variacion de tal naturaleza que puechsionar un impacto ambiental; y
las obras o actividades en curso que aun cuande afustan a lo dispuesto en el inciso

anterior, generen un impacto negativo de sigriftra

286



A través del tradicional sistema de lista, se displa obligatoriedad de someter a la

consideracion del CITMA, a fin de que se efectupreteso de Evaluacion de Impacto

Ambiental a determinados proyectos y obras quetitaxaente se describen en la

Resolucion. En correspondencia con lo dispuesta émticulo 28 de la Ley "Del Medio

Ambiente", sera obligatorio someterlas a la comalén del Ministerio de Ciencia,

Tecnologia y Medio Ambiente, a fin de que se ekl Proceso de Evaluacion de

Impacto Ambiental correspondiefite

La Autoridad Responsable esta encargada de estableante todo el proceso de la

#4¢ | os nuevos proyectos de obras o actividades sogue a continuacion se relacionan:

presas o embalses, canales de riego, acueductisay de drenaje, dragado, u otras obras que
impliquen la desecacion o alteracion significatieacursos de agua,

plantas siderdrgicas integradas,

instalaciones quimicas o petroquimicas integradas,

instalaciones destinadas al manejo, transporteacnamiento, tratamiento y disposicién final de
desechos peligrosos,

actividades mineras,

centrales de generacién eléctrica, lineas de tigitsnde energia eléctrica o subestaciones,
centrales de generacidn nucleoeléctrica y otrostoezs nucleares, incluidas las instalaciones de
investigacion para la produccién y transformacid@ rdateriales fisionables y las zonas e
instalaciones para la disposicion final de los dess asociados a estas actividades,

construccion de lineas ferroviarias, terraplenesgrgplenes, rutas autopistas, gasoductos y
oleoductos,

aeropuertos y puertos,

refinerias y depdésitos de hidrocarburos y sus ddds,

instalaciones para la gasificacién y licuefacciérresiduos de hidrocarburos,

instalaciones turisticas, en particular las queregecten en ecosistemas costeros,

instalaciones poblacionales masivas,

zonas Francas y parques industriales,

agropecuarias, forestales, acuicolas y de manoulten particular las que impliquen la
introduccién de especies de caracter exotico, mlvapghamiento de especies naturales de dificil
regeneracion o el riesgo de la extincion de espgcie

cambios en el uso de suelo que puedan provocaiatetsignificativo en éste 0 en otros recursos
naturales o afectar el equilibrio ecoldgico,

colectores y emisores de efluentes sanitarios oghan

perforacion de pozos de extraccion de hidrocarhuros

hospitales y otras instalaciones de salud,

obras relativas a la biotecnologia, productos gesos biotecnoldgicos,

rellenos sanitarios,

cementerios y crematorios,

obras o actividades en areas protegidas no coraelagkn sus planes de manejo,

industria azucarera y sus derivados,

industrias metallrgicas, papeleras y de celulosabebidas, lacteas y cérnicas, cementeras y
automotoras,

cualquier otra que tenga lugar en ecosistemaddgagilteren significativamente los ecosistemas,
su composicién o equilibrio o afecten el accestagmblacion a los recursos naturales y al medio
ambiente en general.
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Evaluacion de Impacto Ambiental, conforme se requias consultas pertinentes con
aquellos Organismos de la Administracion CentrdlEtado, que, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion vigente, son resgmasale la administracion y control de
recursos naturales, los que deben responder efrmeinb de 15 dias habiles. De no

recibirse respuesta el silencio se tendrd comaacép positiva,

Se debe adoptar por la Autoridad Responsable ladase que resulten necesarias
para garantizar un adecuado flujo de informaciom gsegure una eficiente tramitacion
de la Licencia Ambiental, asi mismo realizar laspecciones ambientales que se

requieran y adoptar las medidas que al respeaiquea la legislacion vigente.

El Capitulo Il esta dedicado al Procedimiento déeclad de Licencia Ambiental, el que
debera iniciarse anteriormente a la ejecucion tiddad o proyecto, segun el articulo 10.
La Autoridad Responsable evaluara la informaciamerida en la Solicitud de Licencia
Ambiental en el término de 10 dias habiles, a fnadoptar alguna de las decisiones
siguientes:

= Aceptar con requerimiento de presentar Estudiong@cto Ambiental

= Aceptar sin requerimiento de presentar Estudiowjgmtto Ambiental

*= No aceptar la solicitud de licencia ambiental.

Si con anterioridad o posterioridad a su otorgatoiese produjeran cambios o
modificaciones en el proyecto descrito en la swmittide Licencia Ambiental, el
interesado estara en la obligacion de comunicatéoAutoridad Responsable, para que

ésta determine lo que proceda al respecto.

Ademés la Autoridad Responsable podra disponguéresulte mas conveniente
para garantizar la proteccion del medio ambientdyuyendo la cancelacion o suspension
de la Licencia Ambiental, respecto al proyecto afga o actividad, que teniendo
otorgada dicha Licencia presentara impactos negmtivsignificativos no previstos
inicialmente. La suspension o cancelacion de lang@ Ambiental concedida implica la

inmediata paralizacion de la obra o proyecto.
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La Licencia Ambiental caducard, si transcurrieraafio a partir de la fecha de
otorgada y no se inicia la obra o actividad, exzegt los casos en que se le haya
acreditado a la Autoridad que esta situacion esginada por la falta de financiamiento,

caso en el que se prorrogara por igual periodedgb.

La decision de la Autoridad Responsable se exgresadocumento fundamentado
donde se expondran, pormenorizadamente, las radenés decision adoptada. En ese
sentido, el Articulo 31 se dispone que en todo taddcencia Ambiental contendrd, de
forma clara y explicita, los términos y condiciole®s que debera ajustarse el proyecto

de obra o actividad para garantizar una adecuadegoion del medio ambiente.

En los casos en que por la magnitud del proyectobde o actividad asi se requiera,
la Licencia Ambiental podra establecer etapasrmeias de caracter obligatorio, en las
gue se verifique el cumplimiento de lo dispuesteeycompare el estado inicial del
entorno con la situacién en cada etapa de la olm@yecto, a los fines de adoptar las

medidas pertinentes.

3.1.2 Impugnabilidad en la via administrativa.

En el propio Reglamento, Capitulo V, se regularetg@dimiento ante inconformidades,
estableciéndose en el Articulo 33 que contra lgstiecde la Autoridad Responsable que
deniegue una Licencia Ambiental o contra los i®tps a que fue condicionada una
Licencia Ambiental, el titular del proyecto de obea actividad podra establecer
reclamacion dentro del término de los (30) treidlias habiles siguientes a su

notificacion, ante diferentes autoridatfés

47 A saber:
= ante el Delegado Territorial del Ministerio de Giiep Tecnologia y Medio Ambiente, cuando la
decisién denegatoria proceda de la persona en gaterhubiere delegado.
= ante el Director del Centro de Inspeccién y Con&nibiental, cuando la decision denegatoria
proceda del Delegado Territorial del MinisterioGiencia, Tecnologia y Medio Ambiente.
= ante el Presidente de la Agencia de Medio Ambigleteeste Ministerio, cuando la decision
denegatoria proceda, en primera instancia del Geletinspeccion y Control Ambiental.
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En el procedimiento previsto para tramitar incomficlades en el proceso de EIA, se
evidencian varios aspectos desordenados y truhossgue pasaremos a analizar a

continuacion.

Segun el propio articulo 33 del Reglamento, soteue la impugnacion contra la
denegacion de la Licencia Ambiental o los requsséajue la misma fue condicionada, o
sea, nunca contra la autorizacion como acto adtratii® que permite ejecutar el
proyecto; siendo nula la posibilidad de accionanti@ola autorizacion en si; no pudiendo

impugnarse en modo alguno el otorgamiento de lanadia Ambiental.

Nos preguntamos por qué solo se puede impugnaniagacion de una licencia y no
el otorgamiento de una licencia pronunciada baodriones que contravengan la

proteccién integra del medio ambiente?

Acerca de los sujetos legitimados para establenpugnacion, sélo considera al
titular del proyecto, sin que quede estableciddeeécho a impugnar la referida Licencia
para otros sujetos, aun cuando éstos participenem el proceso de EIA.

No tiene derecho a la impugnacion un ciudadano,aguecuando no sea parte del
proceso, pueda considerarse afectado directamenté&cautorizacion del proyecto 6
gue aun cuando el proyecto no le perturbe dimeenhte, se sienta en todo su derecho

de accionar en defensa del medio ambiente.

Asimismo, se excluye de la participacion en el ttdnde inconformidades a las
diferentes entidades del Organismo de Administrac@entral del Estado, que hayan
sido parte en el proceso de EIA y a través de gpsr®s hayan sido consultados
previamente, remitiendo sus dictamenes al érgarmesmtal CITMA. En el supuesto de
gue el CITMA no haya tenido en cuenta sus veregli@stas entidades que inconformes
con las condicionantes fijadas en la Licencia pargroyecto en cuestion, pudieran
demostrar en el trdmite de inconformidad que puedsistir otras opciones

ambientalmente mas viables o0 menos nocivas, quedssogidas y definidas por la
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Autoridad que emiti6 la Licencia Ambiental.

Por ejemplo, quedaria invalidada la via para aegicontra las autorizaciones de los
proyectos mineros petroliferos, por parte de lai@di Nacional de Recursos Minerales
(ONRM) en caso de que una vez recibidas y evasukdaconsultas pertinentes con
criterios técnicos y experimentados sobre como debedicionarse la Licencia
Ambiental de estos nocivos proyectos, se constgtados criterios aportados al proceso
de EIA por sus expertos en dictdimenes , no hantsiddos en cuenta por la Autoridad
Ambiental. En idéntico caso pudieran encontrargeso Organismos de la

Administracion Central del Estatfd

Ahora bien, ya en el supuesto de que sea estdbléxireclamacion que prevé el
articulo 33 de la Resolucion 77, ante la instsaiperior de la autoridad que otorgd la
Licencia Ambiental, y se ratifique su decision, que ningun articulo preceptia que
contra ésta no cabe recurso alguno, se puederigteries asi. Segun lo preceptuado en el
articulo 34: “En los casos que resulte procedesgepodra interponer un proceso de
revision ante quien resuelve, en el término de 8% posteriores a la decision

denegatoria”.

Aqui nos encontramos con otra laguna del Reglan@siBIA en el mismo articulo:
...en los casos que resulte procedente..., se podndpdamer un proceso de revision....”
¢En cudles casos resultard procedente, si no sblegsin taxativamente en el
Reglamento? No se consigna expresamente cualesesto® casos a los que se dara la
oportunidad excepcional de establecer el procesewsion. Cuestion que proponemos

sea revisada y completada.

3.1.3 Impugnabilidad en la via judicial.

En cuanto la posibilidad de impugnabilidad utilidanla via judicial, también la

48 Es el caso de la Direccién de Recursos HidraulitiSIAGRI, MINCONS, Instituto de Aeronautica
Civil, etc. Son consultados en Cuba alrededor der@dnismos antes de emitirse una Liencia Ambiental
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Resolucion No. 77/99, es omisa.

Nos preguntamos ¢pudiera ser recurrible por estzlviallo de la autoridad que ha

decidido sobre una Licencia Ambiental en un proaks revision?

En el supuesto de que sea establecida la redl@amaee preveé el articulo 33 ante la
instancia superior de la autoridad que otorgoitencia Ambiental a un proyecto, y
ademas, con suerte el caso se encuentre entreados que resulten procedentes para
interponer la revision y asimismo sea agotada @ttaa via; no expresa el Reglamento

de EIA, la posibilidad de acudir a la via judicial.

Sin embargo, somos del criterio de que aun cuasamnéso el Reglamento sobre este

particular, si procede la reclamacion ante dgjwdicial.

Resulta evidente a nuestro juicio, que la decigléh érgano ambiental, o sea del
CITMA en este caso, pudiera ser perfectamente pelable judicialmente ante los

Tribunales Provinciales Populares de Cuba, en @gmeante la Sala de lo Econdmico.

A tenor de lo establecido en el Decreto- Ley 241, &1, 746 d) de la Ley 7 de
Procedimiento Civil Administrativo y Laboral, cosgonde a las Salas de lo Econémico
de los Tribunales Provinciales Populares, confdorestablezca el Consejo de Gobierno
del Tribunal Supremo Popular, sin perjuicio de g@&an resueltas en sus propias
jurisdicciones las materias civiles, penales, awitso- administrativas y
administrativos- contravencionales de que en @l#&rata, la solucion de los conflictos
originados por la aplicacion de la Ley 81; a tederlo dispuesto en su Disposicion

Especial Primera.

De conformidad con la expresada Ley 81 de Medio i&nib, es obligatorio
considerar legitimados para ejercitar las acci@oesespondientes ante los Tribunales no
s6lo a las personas o entidades perjudicadas, -siadicionalmente — a la Fiscalia
General de la Republica y al propio Ministerio deerCia, Tecnologia y Medio

Ambiente, supuestos estos en los que no se hawadioel titular del derecho sustantivo
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ejercitado y la parte procesal que lo hace actumano una nueva forma de legitimacion
introducida por la Ley ambiental cubana al estaletaxativamente, quién es el que

puede deducir la correspondiente pretension prbcesa

El tema de la legitimacion procesal para la lititbgental esta entre las cuestiones mas
debatidas en la actualidad, y sobre las que laléa@gpn cubana estd mas necesitada de

mecanismos que garanticen un acceso mas ampljordskdiccion.

El articulo 71 de la Ley de Medio Ambiente, establ@or una parte, una accion
publica, al quedar reservada al CITMA y a la Fisc@8eneral de la Republica; mientras
gue por otra parte, contempla la posibilidad de lgygersona directamente afectada sea

gue la mueva el mecanismo jurisdiccional, en defeles medio ambiente.

Partiendo de lo establecido en el articulo 27 d€dastitucién de la Republica de
Cuba, reformada en 1992 y en el 2002, se puedéeplaque, al establecerse en dicho
texto la obligacion del Estado y de los ciudadadesproteger el medio ambiente, se
pudiera sostener que se consagra al mismo comoeber d no como un derecho
constitucionalmente protegido, aunque pueden akuestudios de los cuales
discrepamos afirmar que se concibe como un dergelvado a la categoria de principio
configurativo del ordenamiento politico y juridit8.

Sin embargo este reconocimiento quedaria en un presecto, si de forma paralela
no se garantizase la posibilidad de cada ciudadabano de acceder a la jurisdiccion
cuando considere que su derecho a disfrutar de ediomambiente sano ha sido
lesionado.

Esta consecuencia se deriva demas de los compnmsernacionales asumidos por
Cuba, pues como consta en la Declaracién de R{®8R, en su principio niumero 10:

“Los Estados deberan facilitar y fomentar la sahsétrion de la poblacién poniendo la

49 ver al respecto a PASCUAL EXPOSITO Lidice y RODRIEZ GUTIERREZ Liliberth, “La
proteccion del ambiente como un derecho humano”efw@a del Il Simposio pensamiento Juridico
Contemporaneo, 2004, disponible en http:/dersdo@les.uclv.edu.cu.
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informacién a disposicion de todos. Debera propomnise acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, enésios el resarcimiento de dafos y

recursos pertinentes.”

Ante un derecho de los llamados de tercera gerderammo es el derecho a un medio
ambiente sano, por tratarse de derechos relativodegtividades o grupos humanos,
como los son también el derecho al desarrollodeedcho a la paz, se imponen entonces

dos formas posible de ejercicio jurisdiccional.

Una primera variante es la que recoge el articilde’la LMA, que en sus primeros
incisos, recoge la accion de caracter publico, sutitulares son los 6rganos y
organismos del Estado cuyo cometido es la protecdiEél medio ambiente o de la
legalidad en sentido general, como es el caso 8estalia General de la Republica. En
ambos casos se da la representacion de la socjeeadEstado, como titular de los
intereses que han sido lesionados. Pero la exiateleceste mecanismo legal no puede
hacernos olvidar que siendo este derecho propla delectividad es también al mismo

tiempo propio de cada persona.

El derecho al medio ambiente puede ser calificaelotrd de lo que la doctrina
considera como derechos difusos o intereses difupge son “de todos y de ninguno,
pues a todos compete su defensa y tutela, sin gadappretenderse el monopolio

procesal para elld™

Es a partir de esos derechos difusos que se camfigulenominada accién popular,
gue faculta a cualquier persona fisica o juridiéaterponer accion, con el fin de tutelar
y proteger un bien juridico de tal naturaleza edrtancia, que la ley reconoce en cada
sujeto un interés a proteger de caracter objeEVandividuo accionante actia entonces
en nombre propio y en representacion de los dendigiduos afectados, sin que sea
requisito una lesion individual, como lo exige glailo 71 de la LMA para el caso de las

personas naturales.

450 pENA CHACON, M., “La legitimacién procesal en ekif@cho Ambiental. El caso de Costa Rica”,
Revista de Derecho Ambientafio 8, nim. 29, Brasil, enero-marzo, 2003.
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Este tratamiento procesal para las lesiones atlera un medio ambiente es el que
considero mas adecuado con el fin de que permitanayor control social sobre la
actividad productiva y administrativa. Ello supdiadpropiciar una participacion activa
de los ciudadanos en la gestion ambiental en stideemas amplio, de forma que se

pueda implementar una verdadera participacion gsaca la justicia ambiental.

La via judicial que existe actualmente para veantihs inconformidades sobre las
autorizaciones 0 permisos que deciden la autodmade un proyecto petrolifero o
minero pudiera ser la de acudir mediante un PoodesAmparo en la Posesion contra
actos provenientes de particulares o de autoridadyano administrativo, y la de incoar
un Proceso de Suspension de obra nueva.

En el primer proceso regulado en los articulos 4l al 414 de La Ley de
Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral, sieln se trata de defender la propiedad
fundiaria sin que incluso la persona sea centrta ggetension, resulta util el contenido
del mismo para los fines que se persiguen que gamispmMente instar el cese inmediato
de la actividad, con lo que se prevén y evitandaBSos futuros, siendo un mecanismo
rapido y eficaz.

En el segundo proceso, se demandaria la suspetesidiora nueva, en caso de que se
inicien los trabajos de perforacion de un pozo dedeo 6 actividad de escombreo
minero.

Pero notese que en ambos casos la normativa aapacauacion del perjudicado
contra unacto u actividagdpero no la actuacioén contra una autorizacidiceéntia, que es

la esencia de la impugnacion que nos ocupa.

El Articulo 741 del Decreto- Ley 241, ofrece ungeva posibilidad, y no es otra que
utilizar la via judicial en el caso de las accionesarcitorias o de cumplimiento de la
preservacion del medio ambiente y la proteccionlade recursos naturales, que se

promuevan por personas naturales o juridicas. [ mecepto pudiera ampararse la
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demanda promocionada por cualquier ciudadano geaaentre afectado por el inicio
y/o ejecucion de los trabajos de un proyecto mireepetrolifero y, cabria también la
demanda de cualquier organismo que habiendo geaticicomo sujeto en el proceso de
EIA, se encontrara inconforme con la Licencia Aenitél otorgada por el CITMA, por
no haberse tenido en cuenta su dictamen técnicdeatabsobre las condicionantes a

fijar en la autorizacion de un determinado proyecto

3.2 Participacion ciudadana y publicidad del tramite de EIA.

El articulo 9 del precitado Reglamento estableage spran adoptadas las medidas
correspondientes para que los intereses y preoomescde la comunidad y de los
ciudadanos en general, en el area de la obraddactj sean tomados en cuenta en todo

el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

En este sentido, no precisa ningun precepto dglaRento cémo se instrumentara la
participacién ciudadana que supone tener en cuaokes intereses. Tampoco se ha
promulgado legislacion complementaria alguna qudigire la via de la necesaria
participacion en el proceso de EIA, lo que requiare urgente pronunciamiento
legislativo cubano, asi como reorganizar y fortaldas estructuras a través de las cuales

se hace efectiva tal participacion.

El Reglamento trata de asegurar la participaciGdadiana en este proceso, pero no
define cdmo se instrumenta la publicidad del plvogento, con vistas a garantizar la
informacién para que los ciudadanos puedan ejefcmrecho a participar en las decisiones
ambientales, como medio de impedir que se proponggmueben proyectos con resultados
nocivos para el medio ambiente, asi como le seadexa la instancias publicas que sea

tenida en cuenta la variable ambiental.

No prevé el procedimiento de EIA, la participacidle las ONG, ni otras
organizaciones de la sociedad civil cubana, quepan estar inconformes y pretendan

accionar contra la decision de la Autoridad Respblesque deniegue una Licencia
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Ambiental. Menos aln se concibe el supuesto derercpor parte de éstos ante la
autorizacion de un proyecto, como habiamos comentpdupra.

El articulo 9 define que se tendrdn en cuenta ntesrdses y preocupaciones de la
comunidad y de los ciudadanos en general, pertalincircunscribe dicha participacion
ciudadana, al especificarseel area de la obra o actividad de la que se tratesn lo
cual se excluye absolutamente el derecho de peatidn de cualquier ciudadano,

evidenciandose la ineficiencia de la norma al neiten cuenta ese elemental derecho.

La participacion en el proceso de EIA, tiene gee mas amplia, si tenemos en
cuenta que este culmina con un acto administrabwbentivo de una decision vinculante
para que sean otorgadas las concesiones minenastidos los permisos de inicio de
operaciones petroleras, actividades que ocasiooasiderables impactos al entorno, si

no se toman adecuadamente todas las medidas pveggusibles.

Considero que debe ser obligatorio regular queliagnismos de la Administracion
del Estado que por razon de la materia interverggarel proceso de EIA puedan
participar en dicho proceso, asi como cualquiea @irganizacion como parte de la
sociedad civil cubana, o cualquier ciudadano deméorindividual pueda tener la
posibilidad de impugnar el otorgamiento de dichio aciministrativo.

Otra cuestion seria ya, la referida a la escdeamiacion de tramites ambientales y la
nula publicidad del proceso de EIA en Cuba, lo oogide la retroalimentacion de las

resultas del expediente del proyecto. Sin publ@idas imposible garantizar la
participacion ciudadana.

3.2.1 Propuesta para acceder a la informacién y pécipacion ciudadana en el

proceso de EIA de proyectos mineros petroliferos.

Es indiscutible que el presupuesto fundamental gaea haya participacion ciudadana
en forma activa, en la proteccion del medio ambiegg que los ciudadanos puedan tener
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conocimiento de todos los datos y la documentaativa a la tutela del entorno en

poder de los organismos competentes en la materia.

La eficacia de la participacion ciudadana en laled del medio ambiente, se apoya
en que el ordenamiento juridico ha de contar cocanmiemos precisos, cuya eficiencia
permita en los procedimientos judiciales y adntiats/os, la defensa y proteccién de

forma colectiva del medio ambiente.

Un ejemplo de participacion ciudadana se encuentias tramites de consultas y
de informacion publica en el procedimiento de Exeidn de Impacto Ambiental espafiol
gue distingue este procedimiento y le otorga especsdvancia como cauce de
participacion ciudadana en defensa del medio artéhiah obligar a la Administracion a
tener en cuenta la variable ambiental en 1los ptoye@utorizaciones o0 concesiones

susceptibles de afectar al entorno.

Ya desde la promulgacion de la Ley 9/2006, se hatggendido no sélo otorgar
un derecho, sino obtener informacion, al incorp@iaproceso de informacion publica,
para garantizar, antes y durante el proceso qua logynion sobre el proyecto,

respondiendo a la obligatoriedad de publicidad.

En este sentido fueron creados en Espafia unos isrecande aseguramiento a la

participacién méas consolidados

Con la tele tramitacidn, se puede acceder y cortoderla informacién necesaria
sobre el estado del proyecto segun clasificaciodelsmismo, ya sean los proyectos en
curso por tipologia, por Comunidad Autdonoma, comdsibilidad de participar con
comentarios propios acerca del proyecto. Todoghaias al sistema de Interfaz Publica
en Internet con SABIA, en la que se publican loscpdimientos de Evaluacion

Ambiental, ademas se puede iniciar de forma telem&l procedimiento, con la

5! Nos referimos a la informacién que se brinda ew&b del Ministerio de Medio Ambiente, que facilita
la tele tramitacion, y acceso a Base de Datos part&l de servicios del referido Ministerio.
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remision del expediente de proyecto, contentivaksudio, Alegaciones, Documentos
técnicos), y del Plan o Programa, participacioregpuestas a las consultas, etc.

La puesta en practica de bases de datos del proeesvaluacion de disefio
avanzado, y de acceso publico, tales como el Rrag@ABIA del Ministerio de Medio
Ambiente y la implantacion de la tele tramitacioan la utilizacion de las posibilidades
de la red Internet, se encuentran entre las difesaniciativas y “planes de choque” que
tanto el Ministerio de Medio Ambiente como los drga ambientales de las
Comunidades Autonomas estan poniendo en practrearpejorar la eficacia y agilizar

los procedimientos de evaluacion de impacto amalient

En cuanto a los procedimientos de elaboracion slgodiciones reglamentarias, el
articulo 18 incorpora una lista abierta en la gaeesumeran las materias en cuya
regulacién deberan observarse los principios yngi&a® que en materia de participacion
establece la Ley. Se excluyen, no obstante, lara®rgue tengan como Unico objetivo la
defensa nacional o la proteccion civil, las quesigelen exclusivamente la aprobacion de
planes y programas y las que supongan modificagione sustanciales de normas ya
existentes.

Del acceso a la justicia y a la tutela administaa se ocupa el Titulo IV de la
Ley espafiola cuyo objeto es asegurar y fortaleceggvés de la garantia que dispensa la
tutela judicial y administrativa, la efectividad des derechos de informacion y
participacion. El articulo 20 reconoce el derechoeeurrir en via administrativa o
contencioso-administrativa cualquier acto u omisiputable a una autoridad publica

gue suponga una vulneracion de estos derechos.

El modelo espafiol de Evaluacidon de Impacto Ambienle actividades y
proyectos contempla dos fases trascendentalesrteigzcion publica para permitir y
lograr involucrar al publico en la toma de decisi®ncon el propdsito ademas de instar la

actuacion de la Administracion frente a proyectos gcasionen impactos en el entorno.

En la Ley cubana, sin embargo aln cuando estarciawias estos principios, y
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respaldados en el Articulo 9 c) de la Ley 81 catal#dece entre los objetivos de la Ley:
promover la participacion ciudadana, no se establen derecho de participacion en

cuestiones de medio ambiente.

No podemos afirmar que exista en Cuba una verdanginara de participacion
publica en el proceso de EIA. El Estado promuevealdicipacion de los ciudadanos a
traveés de las organizaciones de masas Yy socidgaideen la realizacion de su politica
educacional y cultural. Sin embargo, no estabdecel procedimiento de EIA el derecho
real a participar, al carecer de publicidad estésiites y autorizaciones, con lo que
gueda realmente excluida la participacion de lodadlanos, las organizaciones de masas

y sociales, o cualquier ONG.

Una via de patrticipaciéon ciudadana pudiera squéase propone a continuacion.
Con la reforma constitucional de 1992, en el aidid4 se contemplaron los Consejos
Populares dentro del Sistema estructural de Gabided Poder Popular, siendo esta

posible via de participacion ciudadana.

Los consejos populares son un loable empefio eprtddemas que aqueja la
poblacion y acerca a la base la gestion sociopaliis una forma cualitativamente nueva
de acercar a las masas a participar en su demacf&amn una via propicia para que su

poblacion proteja sus intereses.

Las entidades de la economia, los servicios yymtodhs integran el Consejo
Popular, estan representados mayoritariamenteysojetes los que mantienen un nivel

de informacion.

La efectividad de los Consejos Populares se del@aiivel de solucion de los
problemas comunitarios, para asegurar los deredeoda poblaciéon, sirviendo de

contraparte a la Administracion.

Actualmente esta via es muy limitada en cuanto @asticipacion en los procesos

de EIA, pues no estan llamados a participar eprtadeso, ni son tenidos en cuenta sus
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criterios, a fin de aprobar con su opinion los paigs econdmicos que se desarrollen en
su proximidad, cuya repercusion ambiental afe¢éecamunidad, de tal manera pudieran

exigir se respete y garantice el derecho al madisiente sano en la localidad.

Los Consejos Populares se encuentran limitadasi@mo a su poder real ya que
los acuerdos que de ellos dimanan no son vincdamer tanto no obligan a las
entidades econdmicas existentes en la localidagsarmle ser una representacion de la

comunidad en la localidad.

En cambio, si esta participacion fuera activae yegyulara su participacion en el
proceso de EIA, en la medida que sean escuchadesidos en cuenta sus criterios
pudiera, dicha estructura de Poder Popular dacigolwal vacio que existe actualmente

de un mecanismo para la participacion publicacgse a las decisiones ambientales.

Hoy la informacién sobre los proyectos minerosyrgeros a ejecutar en Cuba,
por diversas razones, es escasa a la poblacidla. firactica se dan a conocer cuando se
esta en la fase de ejecucidn, sin estar creade@msmo legal con una fase de consulta
a la poblacion para que con sus opiniones inteeveregn la fase de evaluacion de

impacto ambiental del proyecto.

Los Consejos Populares estan potencialmente ggces propiciar un grado
mayor de participacion ciudadana. Proponemos #&gigle toda actividad extractiva sea
sometida en la fase de evaluacion de impacto atabiertramite de licencia ambiental a la
aprobacion del Consejo Popular de la localidadaeque se va a desarrollar, y de esa

manera garantizar la via a una participacion efectambién en defensa del ambiente.

3.3 Licencia ambiental y responsabilidad civil.

Hemos analizado como la Evaluacion de Impacto Anthl es requisito previo de la
concesion o denegacion de la Licencia, pues e$AldaEgue permite conocer el posible

impacto de la obra o actividad sobre el medio ambjeasi como las medidas que se
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tendrian que tomar para mitigar o evitar esos efeoegativos.

La Licencia ambiental es un acto administrativenstdo a las reglas propias de este
tipo de acto. Pero ademas, la Licencia Ambientaireacto creador de derechos, pues se
constituye a partir de la misma, facultades pararadn el sentido que establece la propia
licencia. Esto no quiere decir que la Licencia Aentbél genere derechos adquiridos, que
no pueden ser limitados posteriormente por actos @eministracion, de modo que el
poseedor de la misma puede desentenderse del rymterior de la normativa
ambiental, o del avance de los conocimientos diensi que pueden relevar en un

momento dado un dafio que antes no se habia poelielordnar.

El articulo 4 del Cédigo Civil cubano aplicable steesupuesto, como en el resto del
ordenamiento civil cubano, establece que en etiejerde los derechos es inadmisible

cuando entre otras circunstancias, perjudica an@s® a la sociedad.

En coincidencia con JORDANO FRAGA, en Ultima insfanla Licencia Ambiental
es un acto-condicién, o mejor, un acto sometidmaconditio iuris de modo que si
concedida la Licencia, sobreviene a la misma umanarohibitiva con relacion a la
obra o actividad autorizada, la misma se debigiender tacitamente revocada, por haber
variado las condiciones a partir de las cualescreedida. También, que la licencia al
ser contentiva del principicebus sic stantibysse entendera en vigor en tanto no se
alteren las circunstancias o estado de los datpdopocuales fue concedida, pues de

producirse una alteracién sustancial en los misrdasha licencia no subsistiffa
Por otra parte, a pesar de que una licencia qeesiminada actividad o proyecto, sea
otorgada conforme a derecho, aquel sujeto civilmessponsable de dafios al ambiente,

no puede quedar totalmente inimputable.

Otra cosa es lo establecido en el articulo 25 deM4&, donde se precisa que el

%52 \/éaseJORDANO FRAGA, J., “El Derecho Ambiental del SigkX!”, Medio Ambiente & Derecho
Revista Electrénica de Derecho Ambiental, n® @8io 2003.
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otorgamiento de la licencia “no exime al licendiimtade la obligacion de proteger de
manera efectiva el medio ambiente, ni de las resgimlidades administrativas, civiles y

penales en que pueda incurrir.”

Un sencillo analisis revelara que estamos en pogsele un circulo vicioso del que
resulta bastante dificil salir. Segun dicho articb, si el licenciatario dafia el medio
ambiente responde civilmente, pero no hay dafi@ sienviola la ley, por lo cual ante la
ausencia de una norma prohibitiva posterior, noiasegposible exigir dicha

responsabilidad, aunque estudios posteriores tarbreselado el dafo.

Sin embargo, el licenciatario en su defensa prppthia argumentar que técnicamente
no ha dafiado el medio ambiente, pues no ha viaagmsicion alguna, ni ha tenido la
intencidon de hacerlo, estd amparado por una aatidiz. Esto también hace evidente la

necesidad de una reforma legislativa en la leymaibde los aspectos sefalados.

Uno de los retos que tiene por delante el Dereambiéntal es ser consecuente con
sus propios dictados, pues como afirma REY SANT@Spfincipal dificultad no se
produce en el momento del dictado de las normas,esi su aplicacior™?

Se necesitan no declaraciones de impacto, sinomsewas eficaces que contribuyan
a crear en nuestros paises ese desarrollo sosteqid tiendan un puente entre el
desarrollo y el uso adecuado de los recursos megura en otras palabras, entre el
hombre moderno y su verdadera humanidad, que ndepcencebirse como un ente

aislado de la naturaleza y el medio.

3.4 La Evaluacion Impacto Estratégica en Cuba.

Aunque no existe de manera especifica un marcd é&rgal pais que establezca de

manera preceptiva las evaluaciones ambientalest@gitas para el desarrollo de

3 REY SANTOS, O., “Los Retos en la Implementaci@ Berecho Ambiental”, ponencia del 4to
Encuentro Internacional de Derecho Ambiental, M&x&006, p.5.
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actividades econdmicas, la Ley 81 de Medio Ambiemstepara la realizacion de
evaluacion de impactos a los planes y politicadifdgentes actividades econdémicas sin
gue el proceso de evaluacion requiera necesariangehtotorgamiento de una licencia

ambiental (articulo 31).

Dicha Ley define ademas como una herramienta deeqmion ambiental el
ordenamiento ambiental que tiene como objetivodass el desarrollo sostenible de un
territorio sobre la base de considerar integralméog aspectos ambientales y su vinculo
con los factores econdmicos, demogréficos y s&iateluidos los requerimientos de la

defensa nacional (articulo 21).

En el afio 2003 derivado de la necesidad practceealizar el proceso EIA para la
perforacion de pozos, el CITMA a través de la Reséh 07/2004 del Centro de
Inspeccion y Control Ambiental establecié la reddiccdel plazo para otorgar una
licencia ambiental establecido en la Resolucio®YCITMA “Reglamento del proceso
de evaluacion de impacto ambiental’, para la padidn de pozos a partir de una
concepcion de evaluacion estratégica de la actlyidaiempre y cuando el operador
presente a la autoridad ambiental las areas peirsgsedonde realizar la perforacion.

Una vez analizadas la sensibilidad ambiental deh,ay la interrelacion de las
operaciones con otras actividades econdmicas,aerga una licencia ambiental general
al operador con medidas complementarias de obfigatumplimiento. La licencia
ambiental general concebida dentro del procesoildiiye ineludiblemente aspectos de
evaluacion ambiental estratégica aunque se limita afectos de un tipo de proyecto en

un area especifica.

Al no existir un marco legal que obligue a que pediticas, planes y programas
sectoriales sean sometidos a un proceso de eu@uaunbiental estratégica, su
implementacion en el pais es voluntaria. Tampogstex criterios “que orienten a los
Organos de la Administracion del Estado respectodmo aplicar la EAE a sus

respectivas politicas, planes y programas.”
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3.4.1 Propuesta de aplicacion de la EAE en la agtilad petrolera.

Con acierto ha sido disefiada uReopuesta de Programa de Desarrollo de la actividad
industrial para el proceso de EAR El disefio que se expondré ha sido adecuaddaara
actividad petrolifera en Cuba, por los especidista la Oficina Nacional de Recursos
Minerales, ante la necesidad de implementar estécpreventiva®.

|. Caracterizacion de la industria:

Se caracteriza la industria petrolera exponiéndbatcance de la actividad industrial.
E&P: Se define como exploracion-produccion a la partadedustria petrolera que
se dedica a la busqueda y explotacion de los msesvde hidrocarburos liquidos y

gaseosos hasta la comercializacion de dichos ptasipara su utilizacion.
I.Definicién de la politica

Se hace referencia a la politica de desarrolladectividad en el marco nacional, el
marco legal que la ampara y la significacion ecanofaocial a gran escala de los

planes de desarrollo dentro del contexto localvipaial y nacional.

El desarrollo de la politica de las actividadesedploracion-produccion petrolera
E&P en Cuba tiene actualmente un marco legal deslarado en la Ley 38, Ley de

Minerales Combustibles, aprobada el 9 de mayo 88 $%u Reglamento.

Se encuentra actualmente en fase de aprobaci@u, tieepasar las fases de consultas
el “Proyecto de Ley de Petréleo y Gas Naturalebnual se establecera la politica

de exploracion y explotacion de petroleo y gasl graies.

4% véase Guia para la aplicacion de la evaluacion ientdd estratégica/COMARNA, Chile del
Subdepartamento de Evaluacién de Impacto Ambi¢a0all).

4% para mas detalleséaseel estudio de LOPEZ FERNANDEZ, M., en “Trabajo éstigativo sobre
evaluacion ambiental estratégica en la activida® p&trolera cubana”, Formato PDF, 2006.
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E&P:

La politica de exploracion y explotacion de petody gas contempla, entre otras,

las materias siguientes:

a) la promocion de la investigacion petrolera en & .pa

b) la seleccidon de las areas para la exploracioreypéotacion de petréleo y gas.

c) laadministracion de los recursos y reservas délpety gas ,

d) explotacion racional y aprovechamiento 6ptimo agitdieo y el gas ,

e) el desarrollo de depdsitos de petrdleo y de gasodolctos, gasoductos,
terminales portuarias y otras redes de transportacterna.

f)  la promocidén de importacion de suministros espieidbs para la produccion
de petréleo y gas y las tecnologias de avanzada.

g) lacolaboracion nacional e internacional en laresfiel petroleo y el gas,

h) el desarrollo arménico de la actividad garantizaladpreservacion de la salud,
la seguridad y el medio ambiente.

i) laformacién y desarrollo de los recursos humanos.

Dicha politica debe ser aprobada por el ConsejdMuhstros a propuesta del
Ministerio de la Industria Basica. La industriarpltra se declara en el proyecto de
Ley de utilidad publica e interés social, lo quglica que la actividad petrolera gozara
de preferencia sobre cualquier otro uso o aprovemo del terreno, siempre que

razones econdémicas o sociales lo hagan recomendable
En el marco de la politica nacional para la exgidray explotacion de petréleo
y gas, desarrollan sus actividades las empresasnades y las asociaciones cubano
extranjeras que realizan actividades E&P.
Il. Sobre el programa de desarrollo de la industrigpetrolera.

II.1. Justificacion del desarrollo de la actividad desdana perspectiva estratégica.

Se basa en los siguientes tépicos fundamentales:
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= Como se ha desarrollado histéricamente la activiaiadl escenario,
= Larelacion de proyectos anteriores que justifiebdesarrollo o la ampliacion la
actividad en el mismo.

» Lajustificacion del programa de desarrollo.

Se argumenta la necesidad de hacer la EAE para astisidad economica

considerando su desarrollo perspectivo.

La justificacion de programas de desarrollo dectavialad E&P se basa generalmente
en la identificacibn de estructuras reveladas enetapa de exploracién. Las
caracteristicas de estas estructuras determinaxidtencia de voliumenes determinados
de recursos, que se transformaran en reservashbesbaprobadas en la medida de que
aumente el conocimiento geoldgico de dichas estrast
La importancia de los hidrocarburos como recursergético es determinante para un
pais en desarrollo sin abundantes y rentablesrsexenergéticos, y sin facil acceso a

tecnologias.

II.2.  Definicién de la necesidad de la Evaluacién Ambieal Estratégica

Se argumenta la necesidad de hacer la EAE paraaatiddad econdomica
considerando su desarrollo perspectivo.

E&P:

La justificacion de programas de desarrollo de thvalad E&P se basa
generalmente en la identificacion de estructureslaglas en la etapa de exploracion. Las
caracteristicas de estas estructuras determinaxidtencia de volimenes determinados
de recursos, que se transformaran en reservashbesbaprobadas en la medida de que

aumente el conocimiento geoldgico de dichas estrast
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La importancia de los hidrocarburos como recurserggtico es determinante

para un pais en desarrollo sin abundantes y restabtursos energéticos, y sin facil

acceso a tecnologias.

1.3

Descripcion del programa

Se entiende como programa de desarrollo al conjdatproyectos especificos
que tienen por objeto desarrollar una actividachéouca.
E&P:

Pueden desarrollarse distintos proyectos de ac@elamfases de la E&P:

= Exploracion de superficie. Comprende la ejecuciom proyectos de
exploracion por meétodos geofisicos y geologicoamisis, gravimetria,
magnetometria, etc. Como acciones complementagrapdrales incluye la
construccién o instalacion de campamentos, |la @@ede vias de acceso a las
areas de investigacion.

» Perforacion de pozos exploratorios y de evaluacion.

= Perforacion de pozos de explotacion (desarrollo).

= Construccién de obras inducidas temporales o pentas:

= campamentos para el personal,

tanques de almacenamiento de crudo,
» tanques de almacenamiento de combustible,
» centros temporales de separacion,
» antorchas para la quema de gas,
* pozos para la disposicion de agua producida,
» pozos de infiltracion de residuales humanos,
» vertederos de sacrificio para la disposicion dedess,
» fosos temporales para la quema de material confbeisti
= Construccion de facilidades de superficie pard®saeenamiento, tratamiento
y traslado para la venta de hidrocarburos prodgcido

» Ductos de crudo, gas, agua producida,
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= Centros colectores y de medicién,
= Plantas de tratamiento de crudos,

= Plantas de tratamiento de residuales.

I1.3.1. Proyectos especificos de acuerdo al tipmdestria.

Se relacionan los tipos de proyectos a desarrollar

[1.3.1.1.Caracterizacion de proyectos.

11.3.1.1.1 Alcance, administracion y operacion jpieyecto.
Se declara el inversionista del proyecto, su egecyt el operador de las
instalaciones una vez concluido el mismo.
Se puede complementar esta informacion con una litescripcion anexa de la
experiencia desarrollada por las entidades paatitgs.
En la actividad petrolera el inversionista puedelaesmpresa o contratista del
area petrolera aunque la ejecucion y la operadgoprdyectos pueden realizarse
mediante servicios de terceros.

1.3.1.1.2 Area(s) a utilizar
Se relacionan las coordenadas planas o geogrélicéss areas a utilizar para el
desarrollo del proyecto delimitando su ubicacidngrovincia, municipio.

11.3.1.1.3 Descripcion de los procesos tecnolégicos
Se describen brevemente los procesos tecnologioese desarrollaran en los
proyectos.

1.3.1.4 Areas inducidas. Almacenes. Disposiciémiésechos etc.
Se relacionan las obras complementarias tempoogbesmanentes necesarias de
acuerdo al tipo de proyecto.

11.3.1.1.5 Requerimientos de portadores energefya@cursos naturales.
Se declaran las necesidades de energia eléctimbustibles, agua potable, agua
industrial, recursos minerales, etc. para el deardel proyecto asi como sus
posibles fuentes y la autorizacion para su uso.

11.3.1.1.6 Identificacién en el desarrollo de protges de:

11.3.1.1.6.1 .Productos quimicos téxicos de positikzacion.

11.3.1.1.6.2 Desechos, incluyendo desechos pealigrode posible generacion directa o
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mezcla de productos.

1.4

Descripcion del medio fisico y socio ambientl area de influencia del

programa.

I1.4.1 Se presentara una descripcion del mediodjsiu calidad y su posible afectacion

por el desarrollo del programa de acuerdo a laacaogtaminante derivada del

mismo.

I1.4.2 Actividades antrOpicas que se desarrollarctofes publicos y privados

involucrados.

Se consideran todos los actores con interesesest@hario de desarrollo del programa y

la implicacién que pudiera tener el desarrollordeimo.

1.5

1.6

Prioridades de medio ambiente consideradas programa.

El programa de desarrollo debe considerar la séidath ambiental del escenario
y los principales problemas ambientales potenciglesreales existentes. Ej
Calidad del aire y la influencia de su alteracionnegedios urbanos, o agricolas,
existencia de fuentes de abasto superficiales tesabeas, existencia de areas

protegidas, cercania e interaccion con el medionmar

Relacién del programa con otros programas{akss o privados en el territorio)
Se debe considerar la existencia de otros plamksstifiales agricolas y sociales
que se desarrollen o tengan potencialidad de adisaen el territorio.

Normativa juridica y técnica con implicacionesnbientales aplicable a los

proyectos del programa.

Se debe considerar la normativa juridica y técgisa regula el desarrollo de la
actividad haciendo énfasis en las especificas. dnegto determinado puede
exigir la consideracion de una regulacion ambieesglecifica para una actividad
que necesariamente no se considera para otro.l Besarrollo de programas
petroleros en las cercanias de zonas costeras @blggconsideracion del Decreto

Ley 212. También considerar la normativa especffima las actividades E & P,
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V.1

V.2

V.3

Vi

regulaciones ambientales dictadas tanto por el MiSiBomo por la ONRM.

Identificacion de impactos.

Identificacion de impactos ambientales potates mas comunes segun tipo de
proyecto. Impactos socio ambientales y econdémicos.

Medidas de manejo ambiental para cada tipongeacto de los proyectos del
programa.

Los impactos ambientales y las medidas para suepc&n, mitigacion
compensacion y otras, se describen de forma seteggalo que se establece el
proceso EIA y dependeran del tipo de proyectostgdaologia que se emplee.
Identificacion de las organizaciones estatalscargadas de verificar el
cumplimiento de las medidas.

La verificacion de las medidas propuestas es dmiapetencia de la autoridad
ambiental pero de acuerdo a la esfera econdmica pdejrama, a las
caracteristicas del escenario y a la responsabikipie la ley delimita sobre los
recursos naturales pueden estar implicados orgasisyn entidades que los
representan, las que deben ser identificadas.

Sugerencias de mejoramiento de la incorporacetas dimensiones ambiental y
social de proyectos.

Se propondran las acciones de gestion que praguicial intercambio con la

comunidad circundante en el escenario del progi@ana monitorear los efectos
del mismo y las acciones de capacitacion propuestatso de la organizacion que

desarrollara el programa para su implementaciéesgiollo.

Identificacidon de mecanismos de seguimienttadeAE.

La implantaciéon de la EAE relacionada con un prograde desarrollo no es
estatica. Puede variar de la etapa de planificaaida etapa de implantacion
modificando la forma en que se cumplan los objstenmbientales. El ejecutor del
programa propondra la forma reverificacion ante datoridad ambiental
incluyendo las etapas del programa en las cualedeptealizarse una revision

general del cumplimiento de los requisitos quessabdezcan en el proceso EAE.
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Una vez presentado elisefio del Programa de Desarrollo ante la autoridad
ambiental, ésta podra evaluarlo, oido el critereo alitoridades responsables,
instituciones cientificas y la comunidad a traws la consulta u otros
mecanismos que considere, y establecer modificasiahmismo y los requisitos
ambientales que resulten necesarios concluyendoetaliagnostico sobre la
EAE.

El ejecutor del programa propuesto implementarapeigrama aprobado

manteniendo el seguimiento y monitoreo del mismo.

Con esta propuesta de EAE se pone de manifiesto tpnormativa cubana ha sido
rebasada por la realidad, al disefiarse por loscipdates actores: los ejecutores de

proyectos petroliferos, una Guia para la Evaluagidibiental Estratégica.

3.4.2. La Evaluacion Ambiental Estratégica en Cubasta caracterizada por.

1. Ser un proceso que complementa sin sustituir algsm Evaluacion de Impacto

Ambiental.

2. Constituir una herramienta ambiental para la pieaxion territorial de forma
sostenible.
3. Exigir:

» La voluntad de aplicarla y el compromiso del congoiento ambiental de
decisores y ejecutores de los programas de ddsarrol

» La participacion cooperada de la comunidad, reptada por ejecutores de
actividades econdémicas y la comunidad social.

» El intercambio de informacion con transparencia.

» La convocatoria por parte de las autoridades artddesnde otras autoridades
responsables y de instituciones cientificas paraluav el programa de
desarrollo.

» La EAE disefiada, implementada y monitoreada cameehte contribuye a

alcanzar el desarrollo sostenible de un territorio.
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Alun cuando no existe en Cuba un marco legal especifue respalde la
aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégeodste en la préactica la necesidad
de realizar el proceso EAE, lo que ya se ha mdades en la conciencia de los
principales actores: los ejecutores de proyectosespecialistas ambientales,
poniéndose de manifiesto la carencia de legislagidaspecto, por lo que la realidad

ha rebasado la normativa vigente.

4. Implementacion institucional y normativa sectoial de la actividad minera y

petrolifera en Cuba.

El Ministerio de la Industria Basica (MINBAS) es@tganismo de la Administracion
Central del Estado, encargado de dirigir, ejecyteontrolar la politica del Estado y del
Gobierno en cuanto, a las actividades de busqeegiracion y explotacion de petroleo
y gas, produccion y comercializacion de combudilierivados del petréleo. También se
encarga de controlar la politica minera, medigtanes y programas de desarrollo y

fomento minero a corto, mediano y largo plazo;esnotras.

El Ministerio de la Industria Basica, es creado iaete el Decreto- Ley No. 31, de
fecha 10 de enero de 1980, emitido por el Consej&stado de la Republica de Cuba.
Como Organismo de la Administracién Central deb#st es el rector en la direccion,
ejecucion y control de la politica del Estado y @Galbierno cubano en cuanto a las
referidas actividades del sector energético, asiocla exploracion y explotacion de

minerales, entre ellos el niquel, de significatmaortancia para el desarrollo de Cuba.

Para el cumplimiento de las funciones anteriormdaseritas referentes al petroleo y
el gas, el Ministerio de la Industria Basica se plementa en la Union Cubapetrdleo
(CUPET), siendo esta ultima la empresa que llesvaba las actividades relacionadas con
este sector.

Para el cumplimiento de las funciones relacion@adasla mineria, se creo por la Ley

76 de 1995 la Oficina Nacional de Recursos Mimsr@NRM), como érgano regulador
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estatal, adscrito al Ministerio de la IndustriaiBas

Ley No. 76 de Minas de 23 de enero de 1995 pednécly precisé en el nuevo

concepto sobre recursos minerales, el que dispomse&consideren como tales:

"Todas las concentraciones de minerales solidoguidos que existan en el suelo y el
subsuelo del territorio nacional, asi como en edébmarino y el subsuelo de la zona
econdmica de la Republica, en que fija la ley guta el Articulo No. 1.

Y continda: "Los minerales radioactivos y los himhdouros liquidos y gaseosos se rigen
por su legislacion especifica.” Por lo que de marexpresa en la Ley de Minas se

excluyen los hidrocarburos liquidos y gaseosos.

La Ley No. 76, constituye el instrumento juridibds importante en cuanto a la
gestion de los recursos minerales. Al incorporavamns de sus articulos disposiciones
respecto a los principios del derecho ambientahstrimentos de gestion ambiental

aplicables a las actividades mineras.

Las minas son de propiedad estatal socialista de & pueblo, asi quedé
recogido en el articulo 15 de nuestra Constitudi@énla Republica de 1976, y le
corresponde al Estado el dominio inalienable e @sgniptible del subsuelo, las minas y
todos los recursos minerales, como declara elutoti¢ de la Ley 76 Ley de Minas en

cuanto a la forma de propiedad de los recursosraias.

En el articulo 10 se declara de utilidad publigaterés social la actividad minera,
la que goza de preferencia sobre cualquier otro awsprovechamiento del terreno
siempre gue razones econdmicas o sociales lo hagamendable. La actividad minera
podra realizarse sobre los bienes de propiedadakstacialista o sobre bienes de

propiedad particular, segun el Articulo No. 11aé&éy 76.

Se promulgé posteriormente el Decreto 222 Regidnde la Ley de Minas de
16 de septiembre de 1997, el que de manera mésifespeegula la actividad minera,

aportando las normas adjetivas para implementaraesitvidad.
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Las inversiones realizadas en el sector de la mairggsde los primeros afos del
triunfo de la Revolucion, posibilitaron que al abei la economia cubana a la inversion
extranjera, como via alternativa para salir derisisceconémica en que nos sumié la
caida del campo socialista, este sector juntorminbo fuera de los mas interesantes para

los inversionistas foraneos.

4.1 La débil concepcion de un actuar preventivo da legislacion minera.

La actividad minera es considerada dentro de lagidades econdémicas que mayor
impacto negativo produce al medio ambiente, ocasido destruccion de areas naturales
gue ocupan grandes espacios, sobre todo la miaedi&lo abierto conlleva a la
deforestacion del area de explotacién, a la comacion de la atmdsfera y de las aguas

tanto superficiales como subterraneas.

Teniendo en cuenta la situacion actual de la eagidh de recursos minerales, donde
América Latina es el primer destino de inversiosesnineria en el mundo, y el precio de
los minerales se encuentra en su punto mas altzssddtimos 30 afios, podemos afirmar
gue la actividad minera es la principal generadieadivisas por exportaciones en

algunos paises de la region latinoamericana.

El interés ambiental en brindar proteccion a &xsirsos mineros en la actualidad esta
enfocado en dos direcciones: la primera es ewtakiraccion irrestricta y poco adecuada
gue pueda conducir al agotamiento prematuro dddpssitos y la segunda a los efectos

gue causa la exploracidon y explotacion de los yigeitos sobre el ambiente.

La obligatoriedad de estudios de lineas bases atales para el otorgamiento de las
concesiones mineras y la exigencia en muchos cdsoSstudios de Evaluacion de
Impacto Ambiental ha permitido una reduccién sigaiiva de los efectos ambientales
adversos de la actividad minera. El establecimjesdmo norma, de la rehabilitacion de

las canteras y la reforestacion de las areas nsingr@vez concluida la explotacion.
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En Cuba se ha tratado desde el Derecho y lascpslide encontrar soluciones a los
problemas de la relacion mineria, ambiente y codathilLos participantes o actores en
la actividad minera podemos clasificarlos en tragpgs: el Sector Empresarial, los

trabajadores mineros y la comunidad.

En el Sector Empresarial, el propésito fundamesgadbviamente la maximizacion de
utilidades. Sus prioridades como inversionistaseddogro de la estabilidad economica.
El tema ambiental empieza a ser priorizado por sigd@n de la normativa ambiental,
pues la conciencia de la magnitud del problema gpreera al entorno en el sector

minero no esta a la altura que debiera.

Los trabajadores mineros, son actores centralda awctividad minera, en muchos
casos provienen de las mismas localidades en demdéican las operaciones y suelen
tener intereses contrapuestos a quienes se opoteractividad. Estdn expuestos a
riesgos vinculados a la salud y a la seguridad@que la legislacion se ha concentrado
fuertemente en regular dichos aspectos.

Las comunidades locales, son las que directamentelacionan con las operaciones
ubicadas en sus jurisdicciones y tienen distintge@ativas frente a las operaciones
mineras, por una parte gozan de beneficios dedsaopn a favor de la localidad, tales
como tener una fuente de empleo y ser dinamizadadappresencia de empresas y
compafias de operadores mineros, pero sufren ainecate los impactos ambientales y

sociales de la actividad.

En Cuba, la mineria se encuentra dentro de lagidadies sujetas al proceso de
evaluacién de impacto ambiental, asi quedd estidblen el articulo 28 inciso e), de la
Ley 81 Ley del Medio Ambiente.

El proceso de evaluacion de impacto ambiental snalgividades de la mineria

requerira en casi todos los casos de un estudimpbecto ambiental, para proceder con el
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otorgamiento de la licencia ambiental corresportdieonforme al articulo 120 inciso a)
de la Ley 81. Esta actividad siempre estara comicla a que se ejecute causando las
menores alteraciones directas o indirectas a [zciones bajo el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, a las aguas terrestres o masjtima&apa vegetal, la flora y la fauna

silvestre y al paisaje, en general a todo el madibiente.

La licencia ambiental serd solicitada para el deBarde la fase de investigacion
geoldgica, ya que desde esta fase se ejecutandadie que modifican el terreno, el
paisaje o afectan los diferentes ecosistemas tessepresentes en las areas sujetas a
investigacion y, en los casos que correspondarssemptara el estudio de impacto
ambiental para obtener la licencia ambiental effidsss de explotacion y procesamiento,

donde se conciben las mayores afectaciones al mmatheEnte.

La Ley del Medio Ambiente dispone que la obligacdifue asume el concesionario de
rehabilitar el area afectada por la actividad narss extiende ademas a los ecosistemas
vinculados con las areas en cuestion y que pueslzaese cualquier otra actividad
relacionada con la proteccion del medio ambiengirsedispongan los organismos

correspondientes como forma de compensacion adagiel causado.

La incorporacién de los criterios ambientales eteslarrollo de los proyectos mineros
ha modificado sustancialmente el planteamientorperée econdmico con que estos se
realizaban.

No obstante, con independencia al peso que tiepmeeso de EIA en la actividad
minera, no se considera de manera general quénhonglial es prevenir, sino la accion

restauradora que es garantizada a posterioriggoPlanes de Restauracion.

El plan de restauracion ambiental tiene como olgda vuelta del terreno, bien a los
usos vocacionales del territorio u a otro tipo desude acuerdo con las necesidades
territoriales del suelo. En el primer caso, supona recuperacién ecoldgica del suelo
(recuperacion de bosques, etc.), en el segundq leasecuperacion ambiental puede ir

desde un aspecto recreativo a un uso industrialsgrvicios.
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La Ley de Minas establece la clasificacion de Ese$ de la actividad minera, que
constituye la base sobre la que se distinguenutesizaciones necesarias para cada una

ellas.

Respecto a las concesiones de reconocimiento] atiailo 22 de la Ley 76, hemos
analizado que se otorgan para trabajos preliminzesdeterminar zonas de interés para
la prospeccion, sin embargo en el articulo 25 d=drEto 222, Reglamento de la Ley de
Minas, se amplia este concepto disponiendo queephipo establecido para esta
actividad se aplica ademas a los trabajos de e&cifines o para corroborar estudios
anteriores con el propdsito de solicitar posteremta cualquier concesion minera, sin
tener en cuenta la complejidad que puedan tenes,estichos de los cuales solamente se

realizan mediante trabajo de gabinete y no de campo

Por la disposicion de los articulos 17 y 18 dedg 6, las concesiones mineras son
otorgadas o denegadas por el Consejo de Ministpogglen ser otorgadas para cualquier
recurso minero, excepto para aquellos declaradanocoeservas exclusivas de

determinados minerales por el estado.

En relacion con las Licencias Ambientales, no quadeo ni en la Ley 76, ni en el
Decreto 222, en que momento el concesionario dedseptar la licencia ambiental. La
obligacién de obtener la licencia ambiental e isclpresentar el estudio de evaluacién
de impacto ambiental aparece establecido en elubnti37 del referido Decreto, no
obstante en el procedimiento (articulos del 170ati€ dicho Decreto, articulos 26 al 34
de la Ley 76) para la tramitacion de las soli@side concesiones mineras solamente se
exigen la aprobacion de Planificacion Fisica dailerolocalizacion y la certificacion del

uso y tenencia de la tierra por el organismo coeret

Al respecto encontramos una excepcion en el aotfsblinciso ¢), cuando se trata de
concesiones mineras de los recursos minerales etataforma insular y en la zona
econOmica, para los que si quedo claramente estddlia obligatoriedad de presentar

durante el proceso de solicitud la licencia amlierde conjunto con el resto de los
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documentos establecidos en los articulos 27 y 28 dey de Minas.

Especial importancia reviste para la protecciéhodaecursos naturales la norma del
articulo 34 de la Ley de Minas, sobre el conterddbinstrumento mediante el cual el
Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo otorgaa concesion minera, donde queda

dispuesta la cuantia de los fondos financieros qgataurar el medio ambiente.

Otro espacio dedicado a la proteccion del medioiemd dentro de la Ley 76 es el
inciso c) del articulo 41, de la Seccion Segundalad obligaciones Generales, a las que
guedan sujetos todos los concesionarios y que mispa obligacion de todos los
concesionarios a preservar adecuadamente el medlmerste y las condiciones
ecoldgicas del area objeto de la concesion, eladorastudios de impacto ambiental y
planes para prevenir, mitigar, controlar, rehalnilit compensar dicho impacto derivado
de sus actividades tanto en dicha area como eAréss y ecosistemas vinculados a

aquellos que puedan ser afectados.

El cierre de una mina, puede ser parcial o totaptealmente o definitivamente. La
Ley 76, establece los requisitos necesarios phtaner la resolucion fundada del
Ministro de la Industria Basica requerida parditalEntre los requisitos relacionados se
encuentran garantizar las medidas de restaurgaiénabilitacion del entorno en el caso
del cierre temporal y para el cierre total, la preacion del programa de restauracion de
la superficie afectada y un informe de las afeotaes provocadas al medio ambiente, asi
como el informe sobre el estado en que quedandpésitos de colas, escombreras y
escoriales y el calculo de los minerales contenaekvolumen total del depdsito, segun

sea el caso.

Hemos referido que el articulo 34 de la Ley 76paie que se determinen los fondos
de las reservas financieras que cada concesionaiie tener para las los gastos
derivados de la proteccion del medio ambiente. £&iados segun el articulo 87 del
Decreto 222 tienen que ser una cuantia suficieari® qubrir los gastos derivados de:

» las labores de restauracion del area de la comcgsié las areas devueltas;

» el plan de control de los indicadores ambientales;
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» |os trabajos de mitigacion de los impactos direetasdirectos ocasionados por la
actividad minera.

Establecer que el financiamiento de las tareas atgral de los indicadores
ambientales corre por parte del concesionarioeatnujuicio ha constituido un paso de
avance concreto en la voluntad de preservar elaredbiente e introducir mecanismos
de control modernos y eficientes, ya que descargia ébligacion de la carga
presupuestaria del Estado, que era la forma t@aditien que se venia ejecutando, el que

asume su funcion de fiscalizador y no de finan@staspecto.

Esta reserva financiera no podra ser en ninguninéswor al 5% del valor total de la
inversion de que se trate, quedando responsalmlizalinisterio de Finanzas y Precios

con la auditoria de la existencia de tal fondo utilizacion en las actividades previstas.

Sin embargo, en la préactica se confrontan en Cudrass dificultades con la
asignacion del presupuesto para rehabilitacibnadentinas, con lo cual se pone en

peligro el cumplimiento del plan de restauraciéegiide su abandono.

En el caso de Espafia, por ejemplo, la legislacibliiga a los titulares de las
explotaciones a presentar ante el érgano admitivgtraompetente en cada caso una
garantia suficiente que podra constituirse medidapsito en metalico (fianza), o aval,
y ello supone asegurar el cumplimiento del PlaReéstauracion.

La justificacion del ingreso de la fianza o del laga una obligacion previa a la
aprobacion de los Planes de explotacion y rest@urasin ella no se otorga la

autorizacion del comienzo y ejecucion de actividagldractivas mineras.

Pudiera valorarse en la normativa cubana condiciaquealmente la autorizacion
administrativa a la presentacion de aval bancarifianza, de manera tal que la
Administracion confirme la solvencia econémica gosee el titular para garantizar los

recursos necesarios con vistas a acometer la iehebn minera.
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De igual forma, se pudiera regular en Cuba, quegastos originados por la
realizacion de las medidas restauradoras estérga dal titular de la explotacion, y que
independientemente de ello, la Administracion puedarrir al empleo de cualquiera de

los medios de ejecucion previstos por la normattainistrativa.

En Cuba se han creado empresas cuyo objeto gadialrehabilitacion minera, y

para ello tienen destinado el presupuesto y lagses pertinenté,

Otra cuestion a debatir es qué solucion buscaasa de que falle el presupuesto
reservado a la rehabilitacion minera, por ser dadt para otra actividad, en ese

supuesto quien, cuando y con qué recursos seetedalla restauracion?

La Ley 76 en el articulo 87 establece que las awatrciones cometidas por los
concesionarios seran sancionadas con multas y asediccesorias, sefialando que las

multas pueden ser personales o institucionalesngegaeda.

De estudio de los preceptos del Reglamento seiapgae el incumplimiento de
los preceptos ambientales no se consideran contiavees, excepto la disposicion del
inciso ¢, quedando estas por establecerse enrimetos juridicos propios de la materia
0 en los casos que se requieran configurarlas dmtitos ecoldgicos, teniendo en cuenta
las afectaciones y las cuantias de los dafios quaugio de la inobservancia de estos
preceptos podria resultar. Tampoco se sancionguallas concesionarios que no
preserven el presupuesto destinado a la rehabilita® que no lo gestionen en tiempo o
lo destinen a otros fines.

La Seccion Segunda del Capitulo XVI, de la Ley d&ermina las autoridades
facultadas para conocer de las contravencionepenien medidas y resolver recursos, el
articulo 88 se identifican como autoridades fadaltaa los Inspectores Estatales de la

Autoridad Minera, los de los 6rganos locales deléPdopular y el personal designado

456 Ese es el caso de la Empresa de Rehabilitacideriliperteneciente a la Unién del Niquel de Cuba,
mas informacién, disponible emvw.minbas.cu
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por otros organismos de la Administracion del Est&E sefiala en la Disposicidon Final
Tercera de forma diferenciada las facultades quasisten al Ministerio de Ciencia,

Tecnologia y Medio Ambiente en cuanto a esta naateri

Los recursos de apelacion son resueltos por lossivtis o los Presidentes de los
Organos Locales del Poder Popular en el ambitaisieespectivas competencias, por lo
gue solamente existe una instancia en la via adtrdtiva para conocer Yy resolver estos

recursos.

5. Legislacion Petrolera cubana.

5.1 La obsoleta Ley 38 de Minerales combustibleggente.

La Ley 38 de Minerales Combustibles, de 9 de nagyd 938, aun vigente, resulta
obsoleta y obviamente fuera del contexto actualpdéd. En el Capitulo II, articulo Il
declara de utilidad publica y de interés sociakeyregiran por las disposiciones de la
misma, todo lo relativo a la exploracion y explatacde yacimientos de petrdleo y de
sustancias hidrocarburadas que se encuentrensepésficie o en el interior de la tierra,
ya sean sélidas, liquidas o gaseosas, todo lo nuroée a la manufactura y refinacion de
los minerales explotados y su transporte por tddesmedios que requieran vias

especiales.

El Capitulo 1ll, articulo 1V, define que corresp@nd la Nacion el dominio inalienable
e imprescriptible de todos los recursos minerat@sbustibles naturales y de toda la
mezcla de carburos de hidrégeno que se encuentrenseyacimientos, cualquiera que

sea su estado fisico.
Sobre concesiones y pertenencias, preceptia enagitu® IV, articulo V, la

definicion de concesion, como el acto medianteual el Estado otorga temporalmente

a particulares el derecho de explorar o explowyézimientos de dichos minerales.
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Define clara y expresamente que estas concesiane®mfieren la propiedad de los
yacimientos, sino solo el derecho a explorarl@explotarlos por tiempo determinado y
condicionalmente.

Aunque muy incipiente el concepto de uso raciona, nuestro juicio, se
manifiesta en el Capitulo V, articulo XVI, cuandefide las reservas de minerales

combustibles del Estado, reservandose cada cueg@a su importancia.

También el Capitulo VI, articulo XXI, entre las diciones que establece para
otorgar las concesiones de explotacion de mire@embustibles regula en el inciso b)
gue previo informe sobre la utilidad y necesidagl concesionario tendra derecho a
establecer las instalaciones que requiera la @@ conduccion, , almacenamiento y
exportacion del combustible, pudiendo obtener @#oiones para construir caminos y
aprovechar las aguas nacionales, siempre ajus&raldss reglamentos de Higiene y

Seguridad vigentes.

Esto pudiera traducirse como un antecedente a éohgy conocemos como
requisitos que exigen la tramitacion de Licenciabfental y la proteccion a la salud

ocupacional.

Estos son los preceptos mas significativos de ravagente Ley de Minerales
Combustibles en Cuba, que por su intencion incidenuna manera u otra en la

proteccién del medio ambiente y uso racional de esturso.

Teniendo en cuenta que se promulgo en 1939, nos#isi@ que refleje la realidad
cubana y la politica que el pais ha trazado cepecto a la explotacion de los
hidrocarburos.

Imposible seria encontrar en esta Ley, términosates que sobre el medio

ambiente son obligatorios en cualquier legisladéractualidad que se respete, como lo

son el concepto de desarrollo sostenible y dedtepcion del medio ambiente.
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Por ello se impone de manera urgente actualizartesto legal que no ha sido
expresamente derogado aun, para atemperarlo rauéams condiciones de Cuba. En
dicha ley no se contemplaban disposiciones espasifjue regularan las operaciones de

exploracion y explotacion de los yacimientos dedgeb y gas natural, en el pais.

En los ultimos afios en Cuba se ha apreciado uridewable incremento de la
industria petrolera, debido a la apertura de leersion extranjera de la industria del
petroleo desde el afio 1990.

Para cubrir el vacio legal en cuanto a normas lffetras, durante afios se han venido
dictando diferentes Resoluciones por el Ministelgola Industria Basica, Organo de la
Administracion Central del Estado encargado degidirejecutar y controlar la politica
del Estado y del Gobierno, relacionada con la itidupetrolera, asi como se han dictado
otras las normas legales que regulan la inversiérargera en Cuba, la proteccion del
medio ambiente y el régimen tributario, entre $tfas que han servido como soporte
legal, para no dejar sin abrigo legal las complgjesvidades de la exploracion y
explotacion de petréleo y gas natural, lo que mdrifuido de manera paulatina a perfilar
el marco regulatorio en el que se han desenvustss ectividades, ya sean los titulares
de proyectos las entidades estatales cubanasobi@safias petroleras extranjeras que
operan en Cuba.

5.2 La urgente y necesaria transformacién legislata de la Ley 38 de

hidrocarburos vigente. El Proyecto de Ley de Peleo y Gas Natural.

Debido a la complejidad tecnologica de la actividaetrolifera y los cambios
socioecondémicos acaecidos en el pais, en relacdrias actividades de exploracion y
explotacion de los yacimientos de petréleo y gatirah asi como la inminente
asimilacion de los recursos petroleros de la Zoo@n&mica Exclusiva de Cuba en el
Golfo de México, se ha impuesto la necesidad dealzar y fortalecer el marco

regulatorio en materia petrolera y gasista, connueva norma legal, de elevado rango,
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acorde con los avances tecnoldgicos en el $&ttor

Ello supondria tener en cuenta la perspectiva @mdli a la luz de los conceptos y

principios que sobre el medio ambiente se esgrienea@l mundo, sin embargo, no puede

considerarse que el proyecto de Ley de Petrél€&ay Natural que se encuentra en

proceso de elaboracién y aprobacion, contengagioenas a la problematica ambiental

petrolera de Cuba.

Entre sus novedades y aspectos relevantes se éacuen

La definicidén clara y precisa de la propiedad tastsobre el petrdleo y el gas
natural.

La concesion por el Estado del derecho exclusiviaexploracion y explotacion

del petrdleo y el gas natural a la organizacion resgrial petrolera estatal

Cubapetréleo (CUPET), fijandose las normas y cdod@s bajo las cuales el

Estado concede este derecho.

La posibilidad de asociacion por Cubapetroleo ensgnas juridicas nacionales y
extranjeras para la ejecucion de la exploraciémplogacion de los yacimientos

de petréleo y gas, de conformidad con lo dispuestia legislacion vigente.

Las atribuciones de de la Oficina Nacional de RexsiMinerales, a los efectos
de asegurar aun mas la eficiencia de las operacipegplotacion racional de los
yacimientos de petroleo y gas natural.

La obligacion de que la actividad petrolera teretr&uenta lo establecido en los
Acuerdos y Convenciones Internacionales, de lokesua Republica de Cuba es
signataria.

La declaracion de la actividad petrolera ded4di publica e interés social.

Los aspectos generales mas relevantes de los toenpatroleros suscritos por
Cubapetréleo con las personas juridicas extranjeras

Se incluyen aspectos relacionados con la refinati@nsportacion y distribucion

del crudo y sus derivados y el gas natural, asioclommeferente a las companiias

de servicios de la industria del petrdleo.

“Tver Anexo No. 3 con los Bloques de exploraciéng#era de Cuba.
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* La regulacion de las actividades petroleras endiaaZEcondémica Exclusiva de
Cuba en el Golfo de México.

» El cumplimiento del régimen tributario vigente pdos contratos petroleros,
segun lo establecido en la legislacion vigenteagnateria.

» Se deroga expresamente la Ley 38, de fecha 9 de deay938, Ley de Minerales

Combustibles.

Sin embargo, no ha sido incluida en el marco novmate la Ley, preceptos sobre la
necesaria prevencion, conservacion y restauragemedio ambiente, la inspeccion estatal
y otros, con el objetivo de fijar en sus preceptils lo relacionado con la actividad propia
de la industria del petroleo, por ello excepciorglta se han incluido en pocos articulos,
algunas referencias, pues a juicio de la Comisgdaatora dichas exigencias merecen estar

en documentos legales especializados.

Se ha previsto que este cuerpo legal tenga un iRegta adicional para regular y
precisar la aplicacion de la misma, proponiéndasrilfar al MINBAS para dictar

cuantas mas disposiciones se requieran para la gjegucion del mismo.

Analizando el cuerpo normativo el Anteproyecto @y lde Petrdleo y Gas Natural
de Cuba, segun el Articulo No. 2 su objeto es &stab el régimen juridico de la
exploracion, explotacion, refinacion y transpodacpor oleoductos y gaseoductos, de
los recursos de petréleo crudo y gas natural ¢éeréforio nacional, la Zona Econdmica

Exclusiva y la Plataforma Continental de la Repzblde Cuba.

Define que es el Estado quien fomenta desarr@tula y controla estas actividades,
garantizando el aprovechamiento racional de loobatburos del petréleo crudo y el gas

natural y la satisfaccion priorizada de las nielegies del pais.
En este precepto apreciamos que aunque la inteesi@l uso racional y garantizar
necesidades, no esta incluido como debiera el ptmade sostenibilidad en el uso y

explotacion de este preciado recurso.
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En el Capitulo Ill Del Régimen de Propiedad defdéteo y el Gas, el Articulo
No. 4, define que corresponde al Estado el donina@itbenable e imprescriptible de todos
los yacimientos de petréleo y de gas en el teiitoacional y en la Zona Econdmica

Exclusivay en la Plataforma Continental de lad®dipa de Cuba.

Segun el Articulo 5, el Estado concede al Ministele la Industria Basica, el
derecho exclusivo a explorar y explotar los yacittue de petréleo y gas, en la forma y

condiciones que la legislacion establece.

Aunque, el Ministerio de la Industria Basica podedegar en la empresa petrolera
estatal, bajo su subordinacion, la realizacionadedctividades que estime pertinentes
establecidas en la presente Ley y autorizarlamaafircontratos con personas juridicas
nacionales y extranjeras para la ejecucion de ldoecion y explotacion de los
yacimientos de petréleo y gas, de conformidad oattidpuesto en la legislacién vigente,

segun el Articulo 6.

Més adelante, en el Capitulo IV “De la politicaedgloracion y explotacion del
petréleo y gas”, determina que la politica de evgalidn y explotacion de petrdleo y gas
a los efectos de la Ley contempla, entre otragmaat h): el desarrollo armonico de la

actividad garantizando la preservacion de la sdduseguridad y el medio ambiente.

Sin embargo, teniendo en cuenta lo agresiva gudtaela actividad petrolera
para el entorno, y la necesidad del uso de técrpoagentivas en su exploracion y
explotacion, a fin de la proteccion del medio amt@#e consideramos que es un aspecto

abordado a nuestro juicio muy superficialmente.

El proyecto de Ley, en el Articulo 10 prevé queejacucion de la actividad
petrolera tiene en cuenta lo establecido en loeAins y Convenciones Internacionales
de los cuales la Republica de Cuba sea Estado, Rafteomo la competencia que la
legislacion le confiere a los demas Organismosadédministracion Central del Estado

en sus correspondientes esferas de accion.
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Acerca de la declaracion de utilidad publica erégesocial de la actividad
petrolera, en el Articulo 11 preceptia que es dogsus periodos. Ello implica que la
declaracion de utilidad publica e interés social da actividad petrolera goza de
preferencia sobre cualquier otro uso o aprovechd@migel terreno, siempre que razones
econdmicas o sociales lo hagan recomendable, ai@eadel Consejo de Ministros, que
podra autorizar la ocupacion o utilizacion de bsede propiedad estatal, cuando sea

necesario para la ejecucién de las operacionesi@ets.

El Articulo 15 dispone que la empresa petroletatasy las personas juridicas
nacionales y extranjeras asociadas que actien Comtatistas y Operadores para llevar
a cabo la exploracién y explotacién de petrole@y gstaran obligadas para la ejecucién
de los trabajos a obtener de los organismos y 6sgeaompetentes las licencias, permisos
y autorizaciones requeridas y establecidas erglaléeion vigente; obtener de la Oficina
Nacional de Recursos Minerales el permiso paraxfdoeacién en areas terrestres o
marinas, antes del inicio de los trabajos y sed(prazedimiento aprobado; realizar la
investigacion de los yacimientos con tecnologiasétodos que garanticen la correcta
evaluacion del petréleo y el gas y que sean lo smi@awesivas al medio ambiente;
asegurar que se construyan las instalaciones mesepara la exploracién y explotacion
eficiente y racional de los yacimientos y que lasnmas garanticen la seguridad y salud
de las personas, de la propia instalacion y lasuettantes y la protecciéon del medio
ambiente; garantizar que las instalaciones parasitep los residuos resultantes del
proceso de perforacion reunan los requisitos delesole impermeabilidad necesarios,
cuidando que al final de la perforacion estos ressdse recojan y procesen o se trasladen
a lugares donde no degraden la calidad del medlbeate; garantizar que los pozos
petroleros situados en las proximidades de lassasten el mar, tengan sus equipos e
instalaciones anexas en condiciones tales que r@segll proceso de manipulacion y
explotacion del petréleo sin afectar la integridietl medio ambiente; garantizar que las
plantas para el tratamiento y almacenamiento daidlpe posean las instalaciones
necesarias que aseguren la evacuacion de susalesidin afectar el medio ambiente;

entre las mas significativas.
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Ademéas se establece que la empresa petroleraalestalas personas juridicas
nacionales y extranjeras asociadas que actuen Comtatistas y Operadores para llevar
a cabo la exploracion y explotacion de petroleoag, gque causen dafios al medio
ambiente, procederan a la rehabilitacion del afeetada conforme a lo establecido en la
legislacion vigente y sin perjuicio de la obligatide indemnizar a los terceros afectados;

asimismo, cumplirdn con las medidas incluidas d?lat de reduccion de desastres.

En el Articulo 17, queda autorizado que el gssciado al petréleo puede ser
guemado en la atmosfera con la aprobacién previMidésterio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente y la Oficina Nacional de Recurddmerales, y solamente por un

tiempo limitado y por causas razonablemente jostifas.

Este precepto pudiera ser una carta porte pa#aquopia autoridad ambiental y
organismo de la Administraciéon Central del Estadoaegado de proponer la politica
ambiental y controlar su ejecucién, (CITMA), apreejue sea incorporada a la atmosfera
residual contaminante del proceso petrolero, emundo en el que se esta tendiendo

cada dia exigir la reduccion de las emisionesadegde efecto invernadero.

La extraccion de combustibles fésiles, como ese#lofeo, no sélo es altamente
degradante del entorno ambiental y social de tasssionde se desarrolla, sino que viene
a agregar materia prima al proceso de emision gesgde efecto invernadero, causantes
del fendmeno de cambio climatico que se yergue clammas seria amenaza para la

preservacion de la vida humana con calidad endeadhs por venir.

Entonces, ¢cuales pudieran ser las cauaasriablemente justificadapara que
el CITMA emitiese dicha autorizacion? Aqui se destigeel enfoque antropocentrista de

este proyecto, debiendo ser modificado a la luagelitica ambiental internacional.

El Capitulo XV establece las Contravenciones aésadel Articulo 39. Si la
empresa petrolera estatal y las personas juridiea®nales y extranjeras que actlien
como Contratistas y Operadores en las operaciomd®lgras contravinieran o

incumplieran las disposiciones establecidas eadg@lhcion vigente, se les impondran las
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medidas que procedan, segun lo dispuesto en lasativas dictadas al efecto.

No se distingue en este precepto cuales son lakaidnes, tampoco se describen
las sanciones, el plazo para cumplirlas, ni ecguloniento a seguir, si éste incluira
Recurso de Apelacion y cudl autoridad lo resolvetgponiéndose que al referirse a las
medidas que procedan, se aplicar4, en cuanto arimate medio ambiente, lo
correspondiente al vigente Decreto Ley 200 sobrgravenciones de Medio Ambiente,

para sancionar las infracciones relativas a dichizma.

Sin embargo, es conocido que este cuerpo legalecdeedisposiciones relativas a la
actividad petrolifera, con lo cual tampoco sera gletado con la nueva Ley el vacio

existente referido a contravenciones en la materia.

Por ultimo, en su Disposicién Final Segunda, elypcto de Ley de Petréleo y
Gas Natural de Cuba dispone derogar y dejar sicteehi valor legal alguno la Ley 38,

Ley de Minerales Combustibles, de 9 de mayo de.1938

Actualmente el referido proyecto, esta en faseotisudta ante el Comité Ejecutivo

del Consejo de Ministros para proceder a su apiob final.

Con todo, se demanda su promulgacion inmediata @adecesidad que tiene el
pais de contar con una legislacion marco, actukiza eficaz que regule la actividad

industrial petrolifera cubana.

Con este andlisis ha quedado demostrado que apgse el proyecto de Ley
supone la aprobacion de un conjunto de regulacisolee el uso de recursos naturales,
por demas no renovables como lo son el petroled gas, prevalece su enfoque

economicista, encontrandose estos recursos erofudei bienestar del hombre.

Aln no existe en Cuba un marco regulatorio dedieatis hidrocarburos que se
encuentre actualizado y atemperado a las exigemcidsentales internacionales, que

refleje la necesidad de contar con técnicas present y fuertes mecanismos de
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inspeccion ambiental, que actuen frente al deter@onbiental no s6lo como un riesgo,

sino como una realidad.

Es necesaria la concepcion de un enfoque normedivilente a la prevencion y
precauciéon ambiental, en un sector potencialment&/a como éste, en que la actuacion
tecnologica de los titulares de proyectos petna#fe esta condicionada por el gran

relativismo cientifico y técnico que domina estdera.

Lo que hoy parece neutro desde el punto de vistaesmtal, mafiana por los avances
cientificos o por nuevas circunstancias, pudieracualerirse como una actuacion
incompatible con la proteccién del entorno. En estatido el Proyecto de Ley de

Petroleo y Gas es débil y estéd desfasado.

5.3 Previsiones legislativas del MINBAS, la OficinaNacional de Recursos

Minerales y la Union Cubapetrdleo.

El Estado cubano ha concedido, a la organizaciopresarial petrolera estatal
Cubapetréleo, el derecho exclusivo a explorar yiatap los yacimientos de petréleo y
gas natural, pudiendo asociarse con personasgasidiacionales y extranjeras para la
ejecucion de la exploracion y explotacion, refidacy transportacién por oleoductos y

gaseoductos, de los referidos yacimientos.

Cubapetrdleo y las personas juridicas nacionalestnanjeras asociadas que actuen
como contratistas y operadores para llevar a cabexploracion y explotacion de
petréleo y gas estan obligadas para la ejecuciddidias operaciones a obtener de los
organismos y érganos competentes las licencias)ipes y autorizaciones requeridas, en
conjuncién con la obtencién por parte de la Ofidiaional de Recursos Minerales, del

permiso para la exploracion en areas terrestregrmas, antes del inicio de los trabajos.

Las partes realizaran la investigacion de los yeeitos con tecnologias y métodos

gue garanticen la correcta evaluacion del petrglebgas, elaboraran el informe de los
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resultados de la exploracion y en su caso procadaslicitar a la Oficina de Recursos
Minerales la Declaratoria de Comercialidad de lasimientos descubiertos, que es la
gue autoriza al Contratista al inicio de los trabajle desarrollo dentro del periodo de

explotacion.

A diferencia de la normativa espafola, en Cubaatdwidades petroleras y gasista
son objeto de normativas y practicas simifafe&€n Espafia la actividad gasista posee un
régimen con aspectos de mayor similitud a la comd@ion del sector eléctrico, a pesar

de ser dos ramas completamente diferentes, loagdistingue del sector petrolifero.

Otra diferencia fundamental entre los regimenddifos de estos sectores energéticos
en ambos paises, es que en Cuba los dos sectoresgstados, en cambio en Espafia, el
sector gasista tiene actividades reguladas y titvamlizadas, encontrandose la rama

petrolifera totalmente liberalizada.

Se establece la obligatoriedad por parte del operdd actividades de exploracién
produccién, que por su accion u omision dafie elioreubiente, de cesar en su conducta

y reparar los dafios y perjuicios que ocasiohe

Ademas, regula que las personas juridicas querddsaractividades de exploracion-
produccién, estaran obligadas a crear una resemamciera anual en una cuantia

suficiente para cubrir los gastos de los trabajes mitigacion, compensacion o

58 En la legislacion petrolera cubana, se destamRésoluciones dictadas por el Ministro de la shritu
Béasica: Resolucién No. 114, de fecha 23 de abrlQ8, que aprueba y pone en vigor el “Proceditaien
para la calificacion de compafiias interesadas eexpdoracion y produccién de hidrocarburos en la
Republica de Cuba”; Resolucion No. 115, de fechal@abril de 2003, que aprueba y pone en vigor el
“Reglamento para la proteccion ambiental en lavatztd petrolera de exploracion produccion”; Residinc
No. 116, de fecha 23 de abril de 2003, que disfmirdormacion que deben entregar a la Oficina biaal

de Recursos Minerales, las empresas cubanas anjexérs que realicen actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos liquidos y gaseosod ¢grritorio nacional; Resolucion No. 117, delf@@3

de abril de 2003, que aprueba y pone en vigor egl&nento para el cierre definitivo de los pozos sgi
abandonan, el cierre temporal de los que pasanseo@cion y los pozos que se liquiden” y la Resohu

No. 118, de fecha 23 de abril de 2003, que aprygimmne en vigor el “Procedimiento para el otorgantie
del permiso de inicio de operaciones de perforadi@n pozos de exploracién y explotacion de
hidrocarburos”.

59 Articulo 13 de la Resolucién No. 115, de fechad23abril de 2003, emitida por el Ministro de la
Industria Bésica, que aprueba y pone en vigor ebf&nento para la proteccion ambiental en la afzvi
petrolera de exploracién produccion”, en su artid.
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eliminacion de los impactos directos e indirectcagsionados por dichas actividades, para
el control de los indicadores ambientales y pasddbores de restauracion parcial o total
de las areas en las cuales cese la realizacioctigglades por cambio o abandono de las

mismas.

El articulo 17 del referidiReglamento para la proteccion ambiental en la adéd
petrolera de exploracion produccid@stipula que previo al inicio de cualquier actadd
de exploracién-produccion de hidrocarburos questjuiera, en correspondencia con lo
dispuesto en el articulo 28 de la Ley del Medio Aente y la legislacion ambiental
complementaria, sera obligatoria la presentac&tad.icencia Ambiental otorgada por
el Ministerio de Ciencia tecnologia y Medio AmbienCITMA), ante la Oficina

Nacional de Recursos Minerales.

En el articulo 22, se establece que todos los dpeza de actividades de exploracidn-
produccion contaran con un Programa Ambiental para instalaciones, y, otras
obligaciones para el operador de las actividadesexjdoracion produccién estan
conceptuadas en el articulo 31:

* Identificar los desechos peligrosos que generectidad cumpliendo con lo

establecido en la legislacion vigente.

» Contar con la autorizacion del CITMA para la dispds de residuales,

acordando con la autoridad ambiental responsabiiedasidad de caracterizacion

de los mismos antes de su disposicion.

Consecutivamente en el articulo 38, regula quepetamlor de las actividades de
marras, debera contar con Planes de Contingen@acqutemplen los peligros, la
vulnerabilidad y el analisis de riesgos posiblesetedo en cuenta la actividad que se

desarrolle y de acuerdo lo establecido en lalegin vigente.

Los articulos del 86 al 88, regulan lo relativoaatdrminacion de actividades y los

articulos 89 y 90 lo referente al cierre de pozos.
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De esta forma el operador que cese las actividdelexploracién-produccion en una
instalacion o parte de esta, independientementsudextension o envergadura, esta
obligado a ejecutar la restauracion total o padghlarea ocupada, segun proyecto o Plan
de Cierre y Abandono, teniendo en cuenta el usosque dara al area posteriormente,
siendo obligatorio: la disposicion final de losidesles del proceso existente, el retiro de
escombros, chatarra, equipos lozas de concretoogjuctevolviéndole al terreno

condiciones lo méas cercanas posibles a las nasutaldugar.

Para el caso del cierre temporal o definitivo dgpamo, independientemente de sus
resultados productivos, el operador esta obligadonsar las medidas que impidan la
contaminacion del suelo, las aguas subterranead aoe por emanaciones de fluidos

provenientes del mismo, controlando su ubicaciéfodea georreferenciada.

La Resolucién No. 116, de fecha 23 de abril de 28@3%ada por el Ministerio de la
Industria Basica, dispone que todas la empresaanagbo extranjeras que realicen
actividades de exploracion y explotacion de hidiogeos liquidos y gaseosos en el
territorio nacional, en su mar territorial y erztana econdmica exclusiva, estan obligadas
a entregar, para su analisis y conservacion erfi¢en® Nacional de Recursos Minerales,
informaciones obtenidas relativas a la ejecucion lake actividades exploracion y
explotacion de los hidrocarburos.

La Resolucion No. 117, de fecha 23 de abril de 28&puesta por el Ministro de la
Industria Basica, tiene como objetivo el de estaléas normas y disposiciones para los
trabajos de cierre definitivo o temporal de losgmgue se perforan en tierra, cualquiera
gue sea su categoria (de exploracion, evaluaciésarrollo, explotacion, inyeccion,
control u observacion) durante las operaciones gploEacion y Explotacion de
hidrocarburos; regular el inventario de pozos emseovacion, en proceso de abandono y
liquidacion y garantizar la aplicacion de medidas skguridad técnica y para la

proteccidén del medio ambiente en las areas dedpsspgue se conservan o abandonan.

La Resolucion No. 118, de fecha 23 de abril de 2e@itida por el Ministro de la

Industria Basica, aprueba y pone en vigor el “Rion&nto para el otorgamiento del
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permiso de inicio de operaciones de perforaciopams de exploracion y explotaciéon
de hidrocarburos.

La citada Resolucion establece que el permisoid® ide operaciones de perforacion
de pozos incluye a los pozos que se realicen pagagdloracion, evaluacion, contorneo,
desarrollo, inyeccion de fluidos o con otros fingenicos para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, y tiene por objetimi@zar el inicio de las operaciones una
vez se haya verificado la obtencibn de todas lantias, permisos y
compatibilizaciones establecidas en el pais.

Para el inicio de cualquier actividad u operaciélagionada con la perforacion de
pozos terrestres 0 marinos de cualquier categdimakidad, todos los operadores, dentro
del territorio nacional y la Zona Econdémica Exchasde la Republica de Cuba, previo al
comienzo de los trabajos, estan obligados a obtrfeermiso de Inicio de Operaciones,
siendo la ONRM, la entidad facultada para emitpeximiso correspondiente.

Para el otorgamiento del Permiso de Inicio de Gpenas de Perforacion de Pozos
de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, ®dos operadores nacionales o
extranjeros estaran obligados a presentar la twwlictorrespondiente a la Oficina
Nacional de Recursos Minerales, acompafiando logesigs documentos:
a) Certificacién de la microlocalizacion de la invérsiexpedida por el Instituto de
Planificacion Fisica.
b) Respuesta de la compatibilizacion de la inversamlos intereses de la defensa
dada por la Direccion de Ingenieria del Ministelélas Fuerzas Armadas.
c) Licencia Ambiental, otorgada por el Centro de lresg y Control Ambiental
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Amiie
d) Aprobacion del Plan de Contingencia por el Estadgd de la Defensa Civil.

e) Proyecto técnico del pozo, segun las disposiciestablecidas.

La solicitud para la obtencién del Permiso de ¢ Operaciones de Perforacion de
Pozos de Exploracion y Explotaciéon de Hidrocavbwen el mar, deben cumplir ademas

de los requisitos anteriores los siguientes:
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a) Inscripcion de las embarcaciones y medios navglesse utilicen, en el Registro
Cubano de Buques del Ministerio del Transporte.

b) Aprobaciéon de las embarcaciones y medios marinog $g utilicen, por
Seguridad Maritima del Ministerio del Transporte.

c) Aprobacion de los medios aéreos, que se empleeal pastituto de Aeronautica
Civil de Cuba.

La ONRM, en un término no mayor de siete diasgumsts a la presentacion de la
solicitud, procederé al otorgamiento del Permispotficara su denegacion, contra lo
cual no procederd recurso alguno. En este sergidoda la posibilidad de impugnacion

por el solicitante ante otra instancia.

Ademas de existir ausencia de publicidad del témittorizatorio del proyecto,
tampoco se ofrece la posibilidad de impugnar evidaadministrativa este Permiso de
Inicio de Operaciones de Perforacion de Pozos g#oEacion y Explotacion a otros

sujetos 6 al publico que considere inadecuadm@gamiento Permiso.

Con ello se pone de manifiesto la inimpugnabiliddel otorgamiento de la
autorizacion petrolifera en la via administrativa&ry consecuencia, aunque pudiera ser
también el momento procesal oportuno para impudaaticencia Ambiental, -
considerado un acto de tramite necesario para ¢pcath de la decisidon final que
condiciona la autorizacion del proyecto extractigoe tampoco abrié esa posibilidad..
Asi, se convierte también en inimpugnable la Lo mbiental siendo ineficiente la
normativa al no estar reglado el establecimientdodeaecursos contra la resolucion al
procedimiento principal, es decir, la autorizaca@hministrativa del proyecto extractivo
en cuestion, ni contra la decision que hubo denitdéis condicionantes ambientales que

debe tener en cuenta el proyecto.
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5.4 La aplicacidon practica de la actividad preventa en el desarrollo de la
industria petrolera en Cuba: Tramites administrativos de Licencia ambiental y

permisos para perforar pozos por Sherrit Internaconal (Cuba) Oil and Gas Ltd.

Sherrit Internacional (Cuba) Oil and Gas Ltd. ea wnganizacion empresarial con
capital mixto, creada entre Cuba y Canada. Swidatl empresarial se desarrolla
realizando actividades extractivas petroliferad&mentalmente en Varadero, producto
del descubrimiento en ese territorio turisticoaernayores yacimientos de petréleo en el
pais, el lugar también de mayor desarrollo tunstisiendo incompatibles estas
actividades, basicamente por la extraccion de RetrdCrudo, que  produce
contaminacién ambiental por la expulsion a la aferésdel gas acompafante, el cual

contiene aproximadamente un 5% de gas &cido (H2S).

Sherrit posee tecnologia de punta en el mundpraeso productivo esté totalmente
automatizado con las Ultimas aplicaciones que gdeam a nivel mundial en materia de
controles automaticos computarizados. Esta conaepata el estricto cumplimiento
durante la produccion de las normas internacionéglgentes ISO 14000 en materia de
proteccion y conservacion del medio ambiente, sjardlugar al mas minimo dafio
ambiental, toda vez que su razén de ser fundamestkploracion, extraccion petrolera

sin contaminar el medio ambiente.

Los recursos humanos de esta entidad fueron forsnadabién con una vasta cultura
de proteccion ambiental. Como en todas las reguiasi que para estas actividades estan
establecidas, existen planes de prevencion y deuesta rapida ante emergencias
ambientales que abarcan desde el entrenamiendonsisto frecuente del personal hasta
la instalacion de sistemas automaticos de monitgrede protecciones que actdan
paralizando el equipamiento y aislandolo en euitacie afectaciones a las personas y al

medio.

Esta empresa esta obliga a cumplir los tramitekeyepara iniciar sus actividades

extractivas, entre ellos se encuentran estos fuadi@ies pasos:
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1. Tramite del Certificado de la Microlocalizacigrpceso que consiste en la solicitud a
la Direccion de Planificacion Fisica del uso detlsuque conlleva la certificacion del
uso y tenencia de la tierra por el organismo coemef en este caso Ministerio de la
Agricultura.

2. El proceso de compatibilizacion de los interegdesla inversion con la Defensa,
suscribiéndose Acta de Compatibilizacién, con elisferio de las Fuerzas Armadas.

3. Tramite de la Licencia de Obra ante DirecciérPthnificacion Fisica, quien la otorga
como requisito previo a la tramitacion de Licen&iabiental, a tenor del Decreto 21/78
y el Reglamento de Macrolocalizacion y Microlocation de Inversiones y Licencias
de Construccion del Instituto de Planificacion éasi

3. El proceso de consulta del proyecto, que seaaawonsulta a diferentes organismos.(
Se estima que alrededor de 22 organismos pudieramssultados).

4. Tramite de la Licencia Ambiental ante el CertteoGestidn e Inspeccion Ambiental,
perteneciente al Ministerio de Ciencia, Tecnolgghedio Ambiente, con el objetivo de
obtener la aprobacion para los permisos de expforag explotacion de pozos
petroliferos. La Solicitud de la Licencia Ambidnse confecciona de acuerdo a lo que
establece la Resolucion 77/99, verificAndose queniema contenga la informacién

exigida?®®®

69| a documentacién que se presente debe contener:
Nombre de la Obra o Proyecto
Titular de la Inversion:
Representante de la Obra
Macrolocalizacion.
Microlocalizacion.
Objetivo del Proyecto
Coordenadas planas de los vértices del area alggn.
Cronograma de ejecucién de la Inversion. Tecnalagitilizar
Caracterizacion del medio natural y socioeconérdilcarea.
. Descripcién del flujo tecnoldgico
. Sistema para el Manejo de Residuales.
11.1 Aguas, gases, control de humo.
11.2 Residuales sdlidos.
11.3 Residuales liquidos.
12. Control del ruido.
13. Sistema de combustion de gases.
14. Identificacion de los impactos ambientales.
15. Medidas de prevencion y mitigacién para los impaetmbientales negativos.
16. Previsiones posteriores al cierre definitivo debaa.
17. Prevenciones para el caso de accidentes y contirzgen
18. Programa de monitoreo
19. Solicitud o no de requerimiento de Estudio de lotp@&mbiental.

RO ~NoGh~wNE
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5. Una vez concedida la Licencia Ambiental por BLA se requiere iniciar el tramite
de compatibilizacion con la Defensa Civil antdahisterio de las Fuerzas Armadas.
6. Se tramita el Plan de Contingencia con Asograétroteccion Contra incendios del

Ministerio del Interior para otros eventos comarderes incendios, accidentes, etc.

Se elevan consultas a otros organismos como Miiustke la Pesca, Puertos,

Turismo, Salud Publica, Aeronautica Civil, etc.

Desde que se proyecta la inversion y hacen losuloslade presupuestos, se
contemplan los gastos asociados al pozo de petrgkesean directos o indirectos,
previéndose los gastos de restauracion del mismordstauracion se efectia cuando el
yacimiento culmina la fase de produccion, pues trasrsigue produciendo no se exige
restauracion. La restauracién es financiada poine¢rsionista, que la contrata a

empresas pertenecientes al Ministerio de la Agucalpara que acometan las labores.

Al analizar los documentos que definen las condenes de Licencia
Ambiental, se aprecia que la autoridad competeate ITMA no exige al Titular la
presentacion de Plan de Restauracion previo ajataiento de la autorizacion, o sea, es
autorizado el inicio y ejecucién del proyecto aegtivo, sin tener trazado este Plan ni

concebirse previamente las medidas medioambierdalesstauracion.

Se concede un término de 30 dias al inversionisia [gue presente con
posterioridad al inicio de la actividad extractidas medidas restauradoras ante la

autoridad ambiental que otorgd la Licencia Ambikenta

A continuacion, se refieren los aspectos mas imptes de las condicionantes
exigidas en una Licencia Ambiental del caso de iStadalizado en esta investigacion
cuyo proyecto autorizado fue la Perforacibn de Bozo una zona de la playa de

Varadero.
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En la Resolucion no.59/2004, emitida por el ClI@Arssolvié otorgar la Licencia
Ambiental no. 3504 a favor de Sherrit Internacio(@uba) Oil and Gas Ltd., en su

Anexo se disponen entre las medidas a cumplir al®ésiciar la perforacion:

1. El inversionista garantizard que todo el person@ labore en cualquiera de las

etapas del proceso, de acuerdo a la responsabid@adda puesto de trabajo, esté

informado y cumpla los compromisos ambientalesattadbs en la solicitud de

licencia ambiental y los términos y condiciones uegtas en la presente

Resolucion.

2. Para entrar en operaciones se contara con el Pl@outingencia aprobado por la

entidad pertinente.

Entre las medidas dispuestas por la autoridad atatbi@l titular del proyecto se

definen las siguientes:

1.

En la etapa de perforacion se autoriza la peri@made pozos en las
coordenadas autorizadas.

Para el acceso al area donde se desarrollaraivaadtde perforacion se
aprovecharan las carreteras, caminos o trochaeetds.

El operador gestionard y mantendra en las viascdesa al area de
operaciones las sefalizaciones necesarias pateasségo vehicular
seguro.

Se respetaran las dimensiones del area entregaalguier ampliacion o
modificacion futura contara necesariamente con itaatlocalizacion por
parte de la Direccion Planificacion Fisica.

El equipo de perforacion y facilidades asociadastsearan de modo que
originen el menor movimiento de tierra y desbroce \tegetacion,
evitando la afectacion del drenaje natural deétesr

La explanada de perforacion contara con adecuadtens de
canalizacion y trampas de grasas que impidan &miento e infiltracion
de aguas contaminadas.

El inversionista establecera una franja de vegatague interfiera la

visualizacion desde el corredor turistico. La vagéin a utilizar seran
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especies propias del lugar.

8. El almacenamiento de combustible en el sitio deoperion se garantizara
en tanques con proteccion ante posible derramesnd&ionados y aptos
técnicamente para evitar la contaminacion del sugeldas aguas
subterrdneas y marinas.

9. Se prohibe el vertimiento de cualquier produxtdesecho en la zona
costera y al medio marino., segun lo que estaldeBecreto 212 Gestion
de la Zona Costera y la Norma Cubana XX 2001 sebrémiento d
aguas residuales a las costas y aguas marinas.

10.Los residuos de basura industrial y domestica seaé@dos segun consta
en la solicitud de licencia ambiental presentada

11.Los residuales sdlidos y liquidos (lodos, cortepeidoracion y cementos)
deberan ser tratados utilizando la técnica SUMB.M®D SYSTEM.

12.Los residuales liquidos generados por SUMPLESS MIYISTEM deben
ser tratados para su reciclaje.

13.Se prohibe la emisién directa de gas acompafdatatmosfera.

5.4.1 Medidas a cumplir en la etapa de rehabilitacion y bandono del pozo.

1. Una vez concluida la perforacién del pozo el gitubsta en la obligacion de
restaurar parcial o totalmente el sitio de perfidraen un término de 30 dias,
segun la Regulacion Ambiental 07/96 de Cubapetrélétestauracion de sitios
de perforacion en tierra, devolviendo al terrereodandiciones lo mas cercanas
posibles a las naturales del lugar.

2. Presentar al CICA en el término de 1 mes de otardgad.icencia ambiental, el

Proyecto de Rehabilitacion del area.

En las precedentes medidas definidas en la Licehmibiental pueden constatarse
las siguientes deficiencias normativas, que ateotartra el fin Gltimo de prevencion
ambiental:

1. No es exigidaa priori al otorgamiento de la Licencia Ambiental que el
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Titular del proyecto presente iian de Restauracigrsolo se limita la
autoridad ambiental a exigir que presente en dkepos término de 1 mes,
luego del otorgamiento de la Licencia ambiental, Rrbyecto de
Rehabilitacion del area afectada.

2. La Autoridad Administrativa, solo exige que exikteencia Ambiental, y
no solicita ni revisa ePlan de Restauraciorgntes del otorgamiento del
Permiso para el inicio de la actividad extractiyagr considerar que es
competencia de la autoridad ambiental, quedandpagel mojado 6 en
terreno de nadie, esta técnica de proteccion amabiesumamente

necesaria a aplicar en las actividades extractivas.

5.4.2 Procedimiento para el otorgamiento del Permisde Inicio de Operaciones.

La Oficina Nacional de Recursos Minerales (ONRMjniita este permiso en un
término no mayor de siete dias posteriores a Iseptacion de la solicitud acompafiada
de la documentacion exigida, segun correspondaegesa al otorgamiento del Permiso
de Inicio de Operaciones de Perforacion de Pozo&xgdoracion y Explotacion de
Hidrocarburos o notificara su denegacion y contradecisidn no procedera recurso
alguno, segun lo establecido en la Resolucion N8/2D03 del MINBAS, que establece
el Procedimiento para el otorgamiento del Permiso décid de Operaciones de
Perforacion de Pozos de Exploracion y Explotacdn Hidrocarburos Se pone de
manifiesto que no existe garantia de impugnaciotaevia administrativa frente a la
autorizacion administrativa emitida por la ONRMaabrgar 6 denegar el Permiso de
Inicio de Operaciones de Perforacion de Pozos deloEacion y Explotacion de

Hidrocarburos, a pesar de que es un acto resmutor

Tampoco la ONRM, como autoridad minera, al no posempetencia desde el punto
de vista ambiental, exige entre sus requisitos pHmagar el permiso inicio de
operaciones de Perforacion de Pozos de ExplorgcExplotacion de Hidrocarburos la
presentacion de Planes de Rehabilitacion, sOloaktabpara el otorgamiento de esta

autorizacion la presentacién de la Licencia Amigient
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Pero, como ya habiamos sefialado up supra, tangacoridad ambiental previo al
otorgamiento de la Licencia Ambiental habia exigido presentacion del Plan de
Restauracion, ni habia requerido del titular delypcto que demostrara con un aval
bancario que esta en condiciones financieras daeteo los trabajos de restauracion una

vez culminadas las labores.

De esta manera quedan cuestiones elementales abeldpniento administrativo al
margen de regulacion legal: primero que el tituleace y presente un Plan de
Restauracion, antes del inicio de la actividadaetiva, asi como la valoracion de dicho
Plan por la autoridad ambiental competente, cugatiefdad no se evalia antes de
iniciar dichas labores, y segundo, la restauragigeda a merced de que el titular del
proyecto posea financiamiento o gestione la asigngmosterior de un presupuesto, para
acometer dichas labores.

En el mismo sentido, si la autoridad ambiental habia en su momento evaluado la
manera en que el titular rehabilitaria el entorr@no puede conocer si los impactos
previstos y estimados en el Estudio de Impacto A&nthi seran diferentes a los reales y
obtenidos luego de la culminacién de las labogegdando omisa en la normativa
complementaria sobre Perforacion de Pozos de Eagior y Explotacion de
Hidrocarburos esta cuestion y, excluida de esiegglimiento, la previa exigencia de
tan importante tramite como lo es la presentaci®hRlan de Restauracion ante la
autoridad administrativa.

6. La imprescindible exigencia preceptiva que requiemn@ los proyectos
prospectivos en la legislacion ambientalubana.

Existe conciencia de que el crecimiento econdmadzeccontinuar, pero la actividad
extractiva es una de las actividades industriales rgejor evoca la diaria tensién entre
progreso econdomico y conservacion del entorno. exgdotaciones mineras petroleras

constituyen una riqueza indudable de la que ning&tado puede desprenderse, al
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tiempo, resultan sin dudas, muy agresoras con dlondunque, durante las primeras
fases, los impactos provocados por las actividadespectivas, son proporcionalmente
menores, consideramos que no pueden autorizase @styectos, sin que previamente

estén encuadrados en una construccion normatikeeatal que los determine.

Como hemos tenido oportunidad de sefialar, las ftnanaciones econdmicas
sociales acaecidas en Cuba, han requerido la pgacidn de normas juridicas que
ordenaran y reglamentaran la actividad de consémvac explotacién de los recursos
mineros y petroleros, pero la situacion que presEnhormativa ambiental en relacion

con los proyectos prospectivos no satisface losemégientos actuales.

Primeramente centraremos el andlisis de los progeptospectivos en el sector
minero. La Ley 76 de 1995 de Minas realiza unacgptva distincion entre las
diferentes fases de los proyectos mineros, y etdd@@22 de 1997 Reglamento minero
por su parte, atendiendo a cada una de estas fiadies el acto administrativo que las
autoriza, designandolos como “permisos de recorientoi, concesiones de

investigacion geoldgica y concesiones de explotacio

La normativa minera se orienta a distinguir mastAenente entréExploracion”
como el conjunto de operaciones, trabajos y labmiasras que tienen como objetivo la
determinacion de la estructura del yacimiento, tafohogia, dimensiones y condiciones
de yacencia del cuerpo mineral, la tectdénica deols que lo contiene, el contenido y
calidad del o de los minerales existentes en ahmisisi como el calculo de las reservas,
incluyendo la evaluacion econdémica del yacimientotps estudios que ayuden a su
mejor explotacion, yProspeccion” refiriéndose a los trabajos con empleo de técnicas
métodos que tienen como objetivo la busqueda deidasdy concentraciones minerales

gue pudieran constituir yacimiento.
El Reglamento de Minas, en relacion con la evafuade impacto ambiental, exige

en su articulo 37 que los concesionarios de irgastin geoldgica solicitaran la licencia

ambiental para la ejecucion de sus trabajos y tweeasionarios de explotacion o de
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procesamiento, 0 ambas, vendran obligados a pegseinéstudio de impacto ambiental

segun lo establece el organismo rector de esdadadiv

Por su parte, la normativa ambiental, concretaeantey 81 de Medio Ambiente, en
el caso de las actividades mineras, parece catagen el articulo 120, preceptuando de
manera general, que en el aprovechamiento deetossos minerales, cualquier persona
natural o juridica estara sujeta al proceso deiaggln de impacto ambiental, diferenciando
que el concesionario solicitald licencia ambientapara ejecutar I&ase de investigacion
geologicay estarad obligado a solicitdat licencia ambiental y a elaborar el estudio de

impacto ambientalcuando corresponda, en fases de explotacion y procesamiento

Pese a ello, la conexion que debiera existir laocorrespondiente norma adjetiva
ambiental a fin de la necesaria implementacioneentna y otra, no se produce.
Especificamente en la Resolucion 77 de 1999 dakMiio de Ciencia Tecnologia y Medio
Ambiente, que puso en vigor el Reglamento de Evaoade Impacto Ambiental, la
preceptiva exigencia de solicitud de licencia amtbleo estudio de impacto, para las fases
de investigacion geoldgica de los recursos mineredotalmente omisa al no distinguir
estas previas etapas del proyecto. Precisamemgueauda norma positiva ambiental y
también la minera contienen esta exigencia, n@asmhsiderado en el Reglamento de EIA

un supuesto para encuadrar los proyectos progpectineros.

Téngase en cuenta que la definicion del articuloc&o e):actividades mineras en
general, aunque engloba todos los proyectos mineros, demoindica el precepto lo hace
de forma general, lo cual no resulta eficienteaébrcdel analisis realizado en el capitulo
anterior sobre la necesidad de evaluar la manerangd la incidencia de cada proyecto
sobre el medio, a fin de someterlos al tramitéadmtia ambiental o estudio de impacto de
manera proporcional a estos efectos; siendo &rdetante al respecto, que el proyecto que
en cada caso se considere quede incluido en atldisie los que requieren de previa

evaluacion de impacto para su posterior aprobgméfa autoridad minera.
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En segundo orden de consideraciones, en relacianlas proyectos prospectivos
petroliferos, se impone la necesidad de una regulanas exigente precisamente por

encontrarnos la prevalencia de una muy favorabartara inversora en Cuba.

Aunque la Ley 81 en el articulo 28 preve la oltigadad del sometimiento de éstos a
la consideracion del Ministerio de Ciencia, Tecg@oy Medio Ambiente, a fin de que se
efectle el proceso de evaluacion de impacto anabieotrespondiente, sélo se define que
esta obligatoriedad sea segun el inciso r) tmnaerforacion de pozos de extraccion de
hidrocarburos con lo cual las etapas de investigacion de estmgsos, queda excluidas

de la Ley.

Ante este inconveniente cabe entonces el siguiemstionamiento: si la Ley de
Medio Ambiente no hace distincion en cuanto a ldsrehtes etapas de proyectos
petroliferos, y tampoco enmarca los proyectos gactvos, deberia existir la
posibilidad aunque sea supletoria y complementznae) de que concurran estas
exigencias en el Reglamento de Evaluacion de lmpactbiental. Sin embargo, existe
exclusién normativa de estos proyectos desde @bpim vista l6gico y practico, en el
esquema procedimental del Reglamento de EIA, poeparecen en el sistema de lista a
fin de poder delimitarlas de manera mas espegifm@porcional el impacto de cada una

de estas fases.

En definitiva, ambas normativas ambientales presemiste vacio normativo en
paralelo en cuanto a los proyectos prospectivoslffetos; vacio legal que una vez
identificado, ha de ser resuelto de inmediato, atdissi tenemos en cuenta que el renacer
de las inversiones en el sector petrolero cubammren l6gicamente como premisa la

realizacion de actividades prospectivas.

¢Por qué no evaluar los aspectos ambientalmergatives de los proyectos
prospectivos, que repercuten sobre la atmosfersuyedb, el ecosistema marino? Estos
aspectos si se ponderan a la hora de evaluardgeqios deberian inclinar la balanza de

la decisi6bn ambiental en un sentido justo y radicth& manera que posteriormente sean
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fijadas condicionantes a cumplirse por las emprpsasleras antes de que se otorgue la

autorizacion final del proyecto, en definitiva gsao otra, es la razon de ser de la EIA

Asimismo, se impone enfocar nuestro andlisis &utneento omiso que la normativa
ambiental y petrolera da a los proyectos petm§fecosta afuera (offshore), debiendo
distinguirse en la norma esta circunstancia, patatse, como ya se ha enfatizado
reiterado en este estudio, de un escenario mwibdéery mucho mas complicado. Al
nivel practico vy fisico, la exploracion de petmhe gas natural en las regiones offshore
es mucho méas complicada que la exploracion de Ipetrg gas natural en tierra

(onshore): las infraestructuras offshore tienerogap condiciones climaticas extremas.

Al mismo tiempo, dependiendo de sus dimensiones,plataformas petroliferas
tienen que albergar, con un cierto nivel razonalde comodidad, entre 25 a 200
trabajadores. Aunado a lo anterior, estas instalasi necesitan una serie de
equipamientos de control y comunicaciones, de pnaba posicionamiento, grdas,
generadores, salvavidas, equipamiento para prewerapagar incendios, apoyo de
helicopteros, almacenamiento y gestion de desedbotdo tipo. Ademas, el uso de
plataformas petroliferas y el impacto que estaslasiones provocan, debe evaluarse por
la autoridad ambiental, asi como el empleo y dgacde los fluidos y los detritus de
perforacion, del agua de produccion y del agua epldzamiento, asi como de los
productos quimicos utilizados, que son las tress yincipales de aporte de
contaminantes al medio marino como consecuencia eeploracion y la explotacion de
hidrocarburos mar adentro. También, una vez culdaisdas labores extractivas y/o
agotado el yacimiento de petroleo, el trasladogndatelamiento de estas instalaciones

y la opcidn mas conveniente a seguir.

Consideramos imperiosa la realizacion de un aséalisas abarcador de estos
proyectos, pues con la actual redaccion que ehtég@eglamento de EIA da al supuesto
del listado de proyectos que a ellos concieperforacion de pozos de extraccion de
hidrocarburos, no se asegura una eficaz intervencion de la aatbriambiental y

petrolera.
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La situacion normativa se complica teniendo comod&imento que existeacio
normativo por la ausencia de una legislacion maetelera; las actividades petroleras
se encuentran respaldadas hoy, por una variedadspesiciones de bajo rango legal,
provocando inseguridad juridica. Si a esto se ailadeel Reglamento de proteccion
ambiental en la actividad petrolera (Resolucién Hiom15 de 2003 del MINBAS), no
contiene una preceptiva diferencia de los proyegspectivos, y tampoco hace
distincion entre los proyectos petroleros costarafy en tierra. Solo define la existencia
de dos periodos Exploracion y Evaluacién y, DedlaryoProduccion, pero a los efectos
de la Declaratoria de Comercialidad que se exiga pasar de un periodo a otro, no

desde el punto de vista de los diferentes impapiesestas fases provocan al medio.

Como complemento y a partir del conocimiento detimente inicio de la actividad
de Exploracion y Explotacion costa afuera, en el 2002 se elaboré de forma conjunta
por parte del Centro de Inspeccion y Control Amtak(CICA), la Oficina Nacional de
Recursos Minerales (ONRM)del Ministerio de la IndasBasica (MINBAS), unauia
para la realizacion de Estudios de Impacto Ambikmi@ra pozos exploratorios, de
desarrollo, explotacion y la construccion de infs&ectura para el manejo de
hidrocarburos y sus fluidos acompanantes CostarAf(effshore) La misma incluye los
requerimientos para la elaboracion del informe da&uacion de riesgos tecnoldgicos
para instalaciones de exploracion y perforaciomopeia, pero sin tener un respaldo

normativo tampoco puede considerarse vinculante.

El Reglamento de Proteccion Ambiental del MINBA&) la actualidad dificilmente
puede cumplir el propdsito para el cual se pusovigor: “establecer las normas y
disposiciones que garanticen el desarrollo de déisidades de exploracion-produccién
de hidrocarburos liquidos y gaseosos, en condisianee minimicen o no originen
impacto ambiental negativo”, con lo cual se haltg Isuperado en la practica por la
realidad. Por su parte, el Reglamento de EIA d€MA, al no considerar taxativamente
estas previas actividades extractivas también teesutodas luces ineficiente, pues la
norma adjetiva no los contempla y sin embargo asgstoyectos en la practica se les

realiza el proceso de EIA.
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Concluyendo, en sentido general tanto para loseptog prospectivos mineros y
petroliferos, ¢ de que vale que estén distinguatiola normativa minera, y en la Ley de
Medio Ambiente en sentido general, si en la précgpambiental procedimental y en
consecuencia mas significativa “Reglamento de EBEeanm de Impacto Ambiental” del
CITMA, no se definen taxativamente los proyectaspectivos?. ¢ Pudieran las actividades
prospectivas entrar en la construccion del arti6ullel Reglamento de EIA cubano: inciso
e) actividades mineras en general, o en la delilotr) perforacion de pozos de extraccion

de hidrocarburos? Inequivocamente, consideramosaue

Esta laguna normativa pudiera conllevar en la macta no exigencia de Licencia
Ambiental o en su caso de Estudio de Impacto, @muontrarse definido para estos tipos
de proyectos un supuesto que particularmente lexip@rma. Por otra parte, ni siquiera se
ha considerado en el Reglamento de EIA, en unauwlkresidual, que los encuadre, lo que
tributa también a que al no estar delimitadas estaxretas actividades, pudieran quedar

desprovistas de proteccién ambiental.

No esta asegurado normativamente que la autoriadnieatal evalle si procede la
licencia y posterior autorizacion, al no estar unbs en la norma de EIA dentro del
listado de los proyectos a evaluar. Tampoco sedpieaer a la vista las conclusiones del
estudio de impacto ambiental o, al menos un exigtmme exigido para solicitud de
licencia, a modo de evaluar las probables repemasidel lugar en el que se desarrollara
la pretendida actividad prospectiva, si previamerdde es requerido por la Ley. Para
supeditar el desarrollo de cualquier proyecto & woadicionantes bien determinadas, la
autoridad competente, debe contar con esta hemsaneficaz para luego exigir un Plan
de medidas a fin de minimizar los impactos frenig iategridad ambiental de la zona en

cuestion.

Por otra parte, no huelga mencionar que el dedaflos intereses prospectivos mineros
y petroleros frente a los ambientales, generaugiarla dudas conflictos. Al no establecerse
en la normativa ambiental si estas previas etapasosl proyectos requieren licencia
ambiental, y en cambio si estar determinado egteerieniento en la normativa sectorial,

pudieran entrar en discrepancia las correspongdieni®ridades y defender sus posiciones
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desde una visidn sectorial, donde cada autoridhdingstrativa o ambiental demande sus
propios intereses.

Una de las aspiraciones en la tematica ambientalcoacreto relacionada con la
ordenacion del territorio como funcion publica, laaplanteado la necesidad de superar la
vision sectorial sobre cuestiones relativas a Bus ly actividades que se producen en el

territorio (... "

Anélogamente a lo anterior, si tenemos que en madler proteccion ambiental en
Cuba, a diferencia de Espafia y otros paises, nodisparidad de instrumentos
preventivos, se justifica alin mas que la Unicaane@enta de la que se dispone, 0 sea, el
Reglamento de EIA vigente, tenga que resultaresftei y abarcador de criterios y todos
los umbrales de sujecidn posibles referidos a toggetos extractivos existentes; de lo
contrario como sucede en la practica, la realidedsuperado con creces la normativa

ambiental.

En consecuencia considero necesario que sea exaglids proyectos prospectivos
mineros y petroliferos la sujecion a este tramitaynque sea sometiéndolos a una
institucion menos restrictiva como lo es la licenambiental, por lo que se impone la
necesidad de ampliar los supuestos contenidoslegitdacion ambiental cubana vigente
por resultar ineficientes. Equivalentemente, seesigx cubrir el vacio normativo que

supone la desregularizacion de los proyectos petisps petroleros costa afuera.

61 \/id. LOPEZ RAMON FERNANDO, Op. CitEstudios juridicos sobre ordenacién del territgno 76.

En la misma linea ha planteado JUNCEDA la necesideduna verdadera armonizacion entre la
jurisdiccién administrativa y los factores econdosigue se desarrollan en el mismo territorio. JUNEE
MORENQO, J. Op. CitMineria, Medio ambiente y ordenacion del territqnn331
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CONCLUSIONES FINALES,
REFLEXIONES Y PROPUESTAS
NORMATIVAS.
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1. Conclusiones.

El impacto ambiental que padece el planeta est&chamente relacionado con la
utilizacion creciente del petroleo. Los sistemasrgéticos a nivel mundial poseen un
alto nivel de dependencia casi absoluta e insuggten los productos petroliferos. Estas
actividades extractivas en todas sus fases: exguboraexplotacién y produccion causan

serias afectaciones al ambiente, especialmentatentasfera y a los ecosistemas marinos.

Se esta abogando por cambiar el modelo de consatual,aque implicaria no
depender absolutamente de los combustibles fogitessarrollar el uso de las energias
renovables. Pero, mientras se logre cambiar gradué del uso de la energia
convencional a un nuevo modelo energético renoyablgrimer paso que la proteccion
ambiental supone es contar con adecuadas técnmanfivas de proteccion ambiental,
cuya finalidad es la autorizacion de estas nocesisidades. También se ha manifestado
un auge mundial de las actividades extractivas maselo que ha llevado a la
sobreexplotacion de estos recursos y la fluctmad@los precios de los minerales en el
mercado mundial, encontrdndose entre las que iampicayor riesgo ambiental por el
impacto que provocan.

Frente al desarrollo de las iniciativas empresssiajlue despliegan estos
proyectos se justifica la necesidad de encontrazquiilibrio entre la gestion econdémica
de estos sectores y la proteccion ambiental. Esdahdle viene a jugar su papel el
Derecho a través de la normativa ambiental, qugeexilos Estados y a los titulares de
proyectos extractivos la adopcion de acciones piexgs, a fin de prevenir, minimizar y

controlar los impactos ambientales que generan.

La legislacién ambiental es un componente esedeialpacidad de respuesta de
los Estados frente a los desafios que plantea dalgmatica ambiental. La teoria
medular que ha guiado este trabajo es la formytada! profesor Raul Brafies sobre la

eficiencia de una norma juridica, definida por eldp de idoneidad para satisfacer la
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necesidad que se tuvo en cuenta al expedirla. 8simi la critica debe dirigirse a los
problemas que son propios del sistema juridicordeegcion al ambiente, es decir a los

problemas de ineficacia y de ineficieriéfa

En tal sentido, se deben identificar correctam&gegroblemas de la legislacion
ambiental, a fin de proponer los cambios juridiaqse serian necesarios para

proporcionar el mas alto grado de eficiencia @dgslacion.
En la normativa internacional:

1. Existe diferente tratamiento juridico conceptudirsdos buques, plataformas
petroliferas y estructuras e instalaciones utibzaen las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en lmsdbs marinos. Algunos
convenios consideran a las unidades de perforasgdmsumergibles y las
unidades de perforacion autoelevadoras como Bugokos convenios
excluyen de este concepto a estas instalacionesiste una tercera posicion
intermedia que ha asimilando a las unidades denaeibn semisumergibles y
las unidades de perforacion autoelevadoras a lgsidsy cuando se estan
trasladando, y a las instalaciones o estructled&cadas a la exploracion de
la plataforma continental y a la explotacion de me@uursos naturales cuando
estan perforando.

2. El marco internacional regulador de la contaminagi@r la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en fondos marinos baferania o jurisdicciéon
nacional pone en evidencia un vacio normativo, gemola inexistencia de un
convenio universal que regule esta fuente de congidn. La respuesta que
existe hoy es indirecta y fragmentaria proveniatgeconvenios regionales
dedicados a otras fuentes de contaminacion corogi@pnes aplicables a
estas actividades. Esta heterogeneidad provocariasit interpretativos

462 BRANES, R.,Manual de Derecho Ambiental MexicanBondo de Cultura Econdmica S.A,
México, 1994, pp. 575y ss.
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dispares en el ambito de aplicacibn material d®sesbnvenios, con la
consecuente inseguridad juridica motivada por Vardidad de instrumentos
juridicos a aplicar a una situacion concreta. He esntexto se encuentra la
eliminacion de instalaciones mar adentro en desogando la plataforma
petrolifera deja de cumplir la funcion para la fue traslada al medio marino
y se haya agotado el yacimiento que explotaba rdenteo, existiendo
contradiccion en los convenios internacionales ntge en cuanto a la
exigencia al Estado riberefio sobre las opciondsgir e/ el modus operandi
para su eliminaciéon. La regulacion sobre esta itapte cuestion se enmarca
en normas del dominio del soft law, como DirecsigeResoluciones de la
Organizacién Maritima Internacional que no tienaracter vinculante, lo cual
resulta preocupante, debido al incremento de lagigades de exploracion y
explotacién en el medio marino y los riesgos quea para los ecosistemas

marinos.

Espafia se esta caracterizando en la actualidadumercoyuntura inversora
favorable de proyectos publicos y privados de difegs tipos, que afectan a diversos
aspectos del desarrollo socioeconémico y que poradta incidencia en el medio
ambiente entran dentro del ambito de aplicacionladevaluacion ambiental. Esta
situacion estd suponiendo una tendencia creciestersda del nimero de proyectos que
se someten a evaluacion ambiental, conllevandmenemento igualmente significativo
del trabajo que tienen que asumir los diferentgmris ambientales, tanto el estatal
como los autondémicos. El actual panorama requiere Iqs érganos ambientales se
redimensionen acorde a las nuevas necesidadesardgaue puedan seguir realizando
sus evaluaciones con la calidad y eficacia reqaend sin causar demoras a las

importantes inversiones que han de llevarse a cabo.
Por otra parte, el dinamismo de la normativa déuecgdn ambiental, reflejo del

dinamismo de la normativa de la Union Europea snrlaterias de evaluacion ambiental

y de participacion ciudadana, ha provocado unabietdispersion de la legislacion
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basica sobre evaluacion ambiental de proyectostegquerio la elaboracion urgente de un

texto legal refundido.

Recientemente se han aprobado modificaciones @nsstemento insistiéndose en
la necesidad de reducir los plazos de tramitacionacjarar el procedimiento
corresponsabilizando a todos los actores, lo quenentara la eficacia de los
procedimientos. Con todo, no se abordan en lamastipropuestas modificativas algunos
proyectos extractivos que consideramos impresdmddara lograr la eficiencia de la

norma de EIA:

En la normativa espafiola:

1. El Real Decreto Legislativo 1/2008, no incluye érlisado de proyectos algunos
supuestos normativos relativos a proyectos ext@stijue en la practica existen, lo que
pone de manifiesto que ha sido rebasada la norm&apealidad. Teniendo como base
gue la evaluacion de impacto ambiental no encesrrsi misma decision alguna, sino que
prevé y evalla la incidencia ambiental del proyeptara ello es determinante que el
proyecto que en cada caso se examina, se encuecitrelo en el listado de los que

requieren de previa evaluacion de impacto paapsobacion.

A) El Anexo |, Grupo 2,Industria extractiva.No contiene todos los supuestos
necesarios para abarcar proyectos mineros existamagoudiendo ser asimilados
en los umbrales descritos en la norma. Quedan fasreanteras pequefias cuyas
dimensiones son inferiores a las definidas en redxA. Las canteras, que se
aprueban a traveés de autorizacién, se encuadraro @provechamiento o
explotacion de cielo abierto que se sitien a meeds km. de los limites previos
de cualquier explotacion a cielo abierto y no ig@wente son autorizados a

través de concesion.

B) En el Anexo | el Grupo Segundo del Apartado dldraccion de petroleo y gas
natural con fines comerciales, cuando la cantidedaiela sea superior a 500
toneladas por dia, en el caso del petréleo, y 66080 metros cubicos por dia, en
el caso del gas, por concesidon”. Este supuesto reansdlo lo concerniente al

tipo de actividad: extracciones de petroleo y ¢mglistincion la precisa en las
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cantidades del recurso a extraer diariamente, ©® g razonable, pero no
suficiente. Existe omisién al no diferenciar gotide ecosistema en el cual se
desarrollara el proyecto, distinciéon que considesaclave el impacto que sobre
el medio marino provoca el desarrollo de estos gumgs basado por dos

cuestiones:

1. El empleo y descarga de los fluidos y los detritegperforacion, del agua
de produccion y del agua de desplazamiento, aso aemlos productos
quimicos utilizados, que son las tres vias pridegpade aporte de
contaminantes al medio marino como consecuencia eeploracion y la

explotacion de hidrocarburos mar adentro.

2. El uso de plataformas petroliferas mar adentro f{saslado y
desmantelamiento). Una vez culminadas las labotteactivas y agotado
el yacimiento de petrdleo o gas, existen diferenfgsones posibles para
decidir sobre el futuro de las instalaciones delpcoion: el abandonm
situ, la remocion total o la remocion parcial de estaucturas. No
podemos soslayar el riesgo que cada una de estemep conlleva para
la fauna marina, la navegacion, la pesca, y tamp&a los trabajadores

gue acometen las labores submarinas de derribstae estructuras.

C) El Anexo Il Grupo 3 Industria extractiva, apartaajonumeral 4: “perforaciones
petroliferas”, no es idoneo en cuanto a la califima del proyecto extractivo
petrolifero a evaluar. Este supuesto ha disefiad® figura tan general:
“Perforaciones petroliferas”, que lejos de estawlem vinculo entre el tipo de
proyecto petrolifero, la norma y la circunstanambéantal, lo que consigue es
imprecision y vaguedad al no concretar cual tip@uobyecto debe enmarcarse en
este supuesto. Recordemos que tanto en la exgorédei petréleo y gas (fase de
prospeccion y fase de exploracién) como en lactapion de estos recursos (fase
de desarrollo y produccién) existgerforaciones En consecuencia, no es el
término“Perforaciones petroliferas que se ha utilizado en la normativa el mas
idoneo para diferenciar cada uno de estos proyegistincion que es necesaria
para contribuir favorablemente a la garantia dieicipio de seguridad juridica, y

en consecuencia eliminar la ambigiiedad que provoca.
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D) La normativa de EIA vigente, presenta un vacio edacion con loproyectos
prospectivos mineros y prospectivos de petrdleay da construccion de los
supuestos no da por si misma, las respuestas ep@satiamente se requieren
para el amplio espectro de proyectos a evaluaa &stision provoca que las
etapas previas de los proyectos extractivos poddgaedar al margen de
evaluacién, al no tener un supuesto especificolggiencuadre, lo cual no es
razonable, precisamente, por sus caracteristice@almente dafinas con el
ambiente.

2. La vigilancia ha sido una disciplina relegadaegprocedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental. La solucion de los problemas i@mtiales no reside sélo en la
promulgacion de mas normas protectoras del medmegmte sino por el contrario, radica
en el efectivo cumplimiento de las ya existenteemada cual desempefia un papel
trascendente la vigilancia y control de los prége@reviamente sometidos a EIA. Se
necesita activar la vigilancia de las evaluaciateesmpacto ambiental concluidas, con la
finalidad de comprobar la eficacia de la medidagemdas en la DIA, y su adecuacién a
las posibles innovaciones aportadas por el progmseatifico técnico, asi como
identificar rapidamenteefectos adversos que no fueron previstos llevandcalzo

acciones apropiadas de remediacion.

En la normativa cubana los problemas juridicos dmmehtales que hacen
ineficiente e ineficaz la legislacion preventivataemtal cubana referida a la regulacion

de actividades extractivas mineras y petrolifecas s

1. No puede considerarse que en Cuba el derecho & mm@thiente adecuado esté
constitucionalmente concebido como un derecho Bubjese ha reconocido
s6lo como un deber ciudadano.

2. La legitimacion activa que regula la Ley 81 de Medmbiente es limitada y
restrictiva, al condicionar el acceso individud gurisdiccion por los conflictos
originados por la aplicacion de la Ley de Medio Aenite solo si existe lesion

individual para el reclamante.
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3. La Resolucion No 77/1999, “Reglamento del proags Evaluacion de Impacto
Ambiental” se encuentra desfasada, posee vaciostyadicciones, debiendo ser

actualizada en los siguientes aspectos:

A. No se exige por la autoridad ambiental, previoadeigamiento de la licencia
ambiental, la presentacion de un Plan de Restaoratel proyecto extractivo
minero o petrolifero, con vista a conocer la maeergue sera restaurado el medio
ambiente afectado por las labores extractivas.chamdo la autoridad ambiental ha
exigido en algunos casos, su presentacion enreinérde 30 dias posteriores de
haberse otorgado la Licencia Ambiental, esta cuestse encuentra hoy

desregularizada en la normativa de EIA.

B. No se definen taxativamente en el listado de ptogedas actividades
prospectivas mineras y petroliferas, esta lagumaativa pudiera conllevar en la
practica, la no exigencia de Licencia Ambientahse caso de Estudio de Impacto,
al no encontrarse definido para estos tipos desptog un supuesto particular en la

norma.

C. No se definen taxativamente en el listado los gutns petroliferos costa
afuera (offshore), debiendo distinguirse en un esijauesta modalidad a los efectos
de la evaluacion ambiental, tratandose de un éepgsmuy sensible y mucho mas
complicado de actuacion que la exploracion de |getrg gas natural en tierra

(onshore).

D. No existe regulado en el Reglamento la posibilidied impugnabilidad
utilizando la via judicial, contra el fallo de lataridad ambiental que en proceso
de revision haya decidido sobre una Licencia Anthleiha decision del érgano
ambiental, CITMA, debe y puede ser interpelable lporia judicial ante los

Tribunales Provinciales Populares de Cuba, Sala Beonomico.
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4. La autoridad administrativa cubana, antes deeaxar las concesiones mineras y
los permisos de perforacibn de pozos petrolerosexige como requisito la
presentacion de Plan de Restauracion del proyexiim exige la Licencia
Ambiental, lo que es insuficiente, pues en esegoente tramite tampoco es
exigida ni valorada previamente por la autoridatbiental la presentacion de un

Plan de labores y Restauracion ambiental.

5. La normativa sectorial minera y petrolifera cudbano ofrece garantia de
impugnacion en la via administrativa frente a ltoagacion administrativa que
otorgue o deniegue un Permiso de Inicio de Opemasiae Perforacion de Pozos
de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos. Asgrede que este un acto
resolutorio y definitivo de la Administracion, laomnma establece que contra tal

decision no procedera recurso alguno.

6. No estd implementada juridicamente, el accet informacion ambiental, ni
existe publicidad de los procedimientos y autoi@aes ambientales para lograr
una participacion real y efectiva de la poblacidnlas decisiones ambientales,
como manera de impedir que se propongan o aprygbgactos en que no sean
adoptadas preventivamente medidas para minimigampactos y consecuencias

dafiinas para el medio ambiente.

7. En el proceso de EIA en Cuba existen y actidoraldad de autoridades
administrativas que sectorialmente emiten su a#oidon para que desde el punto
de vista ambiental se otorgue la Licencia Ambientaho requisito previo a la
autorizacion de los proyectos extractivos, lo cupfovoca dilacion de los
términos y la duplicacion de los tramites y expaths, asi como la realizacion

de similares diligencias ante diferentes instangiastoridades administrativas.

8. El marco juridico de la legislacion petrolerdb@oa no es completo ni eficiente,
como consecuencia de encontrarse en vigor la @elsfag obsoleta Ley 38, de
1938, Ley de Minerales Combustibles, que ha sidmsada por la realidad

cubana. Esta ley contiene preceptos totalmentecoade inoperantes que se
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encuentran desfasados con las transformacionesidasaen este sector y a la luz
de los mas recientes acuerdos internacionales, gomesecuencia, al existir vacio
de una legislacion marco petrolera, las actividadetsoliferas se encuentran
respaldadas por una variedad de disposiciones joerdwago legal, existiendo

inseguridad juridica.

9. No estan implementadas adn las normas y procedios para la instrumentacion
paulatina de la Evaluacién Ambiental Estratégegldnes y programas. A pesar
de ello, existe en la practica la necesidad dézeeadl proceso EAE, lo que se ha
manifestado ya en la conciencia de sus principatdsres: los ejecutores de
proyectos, y especialistas ambientales, que en whager han trazado
Evaluaciones Ambientales Estratégicas, con lo uatalidad ha rebasado la

normativa existente.

2. Propuesta normativa.

Con este trabajo no se agota una problematica enctiesinagotable como lo es la
proteccion del medio ambiente, ha sido nuestroqsitp aportar con esta investigacion

nuevos criterios normativos que contribuyan ailgericia de la normativa.

No es dificil percibir que el régimen juridico ambial que ampara las actividades
extractivas mineras petroliferas, requiere la aal@guordenacion de esas relaciones
juridicas, que es lo que le permitira en defmitresponder a la finalidad basica que

determina su existencia.

Las construcciones normativas vigentes no danspmismas, las respuestas que
necesariamente se requieren para el amplio espdetrsituaciones facticas que se
involucran en el sistema juridico ambiental. Sitolaes que no entran en un casuismo
improbable, sino que son previsiones perfectameatdfestables en la realidad y que las

disposiciones legales asumen desde una incomplkseegllacion. Esas zonas de
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desregulacion de la normativa preventiva, como tems @asos, afectan la solidez de la
construccién normativa y la capacidad de respubstarden positivo ante las exigencias
gue devela el interés general de proteger el madibiente. Cuestion ésta que es
potenciada cuando notamos la falta de un criteziamicacion que permita suplir, desde
el propio sistema normativo sobre técnicas prévasit el silencio que sobre este

preventivo enfoque tienen las normas especificesspecto.

Proponer la necesidad de que sean adoptados coswet@rnacionales a fin de:

1. Uniformar el tratamiento juridico conceptual des buques, plataformas
petroliferas y estructuras e instalaciones utibgadcen las actividades de
exploracion y explotaciéon de hidrocarburos en loedbs marinos, a fin de
eliminar la disparidad conceptual que existe eam@hito internacional.

2. Regular de manera frontal e integral y, fuéeh dominio delsoft law las
actividades de exploracion y explotacion de hidrdogas en fondos marinos bajo
soberania o jurisdiccién nacional, asi como lasgabiones de los Estados con
relacion a las plataformas petroliferas e instalaes mar adentro, a fin de brindar
un tratamiento juridico ambiental uniforme y dalus®n a la desregularizacion
internacional existente en materia de remocion gndatelamiento de dichas
estructuras, y a su vez uniformar el desigual rimegato otorgado por los
convenios regionales.

3. Trabajar en la propuesta de un convenio inteomaticonsagrado a la prevencion
y control de la contaminacion derivada de la exddn y explotacién de
hidrocarburos en el mar.

4. En el ambito de la normativa espafola de EIA zaalas siguientes propuestas:
A) En el Anexo I, Grupo 2Andustria extractivaincluir un supuesto normativo a

modo de abarcar todos los proyectos mineros exésten
* Las explotaciones que se encuentren a menos de .5demcualquier

aprovechamiento a cielo abierto.
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2.

B) Distinguir las actividades extractivas petralife y gasistas, cuyos proyectos
se desarrollan en el medio marino (operacionesa@gera), de las operaciones
en tierra, a fin de evaluar los diferentes riesgosbientales que suponen,
modificando el listado de actividades del Anexcel dReal Decreto Legislativo
1/2008 e incluyendo entre los proyectos consideradomo obligatorios a ser

sometidos a EIA:
» proyectos extractivos de petréleo y gas costa afuer

» proyectos extractivos de petréleo y gas en tierra.

C) Modificar el Anexo Il de la normativa de/&lincluyendo los siguientes
supuestos como proyectos que deben ser sometidosiciasi lo decida el
organo ambiental:

. Los proyectos prospectivos mineros.

. Los proyectos prospectivos de petrdleo y gas @s&xa.

. Los proyectos prospectivos de petrdleo y gaseerati

D) Se requiere potenciar el control de las adrmagones publicas, dotando al
organo ambiental de los recursos necesarios pasampefar con eficiencia el
rol importante de seguimiento y vigilancia ambiéni& los proyectos que han
sido autorizados lo que supone la verificacionmdé$ estricto cumplimiento de
las condicionantes fijadas. Para ello se debe lwopanificar sino ejecutar un
programa de vigilancia ambiental, a fin de propmrar credibilidad a la

Evaluacion de Impacto Ambiental.

En la normativa cubana:

Consagrar constitucionalmente el derecho de caddadano a disfrutar de un

medio ambiente adecuado.

Ampliar la legitimacion activa, de manera que ca@adano tenga derecho a

recurrir en via administrativa o contencioso-adstmtiva cualquier acto u

omision imputable a una autoridad publica, persoatral o juridica, que
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suponga una vulneracion del derecho ambiental,ca@ando no tuviera lesién

individual.

3. Actualizar el Reglamento de Evaluacion Ambientatedacion a:

A. Regular como requisito indispensable y previo giepor la autoridad
ambiental CITMA, la presentacion del Plan de Reatdn por el
Titular del Proyecto, a fin de evaluar su efiaaantes de otorgar la
Licencia Ambiental.

B. Definir taxativamente en el listado de proyectossupuesto para las
actividades prospectivas mineras petroleras, @efioubrir el vacio legal
y garantizar la exigencia de Licencia Ambientahese caso de Estudio
de Impacto, a estos tipos de proyectos.

C. Definir taxativamente en la normativa ambientalcaso de proyectos
petroliferos costa afuera, lo que se justifica [@or necesidad de
evaluar los impactos sobre el ecosistema en ques®rollan estos
proyectos, por el uso de plataformas petrolifgrasmplejo escenario
de actuacion.

D. Establecer normativamente la impugnabilidad envila judicial,
contra el fallo de la autoridad ambiental que hajidido sobre una
Licencia Ambiental, de manera que se garanticeeftilnacion
procesal en relacion con el proceso de evaluad@&nimpacto

ambiental.

4. Reglamentar como requisito indispensable y previex@ir por la autoridad
administrativa Oficina Nacional de Recursos Mimesalla presentacion por el
concesionario del Plan de Restauracion, previom@ar las concesiones mineras y
permisos de perforacion petroliferos, teniendowemta que la autoridad ambiental
en los tramites precedentes, tampoco exige dic qites del otorgamiento de la

Licencia Ambiental.

5. Establecer la posibilidad de accionar en la a&@ninistrativa contra una
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autorizacion, que permita ejecutar un proyecto agkitro pronunciado bajo
condiciones que no cumplan con la proteccion antdlierAl concebirse la
impugnabilidad de la autorizacion en la via adnhiats/a, en consecuencia,
también se puede impugnar la Licencia Ambientale-cpmo acto administrativo
de mero tradmite no fue susceptible de impugnacididr@ma-, con ello se
aseguraria una via para establecer la inconformatadra la resolucion del
procedimiento principal, asi como combatir, en @sodas condicionantes fijadas

en la Licencia ambiental.

6. Implementar los procesos de participacion ciudagata la consulta publica en el
proceso de evaluacién de impacto ambiental. Proposenstrumentar que todo
proyecto extractivo sea sometido en la fase deiasian de impacto ambiental, o
trAdmite de licencia ambiental a la aprobaciérGieisejo Popular de la localidad en
la que se va a desarrollar, para que se garantiaeparticipacion efectiva,

también en defensa del ambiente.

7. Evaluar la ventaja que supondria aprobar un margalatorio que apruebe la
unificacion de las autorizaciones a un determinagfdoto y finalidad, que hoy se
emiten por las diferentes autoridades administiatiy sectoriales durante el
proceso de otorgamiento de Licencia Ambiental, a sea Autorizacion
Ambiental Unica con vista a simplificar en un saftio y procedimiento todas las

autorizaciones administrativas y sectoriales quegeieran para el proyecto.

8. Aprobar con urgencia el proyecto de Ley de Petrgl&as Natural de Cuba a los
efectos de actualizar y fortalecer el marco regulatcubano de las actividades
petroliferas y gasista con una norma legal de dievango acorde a los avances

tecnologicos del sector y a los principios detgrcion ambiental.

9. Aprobar en el caso de la normativa sectoritbfera de proteccion ambiental una
norma de mayor rango jerarquico que unifique lapasiciones de inferior rango
vigentes y que incluya en su ambito a los proyegdeosxploracion y explotacion

costa afuera.
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10. Establecer las normas y procedimientos para laemg@htacion paulatina en Cuba

de la Evaluacion Ambiental Estratégica.
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www.mma.es

www.cneia.es

WWW.imo.org
www.juntadeandalucia.es/medioambiente
WWW.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias
www.aranzadi.es

www.ecologistasenaccion.es

www.icam.es

WWW.ugr.es

WWW.havjus.mex

www.cubasi.cu

www.minbas.cu

www.unep.org

www.intercodex.com

www.cfvarela.org

www.cica.es

www.cica.es/ambiens/gimadus
www.derecho.sociales.uclv.edu.cu.
www.limaa.org.mx/ponencias.htm

www.vlex.com

www.notijuridicas.com

www.cubasocialista.cu

www.repsolypf.com

www.proteccioncivil.org
http://www.hoy.com.ec/especial/galapagos/derranmef).h
http://www.cuartos.org.mx/comuni_desatre.shtml;
http://www.hoy.com.ec/especial/galapagos/derranei.h
http://www.waste.ideal.es/galapagos.htm
http://www.waste.ideal.es/mareanegra.htim#barco

http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin america/ndwk232000/1232908.stm

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Amyzie
http://www.unep.org

Programa Ambiental del Caribe:
http://www.cep.unep.org

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
http://www.pnud.org

Convenciones y protocolos sobre Mares Regesnal
http://www.unep.ch/seas/main/hconlist.html
Tratados sobre el Ozono:
http://www.unep.org/ozone/spanish/treaties-sp.shtml
Convencion de Estocolmo:
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http://www.pop.int
Perspectivas del medio ambiente mundial GEO:
http://www.rolac.unep.mx/geo/geo3/spanish/316.htm
GEO América Latina y el Caribe. Perspectivdsmlio ambiente 2003:
http://www.pnuma.org/dewalac/esp/
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Anexo No. 1

BLOQUES DE EXPLORACION Y DESARROLLO PETROLIFERO EN ESPANA

' Blque de Exploracion
\pﬂqmiuihumﬁ

S8

':m A,8yC

L
. -‘ 3 ":!-E:m

Fuente: REPSOL YPF, Espafa.
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Anexo No. 2

EXPLORACION DE HIDROCARBURQOS

COSTA AFUERA

FASE PROSPECCION FASE EXPLORACION

METODOS
PROSPECCION GEOLOGICA PERFORACION de pozos de
(DELIMITAR AREAS FAVORABLES) exploracion.

Ecosonda, sonar del barrido lateral,
fotografia, television, EXTRACCION DE PERFORACION de pozos de
MUESTRAS DEL FONDO MARINO CON EL evaluzacion.
USODE DRAGAS Y PERFORACIONES DE J
POZOS DE SONDEOS HASTA 5 KIVl. DE
PROFUNDIDAD.

METODOS PROSPECCION
GEOFISICA

(LOCALIZARTRAMPAS)
- gravimetria,

- magnetometria

- sismica: air gun (pistola ce aire
comprimido)

J

Fuente:La prevencion de la contaminacién por la explotacite hidrocarburos en
el mar, RODRIGUEZ LUCAS, L., Valencia, 2008.
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ANEXO No. 3

BLOQUES EN EXPLORACION PETROLIFERA EN CUBA

% N4g

05{ 506 { 807
513 [ 514
525 | 526

3 539
852

2| NO3 %
'%’ o4 [ N05 [\
| NO7 | NOB { Nog | i
z NUT(N1Z | N13 [ N4
'%; 19 N20 [ N2 | N22
g N30
w

BLOQUES DE EXPLORACION

%Q Estrecho de la Florida

y
MN15 T8
25 | 26 [ ar [ a8 [ g
N3G
N3y | N5

63

) ~ - - e

LEYENDA
[] PETROVIETNAM ( en negociacion)

[ PETRONAS Carigal
- PDVSA (en negociacion)
[ ] REPSOL - YPF, Norsk Hydro, OVL

[ sinoPec
Il Peserco
[ JvipesH

[ SHERRITT INTERNATIONAL { blogue 4 en negociacién|

Bloques No Contratados

Fuente: CUBAPETROLEO, Cuba.

401



402



