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1. INTRODUCCION

En la actualidad, la integracion comercial, econémica y financiera producida en nuestro
pais como consecuencia de su incorporacion a la Union Econémica Europea, y mas recientemente a
la Uni6bn Monetaria Europea, ha complementado el papel de internacionalizacién de nuestra econo-
mia nacional dentro del movimiento de globalizacién de la economia.

Bajo este panorama, los distintos gobiernos europeos estan obligados a replantear su
actuacion economica en un marco supranacional, siendo la informacién suministrada por la Macro-
contabilidad uno de los principales instrumentos para el desarrollo de una eficaz y eficiente gestion de
los recursos que existen dentro de nuestra area econdmica. Ademas, ya que la informaciéon macroe-
conbmica utiliza como base la obtenida a nivel microeconémico, ha sido tradicional la blisqueda de
nexos de interrelacion entre los sistemas macrocontables y microcontables.

En nuestra opinion, esta interrelacion no so6lo es necesaria, sino que podria calificarse de
"natural”, puesto que el &mbito macroecondmico, que es representado contablemente por la Macro-
contabilidad, no tiene entidad propia si no es por los distintos &mbitos microeconémicos que alberga y
de los que se alimenta a través de su agregacion. Ahora bien, este proceso no sélo debe centrarse en
lo referente a los métodos y procedimientos utilizados, que ya se esta produciendo, sino igualmente,
en la metodologia aplicable para la elaboracion de sus normas, lo que conlleva en Ultima instancia a
que, previos a la armonizacion de las normas contables, sea necesario una armonizacion de con-
ceptos si es que se pretende establecer una coherencia entre la informacion mostrada a nivel micro o
macrocontable.

Este planteamiento ayudaria a argumentar la necesidad de que los distintos sistemas
contables estuvieran fundamentados en un mismo razonamiento o racionalidad tedrica, formando, de
esta manera, un cuerpo homogéneo de teoria contable que permitiera elaborar un conjunto de nor-
mas, con cuya aplicacién facilitara la toma de decisiones dando lugar, finalmente, a una mejor locali-
zacion de los recursos econdémicos’.

De este modo se podria plantear la posibilidad de armonizar las normas macrocontables
elaboradas o, cuando menos, establecer claramente su relacion, con las normas establecidas a nivel
microcontable, de forma que la Contabilidad Nacional pudiera nutrirse de la informacién financiera
elaborada por las entidades del sector publico y privado a nivel microcontable.

Ademas, la aplicacion en Contabilidad Nacional de una metodologia de investigacion di-
ferente a la utilizada en la Contabilidad Financiera Privada y Publica, no favoreceria la unidad de la
Teoria Contable. A nuestro entender, la adscripcion de la Contabilidad como ciencia de conocimiento,
precisa que ésta presente un esquema de razonamiento homogéneo en las distintas ramas de estu-
dio que engloba.

Si esto no es asi, se estarian aplicando diferentes metodologias para la obtencion de
normas contables aplicables a unidades econémicas que, segin Garcia Garcia (1980) y Martinez
Manzanedo (1994: 361), se caracterizan todas ellas por producirse en su interior una circulacion eco-
némica de valores y, por ende, por el desarrollo de una actividad econdmica. Con este razonamiento,
la Contabilidad mas que una rama de la ciencia se convertiria en un simple instrumento para llevar a
cabo una descripcion de la realidad, estando impregnada ineludiblemente de tintes mas pragmaticos
y empiristas que de epistemologia contable como conocimiento en si mismo.

* Algunos académicos, como Gonzalo Angulo (1988: 415), se muestran también convencidos de la unidad del método conta-
ble, en sus diferentes aplicaciones a entidades econémicas individuales o colectivas.
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Por dltimo, cabria afadir dos factores de gran relevancia hoy dia y que promueven la
creacion de un entramado tedrico en Contabilidad Nacional: la interdependencia de las distintas eco-
nomias mundiales y la difusién de una, cada vez, mayor variedad de informacion.

Estando la disciplina microcontable fundamentada hoy dia en el paradigma de la utilidad
de la informacién contable que ha derivado en la creacion de una estructura légico-deductiva, que se
ha venido a denominar "marco conceptual”, somos partidarios de la aplicacion de dicha metodologia
al ambito macrocontable intentando, de esta forma, lograr la unidad conceptual necesaria para facili-
tar el proceso de elaboracion de normas contables consistentes y coherentes en cada una de estas
areas estableciéndose, asimismo, el sustento tedrico que permita su interrelacion.

Aceptada la necesidad del analisis de la Contabilidad Nacional desde un punto de vista
conceptual, en este documento nos centramos en la circulacion de valores dentro del ambito macro-
contable y su representacion en los estados macrocontables, analizando los elementos que los com-
ponen e intentando realizar una comparacién con sus homologos de la Contabilidad Financiera
Privada y Publica. Para ello, inicialmente ponemos de manifiesto la circulacidon de valores econdémicos
en el ambito macrocontable y su representacion en las distintas cuentas en macrocontabilidad para,
posteriormente, analizar de manera detallada cada una de estas cuentas y los elementos financieros
gue las componen.

2. LA DIVERSIDAD DE ESTADOS FINANCIEROS EN CONTABILIDAD NACIONAL

En Contabilidad Financiera Privada y Publica ha sido tradicional la necesidad de rendi-
cion de cuentas derivada de la relacion de agencia implantada en las entidades informativas privadas
y su traslado, en los Ultimos afios, al ambito de las entidades informativas publicas. Mientras que la
aplicacién de este tipo de relaciéon aparece en Contabilidad Financiera Privada asociada a la diferen-
ciacién entre propietario y gestor, en las entidades informativas publicas podria haber surgido como
consecuencia de una mayor concienciacion de los ciudadanos de la exigencia de informacion relativa
a la utilizacion de los recursos econémicos que ellos aportan de manera coactiva.

Esto ha hecho que, junto con el caracter de registro, se haya consolidado la necesidad,
existente desde los primeros albores de la civilizacion®, de la confeccion de estados, llamense inven-
tarios, balances o similares, en funcion de su estado de desarrollo, que mostraran la situacién estatica
o patrimonial de las entidades informativas en un momento determinado. De forma que la informacion
contable de caracter estatico siempre ha ostentado una gran relevancia en los sistemas de informa-
cién microcontables estando presente en su formulacion.

En Contabilidad Nacional no se le ha prestado atencién a esta circunstancia, pues siem-
pre ha existido la conciencia de otorgar mayor relevancia a la informacion de caracter dinamico. Ade-
mas, la elaboracion del balance nacional se ha venido a considerar una magnitud derivada (Olhsson;
1957: 11-12). Esto ha hecho que el estudio o andlisis de la situacién patrimonial no haya suscitado el
interés que, en nuestra opinién, deberia habérsele prestado, siendo Unicamente en la elaboracion de
los modernos Sistemas de Cuentas Nacionales donde tal defecto ha sido salvado®.

? Rivero Romero (1991: 17) sefiala, en este sentido, que "...de la misma naturaleza humana. El caracter, a la vez intelectual y
fabril de nuestra especie, le lleva a producir y a computar. Los limites de su memoria le obligan a registrar. El sentimiento de la
propiedad le mueve a valorar... De este conjunto de actividades, sentimientos y facultades nace con natural espontaneidad la
actividad contable".

°® Aln cuando algunos sistemas macrocontables recogian a mediados del siglo XX el balance nacional como parte de un plan
de cuentas nacional [véase Olhsson (1957: 48-49)], puede decirse que no se le ha prestado realmente atencion hasta la publi-
cacion reciente del Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU (Naciones Unidas; 1993) y el Sistema Europeo de Cuentas
Econémicas Integradas (Eurostat; 1996).
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En segundo lugar, debido a la gran cantidad de actividades econémico-financieras reali-
zadas dentro del ambito de la Contabilidad Nacional, los estados contables que se elaboran son mu-
cho mas numerosos y variados que para el caso particular de la Contabilidad Financiera Privada y
Publica, ya que se intenta recoger los distintos aspectos econémicos que pueden abarcarse dentro de
una economia, ya sea regional, nacional o, incluso, supranacional. Siendo esto asi, la delimitacion de
los estados financieros que deben analizarse, desde un punto de vista conceptual, cobra una gran
importancia. En lo que a nosotros respecta, creemos interesante analizar, como elementos de los
estados financieros, aquéllos que vienen a configurar los dos estados contables generales basicos y
gue, posteriormente, se exponen.

En tercer lugar, si bien en Contabilidad Financiera Privada y Publica los elementos de los
estados contables se clasifican atendiendo a su relacion con la actividad o con la situacién econémico-
patrimonial, en Contabilidad Nacional quizas sea mas interesante realizar una discriminacion teniendo
en cuenta la problematica econémica que abordan. Asi, siguiendo la metodologia aplicada por el Sis-
tema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas (SEC), creemos necesaria la distincion de dos
conjuntos principales de tablas estadisticas o estados contables generales (Eurostat; 1996: pfo. 1.02):

— Las cuentas de los sectores.
— El marco input-output y las cuentas por ramas de actividad.

Las primeras recogen una descripcién del proceso econémico del area econémica objeto
de estudio e incluyen los siguientes tipos de estados contables:

a) Cuentas corrientes: Estan compuestas, a su vez, por la cuenta de produccion, las
cuentas de distribucion y utilizacion de la renta (distribucion primaria de la renta, dis-
tribucién secundaria de la renta, redistribucion de la renta en especie, asi como la de
utilizacion de la renta).

b) Las cuentas de acumulacion: Incluyen la cuenta de capital, la cuenta financiera y la
cuenta de otras variaciones de los activos.

c) El balance.

Por su parte, el segundo conjunto de estados macrocontables va dirigido al analisis del
proceso productivo del area econdémica, poniendo de relieve las interrelaciones existentes entre las
diversas industrias que conforman su tejido productivo. En el analisis de este aspecto adquiere espe-
cial relevancia el estudio de las tablas input-output que ponen de manifiesto las relaciones técnico-
econdmicas existentes dentro de la entidad macrocontable, esto es, las interrelaciones que se produ-
cen entre las diversas ramas de actividad y entre los diversos productos dentro de la economia, inclu-
yendo las exportaciones e importaciones para mostrar, de esta forma, el potencial de consumo y de
formacion bruta de capital global de la misma”.

Se trata, en esencia, de un procedimiento analitico fundado en el hecho de que los flujos
de bienes y servicios que se dan entre los diferentes elementos que integran una economia son rela-
tivamente estables, lo que permite elaborar un cuadro estadistico mucho mas completo del sistema e
integrarlo dentro del ambito en que se mueve la teoria econdmica (Leontief; 1993: 64). Esto es, se
pretende poner de manifiesto la interrelacién existente para cada sector institucional o para cada ra-
ma de actividad entre los inputs utilizados y la produccién obtenida (Leontief; 1993: 73).

En este orden de cosas, las tablas input-output agrupan, principalmente, tres tipos de ta-
blas®: las tablas de origen y destino, las tablas que relacionan las tablas de origen y destino con las

* En concreto, el andlisis input-output "...tiene por objeto poner de manifiesto la estructura y comportamiento de la circulacion
del valor en el proceso de produccion global del sistema econémico nacional, mientras que la contabilidad de las transacciones
interindustriales tiene por objeto la representacion y medida de aquella circulacién” (Garcia Garcia; 1980: 325).

° El Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU sdlo contempla a las tablas de origen y destino y las tablas input-output simé-
tricas (Naciones Unidas; 1993: pfo. 15.8).
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cuentas de los sectores, y las tablas input-output simétricas (Eurostat; 1996: pfo. 9.01). La divergencia
fundamental entre la tabla de origen y destino y la tabla input-ouput simétrica viene especificada por la
interrelacion que se realiza de los datos y la naturaleza de los datos utilizados®. En cualquier caso, las
tablas de origen y destino aparecen como principales dentro del esquema de las matrices input-output’.

A diferencia de las cuentas corrientes y de acumulacion, las tablas input-output suelen
representarse en forma de matriz e inicialmente se pensé en su elaboracién en unidades fisicas
(Olhsson; 1957: 83). No obstante, ante los problemas de agregacién que planteaba esta forma de
valoracion, con posterioridad se modifico para utilizar valores econémicos permitiéndose, de esta
forma, establecer identidades entre filas y columnas.

A grandes rasgos, el proceso de circulacion econdémica habido en la economia, asi co-
mo las cuentas contables que recogen dicho proceso, podria representarse, basicamente, a través
del grafico n.® 1°.

GRAFICONn.”1
PROCESO DE CIRCULACION ECONOMICA EN UNA ECONOMIA

CUENTAS FLUJO EXTERNAS
Cuentas Corrientes

Cuenta de distribucion primaria de la renta.
Cuenta de distribucion secundaria de la renta.
Cuenta de redistribucion de renta en especie.

A

Cuenta de bienes y servicios

Gasto
A4
Cuenta de - R o :
Produccion Produccion » Renta Cuenta de utilizacion de la renta|:
Ahorro Cuentas de acumulacion
A 4 A 4
’ Matriz Input-Output Balances
CUENTAS FLUJO INTERNAS ESTADO FONDO

Fuente: Elaboracion propia.

Siendo el Sistema Europeo de Cuentas Econémicas Integradas (SEC), el Sistema de
Cuentas Nacionales aplicable al &mbito europeo, y teniendo presente la importancia que esta adqui-
riendo en el proceso de globalizacion econdmico-financiero en Europa, creemos necesario acotar

° El SEC (Eurostat; 1996: pfo. 9.09) indica que la diferencia de concepto fundamental entre la tabla input-output simétrica y la
tabla combinada de origen y destino radica en que "...en la tabla de origen y destino, los datos relacionan productos con ramas
de actividad, mientras que en la tabla input-output simétrica, los datos relacionan productos con productos o ramas de actividad
con ramas de actividad".

Por su parte, el Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU (Naciones Unidas; 1993: pfo. 15.7) sefiala que "mientras que las
tablas de origen y destino son datos orientados por naturaleza, las tablas simétricas son siempre construidas por tener hechas
ciertas asunciones analiticas, normalmente de las tablas de origen y destino existentes".

’ Segun establece el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 9.06), "las tablas de origen y destino constituyen el marco central de todas las
tablas por rama de actividad". Ademas, puede establecerse una determinada secuencia para la elaboracion de las tablas input-
output, siendo las tablas de origen y destino la informacion base para las tablas input-output simétricas (Eurostat; 1996: pfo.
9.10). Igual consideracién le merece el tema al Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU (Naciones Unidas; 1993: pfo. 15.4).

® Téngase en cuenta que entendemos que la economia es cerrada si consideramos a la unidad institucional del resto del mun-
do como una unidad mas dentro de la economia.
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nuestro estudio al analisis de los elementos de los estados financieros que conforman los subestados
contables que abarcan las cuentas de los sectores y el marco input-output, por ser éstos el producto
principal de este Sistema de Cuentas Nacionales.

3. LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EN LAS CUENTAS
CORRIENTES

3.1. Definicidn y criterios de reconocimiento de la produccién y el consumo intermedio

El concepto de produccion adquiere especial relevancia como un buen indicador del cre-
cimiento econdmico existente en una economia. Puede definirse como toda "...actividad realizada
bajo el control y la responsabilidad de una unidad institucional que utiliza mano de obra, capital y bie-
nes y servicios, para producir otros bienes y servicios" (Eurostat; 1996: pfo. 3.07). Por tanto, se trata
de una actividad en la que existe una direccién o intervencién humana, hace referencia a actividades
econOmicas pasadas y supone, en cualquier caso, un aumento del Producto Interior Bruto o Valor
Afiadido Bruto de la economia.

A efectos de computo en Contabilidad Nacional, puede escindirse en tres categorias dis-
tintas en base a su finalidad. De esta forma, se habla de produccién de mercado, produccién de uso
final propio y otra produccion no de mercado. La primera es aquélla que se vende o dispone de otra
manera en el mercado o que esta destinada a estos fines. La segunda es la conservada por la unidad
institucional para su propio consumo final o para su propia formacion bruta de capital fijo. Por Gltimo,
la otra produccion no de mercado es la producciéon suministrada a otras unidades de forma gratuita o
precios econémicamente no significativos’.

Por su parte, el consumo intermedio representa "...el valor de los bienes y servicios con-
sumidos como insumos en un proceso de produccién, excluidos los activos fijos, cuyo consumo se
registra como consumo de capital fijo" (Eurostat; 1996: pfo. 3.69). De esta definicion se deriva que el
concepto de consumo intermedio esta asociado al proceso de produccion, implica la eliminacién parcial
o total de recursos productivos corrientes, aunque también puedan serlo de capital®, reflejan hechos
pasados, e implican una disminucion del Producto Interior Bruto o Valor Afiadido Bruto de la economia.

Ahora bien, la definicién representa una condicién necesaria pero no suficiente para la
representacién de estos elementos en los estados financieros. Resulta necesario el establecimiento
de una serie de criterios contables de reconocimiento para que, a través de su cumplimiento y de la
definicién de los elementos, éstos puedan incorporarse a los estados financieros.

El entorno de la norma contable en Contabilidad Nacional y las caracteristicas cualitativas
de la informacion, de entre las que se destaca la relevancia, parecen apuntar a la necesidad de estable-
cer como criterio general de reconocimiento el principio de devengo econémico (Eurostat; 1996: pfo.
1.57). En Contabilidad Nacional, este criterio se concreta en funcién de la naturaleza de las distintas ope-
raciones, siendo habitual su incorporacion a los estados financieros en el momento en el que se crea,
transforma o extingue el valor econdémico, o cuando nacen, se transforman, o se cancelan, los derechos

° Para determinar si una transaccion se ha desarrollado a precios economicamente significativos, o no, debe atenderse siem-
pre a las unidades institucionales que han actuado en la transaccion. Asi, se entiende que la venta que desarrollen las empre-
sas no constituidas en sociedad pertenecientes a las familias, se realiza siempre a precios econémicamente significativos. Para
las demas unidades institucionales sélo se produce este hecho cuando el precio cubra, como minimo, el 50 % de los costes de
produccion (Eurostat; 1996: pfo. 3.19).

 Estos (ltimos se restringen Gnicamente a aquellos elementos que, aunque puedan servir a mas de un ejercicio econémico,
no sean cuantitativamente significativos. Péngase, como ejemplo, la adquisicién de pequefio utillaje de escaso valor utilizado
para operaciones sencillas. Segun el SEC, todo gasto en estos elementos que no supere los 500 ecus (precio base para el afio
1995), bien individualmente o en grupo, sera considerado como consumo intermedio (Eurostat; 1996: pfo. 3.70).
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y obligaciones. En cualquier caso, el SEC sefiala que la flexibilidad debe ser una nota caracteristica en la
aplicacién del devengo pudiendo ser necesario la utilizacién de estimaciones o aproximaciones.

Teniendo presente estos criterios generales, "la produccién debe registrarse y valorarse
cuando los bienes y servicios se generen en el proceso productivo” (Eurostat; 1996: pfo. 3.46). Supo-
ne, en este sentido, aplicar el devengo econdmico-patrimonial en su maxima expresion lo que intro-
duce, en algunas ocasiones, la necesidad de establecer criterios subjetivos que permitan identificar la
corriente real de bienes y servicios realizada. Asi, un indicio de la existencia de produccién podria
obtenerse a través de la valoracion del consumo y de la formacion de capital habida durante dicho
periodo, de manera que el reconocimiento de aquélla esta estrechamente ligado al reconocimiento de
éstos [piénsese que el Sistema de Cuentas Nacionales lo hemos definido como un sistema cerrado y
poéngase, como ejemplo de este tipo de estimacion de la produccién, el caso particular de los edificios
y otras construcciones adquiridas sin terminar (Eurostat; 1996: pfo. 3.52)].

Pese a lo comentado, en aplicacion de la restriccion de importancia relativa, sélo se
computa la produccion en Contabilidad Nacional cuando la actividad desarrollada cubra una parte del
coste de la produccion o sea materialmente significativa™. Esto implica que no pueda existir un criterio
general inmutable para el reconocimiento de la produccion en el sistema.

En sintesis, creemos que cabria sefialar una doble caracteristica en el reconocimiento de la
produccion. Por una parte, la produccion se origina como consecuencia de transacciones o hechos pa-
sados, es decir, ha tenido lugar durante el ejercicio econémico. Por otra parte, derivado de la introduccion
de criterios subjetivos para la determinacion del devengo econdémico en la corriente real de bienes y ser-
vicios, la valoracién asociada a esta corriente debe ser, en la mayor parte de los casos, estimada.

Aparece en esta Ultima cuestion una divergencia respecto de la Contabilidad Financiera
Privada y Publica ya que, mientras que la fiabilidad de la informacién contable se erige como una
caracteristica esencial para el reconocimiento en estos ambitos, pensamos que esto no sucede en
Contabilidad Nacional. Bajo este contexto, la estimacion se convierte en el principal instrumento me-
diante el cual pueden obtenerse los datos de los principales macroagregados econdémicos de manera
gue ésta adquiere, en Contabilidad Nacional, su maxima expresion.

Por tanto, la fiabilidad pierde en este ambito contable el caracter preferente que presenta
en la Contabilidad Financiera Privada y, en menor medida, en la Publica, pasando a considerarse una
restricciébn mas de la informacién contable nacional en tanto que debe presentarse razonablemente.
Bajo este punto de vista, de los tres niveles de probabilidad apuntados por la General Accounting
Office (GAO) (1997: 405) y el Governmental Accounting Standards Board (GASB) (2000: 459) pen-
samos que estariamos barajando la aplicacion de una "razonabilidad posible" en Contabilidad Nacio-
nal en lugar de una situacion "probable", caracteristica de los &mbitos microcontables.

Esta razonabilidad ha llevado a que, para determinados bienes y servicios, se haya op-
tado por su valoracién de manera indirecta a través de los efectos que han producido los hechos o las
transacciones realizadas [véase el caso particular de los servicios de transporte (Eurostat; 1996: pfo.
3.62)]. Ademas, pone de manifiesto la consabida "flexibilidad" en la aplicacion del método de devengo
econdmico en Contabilidad Nacional, de forma que, para algunas partidas, ante las dificultades evi-
dentes del conocimiento de su circulaciéon econémica, se opta por utilizar otras bases de contabilidad
como la entrada de flujos de caja o los incrementos de activos o0 pasivos como aproximaciones o es-
timaciones adecuados de su valor.

Respecto a los criterios de reconocimiento asociables a los consumos intermedios, el
SEC (Eurostat; 1996: pfo. 3.72) determina que "los productos utilizados para consumos intermedios
deberan registrarse y valorarse en el momento en que entran en el proceso de produccion”. Esto nos
hace pensar que este criterio de reconocimiento participa también de las caracteristicas sefialadas
para el criterio de reconocimiento establecido para la produccién. Como caracteristica particular, pue-

* En el caso particular de la produccion propia de los hogares, sélo se considera cuantitativamente significativa, por convenio,
la destinada a la construccion de viviendas por cuenta propia y la produccién, almacenamiento y transformacion de productos
agricolas (Eurostat; 1996: pfo. 3.08).
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de sefialarse que es posible su medicion indirecta a través de la confrontacion de la adquisicion de
productos destinados al consumo intermedio y la variacion de existencias.

Para finalizar, sefialar que la contraposicion de la produccién y el consumo intermedio de
una economia conforman la cuenta de produccion. Esta persigue, finalmente, la determinacion del
Producto Interior Bruto o Valor Afiadido Bruto que, una vez deducido el consumo de capital fijo (para
obtener de esta forma el Producto Interior Neto o Valor Afiadido Neto), representa el exceso que la
produccion ha tenido sobre sus consumos durante el periodo contable y personifica el resultado final
de la actividad productiva en cada rama de actividad, sector institucional y, en particular, de la eco-
nomia en su conjunto. Se convierte, de esta forma, en una de las "herramientas" principales del Sis-
tema de Cuentas Nacionales al constituirse en un concepto central y en uno de sus principales
macroagregados™ permitiendo, el propio sistema, que pueda ser calculado a través de una triple via
(Eurostat; 1996: pfo. 8.89): via valor afiadido, via gasto y via renta.

3.2. Definicidn y criterios de reconocimiento de los componentes de la renta nacional

Partiendo del saldo obtenido en la cuenta de produccion, esto es, el Valor Afiadido Bruto
o Producto Interior Bruto, se produce su reparto a través de una serie de fases o secuencias recogi-
das en el sistema contable hasta la obtencion del ahorro. Este reparto se realiza secuencialmente a
través de las cuentas de distribucion de la renta” y da lugar a la obtencion de determinados macroa-
gregados entre los que se encuentra la Renta Nacional.

Nuestro interés se centra, en este apartado, en el analisis de los componentes de los
estados financieros que permiten la obtencion de la Renta Nacional siendo, para ello, necesario, el
estudio particular de los siguientes elementos:

— Remuneracioén de los asalariados.
— Impuestos sobre la produccién y la importacion.
— Subvenciones.

— Rentas de la Propiedad.

Segun sefala el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 4.02), la remuneracién de los asalariados
comprende todo tipo de remuneracion (ya sea en efectivo o en especie) como contraprestacion del
trabajo desarrollado por las familias a lo largo del periodo contable, pudiéndose desglosar esta parti-
da en dos partes, a saber, los sueldos y salarios y las cotizaciones sociales a cargo del empleador.

Los primeros incluyen cualquier modalidad de retribuciéon asi como las cuantias corres-
pondientes a las diversas retenciones que desarrollan los empleadores a cargo del propio trabajador.
Por tanto, la condicion o caracteristica esencial de la remuneracion para ser calificada de sueldos y
salarios es que surja como consecuencia de una contraprestacion por la prestacién de servicios reali-
zada previamente por el trabajador de manera habitual. Ademas, aparece tras la prestacion de servi-
cios prestada por el trabajador a la empresa, aplicandose asi la regla del servicio hecho,
caracteristica propia del &mbito presupuestario particular espafiol en la Contabilidad Financiera Publi-
ca (se deriva de hechos o transacciones pasadas).

Por su parte, las cotizaciones sociales a cargo de los empleadores recogen tanto las co-
tizaciones de los empleados a cargo del empleador al Organismo de la Seguridad Social, como las
cotizaciones sociales pagadas a los empleados por los empleadores aparte de las prestaciones so-

2 Segln el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 8.88), pueden definirse los macroagregados como "...indicadores que sintetizan el resul-
tado de la actividad de la economia en su conjunto y constituyen magnitudes esenciales para realizar anélisis macroeconémi-
€0s y comparaciones en el tiempo y en el espacio”.

* En general, las operaciones de distribucion pueden definirse como aquéllas "...mediante las que se distribuye el valor afiadi-
do generado por la produccién entre el trabajo, el capital y las Administraciones Publicas, asi como las operaciones que supo-
nen la redistribucion de renta y riqueza" (Eurostat; 1996: pfo. 4.01). Comprenden tanto la cuenta de distribucion primaria y
secundaria de la cuenta como la redistribucién de la renta en especie.
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ciales publicas. En nuestra opinién, participa de las caracteristicas apuntadas de manera previa a los
sueldos y salarios con la Unica divergencia conceptual del caracter obligatorio legal que imprime la
institucién del Estado dentro de una economia de bienestar, donde el caracter social de su politica le
lleva a proteger a los asalariados mediante el establecimiento de determinadas prestaciones sociales.

En relacion a los criterios de reconocimiento, tanto los sueldos y salarios como las coti-
zaciones sociales presentan criterios similares para su incorporacion al Sistema de Cuentas Nacio-
nales. El SEC sefiala en ambos casos que, inicialmente, bajo una base de devengo se imputaran al
periodo contable durante el que se ha desarrollado el trabajo. No obstante, cuando los componentes
de los sueldos y salarios asi como las prestaciones sociales sean voluntarias, ante la dificultad de
conocer cuando se estan devengando, pues dependen de la discrecionalidad del empleador, se re-
gistraran en la fecha de su vencimiento (Eurostat; 1996: pfo. 4.12) adoptando, de esta forma, una
base de caja para su incorporacion a la cuenta de distribucién primaria de la renta.

En otro orden de cosas, la introduccion de los impuestos y las subvenciones en Contabi-
lidad Nacional responde, principalmente, a la intervencion de la Administracién Publica en la econo-
mia de un pais a través, entre otras cosas, de estos mecanismos, que le permiten influir en el precio
de adquisicién de los bienes y servicios en la economia, bien encareciéndolos (impuestos), bien aba-
ratandolos (subvenciones), lo que incide, finalmente, en el coste real de los mismos.

Los impuestos sobre la produccion representan un conjunto de tributos que tienen como
caracteristica su afectacién a la produccién efectuada asi como a la importacién de los distintos bie-
nes, bien sea en su propia elaboracién o en su consumo. Asi se comprende que el origen de la impo-
sicién se configure en el principal requisito para su definicion y posterior reconocimiento (Eurostat;
1996: pfo. 4.26). Por tanto, el momento de su registro contable debera ser cuando se realice un acto
que sea objeto de gravamen.

No obstante, siendo dificil estimar el momento de la imposicidon hace que, en constante
interrelacion con los criterios establecidos para los derechos presupuestarios en Contabilidad Finan-
ciera Publica, su reconocimiento venga precedido de la existencia de una prueba documental, siendo
habitual la expedicién de actos de liquidacién donde se recoja el derecho de la administracién publica
a exigir el pago de un tributo a una persona fisica o juridica por haber incurrido en alguno de los su-
puestos que entran dentro de la definicidn del hecho imponible de tal tributo.

De lo anterior cabria sefialar que, desde un punto de vista conceptual, entendemos que
los aspectos a destacar en la fase de reconocimiento de estos elementos vienen dados por las si-
guientes premisas:

— Se derivan de hechos o transacciones pasadas que se encuentran recogidas como
supuestos de hecho en un determinado tributo.

— Deben estar justificados y para ello se exige la prueba documental del acto de liqui-
dacion del mismo para poder ser incorporados a las cuentas nacionales.

— Su importe es determinable con fiabilidad de acuerdo a ley, mas aun si se tiene pre-
sente que, en muchos casos, los actos de liquidacién de los impuestos sobre la pro-
duccion y la importacion son determinados por la entidad publica que es la
beneficiaria de su recaudacion.

Respecto a las subvenciones, éstas pueden definirse como un pago corriente sin contra-
partida que las Administraciones Publicas o las instituciones de la Unién Europea efectdan a los pro-
ductores residentes, con el fin de influir en sus niveles de produccién, en sus precios, 0 en la
remuneracion de los factores de produccion (Eurostat; 1996: pfo. 4.30). De aqui se deriva el caracter
corriente que presentan estas subvenciones y que, teniendo presente el objeto de la misma, pueden
dividirse en subvenciones a los productos y otras subvenciones a la produccion.

En cuanto al momento de su reconocimiento, se registraran en el momento en que tiene
lugar la operacién o el hecho (produccién, venta, importacion, etc.) que las justifica (Eurostat; 1996: pfo.
4.39), aungue como casos particulares recoge que las subvenciones que revisten la forma de diferencia
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entre el precio de compra y el precio de venta fijado por un organismo comercial publico se registraran
en el momento en que dicho organismo compra los bienes, si en ese momento se conoce el precio de
venta, y que las subvenciones destinadas a cubrir las pérdidas en que incurre un productor se registra-
ran en el momento en que las Administraciones Publicas deciden hacerse cargo de dicha pérdida.

A la vista de lo anterior, pueden asimilarse los comentarios a realizar tanto los referentes
a la definiciébn como a los criterios establecidos para el reconocimiento con los previamente disefiados
para el concepto de impuestos sobre la produccién y la importacion, por lo que obviamos cualquier
comentario adicional.

Por ultimo, las rentas de la propiedad hacen referencia a aquellas rentas que pueden ser
obtenidas por los sectores institucionales como consecuencia de ostentar la propiedad de un activo
financiero o un activo material no producido que es cedido a un tercero para su provecho y explotacion
a cambio de una determinada renta que puede venir configurada en base a mdltiples parametros.

La definicion expuesta es un poco parca en cuanto a las diferentes partidas que configu-
ran su contenido. No obstante, el concepto clave de la definiciéon se encuentra en el objeto de la ren-
ta, ya que se excluyen tanto las rentas que puedan obtenerse como consecuencia de la cesion de
activos fijos materiales producidos (como ejemplo, el alquiler de maquinaria o inmuebles), como las
rentas derivadas de activos fijos inmateriales (como ejemplo, las franquicias).

Mas interesante, si cabe, promete el analisis de los criterios de reconocimiento de estas
partidas. Teniendo en cuenta la diferente naturaleza que poseen, puede ser logica la existencia de
divergencias en cuanto al momento critico de incorporacion a los estados contables. De hecho, y en
plena analogia con el criterio general de registro y la flexibilidad que presenta en Contabilidad Nacio-
nal, a aquellas partidas que sean facilmente identificables se aplicara el criterio de devengo (por
ejemplo, los intereses derivados de inversiones financieras o las rentas de la propiedad atribuidas a
los asegurados —partida D.44 del SEC-). Por su parte, se prevé para otras partidas la necesidad de
delimitar el momento en que se obtienen (piénsese en las rentas derivadas de las sociedades —en
dividendos o rentas retiradas de las cuasisociedades—), o incluso en el que se convierten exigibles
(rentas derivadas de la tierra), para su incorporacion a los estados contables.

En cualquiera de los casos, todas las rentas son contabilizadas sobre hechos o aconte-
cimientos ya pasados representados, en este caso particular, por la cesién de un determinado bien
durante un periodo de tiempo delimitado. Ademas supone siempre, para la unidad institucional ce-
dente, un aumento de sus recursos que posteriormente dedicard al consumo o formacion bruta de
capital, mientras que para la entidad cesionaria supondréa una detraccién de los mismos o un empleo
gque entra como componente de su coste de produccion.

Como contraposicion de los elementos de los estados financieros que se acaban de
analizar, aparecen una serie de saldos contables que adquieren una significacion propia. Nos esta-
mos refiriendo al Excedente Bruto de Explotacion, a la Renta Mixta Bruta y a la Renta Nacional Bruta.

El Excedente Bruto de Explotacion representa la renta que obtienen los sectores institu-
cionales de la utilizacion de sus propios activos de produccion, esto es, aquella parte del excedente
gue se obtiene, después de distribuir el Valor Afiadido Bruto entre la distinta remuneracién de los facto-
res de produccion ajenos, sin tener en cuenta la renta obtenida por las empresas no constituidas en
sociedad pertenecientes al sector hogares. Esta tltima conforma el concepto de Renta Mixta pues en
€l no llega a distinguirse un componente de remuneracion del trabajo desarrollado por los propietarios.

En general, tanto el Excedente Bruto de Explotacién como la Renta Mixta (saldos que
aparecen en la cuenta de explotacion) forman parte de la Renta Nacional Bruta. Esta Gltima se obtie-
ne al afiadir, a los conceptos que se han venido analizando, y que conforman la cuenta de distribu-
cion primaria de la renta, los rendimientos netos derivados de la renta de la propiedad. Asi, constituye
"...la renta primaria total a cobrar por las unidades institucionales residentes, es decir, la remunera-
cion de los asalariados, los impuestos menos las subvenciones sobre la produccion y las importacio-
nes, las rentas de la propiedad (la diferencia entre las rentas a cobrar y a pagar), el excedente de
explotacion bruto (o neto) y la renta mixta bruta (o neta)" (Eurostat; 1996: pfo. 8.94).
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Este concepto coincide con el denominado Producto Nacional Bruto y, por tanto, es el pri-
mer paso para determinar los recursos de los que van a partir las unidades institucionales para su gas-
to, ya que es necesario afadirle las transferencias habidas entre los sectores institucionales a través de
la cuenta de distribucion secundaria de la renta para, finalmente, determinar la Renta Disponible.

3.3. Definicidn y criterios de reconocimiento de los componentes de la renta disponible bruta
y renta disponible ajustada bruta

Como consecuencia de la aplicacién de politicas sociales por las entidades publicas, la
distribucion inicial de la renta en la economia, que ha dado lugar a la determinacién de la Renta Na-
cional, se ve posteriormente modificada.

Esta segunda redistribucion de la renta se desarrolla a través de una politica de transfe-
rencias a los distintos sectores institucionales ofreciéndonos, finalmente, la renta realmente disponible
de cada uno de ellos para poder realizar actos de consumo o acumulacién de capital. Ahora bien,
estas transferencias pueden ser monetarias o en especie, lo que da lugar a la Renta Disponible Bruta,
cuando sélo se tienen en cuenta a las transferencias monetarias, y a la Renta Disponible Ajustada
Bruta, cuando se afiaden, ademas, las transferencias en especie (véase gréafico n.’ 2).

GRAFICON.° 2
PROCESOS DE REDISTRIBUCION DE LA RENTA NACIONAL

— Impuestos corrientes (renta, patrimonio, etc.)

— Caotizaciones sociales y prestaciones sociales
distintas de las transferencias sociales en especie.

— Otras transferencias corrientes.

Renta v Renta Disponible Renta Disponible
Nacional Bruta 4 Ajustada Bruta

Transferencias sociales en especie

Fuente: Elaboracion propia.

Siendo esto asi, los componentes que conforman la Renta Disponible Bruta y Renta Disponi-
ble Ajustada Bruta vendrian representados a través de los siguientes elementos de los estados financieros:

— Impuestos corrientes sobre la renta, patrimonio, etc.

— Caotizaciones sociales y Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales
en especie.

— Otras transferencias corrientes.

— Transferencias sociales en especie.

Segun establece el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 4.77), los impuestos corrientes sobre la
renta, patrimonio, etc., comprenden "...todos los pagos obligatorios sin contrapartida, en efectivo o en
especie, recaudados periédicamente por las administraciones publicas y por el resto del mundo sobre

— 14—
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la renta y el patrimonio de las unidades institucionales, asi como algunos impuestos periodicos que
no se exigen ni sobre la renta ni sobre el patrimonio".

A la vista de lo anterior, suelen dividirse en dos grandes grupos: a) los impuestos sobre
la renta, y b) otros impuestos corrientes. Los primeros se centran en las rentas obtenidas, ya sea por
los hogares, por las sociedades o por las instituciones sin fines de lucro, mientras que los segundos
hacen referencia a cualesquiera otros que gozan de la caracteristica de gravar operaciones corrientes
(impuestos derivados del gasto, de operaciones internacionales, etc.).

En nuestra opinién, desde un punto de vista conceptual, tanto las caracteristicas relacio-
nadas con la propia definicién, como las relativas al reconocimiento de estos tributos, presentan si-
milares consideraciones con respecto a los previamente analizados para el caso particular de los
impuestos sobre la produccion e importacién, por lo que nos remitimos a su estudio. En cualquier
caso, sefialar que, en este elemento, la asociacién definicidon versus reconocimiento, adquiere tintes
especiales al estar ligados ambos a la comision del acto objeto de gravamen.

Por su parte, las cotizaciones sociales hacen referencia a los pagos realizados por terce-
ros o por las propias familias, en favor de futuras transferencias hacia los hogares (prestaciones so-
ciales) en orden a la cobertura de una serie de riesgos 0 necesidades efectuadas por medio de
sistemas organizados colectivamente.

No todas las contribuciones realizadas a una entidad financiera, crediticia, de seguridad
social o de seguros, puede decirse que constituye una cotizacion social o una prestacion social, sino
gue éstas se encuentran limitadas Unicamente a determinadas contingencias (Eurostat; 1996: pfo.
4.84) y a la presentacion de determinados requisitos (Eurostat; 1996: pfos. 4.85-4.87). De estos re-
quisitos establecidos por el SEC, se deduce que las caracteristicas principales para la existencia de
cotizaciones y prestaciones sociales deben centrarse en los siguientes aspectos:

— AUn cuando se permiten algunas cotizaciones de caracter voluntario (Eurostat; 1996:
pfo. 4.93), las prestaciones y cotizaciones sociales deben estar, preferentemente, reco-
gidas legalmente, ya sea mediante la aplicacién de una determinada ley o reglamento,
0 en virtud de convenios colectivos o0 de acuerdos contractuales personalizados.

— Normalmente, hacen referencia a fondos colectivos que intentan proteger a un grupo
de personas por la posibilidad de incidencia de distintas eventualidades (accidentes
laborales, etc.).

— Aunque pueden ser los propios asegurados los que aporten recursos para las futuras
prestaciones, la casuistica mas habitual consiste en la contribucion de los fondos por
terceros (empleadores).

— Implican la realizacién de transacciones o hechos pasados.

En cuanto a los criterios de reconocimiento, debemos distinguir entre los criterios relativos
a las cotizaciones sociales y los referentes a las prestaciones sociales distintas de las transferencias
sociales en especie. Las primeras suelen escindirse, a su vez, en dos grupos principales: a) cotizacio-
nes efectivas a pagar y b) cotizaciones imputadas a pagar en los sistemas sin constitucion de reservas.

Teniendo presente la diferente naturaleza con la que nacen, las cotizaciones sociales
efectivas a pagar presentan como criterio basico de registro "...el momento en el que se realiza el
trabajo que da lugar a la obligacion de pagar las cotizaciones" (Eurostat; 1996: pfo. 4.96), esto es, en
base a devengo. Ahora bien, en tanto que caben sistemas de prestaciones donde aporten los propios
trabajadores e incluso desempleados, este criterio general adolece, en ciertas ocasiones, de sentido.
Es por ello que, de manera complementaria, se contemple el momento en que se crea la obligacién
de pagarlas como momento idéneo de su reconocimiento.

Por su parte, las cotizaciones sociales imputadas, cuando sean la contrapartida de las
prestaciones sociales obligatorias directas, se imputaran en el momento de reconocimiento de la obli-
gacion a pagar tales prestaciones. De esta forma se alinea con los criterios establecidos de manera
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previa para las cotizaciones efectivas. No obstante, cuando aparezcan como contrapartida de las
prestaciones sociales directas voluntarias se determina, como criterio de registro, el momento en el
que se proporcionen siguiendo, de esta forma, el criterio de caja debido a la dificultad de estimar la
cantidad periddica correspondiente.

Este dltimo tratamiento contable difiere con lo establecido en Contabilidad Financiera
Privada donde, aplicando el principio de devengo, se lleva a cabo el reconocimiento continuo de una
provision de pasivo para la constitucion de un fondo de pensiones cuando éste es gestionado por la
propia empresa o, en otro caso, el reconocimiento periédico de un gasto si el fondo de pensiones se
contrata con una entidad ajena de seguros.

Por su parte, las prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie
comprenden una serie de transferencias a favor de los hogares como consecuencia de la existencia
de una serie de contingencias que previamente habian sido cubiertas. Supone la contrapartida de los
pagos realizados de manera previa en el apartado de cotizaciones sociales.

El SEC no recoge el momento de reconocimiento de estas partidas. Sin embargo, te-
niendo en cuenta la filosofia general que aplica este sistema contable, es de esperar que las presta-
ciones recibidas por los hogares sean registradas en el momento en que nazca el derecho a su
percepcion y, en defecto del mismo, el momento en que se produzca su cobro.

Sea como fuere, tanto las cotizaciones sociales como las prestaciones sociales aparecen
dentro del sistema macrocontable con la finalidad de aportar una mayor informacion a los distintos usua-
rios, pues su repercusion neta sobre la Renta Disponible para el total de la economia es nula™, ya que
suponen recursos para aquellos que reciben las prestaciones sociales y obtienen los pagos realizados
correspondientes a las cotizaciones sociales, por una parte, mientras que implica un empleo para aque-
llas otras unidades institucionales que, reciprocamente, realizan las cotizaciones sociales a favor de
terceros o en el suyo propio y aquéllas que finalmente deben hacerse cargo del pago de las prestacio-
nes sociales como consecuencia de haber adquirido otro sector institucional el derecho a su percepcion.

Por ultimo, en la rabrica "Otras transferencias corrientes" se recogen una serie variada
de transferencias corrientes con distintos origenes pero con la finalidad comun de contribuir a la re-
distribucion de la renta entre los sectores institucionales. La gran multitud de elementos la que con-
forman hace imposible la realizacion de un analisis de su definicion y criterios de reconocimiento. No
obstante, en armonia con los criterios de reconocimiento establecidos en Contabilidad Nacional, las
pautas para el reconocimiento de estas partidas deberian discernir de acuerdo a los tres criterios que
recogemos en el cuadro n.’ 1.

CUADRON.’1

PROPUESTA DE CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO DE LA RUBRICA
"OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES"

Caracteristicas de la operacion Criterio de reconocimiento Ejemplos
Cuando se tiene certeza de las cantidades | Criterio de devengo. — Primas netas de seguro no vida.
correspondientes a cada ejercicio contable.
Cuando suponen pagos y/o cobros obli-|En funcién a los actos de li-|— Transferencias corrientes entre Adminis-
gatorios donde esta presente una unidad |quidacion correspondientes.| traciones Publicas.
gubernamental. — Imposicién de multas y sanciones.

Cuando suponen pagos y/o cobros volunta-| Momento en el que se efec-|— Indemnizaciones de seguro no vida.
rios o provocados en disposicion a acuerdos | tlen los cobros y/o pagos. |~ Operaciones de transferencias corrientes

contractuales donde es imposible deter- tales como las loterias y juegos de azar,
minar si se van o no a pdel_Jfflf. o bien el pagos compensatorios, cuarto recurso
momento en que se produciran o incluso propio basado en el PNB, etc.

la cuantia a la que van a ascender.

Fuente: Elaboracion propia.

* Esta afirmacion no es cierta para el analisis particular de cada uno de los sectores institucionales.
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De la confrontacion de los anteriores elementos de los estados financieros, aparece la
Renta Disponible Bruta (antes de deducir las depreciaciones del activo fijo) o Neta (después de la
deduccion indicada). Teniendo en cuenta las transferencias corrientes existentes en la economia,
ésta representa los recursos liquidos de los que disponen los distintos sectores para realizar el acto
de consumo, ya sea final o intermedio, en bienes corrientes o de capital. Adquiere, de este modo, una
gran relevancia como medida de la capacidad de gasto de la economia que redundara, posterior-
mente, en los niveles de produccion, empleo y, por supuesto, en los precios de los productos y su
repercusion final en la medida de inflacion.

Por dltimo quedaria un paso mas para calcular la renta total que ha obtenido cada unidad
institucional: la agregacion de las transferencias sociales en especie y que, de otro modo, constituye un
aumento de financiacion de las unidades institucionales, bien via ahorro de costes, bien a través de su
posible enajenacion. La agregacion de este elemento de los estados macrocontables se produce en la
cuenta de redistribucion de la renta en especie y permite calcular la Renta Disponible Ajustada Bruta.

Segun se establece en el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 4.104), las trasferencias sociales en
especie "...comprenden los bienes y servicios individuales proporcionados a los hogares como trans-
ferencias en especie por unidades de las Administraciones Publicas y las ISFLSH —instituciones sin
fines de lucro al servicio de los hogares—, tanto si se han adquirido en el mercado, como si proceden
de la produccién no de mercado de las unidades de las Administraciones Publicas y las ISFLSH".

Ahora bien, tales transferencias suponen, normalmente, el cumplimiento previo de una
serie de requisitos bien sea econémicos, o sociales, a cumplir por el sector de hogares para poder ser
beneficiarios de tales servicios. De aqui se desprende que sea ésta una de las caracteristicas a des-
tacar de la definicion de transferencias en especie (transacciones pasadas) pudiéndose sefialar,
ademas, las siguientes:

— La unidad institucional perceptora de estos bienes y servicios es siempre el sector
institucional de los hogares, y las unidades cedentes de recursos a favor de los ho-
gares son las de Administraciones Publicas e instituciones sin fines de lucro al servi-
cio de los hogares (ISFLSH).

— Consecuencia de definir el sistema macrocontable como un sistema cerrado, las
transferencias en especie no alteran la Renta Disponible Ajustada Bruta para el total
de la economia pues s6lo supone un traspase de recursos econémicos de un sector
institucional a otro.

En relacién a la aplicacién de los criterios de reconocimiento de esta partida en Contabi-
lidad Nacional, ha de diferenciarse el tipo de bien que esta siendo objeto de transferencia. Asi, para
los bienes monetarios se registraran en el momento que aparezca el derecho a la prestacion, mien-
tras que para los bienes en especie se determinara cuando se proporcionen los servicios sociales, o
cuando tengan lugar los cambios de propiedad juridica de los bienes proporcionados directamente a
los hogares por los productores de bienes y servicios no de mercado (Eurostat; 1996: pfo. 4.107).

Segun se observa, los criterios de reconocimiento establecidos en el SEC estan en sin-
tonia con los criterios de reconocimiento de obligaciones establecidos en el &mbito de la Contabilidad
Financiera Publica. En términos generales, las entidades publicas reconocen obligaciones atendiendo
a la ocurrencia previa de hechos o transacciones, para este caso particular, el cumplimiento previo de
una serie de condiciones que conllevan el derecho a la percepcion de este tipo de transferencias.

Asi pues, se llega al concepto de Renta Disponible Ajustada Bruta que viene a finalizar el
proceso de acumulacion y distribucion de renta de una economia entre sus diversas unidades institu-
cionales. Deberia ser, por tanto, el punto de partida de la siguiente fase de circulacién de valores y que
viene representada por la utilizacién de la renta. Sin embargo, no suele utilizarse porque recoge ele-
mentos que no van a dedicarse al gasto ni al ahorro, sino que van a ser empleados por las unidades
institucionales que los reciben. Nos referimos claramente a las transferencias sociales en especie. Es
por ello que se utilice la Renta Disponible Bruta como conexion con la fase de gasto, adquiriendo, de
esta forma, una mayor relevancia frente al concepto de Renta Disponible Ajustada Bruta.
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Hasta ahora, el Sistema de Cuentas Nacionales ha recogido el proceso de circulacion de
valores econdémicos desde la produccion a la consecucién de la Renta Disponible Bruta para ser utili-
zada. Llegados a este punto, el sistema contable nacional recoge un primer paso para conocer la
renta corriente de la que disponen las unidades institucionales para acudir tanto al consumo final®
como a la formacion bruta de capital y, por la parte no gastada, aparece el ahorro de la economia.

3.4. Definicion y criterios de reconocimiento del consumo final y consumo final efectivo

El concepto de consumo final esta ligado, por tanto, a la parte de la renta corriente que se
dedica al gasto en la adquisicion de bienes y servicios no productivos o de consumo. De este modo, se
dice que el gasto en consumo final consiste en el "...gasto realizado por las unidades institucionales resi-
dentes en bienes y servicios que se utilizan para satisfacer directamente las necesidades o carencias
individuales, o las necesidades colectivas de los miembros de la comunidad" (Eurostat; 1996: pfo. 3.75).

El concepto de consumo final efectivo amplia el término de consumo final al incluir tam-
bién el consumo de hienes y servicios colectivos proporcionados por las Administraciones Publicas
asi como el consumo individual (establecido por convenio en el SEC) de los bienes y servicios pro-
porcionados a los hogares por las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.

De los aspectos que se destacan en el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 3.82) para el caso particular
del consumo individual se derivan sus consecuencias contables, ya que se manifiesta un interés de que:

a) La adquisicion del bien o servicio se haya producido, siendo imposible el registro de
bienes o servicios futuros.

b) Se hayan adquirido como consecuencia de la participacion activa de los hogares, lo
que implica la realizacion de hechos o transacciones pasadas que han dado lugar al
consumo de tales bienes y servicios.

c) Deben ser bienes o servicios de mercado, donde se puede aplicar el principio de ex-
clusion, siendo una de sus caracteristicas principales su escasez.

Por su parte, los bienes y servicios de consumo final colectivo (Gnicamente proporciona-
dos, segun el SEC, por las Administraciones Publicas) presentan las caracteristicas, ya sefialadas,
cuando analizamos el entorno de la norma contable en Contabilidad Financiera Publica.

En definitiva, el mapa conceptual del concepto de consumo, tanto individual como colec-
tivo, se puede representar a través del cuadro n.° 2.

CUADRON.’2

EL CONSUMO FINAL DE LA ECONOMIA Y SU DISTRIBUCION ENTRE LOS DISTINTOS SECTORES
INSTITUCIONALES

Sector que realiza el gasto
Administraciones Publicas Instltumo_n(_es sin fines de lucro Hogares Adquisiciones totales
al servicio de los hogares
X X N
Consumo (= Transferencias sociales | (= Transferencias sociales en X Consumo final individual
individual ; : efectivo de los hogares
en especie) especie)
Consumo final colectivo
Consumo . ,
) X 0 0 efectivo de las adm. pu-
colectivo )
blicas
Gasto en consumo final de | Gasto en consumo final de las | Gasto en con- | Consumo final efectivo
Total las Administraciones PuU-|instituciones sin fines de lucro |sumo final de |total = gasto total en
blicas al servicios de los hogares los hogares | consumo final

Fuente: SEC (Eurostat; 1996: pfo. 3.86).

* Segun establece el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 8.37), sélo tienen la capacidad de realizar consumo final las Administraciones
Publicas, las instituciones sin fines de lucro al servicios de los hogares y los hogares.
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En cuanto a los criterios de reconocimiento, ante la voluntariedad implicita en el acto de con-
sumo, el criterio general para su incorporacion a las cuentas nacionales viene determinado por el mo-
mento en el que se crean las obligaciones de pago, momento que se hace coincidir o con el cambio de
titularidad en la propiedad, cuando se trata de bienes, o cuando se recibe el servicio, para este Ultimo caso.

Para las Administraciones Publicas y las instituciones sin fines de lucro al servicio de los
hogares el criterio de reconocimiento, en tanto que al mismo tiempo son productores de bienes y ser-
vicios, se escinde en dos pautas diferenciadas: a) si consumen productos que ellas mismas produ-
cen, se registraran en el momento de su produccion; b) en caso contrario, se registraran en el
momento en el que son suministrados por los productores de mercado. Sea como fuere, el criterio
utilizado esta en base a devengo pues deberan imputarse en el gjercicio en el que se produce la tran-
saccién, bien con terceros (adquisicién de los bienes y servicios), o bien mediante el autoconsumo
(caso de bienes y servicios producidos por si mismos). Se atiende asi a la corriente real de bienes y
servicios, y no a la corriente monetaria derivada de los mismos.

Ademas, ya sea en uno u otro caso se produce, con el acto de consumo, una detraccion
de los recursos obtenidos en la economia en tanto que estan siendo aplicados a la satisfaccién de
una serie de necesidades individuales y colectivas. Indica, pues, el autoabastecimiento o la autosa-
tisfaccion de las necesidades finales de la economia, siendo el excedente de producciéon no gastado
el Ahorro Bruto. Este motivo ha llevado a definir al Ahorro como un concepto residual®.

Ademas, puede decirse que existe un paralelismo entre el Ahorro Bruto y el Excedente
Bruto de Explotacién, con la salvaguarda de estar basado en dos conceptos diferentes (remuneracion y
renta). Asi, mientras que el Excedente Bruto de Explotacion constituia el excedente obtenido en la pro-
duccién una vez satisfechos todos los gastos por remuneracion de los distintos factores de produccion,
el Ahorro hace referencia a la idea de excedente en la renta corriente no gastada en consumo final.

En cualquier caso, el Ahorro supone la capacidad de la economia de crear capital, lo que ha
llevado a su equiparacion o aproximacion al concepto de autofinanciacién en el ambito contable privado
(Uriel Jiménez y Labatut Serer; 2002: 471). De hecho, el Ahorro suele destinarse bien para incrementar
los activos de la economia, ya sean o no financieros, o para disminuir las deudas o pasivos existentes.

4. LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EN LAS CUENTAS DE
ACUMULACION

4.1. Definicidon y criterios de reconocimiento de los componentes de la capacidad/necesidad
de financiacion de la economia

La Capacidad o Necesidad de Financiacién de la economia representa el saldo contable
gue se desprende de la cuenta de capital de una economia, y pone de manifiesto la capacidad inverso-
ra/necesidad financiera que se ha obtenido de manera ordinaria a través de las operaciones realizadas
en la economia, encontrandose representada en activos/pasivos financieros aportados o solicitados al
resto de mundo. Para llegar a esta medida, es necesaria la conjugacién de dos fases o secuencias. En
la primera debe determinarse el ahorro ordinario final de la economia ya que con las cuentas corrientes
se ha hecho referencia exclusivamente a operaciones de esta naturaleza sin reflejar, en ningn mo-
mento, las operaciones que realiza la economia a largo plazo. Con posterioridad debe analizarse como
se distribuye, o se utiliza, dicho ahorro en la adquisicién de activos fijos no financieros.

En el grafico n.’ 3, recogemos estas dos fases asi como los elementos de los estados finan-
cieros que nos permiten pasar del concepto de Ahorro Neto al de Capacidad/Necesidad de Financiacion.

* Alinedndose con esta idea, el SEC define el Ahorro como "...la parte de la renta nacional disponible que no se utiliza en
gastos de consumo final" (Eurostat; 1996: pfo. 8.96).
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GRAFICON.° 3

PROCESO DE OBTENCION DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNA
ECONOMIA A PARTIR DEL AHORRO NETO

Inversion del Ahorro de la economia en activos fijos no financieros

— Formacion Bruta de Capital.

Adicion de — Consumo de Capital fijo.
operaciones de capital — Variacién de existencias.

— Adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos.

Transferencias netas de capital - . . ) . .
— Adquisiciones menos cesiones de activos no financieros no producidos.

Ahorro v Variaciones del patrimonio neto debidas al v Capacidad/Necesidad de
Neto ahorro y a las transferencias de capital Financiacion
A

Ahorro total de las operaciones
ordinarias de la economia

Fuente: Elaboracion propia.

Aplicando la misma metodologia utilizada hasta aqui, proponemos el estudio de la defini-
cion y criterios de reconocimiento de cada uno de estos elementos de los estados financieros que
componen la determinacién de la Capacidad/Necesidad de Financiacién de la economia.

En este orden de cosas, las transferencias de capital se definen generalmente en el
Sistema de Cuentas Nacionales como toda transferencia, en dinero o especie, destinadas, bien a la
adquisicion de un activo fijo (exceptuando las existencias), bien a satisfacer una deuda sin contra-
prestacion alguna o a la recepcién de un determinado activo (excepto efectivo y existencias). Un as-
pecto a destacar es que dentro del mismo epigrafe se tienen presente las transferencias de capital
tanto a cobrar (positivas) como a pagar (negativas), intentando ofrecer con una sola rabrica la posi-
cion neta de la economia referente a este tipo de operaciones.

Los criterios de reconocimiento se encuentran en plena sintonia con los criterios gene-
rales establecidos en el SEC. Asi, si la transferencia es concedida en efectivo, deberan registrarse en
el momento en el que aparezca la obligacion de pago. Por el contrario, si la transferencia es concedi-
da en especie se incorporara a los estados financieros cuando se produzca la transmision de la pro-
piedad de los bienes objeto de la transferencia de capital.

Enfocando nuestro andlisis inicial al criterio de reconocimiento recogido para las transfe-
rencias concedidas en efectivo, existe una evidente afinidad con los criterios establecidos para esta
partida dentro del ambito de la Contabilidad Financiera Publica, en tanto que son reconocidos en el
periodo contable en el que se determina su concesién. Este hecho implica el cumplimiento previo de
los requisitos necesarios para beneficiarse de este tipo de transferencias y, por tanto, la necesidad de
surgir de hechos o transacciones pasadas.

En cuanto al momento de reconocimiento de las transferencias en especie, su devengo
en Contabilidad Nacional se produce en el momento en el que se realiza su cambio de titularidad. En
nuestra opinién, parece adecuado establecer este momento siempre y cuando la decision de otorgar
esa subvencion sea de caracter revocable. Sin embargo, si la decisién es firme pensamos que debe-
ria registrarse en el momento en el que ésta sea tomada ya que, con independencia del momento en
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el que efectivamente se realice el traspaso de la propiedad juridica del bien objeto de la subvencion,
ha aparecido un derecho para el perceptor y una obligacion para el cedente.

En referencia a la interrelacion con la Contabilidad Financiera Privada, no debe olvidarse
gue en este Ultimo sistema contable, la subvencion se reconoce en el momento de su obtencion den-
tro de una rdbrica de ingresos a distribuir en varios ejercicios. Ingresos que, para el caso particular
espafiol, no entran a formar parte de la cuenta de resultados ni del neto o fondos propios de la em-
presa sino que se recogen en una rubrica especial e independiente dentro de la estructura financiera
del balance de situacién de la sociedad. Segun establece el Plan General de Contabilidad, las sub-
venciones de capital se iran imputando a resultados en proporcion a la depreciacion sufrida por el
bien adquirido o bien, si no presenta caracter depreciable, en el momento en el se dé de baja el bien
en el inventario o se enajene (Norma de Valoracién 20.* del Plan General de Contabilidad).

Teniendo presente lo comentado previamente, pensamos que surge una divergencia en
la forma de representacion y significacion de las transferencias de capital en Contabilidad Nacional
respecto a su reflejo en la Contabilidad Financiera Privada. En nuestra opinién, la cuenta de variacion
del patrimonio neto debida al ahorro y a las transferencias de capital persigue, en Contabilidad Nacio-
nal, obtener un excedente que puede "asemejarse” a la representacion de una parte del neto de las
entidades de negocios (empresas). Asi, el excedente representado por el ahorro de la economia mas
la posicidon neta de las transferencias de capital, da lugar a poner de manifiesto la capacidad inverso-
ra en activos fijos no financieros que ha tenido la economia sin necesidad inicialmente, y hasta dicho
importe, de endeudarse.

El neto de una entidad de negocios representa, desde el punto de vista financiero, la ca-
pacidad que tiene una entidad de invertir, en general, sin necesidad de acudir al endeudamiento. No
obstante, para asimilar ambos términos deberian deducirse del neto de las entidades informativas
privadas las inversiones realizadas en elementos de circulante, ya que en la cuenta de variacién del
patrimonio neto debida al ahorro y a las transferencias de capital de Contabilidad Nacional el exce-
dente se presenta tras deducir las actividades de consumo corrientes.

Por otro lado, al no entrar los ingresos a distribuir en varios ejercicios dentro del neto pa-
trimonial de las empresas hasta tanto no se vaya consumiendo el bien objeto de la subvencion, pen-
samos que aparece un desfase en el reconocimiento de esta partida con respecto a la Contabilidad
Nacional que reflejaria la necesidad de contemplarlo en el momento de su obtencién por la totalidad
de su importe sin diferirlo, por tanto, a lo largo del tiempo.

Una vez obtenido el excedente correspondiente al ahorro y a las transferencias de capi-
tal se esta en disposicion de conocer la capacidad final para hacer frente a las inversiones en ele-
mentos fijos no financieros de la economia y que vienen representadas por la formacion bruta de
capital, la variacion de existencias y las variaciones netas de objetos valiosos y de activos no financie-
ros no producidos.

Segun se define en el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 3.102), "la formacién bruta de capital fijo
(P.51) comprende las adquisiciones menos las disposiciones (cesiones) de activos fijos realizadas por
los productores residentes durante un periodo determinado, mas ciertos incrementos del valor de los
activos no producidos derivados de la actividad productiva de las unidades de produccion o las uni-
dades institucionales".

De la definicion, puede observarse que esta rubrica pretende informar sobre las variacio-
nes netas de activos fijos desarrolladas durante el ejercicio contable representandose asi magnitudes
flujo relacionadas con un elemento del balance de situacién. En Contabilidad Financiera, ya sea Pu-
blica o Privada, este aspecto es también tenido en cuenta, si bien dicha informacién se encuentra en
notas al balance, dentro de la memoria.

Es mas, como diferencia de la importancia preeminente que se otorga en Contabilidad Na-
cional a la informacion de caracter dinamico y en Contabilidad Financiera, tanto Privada como Publica, a
la informacion de caracter estético, mientras que en Contabilidad Nacional es posible la presentacion de
informacion de caracter neto (adquisiciones menos cesiones) ya que los flujos econémicos son los im-
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portantes, en Contabilidad Financiera Privada y Publica esto no puede producirse al introducirse, como
un principio del sistema contable, el principio de no compensacion para, de esta forma, presentar la
situacion real de la entidad informativa en un momento determinado.

En cuanto a los elementos que integran este concepto, es de observar que, paralela-
mente al tratamiento recibido en Contabilidad Financiera Privada y Publica, la formacion bruta de
capital fijo se refiere, de manera exclusiva, a todas aquellas aplicaciones de recursos que supongan
inversion en la economia, quedandose las cuentas de produccién y de utilizacion de la renta para
recoger aquellas otras operaciones que (nicamente suponen un consumo de elementos corrientes™.
La divergencia de este tratamiento contable se observa claramente en el diferente registro, estableci-
do en Contabilidad Nacional, de las operaciones de mantenimiento y reparacion de los elementos de
activo fijo [que no es considerado como formacion bruta de capital (Eurostat; 1996: pfo. 3.108)] y de
las inversiones en mejoras, renovaciones o ampliaciones de los elementos de inmovilizado [que se
consideran mayor valor de los activos (Eurostat; 1996: pfo. 3.107)].

En relacién expresa a los criterios establecidos para su incorporacién a los estados con-
tables, el criterio general utilizado es aquel en el que se produce un cambio de titularidad en el bien
objeto de adquisicién (Eurostat; 1996: pfo. 3.112). No obstante, para el caso de la adquisicion del
elemento a través de leasing o por cuenta propia dicho criterio es modificado por el de toma de pose-
sion de los bienes (Eurostat; 1996: pfo. 3.112).

A la vista de lo comentado, resalta, para el caso particular de la formacion bruta de ca-
pital, el que se determine la presencia de criterios juridicos para su registro, todo ello justificado por la
necesidad de que exista la fiabilidad necesaria para su reconocimiento asi como para conocer la ca-
pacidad de utilizacion de dicho bien en la produccién de bienes y servicios. En el caso particular del
leasing y de la produccion propia, al no existir una propiedad juridica plena de manera previa a la
utilizacion del activo fijo (leasing) ni una transferencia juridica del activo (produccién propia), se en-
tiende que ésta se ha producido en el momento de la toma de su posesidn que es cuando se puede
utilizar dicho activo para la realizacién del proceso productivo.

Ahora bien, la incorporacién de los activos fijos a la produccion de las unidades econ6-
micas hace que éstos sufran depreciaciones de caracter sistematico, ya sean reversibles o irreversi-
bles, como consecuencia de su desgaste normal y de la obsolescencia econdémica que puedan
padecer. Ademas, los activos fijos pueden sufrir pérdidas excepcionales por dafios accidentales.

Ambos conceptos son tenidos en cuenta dentro de la rabrica de consumo de capital fijo
en Contabilidad Nacional y es este el motivo que hace que no se pueda identificar este término con el
de amortizacion contable en Microcontabilidad, pues el concepto de consumo de capital fijo en Con-
tabilidad Nacional es mucho mas amplio (Eurostat; 1996: pfo. 6.04). No obstante, para la estimacion
del consumo se aplican las técnicas utilizadas para la amortizaciéon contable en Contabilidad Finan-
ciera Privada y Publica, aunque el calculo de las distintas variables (vida til, valor amortizable, etc.)
puedan diferir en la Contabilidad Nacional frente a la Microcontabilidad (Eurostat; 1996: pfo. 6.04).

En plena sintonia con lo establecido en Contabilidad Financiera Privada y Publica, se
entiende que el reconocimiento de estas partidas se realiza al final del ejercicio en funcién a la co-
rriente real de la depreciacion sufrida durante el periodo contable objeto de anélisis.

La variacion de existencias, por su parte, mide el incremento habido en las mismas du-
rante el periodo contable, ya sea por cambios en su naturaleza, por salidas de éstas para su consu-
mo interno o externo, o por su obtencién en el proceso productivo. Cabe mencionar que los productos
semiterminados no aparecen como una categoria propia en Macrocontabilidad sino que estan inte-
grados dentro de los productos en curso, lo que hace pensar que la fase de terminacién del ele-
mento, hasta tanto no esté totalmente terminado y dispuesto a ser utilizado, es indistinta en este
ambito de la Contabilidad.

" Unicamente no formaran parte de la formacion bruta de capital las adquisiciones de maquinaria y bienes de equipo por las
familias destinadas al consumo final (Eurostat; 1996: pfo. 3.108) y aquellas partidas que por la aplicacion del principio de im-
portancia relativa no sean suficientemente significativas.
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Respecto al momento de registro de la variacion de existencias, no se establece un crite-
rio genérico sino que aparece como un aspecto residual al estar supeditado al registro de otras parti-
das en Contabilidad Nacional [aplicacion de la partida cuadruple (Eurostat; 1996: pfo. 1.50)].

En lo que a las adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos se refiere, éstas son
definidas en el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 3.125) con referencia a los "...bienes no financieros que no
se utilizan principalmente para la produccién o el consumo, ni se deterioran (fisicamente) con el tiem-
po en circunstancias normales y se adquieren y mantienen, principalmente, como depdsitos de valor".

El analisis de esta definicion nos lleva a discrepar con el SEC en un doble sentido. Si obser-
vamos los objetos que se encuadran dentro de esta categoria (Eurostat; 1996: pfo. 3.126), estas adquisi-
ciones deberian ser consideradas como activos financieros en tanto que actian como "depdésito de valor"
y su finalidad principal no es ni la de ser consumidos (perdurabilidad a lo largo del tiempo), ni la de ser
utilizados en el proceso productivo. Este planteamiento llevaria a reestructurar la cuenta de adquisiciones
de activos no financieros y, eliminar de ésta, a esta partida de adquisiciones menos cesiones de objetos
valiosos en tanto que su finalidad es puramente financiera. En caso contrario, se produciria en esta cues-
tién una discrepancia respecto a lo sefialado para la Contabilidad Financiera Privada y Publica.

En segundo lugar, creemos que algunos de los elementos incluidos dentro de este ele-
mento de los estados financieros no cumplen integramente con la definicion aportada de objetos va-
liosos. Tal es el caso de las obras de arte, como un cuadro o una escultura que, normalmente, se
encuentran expuestos a su deterioro fisico con el transcurso del tiempo siendo necesarios trabajos de
restauracién para su mantenimiento. Aqui, por tanto, la normalidad es el deterioro y no al contrario
como quiere destacarse en la definicion.

Sea como fuere, en tanto que suponen adquisiciones o0 cesiones, se incorporan a los
estados macrocontables en virtud de transacciones juridicas o hechos juridicos pasados. Esto impli-
ca, a su vez, la fiabilidad en su valoracién ya que proviene de transacciones efectivamente realizadas
y por valores determinados.

Finalmente, los activos no financieros no producidos se refieren a una serie de elemen-
tos materiales o inmateriales que aparecen sin necesidad de la intervencion humana. En este con-
texto, se incluyen los recursos naturales en su estado inicial (tierra, recursos hidricos, activos del
subsuelo y recursos bioldégicos no cultivados), las patentes, los arrendamientos u otros contratos
transferibles, los fondos de comercio y cualesquiera otros que gocen de la caracteristica de presen-
tarse sin necesidad de la intervencién humana.

Como consecuencia, cabria asociar a la definicion de estos elementos, una serie de caracte-
risticas. Por una parte, presentan un valor intrinseco propio de la naturaleza con la que aparecen. Por otra,
no son objeto de una transformacion previa. Finalmente, la posicion neta (adquisiciones menos cesiones)
de este tipo de activos da lugar a una mayor necesidad o menor capacidad de financiacién (si es positiva
tal diferencia) asi como una menor necesidad o mayor capacidad de financiacion, en caso contrario.

Respecto al criterio de reconocimiento de esta partida, el SEC no establece pautas algu-
nas de su incorporacion a los estados financieros, pero teniendo en mente que deben ser objeto de
transaccion (adquisicion y/o cesion)*® asi como los criterios generales establecidos por el SEC para el
reconocimiento de las distintas partidas, parece légico pensar en la necesidad de que estas transac-
ciones deban ser onerosas.

Como consecuencia del desarrollo de las anteriores operaciones y, por tanto, del gasto
realizado del ahorro en la adquisicién neta de activos fijos no financieros, aparece el macroagregado
denominado Capacidad/Necesidad de Financiacion que pone de manifiesto la Capacidad o Necesi-
dad que presenta una economia, procedente de su actividad ordinaria, para financiar o financiarse de
otras representadas, en Macrocontabilidad, por el sector institucional del resto del mundo. Esto nos
lleva a pensar que su posicion neta acumulada se representara, como posteriormente se analizara,
en el Balance mediante la contraposicion de activos y pasivos financieros.

** Téngase en cuenta que a través de esta cuenta se estan reflejando variables flujo y no fondo.
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En una primera aproximacion, si estableciéramos como suposicion que todas las tran-
sacciones desarrolladas en el sistema macrocontable a través de la secuencia de cuentas corrientes
y de acumulacién se hubieran desarrollado en efectivo, nos estaria indicando el desfase de tesoreria
que presentaria nuestra entidad informativa macrocontable durante el periodo contable®.

La importancia que adquiere este concepto desde el punto de vista de la financiacién ha
dado lugar a que actualmente se haya responsabilizado a todos los niveles de la Administracién PU-
blica espafiola para la consecucion del objetivo de estabilidad presupuestaria entendido éste, segin
el articulo 3 apartado segundo del articulado de la Ley 18/2001, como "...la situacion de equilibrio o de
superavit computada en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida
en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y en las condiciones establecidas para
cada una de las Administraciones Publicas".

4.2. Definicién y criterios de reconocimiento de las operaciones financieras en Contabilidad
Nacional

La sucesiva agregacion de operaciones econémicas que acontecen en una economia a
lo largo de un periodo contable nos han llevado a la determinacién de su Capacidad/Necesidad de
Financiacién. Llegados a este punto, la economia pretende invertir o financiarse por el desfase ocu-
rrido con los flujos econdmicos del sistema.

Asi, seguidamente se registran las operaciones financieras realizadas por la economia y
que se concretan en la adquisicion de activos financieros™ y en la emision, en su caso, de pasivos
financieros. No es de extrafiar, por tanto, que la posicion neta de activos y pasivos financieros deba
coincidir con la Capacidad/Necesidad de Financiacién de la economia (véase gréafico n.’ 4).

GRAFICOnN. 4

LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION COMO CONCEPTO CLAVE DE LAS OPERACIONES
ECONOMICAS Y FINANCIERAS

Desfase en las ] . . o Desfase en las
. - Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacion . ) .
operaciones econémicas operaciones financieras

v

A

A A

Fuente: Elaboracion propia.

Bajo este punto de vista, la interpretacién de la cuenta financiera en Contabilidad Nacio-
nal ha sido tradicionalmente doble. Por una parte, se entiende que el saldo de esta cuenta es nulo,
mientras que, por otra, también cabria entender que el saldo de la cuenta financiera coincide justa-
mente con la Capacidad/Necesidad de Financiacion consecuencia de las operaciones financieras.
Tanto el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 5.14) como Uriel Jiménez y Labatut Serer (2002: 473) parecen
decantarse por la segunda acepcion. No obstante, nosotros entendemos que la primera acepcion es
mas acertada en tanto que las operaciones financieras no vienen sino a cubrir el desfase producido
por las operaciones econémicas que, con caracter general, constituyen el tejido productivo de la eco-
nomia durante el ejercicio econémico.

* Esto no es completamente correcto si pensamos en algunas partidas como el consumo de activo fijo o las transferencias en
especie, si bien nos da una idea clara del significado que puede presentar esta magnitud. Para su interpretacion correcta debe-
riamos hablar de recursos econémicos en general y no de recursos monetarios.

* No obstante, téngase presente que ya pusimos de manifiesto nuestra opinion acerca de considerar a la inversion en obras
de arte (recogidas en el SEC como objetos valiosos) como activos financieros. En la cuenta financiera no se reconocen estos
elementos sino que se centra exclusivamente en los activos y deudas representadas a través de titulos valores.

— 24—



Instituto de Estudios Fiscales

Hechos estos comentarios previos, y abordando la definicion de operaciones financieras,
el SEC las recoge como todas aquellas operaciones que conllevan "...una interaccién por mutuo
acuerdo entre unidades institucionales, o entre una unidad institucional y el resto del mundo, en la
que se crean o liquidan simultdneamente un activo financiero y el pasivo correspondiente, se transfie-
re la propiedad de un activo financiero o se incurre en un pasivo" (Eurostat; 1996: pfo. 5.02).

Aspecto particular es la consideracién de activos financieros que ostentan los activos de
caracter contingente. Asi se recoge en el SEC siempre y cuando estos activos posean un valor de
mercado y puedan ser negociados o compensados (Eurostat; 1996: pfo. 5.05).

En cualquier caso, de la definicion aportada por el SEC para las operaciones financieras
cabria destacar algunos aspectos relevantes. Por un lado, aparece como caracteristica fundamental la
existencia de un acuerdo mutuo entre las unidades institucionales o, lo que es lo mismo, la existencia de
una determinada transaccion bilateral, ya sea por la provisién de bienes o servicios o por la creacion de
derechos u obligaciones de acuerdo a ley. De aqui se desprende que, en el sistema, toda operacion
financiera tiene siempre otra de contrapartida (Eurostat; 1996: pfo. 5.15) que puede, o no, ser financiera.

Por otro lado, las operaciones financieras pueden dar lugar al aumento o disminucion de
la Capacidad/Necesidad de Financiacion de cada uno de los sectores institucionales tratados indivi-
dualmente pero no de la economia en su conjunto, donde sélo se aprecian cambios cualitativos pero
no cuantitativos, salvo que la contrapartida de una operacion financiera no sea otra operacion finan-
ciera. De manera similar ocurre cuando se incurre en operaciones financieras entre unidades institu-
cionales pertenecientes a un mismo sector.

En cuanto a la clasificacion de las operaciones financieras, éstas pueden diferenciarse
en base a categorias y estas Ultimas, a su vez, en subcategorias, las que finalmente pueden escindir-
se en subposiciones. Y es justamente esta clasificacion donde se introduce una divergencia significa-
tiva entre la Contabilidad Nacional y la Contabilidad Financiera Privada y Publica. La divergencia se
centra en la delimitacion del corto y largo plazo, lo que puede dificultar la agregacion, interpretacion y
comparabilidad de la informacién macrocontable con respecto a la microcontable que se toma como
base de elaboracion de las Cuentas Nacionales™.

En cualquier caso, la interrelacién que se produce entre las categorias sefaladas por el
SEC y las cuentas utilizadas en Contabilidad Financiera Privada y Publica en Espafia pueden obser-
varse a través del cuadro n.° 3.

CUADRON.’ 3

RELACIONES EN LAS OPERACIONES FINANCIERAS ENTRE LA CONTABILIDAD NACIONAL, CONTABI-
LIDAD FINANCIERA PRIVADA Y CONTABILIDAD FINANCIERA PUBLICA EN ESPANA

CONTABILIDAD CONTABILIDAD

CONTABILIDAD NACIONAL

FINANCIERA PRIVADA

FINANCIERA PUBLICA

CATEGORIAS

COMENTARIO

VARIACIONES EN
CUENTAS DEL PGC 90

VARIACIONES EN
CUENTAS DEL PGCP 94

Oro monetario y dere-
chos especiales de
giro (DEG)

La caracteristica principal de esta categoria consiste
en que son los Unicos activos financieros del sistema
macrocontable a los que no les corresponde pasivo
alguno (Eurostat; 1996: pfo. 5.25).

El oro monetario hace referencia a las existencias de
oro y los derechos especiales de giro (DEG) hacen
referencia a activos internacionales de reserva crea-
dos por el Fondo Monetario Internacional. Ambos son
poseidos, generalmente, por las autoridades moneta-
rias centrales. Su movimiento entre los agentes eco-
némicos se encuentra limitado.

No se establecen cuen-
tas en el Plan General
de Contabilidad.

No se establecen cuen-
tas en el Plan General
de Contabilidad.

(Sigue.)

* El SEC (Eurostat; 1996: pfo. 5.22) recoge como activos financieros a corto plazo aquellos cuyo plazo de vencimiento original
es, normalmente, inferior o igual a un afio y, en casos excepcionales, hasta dos afios como maximo. Ademas, en ciertos casos,
los valores distintos a las acciones emitidos por el sector publico con vencimiento de hasta 5 afios pueden registrarse como
valores a corto plazo.
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CONTABILIDAD NACIONAL

CONTABILIDAD
FINANCIERA PRIVADA

CONTABILIDAD
FINANCIERA PUBLICA

CATEGORIAS

COMENTARIO

VARIACIONES EN
CUENTAS DEL PGC 90

VARIACIONES EN
CUENTAS DEL PGCP 94

Efectivo y depositos

Son medios liquidos a través de los cuales pueden
satisfacer las deudas contraidas a corto plazo con ter-
ceros. En este contexto, se suele dividir en tres subca-
tegorias en funcién de la liquidez de los activos que
representan: efectivo, depositos transferibles y otros
depositos.

Cuentas del subgrupo
57, cuenta 548, 258,
265y 566.

Cuentas del subgrupo
57, cuenta 548, 265 y
566.

Valores distintos de
acciones

Pretende incluir cualesquiera otros activos financieros
distintos a las acciones pero que presenten la carac-
teristica fundamental de poder ser negociables en el
mercado. Basicamente se compone de los valores de
renta fija, ya sea a corto o a largo plazo y de instru-
mentos financieros derivados.

Algunas cuentas del
subgrupo 24, 25, 53 y
54.

Algunas cuentas del
subgrupo 25y 54.

Préstamos

Incluye todas aquellas operaciones gque se conciertan
en operaciones de préstamo siempre que no estén
materializados en documentos negociables o en docu-
mento alguno. Comprende asi elementos tales como
los préstamos singulares, acuerdos de arrendamiento
financiero y de compras a plazo, etc. En funcién del
plazo de vencimiento suelen distinguirse entre présta-
mos a c/p y préstamos a I/ p.

Algunas cuentas del
subgrupo 16, 17, 18,
24, 25, 51, 52, 53, 54,
55y 56.

Algunas cuentas del
subgrupo 17, 18, 25,
52, 54, 55y 56.

Acciones y otras
participaciones

Inversiones representativas del capital de una empre-
sa que otorgan derechos de obtenciéon de dividendos
por el reparto de beneficios asi como de participacion,
en el momento de liquidacién de la sociedad, de una
parte de los activos netos de la misma.

Algunas cuentas del
subgrupo 10, 11, 19,
24,53y 54.

No se establecen cuen-
tas en el Plan General
de Contabilidad.

Reservas técnicas de
seguro

Operaciones realizadas con reservas técnicas de segu-
ro, es decir, con las provisiones técnicas de las empre-
sas de seguro y de los fondos de pensiones (autbnomos
y no autébnomos) frente a los asegurados o los benefi-
ciarios de las pdlizas, tal y como se establecen en la
Directiva del Consejo 91/674/CEE de 19/12/1991.

No se establecen cuen-
tas en el Plan General
de Contabilidad.

No se establecen cuen-
tas en el Plan General
de Contabilidad.

Otras cuentas pen-
dientes de cobro/pago

Aparece con un caracter residual para englobar las
operaciones de crédito comerciales y otras cuentas
pendientes de cobro/pago, excluidos los créditos co-
merciales y anticipos.

Algunas cuentas del
subgrupo 40, 41, 43,
44, 46, 47, 48, 50, 51,
52, 53,54y 55.

Algunas cuentas del
subgrupo 40, 41, 43,
44, 47, 48, 50, 52, 54
y 55.

Fuente: Elaboracién propia a partir del SEC (Eurostat; 1996: pfos. 5.24-5.131) y Uriel Jiménez y Labatut Serer (2001: 139-168).

En cuanto a los criterios de reconocimiento aplicables a las operaciones financieras, el
SEC (Eurostat; 1996: pfo. 5.142) sefala que el criterio general a seguir esta delimitado por el registro
simultaneo de estas operaciones con aquéllas con las que se encuentran asociadas. Siendo esto asi,
cabria la posibilidad de distinguir los acontecimientos criticos que se representan en el cuadro n.° 4,
para la incorporacién de estas operaciones a los estados financieros.

CUADRON.’ 4

CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS SEGUN EL SEC

CONDICION A CUMPLIR

CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO

1. Que la contrapartida sea una operacion no financiera.

Momento en el que se produzca la ope-

racién no financiera.

2. Que la contrapartida sea
una operacion financiera.

Ambas operaciones financieras son con
medios de pago.

Momento en el que
pago.

se realice el primer

S6lo una de las dos operaciones financie-
ras es una operacion con medios de pago.

Momento en el que se realice el pago.

Ninguna de las dos operaciones financie-
ras es una operacion con medios de pago.

Momento en el que tiene lugar la primera
operacion financiera.

Fuente: Elaboracion propia.
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A tenor de los criterios de reconocimiento establecidos por el SEC para esta partida, ca-
bria sefialar que las operaciones financieras, salvo cuando se lleven a cabo dos operaciones financie-
ras asociadas, son definidas en Macrocontabilidad como operaciones secundarias, en el sentido de
entenderse como contrapartida de una operacién econémica principal (operaciones de bienes y servi-
cios, operaciones de distribucidn, etc.). Ademas, se potencia la fiabilidad de la valoracioén al mostrar
como momento de reconocimiento, para el caso particular de constituir la contrapartida de una opera-
cion no financiera, el de esta Ultima (recuérdense los criterios establecidos para las distintas opera-
ciones donde, de manera general, prevalece el criterio de sucesos pasados —corriente real de bienes
y servicios—) y, cuando las operaciones realizadas son dos operaciones financieras, el momento
siempre del primer pago o, en su defecto, el de la primera operacién financiera realizada.

4.3. Definicién y criterios de reconocimiento de los componentes de las variaciones de
volumen y valoracion de activos

Hasta el momento, el Sistema de Cuentas Nacionales ha registrado las operaciones
econdmicas y financieras de la economia que presentan, como caracteristica basica, el de ser reali-
zadas de manera voluntaria e intencionada para la creacién de riqueza. No obstante, pueden produ-
cirse variaciones en los activos, ya sea en volumen, como por ejemplo la aparicion de nuevos
yacimientos minerales, ya sea en cuantia monetaria, como las revalorizaciones de los elementos del
activo fijo, que suponen también riqueza para la economia si bien se han producido como una conse-
cuencia de circunstancias esporadicas y no intencionadas.

Estas operaciones econémico-financieras que presentan un caracter marcadamente in-
voluntario, al margen del desarrollo del tejido productivo de la economia, son registradas a través de
las cuentas de otras variaciones de activos que vienen, de esta forma, a completar el cuadro de
cuentas flujo externas de una economia (véase grafico n.’ 1).

Debido a que las variaciones de los activos representan operaciones econémico-
financieras involuntarias, sin necesidad del desarrollo del tejido productivo del pais, se opta por la
presentacion separada de sus saldos sin agregarselos a la Necesidad/Capacidad de Financiacion de
la economia que representa, como quedé constatado, el saldo de las operaciones econémicas ordi-
narias de la misma durante el periodo objeto de contabilizacion.

En nuestra opinién, en orden a establecer una analogia entre la Contabilidad Financiera
Privada y Publica con respecto a la Contabilidad Nacional, y teniendo en cuenta la sustancia econé-
mica subyacente de las operaciones registradas, esto es, su caracter volitivo versus no volitivo, po-
dria asimilarse el saldo macrocontable de la Capacidad/Necesidad de Financiacion al célculo del
resultado ordinario en Contabilidad Financiera Privada y Publica”, mientras que los saldos de las
cuentas de otras variaciones de activos en Contabilidad Nacional se corresponderia con el célculo del
resultado extraordinario de los Ambitos contables financiero privado y publico (véase gréfico n.° 5).

Ahora bien, esto implicaria pensar en la utilizacion del estado de Resultado Global intro-
ducido por el FASB (1996: 1094 y 1128-1129) para el caso particular de la Microcontabilidad, pues
derivado de la utilizacion de valores corrientes o de mercado en Contabilidad Nacional, se producen
variaciones en los precios que son incorporados a los estados macrocontables.

Siendo esto asi, las otras variaciones del volumen de activos vienen a cumplir una doble
funcion: "Una de las funciones mas importantes consiste en permitir que determinados activos entren
0 salgan del sistema en el curso normal de los acontecimientos (por ejemplo, las entradas o salidas
de activos naturales). Esto resulta fundamental para registrar el descubrimiento, el agotamiento y la
degradacion de activos naturales. Una segunda funcién consiste en registrar el efecto de aconteci-
mientos excepcionales imprevistos que repercuten sobre los beneficios econémicos que pueden ob-
tenerse de los activos" (Eurostat; 1996: pfo. 6.15).

* Es evidente que incluye el resultado de explotacion mas el resultado financiero por las rentas obtenidas de la gestion de la
propiedad.
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AFICON.°5

INTERRELACION MICRO-MACROCONTABILIDAD:
SIGNIFICACION DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION Y LAS VARIACIONES DEL
PATRIMONIO NETO DEBIDAS A VARIACIONES DE LOS ACTIVOS

Desfase en las
operaciones financieras

-

ESTADO DEL RTDO. GLOBAL

Capacidad (+) / Necesidad (-)
de Financiacion

T

Resultado
Ordinario

Desfase en las
operaciones econéomicas

A

Resultado
Extraordinario

Variaciones debidas al
volumen de los activos

'

Variaciones del
patrimonio neto debidas a
variaciones de los activos

A

CONTABILIDAD FINANCIERA
PRIVADAY PUBLICA

CONTABILIDAD
NACIONAL

T

Variaciones debidas a
cambios en la valoracién

de los activos
A

Fuente: Elaboracion propia.

A través del cuadro n.” 5 analizamos el contenido de los elementos de los estados financie-
ros que componen la variacién del volumen de activos y, paralelamente, las caracteristicas principales
que pudieran asociarse a su definicion. Ademas, si bien el SEC no establece criterios particulares para el
reconocimiento de estas partidas nosotros, en atencion a los criterios de importancia relativa y de deven-
go, proponemos que sean incorporadas a través de los criterios que se presentan en dicho cuadro.

CUADRO N.’5

DEFINICION, CARACTERISTICAS Y CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO DE LOS COMPONENTES DE LA
CUENTA DE OTRAS VARIACIONES DEL VOLUMEN DE ACTIVOS

ELEMENTOS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS

DEFINICION

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO

Aparicion econémica
de activos no producidos

Aparicion econémica en el siste-
ma productivo de una economia
de activos, tanto materiales como
inmateriales que anteriormente no
estaban siendo utilizados en el teji-
do productivo de la misma, bien
porque no existian, o bien porque
poseian un caracter tal que no
permitia su explotacion.

— Activos Inmateriales: todos los
gue aparezcan sera calificados
como aparicion econémica de acti-
vos no producidos pues si hubie-
ran tenido relevancia econémica
ya habrian sido reconocidos.

— Activos Materiales: es condicion
indispensable que sean recursos
naturales sin sufrir transformacion
por parte del hombre.

Incorporarlos en el momento en
gue se encuentren en condiciones
de introducirse en el tejido produc-
tivo de la economia.

Aparicién econémica
de activos producidos

Activos materiales que posean la
caracteristica fundamental de no
ser obtenidos directamente de la
naturaleza sino que han sufrido
alguna transformacion previa a la
que, inicialmente, y en aplicacion
del principio de importancia rela-
tiva, no habian sido recogidos en
el sistema macrocontable.

— Que sean elementos materiales.
— Que impliguen un valor econé-
mico significativo para la economia
de forma que, con su utilizacion
o explotacion, se puedan conse-
guir recursos economicos en el
futuro.

Momento en el que se ha produ-
cido la transformaciéon siempre
que con ésta permita que dicho
activo presente una proyeccion
econdmica futura (obtencion de
recursos econdmicos futuros).

(Sigue.)
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ELEMENTOS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS

DEFINICION

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO

Crecimiento natural de
recursos biolégicos no
cultivados

Engloba el aumento bruto de algu-
nos recursos naturales biol6gicos
como, por ejemplo, la pesca o el
arbolado natural.

— Son recursos incontrolables por
las unidades institucionales, esto
es, son recursos libres sin estar
bajo el control, gestion y responsa-
bilidad directa de ninguna unidad
institucional. No obstante, se pue-
de favorecer su crecimiento.

— En la practica no puede ser
medida en términos brutos sino en
términos netos. En nuestra opi-
nion, presentan una similitud con
el tratamiento de la variacion de
existencias a través del proce-
dimiento especulativo de desdobla-
miento de la cuenta de mercade-
rias en Contabilidad Financiera
Privada y Publica.

— El aumento bruto de estos
recursos bioloégicos supone la
perspectiva futura de recursos
econdmicos, bien con la trans-
formacion o comercializacion de
los productos obtenidos (para el
caso de la pesca), bien para la
transformacion y posterior aprove-
chamiento de los recursos natu-
rales biologicos conseguidos (a
través del tratamiento de la made-
ra en sus diversas aplicaciones).

Final del ejercicio econémico me-
diante estimacion.

Desaparicion economi-
ca de activos no pro-
ducidos

Es un concepto mas amplio que el
anterior ya que permite la introduc-
cién del agotamiento de activos
econémicos naturales, disminucio-
nes del nivel de recursos explota-
bles del subsuelo, anulacion con-
table del fondo de comercio, etc.

Su caracteristica fundamental es
la existencia de un decremento
de los recursos econémicos que
previamente tuvieron su aparicion
a través de la cuenta de otras
variaciones del volumen de acti-
VOS.

Cuando se produzca el decre-
mento de recursos econémicos.

Pérdidas debidas a
catastrofes

Aparecen como resultado de acon-
tecimientos excepcionales que
dan lugar a una disminucion de
los recursos econdmicos existen-
tes en la economia. Normalmente
se hace mencion a catastrofes na-
turales como huracanes, erupcion
de volcanes, temporales de lluvia,
etc.,, que destruyen o, cuando
menos deterioran, la propiedad o
calidad original de un activo.

Produccion de una disminucion
de los recursos econémicos exis-
tente en la economia.

Ligada a la produccion de tal ca-
tastrofe y, por tanto, basada en
la apariciéon de hechos pasados.

Expropiaciones sin
indemnizacion

Expropiacion realizada por una
administracion publica con com-
petencia por concepto de impa-
go de impuestos, multas, etc. La
expropiacion puede ser comple-
ta o parcial, en funcién de la can-
tidad que pueda percibir la unidad
institucional de la administracion
publica como consecuencia de la
liberacién del activo. Segun indica
el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 6.24)
no puede pensarse en una trans-
ferencia de capital concedida de
la unidad institucional a la admi-
nistracion publica, sobre todo si
tenemos presente que no se rea-
liza con voluntariedad.

Pensamos que presenta caracte-
risticas analogas a las estable-
cidas en las transferencias de
capital en especie, si bien debe
destacarse como diferenciacion
respecto a éstas Ultimas, la inexis-
tencia de voluntariedad.

De manera similar, al criterio de
reconocimiento establecido para
las transferencias de capital en
especie, debera registrarse con-
ceptualmente cuando, como sefia-
lamos en su momento, la decisién
de expropiaciébn se tomada y
notificada, con independencia del
momento en el que efectivamen-
te se realice el traspaso de la
propiedad juridica del bien obje-
to de la expropiacion.

(Sigue.)
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ELEMENTOS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS

DEFINICION

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO

Otras variaciones del
volumen de los activos
no financieros n.c.o.p.

Partida residual que recoge tanto
aumentos como desfases, normal-
mente desfavorables, entre las
depreciaciones inicialmente previs-
vistas en los activos, y las que
finalmente se producen. Como
ejemplos pueden citarse la obsoles-
cencia imprevista de los activos,
las diferencias entre las provisiones
por dafios normales incluidas en
el consumo de capital fijo y las
pérdidas efectivas, etc.

Partida residual que da lugar a
un aumento o decremento del va-
lor de los activos no financieros.

Esta partida requiere el desarrollo
de transacciones o hechos pasa-
dos que den lugar a la pérdida o
beneficio no contabilizado. Su
momento de incorporacion a los
estados contables deberia reali-
zarse en el momento en el que
se tenga constancia de alguno
de los casos que se recogen
como supuestos dentro de esta
partida atendiendo, asi, al crite-
rio de devengo contable.

Otras variaciones del
volumen de los activos
financieros y pasivos
n.c.o.p.

Depreciaciones y/o revalorizacio-
nes sufridas por los activos y
pasivos financieros.

Partida residual que recoge toda
variacion sufrida por los activos
y pasivos financieros durante el
ejercicio econémico.

Igual que los establecidos para
la partida de otras variaciones del
volumen de los activos no finan-
cieros n.c.o.p.

Cambios de clasifica-
cion y estructura

Cambio sufrido en la estructura,
ya sea de la unidad institucional
0 ya sea por la propia clasifica-
cién o calificaciéon de los activos
y los pasivos, que acarrea una re-
clasificacion de las partidas que an-
tiguamente estaban contabilizadas
en las cuentas macrocontables.

La existencia de un cambio sus-
tancial de la calificaciéon de las
distintas partidas.

Momento en que ocurra el hecho
que provoque la realizacién de la
reclasificacion de los activos.

Fuente: Elaboracion propia a partir del SEC (Eurostat; 1996: pfos. 6.15-6.34).

Aparte de las variaciones correspondientes al volumen de los activos, en Contabilidad
Nacional se reconocen, asimismo, las variaciones que sufre el patrimonio neto como consecuencia de
los cambios de valoracién que pueden afectar a los distintos elementos. Estos descansan en la intro-
duccion, en Contabilidad Nacional, de valores corrientes o de mercado como criterio general de valo-
racion [Naciones Unidas (1993: pfos. 2.68-2.69) y SEC (Eurostat; 1996: pfo. 1.51)].

En este contexto, inicialmente, y de forma global, se determinan las denominadas ga-
nancias y pérdidas nominales dentro de la cuenta de revalorizacién, donde se busca determinar la
ganancia o pérdida total producida como consecuencia de la contraposicion de los valores iniciales de
los activos y pasivos y sus valores finales. En este orden de cosas, el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 6.41)
recoge cuatro situaciones distintas:

a) Que un activo se mantenga durante todo el periodo contable: En este caso las ga-

b)

c)

d)

nancias y pérdidas nominales vendran determinadas por la diferencia entre los valo-
res iniciales y finales de los activos y pasivos, entendiendo por este Ultimo su valor
de reposicién (aumento de activos y reducciones de pasivos).

Que un activo que se posee al inicio del periodo se venda en el transcurso del mis-
mo: Las ganancias y pérdidas nominales se determinaran como la diferencia entre
su valor inicial y el valor de venta estimado del mismo.

Que un activo sea adquirido durante el periodo y se mantenga por una economia al
final del mismo: Las ganancias y pérdidas nominales vendran determinadas como
diferencia entre el valor estimado de adquisicion y el valor final del periodo contable.

Que un activo sea adquirido durante el ejercicio y sea vendido en el transcurso del
mismo: La diferencia entre los dos valores estimados (el de compra y el de venta)
determinara finalmente las ganancias y pérdidas nominales.

Del andlisis de estos criterios cabria inferir que las ganancias de posesion nominales (ya
sean positivas, ganancias nominales, 0 negativas, pérdidas nominales), se registraran atendiendo a
un criterio de devengo presentando, asimismo, una simetria en su trato tanto a las ganancias como a
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las pérdidas obtenidas, frente al caracter asimétrico que actualmente esta consolidado en los siste-
mas microcontables publicos y privados.

A esta divergencia viene a incidir el que el sistema macrocontable no discrimine entre
ganancias realizadas y no realizadas™. Recordemos a este respecto que, derivado de las caracteristi-
cas del entorno de la norma contable y de los usuarios, necesidades y fines del sistema macroconta-
ble, proponiamos que el principio de prudencia no adquiriera significacion en Contabilidad Nacional.
Creemos que esta reflexion se refleja, especialmente, en este aspecto particular, ya que se permite a
través de la cuenta de revalorizacion la presentacion de ganancias no realizadas (pongase como
ejemplo el caso a) y c) anterior). Las diferencias de este punto en relacién a la Contabilidad Financie-
ra Privada y Publica son evidentes.

Un paso mas en Contabilidad Nacional es la discriminacion de estas ganancias o pérdi-
das de posesion nominal en ganancias o pérdidas neutrales y reales. Para ello es necesario aplicar
unos indices de precios dentro de los cuales el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 6.45) se decanta por la
aplicacion del indice de precios de los empleos finales nacionales, excluida la variacion de existen-
cias. Se intenta, de esta forma, eliminar el efecto del incremento de los precios en la economia sobre
el valor de los activos al final del periodo contable o cuando son vendidos durante el mismo.

En sintesis, las ganancias de posesion nominales atienden a beneficios/pérdidas ex-
traordinarios como consecuencia de la variaciéon de precios habidos en la economia, lo que afianza
nuestra idea de la analogia mostrada con respecto al componente de resultados extraordinarios del
estado de resultados globales, en terminologia del FASB (1996: 1094 y 1128-1129), en Contabilidad
Financiera Privada y Publica. Esto supone, ademas, una importante divergencia entre la Contabilidad
Nacional y los @&mbitos microcontables respecto del caracter simétrico/asimétrico aplicado a los crite-
rios de reconocimiento contable. En cualquier caso, pensamos que la posible introduccion del fair
value, lo que favoreceria la aplicacién del devengo completo en Contabilidad Financiera Privada y
Puablica, podria ayudar a dirimir, en gran parte, esta divergencia.

5. LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EN LA CUENTA DE
BIENES Y SERVICIOS

La cuenta de bienes y servicios aparece como una cuenta sintesis de las operaciones
basicas desarrolladas por una economia durante un periodo contable. Intenta mostrar el equilibrio
existente entre los recursos econémicos y los empleos realizados de los mismos, utilizando magnitu-
des flujo asociadas a las cuentas corrientes ya analizadas previamente en este documento. No obs-
tante, incorpora la relacion de la economia con el exterior a través del analisis de las exportaciones e
importaciones de bienes y servicios. Este ha sido uno de los motivos que nos ha llevado a represen-
tarla en nuestro gréfico inicial (véase grafico n.’ 1).

Las importaciones y exportaciones de bienes tienen lugar, en general, cuando se produ-
cen operaciones de intercambio de bienes entre ciudadanos o empresas residentes con no residen-
tes. Ahora bien, de una lectura pausada del SEC (Eurostat; 1996: pfos. 3.132-3.139) creemos que,
desde un punto de vista conceptual, la materialidad fisica del bien, el traspaso de propiedad del bien y
la adscripcion de las partes objeto de la transaccién se convierten en las caracteristicas principales de
la existencia de una exportacion o importacion de bienes.

Asi las cosas, la existencia de materialidad fisica es esencial para su calificacién de bie-
nes y no de servicios. Por su parte, el intercambio de los bienes debe ser objeto de un traspaso de la
propiedad de éstos para determinar, de esta manera, la capacidad para incurrir en riesgos sobre és-

# Segln el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 6.38), "...dado que las ganancias de posesion se registran en el sistema ateniéndose al
principio de devengo, la distincion entre ganancias realizadas y no realizadas, aungue tiene su utilidad en algunos casos, no se
refleja en las clasificaciones y las cuentas".
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tos asi como para utilizarlos con plena potestad. Finalmente, la diferente adscripcién administrativa de
los sujetos o entidades econémicas objeto de la transaccion es necesaria para cumplir el requisito de
que las dos partes de la transaccién pertenezcan, administrativamente, a dos entidades macroeco-
noémicas con personalidad juridica propia e independiente.

En lo que a los criterios de reconocimiento se refiere, ya se ha adelantado que el SEC
(Eurostat; 1996: pfo. 3.132) indica que estas operaciones se registraran cuando, por término general,
se haya producido una transferencia de la propiedad juridica del bien. Esto puede diferir, por su-
puesto, del momento de transferencia fisica de los bienes, aunque algunas veces se hace coincidir
con ésta para asegurar un minimo de fiabilidad en la informacion™.

De lo comentado nos reafirmamos con lo sefialado para otros elementos de los estados
financieros, como la formacion bruta de capital, cuando indicabamos que, en nuestra opinion, la ca-
racteristica esencial para determinar la existencia de una exportaciéon versus importacion de bienes
se centraba en la capacidad de los distintos agentes econémicos para utilizar la sustancia econémica
de dichos bienes en su actividad (esta caracteristica es la que permite controlar los rendimientos eco-
noémicos de dicho bien o, lo que es lo mismo, determinar cuando se tiene su control econémico).

No es de extrafiar, por tanto, que, en Contabilidad Nacional, los bienes enviados al ex-
tranjero para ser transformados o reparados deban ser considerados como importacién y exportacion
por el tiempo en el que dicho bien se encuentre en la fase de reparacion o transformacion, y que las
operaciones de negociacion internacional de mercancias no sean consideradas ni como importacion
ni exportacioén, ya que el traspaso del bien es transitorio hasta la Gltima venta al no residente antes de
que finalice el periodo contable que es el que se esta contabilizando (Eurostat; 1996: pfo. 3.133).

Ademas, también debe destacarse la fiabilidad de la mediciébn como otra caracteristica
para el reconocimiento, ya que estas operaciones seran objeto de un acuerdo o transaccion pasada
y, como consecuencia, del establecimiento de un valor por el traspaso.

Con respecto a las importaciones y exportaciones de servicios, estas operaciones son
plenamente coincidentes con las materializadas en bienes, si bien lo Gnico especial versa en el objeto
de la transaccién (inmaterialidad fisica del objeto de la transaccién).

Siendo esto asi, parece légico pensar que las caracteristicas y los criterios de reconoci-
miento de las importaciones y exportaciones de servicios puedan participar de aquéllas que se han
puesto de manifiesto para las importaciones y exportaciones de bienes. Por tanto, la adscripciéon ad-
ministrativa de los sujetos o entidades econdémicas objeto de la transaccion y la inmaterialidad de los
servicios objeto de la transaccion son los aspectos destacables de este tipo de operaciones.

En cuanto a los criterios recogidos para su reconocimiento en los estados contables no
difieren de los previamente analizados para los distintos servicios que se realizan dentro de una eco-
nomia como transaccion interior, esto es, deberdn incorporarse en el momento de su prestacion que,
como advierte el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 3.146), suele coincidir casi siempre con el de su produc-
cion. Por tanto, supone su registro siempre en relacion al devengo lo que implica, en humerosas oca-
siones, la presencia de fiabilidad de valoracién.

6. LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EN LOS BALANCES

Al igual que ocurre en Contabilidad Financiera Privada y Publica, resulta util poner de
manifiesto la situacién concreta de una entidad informativa macroeconémica en un momento especi-

# AGn cuando todavia no se haya hecho el traspaso de la propiedad juridica del bien, a efectos practicos, se entiende realiza-
do cuando ambas partes de la transferencia lo registran en sus cuentas (Eurostat; 1996: pfo. 3.137). Ademas, el SEC (Euros-
tat; 1996: pfo. 3.133) recoge, como excepciones al criterio de traspaso de la propiedad juridica, las operaciones de
arrendamiento financiero, los suministros entre empresas filiares, los bienes enviados al extranjero para ser transformados o
reparados y la negociacioén internacional de mercancias.
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fico del tiempo. Esta necesidad, que ya era expresada por diversos autores reconocidos en temas de
estudio macrocontables, no ha sido recogida en Contabilidad Nacional hasta mediados del siglo XX,
siendo reciente la preocupacion por su presentacion y analisis™.

Segun el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 7.02), el balance se configura para los sectores, el
total de la economia y el resto del mundo, y completa "...la secuencia de cuentas, mostrando el Gltimo
resultado de las entradas de produccion, distribucion y utilizaciéon de la renta y las cuentas de acu-
mulacién” (Naciones Unidas; 1993: pfo. 13.3). Lo que principalmente se pretende con su presentacién
es la determinacion del patrimonio neto (para el caso de los sectores), la riqgueza nacional (para el
total de la economia) o el excedente de activos sobre pasivos financieros (para el resto del mundo).
En cualquier caso, la funcionalidad que aporta la presencia del balance en Contabilidad Nacional a la
hora de desarrollar andlisis econdmicos es multiple (Naciones Unidas; 1993: pfos. 13.4-13.6).

En otro orden de cosas, en nuestra opinién, una diferencia fundamental que presenta la
elaboracion de los balances en Contabilidad Nacional respecto a los realizados en la Contabilidad
Financiera Privada y Publica radica en que, en Contabilidad Nacional, las variaciones que sufren los
elementos que conforman el balance de situacién no necesariamente provienen de las interrelaciones
entre la entidad informativa macrocontable con el exterior (Eurostat; 1996: pfo. 5.09). En cambio, en
Contabilidad Financiera Privada y Publica dicha relacion es primordial para registrar las modificacio-
nes que pueden sufrir los distintos elementos patrimoniales™.

Sea como fuere, la presentacion del balance es una realidad en los Gltimos pronuncia-
mientos de Sistemas de Cuentas Nacionales y presenta, como elementos de los estados financieros,
a los ya consabidos activos, pasivos y patrimonio neto de la economia. De forma grafica, el traspaso
del balance inicial al final podria representarse en el cuadro n.° 6.

CUADRO N.’ 6

SECUENCIA PARA LA OBTENCION DEL BALANCE FINAL A PARTIR DEL INICIAL EN
CONTABILIDAD NACIONAL

111.3.2. Ganancias de posesion
Clasificacion de los activos, |IV.1.Balance | lll.1.y lll.2. |lIl.3.1. Otras variaciones (||| 3.2.1. Ganancias | I1.3.2.2. Ganancias | V-3 Balance
pasivos y patrimonio neto de apertura | Operaciones del volumen y pérdidas de y pérdidas de de cierre
posesion neutrales| posesion reales
ACTIVOS NO FINANCIEROS AN. P.5, K1, K2|K.3,K.4,K5K.6K.7, |K11l.1 K.11.2 AN.
K.8,K.9,K.12.1,K.12.22
Activos producidos AN.1 P.5, K1 K.4,K.7,K.8,K.9, K.11.1 K.11.2 AN.1
K.12.1,K.12.22
— Activos fijos AN.11 P.51,K.1 K.4,K.7,K.8,K.9, K.11.1 K.11.2 AN.11
K.12.1,K.12.22
- Activos fijos materiales |AN.111 P.511,K.1 |K.4,K.7,K.8K.9, K.11.1 K.11.2 AN.111
K.12.1,K.12.22
Viviendas AN.1111 pP.511,K1 ([K.4,K.7,K.8,K.9, K.11.1 K.11.2 AN.1111
K.12.1,K.12.22
Otros edificios y AN.1112 P.511,K.1 [K.4,K.7,K.8,K.9, K.11.1 K.11.2 AN.1112
construcciones K.12.1,K.12.22
Maquinaria y bienes de [AN.1113 P.511,K1 [K.7K.8,K9K.12.1, |K.11l.1 K.11.2 AN.1113
equipo K.12.22
Activos cultivados AN.1114 P.511,K.1 |K.7K.8K9K.12.1, [K.11l.1 K.11.2 AN.1114
K.12.22
- Activos fijos inmateriales |AN.112 p.512,K.1 [K.7,K.8,K9K.12.1, |K.11l.1 K.11.2 AN.112
K.12.22
— Existencias AN.12 p.52 K.7,K.8,K.9,K.12.1, |K.11.1 K.11.2 AN.12
K.12.22
— Objetos valiosos AN.13 P.53 K.4,K.7,K.8,K.9, K.11.1 K.11.2 AN.13
K.12.1,K.12.22
(Sigue.)

* Para Yanovsky (1968: 23), ha sido la influencia ejercida por la Contabilidad Financiera Privada la que ha posibilitado e im-
plantado el sistema contable de magnitudes fondo dentro de la Contabilidad Nacional.

* Sélo la depreciacion del activo no cumple esta condicion, pero los activos, pasivos y neto, surgen y aumentan de valor como
consecuencia de una transaccion externa a la entidad informativa.
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(Continuacién.)

111.3.2. Ganancias de posesion
Clasificacion de los activos, |IV.1.Balance | lll.1.y lll.2. |lIl.3.1. Otras variaciones (||| 3.2.1. Ganancias | I1.3.2.2. Ganancias | V-3 Balance
pasivos y patrimonio neto de apertura | Operaciones del volumen y pérdidas de y pérdidas de de cierre
posesion neutrales| posesion reales
Activos no producidos AN.2 K.21,P.513, |K.3,K5K.61K 62K.7, ([K.11.1 K.11.2 AN.2
K.1 K.8,K.9,K.12.1,K.12.22
— Activos materiales no AN.21 K.21,P.513, |K.3K5K.61K.62K.7, [K.11.1 K.11.2 AN.21
producidos K.1 K.8,K9,K.12.1K.12.22
- Tierra (Terrenos) AN.211 K.21,P.513, |K.3,K.62,K.7,K.8,K.9, [K.11.1 K.11.2 AN.211
K.1 K.12.1,K.12.22
- Activos del subsuelo AN.212 K.21,P.513 |K3K.61K.62K.7KS, K.11.1 K.11.2 AN.212
K.9,K.12.1,K.12.22
- Recursos biol6égicos no |AN.213 K.21,P.513 |K.3,K5K.61K.62K7, [K.11.1 K.11.2 AN.213
cultivados K.8,K9,K.12.1,K.12.22
- Recursos hidricos AN.214 K.21,P.513 |K.3K.61,K.62K.7KS8, K.11.1 K.11.2 AN.214
K.9,K.12.1,K.12.22
— Activos inmateriales no AN.22 K.22,P.513 |K.3,K.62,K.7,K.8,K.9, [K.11.1 K.11.2 AN.22
producidos K.12.1,K.12.22
ACTIVOS FINANCIEROS Y AF. F. K.7,K.8,K.10,K.12.1, |K.11.1 K.11.2 AF.
PAsivos K.12.21,K.12.22
— Oro monetario y DEG AF.1 F.1 K.7,K.8,K.10,K.12.1, |K.11.1 K.11.2 AF.1
(activos Unicamente) K.12.21,K.12.22
— Efectivo y depositos AF.2 F.2 K.7,K.8,K.10,K.12.1, |K.11.1 K.11.2 AF.2
K.12.22
— Valores distintos de AF.3 F.3 K.7,K.8,K.10,K.12.1, |K.11.1 K.11.2 AF.3
acciones K.12.22
— Préstamos AF.4 F.4 K.7,K.8,K.10,K.12.1, |K.11.1 K.11.2 AF.4
K.12.22
— Acciones y otras AF.5 F.5 K.7,K.8,K.10,K.12.1, |K.11.1 K.11.2 AF.5
participaciones K.12.22
— Reservas técnicas de AF.6 F.6 K.7,K.8,K.10,K.12.1, |K.11.1 K.11.2 AF.6
seguro K.12.22
— Ofras cuentas pendientes |AF.7 F.3 K.7,K.8,K.10,K.12.1, [K.11.1 K.11.2 AF.7
de cobro/pago K.12.22
PATRIMONIO NETO B.90 B.10.1 B.10.2 B.10.31 B.10.32 B.90

Fuente: SEC (Eurostat; 1996: Anexo 7.2).

6.1. Definicién y criterios de reconocimiento de los activos en Contabilidad Nacional

Atendiendo a lo indicado por Olhsson (1957: 20), "todos los recursos que pueden au-
mentar de alguna forma el consumo futuro adquieren un valor econémico, llegan a ser productivos y
globalmente se consideran como riqueza nacional. En otras palabras: sus valores son anotados en el
balance nacional".

Quizas por esta tesitura de permitir el aumento del consumo y adquirir, de esta forma, un
valor economico hayan sido denominados en los Sistemas de Cuentas Nacionales con la denomina-
ciéon de activos econémicos (Eurostat; 1996: pfo. 7.09)”. Para el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 7.10) los
activos econémicos son "...entidades que funcionan como reservas de valor sobre las que las unidades
institucionales ejercen derechos de propiedad, individual o colectivamente, y de cuya posesion o utili-
zacion durante un periodo de tiempo pueden derivarse beneficios econdmicos para sus propietarios".

De esta definicion, cabria realizar una serie de consideraciones. En primer lugar, debe
destacarse que todo activo actda como entidad independiente de reserva de valor. Representan, de
esta forma, agregados de valor que se han ido acumulando a través de las sucesivas operaciones
desarrolladas en la entidad informativa macrocontable durante los distintos periodos®. Esto implica la

Z Aungue se hace referencia al término de "activo econdmico”, este concepto debe entenderse en un sentido amplio, incorpo-
rando dentro del mismo a los activos financieros (Eurostat; 1996: pfo. 7.20).

® Como indica el Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU (Naciones Unidas; 1993: pfo. 3.66), "las magnitudes stock estan
en conexion con las flujo: resultan de la acumulacion de las anteriores transacciones y otros flujos, y cambian por transaccio-
nes y otros flujos durante el periodo".

— 34—
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necesidad de incorporar al balance tanto las modificaciones sufridas por los activos en relacion a su
volumen como, analogamente, en su valoracion.

Por otro lado, queda claro que la sustancia o esencia de un activo en Contabilidad Na-
cional es el beneficio econémico y esta finalmente relacionado con su habilidad para prestar servicios
de los que se deriven rentas primarias o puedan obtenerse valores econémicos positivos como con-
secuencia de su cesion o posesion (Eurostat; 1996: pfo. 7.11).

Lo primero implica que deban ser capaces para, con su utilizacion efectiva o negocia-
cion, derivarse una renta para los productores, bien a través de su uso propio (excedente de explota-
cion), bien a través de su arrendamiento (rentas de la propiedad). En cualquier caso, implica un
beneficio econdmico para las unidades institucionales que ostentan su control econémico.

La obtencion de beneficios econémicos como consecuencia de su enajenacion supone
gue puedan obtenerse rendimientos de su negociacion en el mercado porque, al presentar capacidad
de obtener beneficios econémicos futuros, se les asigna un determinado valor para su cesion; valor
que puede cambiar a lo largo del tiempo y que, siempre que sea positivo, ya sea en ganancias de
posesién, o por su liquidacién o transferencia a otra unidad institucional, debe ser considerado como
un incremento del activo en Contabilidad Nacional.

Bajo este punto de vista, todo activo que sea contingente no aparecera en balance si el
contrato de donde se derive el mismo carezca de valor econémico alguno por no poder negociarse o
compensarse en el mercado. Asi lo entiende el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 7.22) dentro del Sistema de
Cuentas Nacionales.

Para finalizar nuestros comentarios sobre la definicién del activo, otro elemento que apa-
rece definitorio de su concepto proviene de la importancia que ostenta el concepto de propiedad de
los recursos econémicos, de forma que la presencia de un activo en la entidad macrocontable no
depende sélo de su capacidad de generacidn de beneficios econdmicos futuros, sino que también es
esencial el control econdmico de dichos rendimientos. La pertenencia de tales rendimientos dispone
la entidad informativa macroecondmica para la que dicho bien o derecho supone un activo.

Ahora bien, de los comentarios hasta ahora realizados en el analisis de los elementos de
los estados financieros parece desprenderse que, a diferencia de lo establecido en Contabilidad Fi-
nanciera Privada y Publica, en Contabilidad Nacional, se hacen unos mayores esfuerzos por conjugar
la propiedad juridica de los bienes con el control econémico, tal como se ha observado en los criterios
generales de reconocimiento de los bienes materiales (formacion bruta de capital, importacion y ex-
portacion de bienes, etc.), asi como al incorporar macroagregados que hacen referencia al concepto
de Interior y Nacional. El primero se identifica, principalmente, con el del control del rendimiento eco-
némico mientras que el segundo se encuentra a su vez mas en la linea del concepto de propiedad
legal en funcién de la pertenencia de la unidad institucional que obtiene el mismo.

No obstante, de los dos conceptos de control (econémico Y juridico), este Ultimo prevalece
sobre el primero, de forma que aparece como criterio fundamental en la definicién y posterior reconoci-
miento de un activo. Asi lo ponen de manifiesto tanto el Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU (Na-
ciones Unidas; 1993: pfo. 10.10) como el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 7.10) al tratar el tema de los activos.

Por otra parte, merece especial atencion la particular clasificacién que se desarrolla de ac-
tivos dentro del &mbito macrocontable. En este contexto, el atributo elegido como principal versa sobre
la cualidad financiera o no del mismo, siendo posteriormente, el origen del activo, la caracteristica apli-
cada al distinguir a los no financieros en activos producidos o no producidos (véase gréafico n.° 6).

En cualquier caso, la aplicacion de la cualidad financiera o no del activo como principal
delata la demarcacién estricta que quiere desarrollarse en Contabilidad Nacional respecto al caracter
de los distintos flujos que se producen durante el periodo contable. Asi, ya se ha notado la gran di-
vergencia y separacion que se representa a través de la propia estructura del sistema contable entre
los flujos econémicos y financieros®.

* Téngase presente la sucesion de cuentas en Contabilidad Nacional en las que inicialmente se representan los flujos econd-
micos para, posteriormente, reflejar los flujos financieros de la economia.



GRAFICON. 6
TIPOLOGIA DE LOS ACTIVOS EN CONTABILIDAD NACIONAL
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a los criterios de reconocimiento de los activos en Contabilidad Nacional, en-
tendemos que presentan una gran similitud, sobre todo, con los establecidos para la Contabilidad
Financiera Privada. Ademas, entendemos que éstos podrian derivarse de los criterios sefialados para
las partidas incluidas en las cuentas de acumulacion, de forma que los criterios principales para su
reconocimiento se centrarian en: a) la probabilidad de obtener beneficio econémico futuro, b) la fiabi-
lidad inicial en su medicidn, y c) la importancia relativa de la partida en cuestion®.

El primer criterio supone que todo aquel elemento que no presente una proyeccion eco-
ndmica futura sea considerado, bien como consumo intermedio, bien como consumo final, de alguna
de las unidades institucionales de la economia, por lo que no apareceria en el balance de situacion.
Es mas, los activos son valorados de acuerdo a los beneficios econdémicos futuros que puedan deri-
varse de su propiedad y utilizacién (Naciones Unidas; 1993: pfo. 10.3).

Por su parte, el segundo intenta aportar fiabilidad al sistema macrocontable al imponer
que su incorporacion sea objeto de transacciones pasadas. Esto supone que todo activo econémico
gue se ha contabilizado, se ha originado de manera previa a través de un acto. Este criterio presenta
una aplicacién completa en el caso de los activos inmateriales que Unicamente apareceran en balan-
ce por objeto de un contrato juridico o de una accién contable [véase a Naciones Unidas (1993: pfo.
12.21) y SEC (Eurostat; 1996: pfo. 7.19)].

Por ultimo, la caracteristica de fiabilidad de la medicidén presenta su mayor expresion en
el momento inicial de incorporacién del activo a los estados macrocontables pues, en sucesivos pe-
riodos, si dicho elemento se mantiene en la entidad informativa macrocontable y sigue presentando
una capacidad para la obtencion de beneficios econdmicos futuros, éste sera valorado a precios co-
rrientes no sustentado, en este caso, en transacciones juridicas pasadas.

Para finalizar, el requisito de importancia relativa viene a delimitar la materialidad de los
elementos que deben ser incorporados al balance de situacién como activos. La relevancia adquiere,
en este caso, una importancia singular, pues determina qué elementos, y por qué cuantia, se estiman
adecuados para su representacion en Contabilidad Nacional. El ejemplo més tipico de la aplicacion
de este criterio lo constituye el tratamiento contable aplicado a la adquisicion de pequefio utillaje de
escaso valor que es considerado un consumo intermedio (Eurostat; 1996: pfo. 3.70).

6.2. Definicién y criterios de reconocimiento de los pasivos en Contabilidad Nacional

En Contabilidad Financiera Privada se hizo mencion a la naturaleza de los pasivos rela-
ciondndose a éstos con activos negativos. Esta concepcion, ampliamente sefialada por varios autores

* Como puede observarse, estos criterios suponen la aplicacion de las caracteristicas cualitativas de la informacién macro-
contable a la problematica concreta del reconocimiento del activo, siendo las caracteristicas cualitativas de relevancia, fiabili-
dad e importancia relativa, las que adquieren un énfasis especial.
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en la década de los afios setenta en el ambito contable financiero privado [Hatfield (1971: 221) y
Canning (1978: 50-51)], ha sido la que se ha adoptado finalmente en Contabilidad Nacional [Naciones
Unidas (1993: pfo. 3.7)].

Asi las cosas, y basandonos en la definicion establecida para la Contabilidad Financiera
Privada y Publica, pensamos que podriamos definir el pasivo en Contabilidad Nacional como toda
deuda u obligacién surgida como consecuencia de transacciones o hechos pasados, para cuya sa-
tisfaccion es probable que la entidad deba desprenderse de recursos financieros que incorporen la
obtencion de rendimientos futuros.

De esta definicion cabria sefialar las siguientes caracteristicas:

a) Supone una deuda u obligacion actual, lo que implica que el concepto de titularidad o
propiedad juridica se muestra con igual vigor en el lado de los pasivos, al ser objeto
una determinada entidad macrocontable de la satisfaccion de ésta.

b) Surge como consecuencia de transacciones o hechos pasados.

¢) Implica un sacrificio de recursos financieros ya que, a diferencia de la Contabilidad Fi-
nanciera Privada y Publica, todas las deudas que se representan en el balance de si-
tuacién en Contabilidad Nacional se caracterizan por presentar un caracter financiero.

Segun se ha resaltado, la primera caracteristica supone que toda entidad informativa
macrocontable goza de personalidad juridica frente al resto del mundo de manera que ostenta la ca-
pacidad para solicitar financiacion en el desarrollo normal de su tejido productivo. Esta personalidad
juridica propia le hace ser objeto de derechos (activo) y obligaciones (pasivo)®.

La segunda caracteristica que hemos destacado de la definicion, esto es, la de ser con-
secuencia de transacciones o hechos pasados, pone énfasis en la necesidad de la comisién de una
determinada accién para la incorporacion del pasivo en balance pues se persigue, de esta forma, que
estas operaciones puedan presentar la fiabilidad necesaria en su valoracion.

Por ultimo, pensamos que la sustraccién de recursos financieros de la economia confor-
ma la verdadera esencia del pasivo. Al producirse una detraccién de recursos con la caracteristica de
que éstos presentan la capacidad de obtencién de beneficios econdmicos futuros o, lo que es lo mis-
mo, una detraccion de activos, ha sido tradicional definir a los pasivos como un activo negativo.

No obstante, es de advertir como, seguin se desprende de los Sistemas de Cuentas Na-
cionales [Naciones Unidas (1993: pfos. 13.20-13.22) y SEC (Eurostat; 1996: pfos. 7.04 y 7.67)], los
Unicos pasivos que aparecen en Contabilidad Nacional son de caracter financiero, limitando de esta
forma la contabilizacion de pasivos en este ambito a aquéllos que supongan una futura salida de
efectivo o medios de pago. De hecho, incluso los activos financieros son caracterizados respecto a
los activos no financieros en que los primeros ofrecen siempre como contrapartida la aparicion de un
pasivo financiero para otra unidad institucional®.

Por otra parte, este sacrificio ha de ser probable en el sentido de que el pasivo, aun estan-
do delimitado y concretado juridicamente, puede ser condonado (deuda externa de los paises, por
ejemplo) o cancelado [considerado como transferencias de capital por el SEC (Eurostat; 1996: pfo.
5.16)]. En nuestra opinién, en Contabilidad Nacional esta calificacion de "sacrificio" adquiere su maxima
expresion en el concepto de coste de oportunidad para la obtencién de mayores recursos econémicos
en el futuro y en su aplicacion, directa o indirecta, a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién.

En conclusién, en general, no encontramos diferenciacion aparentemente significativa
entre la concepcién en este ambito contable y la establecida previamente en Contabilidad Financiera

* Esta circunstancia es apreciada por el SEC (Eurostat; 1996: pfo. 5.09) para el caso particular de los activos y pasivos finan-
cieros.

® Se exceptdan Unicamente de esta regla el oro monetario y los derechos especiales de giro (DEG) (Eurostat; 1996: pfo. 5.07).
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Privada y Publica en tanto que, ya sea en uno u otro ambito, nos da la idea del sacrificio de recursos
futuros a los que hay que hacer frente en respuesta al endeudamiento que ha sido anteriormente
adquirido por parte de la entidad informativa macrocontable. Sélo la caracteristica financiera de la
deuda introduce un cierto matiz que, en muchas ocasiones, suele ser inapreciable.

Pasando al andlisis de los criterios de reconocimiento, y basandonos en que los pasivos
en Contabilidad Nacional estan limitados al ambito puramente financiero, presentando una relacion
estrecha con los activos de su misma naturaleza, parece légico pensar que los criterios de unos, y
otros, deban coincidir. Teniendo esto presente, estimamos que, desde un punto de vista conceptual,
la probabilidad de la detraccion de futuros recursos financieros y la fiabilidad en su medicién, debe-
rian constituirse en los principales criterios de reconocimiento del pasivo.

El primero refleja la esencia fundamental del pasivo, mientras que el segundo encuentra
su respaldo en la plasmacién que los pasivos financieros presentan a través de la celebracién de
contratos juridicos de préstamo para la disposicion de los recursos financieros.

En sintesis, como cabria esperarse, los criterios de reconocimiento propuestos no supo-
nen una contraposicién con los establecidos para la Contabilidad Financiera Privada y Publica. Este
hecho es ldgico teniendo en cuenta que la instauracion del balance de situacién en Contabilidad Na-
cional proviene de la influencia del &mbito microcontable por lo que los elementos componentes del
mismo son, en muchas ocasiones, la aplicacion de los establecidos en dicho ambito.

6.3. Definicion del patrimonio neto en Contabilidad Nacional

De manera similar a lo sefialado en Contabilidad Financiera Privada y Publica, en Con-
tabilidad Nacional, el concepto de patrimonio neto no presenta una sustantividad econémica propia
sino que se muestra como un excedente por la diferencia de valoracién entre activos y pasivos en un
momento determinado (Naciones Unidas; 1993: pfo. 13.82). En otras palabras, al igual que Canning
(1978: 56) indicaba para la Contabilidad Financiera Privada, pensamos el neto no puede ser definido
de manera cualitativa excepto como de una mera diferencia.

En nuestra opinion, la necesidad de definir el neto de manera residual responde a dos
caracteristicas basicas: a) el neto supone la riqueza acumulada de la economia como consecuencia
de las inversiones realizadas y la produccion obtenida por los miembros que configuran una determi-
nada economia, y b) en Contabilidad Nacional, los activos y pasivos adquieren una mayor relevancia
gue el neto o excedente que pueda obtenerse para la economia en global. En efecto, es tan poca la
importancia prestada a la partida de neto en Contabilidad Nacional, que el SEC (Eurostat; 1996) ni
siquiera lo analiza y el Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU (Naciones Unidas; 1993: pfos.
13.82-13.83) solamente menciona brevemente su forma de determinacion.

Aunque, como hemos indicado, el neto patrimonial en Contabilidad Nacional no se ha
definido a través del analisis de las partidas que lo conforman sino como una diferencia entre activos
y pasivos, pretendemos, seguidamente, realizar una aproximacion a cuales podrian ser, a nuestro
entender, las causas que dan lugar a las variaciones sufridas por el neto patrimonial de un ejercicio a
otro en este ambito contable. En nuestra opinidn, en este analisis deberian tenerse presente, entre
otras, a las siguientes partidas™:

— Capacidad/necesidad de financiacion de la economia.
— Variaciones del patrimonio debidas a variaciones de los activos.

De este modo, pensamos que la Capacidad/Necesidad de Financiacion de la economia
representa el excedente/déficit obtenido por la economia después de la realizacion de todas las ope-

® Para Uriel Jiménez y Labatut Serer (2001: 186), el patrimonio neto en Contabilidad Nacional esta formado por la sucesiva
acumulacion del ahorro neto y por el volumen de reservas de revalorizacion.
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raciones econdmicas ordinarias habidas durante el periodo contable®. Supone la obtencién de un
resultado positivo/negativo y, ante la imposibilidad de su reparto fisico a los ciudadanos que confor-
man la economia objeto de estudio, por el caracter global de la perspectiva macrocontable, aparece
como unico e indiviso®.

Por su parte, ya sefialamos que las variaciones positivas/negativas netas en el patrimo-
nio neto debidas a variaciones de los activos representan el resultado neto extraordinario que, junto
con la capacidad neta de financiacion, componen el resultado global de la economia. Estas variacio-
nes del neto estaban compuestas por las variaciones debidas al cambio en la valoracion de los acti-
vos (representadas en las cuentas de revalorizacién de la economia) y en la variacion debidas al
volumen de los activos.

Las primeras presentan un cambio en la valoracion de los activos existentes a la fecha
de balance desde el inicio del periodo contable, sefialando el aumento/disminucion real de valoracién
de los bienes. Elemento éste que no viene determinado por la forma en la que trabaja el tejido pro-
ductivo de la economia, sino que hace referencia a variables externas que, ain cuando algunas de
ellas puedan estar influenciadas por la actuacion del sector publico, en general, son muy dificiles de
determinar ante el entorno global al que se enfrenta una economia®.

Por su parte, las variaciones netas en el volumen de los activos se producen por la in-
corporacion/disminucion neta de activos que inicialmente no estaban siendo tenidos en cuenta en el
balance inicial de situacidon del periodo contable. Supone la apariciéon neta, o destruccion neta, de
activos dentro de la circulacién econémica de la economia y que responden, fundamentalmente, a
causas excepcionales (catastrofes naturales, alteraciones en la calificacion juridica de los bienes,
etc.) pero que, en cualquier caso, suponen un incremento o disminucién neta de la capacidad de la
economia para conseguir en ejercicios futuros beneficios econémicos.

En cuanto al andlisis particular de las partidas componentes del neto patrimonial en Conta-
bilidad Nacional, sefialar que encontramos aqui una de las divergencias existentes con respecto a la
Contabilidad Financiera Privada. Asi, en Contabilidad Nacional, se otorga un tratamiento de pasivo a las
aportaciones al capital de las empresas (Eurostat; 1996: pfo. 5.86). Esta es la razén por la que el SEC
(Eurostat; 1996: pfo. 7.05) reconoce que, a la hora de determinar los fondos propios de los sectores
sociedades no financieras e instituciones financieras deba agregarse, al patrimonio neto de estos secto-
res determinado segun criterios de Contabilidad Nacional, las acciones y otras participaciones emitidas.

Para finalizar, un breve apunte sobre sus requisitos de incorporaciéon a los estados con-
tables. En nuestra opinién, en tanto que concepto residual, el neto depende de los criterios de reco-
nocimiento de los elementos que hacen posible su aparicién en una economia (activos y pasivos). En
general, el neto patrimonial tiende a registrarse Unicamente al final/inicio de cada ejercicio econdmico
en la representacion del balance de situacion en Contabilidad Nacional pero podria representarse en
cualquier momento del periodo contable si es que asi se requiriese por los usuarios de la informacion
macrocontable. Por tanto, no podemos identificar criterios de reconocimiento individuales y especifi-
cos en su aplicacion al neto patrimonial en Contabilidad Nacional.

En conclusién, aun cuando se han manifestado diferencias respecto de las partidas
componentes del neto en relacion al &mbito de la Contabilidad Financiera Privada, creemos que la
significacion econdémica del neto, esto es, la idea de excedente es, con independencia del ambito
analizado, idéntica. En este sentido, la sustancia econdmica del mismo no diverge a través de los
analisis desarrollados si bien ha sido necesario indicar las peculiaridades que tal concepcion presenta
en su aplicacién a cada entorno particular en el que se encuentra la norma contable.

* Léanse los comentarios anteriores realizados respecto a la analogia que planteamos de esta magnitud macroagregada con
el resultado ordinario en una entidad informativa privada y publica.

® Con esto quiere decirse que, aunque este resultado se encuentra inmerso en las diversas unidades econémicas que con-
forman la entidad informativa macrocontable, es imposible su discriminacién y distribucion.

* Pongase, como ejemplo, las medidas realizadas por el sector publico de la economia para mantener el control relativo de la
inflacion siendo, en muchas ocasiones, muy dificil de contener por las presiones que ejercen determinados productos esencia-
les para la economia como, a modo ilustrativo, las materias primas energéticas o tecnolégicas.
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7. CONCLUSIONES

La consabida necesidad por la interrelacién entre los ambitos micro y macrocontables
demanda una previa armonizacién de conceptos, de manera que los distintos sistemas contables
estén fundamentados en un mismo razonamiento o racionalidad teérica formando, asi, un cuerpo
homogéneo de teoria contable que permita la elaboraciéon de un conjunto de normas, con cuya apli-
cacion se facilite la toma de decisiones econémicas.

Estando la disciplina microcontable fundamentada hoy dia en el paradigma de la utilidad
de la informacion contable que ha derivado en la creacion de una estructura conceptual, somos parti-
darios de la aplicacion de dicha metodologia al ambito macrocontable. Asi, la circulacién de valores
en Contabilidad Nacional puede representarse como una estructura secuencial en la que partiendo de
los elementos de los estados financieros de la cuenta de produccion se llega finalmente a las cuentas
de utilizacion de la renta y de acumulacion, y a la elaboracion de balances nacionales.

El andlisis comparativo desarrollado de la Contabilidad Nacional frente a la Contabilidad
Financiera Privada y Publica, pone de manifiesto la importancia preeminente que se otorga en Conta-
bilidad Nacional a la informacién de caracter dinamico mientras que en Contabilidad Financiera, tanto
Privada como Publica, dicha relevancia le es otorgada a la informacién de caracter estatico. Ademas,
aun cuando los criterios de registro de las distintas partidas en Contabilidad Financiera Privada, Pu-
blica y Contabilidad Nacional son similares, en ésta Gltima se acerca mas al devengo completo que
las dos primeras.
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