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Uno de los principales retratos de las sociedades contempordneas se
puede visualizar en los rasgos generalizados de un conocimiento
abstracto, de lo inmediato y de lo incierto; del vértigo, de lo inseguro
en el que se presenta el devenir de la vida humana.

La primera década del siglo XXI asiste, de esta manera, a una etapa
de la modernidad en la cual sus principales consignas sobre el pro-
greso cientifico y tecnoldgico son drasticamente cuestionadas, una
modernidad que reflexiona sobre si misma, sobre sus controversias,
sus descontroles, sus desprotecciones, su vulnerabilidad.

Un mundo en el cual el conocimiento cientifico es hegemonico y, por
lo tanto, conduce el rumbo de las comunidades y también el de sus
potenciales riesgos.

Un mundo globalizado de contornos cada vez mas difusos y confu-
SOS.

Un sistema capitalista que no para de conquistar y cosechar riqueza,
no solamente desde el juego de la economia (imperialismo) sino des-
de la reproduccién de la ocupacién y/o penetracion de la tierra (co-~
lonialismo).

Estados débiles y mercados poderosos.

Un espacio social que reinventa las complejas relaciones entre la tec-
nologia, el medio ambiente y la sociedad...






Resumen

La presente tesis se basa en los estudios vinculados a la teorfa social del riesgo y
su relacién con los procesos de modernizacién agricola. En particular, busca develar la
construccioén social de los riegos de origen tecnolégicos asociados al proceso de agricul-
turizacion, en la regién central de Santa Fe (Argentina), durante la Gltima década.

Para ello, ésta apuesta de investigaciéon cualitativa en ciencias sociales, plantea
el abordaje de tres enfoques o perspectivas teérico-metodolégicas: la vulnerabilidad
soctal, la percepcion social y la comunicacion del riesgo.

A través del andlisis, las interpretaciones y las conexiones entre las tres pers-
pectivas, la tesis se presenta como un desafio para aquellos trabajos que estudian al
riesgo como un constructo social e histérico; a la vez que pretende contribuir a la com-
plejidad de las relaciones entre la tecnologia y la sociedad y a los debates actuales que

surgen en el territorio de estudio.






Introduccién

Los Estados-nacionales de los pafses latinoamericanos que -ante la crisis del Es-
tado de Bienestar en occidente, en los afios 70 del siglo pasado- no supieron contra-
rrestar los avances del capitalismo y sus intercambios econdémicos a escala mundial;
poco a poco comenzaron a mostrar evidentes desequilibrios, en el dmbito de lo social,
amenazando la proteccién de los ciudadanos.

Estos Estados, en los cuales hoy domina el mercado, de la mano de la gran em-
presa y la competencia desmedida, han sido vulnerados por el juego que ofrece la eco-
nomfa internacional y sus relaciones entre lo global y lo local. A la vez que, enfrentan
las nuevas dindmicas de produccién capitalista en las cuales se construye la realidad
social. De tal manera, las sociedades subyacen expuestas a los impactos adversos de la
coyuntura de un modelo de desarrollo caracterizado, principalmente, por un fuerte y
vertiginoso cambio tecnolégico en sus sistemas productivos.

En este sentido, la aplicaciéon de nuevas técnicas a los procesos productivos han
despertado las preocupaciones actuales que los ciudadanos tienen sobre los riesgos
asociados a dichos procesos. En Argentina el cambio tecnolégico se sintié significati-
vamente en el &mbito rural, a partir de la década de 1980. En general, las incorporacio-
nes de innovaciones tecnolégicas se realizaron en el sector agropecuario y puntualmen-
te en las précticas de cultivo: nuevas técnicas, maquinarias, desarrollo de semillas
transgénicas, entre otras. Se pasé de una agricultura familiar casi desprovista de cono-
cimientos técnicos a una agricultura de negocios en la cual tuvieron activa participa-
cién grandes productores, empresas locales y fuertes empresas multinacionales. Esto
sumado a una apertura sin restricciones por parte del mercado a nivel mundial y a un
Estado nacional débil en cuanto a politicas proteccionistas; fueron configurando un
nuevo modelo de produccién agricola que impact6 en forma controvertida en diferentes
dimensiones -econémica, politica, social, medioambiental- de la estructura social en su
conjunto.

Uno de los nombres mas relevantes que adquiere este proceso es el de agricultu-

rizacion y es estudiado como un nuevo paradigma por numerosos autores'. Este res-

1 Giberti (1993, 2001, 2003), Bisang (2003), Craviotti (2000), Diaz Rénner (2005), Manuel-Navarrete y otros (2005), Grasy
Hernandez (2009), Arrillaga y Grosso (2010); por citar s6lo algunos.
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ponde, en teorfa, a un contexto global de la modernidad en el cual el accionar de la so-
ciedad industrial ha devenido en sociedad del riesgo. La sociedad del riesgo*-a diferencia
de la sociedad industrial basada en la produccién y distribucién de riqueza- fundamenta
sus argumentos en la produccién y distribucién de riesgos que, como consecuencias del
“progreso” cientifico-técnico-econémico, han dado lugar a amenazas incontrolables en
la vida cotidiana de las personas. De ahf la relevancia de esta investigacién, desde un
analisis socio-politico, en estudiar la construccién social de los riesgos de origen tec-
nolégico vinculados al contexto de modernizacién agricola que caracteriza a Argentina
durante las tltimas décadas, particularmente en la zona central de la provincia de San-
ta Fe, epicentro de la regién pampeana.

Para ello la presente tesis propone el abordaje de tres enfoques teérico-
metodolégicos: vulnerabilidad social, percepcion social y comunicacion del riesgo.

Mediante estos enfoques es posible dar cuenta de las transformaciones y los
cambios de vida, que se encuentran asociados a las condiciones sociales de existencia,
de los actores involucrados en estos procesos de modernizacién y sus vinculaciones con
los riesgos tecnolégicos. Asf, tanto el desarrollo teérico de las diferentes miradas pro-
puestas como su abordaje metodolégico (capitulos 1 y 2) ubican a la investigacién en
tres momentos relevantes.

El primero refiere al estudio (de la génesis) de la generacién de condiciones de
vulnerabilidad social como consecuencias de las caracteristicas del nuevo modelo socio-
productivo agricola en el territorio de estudio (capitulo 8). La vulnerabilidad social se
presenta apropiada para profundizar en el andlisis de la estructura social agraria ante
los nuevos escenarios de amenazas y riesgos. Para ello, se ha trabajado principalmente
sobre informacién cientifica de documentos multidisciplinares y destacados sobre el
tema.

El segundo momento pone el acento en los estudios sobre la percepcion social
(capitulo 4); a fin de conocer el conocimiento que, diferentes grupos de actores sociales,
tienen sobre los riesgos y el contexto. Es decir, puntos de vista sobre los cambios y
transformaciones producidos por el nuevo modelo de produccién agricola y sus pre-
ocupaciones en torno a los riesgos; sin desatender las formas o condiciones de organi-

zacién que los representan. Las conclusiones de este apartado son el resultado de en-

2 Este concepto ha sido definido por el sociélogo Ulrich Beck (1998), desde una perspectiva de las ciencias sociales



trevistas en profundidad realizadas a distintos actores sociales de pequefias y medianas
localidades de la regién central santafecina.

En tercer lugar tiene espacio la comunicacion del riesgo (capitulo 5) que intenta
indagar en las relaciones entre la tecnologia y la sociedad, en general; y en particular,
poner la atencién en el tratamiento de los riesgos tecnoldégicos relacionados con el uso
y aplicacién de agroquimicos en el contexto de agriculturizacion. Para su tratamiento se
ha disefiado un corpus de noticias con dos de los periédicos mas relevantes de la region
estudiada: La Capital y El Litoral. En el abordaje de este analisis, los medios de comuni-
cacién de masas son interpretados como los portavoces de otros sistemas sociales: la
ciencia, la politica, la justicia, etcétera’.

El conocimiento que producen estas distintas maneras de mirar al riesgo des-
piertan algunos interrogantes vinculados a la coincidencia, diferencia y/o contradic-
cién que surgen de las tres perspectivas de andlisis y sus conclusiones. De esta manera,
la investigacién se propone como desatio responder a estas cuestiones que buscan enri-
quecer teéricamente los debates actuales sobre el riesgo, la tecnologfa y el ambiente en
las sociedades contemporaneas (capitulo 6).

En sintesis, la presente tesis pretende contribuir a los estudios sobre la teoria
social del riesgo y sus distinguidas maneras de abordarla; desde la observacién e inter-
accién con sociedades vulnerables en las cuales las condiciones vitales para el bienestar
del desarrollo humano se encuentran amenazadas.

Por ultimo, como marco institucional y académico referente en la temadtica de
estudio propuesta, dos son los proyectos de investigacién a partir de los cuales surge el
interés y la motivacién por profundizar en dichos conocimientos: “Impactos territoriales
de las transformaciones en el sector agroindustrial en la region central argentina. Pasado re-
ciente y escenarios futuros™ e “Impactos sociales producidos por la reconfiguracion del sistema
agricola regional. El caso de la Provincia de Santa Fe en el contexto de la region pampeana™.

Ambos proyectos forman parte de las actividades de investigacién que lleva adelante el

3 Siguiendo las ideas de Niklas Luhmann (2000).

4 PICT REDES (2008-2011) de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica, con financiamiento del FONCYT,
Dirige: Lic. Hugo Arrillaga. Universidades participantes: Universidades Nacionales del Litoral, Rosario, Buenos Aires, Cordoba,
Rio Cuarto, San Luis, Norte de la Provincia de Buenos Aires y Toulouse Le Mirail.

5 CAI+D RED (2009-2011) de la Universidad Nacional del Litoral. Nodo: “Cambios en el riesgo territorial, sus amenazas y
vulnerabilidad como consecuencia de las transformaciones productivas, en un contexto de cambio climéatico”; Directora: PhD:
Hilda Herzer.
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Centro de Estudios en Gestién del Desarrollo Territorial Sustentable (CEGeDeTS) de
la Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe (Argentina).



Capitulo 1
El disefio de investigacion

1.1. Problematica de estudio: anfecedentes y fundamentacion
1.2. Objeto de estudio

1.3. Hipdtesis o supuestos tedricos y dindmicos
1.4. Objetivo general

1.5. Estrategia metodoldgica







Capitulo 1: El disefio de investigacion

1.1. Problematica de estudio: anfecedentes y fundamentacion

El hombre en su condicién humana ha sido y es un incansable explorador del
pasado y del presente y un hacedor constante de practicas y conocimientos que lo ayu-
dan a garantizar ciertas seguridades o certezas, que surgen de las incertidumbres e
indeterminaciones del tiempo presente-futuro.

En el tiempo que transcurre hacia la bisqueda de la seguridad conviven las si-
tuaciones de riesgo. Es por ello que el concepto de riesgo toma dimensién social e
histérica en cuanto a su conciencia y aceptacién en el devenir de las sociedades. Sin
embargo, las investigaciones histéricas respecto al concepto de riesgo no son conside-
radas suficientes. Es que tal concepto no ha sido empleado frecuentemente y se mani-
fiesta en la realidad social de forma dispersa. Es més, la primera vez que se habla de
riesgo es en el transcurso de la Edad Media a la incipiente Modernidad (Luhmann,
2007).

No obstante, el riesgo ya sea como idea, término o concepto existe desde los
umbrales de la humanidad. Se lo aborda frente a la influencia que ha tenido en los dife-
rentes paradigmas del conocimiento; desde el pensamiento divino de las sociedades
tradicionales de la Edad Media a las diferentes etapas de la Modernidad racionalista,
hurgando en diferentes sentidos en la trama discursiva de la religién, la economia y la
tecnologia. En este sentido, es dable pensar en la evolucién de este macro-concepto; es
decir, desde su nicleo y no desde sus fronteras (Morin, 1998); como as{ también a par-
tir de su trascendencia (intemporal).

Segiin Luhmann (2007); aunque el origen de la palabra rzesgo sea desconocido
como tal, y ésta (la palabra) no fuera enunciada ni comprendida como en la actualidad;
ya en la antigiiedad las civilizaciones encontraron los mecanismos culturales necesarios
para dar respuestas a los peligros del futuro entendido como destino incierto, mediante
las practicas de la adivinacion y su alianza con los dioses protectores.

Ahora bien, en la Edad Media la religion contenia las amenazas de las desgracias
tuturas a través del ordenamiento del pecado. Ademds, se relacionaba a la inseguridad y
al rzesgo con la teorfa de la usura, pues el que hacfa el préstamo corria el riesgo de no

recuperar el dinero prestado y el interés que se cobraba era justificado como compensa-
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cién del mismo. A su vez, existia la presién religiosa de ir al purgatorio en el caso de
cobrar un impuesto que no estaba justificado (Bechmann, 1995). Incluso el célculo de
probabilidades de Blaise Pascal adopté el misterio de la fe: ante la falta de certeza sobre
la existencia e inexistencia de Dios, pues la situacién de incredulidad ponfa en riesgo la
salvacién del alma, luego de la muerte (Lépez y Lujan, 2000).

En el ambito de la economia comienza a distinguirse al rzesgo en relacién con el
antiguo comercio maritimo de Oriente y los ordenamientos juridicos que, luego, duran-
te la Edad Media desarrollaron sistemas de seguros traducidos en derechos maritimos,
una vez establecida la divisién juridica entre el patrén y el navegante. En Europa, el
término riesgo aparece en documentos medievales, sin embargo comienza a adquirir
conciencia y expansién a partir de la creacién de la imprenta y sus principales alcances
tanto en Italia como en Espafia. Los viajes por mar desatan la aventura hacia el descu-
brimiento del mundo y el control del riesgo se asocia con el miedo a lo desconocido
(Luhmann, 2007).

En las antiguas civilizaciones orientales (China, Egipto, Mesopotamia) como en
las de América Latina (Mayas, Incas y Aztecas), la idea del rzesgo estuvo asociada a los
sistemas de control de inundaciones y desplazamientos o a los criterios de prevencién
para la reduccion de los impactos que ocasionaban tanto sucesos naturales como socia-
les (Cardona, 2001).

Pero, cuando los filésofos de la revolucién cientifica (Bacon, Locke y Vico) co-
menzaron a afianzar la factibilidad de las relaciones entre conceptos, como a la acepta-
cién de la relacién entre “conocimiento y productividad”; la “nocién de rzesgo” fue rela-
cionada con la del “calculo de probabilidad” (Luhmann, 2007). Es que el curso de accién
de las sociedades tradicionales, basado en la religiéon y apoyado en la fortuna o en lo
azaroso del destino como “voluntad meta social-divina”, lleg6 hasta su secularizacién
por parte del concepto de rzesgo en la Modernidad temprana; proceso a partir del cual el
riesgo es interpretado como un “constructo social histérico” (Beriain, 2007).

Sin embargo, si bien en las sociedades contemporaneas el pensamiento racional
domina al mundo y el destino ya no es natural sino culturalmente construido -a conse-
cuencia de la propagacién inacabada de riesgos-; desde una perspectiva probabilistica y
del célculo, se trata solamente de evitar o reducir dafios, inmunizando las decisiones o
justificdndolas y no previendo las consecuencias. Porque lo que no se calcula del riesgo

no es posible determinar, por lo tanto deviene en mito. Es decir, el calculo del riesgo,



mediante una accién intencional, dejarfa de lado en forma “perversa” las consecuencias
de los dafios que sufrird la sociedad en constante aumento de inseguridad e incerti-
dumbre®; porque lo que no se puede calcular no tendria, desde este punto de vista, vali-
dez cientifica.

La creciente relevancia que la conciencia social del riesgo ha tenido a lo largo
de la historia se observa en las explicaciones y las producciones teéricas realizadas en
orden a develar tanto su génesis como sus formas de gestién. Estudios de gran impor-
tancia para las sociedades contemporaneas porque los nuevos riesgos que los indivi-
duos enfrentan son mediados, principalmente, por decisiones que asumen los propios
actores sociales cuando se trata de entablar relaciones entre la tecnologfa y la sociedad.

En la actualidad, la problematica del riesgo se encuentra asociada principalmen-
te a los desarrollos cientifico-técnicos y a sus productos que dan cuerpo y funcionamiento
a los diferentes procesos de modernizacién social y tecnolégica. La tecnologia o las
innovaciones tecnoldégicas entendidas como “objetos” forman parte, muchas veces, del
orden de la sociedad, tanto como los sistemas politicos o juridicos (Winner, 2008). En
este sentido, desde el concepto de rizesgo es posible cuestionar tanto la toma de decisio-
nes ante la implementacién de una tecnologfa o innovacién como, asf también, las
transformaciones que éstas pueden provocar en la vida cotidiana de las personas.

En sintesis, hasta la Edad Media, el riesgo se caracteriz6 por un fuerte caracter
mistico, mientras que en la Modernidad, a través del pensamiento racional que inter-
preta al “destino”, ya no como natural, sino como una construccién social, se funda-
menta en la toma de decisiones sin llegar a tener en cuenta, muchas veces, las conse-
cuencias sociales que atraviesan los escenarios de incertidumbre e inseguridad ante el
avance de la ciencia, la técnica y la tecnologfa. De tal manera, desde un punto de vista
tilosético, en el tema de riesgos se pasa: de la teologia al humanismo, de la aventura al mie-
do; de la religion a la economia y de la tecnologia a la indeterminacion. No obstante, el
estudio sobre el riesgo, como objeto de investigacién epistemolégica, ha registrado
avances desde diferentes miradas disciplinares, tanto de las ciencias naturales, como de
las aplicadas y sociales. Y ha sido posible, a lo largo de estos Gltimos cincuenta afios,
sin haber podido llegar a un consenso sobre su conceptualizacién, lo que impide plas-

mar una “teorfa sustantiva” que permita articular, en un campo de trabajo comun, los
b b

6 “Lo no calculado y lo incalculable constituyen el <<néumeno social>> del que no podemos hablar cientificamente, aunque
forma parte de la modernizacion social actual” (Beriain, 2007: 23).
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diferentes resultados de las investigaciones promovidas (Bechmann, 1995; Lépez y

Lujan, 2000; Cardona, 2001; Arrillaga y otros, 2009; etcétera).

1.1.1. Los estudios cientificos sobre el riesgo:
el esfuerzo de las ciencias sociales en abordar esta problemadtica

El esfuerzo por revisar los estudios cientificos sobre el riesgo tiene un doble
proposito: en primer lugar, conocer sus alcances, contradicciones y/o complementacio-
nes y, en segundo lugar, analizar su evolucién desde el contexto de transformacién de
las sociedades contemporaneas mediante los procesos de modernizacién social y tec-
nolégica. De este modo, son descriptos brevemente los diferentes paradigmas cientifi-
cos que han desarrollado teorfas entorno al concepto de rzesgo relacionado con eventos
tecnolégicos.

Por un lado, se describe brevemente el “enfoque técnico” aplicado en las ciencias
naturales y exactas; y, por otro lado, a los fines de la presente investigacién, se hace
hincapié en los esfuerzos de las ciencias sociales a través de la caracterizacién y alcan-
ces de los enfoques: psicolégico, sociolégico, antropolégico y elementos del enfoque
holistico (Lépez y Lujan, 2000; Bechmann, 1995, 2009; Beck, 2000; Cardona, 2001;
entre otros).

El denominado “enfoque técnico” (década de 1960) se fundamenta en el pensa-
miento tradicional de la ciencia positiva o positivismo, a partir del cual el riesgo es ob-
servado como una propiedad objetiva de sucesos y actividades con probabilidades con-
cretas, que puede ser calculado. Esta mirada tiene como objetivo el desarrollo de una
medida universalmente valida del riesgo. Es decir, trabaja sobre la teorfa de un monis-
mo metodoldégico y ley universal, a partir de la cual puede realizar comparaciones con
distintos tipos de riesgos (objetos). En cuanto a la aceptabilidad del riesgo, la misma
reside en llegar a un “criterio racional” de los diferentes tipos de riesgos, teniendo en
cuenta la probabilidad del acontecimiento que produce el dafio y las consecuencias o
magnitudes del dafio desde una medida cuantitativa (Lépez y Lujan, 2000). Este enfo-
que es también denominado “planteamiento formal normativo”, pues ha predominado
durante la fase inicial de las investigaciones sobre el rzesgo (Bechmann, 1995).

El alcance de esta perspectiva que reside en el “cdlculo técnico del riesgo” no

encuentra gran aceptacién en grupos de colectivos sociales afectados por los primeros



accidentes nucleares en EE.UU., como la central nuclear de Three Mile Island (1979)7;
y luego de las consecuencias sufridas por la explosién e incendio de uno de los reacto-
res de la central atémica de Chernébil (1986)%; ni en la actualidad frente al accidente de
la central nuclear de Fukushima (2011)?. El célculo del riesgo -mediante una “medida
unitaria, unidimensional y universal” y traducida a “unidades monetarias” arbitrarias-
no resuelve el problema que implica distinguir los diferentes tipos de dafios una vez
ocurrido el evento tecnolégico; porque estos dafios: fisicos, psicolégicos, econémicos,
ambientales, etcétera, impactan, se distribuyen y son percibidos en forma diferente en
la sociedad (Lépez y Lujén, 2000).

Es por ello que, atendiendo a las teorfas sobre la percepcién, comienza a surgir
el “enfoque psicolégico” (Lépez y Lujan, 2000) o “planteamiento psicolégico cognitivo”
(Bechmann, 1995) para los estudios del rzesgo. A mediados de la década de 1970, la
perspectiva de las investigaciones psicolégicas devela el caracter “subjetivo” del riesgo,
a partir de la disonancia existente entre lo estadisticamente sefialado como riesgo y lo
que la sociedad esté dispuesta a aceptar. La aceptabilidad del riesgo generado por even-
tos tecnolégicos ya no va a estar dada por una medida tnica unidimensional sino que
va a depender de la percepcién individual. El riesgo comienza a tener un rostro multi-
dimensional y su valoracién es evaluada por cada individuo, a partir del proceso cogni-
tivo de percepcién. No obstante, este enfoque sigue manteniendo el caracter “objetivo”
del riesgo que propone el “enfoque técnico”; pues en la valoracién y aceptacién sigue
interviniendo, de manera fundamental, la magnitud del dafio ocasionado y en menos
grado la probabilidad. Es decir, el “enfoque psicolégico cldsico” no aparece como an-
tagénico, mas bien complementa al “enfoque técnico”, en base a una visién que explica
la diferencia entre ciencia y sociedad sobre la aceptaciéon y evaluacién del riesgo, desde
un punto de vista individual y cognitivo (Lépez y Lujan, 2000).

En cambio, el “enfoque sociol6gico” (Lépez y Lujan, 2000) “planteamiento so-
ciolégico-cultural” (Bechmann, 1995) se presenta como oposicién al “enfoque técnico” e

intenta complementar al “enfoque psicolégico” desde la percepcién colectiva. Desde

7 Por mayor informacion sobre las caracteristicas de este evento consultar a PERROW, CHARLES (2009): Accidentes Norma-
les. Convivir con las tecnologias de alto riesgo. Modus Laborandi S.L. Editorial. Madrid.

8 Por informacion actual sobre los alcances del accidente nuclear de Cherndbil, en 1986, consultar la siguiente pagina web:
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2005/pr38/es/index1.html (Organizacion Mundial de la Salud. Cherndbil:
la verdadera escala del accidente. Centro de Prensa, 2005).

9 Por mayor informacion sobre los alcances del accidente nucleas de Fukushima, en 2011, consultar la siguiente pagina web:
http://www.csn.es/index.php?option=com_content&view=article&id=17161&ltemid=747&lang=es (Consejo de Seguridad
Nuclear de Espana. Especiales: Accidente de Fukushima, 2012).
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esta perspectiva, los riesgos son comprendidos “construcciones sociales” que dependen
de factores politicos, econémicos, sociales y culturales, los cuales estdn vinculados a las
estructuras sociales existentes (Lépez y Lujan, 2000).

Por un lado, el riesgo adquiere un carécter publico y politico que da lugar al
contlicto social. El concepto de riesgo es utilizado como bandera en la movilizacién de
grupos sociales afectados por los eventos tecnolégicos; los cuales buscan, mediante
estas practicas, reconocer a los responsables en la toma de decisiones ante el uso o apli-
caciéon de una determinada tecnologfa (Bechmann, 1995; Lépez y Lujan, 2000; Beck,
2000).

Por otro lado, en la “gestiéon politica del riesgo”, aparecen las mediaciones que
hacen posible los procesos de comunicacién social a partir de los cuales la sociedad
acepta y valora el riesgo. Estas mediaciones representan a la Ciencia, el Estado, las
ONG, los Medios de Comunicacién. La valoracién del riesgo y la aceptaciéon de los
eventos tecnolégicos va a depender aqui del valor social y las representaciones que el
riesgo adquiera, ya sea por la confianza en las instituciones o por la informacién produ-
cida por los medios de comunicacién (Bechmann; 1995, 2009).

Asimismo, este enfoque contiene la perspectiva de la antropologfa cultural
(Douglas, 1996). En este sentido, la aceptabilidad del riesgo dependera del contexto
social o de las caracteristicas culturales de las sociedades en las que aparece. Aqui in-
tervienen ademds las cuestiones sobre la politica, la moral y la justicia vinculada a los
riesgos en determinada cultura. Ni riesgo objetivo, ni riesgo subjetivo, el riesgo es un
constructo social mediado por los valores de la cultura de cada sociedad.

A su vez, continuando con esta mirada que podriamos denominar “socio-
politica”, la problematica del riesgo, en tanto construccién social, se caracteriza por la
imposibilidad de los grupos sociales o individuos de encontrar mecanismos o medios
para sentirse protegidos o seguros ante constantes amenazas glocales”. En palabras de
Castel (2004), la inseguridad de las sociedades contempordneas sigue cargando tanto
con el debilitamiento de las protecciones clasicas (seguridad social, jubilaciones, etcéte-
ra) como con las nuevas amenazas del devenir técnico-cientifico, traducidas en térmi-

nos de riesgos tecnolégicos.

10 Se esta haciendo referencia a la relacion entre los procesos globales y sus impactos en entornos locales.



En este sentido, la mirada del riesgo en coordenadas Ciencia Tecnologia y So-
ciedad (CTS) no solo realiza una apuesta a un recorrido histérico del riesgo sino que
ante la imposibilidad de encontrar en la evaluacién del riesgo una medida tnica y uni-
versalmente valida, centra su andlisis en pensar una nueva idea sobre las relaciones
entre la sociedad, la ciencia y la tecnologfa, ante la inseguridad como parte de nuestra
condicién de vida moderna y contemporanea. Refuerza la importancia del contexto
ante cualquier situacién de riesgo, pues es éste el que, ante la percepciéon o la decisién
social, impide o limita establecer una tnica forma de medir el riesgo (Bechmann, 1995).

Beck (1998); al inicio de su teorfa la identifica como la “sociedad del riesgo” y
posteriormente “sociedad del riesgo global (2002), argumentando que los nuevos ries-
gos pueden afectar al medio ambiente, el sistema ecol6gico, la salud humana, la seguri-
dad alimentaria, entre otros. Ya no se piensa en el nivel aceptable de seguridad sino en
las condiciones sociales constitutivas del riesgo. Mediante el riesgo se pueden visuali-
zar los problemas y crisis de la produccién industrial vinculada a los desarrollo tecno-
cientificos (Bechmann, 1995).

Por su parte, Giddens (2000) destaca que esta nueva era y sus rupturas se basan
en consecuencias no intencionales ni previstas por los sujetos individuales y colectivos,
caracterizdndola como una era de “incertidumbres fabricadas” por la propia accién
humana.

Asimismo, Perrow (2009), en su anélisis de los accidentes provocados por las al-
tas tecnologias, evidencia que dichos accidentes no se atribuyen mayormente a errores
humanos en la utilizacién de una determinada tecnologia, mas bien estdn relacionados
con la estructura de la propia tecnologfa y, por lo tanto, con el sistema tecnolégico
complejo y variable. Es decir, ante estos acontecimientos imprevistos se toman deci-
siones que pueden desembocar en finales inciertos.

Por lo tanto, la incertidumbre y la inseguridad son el escenario en el cual estos
“nuevos riesgos” se desenvuelven, y emergen en consonancia con el progreso y desa-
rrollo del saber cientifico, las nuevas tecnologfas, las innovaciones tecnolégicas princi-
palmente en las ramas de la energfa nuclear, la industria quimica, la ingenierfa genéti-
ca, entre otras; y la contingencia de sus impactos en los diferentes ambitos de la
sociedad y el ambiente.

Para Beck (2002) este tipo de riesgos representan una amenaza de destruccion,

no son los dafios producidos; es decir, representan la anticipacién de una catdstrofe y
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en ese sentido, este autor los define como “el lugar intermedio entre la seguridad y la
destruccién”. A su vez, Beck considera que mediante la percepcién de estos riesgos es
posible determinar el pensamiento (social) y la accién (politica) y, por lo tanto, dicha
percepcién depende del contexto social y es construida localmente. De tal manera, el
concepto de riesgo se materializa en su definicién publica a través de la percepcién so-
cial y cultural y sus mediaciones: cientificas, politicas, econémicas o populares.

Por taltimo, los estudiosos latinoamericanos sobre desastres naturales y gestién
de riesgos (Cardona, 2001, 2003; Lavell, 2004; Herzer y otros, 2004; Arrillaga y otros,
2009, entre otros), recuperan el andlisis de las teorfas objetivas y subjetivas, y su prin-
cipal aporte estd dado en el reconocimiento de los elementos que configuran una situa-
cién de riesgo (probabilidad de pérdidas futuras); distinguiendo en este caso dos facto-
res concurrentes: la amenaza y la vulnerabilidad. De esta manera, tratan al riesgo
desde un “enfoque holistico e integral”, y la importancia de incorporar en al anélisis al
concepto de “vulnerabilidad social” reside en que, dicha categoria, integra tanto los
aspectos objetivos como subjetivos del riesgo.

Es decir, la vulnerabilidad no se reduce sélo a las causas de las condiciones fisi-
cas objetivas de un territorio sino que también es una condicién subjetiva. En cuanto
que, la amenaza acttia como agente detonante objetivo; la vulnerabilidad social es una
condicién que se caracteriza por ser un proceso progresivo dependiente de la accién
humana y, por lo tanto, intrinsecamente ligada a los aspectos culturales y al nivel de
desarrollo de las comunidades (Cardona, 2001).

Hasta aqui se muestran los alcances tedricos vinculados a los estudios episte-
molégicos sobre el riesgo. A continuacién se delineardn las principales ideas que red-
nen los enfoques, propuestos en la presente tesis, para el andlisis de la construccién del

riesgo en los procesos de modernizacién agricola.

1.1.2. Enfoques para un analisis socio~politico del riesgo tecnoldgico

Los riesgos originados por eventos tecnoldégicos (la energia nuclear, los dese-
chos radiactivos, los accidentes quimicos, la contaminacién téxica, el cambio climatico,
la seguridad alimentaria y los cultivos transgénicos) son un componente propio de las
sociedades modernas y representan una problematica que ain no encuentra todas las
respuestas dentro del dmbito del saber cientifico, porque no es preciso determinar su

eventualidad para prevenir futuros desastres, ni su potencialidad. Asimismo, porque no



ha sido posible determinar los alcances de las consecuencias de los desastres en térmi-
nos de dafos fisicos y psicolégicos, de percepcién y aceptabilidad, es que estan condi-
cionados definitivamente por el contexto social, politico, econémico y cultural.

Y como ya se ha expresado, este tipo de eventos genera altos niveles de incerti-
dumbre en la sociedad y ya no alcanza con el trabajo de la comunidad cientifica en
cuanto a su determinacién objetiva de los acontecimientos sino que tampoco ha logra-
do mantener la seguridad ante el peligro que ejerce este tipo de eventos. Por lo tanto,
se van incorporando las preocupaciones sociales y politicas a la gestién del riesgo por-
que, ante tanta indeterminacién cientifica, se comienzan a valorar y a cuestionar aque-
llas decisiones que han dado lugar a una distribucién desigualitaria de riesgos y peli-
gros en el seno de las sociedades.

Si bien trabajar sobre el concepto de riesgo implica necesariamente atender a la
relacién entre objetividad cientifica y percepcién social; es demasiado el tiempo que
transcurre en determinar objetivamente si una innovacién o tecnologia generard situa-
ciones de riesgo que podrfan desencadenar en desastres incontrolables, pues no hay
que olvidar que el riesgo es un concepto complejo que remite a situaciones futuras.

Ante ésta problematica, no se trata sélo de centrar el analisis desde la decisién,
en el sentido de las opciones que se deberfan tomar sobre una determinada tecnologfa
para no llegar a consecuencias de riesgos futuros destructivos; sino que se pretende ir
més alld de esta situaciéon y pensar en la responsabilidad y en la ética de quienes toman
las decisiones vinculadas al uso e implementacién de tecnologias en los planos de la
produccién y la regulacién.

El hecho de que las interpretaciones sobre el riesgo puedan ser distintas tanto
para los cientificos, los individuos, las comunidades o las autoridades gubernamentales,
hace relevante y necesaria la idea de profundizar en los enfoques vinculados a la per-
cepcién individual y colectiva del riesgo, como asi también en los procesos de comuni-
cacién social y en las condiciones econémicas, politicas-institucionales o simbélico-
culturales de la sociedad, que reflejan la vulnerabilidad social de las comunidades. Pues
contar con un conocimiento objetivo e informacién adecuada en las situaciones de ries-
go puede ayudar a los sujetos a gestionarlo, reducirlo, mitigarlo o gobernarlo.

De ahi la necesidad de reunir tres diferentes enfoques tedricos-metodolégicos
como son: la vulnerabilidad, la percepcién y la comunicacién del riesgo, que se desarro-

llarén a lo largo de la investigacién; pues a partir de ellos es posible comprender e in-



terpretar la realidad de algunos procesos socio-productivos, signos de cambio y trans-
formacién social, en las tltimas décadas.

A continuacién, se hace referencia a la localizaciéon del estudio en términos ge-
ogréficos. A su vez que, se presentan los alcances de la problematica de la agriculturiza-
cton en el territorio de estudio, a partir del cual se aplicardn los enfoques teéricos- me-

todolégicos anteriormente sefialados.

1.1.3. Contexto, localizacion y alcances de la investigacion

“En el actual contexto de globalizacidn, los flujos y los procesos son globales
pero en entornos locales. Nuestra vida cotidiana transcurre en entornos terri-
toriales locales, formamos entornos socialmente y territorialmente acotables.
Lo local no es (y nunca lo fue) un espacio autarquico, localista, cerrado, pero
hoy esta cada vez mas inserto en lo global, esta glocalizado. La vida cotidiana,
que transcurre en territorios concretos, estd cada vez mas determinada por
procesos sociales, econdmicos, politicos, culturales, institucionales, que viene

de muy lejos y estdn fuera del control de esos actores” (Entrena, 2007)1!1.

La tesis se basa en estu-
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11 ENTRENA DURAN, FRANCISCO (4/9/2007): Conferencia “Economia Social y Desarrollo Territorial”. Facultad de Ciencias
Econémicas. Universidad Nacional del Litoral. Santa Fe.



agriculturizacion -superficie sembrada en cereales, cultivos industriales y oleaginosas en
todo el pafs- demuestra un crecimiento del 50% en las Gltimas décadas (campaiias
2007/08-1980/81). Si bien se evidencia un heterogéneo comportamiento regional con
relacién a la variacién de la superficie sembrada, en todos los casos su crecimiento fue
significativo. En particular, el crecimiento de la regién agricola pampeana, en el perfo-
do anteriormente sefialado, ha sido del 40%, mientras que en la extra-pampeana lo hizo
en mas del 170%. Sin embargo, la gran diferencia existente sobre el nivel de agricultu-
rizacion de las mismas a principios de la década de 1980, reside en que el 93% de la su-
perficie agricola lo concentraba la regién pampeana (20 de las 21,6 millones de hecta-
reas sembradas) mientras que, en la Gltima campana, su participacién fue del 87% (se
sembraron 28,5 millones de las 32,9 millones sembradas en el pafs). Esto implica que la
agricultura argentina sigue siendo un patrimonio hegemoénicamente pampeano, pues
actualmente representa el 90% de la superficie sembrada (Arrillaga y Grosso, 2010).

Seguin el Censo Nacional Agropecuario (CNA, 2002)'?; la regién pampeana
comprende la cobertura territorial de las provincias argentinas de: Buenos Aires,
Cérdoba, Entre Rios, La Pampa, San Luis y Santa Fe. Para situarnos geograficamente,
la conocida pampa hiimeda argentina es una gran llanura y su extensién alcanza més
de 50 millones de hectdreas. En cuanto a su actividad agropecuaria, tanto en la provi-
sién de alimentos como en el desarrollo de la Argentina, ha jugado siempre un rol fun-
damental.

De tal riqueza y potencialidad productiva esta regién cuenta con fuertes venta-
Jas comparativas para la produccién agropecuaria, siendo cuatro sus actividades princi-
pales: “la agricola (cereales y oleaginosas), la ganadera (cria, invernada y lecheria), la urbana

y periurbana (infraestructura habitacional, industrial, y horticultura o floricultura bajo cu-
bierta), y la minera (extraccién de tosca, conchilla, suelo y subsuelo, como materia prima para
la industria de la construccion y de jardineria)” (Manuel-Navarrete y otros, 2005: 7).

A pesar de ello, la expansion agricola en ésta region se realizé principalmente a
expensas de la ganaderifa; mientras que en las regiones extra-pampeanas se efectud en
detrimento de los montes naturales, de una ganaderfa méas compleja y de otras impor-

tantes practicas agricolas para la sustentacién de las economias regionales.

12 Aclaracién: los datos vinculados a la estructura agraria y sus implicaciones sociales ante el nuevo modelo socio-productivo
se basaran en los datos del CNA 2002, en comparacion con el CNA 1998; porque si bien el Gltimo CNA se realiz6 en 2008,
hasta el momento, no se conocen resultados definitivos.
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El epicentro de la regién pampeana es la provincia de Santa Fe. La relevancia
de localizar el estudio, ademads de fines metodolégicos, tiene que ver con una caracteris-
tica particular en cuanto al aumento diferenciado del 4rea sembrada en ésta provincia;
pues la misma aumenta un 31% en el periodo 1990-2006. A su vez que, en cuanto a los
estudios de la provincia en términos fisiogréficos'® dividida en tres zonas: Sur, Centro
y Norte'*, se pueden distinguir diferencias significativas: la zona Sur, ya netamente
agricola en los 90, no presenté cambios; la zona Centro duplicé su drea sembrada y la
zona Norte aument6 el area sembrada en un 70% en el perfodo mencionado. Ademas
del aumento del 4rea sembrada, este proceso se caracteriza por el aumento del rendi-
miento debido a la incorporacién de nuevas tecnologfas y una importante pérdida de la
diversidad productiva, (CeGeDTS, 2009).

En este sentido, el aumento del rendimiento esta relacionado con las innovacio-
nes tecnoldgicas, las que son visibles en el modo de hacer agricultura, en los insumos
usados (especificamente agroquimicos), el equipamiento en relacién con la mejora de la
tecnologfa y las formas de organizacién de la produccién. La produccién a nivel pro-
vincial, medida en volumen a lo largo del periodo 1990-2006, crecié un 71%. Retoman-
do la mirada sobre las tres zonas mencionadas, se muestran nuevamente diferencias
territoriales: valores promedio de incremento del volumen de 45%, 140% y 100% en las
zonas Sur, Centro y Norte respectivamente. La variacién de la productividad, es decir,
el indicador que determina la relacién entre la cantidad de recursos utilizados con la
cantidad de produccién obtenida, también manifiesta diferencias territoriales, incre-
mentos en el orden del 46%, 22% y 15% de sur a norte, lo cual implica que la adopcién
de estas nuevas tecnologfas fue diferente en cada zona analizada. Entre los afios 1990 y
2005 los rendimientos por unidad de superficie en la provincia, considerando todos los
cultivos, pasaron de 2,31 a 2,08 toneladas por hectarea, es decir un incremento del 33%
del rendimiento por superficie (CeGeDTS, 2009). En la siguiente tabla se pueden retle-

jar estos datos para una mejor comprension.

13 Este criterio es sostenido por organizaciones dedicadas al estudio e intervencion sobre las estructuras productivas agro-
pecuarias, como es el caso del INTA, que define a las mismas, segln criterios fisiograficas como: una regiéon Pampeana al
sur, otra Chaquefa al norte y una suave pero nitida transicién Chaco-Pampeana en el centro provincial.

14 Region Sur conformada por los departamentos de Belgrano, Caseros, Constitucion, Gral. Lopez, Iriondo, Rosario y San
Lorenzo. Region Central conformada por los departamentos de Castellanos, La Capital, Las Colonias, San Cristébal, San
Jerénimo, San Justo y San Martin. Region Norte, constituida por los departamentos Garay, Gral. Obligado, San Javier, Veray 9
de Julio. Este criterio es sostenido por organizaciones dedicadas al estudio e intervencion sobre las estructuras productivas
agropecuarias, como es el caso del INTA, que define a las mismas, segln criterios fisiograficas como: una regién Pampeana
al sur, otra Chaquena al norte y una suave pero nitida transicion Chaco-Pampeana en el centro provincial.



Zona Cambios en el Cambios en 1la | Cambios en la
(Periodo1990-2006) | Area Sembrada Produccién Productividad
Sur Sin cambios +45% +46%
Centro + 100% +140% +22%
Norte +70% +100% +15%

En paralelo se ha manifestado una concentracién de la tenencia de la tierra en
los Gltimos afios, que se hace muy visible al analizar la variaciéon de la cantidad de ex-
plotaciones agropecuarias (EAPs) en la provincia, que disminuye un 24% entre 1988 y
2002, al pasar de 36.884 a 28.034 EAPs. En tanto que la superficie media de las explo-
taciones de la provincia aumenta un 34% en el mismo perfodo, al cambiar de 300 a 401
ha/EAPs. Cabe sefnalar que, estas propiedades del proceso de agriculturizacion no son
exclusivas de la provincia de Santa Fe; la tendencia al crecimiento de la superficie me-
dia se manifiesta, desde la década de 1970, en todas las provincias de la regién. Por
Gltimo, en relacién con la pérdida de la diversidad productiva, en la provincia de Santa
Fe en el periodo 1988-2002, el 20% de los productores cesaron su actividad agropecua-
ria (CeGeDTS, 2009).

El centro de la provincia de Santa Fe es un claro ejemplo del transcurso de la
produccién agropecuaria familiar a una agricultura empresaria o de agro-negocios. En
la tltima década, el aumento de la pérdida de la diversidad productiva es una fuerte
consecuencia de las practicas de mono-producciéon del paquete tecnolégico cerrado

(Siembra Directa (SD)+ soja transgénica+ herbicida glifosato).

"La soja es una oleaginosa de gran interés por los buenos rendimientos agrico-
las, por el valor proteico y el elevado rendimiento en aceite comestible, todo lo
cual hace de ella un producto de gran valor econdémico. Gran parte de esta
produccidn es exportada como grano, siendo los paises asidticos los principa-
les compradores. La industrializacion permite obtener aceite y un residuo 1la-
mado pellet. Una fraccidon menor de granos de soja se industrializa para la ob-
tencion de numerosos subproductos de consumo humano y animal. La gran

exportacion de soja argentina estd asociada al fuerte crecimiento de la pro-
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duccion desde la aparicion de la soja transgénica y la creciente demanda in-
ternacional” (UNL, 2010: 17).

Como dos caras de una misma moneda, este modo de produccién deviene como
sumamente rentable para los productores que lograron sacar provecho del sistema, a la
vez que es fuertemente cuestionado por las consecuencias denotadas en términos de
riesgos, pues se lo relaciona con la degradacién del suelo, la ausencia de flora y fauna,
la pérdida de otras actividades productivas, la pérdida de trabajo y el éxodo rural y
enfermedades en la poblacién.

Ante estas caracteristicas nace la relevancia de profundizar los estudios sobre la
construccién social de los riesgos de origen tecnolégico en problemadticas locales de
impacto global. Ademés de otros impactos y transformaciones en los planos econémi-
co, politico institucional y simbélico cultural, que quedaran reflejados en los siguientes

capitulos de la presente tesis.

1.2. Objeto de estudio

El objeto de estudio de la tesis se centra en la construccién social de los riesgos
de origen tecnolégico vinculados al proceso de modernizacién agricola en Argentina,

particularmente en la regién central de la provincia de Santa Fe.

1.3. Hipdtesis o supuestos tedricos inducidos y dindmicos

Para una mayor organizacién en el seguimiento estructural de la tesis, se han
desarrollado diferentes tipos de hipétesis o supuestos teéricos que dinamizan la inves-
tigaciéon. En primer lugar se detallan los supuestos generales (epistemolégico, tedrico y
empirico) y luego los supuestos particulares relacionados a cada uno de los enfoques
tedrico-metodolégicos que abordard la investigacién (vulnerabilidad, percepciéon y co-

municacion).

1.3.1. Supuestos generales

° Supuesto epistemologico: Una teoria que evalte al riesgo tecnolégico desde

una medida tnica y universalmente valida para la comparacién con otros ries-

gos no ha sido aceptada en las sociedades contemporaneas. Los eventos tec-



nolégicos acontecen en un entorno de incertidumbre e indeterminacién cientifi-
ca generando situaciones de riesgo. La aceptabilidad y percepciéon social de es-
tas situaciones dependen de diferentes elementos del contexto (social, econémi-
co, cultural, etcétera), en el cual aumenta la inseguridad social.

° Supuesto tedrico: El andlisis socio-politico de los riesgos de origen tec-
nolégico requiere de diferentes enfoques de las ciencias sociales que le permitan
construir una mirada integradora, a fin de reflexionar sobre las relaciones entre
la tecnologfa y el ambiente en la sociedad actual.

° Supuesto empirico: La implementacion del paquete tecnolégico (SD + soja
transgénica + herbicida glifosato) por el modelo hegemoénico agricola ha gene-
rando riesgos, asociados al desarrollo técnico-cientifico, que afectan principal-

mente al sistema econémico, al medio ambiente, al sistema ecolégico y a la sa-

lud humana.

1.3.2. Hipdtesis vinculadas a la vulnerabilidad social

Las condiciones de vulnerabilidad y desigualdad social y econémica aso-
ciadas al nuevo modelo socio-productivo agricola en la Argentina han propicia-
do (favorecido el surgimiento de) amenazas y riesgos dificiles de ser controlados
por el conjunto de la poblacién implicada.

° La pérdida de autoridad normativa por parte de las instituciones publi-
cas (Estado, justicia, ensefianza) y privadas (los negocios, la prensa, la sociedad
civil) da lugar a la emergencia espontanea de riesgos, alterando el orden social y

profundizando tanto las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién en un te-

rritorio determinado como los nuevos y potenciales escenarios de conflicto.

1.3.3. Hipdtesis vinculada a la percepcion social

La percepcién social de los riesgos se construye localmente y depende de
la posicién social de los actores en estudio. Esto hace que existan diferencias
discursivas respecto a su valoracién, aceptacion, representacion, distribucién e

intensidad.
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1.4.

1.3.4. Hipotesis vinculadas a la comunicacion del riesgo

° Mediante la comunicacién del riesgo es posible observar las nuevas rela-

ciones que se entretejen entre la tecnologia y la sociedad.
°© El acto comunicativo, a través de los medios de comunicacién de masas,
puede dar lugar a repensar la problematica de los riesgos tecnolégicos y gene-
rar conciencia ciudadana en cuanto a la responsabilidad de las diferentes entida-

des y organismos encargados de la regulacién y control de las aplicaciones tec-

nolégicas.

Objetivo general

Develar la construccién social de los riesgos de origen tecnolégico vinculados

al proceso de modernizacién agricola -agriculturizacion- durante la Gltima década, en la

region

central de Santa Fe (Argentina); desde diferentes miradas tedrico-

metodolégicas: la vulnerabilidad social, la percepcion social y la comunicacién del riesgo que

contribuyan con nuevos conocimientos al analisis socio-politico del rzesgo.

1.4.1. Objetivos especificos

Desarrollar los alcances teérico-metodolégicos de las categorfas concep-
tuales propuestas en el objetivo general.

°© Identificar, analizar y describir las condiciones de vulnerabilidad social
relacionadas con el proceso de agriculturizacion, en el territorio de estudio.

° Identificar y definir tipos/grupos de actores sociales de localidades del
centro de la provincia de Santa Fe, en las cuales el proceso de agriculturizacion
ha sido significativo; y analizar sus percepciones sobre las transformaciones y
sus preocupaciones sobre los riesgos, teniendo en cuenta las formas o condicio-
nes de organizacion social e institucional a las cuales representan.

° Identificar y analizar la informacién que producen y difunden determi-
nados medios de comunicacién social (prensa digital escrita regional) sobre los
riesgos tecnolégicos asociados a la agriculturizacion referidos a la zona de estu-

dio, particularmente los que impactan en la salud y el ambiente.



° Reflexionar sobre los diferentes enfoques -a partir de los cuales la inves-

tigacién analiza la construccion social de los riesgos de origen tecnoldégico- a fin
de llegar a coincidencias, diferencias y/o contradicciones del conocimiento pro-

ducido sobre los riesgos desde cada una de estas perspectivas.

1.5. Estrategia metodologica

El concepto de metodologia representa un concepto controvertido; pues es tra-
tado de diferentes maneras con relacién a sus dos elementos constitutivos, teorfa y
método, por aquellas escuelas que se centran tanto en la formacién de investigadores
como en la teorfa de las ciencias, en este caso, vinculadas a los estudios de investiga-
ci6én cualitativals,

En la presente investigacién se ha pensado en integrar teorfa y método, y esto
ha implicado “entrar en un fuerte debate de ideas, de opciones y de précticas” (De Sou-
za Minayo, 2009:37).

Para De Souza Minayo (2009) las metodologias de investigacion cualitativa, son
caracterizadas por: “incorporar la cuestién del significado y de la intencionalidad como
inherentes a los actos, a las relaciones, y a las estructuras soctales, siendo éstas tltimas con-
sideradas, tanto en su advenimiento como en su transformacién, como construcciones
humanas significativas” (De Souza Minayo, 2009: 20).

A su vez, esta autora considera el concepto de metodologia de forma amplia y

coherente:

“(a) como la discusion epistemoldgica sobre el “camino del pensamiento” que
el tema o objeto de investigacion requiere; (b) como la presentacion adecuada
y justificada de los métodos, de las técnicas y de los instrumentos operativos
que deben ser utilizados en la busqueda relativa a los interrogantes de la in-
vestigacion; y (c) como “creatividad del investigador”, o sea, su marca perso-
nal y especifica en la forma de articular teoria, métodos, hallazgos experimen-
tales, observacionales o de cualquier otro tipo especifico de respuesta a los

interrogantes cientificos” (De Souza Minayo, 2009: 37).

15 “Estan quienes lo igualan a métodos y técnicas, como es el caso de la mayor parte de los manuales y textos americanos,
producidos para la formacion de investigadores. Estan aquellos que lo ubican en el campo de la epistemologia, separandolo
de la operacionalizacion, como hacen la mayoria de los intelectuales franceses que trabajan con teorias de la ciencia. Esta
aquel que separa teoria y método, como hace el cientista americano Thomas Merton (1969), y estan los que consideran esos
dos términos inseparables, debiendo ser tratados de forma integrada y apropiada cuando se elije un tema, un objeto o un
problema de investigacion” (De Souza Minayo, 2009:36).
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A continuacién, teniendo en cuenta estas consideraciones que caracterizan al
concepto de metodologfa; en primer lugar, se hace referencia a los aportes epistemolé-
gicos de la investigacion cualitativa a la problemética de estudio; en segundo lugar, se
describen los enfoques teérico-metodolégicos adoptados para esta tesis como métodos
de interpretacién, caracterizando cada una de sus técnicas e instrumentos operaciona-
les; en tercer lugar, se reflexiona acerca de las articulaciones entre los tres enfoques

tedrico-metodolégicos y sobre los interrogantes que éstas despiertan.

1.5.1. Aportes epistemologicos de la investigacion cualitativa a los estudios so-

bre la construccion social del riesgo

La presente investigacién responde a la realizacién de una tesis de estudios de
doctorado enmarcada en el Programa “Anélisis sociopolitico de la sociedad contem-
porédnea” de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad de Grana-
da. Por lo tanto, su origen, disefio y desarrollo han sido pensados desde el paradigma
de investigacion cualitativa que proponen los estudios en ciencias sociales.

La tesis surge de indagar sobre la construccién social de los riesgos de origen
tecnolégico en un contexto o territorio de estudio determinado y desde ese momento
reafirma su cardcter ontolégico en el sentido de dar por supuesto que la realidad es
construida por los actores sociales involucrados en el proceso estudiado, como es el
periodo de intensificacién del modelo socio-productivo agricola (Vasilachis de Gialdi-
no, 2006).

Intentar develar, dar luz a esas construcciones sobre los riesgos es el objetivo
de esta investigacion. Para ello, luego de un proceso de anélisis inductivo sobre la pro-
blemética de los riesgos desde las ciencias sociales, se ha definido hacer foco en tres
enfoques tedricos-metodolégicos que permitan, no sélo interpretar los datos del proce-
so de investigacién sino, definir como propésito teérico o finalidad tltima del trabajo:
enriquecer y/o realizar nuevos aportes conceptuales a los analisis socio-politicos de la
teorfa social del riesgo (Mendizabal, 2006).

Desde la reflexiéon epistemolégica, estas categorias o enfoques tedrico-
metodolégicos que propone la investigacién: wvulnerabilidad social, percepcion social o
comunicacion del riesgo, permiten interpretar la construcciéon de la realidad social en es-

tudio y desde ella conjugar dos paradigmas: a) el paradigma “materialista-histérico”, a



partir del cual se aplica el enfoque de la vulnerabilidad social y b) el “paradigma interpre-
tativo”, a partir del cual se aplican los enfoque de la percepcion social y la comunicacion
soctal del riesgo.

Para algunos autores la co-existencia entre diferentes paradigmas ya no es un
tema de controversias en las ciencias sociales, sino por el contrario, ha pasado a ser la
regla (Vasilachis de Gialdino, 2006)'.

Esta manera de mirar la realidad humana corresponde al pensamiento de la so-
ciologia comprensiva que, en oposicién al positivismo, responde a las preguntas sobre
valores, representaciones, creencias y relaciones como tarea de las ciencias sociales de
manera diferente a la de las ciencias naturales. Atendiendo a estas cuestiones, es el sig-
nificado el que aparece en sus multiples manifestaciones -la fenomenologia, la etnome-
todologfa, el interaccionismo simbélico- como el concepto central del andlisis sociol6-
gico.

En ese sentido, es imprescindible rescatar el pensamiento sobre el oficio del so-

cidlogo de Pierre Bourdieu, en la interpretacion de Castén Boyer (1996):

“La realidad posee aspectos multiples que son aprehendidos de distinta mane-
ra segun la perspectiva con la que se observan y segun el lenguaje utilizado
por el observador para describirlos. Segun la mirada y segun las palabras, de-
terminadas facetas de la realidad son percibidas como importantes, otras como
marginales o accesorias y otras ni son nombradas.

En estas condiciones, elaborar un esquema de analisis para el socidlogo es ele-
gir de manera consciente y controlada un determinado numero de herramien-
tas intelectuales con vistas a interrogar a la realidad y a construir los hechos.
Hacer sociologia para Bourdieu es, ante todo, ejercer con reglas un oficio, en
sentido casi artesanal del término, con virtuosidad, destreza, atencion y fideli-
dad a esa realidad” (Caston Boyer, 1996: 91, 92).

Por lo tanto, la sociologfa comprensiva y critica centra los estudios de las rela-
ciones sociales, las estructuras y sus dimensiones y, desde la subjetividad, brinda sen-

tido al entendimiento objetivo de la realidad. A su vez, lo cotidiano y el sentido comin

16 “La aceptacion de tal copresencia surge unida a la necesidad del empleo de distintos métodos, engarzados en esos diver-
sos paradigmas, mas para captar la compleja y multiple naturaleza de la realidad que para garantizar la validez de los resul-
tados obtenidos (Moran-Ellis et al., 2006:48-49) o, en otros términos, mas para profundizar el anélisis que para buscar la
objetividad (Fielding y Schreier, 2001)” (Vasilachis de Gialdino, 2006: 48).
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como experiencia son el fundamento de las interpretaciones y construcciones que los
actores sociales o sujetos perciben de la realidad (De Souza Minayo, 2009).

En cuanto a que la investigacién tome como referencia, desde un punto de vista
epistemolégico, los paradigmas del materialismo-histérico y el interpretativo para la apli-
cacién de los enfoques tedrico-metodolégicos propuestos, tiene que ver con que el pri-
mero de ellos esta mas vinculado al cardcter comprobable y objetivable empiricamente
de las condiciones materiales de existencia de los individuos, sus acciones y transfor-
maciones; mientras que el segundo basa sus fundamentos en “la necesidad de comprender
el sentido de la accion social en el contexto del mundo de la vida y de la perspectiva de sus parti-
ctpantes”. Es decir, mediante la reflexién y comprensién de la palabra y de la accién por
parte del intérprete “no se “da” significado a lo observado sino que hace explicita la significa-
cton “dada” por los partictpantes”. El lenguaje es considerado tanto un recurso como una
creacién (designa, describe, refiere, es compartido, intersubjetivo y es utilizado para
realizar acciones), “una_forma de reproduccion y produccion del mundo soczal’ (Vasilachis de
Gialdino, 2006: 48, 49).

Siguiendo a Bourdieu, en la superacién de la oposicién objetivis-
mo/subjetivismo de la investigacién socioldgica, se trata de dar cuenta de dos dimen-
siones inseparables de lo social: la existencia de estructuras sociales objetivas y la cons-

truccién social de la realidad por los agentes (Caston Boyer, 1996).

1.5.2. Vulnerabilidad, percepcion y comunicacion como marcos tedrico~

metodoldgicos de comprension e interpretacion de la realidad social

Luego de indagar en las diferentes perspectivas que tratan la problematica del
riesgo tecnoldgico, y teniendo en cuenta la relevancia que adquiere el tema en los deba-
tes politicos y sociales (publicos) actuales, la presente investigacién considerd funda-
mental realizar un recorte teérico-metodolégico para abordar la construccién social del
riesgo, de tal modo que los enfoques adoptados actiien como método de interpretacién.
En este sentido, fueron pensadas los tres mencionados enfoques o perspectivas: vulne-
rabilidad, percepcion y comunicacion a tin de conseguir un analisis fundamentalmente in-
tegral, dentro del marco de lo posible respecto a la investigaciéon social sobre este tipo
de riesgo.

Cabe senalar que, cada uno de ellos desarrolla en su interior un meta-método

con diferentes técnicas propias e instrumentales operativos para conseguir los resulta-



dos. Estos procedimientos estdn mayormente explicitados en el siguiente punto de este
apartado.

No obstante, ahora es preciso reflexionar sobre los paradigmas epistemolégicos
y su vinculacién a los enfoques teérico-metodolégicos empleados en la tesis; los cuales
incluyen estudios relacionados con: 1) el contexto (econémico, social, politico) o proce-
so (modernizacién agricola) en el cual aparecen y al cual son asociados los riesgos de
origen tecnoldgico; 2) la percepcién (puntos de vista de los participantes) que los acto-
res sociales locales tienen sobre este tipo de riesgos asociados a los cambios y a las
transformaciones del proceso estudiado y a la comunicacién/conocimiento existente
sobre ellos; 3) el conocimiento publico (la informacién) que los medios de comunicacién
social construyen sobre los riesgos y que pueden influir en la percepcién social y en la
vulnerabilidad.

En este sentido, la mirada de la vulnerabilidad social estq asociada a identificar
las condiciones de existencia de tipo econémica, politica, social y cultural de un deter-
minado proceso -en este caso el de agriculturizacion. A su vez, estas condiciones son
analizadas por las fuerzas exteriores (globales) e interiores (locales) que intervienen
como componentes dinamizadoras en el territorio de estudio, dando lugar a nuevos
escenarios en un perfodo de tiempo transcurrido, para luego determinar las consecuen-
cias de dicho proceso en términos de amenazas y riesgos.

En segundo lugar, los estudios de percepcion social brindan a la presente tesis
observaciones respecto a qué estan pensando los actores sociales ante los cambios y las
transformaciones de la modernizacién agricola en una zona significativa de la provincia
de Santa Fe. Sus opiniones, sus preocupaciones, el conocimiento que ellos tienen desde
cada una de sus posiciones o tipificaciones en la estructura social. Dando lugar a dife-
rentes puntos de vistas y discursos respecto al tema del riesgo, sin desatender al con-
texto territorial o a su representacién institucional u organizacional.

En tercer lugar, la perspectiva de la comunicacion del riesgo busca protundizar los
vinculos entre la tecnologia y la sociedad. A la vez que trata de reflexionar sobre la
relevancia que tiene la comunicacién y, por lo tanto, el rol de los medios de comunica-
cién en la sociedad capitalista global como marco contextual de referencia ante una
problematica tan actual como la del riesgo y los elementos que hacen a su construccién

social.
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Por ultimo, la investigacién pretende que las conclusiones de cada una de estas
miradas abran la posibilidad de responder a los interrogantes que cada una de ellas
relacionan entre sf:

1. Los cambios y transformaciones ocasionados por el modelo de produccién
agricola y sus consecuentes condiciones de vulnerabilidad vinculadas a los
escenarios de riesgos coinciden con la percepcién que los actores sociales
tienen de dichas transformaciones?

2. ¢Esta percepcién sobre los riesgos y sus preocupaciones futuras se relacio-
nan con la informacién que difunden los medios de comunicacién de masas?

3. ¢La comunicacién (informacién/desinformacion) sobre los riesgos de origen
tecnolégico influye sobre las condiciones de vulnerabilidad en el territorio

de estudio y sobre la precepcién social? ;De qué manera?

1.5.3. Modalidades de abordaje y procedimientos metodoldgicos

La presente investigacién propone un disefio caracterizado por su flexibilidad
en el sentido que le da Mendizabal (2006) al término!?, pues a partir de él ha sido posi-
ble plantear diferentes formas de abordaje teérico-metodolégico a una problemética
comin como es la construccién social del riesgo y a medida que fue avanzando el pro-
ceso de investigacién permitié realizar ajustes al diseflo en mejora de la propuesta
planteada inicialmente.

A su vez, la tradicién en la cual se basa, esta investigacién cualitativa, es la Te-

orfa Fundamentada de Datos de Glaser y Strauss (1967), porque crea:

“,..conceptos, hipotesis, modelos y/o teoria desde los datos empiricos... Desde
el inicio de la investigacion, la recoleccidén de datos, el analisis, la interpreta-
cion, la teoria, se dan conjuntamente, y esta ida y vuelta entre los datos y la
teorizacion permite generar interactivamente conocimiento fundado en los
datos” (Mendizabal, 2006: 68).

Asimismo, en funcién de los objetivos propuestos se han tenido en cuenta dife-

rentes fuentes de informacién de datos, segiin los enfoques tedérico-metodolégicos des-

17 “El concepto de flexibilidad alude a la posibilidad de advertir durante el proceso de investigacion situaciones nuevas e
inesperadas vinculadas con el tema de estudio que puedan implicar cambios en las preguntas de investigacion y los propdsi-
tos; a la viabilidad de adoptar técnicas novedosas de recoleccion de datos; y a la factibilidad de elaborar conceptualmente los
datos en forma original durante el proceso de investigacion” (Mendizabal, 2006:67).



arrollados. Vulnerabilidad, percepcion y comunicacién son perspectivas que buscan dar
respuestas a los interrogantes que despierta la problematica que mira al riesgo desde
su construccién social. Desde una cuestién metodolégica se requiere de un doble es-
tuerzo para el andlisis que surge de cada una de ellas, porque previamente han sido
definidas teéricamente en funcién de sus implicancias con la problematica de estudio.

El enfoque de la vulnerabilidad social ha sido pensado para caracterizar diferen-
tes escenarios, que se configuran a partir de develar las dindmicas internas y externas
del proceso de agriculturizacién y cémo esa situacién de desterritorializacién o nueva
configuracién (econémica, social, cultural, simbélica) crea condiciones en el contexto y
en la poblaciéon haciéndola vulnerable y profundizando situaciones potenciales de ries-
go tecnolégico y, en consecuencia, nuevas manifestaciones de conflicto social.

Para el desarrollo de las condiciones de vulnerabilidad social descriptas en el
Capfitulo 3 de la presente investigacién, se tuvieron en cuenta los conocimientos pro-
porcionados principalmente por fuentes de informacién secundaria de reconocidos au-
tores en el territorio de estudio: material bibliogréfico identificado y disponible, infor-
mes de investigacién, documentos electrénicos, etcétera; y en su posterior andlisis
critico.

El analisis de la percepcion social del riesgo, en cambio, se basa en la informacién
primaria obtenida de las 50 entrevistas en profundidad realizadas a diferentes actores
sociales, que tendra lugar en el Capitulo 4. Estos actores habitan distintas comunas y
municipios de entre 250 y 36.000 habitantes, segin los datos del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Vivienda (INDEC, 2001)'5.

Las/os mismas/os pertenecen a los siguientes departamentos respectivamente:
La Capital (comuna de Llambi Campbell), Las Colonias (municipio de Esperanza y co-
muna de San Agustin) y Castellanos (municipio de San Jorge, comunas de Colonia Bi-
cha y Bauer y Sigel).

A los fines de este estudio se ha realizado una tipologfa de los actores sociales,

definiendo cada grupo de la siguiente manera!'?:

18 Cabe aclarar que las entrevistas de esta investigacion comenzaron a realizarse en el afio 2008, por lo cual se utilizaron los
datos del censo poblacional que existia hasta el momento, o sea el del afio 2001. El Censo Nacional de Poblacion de Hogares
y Viviendas en Argentina se realiza cada diez anos.

19 Estas entrevistas se realizaron en el marco de dos proyectos de investigacion desarrollados en el &mbito de la Universidad
Nacional del Litoral, mencionados en la introduccioén, en los cuales se enmarca institucionalmente el desarrollo de la presen-
te tesis de doctorado. Si bien la informacién primaria es la misma para las diferentes investigaciones, es dable sefalar que la
tipologia por grupo de actores sociales se presenta como original para su aplicacion metodoldgica a los fines del analisis
propuesto en la presente tesis.
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a) Actores de la politica: funcionarios politicos del gobierno municipal de las lo-
calidades estudiadas, que acttian mediante el Estado como ente regulador de
las politicas publicas vinculadas al sector agropecuario. A partir de las voces
de estos actores se pretende analizar el discurso politico hegemonico respec-
to a las transformaciones agricolas producidas en el proceso de intensifica-
cién de la agricultura en la regiéon central de Santa Fe (dltimas décadas).

b) Actores de la economia: productores agropecuarios (agricolas, no agricolas y
mixtos)?°, empresarios de servicios y comerciantes vinculados a la actividad
agricola. Estos actores han sido parte de los procesos de decisién en llevar
adelante el modelo de produccién agricola. Los mismos han sido beneficia-
dos econémicamente por este modelo. A partir de la participacién de estos
actores se pretende observar las transformaciones estructurales del proceso
de agriculturizacion y los impactos en las actividades agropecuarias.

c) Actores de la sociedad civil: representantes de organizaciones de la sociedad
civil (ONG; fundaciones, iglesias, gremios, etc.); damnificados (sectores vul-
nerables); ciudadanos (expertos, profesionales, trabajadores, etc.) y repre-
sentantes de organizaciones pubicas con responsabilidades sustantivas (sa-
lud, educacion, justicia, seguridad). Estos actores no se encuentran
vinculados a las actividades agricolas. Sus opiniones construyen el discurso
del sentido comin en relacién a su mirada sobre las transformaciones del
nuevo modelo de produccién agricola, como asf también de las preocupacio-
nes y/o amenazas que perciben en términos de riesgos.

Los datos obtenidos de las entrevistas han sido procesados y analizados bajo
pardametros de interpretacion previa, a partir de los cuales se llega a la definicién de
temas que permiten organizar la informacién cientifica que da cuerpo al relato, desde la
visién de cada grupo de actores participantes.

Asimismo, para el estudio de la comunicacién del riesgo se analiza la informacién
de los dos corpus, previamente disefiados, de los periédicos El Litoral y La Capital -
ambos de la provincia de Santa Fe- abordando como recorte temporal los tltimos cinco

anos.

20 “E| productor agropecuario es la persona fisica o juridica que en calidad de propietario, arrendatario, aparcero, contratista
accidental u ocupante, ejerce el control técnico y econdmico de las EAPs” (CNA, 2002).



Para ello, la metodologfa de trabajo empleada en el Capitulo 5, se basa en los

conceptos teéricos del soci6logo Niklas Luhmann (2000) y su interpretacién sobre el

funcionamiento de los medios de comunicacién de masas. En este sentido, el anélisis

hace hincapié en los acoplamientos temdticos y en las mediaciones discursivas de se-

gundo orden que el medio realiza en nombre de otros sistemas, tales como: la ciencia,

la politica, la justicia, la sociedad y los propios medios.

Por dltimo, para visualizar y comprender mejor los modos de abordaje del estu-

dio propuesto y los alcances presentados en el disefio de investigacién, se elaboré la

siguiente tabla.

Enfoques
tedrico-
metodologicos

Vulnerabilidad
social

Percepcion social

Comunicacién
social

Paradigmas
epistemoldgicos

Materialismo
Histérico

Interpretativo

Interpretativo

Tipo de in-
vestigacion

Cualitativa (+
datos cuanti-
tativos)

Cualitativa

Cualitativa

Métodos

Anadlisis e interpreta-
cién de fuentes secun-
darias.

Andlisis e interpreta-
cién de fuentes prima-
rias (tipologfa de acto-
res sociales)

Anadlisis e interpreta-
cién de fuentes secun-
darias

Instrumentos

Material bibliogra-
fico.
Informes de inves-

tigacion.

Entrevista en pro-

fundidad

Corpus periodistico
(prensa escrita en
formato digital)
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Capitulo 2: Modernidad, riesgo y perspectivas

2.1. Inseguridad social y escenarios modernos

La problematica del riesgo en los diferentes momentos de la modernidad ha
trafdo aparejada la problematica vinculada a la inseguridad social. En este sentido, el
trabajo de Castel (2004)?!, invita a recorrer los escenarios modernos que han dado lu-
gar a la interpretacién de los estudios sobre riesgos; tanto los llamados riesgos sociales
(clasicos) como los nuevos riesgos derivados del desarrollo de la ciencia y la tecnologfa.

Castel propone pensar en la construccién de una soczedad de semejantes”-
mediante la asociacién del Estado de derecho y el Estado social- en la cual, a falta de
una estricta igualdad, todos pudieran ser reconocidos como personas independientes y
resguardadas contra los avatares de la existencia. Es decir, todas las personas tuvieran
la posibilidad de estar “protegidas”. Doble pacto -civil y social- que ha sido amenazado
por los impactos del juego global-local que impone el capitalismo en las sociedades
contemporéneas.

Estar en situacién de riesgo significa estar desprotegidos y vulnerables ante de-
terminadas amenazas que frustran la seguridad social y civil de los individuos o grupos
sociales. La capacidad por parte de los individuos o grupos de enfrentar a las amenazas
que los hacen sentir desprotegidos se relaciona con el tipo de riesgo que aparece en el
horizonte de preocupaciones respecto a su condicién social, las contingencias del con-

texto y el devenir de las sociedades a lo largo del tiempo.

“Se podria caracterizar un riesgo social como un acontecimiento que com-
promete la capacidad de los individuos para asegurar por si mismos su inde-
pendencia social. Si no se esta protegido contra estas contingencias, se vive en
la inseguridad” (Castel, 2004: 35).

21 CASTEL, ROBERT (2004): La inseguridad Social. ¢Qué es estar protegidos? Manantial. Buenos Aires.

22 Castel retoma esta expresion “sociedad de semejantes” de Ledn Bourgeois, Solidarité, Paris, 1986. Esta expresion surge
en el momento de pensar una solucién a la inseguridad social, porque la misma no pas6 por la igualdad de hecho de las
condiciones sociales, pues la sociedad salarial continuaba fuertemente diferenciada y desigualitaria, pero al mismo tiempo
pudo ser fuertemente protectora. A diferencia de una sociedad de iguales, “una sociedad de semejantes es una sociedad
diferenciada, por lo tanto jerarquizada, pero en la cual todos los miembros pueden mantener relaciones de interdependencia
porque disponen de un fondo de recursos comunes y de derechos comunes. El caracter irreductible de la oposicion propieta-
rios/no propietarios queda superado asi gracias a la propiedad social que asegura a los no propietarios las condiciones de su
proteccion. El Estado (el Estado de Bienestar, o mas bien el Estado social) es el garante de esta construccion: estas protec-
ciones son de derecho, constituyen el modelo de expansiéon de los derechos sociales que proporcionan una contrapartida
concreta, virtualmente universal, a los derechos civiles y a los derechos politicos” (Castel, 2004: 46, 47).
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En este sentido, los llamados riesgos sociales” (clasicos), fueron atenuados por el
accionar de las organizaciones colectivas protectoras, principalmente el Estado-nacién
y los grupos de profesionales homogenizados que caracterizan el nuevo modelo de so-
ciedad que impone la modernidad organizada®* en defensa de la seguridad social y los
derechos de los trabajadores asalariados (enfermedad, accidente o muerte, la prestacién
de ayudas a la poblaciéon desocupada o sin recursos y la concesiéon de pensiones de jubi-
lacién, viudedad o invalidez); mas all4 del fracaso de la promesa del liberalismo sobre la
aplicacién de los principios de autonomia individual e igualdad de derechos sociales,
que promovia en su momento la modernidad liberal restringida®>. Esta respuesta colecti-
va a los riesgos de disociacién social, que deviene en la modernidad organizada, se corre-
laciona con el desarrollo del capitalismo industrial luego de la Segunda Guerra Mun-
dial. Las asociaciones sindicales en defensa de los trabajadores traen, a la organizacién
de la gran empresa y su forma estandarizada de trabajo, la proteccién colectiva del in-
dividuo en su condicién de empleado.

Sin embargo a partir de la década de 1970, el resquebrajamiento del Estado-
nacién -principal asegurador de los riesgos sociales y regulador de la economfa al ser-
vicio de la cohesién y equilibrio social (keynesianismo)- es una consecuencia de la crisis
de la modernidad organizada y responde a las politicas de impronta neoliberal que abrie-
ron las arcas de los mercados al mundo y sus intercambios; incapaces de ser controla-
dos por los Estados-nacién en detrimento del desarrollo econémico y social integrado.

Un Estado-nacién se va desdibujando, entonces, por el poder de las empresas y
es la maximizacién de la produccién y sus ganancias las que van a desafiar la compe-
tencia internacional. El debilitamiento del Estado se produce, entonces, por el peso del
trabajo en el financiamiento de las cargas sociales a la seguridad social y por el costo

social que exige la competitividad de las empresas a escala global.

23 0 también denominados por algunos autores como “riesgos del estado industrial de bienestar”. Considerados “riesgos
colectivos que se deben a la produccién y a la forma de vida social”. Estos riesgos se han contrarrestado con el desarrollo de
sistemas de seguros y programas de bienestar por parte del Estado con el objetivo de combatir o minimizar la incertidumbre
social. “La seguridad social es un problema de la sociedad como un todo y, al mismo tiempo, un importante valor cultural”
(Bechmann, 2009:20).

24 “Asi denomina Peter Wagner la construccion de estas regulaciones colectivas que se habian desplegado desde finales del
siglo XIX para superar la primera crisis de la modernidad, la de la “modernidad restringida”” (Castel, 2004: 53).

25 Término enunciado por Castel (2004), siguiendo a Peter Wagner, Liberté et discipline. Les deux crises de la modernité.
Traduccion francesa, Paris, Métailié, 1996.



“...1o que se juega a través de la mutacion del capitalismo que ha comenzado
a sufrir sus efectos a partir de la década de 1970 es fundamentalmente la im-
posicidn de una movilidad generalizada de las relaciones laborales, de las ca-
rreras profesionales y de las protecciones asociadas al estatuto del empleo...”
(Castel, 2004: 58).

Es que, uno de los factores que caracteriza al nuevo perfodo del capitalismo
global son las relaciones de poder y la consecuente correlaciéon de fuerzas en la dindmi-
ca de las relaciones laborales y de las clases sociales. Como se mencioné anteriormente,
el Estado aparece como un actor més y deja de tener el control sobre la economfa, pre-
parando, por decirlo de alguna manera, el terreno al capital privado que es el que se
lleva el mayor rédito del crecimiento econémico. Quienes concentran este nuevo poder
global son las grandes corporaciones multinacionales, duefias de los recursos financie-
ros, la tecnologia, los medios de masas, los productos de punta en los mercados, etcéte-
ra.

La pérdida de fijacién univoca y geografica por parte de los procesos econémi-
cos trae como consecuencias que las competencias “naturales” ya no sean propias de un
lugar, sino compartidas por redes de relaciones, organizaciones y empresas con mayor
capital; y cuyas inversiones globales se apoderan de la mano de obra barata y disponi-
ble de los actores locales. De este modo, se experimentan formas de organizacién mas
complejas de alcance global, pues los Estados individuales pierden su soberania y capa-
cidad de actuacién socioeconémica frente al nuevo sistema mundial, dando lugar a que
las decisiones sean progresivamente asumidas en el escenario transnacional (Entrena:
2001).

A su vez, estos cambios impactan en la esfera socio-poblacional de las regiones
y consecuentemente en la forma de organizacién y configuracién de los actores socia-
les. En este sentido, se ve en el nicleo de la globalizacién la desterritorializacién de lo
social como reflejo, en donde la economia, la politica y el estilo de vida no sélo apare-
cen como desplazados mds alla de las fronteras de los viejos Estados nacionales, sino
que también ven transformada su propia condicién en el mismo espacio-tiempo (Beck:

2007).26

26 “Cada vez ocurren mas cosas, y no solo al mismo tiempo, sino también en el mismo lugar, sin que nuestro pensar y actuar
se hayan preparado para el colapso de las distancias. De repente, el mundo se vuelve pequeno, y no a causa del crecimiento
demografico, sino por este efecto cultural, que al parecer acerca inevitablemente todo lo extranjero y todo lo lejano” (Beck,
2007:41).

49



La glocalizacion” del capital-trabajo, como significado de una desterritorializacion
de lo social y lo politico, se puede observar particularmente en el quehacer econémico,
asi como en las relaciones productivas o modo de trabajo a él asociado. La economia
global se afirma en la capacidad para desdibujar distancias e instaurar un proceso de
trabajo fragmentado de alcance planetario. Las consecuencias se traducen en la modifi-
cacién de la estructura interna y la arquitectura organizacional de la sociedad (Beck:
2007).

Con la individualizacién y la disociaciéon colectiva o descolectivizacion, como lo
expresa Castel (2004), se transita hacia un camino de incertidumbres respecto a la pro-
teccién social y un aumento de la inseguridad. La disociacién de esos colectivos por la
individualizacién en manos del mercado, las grandes empresas, el capital y el intercam-
bio internacional, llevaron a una situacién de mayor incertidumbre e inseguridad a los
ciudadanos, despojados de la vision de una soczedad de semejantes. Es decir, la seguridad
deja de ser un tema de protecciéon social y pasa a ser un tema del ambito privado del
individuo.

La competitividad profesional, como una amenaza, desintegra la lucha del pilar
colectivo de las organizaciones gremiales o sindicales y transforma a los individuos en
vulnerables, sujetos a las nuevas reglas del mercado mundial y a enfrentar por si mis-
mos las situaciones de riesgo. La distribucién de la seguridad sufre de desigualdad y la
seguridad ante los riesgos sociales esta desprotegida por lo colectivo, ahora disgrega-
do. El trabajador, desprovisto de su independencia social, se encuentra ante la amenaza
creciente del desempleo condicionado por las competencias de la profesionalizacion
laboral y del saber que implica el conocimiento sobre el desarrollo y aplicacién de las
nuevas tecnologias al espiritu empresarial.

Las sociedades que han asistido a las transformaciones producidas por el cambio
tecnolégico en esta nueva etapa de la modernidad y han sufrido sus impactos en las
distintas dimensiones de la estructura social sin lograr dominarlos, son sociedades,

grupos o individuos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

27 Por la ampliacién en la definicion de este término consultar a: ROBERTSON, ROLAND (2003). «Glocalizacién: tiempo-
espacio y homogeneidad-heterogeneidad». Cansancio del Leviatan: problemas politicos de la mundializacién. Trotta. Madrid.



La vulnerabilidad entendida como una configuracién social representa el resul-
tado de determinados procesos econémicos, sociales y politicos?®. Estos procesos que
han generado las condiciones de vulnerabilidad y desigualdades sociales y econémicas
son el caldo de cultivo para el desarrollo de nuevas amenazas, riesgos y peligros que
asechan a la seguridad de los ciudadanos.

Por lo cual queremos reafirmar que, estas transformaciones profundas que estan
experimentando los Estados nacionales, por la influencia de la globalizacién que carac-
teriza al accionar del mundo capitalista, crea las condiciones para el desarrollo del ana-
lisis sociolégico sobre los procesos en los cuales se desarrolla la actividad social y poli-
tica ante una era caracterizada por una conciencia colectiva de incertidumbres,
inseguridad y riesgos (Entrena; 2007).

Siguiendo a Entrena (2007), cabe sefialar que, la globalizacién no sélo conduce
a una escala planetaria de homogeneizacién sino que también provoca consecuencias y
reacciones muy diversas dependiendo de las particularidades de cada contexto espacial
local especifico, en el cual se da una bisqueda de diversidad en las costumbres y parti-
cularidades autéctonas. Ademds trae aparejado un proceso de reterritorilizacion (con
consecuencias negativas y positivas) que se manifiesta en diferente procesos de rees-
tructuracién y resignificacién socioeconémica de diversas regiones o territorios. En-
tiéndase que se estd haciendo referencia a la desterritorializacion de las relaciones socia-
les y su vinculacién con el medioambiente (naturaleza / sociedad) que a su vez
conllevan, por lo tanto, la desterritorializacion de las referencias simbdlico-culturales de
la vida y de la identidad colectiva.

Por su parte, en América Latina, los efectos de la globalizacién se acentuaron al
transcurrir la década iniciada en 1990 bajo la fuerte irrupcién de una politica neoliberal
en sus Estados-nacién, con transformaciones locales en el modo de produccién, debili-
tamiento y achicamiento del Estado y politicas de privatizacién en las empresas nacio-
nales para beneficio del sector privado extranjero. En este contexto, las manifestacio-
nes de desterritorializacién, a las cuales se hizo referencia anteriormente, se pueden

observar en los siguientes aspectos: creciente difusion a escala global de la influencia de

28 Este es el pensamiento de los investigadores que constituyeron la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres de
Ameérica Latina, La RED. Los mismos consideran que, por lo tanto, para modelar la vulnerabilidad se debe tener en cuenta,
no sélo los aspectos fisicos, a diferencias de otras perspectivas de estudio, sino también: “los factores sociales como la
fragilidad de las economias familiares y colectivas; la ausencia de servicios sociales basicos; la falta de acceso a la propiedad
y el crédito; la presencia de discriminacion étnica, politica o de otro tipo; la convivencia con recursos de aire y agua contami-
nados; altos indices de analfabetismo y la ausencia de oportunidades de educacion, entre otros (Maskrey 1994, Lavell 1996,
Cardona 1996, Wilches 1989, Mansilla 1996)” (Cardona, 2001: 7).



decisiones politicas (debilitamiento del Estado) o econémicas (mundializacién de los
mercados e introduccién de las nuevas tecnologfas a los procesos productivos) que se
adoptan en los centros de poder mas significativos del mundo; la alta movilidad espa-
cial de la poblacién; las redes de transportes, de comunicacién y las relaciones sociales
de alcance mundial (pérdida de identidad y penetracién cultural).

Las amenazas de la globalizacién se sienten mayormente en aquellas sociedades
fragmentadas o desarticuladas y de escasa cohesién social y profundizan las condicio-
nes de vulnerabilidad social en el territorio. Es por ello que, el rol del Estado es fun-
damental, pues es quien tiene la responsabilidad de crear los mecanismos adecuados
para que en lo “socio-econémico, politico-institucional y simbélico-cultural” se asegu-
ren pautas colectivas mas eficaces de accién frente a dichas amenazas, que podrian te-
ner un resultado desastroso (Entrena: 2007).

La incertidumbre y la inseguridad es el escenario en el cual estos “nuevos ries-
gos” se desenvuelven y son considerados producto del desarrollo de la ciencia y la tec-
nologfa que mantienen la hegemonia del conocimiento en esta nueva etapa de la deno-
minada modernidad reflexiva. O también denominada segunda modernidad por los
socidlogos contemporaneos como Ulrich Beck, Anthony Giddens y Niklas Luhmann,
entre otros. Etapa entendida, por estos autores, como un proceso de desarrollo y evo-
lucién en el cual el capitalismo viene a demostrar su victoria, a partir de la produccién
de nuevas formas sociales impuestas en el juego global del cual se alimenta. De alguna
manera, victoria que rompe con los contornos de sustentabilidad de la sociedad indus-
trial de la primera modernidad (modernidad organizada).

Es decir, la modernidad en su propia evolucién y escenario de transformaciones
y cambios sociales profundos ha roto con ella misma, sin dejar de serlo completamente
y potenciando su costado més radical. A su vez, como un juego perverso de homogeni-
zacién que abre circunstancias de relativismos, incertidumbres y riesgos, busca atri-
buir, en cierto sentido, las responsabilidades a toda la humanidad. Aqui se ponen en
juego los efectos de la dominacion y las relaciones de poder que determinados actores
sociales utilizan como précticas en la construcciéon impuesta por este mundo caracteri-
zado como sin control (Entrena, 2001).

Por lo tanto, no alcanza con pensar que estos nuevos riesgos que afectan al me-

dio ambiente, el sistema ecolégico, la salud humana, la seguridad alimentaria, etcétera,



se presentan ante los grupos sociales e individuos de maneras “incontrolables, incalcu-
lables, imprevisibles e irreversibles”, como los caracteriza Beck (2002).

Pareciera que la dificultad de encontrar un seguro para estos nuevos riesgos
impide, también, la facilidad para encontrar, desde esta perspectiva, una propuesta de
andlisis socio-politico que permita imaginarnos cémo atenuarlos o mitigarlos. Al res-

pecto, reflexiona Castel (2004):

“...Evocar legitimamente el riesgo no consiste en colocar la incertidumbre y el
miedo en el corazdn del porvenir, sino por el contrario en tratar de hacer del
riesgo un reductor de incertidumbre para dominar el porvenir, desarrollando
medios apropiados para hacerlo mas seguro. Es asi como han podido dominar-
se los riesgos sociales cldsicos en el marco de una responsabilizacion colectiva.
Pero tratdndose de los “nuevos riesgos” aparecidos después, hay que pregun-
tarse si su proliferacién no supone también una dimensidon social y politica,
mientras que generalmente se la presenta como la marca de un destino ineluc-
table (...) ;Componente intrinseco de una sociedad de individuos o conse-
cuencias de elecciones econdmicas y politicas cuyas responsabilidades hay que
establecer?...” (Castel, 2004: 80).

2.2. La construccién social del riesgo: un debate controvertido

Desde las ciencias sociales, numerosos son los estudios que analizan los diferen-
tes enfoques epistemolégicos que abordan la teorfa social del riesgo (Bechmann (1995);
Loépez y Lujan (2000); Cardona (2001); Garcia Acosta (20005) Carr e Ibarra (2009);
entre otros). El objetivo de los mismos es contribuir con nuevos aportes analiticos a la
discusién sobre el conocimiento cientifico de los riesgos que permita ser aplicado a di-
terentes contextos de la realidad social. Es por ello que, a partir de interpretar a estos
autores ante las diferentes perspectivas y controversias que ofrece el debate sobre la
construccion social del riesgo, se busca describir y caracterizar las diferentes nociones
con el propésito de llegar a una aproximacién lo méas adecuada posible al estudio de la
problematica del riesgo que se plantea la presente investigacion.

Desde una reflexién filoséfica, que contempla aportes a la trayectoria de estu-
dios sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS), Lépez y Lujan (2000) proponen un
interesante recorrido analitico con el objetivo de llegar a un esclarecimiento sobre el

concepto de riesgo. Para estos autores, el concepto de riesgo se torna sumamente inte-



resante en el sentido que retne el andlisis interdependiente de tres formas clasicas de
comprensién: ontolégica (¢qué es real?), epistemolédgica (icémo podemos conocerlo?) y

ética (¢qué es valioso o aceptable?).

“... la realidad del riesgo, su naturaleza, parece depender de nuestro conoci-
miento y valores, de nuestros juicios epistémicos y éticos...” (Lopez y Lujan;
2000: 86).

Las controversias sociales que se han suscitado en el debate sobre la naturaleza
del riesgo, y de las contribuciones que el conocimiento cientifico puede ofrecer al res-
pecto, son analizadas por Lépez y Lujan (2000) desde los diferentes enfoques tedricos
que desarrollan: positivistas y probabilistas (enfoque técnico), contextualistas y relati-
vistas (enfoque sociolégico) a los cuales se hizo referencia en el Capitulo 2 de la presen-

te tesis.

“...Para positivistas y probabilistas se trata de controversias sobre la determi-
nacion cuantitativa de los riesgos y en consecuencia la ciencia y el conoci-
miento experto han de ofrecer la ultima palabra en su resolucion. Las contro-
versias en forno a riesgos son para contextualistas y relativistas controversias
de naturaleza social y politica, por lo que la determinacion de probabilidades

es poco importante...” (Lopez y Lujan; 2000: 87).

Seguin estos autores la naturaleza del riesgo (pregunta ontolégica) es de carac-
ter social (ensayo epistemolégico). Por lo tanto, los riesgos, no son un objeto material,
pero si un objeto cotidiano?® y estdn construidos socialmente por las creencias que con-
forman el contexto constitutivo de su naturaleza. Es decir, son objetos sociales cuya
constitucién depende del contexto social en el cual se inscriben.

Cuando se identifica un riesgo se lo valora, pero también se lo crea. Construir
una creencia sobre un riesgo, es decir contar con su conocimiento (saber) y su norma
(ejecutar o hacer) permite dar a conocer o comunicar las consecuencias dafiinas de un
suceso, actividad o un elemento material hasta el momento considerado inofensivo
(inocuo); o mostrar la imputabilidad que aparece ante la falta de prevencién de un de-

sastre. Lépez y Lujan (2000) resumen que mediante el concepto de riesgo es posible

29 Siguiendo la reflexion de Barry Barnes “La naturaleza del poder (1988), uno de los socilogos pioneros de los estudios CTS
(Lépez y Lujan, 2000).



dar sentido a un acontecimiento, desde un marco conceptual que incluye otros concep-

tos como el de seguridad, dafo, imputabilidad o decisién.

“...Con manifestacion fisica o sin ella, los riesgos pueden asi entenderse como
objetos sociales cuya naturaleza (caracter, magnitud, aceptabilidad) depende
de un anillo de creencia y accidon humanas. El acontecimiento que puede pro-
ducir dafio no es un objeto social; el riesgo si lo es. El riesgo involucra un jui-
cio ético y epistemoldgico sobre un determinado suceso que, en un contexto
dado, ha sido previamente valorado de un modo negativo y, por tanto, identi-
ficado como dafio. Cuando algo es visto como riesgo, es también, por eso mis-
mo, entendido como inseguro, imputable, dependiente de una decision, etcéte-

ra...” (Lopez y Lujan; 2000: 91).

Continuando con la mirada sociolégica sobre el riesgo y sus alcances desde dife-
rentes perspectivas de estudio, se retoman en este apartado las investigaciones de los
autores latinoamericanos abocados principalmente al enfoque de la gestién y mitiga-
ci6n del riesgo y los desastres. Puede destacarse uno de los trabajos de Cardona (2001)
que invita a repensar de manera holistica los conceptos sobre vulnerabilidad y riesgo
para el logro de una gestién efectiva de los mismos. Para ello, analiza criticamente los
diferentes enfoques y conceptos de los desastres (huracanes, terremotos, inundaciones,
entre otros) desde las ciencias naturales, las ciencias aplicadas y las ciencias sociales y
pone en evidencia las dificultades existentes para llevar delante de forma positiva la

gestion del riesgo y su relacién con la sociedad.

“...Existen ciertas razones por la cuales se puede dudar acerca de la efectivi-
dad de la gestion del riesgo. El incremento y la acumulacion de la vulnerabili-
dad son alarmantes, como lo es la falta de conciencia y responsabilidad sobre
el tema por parte de los tomadores de decisiones, las autoridades politicas y la
misma comunidad. Esto podria explicar el porqué aunque se realicen muchos
estudios de amenaza, vulnerabilidad e incluso de riesgo desde el ambito de di-
ferentes disciplinas, en muchos lugares del mundo no se logra aun una inter-
vencidn y gestion decidida por parte de las autoridades y las comunidades que
mitigue o reduzca el riesgo al cual se encuentran sometidas...” (Cardona;
2001: 16).

Por lo tanto, su apuesta es por una concepcién holistica del riesgo que aborde,

no sélo las variables geolégicas y estructurales, sino también las variables econémicas,
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sociales, politicas y culturales a partir de las cuales lograr una intervencién concreta en
las decisiones de las autoridades y la comunidad, para una adecuada gestién y mitiga-
ci6n de los riesgos en determinado territorio.

En este sentido, Garcfa Acosta (2005) realiza un ensayo tedrico centrado en los
estudios sobre la construccién social del riesgo y busca esclarecer algunas variaciones
de su uso, atendiendo a dos enfoques aplicados a la problematica de los riesgos y los
desastres: el de la percepcién social y el de la vulnerabilidad social.

El enfoque de la percepcién social ha reunido diferentes visiones: humanista, an-
tropolégica, etnolégica, sociolégica, cultural e histérica del riesgo (Douglas y Wil-
davsky (1982); Fabiani y Thyes (1987); Duclos (1987); Douglas (1996); Peretti-Watel
(2000); entre otros). Estas variantes de analisis se basan en la percepcién que los gru-
pos sociales tienen de aquellos riesgos que podrfan estar profundizando las condiciones
de vulnerabilidad de sus comunidades y buscan contribuir a la definicién y compren-

si6én del concepto de construccién social del riesgo.

“...entender la percepcion del riesgo implica reconocer y aceptar la dimen-
sion social del riesgo, pues su percepcion es en si un fendmeno social y no in-
dividual. De ahi que constituya, como tal, una construccién social del riesgo
que surge de acuerdo con el tipo de la que emana, de sus creencias y visiones
dominantes...” (Garcia Acosta; 2005:16).

La perspectiva de la vulnerabilidad social, vinculada a la gestién de los riesgos y
prevencién de los desastres (Wilches-Chaux (1993); Cardona (2001); Blaikie y otros
(1994)), analiza su propia génesis que conlleva a situaciones de vulnerabilidad en gru-
pos concretos de la sociedad. Al respecto, la autora explora estas dos miradas y consi-
dera que ambas parten de las condicionantes sociales como ejes centrales para su defi-

nicién. Sin embargo, propone la siguiente distincién:

“...1a percepcion del riesgo es en si una construccioén social, culturalmente de-
terminada, que no es lo mismo que construir socialmente el riesgos. No son los
riesgos los que se construyen culturalmente, sino su percepcién. La construc-
cion social de riesgos remite a la produccion y reproduccion de las condicio-
nes de vulnerabilidad que definen y determinan la magnitud de los efectos an-
te la presencia de una amenaza natural; es por ello la principal responsable de

los procesos de desastre...” (Garcia Acosta, 2005: 23).



Estos dos enfoques abren nuevos interrogantes a la reflexién, retos teéricos que
buscan respuestas sobre la correlacién de conocimiento (coincidencia o no) entre la
percepcién de los riesgos por parte de los actores sociales y el andlisis de las condicio-
nes reales (objetivas) de vulnerabilidad y desigualdades sociales y econémicas produci-
das en el territorio que contribuyen a la construccién social del riesgo.

Por su parte, Carr e Ibarra (2009) interpretan a la construccién del riesgo a par-
tir de dos tendencias, para ellos, bien definidas desde la comprensién de la naturaleza
del riesgo: una de cardcter objetivista (Beck) y otra de cardcter social o antropolégico

(Douglas y Wildavsky).

“...Cada una de ellas tiende a dar preeminencia a uno de los extremos del es-
pectro riesgo-sociedad. La perspectiva objetivista del riesgo da prioridad al
hecho de que la aplicacion de la técnica induce a un problema objetivo, cada
vez mds acentuado, y que se realiza bien en forma de peligros y amenazas o en
forma de ocurrencia efectiva de accidentes. La perspectiva social o antropolo-~
gica toma como punto de partida el otro extremo del espectro: la percepcion y
valoracién de los riesgos técnicos es el resultado de condiciones sociales y cul~
turales especificas, de suerte que los cambios en esas condiciones determinan
los cambios en la percepcion y aceptacion de riesgos...” (Carr e Ibarra;
2009:52).

La critica de estos autores se basa en que:

“...ni el objetivismo de Beck ni ese constructivismo social de Douglas y Wil-
davsky pueden capturar la idea que el riesgo es un concepto social y objetiva-

mente construido...” (Carr e Ibarra; 2009:53).

Por lo tanto, se proponen trabajar con ambas perspectivas que le permitan
comprender cémo se produce y reproduce el entramado de los riesgos y cudles son las
formas de controlarlos; es decir la manera en que las personas puedan llevar adelante
sus vidas en un sistema de incertidumbres y riesgos ante las diferentes representacio-

nes de inseguridad.

“...Lo que pretendemos aqui es hacer razonable la idea de que el concepto de
riesgo asociado a cada forma de ese entramado es la resultante de una com-
pleja imbricacidon entre elementos heterogéneos, como son el conocimiento

disponible ~experto y no experto- sobre el riesgo, las representaciones intelec-
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tuales de los individuos y grupos, y las actitudes e instituciones sociales que
tratan de regularlo. Es la forma concreta que toma esta imbricacién la que
permite a los individuos y grupos aprehender los recursos y categorias necesa-
rios para comprender el riesgo y negociar sobre él en una determinada situa-

cion histérica...” (Carr e Ibarra; 2009:54).

No obstante, respecto a la discusién mantenida sobre la naturaleza del riesgo
como objeto social, ya sea tratado desde los diferentes enfoques analizados, desde el
objetivismo (real) como del subjetivismo culturalista o antropolégico (percepcién), apa-
recen relevantes las conclusiones de Lépez y Lujan (2000), que hacen referencia a los

alcances y a los limites de la ciencia del riesgo:

“... no cabe mantener una diferencia nitida entre riesgo objetivo y riesgo sub-
jetivo, pues todo riesgo es en ultima instancia contextualmente dependiente.
Su existencia (en tanto que riesgo), magnitud y aceptabilidad depende de con-
textos sociales dados y de la interiorizacion de la experiencia social por indivi-
duos con unas capacidades intelectuales especificas que intervienen en sus de-
cisiones reales (...). Los problemas respecto a riesgos son problemas
transcientificos, que aun requieriendo el concurso de la ciencia, dependen de
valores e intereses, con frecuencia en conflicto, de una diversidad de agentes
sociales. El debate publico sobre riesgos naturales o tecnoldgicos no se deriva
por tanto de una supuesta debilidad cognitiva de legos, o de limitaciones evi-
denciales de expertos, sino que constituye basicamente un debate moral y

politico sobre atribucion de responsabilidad...” (Lujan y Lopez; 2000: 97).

Sin duda, el contexto social o las dimensiones sociales, econémicas, politicas y
culturales que caracterizan al territorio de estudio, independiente del tipo de riesgo al
que se esté haciendo referencia segtin el evento que lo configure (social, natural o tec-
nolégico), serdn las variables a tener en cuenta para llegar a un conocimiento significa-
tivo, andlisis y evaluacién de los mismos, ademés de atender a los posibles dafios fisicos

potenciales que pueda ocasionar.

“...los nuevos riesgos dependen principalmente de su definicidn social, sélo
pueden experimentarse a través de la comunicacion social y son fuentes de

conflictos politicos...” (Bechmann; 2009: 21).



De tal modo, se puede afirmar que la percepcion de los riesgos ocasionados por
el desarrollo de ciertas tecnologias estd dada por procesos comunicacionales mediante
los cuales los agentes sociales pueden apropiarse del conocimiento y asumir o no di-
chos riesgos. La comunicacién del riesgo es considerada aqui como otro elemento de
relevancia en la identificacién de los riesgos y en la consecuente toma de decisiones y
acciones por parte de los ciudadanos, constructores de los futuros procesos sociales, en
los cuales la participacién social es considerada motor para la generacién de politicas
publicas respecto a determinados conflictos que enfrentan al desarrollo territorial de
regiones con alto grado de vulnerabilidad social.

Por lo tanto, en un intento de responder al interrogante enunciado por Castel
(2004), en el apartado anterior, pensar en que los riesgos acontecen como un compo-
nente intrinseco al desarrollo de las sociedades es una postura desprovista de sentido si
acordamos en que la construccién social del riesgo es producto de las decisiones y/o
acciones politicas, econémicas y sociales que determinados grupos o individuos llevan
adelante, y que son parte de un modelo de produccién capitalista que centra sus bases
en la competencia del juego global-local de los mercados, provocando grandes fisuras y
desigualdades en la estructura social que lo sostiene. Es decir, intencionalmente, se

[44

reitera la siguiente idea, vale mds pensar que estos riesgos son: “...consecuencias de

elecciones econdmicas y politicas cuyas responsabilidades hay que establecer...” (Castel,
2004:80).

2.3. Hacia una definicion del riesgo tecnoldgico

“La ultima década del siglo XX fue testigo del aumento de la preocupacion so-~
cial por el riesgo relacionado con los productos mas avanzados del progreso
cientifico y tecnolodgico. Las plantas de energia nuclear, las industrias quimi-
cas, la ingenieria genética y otros productos de la tecnologia cientifica estan

hoy en el centro del debate publico sobre el riesgo...” (Bechmann; 2009: 20).

Como se ha descripto en el punto anterior, el estudio sobre la construccién so-
cial del riesgo retine diferentes perspectivas o paradigmas de investigacién al interior
de las ciencias sociales. Muchas veces controvertidas, otras veces complementarias
pero, desde el punto de vista que se analicen, despiertan el debate social y politico rela-
cionado a la inseguridad e incertidumbre de la modernidad actual, en los dmbitos de la

economia, la ecologfa, el medio ambiente, la ciencia, la salud humana, etcétera.
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Expresado en el capitulo precedente, en esta investigacién la problemética del
riesgo ha sido asociada a eventos de origen tecnolégico y, por lo tanto, es de interés
llegar a una aproximacién teérica del concepto “riesgo tecnolégico”. De manera de
ajustar, lo mas adecuadamente posible, su interpretacién al contexto de estudio (en este
caso el proceso de agriculturizacion en la pampa Argentina). No obstante, antes de lle-
gar a una definicién o conclusiéon del concepto, es necesario reflexionar sobre diferentes
planos que contextualizan a las relaciones entre la tecnologia, el ambiente y la socie-
dad.

Por una parte, en el plano de las politicas publicas, las preocupaciones de los
riesgos tecnolégicos se vinculan tanto con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
(inversién para el fomento de la investigacién cientifica y la innovacién tecnoldgica)
como con la produccién de conocimiento cientifico que aporta a la definicién de politi-
cas publicas, mediante informacién relevante, destinadas a gestionar, reducir o mitigar
los riesgos de origen tecnolégico. En un doble juego, el riesgo representa un debate
central para la ciencia actual y para las administraciones putblicas de cara a la sociedad.

Por otra parte, en el plano de la evaluacién del riesgo ante las decisiones de in-
corporar innovaciones, técnicas y tecnologfas a los procesos productivos, se abre un
debate controvertido porque hay quienes argumentan que de por si las tecnologfas
implican intrinsecamente un riesgo y hay quienes sostienen que el riesgo esta asociado
a otros factores mas relacionados con las decisiones de los ciudadanos en el uso que le
dan a determinada tecnologfa. Esto tiene que ver con la responsabilidad de las personas
en emplear adecuadamente un recurso tecnolégico. No obstante, el uso de determinada
tecnologia puede favorecer a la economfia de quien la emplea pero perjudicar la ecolog-
fa, el medio ambiente o la salud de las personas.

Las capacidades para afrontar determinados riesgos no son iguales, por lo tanto,
los riesgos de la modernidad no se distribuyen de la misma manera a todos los grupos
sociales afectados por los impactos de determinado modelo de produccién, en este caso,
donde intervienen las aplicaciones de nuevas técnicas o tecnologfas, sino que dichas
capacidades también van a depender del fortalecimiento de lazos sociales de cada socie-
dad y el lugar que cada grupo social tenga ante posibles situaciones de riesgos o peli-
gros, como al grado de vulnerabilidad social que dichas estructuras presenten.

En el plano del derecho juridico, el riesgo tecnolégico demuestra la falta de se-

guridad que los ciudadanos tienen ante la indeterminacién cientifica y la incertidum-



bre. E1 principio precautorio o de precaucion™ es una de las herramientas de amparo més
efectivas para las situaciones de riesgo: ante la falta de certeza cientifica, en acciones
que tengan consecuencias para el medio ambiente o la salud de las personas, este prin-
cipio respalda la adopcién de medidas protectoras. Es decir, tiene la obligacién de sus-
pender o cancelar actividades que amenacen el medio ambiente o la salud humana a
pesar de que no existan pruebas cientificas suficientes que vinculen tales actividades
con el deterioro o dafio de aquél/lla.

Sin embargo, el estado de inseguridad ciudadana ante eventos de origen tec-
nolégico queda, muchas veces, en manos de situaciones de conflictos que representan
las nuevas formas de reclamo; voces que pretenden ser escuchadas ante cualquier tipo
de peligro que atente contra el medio ambiente o la salud de la poblacién.

En este sentido, la comunicacién del riesgo se plantea como fundamental, y de-
be trabajar en forma conjunta con la ciencia en el sentido de poder ofrecer a la pobla-
ci6n la informacién necesaria sobre determinada tecnologia o innovacién tecnolégica
en cuanto a sus alcances o posibles efectos negativos que pudieran causar. Porque mu-
chas veces la falta de informacién o inadecuada informacién deriva en situaciones alar-
mistas que no llegan a resolver el problema del riesgo por no tener una visién objetiva
de los efectos que produce determinada tecnologfa.

No obstante, el riesgo es una construcciéon social que se materializa con la per-
cepcién de los ciudadanos, muchas veces, afectados por determinado evento tecnolégi-
co. De ahf la relevancia en su aceptacién; que es contextual y temporal. Por lo tanto, el
riesgo tecnolégico no responde tGnicamente a una naturaleza técnica sino a procesos
sociales de una determinada comunidad. La problematica del riesgo es una problemati-
ca social.

En otras palabras, el riesgo que se le atribuye a la tecnologia es una construc-
cién social y no una propiedad o pertenencia intrinseca a ella®!, de allf deviene su rea-
lidad. Es decir, el problema del riesgo tecnolégico no se resuelve con detectar en una
técnica, tecnologia e innovacién una posible consecuencia de estados de riesgo o desas-

tres y una vez encontrado cambiarlo o modificarlo por otra. O en tal caso, decir que el

30 “L os origenes del principio de precaucion se hallan en el vorsorgeprinzip que se introduce en los afos 70 en la legislacion
medioambiental alemana. Posteriormente , el principio de precaucion fue recogido en tratados y en convenciones internacio-
nales como la Declaracion de Bergen para el Desarrollo Sostenible (1990), el Tratado de Maastrich de la Unién Europea
(1992), y la Declaracion de Rio sobre Medioambiente y Desarrollo (1992), entre otros textos” (Moreno Castro y Lujan Lopez,
2009: 135).

31 En coincidencia con Pellegrini (2007).
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simple hecho de aplicar una técnica, tecnologia o innovacién, ya daré lugar a situacio-
nes de riesgo de alcance global. Sino que implica un tratamiento responsable hacia el
riesgo por parte de aquellos actores que cuentan con el poder tanto econémico como
politico para llevar adelante procesos de decisiones vinculadas a los nuevos modelos de
produccién del capitalismo moderno.

Siguiendo a Pellegrini (2007), sin dudas estas interpretaciones en cuanto al
caracter tecnolégico de los riesgos ponen en discusién al positivismo moderno y su
ideal utépico de vincular el desarrollo a los avances de la ciencia y la tecnologfa. Poner
el énfasis en la tecnologfa o culparla no es mas que opacar u ocultar el trasfondo de las
relaciones sociales que intervienen en la construccién de estos procesos. Por lo tanto,
los responsables de desarrollar y aplicar tecnologias de la mano del gran capital y sus
operaciones globales son de alguna manera los decisores de los mismos y traen como
consecuencias situaciones de riesgo/peligro tanto para ellos como para aquellos habi-
tantes que no participaron de tales decisiones. Esta perspectiva, en cierta forma, rompe
con el mito de la neutralidad de la ciencia y la tecnologfa.

En sintesis, la nocién de rzesgo tecnolégico surge de cuestionar los impactos (rea-
lidad) que las nuevas tecnologfas tienen sobre el medio ambiente, la salud humana o la
dindmica socioeconémica (Pellegrini, 2007); son definidos localmente a través de la
percepcién (conocimientos) social (Beck, 2000) por tener un elevado componente sub-
jetivo (Bechmann, 1995). Su aceptacién dependera del contexto socio-cultural (Dou-
glas, 1996) en el cual son percibidos y su relevancia social puede variar a través del
tiempo (Bechmann, 1995). A su vez, como en la percepcién intervienen elementos socio
culturales, la informacién que hacen publica los medios de comunicacién de masas pue-
de influir en vida social y politica de las personas, de ahf la relevancia de atender a la
comunicacién del riesgo (Ramirez, 2011). Por Gltimo, afrontar las situaciones de riesgo
es una tarea compleja y dependera de las capacidades de los grupos sociales para ges-
tionar y gobernar el riesgo y de las condiciones de vulnerabilidad de la sociedad ante

un peligro futuro, tema que se profundiza en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3

Modernizacion agricola, vulnerabilidad social y
riesgos en la Argentina contemporanea
La modernizacién productiva como proceso social progresivo tiene diferentes
componentes tales como el conocimiento, las innovaciones tecnolégicas y el beneficio
corporativo. Estos se van fortaleciendo mutuamente a fin de lograr modelos muy

arraigados de tinte netamente politico y econémico (Winner, 2008).

Como modelo de modernizacién productiva, la agriculturizacion en Argentina es
un proceso que se inicia en la década del “50 y comienza arraigarse a fines de la década
del “80, principios de los 90, del siglo pasado. Sus caracteristicas, que son descriptas a
lo largo del capitulo, presentan rasgos posibles de ser vinculados con la problematica

social del riesgo, desde una mirada de la vulnerabilidad social.

En este sentido, la tesis parte de los siguientes supuestos: a) las condiciones de
vulnerabilidad y desigualdad social y econémica asociadas al nuevo modelo socto-productivo
agricola en la Argentina han propiciado amenazas y riesgos dificiles de ser controlados por el
conjunto de la poblacion implicada. b) la pérdida de autoridad normativa por parte de las ins-
tituctones publicas (el Estado, la justicia, la enseiianza) y privadas (los negocios, la prensa, la
soctedad civil) ha dado espacio a la emergencia espontdnea de riesgos, alterando el orden social
y profundizando las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion en un territorio determinado;

en el cual aparecen nuevos y potenciales escenarios de conflicto.

En las ultimas décadas, particularmente en Argentina, los cuestionamientos
realizados -en términos de riesgos- desde diferentes ambitos respecto a las innovacio-
nes tecnolégicas de la agricultura (biotecnologia moderna) sobre la estructura econé-
mica, el mercado de trabajo, la configuracién social, el ambiente y la salud (Pellegrini,

2007) han abierto un horizonte de incertidumbres y preocupaciones en la sociedad.

Segun lo expresado en el Capitulo 2 de la presente tesis, los riesgos, de origen
tecnolégico, son interpretados como construcciones sociales. Estdn asociados a los pro-

cesos de decision del desarrollo de una determinada tecnologfa y responden a determi-
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nadas condiciones sociales, politicas-institucionales, econémicas y culturales del terri-

torio; estructuras objetivas que forman parte de la realidad social.

En este sentido, desde una visién holistica (Cardona, 2001) que interpreta al
riesgo en la conjuncién de dos elementos: amenazas y vulnerabilidad social; se ha con-
siderado, en esta investigacién, al enfoque de la vulnerabilidad social pertinente para
develar la génesis del nuevo escenario de riesgos, ante los avances del nuevo modelo de

produccién agricola, particularmente en la zona central de la provincia de Santa Fe.

Por lo tanto, a partir de la informacién de fuentes secundarias de destacados au-
tores, este capitulo, mediante el desarrollo de las condiciones de vulnerabilidad asocia-
das a las relaciones sociales que se entretejen - tanto en el contexto econémico como en
el contexto politico-institucional o social- pretende dar cuenta del nuevo orden social
establecido por las tecnologias agricolas y por las nuevas representaciones sociales, que
son signo de antagonismo y desigualdad econémica ante las contradicciones del nuevo

modelo socio-productivo.

A su vez que, busca distinguir aquellos actores que han sido favorecidos por el
actual modelo de produccién agricola y aquellos actores que no han sido beneficiarios
del mismo; haciendo hincapié en las amenazas y/o riesgos que los actores sociales en-

frentan, ya sean en el &mbito de la economfa, el ambiente, la salud, la ecologfa, etcétera.

Por tltimo, intenta ejemplificar los nuevos y potenciales escenarios de conflic-
tos ocurridos en algunas localidades de la zona central de Santa Fe, a fin de lograr una
breve caracterizacion de las formas que esta adquiriendo la acciéon colectiva ante un

evento de tipo tecnolégico.

3.1. Vulnerabilidad, ambiente y sociedad

Los debates internacionales sobre las relaciones entre el medio ambiente y la
sociedad?®® que encierran la discusién del origen antrépico y no tnicamente natural
sobre los desastres, aportan un nuevo contendido y uso al concepto de construccién

social del riesgo, hacia fines de la década de 1990.

32 Consultar: LAVELL, ALLAN (Compilador) (1997): Viviendo en riesgo. Comunidades vulnerables y prevencion de desastres en
América Latina. LA RED. http://www.desenredando.org/public/libros/1994/ver/ver_final_nov-20-2002.pdf
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Este nuevo contenido se lo da el enfoque de la vulnerabilidad social que comienza
a ser eje medular para el estudio de los desastres, principalmente en los territorios mas
desfavorecidos o de bajo nivel de desarrollo como es el caso de América Latina. Dicha
perspectiva de analisis nace de comprender que determinadas evidencias empiricas han
demostrado que las causas de los desastres -que tradicionalmente fueron atribuidas a
causas naturales- han sido generadas por “practicas humanas relacionadas con la degrada-~

cion ambiental, el crecimiento demografico y los procesos de urbanizacion, todos estos vincu-
lados en gran medida con el incremento de las desigualdades socioecondmicas a escala local,

regional, nacional y, desde luego, internacional” (Garcia Acosta; 2005: 16,17).

Es por ello que, la aplicaciéon del analisis de la vulnerabilidad se plantea como
necesaria para pensar y trabajar sobre la reduccién de la ocurrencia de los desastres,
atendiendo principalmente a la conceptualizaciéon de sus condiciones (probabilidades de
exposicién a la ocurrencia de un evento de origen natural o tecnolégico), ya sean di-
mensiones socio-econémicas, politicas-institucionales y culturales, a partir de las cua-

les el hombre (sujeto) interactia con el medio ambiente.

Es decir que, por ser una condicién de la sociedad, la vulnerabilidad representa
una categorfa sujeta a cambios. Es un proceso construido a lo largo de la historia y en
continua transformacién. Por lo tanto, las condiciones de vulnerabilidad de una pobla-
cién crecen progresivamente como resultado de la actividad o accién humana, del ma-
nejo inadecuado de los recursos que alteran ambientes locales y regionales; configu-
rando asf situaciones de riesgos y vulnerabilidades sucesivas (Herzer y otros, 2004). A
la vez que, los grupos sociales altamente vulnerables estdn expuestos mayormente a
recibir y producir amenazas que deriven en riesgos potenciales, por no contar con las
capacidades-respuestas necesarias para hacer frente y/o absorber los impactos aconte-

cidos por determinados eventos, en este caso de tipo tecnolégico.

“...Las condiciones de vulnerabilidad estan representadas por la pobreza, la
desorganizacion social, las ideologias fatalistas, la ausencia de sistemas insti-
tucionalizados de seguridad ciudadana, la falta de controles y normativas
sobre el uso del suelo urbano, adaptadas a la infraestructura urbana exis-~

tente, entre otros aspectos...” (Herzer y otros, 2004: 10).

Por lo tanto, la connotacién social que contiene el concepto de vulnerabilidad,

al cual se hace referencia en esta investigacién, deviene de comprender su construccién
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como resultado de determinados procesos sociales, politicos y econémicos que trans-
forman los territorios locales y sus comunidades, las cuales se sienten amenazadas ante
los impactos de la globalizacién caracterizada por el cambio técnico de la moderniza-

cién en ciertos modelos socio-productivos.

En este sentido, la propuesta que presenta Cardona (2001) sobre los modelos
conceptuales del riesgo desde el ambito de la economia politica o Neo-marxismo, es la
denominada de “concurrencia y relajacién”. Aqui el riesgo es definido como el resultado

de la concurrencia de unas condiciones de vulnerabilidad y de unas posibles amenazas.

“...La vulnerabilidad se obtiene de identificar las presiones y relaciones socia-~
les desde lo global hacia lo local. En el nivel global se les denomina: “causa de
fondo”, como las estructuras sociales, politicas y econdmicas; en un nivel in-
termedio se les llama: “presiones dindmicas”, como el crecimiento de la pobla-
cion, la urbanizacion y densificacion, la degradacion ambiental, la falta de éti-
ca, etc.; y el nivel local se les denomina: “condiciones de inseguridad”, como la
fragilidad social, el dano potencial, la pobreza, entre otras. En este enfoque la
prevencidén-mitigacion debe ser concebida para “relajar” la presion de lo glo-
bal a lo local de estos factores sociales y por lo tanto la reduccion del riesgo
debe dirigirse a intervenir en cada nivel las condiciones de inseguridad, las
presiones dinamicas y las causas de fondo (Wisner, 1993; Cannon, 1994;
Blaikie, et al, 1996)...” (Cardona, 2001: 7 y 8).

En cuanto a los conflictos que aparecen en la arena publica vinculados a las
condiciones de inseguridad por los riesgos de origen tecnolégicos, éstos son uno de los
signos mas destacados del debate politico actual; y se visualizan en la preocupacién de
los ciudadanos, principalmente, respecto al medioambiente y la salud humana. Las si-
tuaciones de conflicto sobre estos temas (en sus diferentes expresiones: protestas, ma-
nifestaciones callejeras, actos publicos, talleres de capacitacion, etcétera) buscan des-
pertar el interés de la poblacién en general, hacia el logro de una respuesta por parte de
las instituciones publicas a la desproteccién, inseguridad e incertidumbre ante deter-

minado evento tecnolégico.

“...En cualquier caso, en las sociedades industriales, las preocupaciones so-
bre la degradacion ambiental y los impactos negativos de las tecnologias
forman parte de los debates politicos institucionalizados y subyacen a una

parte de las protestas publicas mas directas... La cuestion, sin embargo, no



es tanto si los peligros de nuestra era cientifico-tecnoldgica son mayores o
menores que los de épocas anteriores, sino que hoy los peligros son habi-
tualmente imputados a acciones y decisiones humanas y, por tanto, se les
otorga la forma de riesgos. Si en el pasado muchos dafios se atribuian a los
dioses, la naturaleza o simplemente al destino, hoy practicamente todos los
peligros que nos amenazan parecen descansar sobre decisiones y, en esa
medida, son modificables e imputables moral, politica y juridicamente...”
(Lujan y Echeverria, 2009: 11).

En el centro del debate de la politizacién del riesgo y de los conflictos asociados
nacen los interrogantes sobre los derechos humanos de cuarta generacién®? vinculados
al desarrollo e implementacién de innovaciones tecnolégicas y nuevas tecnologias a los
sectores productivos. Las situaciones de conflictos asociadas a los riesgos tecnolégicos
tienen que ver con la falta de proteccién que los grupos de poblacién afectados tienen
por determinados tipo de eventos como el caso del uso y aplicaciones de los agroquimi-
cos en el nuevo escenario agricola. En estos casos, una vez de realizadas las denuncias
correspondientes, las personas afectadas en colaboracién de organizaciones ambienta-
listas y/o ecologistas se movilizan colectivamente, por un interés comun recreando un
espacio de lucha y resistencia ante el biopoder, haciendo eco de una nueva forma de

micropolitica en el seno de la sociedad?*.

“...Rayner y Cantor (1987) ofrecen una explicacion en términos de “justi~
cia”, enfatizando el papel de los procesos sociales a través de los cuales, par-
tiendo del conflicto, se negocia el consenso acerca de las alternativas tec-~
noldgicas, la atribucién de las responsabilidades y la fiabilidad de las
instituciones. Esta hipotesis se opone a la vision simplista que presupone una
separacion neta entre la verificacion de los hechos en un centro cientifico y
la posterior valoracion de los mismos en el contexto sociopolitico...” (De
Marchi, 2009: 25).

Es decir, al no tener respuestas de las instituciones, tanto policiales como juri-
dicas, al no sentirse seguros y ante la falta, muchas veces, de control por parte de las

entidades del Estado encargadas de regular y/o realizar los controles correspondiente

33 Para mayor conocimiento sobre esta temética consultar: BUSTAMANTE DONAS, JAVIER (2001): “Hacia la cuarta generacion
de Derechos Humanos: repensando la condicion humana en la sociedad tecnolégica” en Revista Iberoamericana de Ciencia,
Tecnologia, Sociedad e Innovacion. N°1 / Septiembre - Diciembre. OEL
http://www.oei.es/revistactsi/numerol/bustamante.htm

34 En cuanto al tema del biopoder y la micropolitica se recomienda consultar a: FOUCAULT, MICHEL (1995): La voluntad de
saber. Siglo XXI. Madrid. FOUCAULT, MICHEL (1994): Vigilar y castigar: nacimiento de la prision. Siglo XXI. Madrid.
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a este tipo de riesgos, los ciudadanos se manifiestan contra las relaciones de poder in-

mediatas desde un espacio de conflicto social, resistiendo.

Aqui se ponen en juego situaciones de ética ciudadana, pues el mal uso o no
control de una tecnologia puede perjudicar a una determinada poblacién, alterar el me-
dio ambiente, producir enfermedades en las personas; etcétera. La responsabilidad y la
ética de cada individuo ante el uso de las tecnologfas son fundamentales para el bienes-

tar del otro, para el beneficio de la sociedad.

En resumen, siguiendo la hipétesis afirmativa de que el proceso de moderniza-
cién agricola, intensificado en Argentina durante las Gltimas décadas, ha impactado
significativamente en las diferentes dimensiones de la estructura social produciendo
condiciones de vulnerabilidad y desigualdades sociales y econémicas en el territorio; es
necesario profundizar sobre esta nocién a fin de develar y reconocer los diferentes es-
cenarios donde tienen lugar los nuevos riesgos ocasionados por eventos de origen tec-
nolégico. Cudl es su distribucién e intensidad en la poblacién afectada por estos proce-
sos o qué tipo de conflictos o manifestaciones sociales surgen en el territorio ante el

conocimiento, consecuencias o danos potenciales asociados a los mismos.

3.2. Una nueva cultura de hacer agricultura

Numerosos son los estudios de investigadores de América del Sur y principal-
mente de Argentina (Giberti (1993, 2001, 2003 (a y b)), Bisang (2003), Craviotti
(2000), Gras y Hernandez, (2009), entre otros); que han ahondado en la problematica
sobre el cambio técnico, que trajo aparejada las transformaciones socio-productivas

ocurridas en la agricultura argentina durante las Gltimas décadas.

Al respecto, cabe destacar distintas formas de abordaje de este mencionado pro-
ceso de agriculturizacion por diferentes disciplinas o estudios: geograficos, econémicos-
productivos, ambientales, biotecnolégicos, metodolégicos, entre otros. Y por diferen-
tes perspectivas de andlisis que han tratado a la problemética desde: los cambios pro-
ducidos en el uso de la tierra y sus impactos en el modelo de produccién; la nueva con-
figuraciéon y situaciéon de los actores sociales de la estructura agricola; y la

sostenibilidad econémica, social y ambiental; por nombrar sélo tres aspectos.



Estas investigaciones han sido muy valiosas al momento de focalizar la mirada
en la interpretacién de dicho proceso como la expresién de una agricultura de fuerte
impacto global; pues se desarrolla en un contexto de inseguridad social y civil donde
las incertidumbres y los nuevos riesgos asociados al cambio tecno-cientifico son parte

del escenario que se contrapone a la idea de progreso de la modernidad.

Por lo tanto, el mencionado proceso de agriculturizacién conforma un nuevo pa-
radigma de estudio y abre nuevos interrogantes, principalmente, sobre las innovacio-
nes tecnolégicas incorporadas al sector y sus relaciones con las posibles situaciones de

riesgos, ante un contexto de accionar y légica global capitalista.

“...El proceso de “agriculturizacion” se define como el uso creciente y con-
tinuo de las tierras para cultivos agricolas en detrimento de los usos ganade-~
ros o0 mixtos. La agriculturizacion también se asocia en la pampa a cambios
tecnoldgicos, intensificacion ganadera, expansion de la frontera agropecua-~
ria hacia regiones extra-pampeanas, y la tendencia de la agricultura hacia
el desarrollo de producciones orientadas al monocultivo (...) los sintomas
centrales del proceso de agriculturizacion pertenecen a la esfera tecnologi-
co—productiva. Estos sintomas influyen y son influenciados por sintomas de
las esferas econdémico—institucional, ambiental y social...” (Manuel-

Navarrete y Gallopin, 2007: 11).

No obstante, diferentes han sido los momentos histéricos en los cuales esta re-
gién agricola-ganadera pampeana ha sufrido cambios en el uso de la tierra hasta llegar
a un proceso marcado de agriculturizacion. De tal manera, este proceso comienza a con-
figurarse por la expansién de la frontera agricola (1880 hasta finales de 1930) y la ocu-
pacién de nuevas tierras (30% del total de las tierras agricola- ganaderas). Luego de un
perfodo de estancamiento técnico (décadas de 1940-50) y dadas por perdidas sus venta-
Jas competitivas retorna la tendencia ascendente en el uso de la tierra agricola a expen-
sas de la superficie dedicada a la ganaderfa. A partir de la década de 1960, con la crea-
ci6on de los institutos cientificos tecnolégicos tanto publicos como privados como:
INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria), CREA (Consorcios Regiona-
les de Experimentacién Agricola) e IATEM (Instituto Agrotécnico de Misiones), se
abre paso al desarrollo del progreso técnico a partir del cual las actividades agricolas

ocupan el 50% de la regién en estudio (Giberti, 2003a).



En este sentido, la evolucién de la agricultura pampeana desde mediados del si-
glo pasado hasta su consolidacién (finales de la década del ‘80) puede caracterizarse y
resumir en cuatro etapas sucesivas centradas en la expansién de cuatro grupos de in-
novaciones: las técnicas agronémicas (principalmente Siembra Directa (SD)), la meca-
nizacién agricola (especialmente tractorizacién), las semillas mejoradas hibrido y los

agroquimicos (Craviotti, 2000).

“...La Siembra Directa o Labranza Cero es un sistema de produccion agrico-~
la en el cual la semilla es depositada directamente en un suelo no labrado
donde se han mantenido los residuos del cultivo anterior en superficie. En
inglés se conoce como "no-tillage" o "zero tillage". Maquinas especiales de
Siembra Directa equipadas generalmente con discos (minima ingerencia en
el suelo) o con cinceles (alta ingerencia en el suelo) abren un surco estrecho
en el suelo cubierto de residuos vegetales que es solamente de ancho y pro-~
fundidad suficiente para poder depositar la semilla a la profundidad desea-
da y cubrirla con suelo. Ninguna otra operacion de labranza es realizada. El
objetivo es mover la menor cantidad de suelo posible para de esta forma no

traer semillas de malezas a la superficie y no estimularlas a germinar...”35.

Respecto a su desarrollo, si bien los primeros ensayos pertenecen a la década de
1970, cobra impulso recién en la década de 1990, con la aparicién de herbicidas mas
especificos y en forma conjunta con las sembradoras adecuadas, cambiando también sus
posibilidades de adopcién con el surgimiento de la soja transgénicas resistente al glifo-
sato (1996), pues le permiti6é y permite hacer frente con mayor facilidad y menores cos-
tos al control de malezas, principal problema que hasta ese entonces presentaba dicha

técnica.

“...La soja transgénica tiene incorporado un gen proveniente de un micro-
bio, que le confiere resistencia al glifosato, poderoso herbicida total que le
asegura un cultivo libre de malezas. Por su gran difusion y por constituir un
“paquete tecnoldgico” proveniente de grandes empresas, constituye un caso
paradigmatico, de relevancia aumentada por el fuerte peso del grano y sus

derivados en la economia agraria argentina y en el mercado mundial. Se

35 http://www.rolf-derpsch.com/siembradirecta.htm

36“Los alimentos derivados de la soja transgénica.. cumplen con las normas de seguridad alimenta-
ria  establecidas por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) y sus comités cientificos
asesores (..) Ademas, son equivalentes en su composicion y calidad nutricional a los derivados de
la soja no transgénica” http://www.argenbio.org/index.php?action=novedades&note=399
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acusa al paquete de perjudicar la salud humana, atentar contra la biodiver-
sidad, contaminar el ambiente y limitar la libertad de accion de los agricul~
tores, cuestiones cuya importancia impone su analisis...” (Giberti, 2003a:
109, 110).

“...Fl glifosato es un herbicida de amplio espectro, comercializado por la
multinacional Monsanto (propietaria de la patente tanto del herbicida como
de la semilla transgénica) con el nombre comercial de Roundup Ready, por
lo que Monsanto bautizd su creacion transgénica como sogja RR. El paquete
cerrado vendido por la multinacional esta constituido, pues, por la soja re-~
sistente RR mds el herbicida Roundup Ready...” (Gras y Hernandez, 2009:
18, 19).

De esta manera, la técnica de la SD, que si bien puede utilizarse para cualquier
cultivo, queda sujeta al nuevo paquete tecnolégico de la soja genéticamente modificada
més el herbicida glifosato e impacta en los modos de produccién del agricultor, simpli-
ficando la gestién y la explotacién; transformaciones en la produccién que fueron
orientadas al monocultivo, principalmente soja o la combinacién trigo-soja. Como lo

sintetiza Giberti (2003b):

“...la difusion explosiva de la soja, con aplicacion masiva de agroquimicos,
magquinaria de mucha mayor precision, siembra directa y transgénicos, pro-~
voco profundos cambios en las formas de produccion. El auge de una pro-
duccién introducida merced a estudios técnicos, con nuevas y renovadas
préacticas culturales de mayor complejidad, valorizé a los técnicos y relati-
vizé la importancia de la experiencia tradicional, antano capital primordial

de los productores...”37,

Para Gras y Herndndez (2009), son cuatro los factores que han operado en el
nuevo modelo de expansiéon del monocultivo de soja transgénica (década del “90): el
primer factor, anteriormente mencionado, es la utilizacién masiva, por parte del pro-
ductor, de la técnica de SD en asociacién con el paquete tecnolégico. El segundo factor
corresponde a la comercializaron del paquete tecnolégico por parte de las semilleras.
Con un sistema crediticio colapsado, la estrategia consistié en financiar el paquete a

aquellos que estaban en condiciones de asumir los costos luego de realizada la cosecha.

37 http://www.inta.gov.ar/balcarce/info/documentos/econo/rural/giberti.ntm
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Tuvieron el beneficio de iniciar la campafa con circulante aunque ésta situacién los
condujo a profesionalizar su administracién en la gestién de mdltiples factores, a fin de
poder cumplir con lo pautado y sin enfrentar algtn tipo riesgo con las semilleras. Las
estrategias de las multinacionales, que se mencionardn més adelante, sobre el mercado
local trajeron como consecuencia una alta dependencia por parte de los productores en
cuanto a la adquisicién de insumos frente a una red concentrada de semilleros locales, y
por lo tanto, pérdidas de autonomfa en la explotacién y diversidad de sus cultivos. El
tercer factor, que proponen las mencionadas autoras, tiene que ver con practicas pro-
pias del productor argentino. Es decir, la venta de semillas (bolsa blanca de semillas de
soja RR?®®) no fiscalizadas en circuitos informales (mercado negro). Asf, el productor
local tuvo acceso a la soja genéticamente modificada a un mismo precio que la conven-
cional. Por altimo, se destaca un cuarto factor que sumoé a la decisién de los producto-
res en volcarse por la mono produccién de soja transgénica y fue el relevante precio de
la misma en el mercado internacional. De esta manera, las autoras interpretan un nue-
vo escenario de una “ruralidad globalizada®, cuyo “esquema de especializacién y activi-
dades dominantes responden a parametros de internacionalizacién productiva” (Gras y
Hernandez, 2009: 24). E insisten en remarcar que este nuevo escenario no solamente se
ha dado en la produccién sojera, sino que ésta representa un ejemplo paradigmatico y
que también dichas caracterfsticas han tenido lugar en otros ambitos socio-
productivos. Es en la regién pampeana donde se desarrolla inicialmente este proceso y
profundiza, a su vez que ha tenido fuerte repercusién en otras regiones del pafs, princi-

palmente en la zona del nordeste argentino.

En general, las nuevas practicas agricolas responden a una transformacién pro-
tunda de la actividad agropecuaria en sus dimensiones tecnolégica, productiva, social y
cultural hasta alcanzar la nocién de “empresa agropecuaria”, es decir modelo para la
organizacién gestién y administracién de las actividades del sector vinculada a los ne-
gocios de bienes alimentarios que mantienen con el mercado, cominmente llamado

agronegocios” (Achkar y otros, 2008).

38 Soja Roundup Ready (RR): semillas tolerables al herbicida “Roundup” de Monsanto.

39 Para profundizar sobre agronegocios consultar a: HERNANDEZ, VALERIA (2009): “La ruralidad globalizada y el paradigma
de los agronegocios en las pampas gringas” y a GRAS, CARLA (2009): “El nuevo empresariado agrario: sobre la construccion
y sus dilemas en las organizaciones” en GRAS, C.; HERNANDEZ, V.: La Argentina rural. De la agricultura familiar a los agrone-
gocios. Editorial Biblos. Buenos Aires.



Como ya se ha expresado anteriormente, la biotecnologia moderna -como
ejemplo de las incorporaciones de innovaciones tecnoldgicas a la produccién- ocupa un
lugar trascendental en las bases de las transformaciones de las practicas productivas
agricolas debido a los impactos ocasionados en la organizacién del trabajo, las deman-
das de capital, la gestién empresarial, las escalas productivas y las modalidades de ac-

ceso y tenencia de la tierra.

Sin embargo, surge como relevante observar los nuevos modos de representa-
ciones sociales que han surgido de las actividades agricolas, con nuevas l6gicas de ac-
ciones e interacciones, en el propio sector y en su relaciéon con la sociedad en general.
Estas representaciones son el reflejo de las consecuencias anteriormente mencionadas
que dieron lugar a una nueva forma de la divisién social del trabajo y consecuentemen-

te una configuracién diferente en la trama institucional.

En este sentido, Gras y Hernandez (2009) definen a la nueva configuracién de
actores*® de la siguiente manera: los “ganadores” (pooles de siembra*!, fideicomisos,
grandes empresarios, medianos productores capitalizados, contratistas, vendedores de
insumos); los “perdedores” (pequefios productores, campesinos, grupos originarios) y
los beneficiados “por derrame” (quienes se reconvirtieron profesionalmente para no
quedar excluidos del sistema productivo, quienes se beneficiaron por el “derrame” de
los efectos de la nueva dindmica econémica (en otros sectores y pueblos del interior)
con la creciente presencia de los “nuevos rentistas” (comerciantes, servicios, emplea-
dos, etcétera)) seguin la teorfa econémica vigente; evidenciando, asf, los antagonismos

y desigualdades sociales y econémicas del nuevo modelo socio-productivo.

Esta breve caracterizacién de la nueva cultura de hacer agricultura se profun-
diza en los apartados siguientes del presente capitulo. Sin embargo, son muy escasos
aquellos trabajos que plantean esta problemadtica en términos de riesgos y menos atn

un abordaje desde la teorfa social del riesgo.

0 Para profundizar sobre este tema consultar a: ARRILLAGA, H. y GROSSO, S. (2010): “Reconfiguracion de actores sociales
en un territorio: el caso del agro pampeano argentino, en un contexto de globalizaciéon” en Sanchez, Vera, Pedro y Riella,
Alberto Globalizacion y Perspectivas de la Integracion Regional; Globalizacion y Perspectivas de la Integracion Regional. Ed.
Universidad de Murcia. Murcia.

41 Se entiende por Pool de siembra una asociacion de inversores que mediante una explotacion agraria busca la obtencion de
un rédito econémico. Se caracteriza por un nuevo modo de gestionar y controlar la produccion agropecuaria: arrendamiento
de grandes extensiones de tierra y contratacion de equipos de siembra, fumigacion, cosecha y transporte.
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Al respecto, no pueden dejar de mencionarse dos de los documentos (CEPAL,
2005* y CEPAL, 2007%%) mas relevantes que echan luz a la necesidad de profundizar
en esta problematica. Los mismos han sido desarrollados por la CEPAL (Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe), a través de destacados investigadores de

diferentes paises de Sudamérica.

Por un lado, el primer documento se basa en observar y analizar si la sustenta-
bilidad socio-ambiental de la agriculturizacion se encuentra amenazada, llegando a un
diagndstico muy minucioso de la situacién. Por otro lado, el segundo informe que
complementa al primero y tiene en cuenta la integracién de politicas para el desarrollo

sostenible en la Argentina actual.

Estos estudios se han realizado desde una mirada sistémica, utilizando una me-
todologfa (modalidad de encuentros en reuniones-talleres de los especialistas en el te-
ma) y los andlisis se han basado en el diagnéstico de los sintomas de sostenibilidad del
proceso de agriculturizacion, desde la perspectiva de la produccién primaria, sin haber

incluido en la evaluacién un estudio respecto a las cadenas agroalimentarias.

Cabe destacar que lo mismos, al igual que otros trabajos de autores a los cuales
ya se ha hecho referencia anteriormente, han sido tenidos en cuenta para el abordaje

del préximo andlisis sobre las condiciones de vulnerabilidad.

3.3. Condiciones de vulnerabilidad social: un analisis de lo global a lo local

A partir del desarrollo del concepto de vulnerabilidad social descripta en el pun-
to 3.1. Del presente capitulo, ha sido posible distinguir en la actual cultura agricola los
siguientes escenarios tanto econémicos, politicos como sociales, expresados en sus cau-
sas de fondo, sus presiones dindmicas y sus condiciones de inseguridad (Cardona,
2000). A continuacién se puede observar, en el siguiente cuadro, éstos tres momentos,
definidos conceptualmente en funcién de la aplicacién al proceso socio-productivo agri-

cola estudiado:

42 “Analisis sistémico de la agriculturizacion de la pampa himeda argentina y sus consecuencias en regiones extra-
pampeanas: sostenibilidad, brechas de conocimiento e integracion de politicas”. MANUEL- NAVARRETE, D.; Gallopin, G.;
Blanco, M.; Diaz-Zorita M.; Ferraro, D., Herzer, H.; Laterra; P.; Morello, J.; Murmis, M.R.; Pengue, W.; Pifeiro, M.; Podesta, G.;
Satorre, E. H.; Torrent, M.; Torres, F.; Viglizzo, E.; Caputto, M.G., Cellis, A. (2005). Divisién de Desarrollo Sostenible y Asenta-
mientos Humanos. Naciones Unidas. CEPAL. Santiago de Chile (Chile).

43 “Integracion de politicas, sostenibilidad y agriculturizacion en la pampa argentina y areas extra-pampeanas”. Serie Semina-
rios y conferencias. MANUEL-NAVARRTE, D; GALLOPIN, G (2007). Naciones Unidas, CEPAL, Santiago de Chile.



Proceso de agriculturizacion en la region pampeana argentina

Condiciones de vulnerabilidad social

Causas de fondo

Presiones dinamicas

Condiciones de inseguridad

Restablecimiento de un
nuevo orden social, politico
y econdémico

~-Desproteccion  del Estado
(politicas publicas)

~“Apropiacion” indirecta del

Debilidad interna para afrontar el
cambio técnico

~Incapacidad (fragilidad e indefen-
sion) por parte de diferentes grupos
(marginados) de la estructura agra-
ria para afrontar las nuevas condi-

Amenazas a la sostenibilidad del
sistema

~Incertidumbre e indetermina-
cién versus conocimiento
cientifico sobre los alcances de
los riesgos tecnoldgicos.

ciones de vida y aprendizaje que
exige el nuevo modelo de produc-
cion agricola (actualizacion y uso de
tecnologias, maquinarias, profesio-
nalizacion del agricultor, etcétera)

territorio por las empresas
multinacionales, actor clave
de los agronegocios.

~Inseguridad social ante la falta
de control y regulacién sobre el
uso y aplicaciones tecnoldgicas.

~-Nueva configuracion de
actores sociales.

~Degradacion ambiental y en-

~Resquebrajamiento de lazos socia~ fermedades en la poblacion.

~Concentracién econdmica | les.
del nuevo modelo.

~-Nuevas formas de conflicto

. - ) ial.
~Cierre de establecimientos agricolas socia

y/o agropecuarios, con el conse-
cuente éxodo rural (migraciones).

~Nuevo rol de las asociacio-~
nes u ONG agricolas.

Elaboracion propia en articulacion con el marco conceptual desarrollado en el punto 3.1.

3.3.1. Causas de fondo
3.3.1.1. Restablecimiento de un nuevo orden social, politico y economico

Las consecuencias de la globalizacién y los procesos de glocalizacién iniciados en
los territorios de América Latina por las politicas de corte neoliberal en EEUU y Eu-
ropa, iniciadas en la década de 1990, atectaron fuertemente las estructuras sociales de
los pafses en vias de desarrollo, como el caso de Argentina. Una de las principales ca-
racterfsticas de este proceso fue la mundializacién de los mercados y la hegemonfa del
poder econémico sobre el poder politico que trajo como consecuencia el desmantela-
miento de los Estados-nacién, que comenzaron paulatinamente a desentenderse de sus
responsabilidades sociales (institucional, educativa, salud, trabajo). Lo putblico encuen-

tra, de esta manera, el rostro mas perverso de lo privado.

“...En la década del 90, se opera la consolidaciéon del modelo econdémico ba-

sado en el Consenso de Washington y avanzan las reformas estructurales:




estabilidad macroeconémica, apertura del mercado a la competencia extra-
njera, reduccion del papel del Estado con privatizaciones, y nueva apertura
radical. En la actividad agropecuaria, la prioridad del comercio exterior
marcé la seleccidn de los cultivos, la soja triplicod la produccion. El pais cayd
en la trampa de la paridad cambiaria, la moratoria de la deuda termind por
hacerse inevitable, y la Argentina sufrié una crisis de enormes proporcio-
nes...” (Dupas, G., 2005: 15).

Asi, el neoliberalismo argentino aparecia en el escenario de la mano de las fuer-
zas politicas mayoritarias, que en contradiccién a sus ideas fueron a borrar todo vesti-
gio de la tradicién nacional-desarrollista-distributivita. El avance de este vasto pro-
grama reformador de cufio neoliberal fue propiciado por las cldusulas de
condicionalidad incorporadas a los préstamos de los organismos multilaterales de
crédito (Carlino y Stuart, 2005).

La resolucién de la crisis fiscal y la conquista de la confianza del mundo de los
negocios fueron las urgencias del nuevo gobierno en la década de 1990. Se utilizé como
instrumento para una reforma estructural las leyes de Emergencia Econémica (Ley N°
23697) y Reforma del Estado (Ley N° 23696), buscando poner limite al capitalismo
asistido desarrollado en Argentina de mitad de la década del "40 del siglo pasado. Asi
también, dicho proceso fue acompaifiado por la privatizacién de un gran ntimero de em-
presas publicas, todas medidas que contaron con el amplio apoyo de los otros poderes

del Estado*.

“...Durante la década del ‘90, el estado nacional se contrajo, al desembara-
zarse de su aparato (via privatizacidon), de sus organos de regulacion
econdmica (via desregulacion), de muchas de sus funciones de apoyo (via
tercerizacién), de la prestacion directa de la mayoria de los servicios publi~
cos (via descentralizacidn), de fuertes contingentes de personal (via retiros

voluntarios y jubilaciones anticipadas) y de una porcidén no despreciable de

44 En materia de reforma del Estado, las consecuencias de este proceso despiadado, provocd una de las mas radicales
transformaciones en la configuracion, tamano y papel del Estado- naciéon que haya sufrido la Argentina, dando lugar a un
nuevo esquema de la divisién del trabajo entre el Estado nacional, los estados provinciales, el mercado y la sociedad. Las
provincias y los municipios tuvieron que absorber dotaciones de personal transferido por el gobierno federal, en sectores de
salud, educacion provocando impactos sobre el empleo plblico y el mercado de trabajo privado.

El Estado nacional fue desdibujando rapidamente su presencia de los estados provinciales, quitdndose responsabilidades de
sus espaldas y cargando a los gobiernos provinciales con nuevas responsabilidades, como la administracién de un aparato
institucional ampliado y complejo sin contar con recursos humanos capaces de afrontarlas, provocando crisis profundas,
sobre todo de dependencia y endeudamiento al Tesoro Nacional, que respondieron a las mencionadas reformas del Estado
implementada durante la década del ‘90.



su capacidad de posicién soberana (via internacionalizacion)...” (Oszlak,
2003:541).

En este sentido, la reforma estructural del Estado transitada por la Argentina
en los anos 90, de la mano del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco
Mundial (BM), tuvo sus drésticas consecuencias y efectos en la vida social, politica,
econémica y simbdlica del pafs. Para el sector agropecuario, las medidas neoliberales
significaron la pérdida o retiramiento del Estado en sus funciones reguladoras -a través
de la eliminacion de entidades de control como: la Junta Nacional de Granos, Junta
Nacional de Carnes, Direccién Nacional de Aztcar, Comisién Reguladora de la Yerba
Mate, entre otras- y como garantfa del libre mercado, rol que fue afianzando precipi-
tadamente. Como funcional al nuevo modelo econémico, no se llevaron adelante politi-
cas proteccionistas y redistributivas, no se cobraron practicamente (fueron eliminados)
los impuestos a las exportaciones, las empresas de servicios fueron privatizadas y los
institutos publicos de apoyo técnico al agro fueron desmantelados (Gras y Herndndez,

20009).

En general, los cambios y las transformaciones absorbidas por el sector agrope-
cuario de los pafses del sur de América Latina, responden a una légica de tecnificacion,
mecanizacién e innovacién tecnolégica que han sido las caracteristicas sobresalientes
de un discurso desarrollista de accionar capitalista global que ha protagonizando la

modernidad durante el siglo XX.

En la descripciéon de Achkar y otros (2008), la propuesta respondia a una pers-
pectiva economicista que modernizarfa a las actividades agropecuarias y estarfa basada
en la premisa: “minimizacién de costos y maximizacién de ganancias”. Conocido como
revolucion verde, este proceso -iniciado en la década de 1950 (perfodo de pos guerra) en
los Estados Unidos- fue impregnandose primeramente en el mundo desarrollado para
luego penetrar en los paises en via de desarrollo como los de América del Sur (tradi-
cionalmente exportadores de materias primas y alimentos y de fuerte especializacién

productiva en sus territorios).

Es asf como, a partir de una légica marcada por la globalizacién y el capital, la
cultura agricola no tardé en transformarse en agronegocio, centrando rapidamente su

actividad en la maximizacién de la produccién mediante la imposicién de un nuevo
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paradigma, el cual viene siendo sustentado por el surgimiento y eficiente gestiéon de las

actuales “empresas rurales”.

“...Con empleo de maquinaria agricola sofisticada, el uso de volumenes
considerables de energia, la utilizacion de agroquimicos, la incorporacién
de semillas artificiales (obtenidas en laboratorios), que son los rasgos mas
destacados de esta modernizacion, se fueron adoptando en la agricultura
pautas de produccion basadas en la racionalidad urbana industrial...”
(Achkar y otros, 2008: 7).

De esta manera, el impulso de las corporaciones trasnacionales o multinaciona-
les abre una nueva configuracién en el mapa de relaciones de poder a escala global,
quedando la concentracién y el gerenciamiento econémico en manos de los paises pro-
ductores de maquinaria y tecnologfa. En rasgos generales, esta 16gica de oligopoliza-
cién de las cadenas productivas absorbe a las empresas locales, anula la competitividad

y la diversidad, monopolizando la produccién en el territorio.

”... los bienes ambientales y las diversas ofertas ecosistémcias de los territo-
rios del Sur se han transformado, desde la 16gica capitalista, en las variables
econdmicas de mayor rentabilidad. Principalmente en la posibilidad de ex-~
tender la frontera agricola a expensas de grandes extensiones ecosistémicas
nativas...” (Achkar y otros, 2008: 7).

El restablecimiento del nuevo orden social, politico y econémico en el sector
agropecuario estuvo dado principalmente por la incorporacién de tecnologias a la pro-
duccién, la circulaciéon del capital y el conocimiento para las implementacién de las
nuevas practicas agricolas. Cobra mayor importancia la produccién de oleaginosas,
impulsada por la expansién de la soja, que adquiere una masiva adopcién por parte de
los agricultores pampeanos, motivados, como se expres6 anteriormente, por el mejor

precio que pagaba el mercado mundial.

En la interrelacién de algunos de estos factores es donde confluye el proceso de
agriculturizacion. Su incidencia en la estructura productiva agropecuaria es el reflejo de
una participacién creciente de la actividad agricola en contrapartida a la declinacién de
la actividad ganadera. Esta etapa muestra el paso de una agricultura artesanal, en la
cual el productor tradicional -hasta mediados del siglo XX- tomaba las decisiones so-

bre gran parte de sus recursos productivos, a una agricultura industrial, basada en cul-



tivares de mayores rendimientos -hibridos y variedades- que involucran un mayor em-
pleo de insumos industriales -semillas y agroquimicos- y nuevas précticas de manejo

(Dfaz Ronner, 2005).

En este sentido, sobresalen los siguientes rasgos (Bisang, 2003; Craviotti,
2000): expansién de la frontera agricola e intensidad del doble cultivo (soja-trigo); cre-
cimiento simultdneo de la produccién y leve aumento de la superficie cultivada; expan-
si6n de la labranza reducida y labranza cero*” mediante la SD; aumento en el consu-
mo de agroquimicos- particularmente herbicidas, debido al esparcimiento de malezas
por el menor trabajo del suelo; crecimiento en el empleo de fertilizantes y la incorpora-

cién del riego; propagacién de las variedades transgénicas (soja RR y los maices Bt*5).

A su vez que, como se ha explicado en el item 3.2. del presente capitulo, la
irrupcién de las técnicas biotecnoldégicas en los afios ‘90 provocaron cambios funda-
mentales en los esquemas de provision de semillas. Los primeros desarrollos trans-
génicos fueron realizados en una variedad de soja que era compatible con las condicio-
nes ideales, a las cuales se les incorpor6 un gen permitiéndole la resistencia a un

herbicida: el glifosato.

Seguin Altieri (1998) si bien son muchas las aplicaciones de la ingenierfa genéti-
ca en la agricultura, el enfoque de la biotecnologfa esté orientado, actualmente, al desa-
rrollo de cultivos tolerantes a herbicidas y a cultivos resistentes a plagas y enfermeda-
des. En este sentido, las corporaciones transnacionales como Monsanto, DuPont,
Norvartis (principales exponentes de la biotecnologia) ven en los cultivos transgénicos

la forma de reducir la dependencia de insumos (pesticidas y fertilizantes).

“...Siempre que los cultivos transgénicos sigan estrechamente el paradigma
de los pesticidas, los productos biotecnoldgicos reforzaran el espiral de los
pesticidas en los agroecositemas, legitimando asi las preocupaciones que
tantos cientificos han expresado con respecto a los posibles riesgos medio-~

ambientales de organismos genéticamente modificados...” (Altieri, 1998)47.

45 “L a eliminacién del laboreo del suelo conocido como “labranza cero”, fue un sistema que se adoptd a gran escala por sus
ventajas econdmicas y agronémicas, pero no cabe duda que la introduccién de los cultivos OGM ha facilitado la utilizacion del
sistema de labranza cero y permitido su expansion” (CONICET, 2009).

46 Cultivos transformados por la propia ingenieria genética para producir su propio insecticida.

A7 http://www.grain.org/biodiversidad/?id=64
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En Estados Unidos, la multinacional Nidera es la que introduce la semilla gené-
ticamente modificada en su casa matriz (primeramente el gen fue propiedad de la em-
presa Monsanto y licenciado por ésta a Asgrow, luego esta tltima empresa fue adquiri-
da por Nidera) y a mediados de 1991 se comenzaron a realizar los primeros ensayos en
Argentina. Al tratarse de técnicas experimentales, su desarrollo fue acompanado de un
marco regulatorio por parte de la Comisién Nacional de Biotecnologia Agropecuaria
(CONABIA). Paralelamente, otra empresa privada multinacional comenzé el desarrollo
local del maiz BT con modificaciones genéticas que lo tornan resistentes a los lepid6p-
teros; una légica similar se dio en el maiz LL (resistente al glufosinato): la introduccién
de genes de otras especies modifica el comportamiento de la planta e induce cambios en

la tecnologfa de procesos.

Los desarrollos originales en todos los casos se efectuaron en el exterior y los
ensayos de adaptacién se realizaron en el ambito local, adecuando los mismos a las
normas regulatorias de Argentina. Asf su expansién y/o difusién masiva reafirma la
posiciéon del mercado de las semillas transgénicas en manos de un nimero muy reduci-

do de compaiifas internacionales (Bisang, 2003).

Las estrategias comerciales de las multinacionales en asociacién con empresas
locales conformadas en red (de distribucién de productos y servicios de alto desarrollo
y eficacia), hicieron que rdpidamente el paquete tecnolégico fuera adquirido por aque-
llos productores y/o empresarios que estaban en condiciones de llevar adelante este
tipo de negocio. La operatoria de las multinacionales estuvo centrada en la identifica-
cién y captacién de lideres zonales, generacién y promocién de grupos de formacién y
debates, produccién de materiales comunicacionales, para la difusién y/o capacitacién
de los productores, destinados a las asociaciones, cooperativas, institutos cientificos; y

todo tipo de eventos relacionados con el sector (congresos, seminarios, etc.).

Estas transformaciones producidas -principalmente a partir de la dltima década
del siglo XX- responden a un conjunto de factores entre los cuales se destacan la im-
plementacién de un modelo politico-econémico de caracteristicas neoliberales expresa-
do en un fuerte proceso de apertura econémica, desregulacién, eliminacién de costes
asociados a la comercializacién de la produccién (especialmente arancelarios que gra-
vaban el comercio internacional) flexibilidad laboral y retiro del Estado de toda practi-

ca de intervencién y regulacién que efectuaba anteriormente, desmantelando institu-



ciones reguladoras que acompafiaron al sector por décadas. Estas politicas y sus impac-
tos afectaron en su totalidad al sistema socio-econémico, pero en forma muchas veces
antagoénicas (tanto positiva como negativamente) al interior de los diversos sectores
econdémicos y sociales. Porque si bien, por un lado, hubo mejoras en la competitividad
como es en el caso del sector agricola (facilitando su proceso expansivo en su producto
sectorial -consecuentemente en el PBI (Producto Bruto Interno)- de los saldos expor-
tables y de su balanza comercial); por otro lado, se producen consecuencias devastado-
ras para otros sectores provocando una polarizacién en la estructura social y una con-
centracién en la distribucién de los ingresos, aumentando la desigualdad. En cuanto a
impactos positivos de la actividad agricola, se los encuentra también en el cambio del
modelo Estatal y por consiguiente en las innovaciones tecnolégicas incorporadas al
sistema de produccién. De igual forma que en el sistema socio-econémico estos impac-
tos generados hacia el interior del sector agricola presentan, asimismo, caracteristicas
antinémicas (Arrillaga y Grosso, 2010). Estas, a su vezo, se reflejan en debates y con-
troversias en torno a los modelos de desarrollo implicados. Entre quienes se muestran
a favor o en contra del modelo socio-productivo caracterizado principalmente por el
monocultivo de soja.

El estudio de CEPAL (Manuel-Navarrete y otros, 2005) sobre el anélisis sisté-
mico de la agriculturizacién en la pampa argentina sostiene que los sintomas y meca-
nismos centrales de este proceso pertenecen a la esfera tecnolégica - productiva. En
este punto, siguiendo ese diagnéstico se hard hincapié en esos sintomas, los cuales in-
fluyen y son influenciados por impactos o sintomas de las esferas: institucional, econé-
mica, socio-poblacional y medioambiental.

Como parte de los impactos en la dimensién tecnolégico-productiva, la concen-
tracién productiva y gerencial es un sintoma central que lleva al uso de nuevas tecno-
logfas, mediante la adopcién de tecnologfas de insumos (maquinaria, fertilizantes, pes-
ticidas, etcétera) y de procesos (formas de gestién y manejo relevante de informacién
y conocimiento incorporado) combinadas con actividades productivas (intensificacién
agricola, monocultivo versus rotaciones, labranza convencional versus directa, incor-
poracién de maquinaria, eleccién de fechas de siembra, y otras préacticas de manejo).
Esta mixtura (tecnologfas - produccién agricola) justifica sus aplicaciones en grandes
concentraciones de tierra (aumento de la superficie o extensién de la frontera agricola

debido a la capacidad de adaptacién de los productos transgénicos asociados al paquete
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tecnolégico) y al mismo tiempo crea economias de escala que la favorecen (beneficios
probados sobre la productividad o rendimiento de los cultivos) (Gras y Hernéndez,
20009).

De esta manera, el mapa de las empresas e instituciones que sobresalen y operan
en este proceso de modernizacién agricola queda conformado sobre la base de actores
centrales que encuentran cierta dinamizacién ante las necesidades que les impone el
Juego global-local, en la incorporacién y testeo de productos importados a las multiples
y variables condiciones locales.

Por un lado, la presencia de un reducido niimero de empresas multinacionales de
tuerte potencial econémico (Monsanto, DuPont, Norvartis, entre otras) y dominio de
las mejores técnicas internacionales de la ingenierfa genética y el control comercial,
mediante el patentamiento en sus pafses de origen, de genes relevantes a incorporar a
variedades especificas; sumado al esfuerzo local (recursos, equipamiento y masas criti-
cas de investigadores) que apuntan a un rasgo mas limitado de productos. Por otro
lado, un conjunto acotado de empresas locales privadas, grandes firmas nacionales e
institutos publicos de investigacién y comisiones nacionales asesoras, como el caso de
la CONABIA, que controlan las variedades especificas adaptables a las demandas parti-
culares de las diversas regiones del pafs (Bisang, 2003).

A su vez, tomaron impulso las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) como
las asociaciones y fundaciones vinculadas a las actividades agricolas como AAPRESID
(Asociacién de Siembra Directa), AACREA (Asociacién Argentina de Consorcios Re-
gionales de Experimentacién Agricola); AIERA (Asociacién de Importadores y Expor-
tadores de la Republica Argentina); CIAFA (Camara de la Industria Argentina de Fer-
tilizantes y Agroquimicos) entre otras; que obtuvieron rapidamente gran relevancia en

el sector.

Siguiendo el informe de CEPAL (Manuel-Navarrete y otros, 2005), la concentra-
cién productiva y gerencial, en el contexto de la pampa argentina, fue promovida por
varios factores que se encuentran estrechamente vinculados a la existencia de un débil
sector publico con ausencias de politicas agropecuarias. Esta situacién abre paso a la
supremacia de las condiciones del mercado, generando aumento en la incertidumbre
econémica, ante por ejemplo los vaivenes de la demanda internacional de granos cau-
sadas por eventos que ocurren en regiones distantes; provoca, a su vez, agudizacién en

las ventajas comparativas resultantes de una mayor concentracién productiva. Asi-



mismo, la privatizacién y comercializacién del conocimiento y de la transferencia favo-
rece a la concentracién productiva, pues sélo los grandes productores pueden acceder a
determinadas formas de asesoramiento, incluyendo el proporcionado por las ONG
técnicas.

En este sentido, la delegaciéon implicita de responsabilidad por parte del Estado
a la ONG de perfil técnico y a empresas privadas (comercializadoras o proveedoras de
insumos) surge como un factor relevante. Este es también ocasionado por el debilita-
miento de la red de organizaciones estatales vinculadas con las politicas de desarrollo
de largo plazo del sector agropecuario. A tal punto que las mencionadas ONG técnicas
vienen a realizar y suplir las actividades de difusién tecnolégica llevadas anteriormente
por el Estado. Por su parte, las empresas privadas también buscan ocupar nuevas fun-
ciones, dejando de ser simples mostradores de ventas pasan a ser mediadoras e inte-
gradoras de la oferta de productos y el asesoramiento profesional. Si bien el Estado
alejado de su cumplimiento y fuera de su rol tradicional otorga mayor peso a los pro-
ductores y grandes empresas en la toma de decisiones productivas estratégicas; estos
actores tienden a defender intereses sectoriales por arriba de los globales, quedando su
espacio de accién muchas veces mas restringido que el del propio Estado.

No obstante, sobre este aspecto, surgen cambios importantes en la visién pro-
ductiva de una parte significativa de los productores o agricultores pampeanos, a partir
de la transferencia de responsabilidades que el Estado ha realizado hacia estas institu-
ciones de cardcter publico y privado, por su propio debilitamiento y falta de politicas.
Esta nueva forma de comprender las relaciones que se tejen entre los diferentes actores
del proceso productivo se debe en parte a la configuracién del nuevo estereotipo de
productor que opera en el campo. Este nuevo empresario se caracteriza por tener for-
macién académica, edad media de 45 afios y con una cultura agropecuaria rural diferen-
te a sus antecesores. Productor profesionalizado con alto grado de conocimiento sobre
negocios agropecuarios y en relacién permanente con otros profesionales y/o técnicos,
particularmente los ingenieros agrénomos, que conducen el proceso productivo*s. Este
desarrollo de una nueva conciencia empresaria y cultura de agronegocios, como una

nueva vision, incide y, sin duda, favorece a la concentracién productiva y gerencial, de

48 Para profundizar sobre este tema consultar a: GROSSO, S. y ALBALADEJO, C. (2009): “Los ingenieros agronomos y la “nue-
va agricultura”: des/reterritorializacion de la profesion” en Gras, C. y Hernandez, V (Coord.): La Argentina rural. De la agricul-
tura familiar a los agronegocios. Editorial Biblos.



86

la cual también se retroalimenta; y es promovida y difundida activamente por las ONG
técnicas.

Retomando el plano politico institucional, la crisis del 2001 fue tan profunda
que llegé a todos los rincones del Estado y la sociedad argentina. El1 2002 encuentra al
pais con su capacidad productiva destruida, una sociedad desarticulada y arrojada a la
marginalidad masivamente, alto grado de desocupacién y ocupacién precaria.

En 20083, si bien los indicadores macroeconémicos plantean una mejora sustan-
tiva en el crecimiento sostenido en la salida de la crisis y en el aumento de las exporta-
ciones, nada tenfan que ver con las condiciones de vida de la poblacién, pues “el 55, 2%
de las personas se encontraba en situacién de pobreza, de los cuales el 28,4% se encon-
traba bajo la linea de indigencia” (Beccaria, Maurizio y Esquivel, 2005 en Gras y
Hernandez, 2009: 33). En este contexto, el centro del debate ptblico lo protagonizan
quienes tenfan el poder en sus manos de la concentracién de la renta y de quienes esta-

ban siendo perjudicados por la ausencia del “derrame” hacia otros sectores.

“...Distintos estudios académicos han analizado los modos especificos que
adoptd la logica de la polarizacion en las distintas esferas de la vida social:
segregacion espacial, transformacion de las modalidades de consumo, nue-
vas estrategias de diferenciacion, reorganizacion de las formas de resistencia
y de protesta social (Svampa y Pereyra, 2003; Luzzi, 2005; Svampa, 2005).
Con respecto al territorio rural y al imaginario social sobre “los sojeros”, la
crisis del 2001 dejara sus huellas al reactivar historicas confrontaciones,
que habian tenido en su centro a los grandes propietarios de la tierra. En
una version mas moderna, aquella oligarquia ganadera decimononica sera
asociada en este presente biotech con “los sojeros” organizados en los pooles

de siembra o las nuevas corporaciones...” (Gras y Hernandez, 2009: 33).

Segun Arrillaga y Delfino (2009)*, en un estudio realizado sobre los diferentes
actores de la agriculturizacion, se pueden observar tres miradas representativas: en pri-
mer lugar existe la visién del crecimiento econémico de la produccién agricola como
tinico motor de la comunidad y de los demds sectores socio-productivos, provocando,
en cierta medida, como efecto un derrame de este crecimiento hacia el conjunto de la

sociedad.

49 Cabe sefalar la importancia del andlisis de estos autores, pues el mismo esta directamente relacionado al grupo de po-
blacién estudiada en la presente investigacion.



La segunda mirada responde a un grupo de actores que comparte la visién del
crecimiento econémico del nuevo modelo de produccién agricola, pero que pone en
cuestionamiento su distribucién. Al respecto, se enfatiza en la diferencia de aquellos
productores que han incorporado tecnologia y han ampliado su superficie sembrada (ex
productores convertidos en rentistas y otros actores vinculados a la cadena de valor)
con aquellos productores que trabajan la actividad ganadera, lechera u otras activida-

des no vinculadas a la produccién agropecuaria y/o a la cadena de valor.

En cambio, la tercera mirada surge de los impactos negativos del proceso estu-
diado y las consecuencias producidas en la comunidad, muy distinta a la primera visién
economicista que basa su referente de desarrollo social solamente en el crecimiento
econémico. En estas tltimas dos miradas aparecen como manifiestas las desigualdades

sociales, econémicas y simbdlicas del proceso estudiado.

Por su parte, Gras y Herndndez (2009) manifiestan que el antagonismo se re-
presenta entre aquellos que defienden y legitiman el nuevo modelo de produccién agri-
cola, por un lado; y entre aquellos que manifiestan su critica basandose en las condicio-
nes de expulsién del mismo, por otro lado. En el primer punto de vista sobre el modelo
sobresale la relevancia que adquiere la “soja” como fuente de empleo y dinamismo en su
accionar en red, pues les ofrece la posibilidad de participacién de diferentes actores, los
cuales obtienen sus beneficios de la distribucién de la riqueza que generan. A su vez
que rescatan los cambios producidos en el “interior” del pais en relacién a una mayor
calidad de vida. El segundo punto de vista analiza a la mono-produccién de soja como
la causante del éxodo rural, del despoblamiento del campo, de las migraciones a las
ciudades y crecimiento de periferias; aumento de poblaciones pequefias y desaparicion
de algunas comunidades; es decir, la exclusién de un modo de produccién que no se
encuentra al alcance de todos.

Una de las causas de la exclusién del nuevo modelo agricola y del despobla-
miento del campo se relaciona fuertemente con la imposibilidad, de muchos pequefos
productores, campesinos y comunidades agricolas de pueblos originarios, de acceso al
capital, a la compra del paquete tecnoldégico, a la actualizacién del uso de nuevas tecno-
logfas y maquinarias. Las condiciones exigidas por los agronegocios, en combinacién

con los patrones politicos y econémicos establecidos por la dinamica de la globalizacién
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de los mercados generaron una gran debilidad interna para afrontar el cambio técnico,
recayendo en los grupos sociales menos favorecidos del sector®°.

A continuacién, se profundizara sobre esta problemética como otra de las con-
diciones de vulnerabilidad social relacionada con las presiones dinamicas del contexto

de agriculturizacion.

3.3.2. Presiones dindmicas
3.2.2.1. Debilidad interna para afrontar el cambio técnico

Como se ha expresado anteriormente, las nuevas maneras de cultivar la tierra
en Argentina, particularmente en la regién pampeana, aparecen en forma intensificada
a fines de la década de los ‘80 y comienzos de los ‘90 del siglo pasado, con caracteristi-
cas propias del proceso de modernizaciéon que hacfa eco del discurso de la revolucién
verde en EEUU de los afios “70 de incorporar més y mas tecnologfa a la tierra para una

mayor produccién de alimentos que permita acabar con el hambre en el mundo.

En este escenario predomina la introduccién de nuevas tecnologfas que con el
capital extranjero alcanzaron a los insumos, las técnicas productivas, los bienes de ca-
pital, los modos de organizacién de la produccién y las escalas productivas. Asimismo,
el cambio técnico y el conocimiento exigido por las nuevas practicas agricolas dieron
lugar a la conformacién de nuevos actores sociales, a una recomposicién de los actores
tradicionales y a la expulsién-desaparicién de los actores rurales menos favorecidos por

el nuevo modelo socio-productivo.

El paso de una agricultura artesanal a una agricultura industrial, implicaba un
esfuerzo cultural radical en los chacareros (agricultores y tamberos). No s6lo porque la
idea de campo dejaba de ser para el imaginario colectivo una cuestién de actividades
tradicionales, asociadas con la tierra, la recreacién y muchas veces el descanso de los

ritmos acelerados de las grandes ciudades. Sino porque en la subjetividad de estos pro-

50 Sin embargo, es importante mencionar que a través del Decreto de Necesidad y Urgencia N ° 206/09 del P.E.N., del
19/03/2006, se crea un Fondo Federal Solidario que tiene por destino financiar obras que contribuyan a la mejora de la
infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda y vial en ambitos urbanos o rurales. Este fondo esta compuesto
por el treinta por ciento (30%) de los montos efectivamente recaudados en concepto de derecho de exportacion de soja y
tiene por finalidad el reparto de recursos de origen federal para refuerzo de los presupuestos destinados a infraestructura en
las Provincias y cada uno de los Municipios de aquéllas que adhieran. El 70% restante queda bajo la administracion del
Gobierno Nacional.



ductores deberfan cambiar drasticamente sus modos de relacionarse (negociar con nue-
vos actores) y organizarse (establecer la actividad prioritaria, en este caso la soja, como
tnica alternativa mayormente rentable, en detrimento de otras actividades), como asf
también profesionalizarse (adquirir nuevos conocimientos) y actualizarse (invertir en
las dltimas versiones en maquinarias, técnicas y herramientas). A su vez que, las activi-
dades empresariales implicarfan contratar expertos tanto en gestién y finanzas como
en técnicas productivas y desechar trabajadores que no contaban con los conocimientos
necesarios para llevar adelante las actividades (manejo de maquinarias principalmente).
El trabajo se simplificaba, a menor costo y tiempo; y las presiones que condicionaban la
nueva dindmica hizo que los productores se volcaran masivamente a la produccién de
soja. Muchos se vieron obligados a aceptar el cambio técnico, otros menos se arriesga-
ron a continuar con actividades como el tambo, producciéon que si bien se intensificé

fue a consecuencia del cierre de muchos establecimientos.

En esta presiéon de no encontrar alguna alternativa posible diferente a la que
ofrece la cultura empresarial de los agronegocios (recursos humanos, naturales y mate-
riales), la nocién de innovacién es fundamental - a través de la modernizacién tecnolégi-
ca y las estrategias corporativas por parte de las empresas multinacionales en asocia-
cién con empresas locales que se disefiaron e implementaron en torno a este
paradigma- y juega en doble plano: en lo general, la innovaciéon como lo deseable y nece-
sario para el cambio socio-econémico y; en lo particular, la innovacién tiene sentido, s7
y sélo si, se incorpora a las practicas agricolas de las cuales se obtendrédn los beneficios

econémicos (Gras y Hernandez, 2009).

Adaptarse al nuevo sistema o subsistir resistiéndose a las nuevas formas im-
puestas por el mercado y el cambio técnico arrojé resultados deplorables, tanto en las
explotaciones familiares como en los establecimientos rurales y en el acceso a la tierra

bajo arrendo:

“...El Censo Nacional Agropecuario 2002 muestra que en los ultimos 14 anos
desaparecieron 103.405 explotaciones, en promedio algo mas de 20 por dia.
La normal disminucion esperable de una produccion agropecuaria moderna
que ocupa totalmente el espacio disponible, se transformd en un éxodo pa-
tologico. En lugar de racional aumento del tamano de las explotaciones fami-

liares, se asiste a su desesperada lucha por la supervivencia. Se deteriord nota-
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blemente la estructura econdmica y social agraria y se descolocod a las eco-

nomias locales...” (Giberti, 2003a).

“...Los censos agropecuarios de 1988 y 2002, muestran un descenso de
53.360 establecimientos rurales para las provincias pampeanas que represen-~
tan alrededor de un 30% del total de establecimientos existentes en 1988. Este
proceso provoco conflictos sociales y la emergencia de movimientos de resis-

tencia...” (Manuel- Navarrete y otros, 2005:17).

“...El ultimo censo (CNA 2002) también permite apreciar la medida en que tal
redimensionamiento fue acompainado de cambio en las formas de acceso a la
tierra: se observa que la cantidad total de tierras bajo arriendo aumentd 52%
entre 1988 y 2002, fundamentalmente a expensas de la forma “propiedad”.
Las explotaciones que tenian toda su tierra bajo arrendamiento aumentaron
18%, mientras que la cantidad de hectdreas que controlaban se incrementd un
43%. Un comportamiento similar tuvieron las explotaciones que combinaban
propiedad y arrendamiento de la tierra: aumentaron 7,5%, y la cantidad de
hectareas operadas bajo esta forma se incrementd 48%. En el mismo periodo,
las explotaciones con toda su tierra bajo propiedad disminuyeron 26%, y la
cantidad de hectareas en este caso decrecid 11%...” (Gras y Herndndez, 2009:
24).

Estos datos permiten afirmar que las modificaciones ocurridas en la estructura
social agraria no han sido beneficiosas para todos; a pesar de que la concentracién pro-
ductiva ha favorecido la contratacién de mano de obra especializada y contribuye ma-
yor riqueza en el conjunto del sector rural. El tema es que son muchas las pequefias
explotaciones que dejan de existir y la propiedad de la tierra queda en manos de socie-
dades anénimas y no de personas fisicas; unas pocas grandes empresas agropecuarias

sustituyen a muchos y pequefios medianos productores.

Es decir, por un lado, pueden observarse avances en cuanto al aumento de la
productividad y rentabilidad de los principales cultivos a muy bajo costo pero, por otro
lado, se conoce que ha disminuido considerablemente la utilizacién de mano de obra,
generando fuertes impactos en la esfera socio-poblacional y en la reconfiguracién de los
actores rurales (productores con menores recursos) los cuales fueron excluidos précti-

camente del sistema.



“,..La gran empresa altera la estructura agraria y la economia locales. Afecta
la estructura social porque reemplaza familias rurales —clase media local~ por
unos pocos directivos y muchos peones mayoritariamente solteros; perjudica
la economia local porque participa poco de ella: efectiia sus principales com-
pras y ventas a través de su casa matriz, ubicada fuera del drea, hacia donde

también transfiere sus ganancias...” (Giberti, 2003a: 107).

Es que el centro de la propiedad de la tierra ha sido desplazado, como el eje es-
tratégico de la explotaciéon agricola, por la capacidad para organizar y coordinar una
red de contratos. Los propietarios de la tierra ya no son los productores, debido al pro-
ceso de profesionalizaciéon y tercerizacién en la actividad agropecuaria. Es decir, la
propiedad de la tierra ya no es el elemento organizativo central de la produccién sino
la empresa, mediante sus capacidades para organizar contratos y gestionar en forma

eficiente el conocimiento de los procesos productivos.

“...Aun en los casos de productores propietarios de la tierra en la que traba-
jan, la estrategia econdmica y financiera mas usual es la de un empresario
“organizador de contratos” vinculado con diversos mercados: de capitales pa-
ra el financiamiento, de tierras para el arrendamiento, y de servicios en el que
los contratistas son los oferentes (...). Este tipo de estrategia favorece la com-
binacion de formas de tenencia que tienden a incrementar la superficie traba-
jada sin que se produzca necesariamente un aumento de escala en la propie-
dad de la tierra. En la pampa, los contratistas adquieren gran relevancia a
partir de 1990 al ampliarse considerablemente la demanda de labores agrico-
las para las cuales el propietario o arrendatario no posee maquinaria...” (Ma-

nuel-Navarrete y otros, 2005: 8).

Segun el informe de CEPAL (Manuel-Navarrete y otros, 2005), se han produci-
do efectos directos sobre la esfera social y la configuracién de su estructura tiende a
simplificarse, debido a que el proceso de agriculturizacion debilita a las comunidades
rurales, desequilibrando y polarizando la estructura social agraria a partir del despla-
zamiento y/ o desaparicién del estrato de productores medianos y pequefios -base de la
clase media rural- y la disociacién espacial entre la gestién y la producciéon. En este
sentido, se observan tres cambios socio-poblacionales que tienen su origen principal en
la transformacién del proceso de trabajo, derivada de los cambios del componente tec-

nolégico y combinacién de actividades productivas: 1) La incorporacién de tecnologias

91



de procesos y produccién basada en el monocultivo de soja con SD lleva a la disminu-
cién de la mano de obra necesaria para trabajos en el campo con la consiguiente pérdi-
da de empleo rural. 2) La transformacién del proceso de trabajo junto con el endeuda-
miento de las PyMEs®!' lleva al éxodo rural en el dmbito de predio, asociado
posiblemente al inicio de los cambios tecnolégicos en la agricultura, como ya se han
descripto. 3) Las ciudades pampeanas se estdn expandiendo territorialmente, debido al
aporte poblacional que procede del éxodo rural en el dmbito de predio, expansién ur-

bana producida por una disminucién de suelos agricolas de alta calidad.

“...Asi, la pérdida de capital social (de practicas y formas de vida) estaria liga-
da a determinadas formas de produccion asociadas a grandes empresas y gru-
pos econdmicos inversionistas. La concentracion de la gestion (y de la propie-
dad) implica despoblamiento del campo y una pérdida de poder representativo
0 poder politico de los sectores que viven en el campo. Este poder se traslada a
las ciudades donde se localizan los sectores poderosos (en términos de la eco-
nomia agricola) y a los sistemas de comercializacion (p.ej., supermercados y

cadenas agroindustriales)...” (Manuel-Navarrete y otros, 2005:17).

De tal relevancia, surgen preocupantes signos de resquebrajamiento de los la-
zos sociales; niveles profundos de inequidad en la distribucién del ingreso y una repre-
sentativa ampliacion de la brecha laboral en sus mercados de trabajo®?; que profundizan

las condiciones de vulnerabilidad social, en este plano.

Por ultimo, cabe subrayar que los cambios producidos en la esfera tecnolégico-
productiva anteriormente descriptos han dado lugar a diferentes impactos que podrian
atentar en contra la sustentabilidad del sistema como posibles amenazas al proceso de
agriculturizacion, generando condiciones de inseguridad, las cuales serdn debatidas y

desarrolladas en el siguiente apartado.

51 En el andlisis de CEPAL (Manuel-Navarrete y otros, 2005), y observando el plano de la debilidad interna para afrontar el

cambio tecnoldgico en este apartado, se puede observar como otro factor relevante la situacion de endeudamiento por parte
de las PyMEs (Pequeias y Medianas Empresas): la evidencia de este factor responde a la situacion de crisis econdémica de
las empresas agropecuarias, principal condicionante en la toma de decisiones productivas, siendo la concentracion una de
las principales opciones para su supervivencia. A su vez, la politica econémica nacional de los afios “90 (1U$ = 1 peso argen-
tino) influencié en el endeudamiento al reducir la competitividad. Las PyMEs también se endeudaron en blsqueda de acceso
a los cambios tecnolégicos, algunas tuvieron éxito y aumentaron su escala de trabajo, mientras que la mayoria fracas6 en el
intento hasta llegar a su quiebra. Ademas, las corporaciones transnacionales mediante sus estrategias comerciales ofrecen
ventajas comparativas a los grandes productores en la compra de insumos y maquinaria y - mas alla de su rol tradicional de
mero proveedor de tecnologias e insumos- no dejan de ejercer su gran influencia en la esfera politica e institucional.

52 Para profundizar sobre esta problematica en particular consultar: ARRILLAGA, H y DELFINO, A (2009): “Agriculturizacion,
inequidad distributiva y fractura del tejido social” en revista de Estudios Regionales y Mercado de Trabajo. N° 5. Pag. 225 a
250. Editor CIPSA Centro de Investigacion y Promocion para la Salud, la Educacion y el Ambiente.



3.3.3. Condiciones de inseguridad
3.3.3.1. Amenazas a la sostenibilidad del sistema

Si bien el informe de CEPAL (Manuel-Navarrete y otros, 2005: 45) expresa que
las transformaciones o cambios producido por el nuevo modelo de produccién agricola
cuyo principales sintomas se han manifestado en la esfera tecnolégico-productiva no
son “suficientemente significativos como para llegar a un diagnodstico de insosteniblidad am-
biental y/o cultural”; los resultados arrojados por el anélisis de ese informe afirman que:
“las variables “tecnologia y combinacion de actividades productivas” y “superficie agricola”
influyen en el estado de los ecosistemas pampeanos y en los servicios ambientales que estos
proporcionan”.

No obstante, cabe sefialar que, la mayoria de los efectos sefialados tienen un
cardcter controvertido, pues no llegan a ser totalmente positivos o totalmente negati-
vos, muchas de las argumentaciones estdn relacionadas con una ausencia de estudios,
investigaciones, informacién o evaluaciones al respecto; acrecentando las inseguridades
e incertidumbres que el saber cientifico da a conocer sobre la problematica; algunos de

ellos son:

° La expansién del monocultivo de soja transgénica provoca alteraciones de:

habitat, de biodiversidad,’® de ciclos de nutrientes, de propiedades ftisico-
quimicas del suelo; resistencia a fitosanitarios y contaminacién de aguas super-

ficiales y subterrdneas con nutrientes y biocidas.

° A causa del aumento de la superficie agricola se esta terminando con los talares

de los valles fluviales dominados por Celtis spinosa® y con los alambrados, para

la implementacién del monocultivo de soja.

53 “..no hubo acuerdo respecto a que se esté produciendo actualmente una pérdida de biodiversidad a escala regional. Lo
que si esta ciertamente produciéndose es la alteracion de habitat y pérdida de biodiversidad genética, pero no se aportaron
datos que confirmaran que actualmente se esté dando una disminucién del nimero de especies a causa de la agriculturiza-
cién. En cualquier caso, los impactos y amenazas sobre la biodiversidad se acenttan cuando la expansion agricola se produ-
ce por monocultivo, como suele ocurrir en el caso de la soja...” (Manuel-Navarrete y otros, 2005:21).

54 “E| tala (Celtis tala, sin. C. spinosa) es una planta arb6rea o arbustiva nativa de Sudameérica tropical y subtropical. Dotado
de fuertes espinas, es uno de los componentes principales de los espinales de las praderas y montes del Gran Chaco y cier-
tas zonas de la llanura pampeana. Es apreciado por su madera dura y pesada, que produce excelente lefa y se utiliza para
articulos duraderos y de pequeino tamano. La madera del tala es dura y pesada; sé6lo la pequena envergadura de su tronco
impide su uso generalmente. Se emplea para piezas de ebanisteria de poco tamafno, como cabos de herramienta, o como
lefia y para la elaboraciéon de carbén. Ecolégicamente su densidad permite el desarrollo de una rica fauna en los talares.
Anidan en él la calandria (Mimus saturninus), el chotoy (Schoeniophylax phryganophila), la cotorra comin (Myiopsitta mona-
cha), el espinero pecho manchado (Phacellodomus striaticollis), el hornero (Furnarius rufus), el lefatero (Anumbius annumbi)
y el zorzal colorado (Turdus rufiventris). http://es.wikipedia.org/wiki/Celtis_tala
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Si bien se sefiala que las tecnologfas de fumigaciones aéreas tienen efectos ne-
gativos evidentes sobre la fauna de granivoros o roedores asociados a la vegeta-
cién, sin embargo se argumenta que aun falta informacién sobre los efectos de
la intensificacién y las innovaciones tecnolégicas en gran parte de la estructura

y las funciones del sistema ecolégico.

Si bien se afirma que la SD tiene un efecto positivo para la conservacién del sue-
lo, no estd comprobado que sea positiva para el ambiente en general debido al
importante aumento de agroquimicos que lleva asociada. En este sentido, la de-
gradacién de suelos y agua sigue asocidndose a los efectos de la SD sobre eco-
sistemas y suelos, por estar ésta acompafada de monocultivo y abundante uso

de glifosato (SD con soja RR).

Respecto a la contaminacién de acuiferos y sus efectos, no hay estudios que
puedan afirmar sobre el impacto del uso elevado del glifosato versus la dismi-

nucién en el uso de otros herbicidas??.

Otra de las consecuencias ambientales poco estudiadas son las vinculadas a los
efectos de la ganaderia sobre el medio ambiente. Al respecto cabe sefialar que la
actividad ganadera se ha intensificado, concentrada en superficie pero aumen-
tando su volumen. Asi, los potenciales efectos ambientales de la intensificacién
ganadera estdn relacionados con la alteracién de los ciclos de nutrientes y el

cultivo de granos para engorde.

Respecto a las emisiones de carbono a la atmésfera, los autores de referencia
hipotéticamente sostienen que, en la pampa hiimeda, el aumento de la producti-
vidad ha dado lugar a una disminucién de las emisiones debido a un mayor se-
cuestro de carbono por parte de los cultivos actuales. Se considera que la emi-
sién relativa se ha reducido por el cambio de sistemas mixtos (ganaderfa y
agricultura con laboreo) a précticas agricolas de labranza cero sin remocién del
suelo y por una mejora en la eficiencia energética en las practicas de laboreo con

SD. Sin embargo, los autores también sostienen que habrfa que realizar los

55 “|as incertidumbres respecto al estado de los componentes del suelo y acuiferos dificultan la evaluacién del impacto
ambiental de la modernizacién agricola impulsada en los 1990s por las tecnologias de insumos y procesos. Lo que si puede
afirmarse es que el monocultivo de soja esta llevando en algunas areas a un nivel de pérdida de materia organica que la
siembra directa por si sola no puede compensar” (Manuel-Navarrete y otros, 2005: 22).



célculos sobre el balance total de energifa incluyendo las emisiones derivadas de

la produccién de insumos como los herbicidas o las semillas.

Se da una manifestacién en forma de externalidades sobre ecosistemas extra-
pampeanos; es decir, existe un aumento de la degradacién de recursos naturales
e impacto ambiental en ecosistemas de contorno. El reemplazo o sustituciéon de
sistemas de produccién mixtos (agricola ganaderos) por sistemas exclusivamen-
te agricolas es un determinante en la sobrecarga ganadera de los sistemas pas-
toriles del contorno, cuyas consecuencias productivas y ambientales atin no han

sido evaluadas.

Muchos de los resultados antes descriptos como, asi también, las indetermina-
ciones cientificas y los aspectos que atn no se han estudiado sobre los impactos de la
agriculturizacion protundizan las condiciones de vulnerabilidad, en este sentido las que
se encuentran asociadas a la inseguridad ambiental y, por lo tanto, a la inseguridad
social o de los grupos que interactian actualmente en el entorno y, de igual modo, a las
de las generaciones futuras que habitaran dichos territorios. Particularmente, las con-
secuencias que el uso y aplicacién de agroquimicos tienen sobre el ambiente y la salud

de las personas.

“El empleo de variedades transgénicas de soja (RR) que son selectivas al gli-
fosato han colaborado a que en ciertas regiones, el glifosato se transforme
en el compuesto utilizado mayoritariamente, ya que permite el control de
malezas durante el ciclo del cultivo de soja. Su empleo ha generado preocu-
pacion en las poblaciones urbanas respecto de los riesgos toxicoldgicos de
este plaguicida, especialmente en las dreas limitrofes de la zona rural”
(UNL, 2010: 17).

Al respecto, se plantea como necesario revisar los informes de los Gltimos afios
que el ambito cientifico ha realizado sobre los alcances del glifosato a solicitud de enti-
dades del gobierno nacional o a través de solicitudes de fallos judiciales a universidades
nacionales o dependencias gubernamentales vinculadas a esta problematica en cues-
tion.

Por lo tanto, en primer lugar, se analizardn los resultados cientificos y, en se-
gundo lugar, se expondran algunos casos sobre esta problemética en diferentes locali-

dades de la zona central de Santa Fe.



3.8.3.2. Uso y aplicaciones con glifosato: ;la salud desprotegida?

Los debates sobre las implicancias en el ambiente y la salud que traen apareja-
das las aplicaciones con glifosato a los cultivos de soja es una problemdtica que viene
en aumento en los Gltimos afos en Argentina. La misma conlleva intereses de distinto
tenor, ya sea los de la economia y la produccién; el medioambiente y la ecologfa o la

salud humana.

El tema de la salud humana y su desprotecciéon requiere de un amplio analisis
del que significativos expertos e investigadores cientificos se han hecho eco, mas alla
de la voz institucionalizada de la ciencia. Ante la indeterminacién cientifica respecto a
cudles son realmente las consecuencias o el grado de toxicidad del glifosato, las perso-
nas recurren el “principio de precaucién”, al cual se ha hecho referencia en el punto 2.3
de la presente tesis. Mediante el mismo se reclaman acciones protectoras, de regulacio-

nes y control, cuando se cumplen dos requisitos:

“a) si no existe un conocimiento detallado de las posibles consecuencias de

una aplicacidn tecnologica, b) si existe la sospecha de que éstas pueden pro-
ducir dafnios importantes a la salud publica y al entorno. Una interpretacion
mas amplia establece que pese a la existencia de incertidumbre, por precau-
cion se ha de derivar la responsabilidad y la seguridad a quienes provoquen
el riesgo, analizar las alternativas tecnoldgicas posibles y utilizar métodos

participativos para la toma de decisiones” (Moreno y Lujan, 2009: 135).

A medida que los conflictos vinculados a las aplicaciones con glifosato en dife-
rentes poblaciones de la regién pampeana argentina han tomado trascendencia en los
altimos afios. Como se ha manifestado anteriormente, se han solicitado estudios a dis-
tintas instituciones cientificas, respecto a su toxicidad e impactos en el medio ambiente

y la salud humana, pero por diferentes motivos.

Por un lado, el informe solicitado al Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET)?S por parte del Ejecutivo Nacional y; por otro lado,

el informe solicitado a la Universidad Nacional del Litoral®” por parte del Juzgado

56 http://www.msal.gov.ar/agroquimicos/pdf/INFORME-GLIFOSATO-2009-CONICET.pdf

57 http://www.unl.edu.ar/noticias/media/docs/Informe%20Glifosato%20UNL.pdf



http://www.msal.gov.ar/agroquimicos/pdf/INFORME-GLIFOSATO-2009-CONICET.pdf

Civil y Comercial de Distrito nimero 11 de la ciudad de San Jorge, a instancias de la

Sala II de la Cdmara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Santa Fe.

En 2009, el Ejecutivo Nacional solicité al CONICET, la elaboracién de un in-
forme sobre la “Evaluacion de la informacion cientifica vinculada al glifosato en su inciden-
cta sobre la salud humana y el ambiente”. Para ello se cre6 un Consejo Cientifico Interdis-
ciplinario en el dmbito del CONICET y en el marco de la Comisién Nacional de
Investigacién sobre Agroquimicos, creada por el Decreto 21/2009, del Ejecutivo Na-

cional.

En las conclusiones generales del informe se realiza un desagregado del deno-
minado paquete tecnolégico cerrado y quedan evidenciados los alcances de cada una
de las partes. Tal es asf, se hace la salvedad que, en Argentina, antes de la introduc-
cién de los OGM, “...se utilizaba el glifosato en preemergencia o presiembra de culti-
vo; también se labraba la tierra y se utilizaban otros agroquimicos de mayor impacto.
Pero con este herbicida de amplio espectro puede aplicarse en forma postemergente,
permitiendo un uso mads eficiente acorde al grado de enmalezamiento observado”
(CONICET, 2009: 127). Por su parte, con la técnica de siembra directa se obtiene la
labranza cero, es decir, se elimina la labranza convencional, y se expande a gran escala
por sus ventajas econémicas y agrondmicas, aunque no cabe dudas que la introduccién

de los OGM facilitaron la utilizacién de este sistema y su mayor expansion.

Sin embargo, la evaluacién vinculada al impacto ambiental indica que el paso
de labranza convencional a labranza cero y el paso de la soja convencional al de la soja
RR, ha aumentado el impacto ambiental de los herbicidas. Provocando un mayor im-
pacto ambiental de los productos fitosanitarios en el paso de un tipo de labranza con-
vencional a la labranza cero, que en el cambio del sistema de variedades de soja (de la

convencional a la RR).

En lo concretamente referido al glifosato®®, se pueden presentar los presentes
topicos para simplificar, de alguna manera, las conclusiones més destacadas (CONI-

CET, 2009: 128, 129, 130):

58“La organizacion Mundial de la Salud recomienda la clasificacion del glifosato de acuerdo con su peligrosidad como de
Clase IV: “Poco Probable que Presente Peligro en Condiciones de Uso Normal”. La Agencia de Proteccion Ambiental de los
EEUU de Norteamérica (USEPA), lo ubica como compuesto de Clase llI: “Irritante Leve” (IPCS, 2005)...” (CONICET, 2009:12).
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1) Agua (subterrdnea y superficial) y suelo: resulta poco probable la contaminacién de las
corrientes subterraneas con glifosato, exceptuando los casos de un derrame apre-
ciable o liberacién accidental o descontrolada. En cuanto a aguas superficiales, es
posible encontrar cuando se aplica el glifosato “cerca de los cuerpos de agua por
efecto de la deriva o a través de la escorrentfa”. En el caso de los suelos son inci-
pientes los estudios en Argentina que indiquen que exista persistencia del herbicida
(en otros pafses se ha estudiado que la persistencia es inferior a seis meses).

2) Alimentos y agua de consumo humano: el hallazgo del glifosato ha sido en granos de
soja almacenados en silos pero no en harinas ni en aceites. El informe concluye que:
“Si se efectuara un uso responsable del herbicida, el consumo de alimentos y agua
de bebida que contengan residuos de glifosato y su metabolito, no implicarfa riesgo
para la salud humana”. Ante la limitacién de informacién existente en estos dos as-
pectos del consumo humano, se recomienda en un futuro la realizacién de “monito-
reos continuos de glifosato y AMPA?%” con especial atencién “en el control de posi-
bles contaminaciones de acuiferos subterrdneos”.

3) Estudios en laboratorio (mamiferos no humanos y humanos):

a) Mamiferos no humanos: “se hallé que tanto el glifosato, su metabolito el AMPA,
y el tensioactivo POEA®, presentes en formulaciones comerciales del herbicida,
solos o combinados, producen efectos téxicos en mamiferos no humanos (ani-
males de experimentacién)”. No obstante, se concluye que las dosis ingresadas
en estos organismos son “dificilmente alcanzables en ambientes rurales en los
que se aplique el producto en forma apropiada”. Por lo tanto, “se requiere la eje-
cucién sostenida en el tiempo de estudios exhaustivos de laboratorio y de cam-
po... para alcanzar una conclusiéon definitiva sobre la toxicidad para la salud
humana”.

b) Humanos:

° Intoxicaciones: “en poblacién humana, los datos sobre intoxicaciones agu-
das indican que, en casos de ingestas de grandes cantidades con fines suici-

das o accidentales, pueden provocar la muerte en seres humanos”. Se hace la

59 AMPA: Acido amino metil-fosfénico, principal metabolito o producto de la degradacion del glifosato (CONICET, 2009).

60POEA: Polioxietileno amina, principal producto coadyuvante del glifosato. “Este producto se utiliza como surfactante para
mejorar la solubilidad y la penetracion en las plantas. Un surfactante es una sustancia que disminuye la tension superficial de
la interfase aire-liquido, facilitando la penetracion de un determinado producto. Un coadyuvante es una sustancia "auxiliar",
que se agrega a la féormula que se aplicara en los sembrados para aumentar la efectividad del ingrediente activo” (La Capital,
25/02/2011).



salvedad en que “trabajadores expuestos al glifosato formulado muestran
con mayor frecuencia efectos irritativos a nivel de piel y mucosas”.

Epidemiolégicos: los estudios de este tipo “no demuestran correlacién entre
exposicién al glifosato e incidencia de cancer, efectos adversos sobre la re-
produccién, o déficit de atencién o hiperactividad en nifios”. No obstante,
otros estudios indican que la exposicién ocupacional al glifosato (y ciertos
plaguicidas) estd asociada a la reduccién de la fertilidad y abortos esponté-
neos. A pesar de que “se ha seflalado un aumento en la incidencia de apari-
ci6n de defectos de nacimiento y de anormalidades en del desarrollo de hijos
de aplicadores de glifosato”, el informe concluye que “es dificil establecer
una relaciéon causa-efecto, debido a interacciones con agentes ambientales y
factores genéticos”. Las estructuras de ADN de células de mamiferos se al-
teran en presencia del glifosato o del producto formulado y las concentra-
ciones de efecto resultan improbables de encontrarse en medios biol6gicos
humanos; por lo tanto el informe afirma que no existirfa riesgo significativo

para la salud humana.

4) Organismos (acudticos y terrestres): se concluye que la toxicidad es leve en ambos tipo

de organismos y que la escasa informacién existente en ambos ambientes “no per-
mite realizar una evaluacién certera del riesgo para la biota (fauna y flora) asociable
al uso extensivo del glifosato”.

Salud humana: “no existen suficientes datos sobre los efectos del glifosato en la sa-
lud humana, por lo cual serfa importante promover la realizacién de los estudios

pertinentes”.

En cuanto al informe solicitado en el afio 2010 a la Universidad Nacional del

Litoral, cabe remarcar que el mismo fue solicitado en el marco de un amparo judicial

ante una denuncia por fumigaciones en un barrio aledafio a campos de produccién de

soja, al cual se hard referencia en el punto siguiente del presente capitulo. El primer

fallo de la justicia, antes de contar con los resultados cientificos, fue suspender en for-

ma inmediata las fumigaciones en la zona afectada’'.

61 Es importante mencionar que en dicho marco se solicitaron, ademas, dos informes: uno al Ministerio de la Produccién de
la Provincia de Santa Fe (antiguo Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio) quien no se expidié ante la
solicitud de la Justicia; y otro al Ministerio de Salud a fin de discernir si, a partir de la suspension de las fumigaciones, dismi-
nuian las afecciones y denuncias por parte de los vecinos.
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Los resultados de este informe fueron parte del sustento cientifico en el que se
basé la sentencia pronunciada sobre la prohibicién de las fumigaciones con glifosato
en una zona de riesgo, ante las denuncias realizadas por los vecinos del barrio Urquiza

de la ciudad de San Jorge.

El informe desarrolla, conclusiones, observaciones y recomendaciones, que
serdn esbozadas a continuacién. Al igual que el informe CONICET, se pens6 una ma-
nera de presentacién esquemadtica a fin de conseguir una mayor comprensién lectora

en el abanico de dmbitos en los que impacta este herbicida.

En los dos primeros textos de conclusiones (UNL, 2010:143), que se transcri-
ben a continuacién por la relevancia encontrada, cada uno de los pérrafos se estructura
en dos partes. En primer momento con afirmaciones vinculadas a la toxicidad del gli-
fosato y su peligrosidad respecto a la exposicién. Y en un segundo momento en refe-
rencia a las medidas, precauciones, regulaciéon y control en su uso y aplicacién, que se

relacionan con la responsabilidad frente al riesgo sobre la salud y el ambiente.

“...No existen agroquimicos inocuos. Todas las sustancias de uso fitosanitario,
entre las que se incluye el glifosato, presentan toxicidad y por ende algun gra-
do de peligrosidad tanto respecto a la exposicion aguda como croénica. El ma-
yor o menor riesgo para las personas y el ambiente estd relacionado con el
conjunto de medidas y precauciones a todo nivel que se toman para minimi-
zarlo o mantenerlo bajo condiciones aceptables para la salud y preservacion

del ambiente...”.

“...Para que una sustancia sea toxica y afecte la salud humana y/o ambiental
tiene que estar presente en una concentracion adecuada y durante cierto
tiempo (exposicion) en el ambito de vida del organismo considerado. El glifo-
sato es un principio activo que fue clasificado como clase III “Producto Lige-
ramente Toxico” por la Organizacién Mundial de la Saludo en el ario 2009. La
seguridad de uso de los fitosanitarios depende de la forma de aplicacion y del
conjunto de medidas que aseguran el uso adecuado, regulado y controlado del

mismo...”

Se presentan, entonces, los extractos textuales mds significativos y representa-
tivos (UNL, 2010:144, 145) de las implicancias del glifosato hacia el ambiente, el siste-

ma ecolégico y la salud humana:



7)

Aguas subterrdneas y superficiales: “Se ha comprobado que existe riesgo potencial de
transporte del glifosato y del metabolito AMPA a las aguas subterrdneas y superfi-
ciales, aumentado por el uso de fertilizantes fostatados”.

Organismos acudticos: “Numerosas especies de algas, invertebrados, peces, anfibios y
reptiles de nuestra regién son sensibles a los niveles de uso de los formulados co-
merciales con glifosato”

Organismos invertebrados terrestres: “No se puede afirmar que el glifosato sea inocuo
para las poblaciones de organismos invertebrados terrestres”.

Alimentos y agua de consumo: “En nuestro pafs hay muy escasa informacién registra-
da y de libre acceso tanto oficial como del sistema cientifico sobre residuos de glifo-
sato en alimentos y agua de bebida”.

Productos formulados: “Los productos formulados de glifosato que contienen POEA
son mds téxicos que otras formulaciones. Gran parte de la bibliografia internacio-
nal investiga los efectos del glifosato puro o en férmulas comerciales distintas a las
que se emplean en Argentina”.

Seres Humanos:

Estudios Epidemiologicos: “Los estudios epidemiolégicos que investigaron la
asociaciéon entre exposicion a glifosato en seres humanos y diversas patologias pre-
sentan asociaciones débiles y raramente significativas. En su mayorfa estos estu-
dios evaluaron exposiciones a mezclas de fitosanitarios. No hay estudios que corre-
lacionen valores de glifosato en muestras biolégicas de humanos y su relacién con
las patologfas”.

Estudios por efectos de exposicion: “Los estudios relacionados a los efectos de la
exposicién a glifosato y sus formulaciones, no han decrecido y si han evolucionado
significativamente en los ultimos afios merced al desarrollo de nuevas técnicas.
Ello indica que la preocupacién sobre sus posibles efectos adversos sigue vigente”.
Envases y reciprentes. “Los problemas asociados con la disposicién final de los enva-
ses y recipientes de agroquimicos no estan atn resueltos eficientemente en Argen-

tina y en la provincia”.

En cuanto a las recomendaciones (UNL, 2010:147, 148, 149), el informe hace

hincapié en los diferentes estudios que atin son necesarios llevar a cabo (estudios epi-

demiolégicos en humanos, biomonitoreso en niveles de exposicién y biomarcadores de

efectos en diferentes productos fitosanitarios).
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A su vez que se solicita que la evaluacién y monitoreo de los fitosanitarios debe
incluir a todos los componentes de la formulacién. En cuanto al sistema de monitoreo y
control de residuos de fitosanitarios en alimentos, se requiere que el Estado realice el
perfeccionamiento de dicho sistema, particularmente el monitoreo continuo del glifosa-
to a fin de que el sistema detecte zonas de mayor impacto sobre alimentos y condicio-

nes de produccién.

Este sistema debera ser parte del sistema de evaluacién de los riesgos toxicol6-
gicos en la estimacién por exposicién crénica y aguda de la poblacién, principalmente
los sectores mas susceptibles como la poblacién infantil, con el propésito de resguardar

la salud mediante la alerta, prevencion y correccién de situaciones anémalas.

Para el conocimiento de la situacién ambiental en la provincia, se recomienda
“realizar monitoreos tanto de los principios activos como delos metabolitos” (movili-
dad, persistencia, potencial toxicidad y efectos sobre suelo, agua y aire); “identificar
biomarcadores de exposicién, apropiados para la biota”; y “complementar con estudios
cientificos independientes sobre la toxicidad en las especies silvestres”. No obstante,
para la proteccién ambiental es necesario que se definan dreas, que amortigiien la apli-
cacion de fitosanitarios, cercanas a cuerpos de agua dulce superficial, a fin de evitar la
contaminacién por deriva. A su vez que, se presenta como imprescindible que los orga-
nismos oficiales intensifiquen el control para imposibilitar el avance de la agricultura

en areas naturales.

En tal sentido, las regulaciones y disposiciones existentes deberan garantizar la
aplicacién de Buenas Practicas Agricolas (manejo de plagas, sustentabilidad agricola y
explotacién de recursos naturales), su promocién y fortalecimiento; y el seguimiento

del area cultivada (historial, uso del suelo y agua).

Respecto a la salud humana, se propone asegurar el cumplimiento de las regla-
mentaciones y disposiciones actuales o que se decidan a futuro, a fin de garantizar su
preservacién, mediante: “a) proteccion de las poblaciones rurales y los poblados rodeados de
zonas agricolas (zonas de restriccion, disposiciones para el almacenamiento y transporte segu-
ro, circulacion de equipamiento, responsables profesionales por localidad, procedimientos
operacionales normalizados, entre otros), b) evaluacion epidemioldgica de poblaciones rurales
expuestas, trabajadores y aplicadores, ¢) cumplimiento del cédigo de conducta establecido

para uso de fitosanitarios y consolidar el uso obligatorio de implementos de proteccion perso-



nal para los aplicadores, d) registro de morbilidad-~ mortalidad de la poblaciéon y de malfor-
maciones congénitas, e) denuncia de accidentes y casos de exposicion aguda”.

Por ultimo, el informe de la UNL, rescata la importancia que reviste la educa-
cién a todos los niveles, respecto al uso seguro de fitosanitarios y en la adopcién de las
medidas necesarias para preservar el desarrollo humano: ya sea en los profesionales
competentes en el area, en los aplicadores para lograr mayor profesionalidad y especia-
lizacién, en la poblacién en general para obtener un adecuado conocimiento en relacién
a la peligrosidad y en los procedimientos de gestién del riesgo a fin de disminuir ame-

nazas y vulnerabilidades.

3.5.3.8. El centro agricola de Santa Fe: riesgos y contlictos

Ante las condiciones de vulnerabilidad social analizadas en el contexto de agri-
culturizacion, es imprescindible trasladar la discusion y el debate hacia las amenazas que
determinados grupos sociales enfrentan por determinadas practicas del actual modelo
productivo agricola. En este sentido, como se ha sefialado previamente, el uso y aplica-
cién de los agroquimicos, especialmente el del glifosato, ha traido muchos cuestiona-

mientos respecto a sus impactos sobre la salud y el ambiente.

Por lo tanto, es importante rescatar, como se plantea en el item anterior, el co-
nocimiento que se brinda a los ciudadanos respecto de los riesgos o peligros que su uso
puede contraer; el control o regulacién por parte de las entidades estatales; y la ade-

cuada aplicacién de los productores.

Esta situacién, que tiene que ver en cierta medida con las responsabilidades so-
bre la salud y el ambiente, ha sido motivo de debates y polémicas en varias localidades

del centro de la provincia de Santa Fe y alrededores.

La idea de ejemplificar algunos casos vinculados a la aplicacién del glifosato, a
través de fumigaciones tanto por tierra o por aire, responde a la necesidad de eviden-
ciar las situaciones de riesgos o peligros que determinada poblacién ha experimentado
y cuéles han sido sus maneras de manifestarse socialmente respecto a ello.

Por su parte, Santa Fe cuenta desde 1995 con la Ley Provincial N° 11.273 de
Productos Fitosanitarios (Decreto reglamentario N ° 0552/97) para la regulacién y
control del uso de los agroquimicos. La misma, dentro de sus considerandos, rescata

que “resulta imprescindible contar con la implementacion de un instrumento legal eficiente
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que permita realizar un adecuado control de la plagas agricolas, en consonancia con los nue-

vos sistemas de lucha preservando el ambiente y la salud humana”. Ademads, en el articulo
52°, establece que los municipios y comunas deberdn incluir, en las ordenanzas que
reglamenten, la delimitacién de las plantas urbanas con criterio agronémico y confor-
me a los principios que dicte el organismo de aplicacién.

En este sentido, es importante destacar que, luego de mas de 10 afios de la apli-
cacién de la ley, sélo el 30% de los municipios y comunas ha establecido el limite
agronomico (EI Litoral, 20/03/2010). Esta situacién demuestra alta irregularidad por
parte de los responsables del sector publico pues no se trata inicamente de definir el
limite agronémico que establece el articulo 52, sino que dicho articulo contrae una se-
rie de requisitos y/o responsabilidades que tienen que ver con otros articulos que des-
criben actividades relacionadas con el uso y aplicacién de los productos fitosanitarios:
archivo de autorizaciones, registros de las mismas; abstencién de aplicaciones en zonas
prohibidas por la ley y de productos fitosanitarios cuyo uso sea prohibido, restringido o
no recomendado para el/los cultivo/s a tratar. A su vez, implica contar con guarda o
depésito de las maquinarias de aplicacién fuera de las zonas urbanizadas. En ningin
caso podrén circular cargadas con productos fitosanitarios fuera del cultivo a tratar. En
el caso de las aeronaves, podran operar con carga de productos fitosanitarios desde el
lugar de operaciones al cultivo a tratar y dejar registrada tal trayectoria en una hoja de
vuelo. En ningtn caso, y atn de agotada la carga, la ruta empleada implicara el sobre-

vuelo sobre zonas pobladas (articulo 35, Ley N° 11.273).

No obstante, a pesar de estas condiciones que impone la Ley 11.273, luego de
un amplio debate entre diferentes actores de la sociedad respecto a los alcances de la
misma, en julio de 2010, el gobierno provincial elevé a la Legislatura un proyecto de
modificacién de los articulos 83, 34 y 38, entre otros, estableciendo limites precisos a

las fumigaciones segtn la categoria toxicolégica de los productos.

“Fl articulo 38 se encuentra dedicado especificamente al herbicida glifosato
y es taxativo al respecto, al afirmar que ‘Sin perjuicio de lo dispuesto y por
aplicacion de idéntico principio (principio de precaucién), se prohibe la
aplicacidn aérea de glifosato dentro de los mil (1.000) metros del limite de
la planta urbana y su aplicacién terrestre dentro de los quinientos (500)
metros de la misma y de los establecimientos educacionales rurales, de par-
ques industriales, de complejos deportivos y recreativos, de zonas de interés

turistico, barrios privados y caserios, dreas naturales protegidas declaradas



tales por autoridad competente, de los rios, arroyos, lagunas y humedales
sefialados en la cartografia oficial’...” (El Litoral, 15/06/2011).

Estas propuestas de modificacién de la Ley de Fitosanitarios lograron una me-

dia sancién en Diputados pero no su totalidad ante el Senado provincial.

En cuanto a los conflictos sociales que han salido a la luz en relacién con la pro-
blematica sefialada, en estos ultimos afios, se pueden mencionar como destacados los
casos de San Jorge y Desvio Arijén, en la regién centro de Santa Fe, y el de Ituzaingé
Anexo en la provincia de Cérdoba. En estas localidades, el conflicto por las aplicacio-
nes de agroquimicos trajo como consecuencias denuncias vinculadas a la salud de los

pobladores.

Particularmente en San Jorge, departamento San Martin, el caso ha sido em-
blemético puesto que desde la justicia se solicitaron estudios vinculados a la toxicidad
del glifosato — de los cuales se ha hecho referencia en el punto anterior del presente
capitulo- a entidades estatales del gobierno de la provincia de Santa Fe (Ministerio de
la Produccién y Ministerio de Salud) y a la Universidad Nacional del Litoral, represen-

tando la voz de la comunidad cientifica de la zona.

Luego de las denuncias realizadas en el 2009, por los vecinos del barrio Urqui-
za, noreste de San Jorge y limite de la zona urbana, con el apoyo del Centro de Protec-
cién a la Naturaleza (Cepronat), y el amparo que dio a lugar el juez Tristdn Martinez -
mientras que el Concejo Deliberante y el Municipio de San Jorge cumplieran con el
mandato de la ley 11.273 en delimitar con claridad la linea agronémica-, la Cdmara de
Apelaciones en lo Civil y Comercial de Santa Fe dispuso que se prohibieran las fumiga-
ciones con glifosato a menos de 800 metros de las zonas rurales habitadas o a 1.500 si
son aéreas. Este fallo estuvo basado en el principio precautorio. Se argumenté sobre la
talta de ineficiencia de los controles y sobre las decisiones de las autoridades municipa-
les y/o comunales de privilegiar la produccién antes que la salud de los vecinos. Poste-
riormente, luego de conocer los resultados emitidos por los informes cientificos, la jus-

ticla ratificé dicho fallo.

“Desde el ambientalismo calificaron la accién de las 22 familias que motori-
zaron la movida como “histérica” y hablaron de “la urgente necesidad de

terminar definitivamente con las fumigaciones irracionales”; los vecinos re-~
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firieron lo que viene sucediendo en los ultimos cinco afios: cuando se fumi-
<a, deben encerrarse en sus casas y, aun asi, por varios dias les duele la ca-
beza, les pica y se les seca la garganta, se les irritan los ojos y se les cubre la

piel con ronchas y picazones”¢2 (Pausa, 26/06/2009).

El conflicto en San Jorge fue tomando dimensién y forma a partir de las denun-
cias realizadas por Viviana Peralta y José Cavigliasso, vecinos del barrio Urquiza, por
las reiteradas fumigaciones realizadas en un campo que se encuentra frente a su casa.
En una de esas ocasiones (octubre de 2008) su hija Ailén, de 2 afos, fue llevada de ur-
gencia al hospital, donde el médico de guardia le diagnosticé un bronco-espasmo. En
solo tres dfas, la nifia debi6 ser llevada en reiterados momentos al hospital para recibir
oxigeno, porque no podia respirar. Se sugiri6 a los padres evitar que la nifia permane-

ciera en la casa en caso de una nueva fumigacioén.

Otro caso fue el de Alexis Jests Cabral, de 16 afios, que vive también frente al
mismo campo y luego de una fumigacién, ante un aparente cuadro de gripe fue llevado
al médico y se le diagnostic6 bronco-espasmo. Asimismo, se le recomendé a la familia

abandonar la casa en épocas de fumigacién.

“Los vecinos y los ambientalistas del Cepronat invocaron en el amparo el
articulo 41 de la Constitucion Nacional: “Todos los habitantes gozan del de-
recho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras”. También el 43: “Toda perso-~
na puede interponer accion expedita y rdpida de amparo, siempre que no
exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omisiéon de autori-
dades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, dere-
chos y garantias reconocidos por esta Constitucidn, un tratado o una ley”
(Pausa, 26/06/2009).

En cuanto a lo sucedido en Desvio Arijén, departamento de San Jerénimo, a
s6lo 32 km. de la capital santafecina, las acciones de protesta tomaron otro sentido. Un
grupo de vecinos decidi6é impedir las fumigaciones de los campos que se encontraban a
50 metros de sus domicilios. Esta accién fe llevada a cabo el 17 de marzo de 2009 con

denuncias basadas en la Ley de Fitosanitarios, la cual establece que estd permitido fu-

62 http://pausanotas.blogspot.com/2009/06/intoxicados.html
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migar en una distancia terrestre de méas de 500 metros de las areas urbanas. A su vez
las acusaciones se argumentaron en las reiteradas violaciones a la norma que protege
los asentamientos de las zonas rurales, de los riesgos sobre la salud ante las fumigacio-
nes. Desde el otro lado de la tranquera, estos vecinos fueron denunciados ante la Justi-

cia bajo la figura de “invasién de propiedad privada”.

En cuanto a la lucha de las Madres del barrio Ituzaingé Anexo, a los alrededo-
res de la capital cordobesa, iniciada en el 2001, las denuncias han llegado a juicio oral y
publico en 2012 por primera vez en la historia, luego de pasar por varias instancias
judiciales. La problematica en torno a las fumigaciones estd en manos de los jueces en-
contrandose imputados tres productores agricolas y dos aeroaplicadores por “fumiga-

ci6én clandestina con plaguicidas peligrosos”.

Estas madres, alertadas por las enfermedades de sus hijos y vecinos, se agrupa-
ron en la organizacién Madres de [tuzaingé. Las denuncias de estas mujeres, con el
apoyo de la Fundacién para la Defensa del Medio Ambiente (Funam), estaban basadas
en la observacién de “numerosos casos de alergias respiratorias y de piel, enfermedades
neurolégicas, casos de malformaciones, espina bifida, malformaciones de rifién en fetos
y embarazadas y problemas de osteogénesis” (ComAmbiental, 10/06/2012). La reali-
dad indicaba que estaban rodeadas de campos de soja y las fumigaciones llegaban hasta

Sus casas.

“En el barrio, en las afueras de la ciudad de Cérdoba, vivian cinco mil per-
sonas y 200 de ellas padecian céncer. Detectaron casos de jovenes de 18 a
25 afios con tumores en la cabeza, chicos de 22 y 23 afos que ya murieron,
mas de trece casos de leucemia en ninos y jovenes” (ComAmbiental,
10/06/201263).

Este caso vincula a las fumigaciones con unas “100 muertes registradas
entre 2001 y 2003 en el barrio Ituzaingd (...) en 2002, técnicos hallaron
alli residuos de agroquimicos peligrosos, restos de PCB de los transformado-
res instalados por la empresa provincial de energia, y agua contaminada por
arsénico y plomo” (La Capital, 11/06/2012).

63 http://www.comambiental.com.ar/2012/06/las-madres-de-ituzaingo-y-la-justicia.html
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“Segun la acusacion, en las fumigaciones de campos aledafios al barrio Itu-
zaingo se utilizo endosulfan y glifosato, en violacion a la Ley de Agroquimi-
cos de Cérdoba (9164) que prohibe la aplicacion aérea de esos productos en
un radio menor a los 1.500 y 500 metros de distancia de las poblaciones

o urbanas, respectivamente” (El Litoral, 25/07/2012).

Estos movimientos de protesta inician su lucha ante la incertidumbre que pre-
sentan los escenarios de riesgo tecnolégico. Mediados por una politica comunicativa
institucional buscan obtener respuestas y soluciones ante la complejidad de la trama de

relaciones sociales que se encuentran vinculadas al nuevo modelo de produccién.

La exposicién permanente a las aplicaciones de agroquimicos de los pobladores
que conviven con los cultivos de soja, es un tema que hay que profundizar en términos

de riesgo. Gozar de buena salud y de un ambiente adecuado es un derecho.

Estar vacfos de controles ante esta actividad por las entidades regulatorias, no
contar con el conocimiento adecuado para defenderse de las amenazas que presenta el
territorio, y no tener garantfa ante la responsabilidad ciudadana de quienes realizan la
tarea; profundiza la vulnerabilidad social en los ciudadanos, de estos pueblos llamados

fumigados®*.

64 Por mayor informacién sobre casos de las fumigaciones vinculadas al cultivo de soja consultar en Grupo de Reflexion Rural
(2009): “Pueblos Fumigados: Informe sobre la problematica de uso de plaguicidas en las principales provincias sojeras
Argentinas”. http://www.grr.org.ar/trabajos/Pueblos_Fumigados _GRR_.pdf
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Capitulo 4

Agriculturizacion, actores y riesgo:
un enfoque desde la percepcion social
El presente capitulo tiene como objetivo analizar la percepcién social de los
riesgos vinculados al proceso de agriculturizacién en la regién central de Santa Fe, pro-
ceso que ha impactado en forma diferencial en las diferentes dimensiones de la estruc-
tura social; manifestando consecuencias contradictorias en términos de incertidumbres,

inseguridad y riesgos.

La percepcién social -entendida como el conocimiento de la realidad basado en
la construccién cognitiva de los actores sociales — se define localmente, pues estd me-
diada por las condiciones econémicas, politicas, sociales y culturales de los grupos
humanos que habitan un territorio en particular. En este sentido, como lo plantea una
de las hipétesis de esta investigacion: la percepcion depende de la posicion social de los acto-
res en estudio y esto hace que existan diferencias discursivas respecto a su valoracion, aceptacion,
representacion, distribucion e intensidad. Por esta razén, es posible distinguir distintas
miradas o puntos de vista sobre el estudio de una problemética o proceso comtn de

impactos diferenciales.

Ya explicitado en el apartado de las estrategias metodoldégicas de la presente te-
sis, en este capitulo interesa rescatar la voz de distintos actores sociales: a) Actores de la
politica, b) Actores de la economia 'y c) Actores de la sociedad civil. A través de esta tipolog-
fa, los actores sociales que conforman la muestra de estudio son considerados tanto
representativos de los procesos de decisién en un determinado proceso de moderniza-

cién tecnoldégica como, asi también, agentes y participantes de la realidad social estu-

diada.

A continuacién, se presentan, en primer lugar, aproximaciones teéricas respecto
a la percepcién social del riesgo. En segundo lugar, se avanza en la metodologia em-
pleada a través de una breve caracterizacién de la tipologfa de grupos de actores, ante-
riormente sefialada, y de los principales temas o categorias que recorren el analisis. En
tercer lugar, se vuelcan los principales resultados que surgen de la interpretacién de
las entrevistas y se describen las principales preocupaciones percibidas en términos de

riesgo, como un espacio de reflexién y conclusiones parciales del capitulo.
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4.1. La percepcion social del riesgo

Los estudios en ciencias sociales, desde la segunda mitad del siglo XX y hasta la
actualidad, abordan diferentes corrientes académicas que analizan la problematica del
riesgo. Ya sea desde la psicologfa, la antropologfa, la sociologfa o la comunicacién. En
tal sentido, los estudios empiricos de estas corrientes estdn basados en la percepcion,

individual o colectiva, del riesgo.

A diferencia de la visién psicolégica individual signada por la afectacién parti-
cular de determinado proceso técnico que ha impactado o afectado particularmente a
un individuo o grupo; desde una mirada socioldégica, la aceptacién o no aceptacién de
determinados riesgos de origen tecnolégico, en general, tiene que ver con aquellos fac-
tores que resultan dominantes en determinados grupos sociales, de ahi que surjan las
polarizaciones o controversias. Las opiniones sobre determinadas situaciones de ries-
gos son relevantes de revisar porque a partir de ellas surgen los escenarios de conflic-
tos o potenciales de conflictos en una estructura social. Como factor socio-cultural, las
acciones y opiniones de los ciudadanos sobre los riesgos tecnolégicos alientan a la co-
munidad a cuestionarse sobre los mecanismos de control y/o regulaciéon de las entida-
des encargadas de llevar adelante esa tarea como de la responsabilidad de quienes han

sido los causantes de generar esa situacién de riesgo y/o peligro.

Segin Bechmann (1995), existen diferentes elementos que pueden intervenir en
la percepcién social: uno de ellos es la opinién publica, tanto en una funcién normativa
como cognitiva. Es decir, normativa porque se basa en opiniones que ya han realizado
otros actores sobre los riesgos tecnolégicos o las consecuencias del uso de determinada
tecnologia que puede afectar a la salud y al ambiente, por ejemplo. Y cognitiva desde el
punto de vista de ejercer una accién transformadora y de valoracién. La toma de con-
ciencia de muchos riesgos surge de la discusién y debates ptblicos. De ahf que la in-
formacién y la comunicacién actiian como elementos relevantes a la hora de dar una
opinién sobre los riesgos asociados a algtn proceso de modernizacién tecnolégica.
Otro de los factores que pueden signar la percepcién social son aquellos relacionados al
desarrollo de la técnica o al objetivo a la que ésta esté destinada. Esto abre el discurso
del progreso cientifico y tecnolégico, asociado a “valores simbélicos trascendentes” de
determinado grupo social, como las necesidades de bienestar, la seguridad econémica,

las perspectivas futuras.



En la problematica actual sobre la aceptaciéon de los riesgos tecnolégicos, la so-
ciologfa se presenta con el planteamiento mas adecuado para abordarla y hacer del con-

flicto objeto de investigacién.

“(...) la mayoria de los riesgos y utilidades no pueden ser percibidos por el
individuo concreto de forma directa, sino que les llegan a través de la cien-
cia, los medios de informacion y la politica. En este aspecto es mds realista el
planteamiento socioldgico que el psicoldogico que parte de una experiencia

directa del individuo con respecto al riesgo” (Bechmann, 1995: 80).

De acuerdo con Bechmann (1995), lo interesante de este planteamiento, desde
una mirada sociolégica, es que tanto la evaluacion del riesgos como la aceptaciéon de las
tecnologias no son definidas y valoradas por la percepciéon desde un punto de vista in-
dividual o personal, més bien que su aceptacién es construida desde la posicién social
de cada sujeto o grupo y depende de valores simbélico-culturales, perspectivas futuras
de vida social y de bienestar, credibilidad en las instituciones, valoracién de los proce-
sos de decision politica y de la transmisién/recepcién de informacién. De alguna mane-
ra, marcos sociales que juegan un papel decisivo ante la percepcién y comportamiento

sobre el riesgo.

En relacién con este pensamiento, en el trabajo de Garcia Acosta (2005), la per-
cepcién del riesgo estd identificada al concepto de construccién social del riesgo y se le
atribuye su desarrollo en Francia a fines del siglo XX (mediados de la década del ‘80)
en el trabajo coordinado por Jean-Louis Fabian y Jacques Thyes, obra colectiva que
lleva el titulo de La société vulnérable y que retne el trabajo de mas de cuarenta especia-
listas de diferentes disciplinas que abordan la mencionada problemética de estudio y
desde diversas miradas. Entre ellas, se destaca la del socidlogo Denis Duclos, quien
mediante el reconocimiento de la antropologia en la construccién social de los riesgos
interpreta que en la percepcién racional de los mismos entra en juego la ausencia en la
informacién y la omisién de los contextos sociales que son los que van a definir los
sfmbolos de su identificacién. Similares a esta linea de preocupaciones son otros traba-
jos surgidos también en Francia entre los cuales es relevante el de Patrick Peretti-
Watel, Sociologie du risque (publicado en la década del ‘90). La obra se pregunta si es
posible, desde las ciencias sociales, contar con un discurso general que aborde diferen-

tes tipos de riesgos, ya sean naturales o tecnolégicos. A su vez, este autor asocia en
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tforma directa la variable cultural de la construccién del riesgo en los estudios desarro-
llados por Mary Douglas y Aaron Wildavsky (1982), Risk and Culture, de corte antro-
polégico (Garcifa Acosta, 2005). Posteriormente, en la obra La aceptabilidad del riesgo
segiin las ciencias sociales de Douglas (1996); se pone el acento en la percepcién social,
partiendo de la pluralidad y variabilidad a partir de las cual el hombre diferencia los

riesgos y los acepta. Es decir:

“cada forma de organizacion social esta dispuesta a aceptar o evitar deter-

minados riesgos (...) los individuos estan dispuestos a aceptar riesgos a par-~

tir de su adhesion a una determinada forma de sociedad” (Bestard, 1996:15

en Douglas, 1996).

En otras palabras, puede comprenderse que la construccién colectiva y cultural

que se le otorga al riesgo viene a sesgar y ordenar nuestra forma de percibirlos.

De acuerdo con la interpretacién de Garcia Acosta (2005); el trabajo de Fabiani
y Thyes, editado en 1987, es considerado como uno de los estudios mejor logrados
respecto a la historizacién de la percepcién del riesgo. EI mismo fue realizado en base a
una reconstrucciéon de los desastres ocurridos particularmente en Europa y cuya evolu-
cién divide en tres etapas: en la primera (mediados del siglo XIV a 1750) la percepcién
del riesgo esta relacionada con la providencia, es denominada “etapa del miedo”, y tiene
que ver con las pestes y epidemias que signaron a la poblacién occidental. En la segun-
da (mediados del siglo XVIII a mediados del siglo XIX), la percepcién del riesgo es
influida por la industrializaciéon y definida como la “etapa de la angustia” (miedo sin
objeto); y esta asociada a las ideas ilustradas que irrumpen el sismo de Lisboa de 1755,
la Revolucién Francesa y los comienzos de la Revolucién Industrial. La tltima etapa es
la que va del hundimiento del Titanic a Bhopal y Chernébil (y actualmente a Fukuyi-
ma) caracterizada como la del “riesgo insoportable”, pues aborda los desastres asocia-
dos a los riesgos accidentales de las altas tecnologfas, principalmente las nucleares.
Este tipo de eventos son relacionados, por el autor, con las consecutivas crisis econé-
micas y las amenazas de una tercera guerra, visualizada como una guerra nuclear y
biolégica. La seguridad y su distribucién desigual es un factor clave en esta tercera
etapa porque la inseguridad esta por encima de la realidad de las amenazas, se relaciona

con el riesgo y se presenta claramente aceptable.



En sintesis, se podria afirmar que las distintas percepciones respecto a los ries-
gos y desastres, construidas en los diferentes momentos histéricos, responden a las

caracteristicas de la sociedad en la cual emergen.

4.2. Actores sociales: puntos de vista y categorias analiticas

El analisis de la percepciéon social del riesgo estd basado en los resultados de
509 entrevistas en profundidad realizadas a diferentes grupos de actores sociales, que
habitan en las siguientes comunas y/o municipios de la regién central de Santa Fe;
poblaciones que oscilan entre 250 y 36.000 habitantes, segin los datos del Censo Na-
cional de Poblacién, Hogares y Vivienda (INDEC, 2001)5¢:
Llamb: Campbell
Poblacién: 2.494 habitantes. Es una comuna del departamento La Capital de la provin-
cia de Santa Fe. A 50 km de la capital provincial, Santa Fe de la Vera Cruz, ya forma
parte de esta -con otras localidades- del aglomerado urbano Gran Santa Fe. En esta

localidad se realizaron 18 entrevistas (1-18).

San Agustin
Poblacién: 921 habitantes. Es una comuna del departamento Las Colonias. En esta

localidad se realizaron 9 entrevistas (19-27).

Bauer y Sigel
Poblacién: 519 habitantes. Es una comuna del departamento Castellanos. En esta loca-

lidad se realizaron 4 entrevistas (28-31).
Esperanza
Poblacién: 85.885 habitantes. Es un municipio del departamento Las Colonias. En esta

localidad se realizaron 7 entrevistas (32-38).

Colonia Bicha

65 Las mismas se encuentran en Anexo 1 de la presente tesis y forman parte de los proyectos que conforman el marco insti-
tucional y académico que vincula al trabajo de campo con la presente tesis, referidos en la introduccién de la presente
publicacién.

66 www.indec.gov.ar/webcenso/index.asp
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Poblacién: 280 habitantes. Es una comuna del departamento Castellanos. En esta loca-

lidad se realizaron 4 entrevistas en grupo (89-42).
San Jorge

Poblacién: 16.873 habitantes. Es un municipio del departamento San Martin. En esta

localidad se realizaron 8 entrevistas (43-50).

En el siguiente mapa se puede observar la ubicacién geogrifica de éstas locali-

dades y el detalle de la cantidad de entrevistas realizadas en cada una.

"

REFERENCIAS

Liambi Campbell | 18 entrevistas (1-18)

San Agustin | 9 entrevistas (19-27)

Bauer y Sigel | 4 entrevistas (28-31)
Esperanza | 7 entrevistas (32-38)

Colonia Bicha | 4 entrevistas en grupo (39-42)
San Jorge | 8 entrevistas (43-50)

Como se ha mencionado en el apartado 1.5. Estrategias metodolégicas, de la pre-
sente tesis, cada grupo de actores sociales -pertenecientes a los ambitos de la “politica”,
la “economia” y de la “sociedad civil”- fueron definidos a fin de observar sus puntos de

vista de la realidad social; ya sea sobre los impactos de la agriculturizacion como de sus



miradas respecto a los riesgos. Los mismos se encuentran definidos en el siguiente

cuadro.

Clasificacidn de actores sociales

Actores de la politica (AP)

Actores de 1a economia (AE)

Actores de 1a sociedad civil (ASC)

A.1 Funcionarios politicos
representantes de Organiza-
ciones con capacidad regula-~
toria o de control (Munici~
pios y Comunas).

B.1.Productor agropecuario agri-
cola.

C.1 Representantes de Organiza-
ciones de la sociedad civil (ONG,
fundaciones, iglesias, gremios,
etc.).

A. 2. Funcionarios de carrera
(burocracias) representantes
de Organizaciones con capa~
cidad regulatoria o de control
(Municipios 'y Comunas,
dependencia gobierno pro-
vincial).

B.2. Productor no-agricola.

C.2.Representantes de organiza-
ciones publicas con responsabili~
dades sustantivas (Salud, educa-
cion, justicia, seguridad).

B.3. Productor mixto
Mediano, Chico).

(Grande,

C.3 Profesionales, expertos, traba-
jadores no vinculados a las activi-
dades agricolas.

B.4.Empresario Industrial y/o de
Servicios vinculados a la actividad
agricola.

C.4. Damnificados (desocupados,
amas de casa, etcétera).

B.5 Comerciante vinculado a la
actividad agricola.

C.5. Representantes de otras activi-
dades econdmicas, no vinculadas
directamente al sector.

Del total de las entrevistas, 9 corresponden al grupo denominado “actores de la

politica” (AP) compuesto principalmente por los representantes de organizaciones con
capacidad regulatoria o de control que, en este caso, aborda municipios y comunas de-
pendientes de los gobiernos locales y, en uno de los casos al gobierno provincial; 14
entrevistas corresponden al grupo de “actores de la economia” (AE) que estd integrado
por: productores agropecuarios agricolas, no agricolas, mixtos, empresarios industria-
les y/o de servicios vinculados a la actividad agricola y comerciantes vinculados a la
cadena de valor. Por Gltimo, 27 entrevistas corresponden al grupo de “actores de la
sociedad civil” (ASC). Este tltimo grupo muy heterogéneo estd conformado por: exper-
tos, profesionales, representantes de organizaciones no gubernamentales e institucio-
nes, damnificados, representantes de organizaciones publicas con responsabilidades
sustantivas (salud, educacion, etcétera) y otros trabajadores actores por fuera de la

produccién agricola y/o por fuera de la cadena de valor.
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El perfodo de realizacién de las entrevistas fue desde septiembre del 2008 a fe-
brero de 2012. En primer lugar, se comenzé por una pregunta general, la cual pretend-
fa indagar sobre las percepciones de los entrevistados respecto a los principales impac-
tos que han caracterizado a la agriculturizacion en distintas dimensiones de la
estructura social, promoviendo el didlogo sobre la economia, la politica, la educacién, el
medio ambiente, la salud, entre otras. En un segundo lugar, los interrogantes estuvie-
ron dirigidos al horizonte de preocupaciones de los entrevistados, en el caso de que

este modelo de agriculturizacion llegara a profundizarse en las préximas décadas.

Ambos tipos de interrogantes buscan llegar a aproximaciones de las miradas
que los distintos grupos entrevistados tienen sobre los riesgos econémicos, ambienta-
les, en salud humana, a los que estdn expuestos, partiendo de conocer y comprender
sus consideraciones sobre los impactos y sus consecuencias, reconfiguraciones y ame-

nazas que esas transformaciones produjeron en el territorio.

La idea de definir distintos grupos de actores se orienta a encontrar las diferen-
cias y/o coincidencias sobre determinados tépicos que van surgiendo de las conversa-
ciones mantenidas con los actores sociales durante el momento de entrevista. Como se
ha expresado en el capitulo anterior, este nuevo modelo de produccién agricola repre-
senta impactos controvertidos y antagénicos en los grupos sociales. Por lo tanto, una
de las lineas de pensamiento al momento del andlisis tiene que ver con las comparacio-

nes entre sus percepciones. Lo cual se busca dejar reflejado en el apartado siguiente.

Asf, de las interpretaciones de las entrevistas fueron identificados y definidos
los siguientes tépicos o temas que se desarrollan posteriormente: disminucién de pues-
tos de trabajo; pérdida de la diversidad productiva; despoblamiento del campo; el mo-
nocultivo de soja; impactos econémicos y cambios en la vida de los pueblos; impactos
ambientales (en el medio natural: subsistema fisico: suelo, agua y aire, y subsistema
biético: vegetales y animales; depésitos de maquinarias y agroquimicos y fumigacio-
nes); agroquimicos: depésitos de maquinarias y fumigaciones; pérdida de valores (“fa-
milia”, “trabajo”, “cooperativismo”, “solidaridad” y “educacién”), toma de conciencia
(fuentes de informacién); problemas en la salud de la poblacién y sus preocupaciones

ante la intensificacién del proceso de agriculturizacion.



4.3. Percepciones de las relaciones entre Ia tecnologia y la sociedad

Paso previo a introducir los diferentes temas comunes surgidos de las entrevis-
tas, anteriormente referidos, y de realizar un analisis de las diferentes opiniones al res-
pecto por cada grupo de actores sociales; se considera pertinente desarrollar las cues-
tiones generales que, a nivel discursivo, han sobresalido de la percepcién social de los

actores entrevistados.

Entre ellas se pueden destacar tres asociaciones discursivas, que los actores so-
ciales han manifestado respecto de la problematica en estudio: a) la relacién tecnologia-
trabajo, b) la relacién poder econémico-poder politico y ¢) la relacién tecnologfa-

medioambiente, salud humana.

4.3.1. La relacion tecnologia-trabajo

Las implicancias sobre la tecnologia y sus asociaciones con el trabajo, princi-
palmente agricola, tienen que ver con uno de los aspectos més sobresalientes del proce-
so de agriculturizacién en la regién estudiada. La nueva cultura de hacer agricultura con
técnicas, maquinarias e innovaciones biotecnolégicas en el desarrollo de los cultivos
imprime un blanco sobre negro en las relaciones de la tecnologia y el trabajo; como asf
también en el espacio rural. Se dejan ver en las opiniones de los diferentes entrevista-
dos situaciones controvertidas vinculadas al tiempo, la produccién y la cantidad y cali-

dad de trabajadores.

Por un dado, se produce mas, en menos tiempo y con menos personas. Esto trae
como consecuencia altos beneficios econémicos que repercuten en la calidad de vida de
los productores que pudieron estar al dfa con el avance tecnolégico y en las dindmicas
de las comunidades, sobre todo vinculadas al comercio. En muchos casos, aquellos pro-
ductores que no pudieron continuar con la actividad agricola o ganadera tuvieron que
alquilar sus campos y trasladar su vida al pueblo, porque era mas rentable que imple-
mentar y arriesgar el capital. Siendo uno de éstos un factor fundamental en el despo-

blamiento del campo.

Por otro lado, ésta relacién tecnologia- trabajo ha llevado a pérdidas importan-
tes de empleo, debido a los requerimientos técnicos y capacitaciones que exigen las

actividades agricolas; profundizando de esta manera las desigualdades sociales. Ademas
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de signar el despoblamiento del campo ante la falta de actividades y ante las nuevas
formas empresariales que llevan adelante la produccién desde otros espacios territoria-
les, como es el caso de los pools de siembra. A su vez, el despoblamiento del campo se
manifiesta en las migraciones que las personas realizan hacia las zonas mayormente
pobladas cercanas a los campos, como asi también en los alrededores de las grandes
urbes. En la mayorfa de los casos, el tema de migraciones trae aparejado un problema
de insercién laboral pues no todos los trabajadores rurales que han tenido que abando-
nar el campo logran reinsertarse en el mercado de trabajo y en condiciones de empleo
aceptables. En contrapartida a esta situaciéon se observan en los discursos de los entre-
vistados la existencia de movimientos migratorios de las grandes ciudades a los pue-
blos pequefios que le dan mayor dinamismo a la economia local, aunque mantengan sus

trabajos en las grandes urbes.

Si el paso de una agricultura tradicional familiar a otra empresarial tecnificada
se pensara en términos de riesgo, se puede hablar de un riesgo econémico para aquellos
pequenios productores, campesinos o comunidades aborigenes que no pudieron conti-
nuar con las actividades tradicionales que estaban desarrollando y se vieron forzados u
obligados a seguir otras actividades; y para a aquellos trabajadores rurales que queda-
ron desempleados y/o en la indigencia y han tenido que migrar hacia otros pueblos o

regiones.

También esta relacién tecnologia-trabajo ha afectado a la diversidad de las acti-
vidades productivas, particularmente se ve reflejado en la desapariciéon de tambos (pro-
duccién lechera) y productores tamberos. Si bien la produccién de leche se intensifico
en las altimas décadas a causa de los avances tecnolégicos introducidos en el sector,
también lo fue a costa del cierre de numerosos tambos en la zona de estudio, caracteri-

zada por ser la cuenca lechera més importante del pafs.

4.3.2. Larelacidén poder econdémico-poder politico

En cuanto a la relacién de poder, subyace la lucha entre quienes gestionan la
politica y quiénes son los duefios, en la actualidad, de la actividad econémica. Esta lu-
cha aparece muchas veces en el plano de las regulaciones que los estados local y pro-

vincial deben aplicar respecto al limite agrario por el tema de las fumigaciones de los



campos que se encuentran cercanos a la ciudad y de igual modo a los depdsitos de

agroquimicos y/o circulaciéon de maquinarias de aplicacion.

Las opiniones de los entrevistados, sobre todos de aquellos que participan de la
cadena de valor, echan a luz la tensién entre los gobiernos locales y los productores en
cuanto a la presiéon que el poder econémico ejerce sobre el poder politico en términos
de produccién de riqueza. Por ejemplo, estd instalado en muchas localidades el slogan:
“Con la soja ganamos todos”. “Si se beneficia el productor, se benefician todos” Por lo

tanto, cualquier accién que atente contra esa condicién sera en prejuicio de la comuni-

dad.

En cuanto al tema de las fumigaciones con agroquimicos, el riesgo se visualiza
en la sociedad, rzesgo social, ante la tension del predominio de un poder sobre el otro. O
sea las consecuencias de peligro y riesgo para la mayoria de los ciudadanos de una loca-
lidad, respecto a éste tema, dependeran de las acciones de determinado grupo social, en
este caso el vinculado a la produccién de soja, y de su voluntad en cumplir las regla-
mentaciones establecidas por los gobiernos a través de la representacién del poder

politico.

Las tensién social aumenta ante las relaciones de poder y afecta también a los
lazos de solidaridad que anteriormente estaban establecidos en determinada comunidad
porque las transformaciones econémicas impactan en los vinculos sociales, provocando

en estos casos una gran tendencia al individualismo y a la fragmentacién social.

A su vez, aparece el tema de la seguridad econémica respecto al desarrollo de
las actividades. Se presenta para muchos productores, como mas segura, la produccién
de soja porque sus precios estdn asociados al mercado internacional que favorece sus
ganancias. Si bien muchos productores han elegido este camino, muchos de ellos mani-
fiestan que no les han quedado otras opciones mas rentables y que se tienen que ade-

cuar a las dindmicas que le exige el mercado local e internacional.

Ante éstas decisiones, en las cuales prima lo econémico sobre otros aspectos de
lo social, se deja de lado la importancia que requiere un debate serio sobre el medio
ambiente, la seguridad alimentaria y la salud de las personas que pueden resultar afec-
tadas por el modo en que se lleva adelante la produccién agricola; especialmente si no
se realiza una rotacién adecuada de los cultivos para dar respiro a los suelos, si no se

respetan los limites establecidos para las fumigaciones o el uso del espacio local en



cuanto a los depésitos de contenedores de plaguicidas, entre otras acciones perjudicia-

les para la vida de las comunidades afectadas.

4.3.3. Las relaciones tecnologia ~ ambiente ~ salud humana

Este tercer tipo de relacién y sus efectos puntualmente surge de las opiniones y
criticas que despiertan el modelo de mono-produccién de la soja transgénica. ;Cémo el
paquete tecnolégico de las dltimas décadas ha impactado sobre el medio ambiente, la
diversidad productiva, la flora y la fauna, la salud de las personas? ;Cémo la combina-
cién de una técnica de sembrado sumado a una innovacién en biotecnologfa que ha da-
do tantas satisfacciones econdémicas a quienes viven de ella puede estar amenazando al

sistema de sustentabilidad de los territorios que realizan este tipo de cultivo?

Aqui surge también una controversia o paradoja y una puja entres quienes se
manifiestan discursivamente a favor de “la soja” y quienes perciben sus consecuencias
como una amenaza vital en el desarrollo de sus vidas cotidianas. Principalmente el
problema no reside en “la soja” en s{ sino en el empleo y uso de los productos fitosani-
tarios, particularmente el glifosato, que tiene asociada la producciéon de este cultivo y
sus consecuencias de contaminacién y toxicidad en el medio ambiente y la salud huma-

na.

Esta relacién ha sido tratada al final del Capitulo 8, no obstante, los principales
debates en torno al saber cientifico respecto a las consecuencias de la toxicidad del gli-
tosato ocupan hoy parte de la arena publica principalmente porque las denuncias sobre
estas consecuencias han tomado estado publico y estdn llegando a la Justicia. EEn varios
casos ya no es, solamente, un problema de los ciudadanos preocupados que conviven en

zonas de riesgos vinculados a estos procesos.

En sintesis, y en base a la triangulacién de relaciones descriptas es que han sur-
gido los tépicos o categorias anteriormente sefialadas que son las que estructuraran

y/o organizaran el siguiente analisis de las entrevistas.



4.4. Expresiones de la sociedad en riesgo en un contexto de agriculturizacionez

Segtn la percepcién general de los tres grupos de actores se puede afirmar que,
como se indicé en el capitulo 3 de la presente tesis, el nuevo modelo de produccién
agricola responde a cambios controvertidos y antagénicos, tanto positivos como nega-

tivos, mas alla de la posicién del actor social que lo esté analizando.

En este sentido, el debate es complejo porque si bien los avances tecnolégicos a
partir del sistema de siembra directa en el sector, aparecen como positivos, en la ma-
yoria de los entrevistados, ya sea en la implementacién de maquinarias, capacitaciones
para una mejor formacién en la actividad, mejoramiento biotecnolégico en semillas
para un mayor rendimiento y aumento en la produccién; también es real que todas es-
tas contribuciones tanto cientificas como técnicas han impactado negativamente sobre
diferentes grupos sociales y su relacién con el trabajo agricola - ganadero, su economia,
su insercién social, como es el caso de los pequeiios productores, los que se dedican a la
agricultura familiar, los trabajadores rurales, los pueblos aborigenes; etcétera. Sin des-

atender los impactos en el medio ambiente, el sistema ecolégico y la salud humana.

Y si bien el nuevo sistema politico-econémico de produccién agricola, caracteri-
zado por una gran concentracién de empresas locales que interactiian con grandes cor-
poraciones y multinacionales del sector, ha traido grandes ganancias y ventajas a las
economias locales y regionales, en detrimento de las actividades ganaderas y su renta-
bilidad principalmente; la desventaja estd en que se basa en la mono-produccién del
cultivo de soja, lo cual se presenta como una gran amenaza a la sustentabilidad del sis-

tema.

A continuacién se desarrollan los temas o tépicos principales surgidos de la
percepcion de los actores sociales estudiados. Es dable senalar que al final de cada texto
extraido de las entrevista se nombra el ntiimero de entrevista y el tipo de actor (Ejem-

plo: 01- AP).

67 Este andlisis forma parte del marco institucional y académico de la presente investigacion y toma como referencia un
trabajo anterior: GRAND L.; RAMIREZ, N. (2010): “Reconocimiento de los riesgos vinculados con el proceso de agriculturiza-
cion en la zona central de Santa Fe”, en Plan Fénix, Poder y territorio: transformaciones en los inicios del siglo XXI. IV Jorna-
das Nacionales de Investigadores de las Economias Regionales. XI Encuentro Nacional de la Red de Economias Regionales
del Plan Fenix, Santa Fe (Argentina).



124

4.4.1. Disminucion de puestos de trabajo

Uno de los temas reiterados que surge del relato de los entrevistados esta vin-
culado con la importante disminucién de la cantidad de puestos de trabajo, por unidad
de superficie, de personas que realizaban sus actividades en el campo y que ya no lo
hacen. Esta mengua de puestos de trabajo se encuentra estrechamente relacionada al
proceso de concentracién econémica que caracteriza al nuevo modelo de producciéon
agropecuaria. Por un lado, en la incorporacién de tecnologias en la actividad agrope-
cuaria que proporciona y exige a la vez un desarrollo mas eficiente de las actividades
agricolas, y, por otro, en un cambio en la diversificacién de las actividades.

Tanto para los tres grupos de actores sociales, la disminucién de los puestos de
trabajo esta asociada a las nuevas dinamicas productivas y principalmente a la incorpo-
raciéon y desarrollo de tecnologias e innovaciones en el sector. Sin dejar de manifestar,
en algunos casos los impactos controvertidos, en cuanto a que ha sido éste un cambio
positivo para las actividades agricolas y sus beneficios econémicos pero que a la vez ha

excluido a muchos trabajadores del sistema.

“...Antes eran cinco personas alrededor de una mdquina, mientras que hoy
son apenas dos, con lo cual también se ha dado un proceso de concentracion

que deja muchas personas afuera...” (01-AP).

“...El mayor impacto es que hay un gran ahinco en la produccion, ya sea en
la cantidad de dreas trabajadas como en las tecnologias con las cuales se tra-
bajan. Esto tiene consecuencias positivas y negativas. Lo positivo es el aumen-
to de la produccion zonal y lo negativo es que el productor chico empieza a
tener problemas porque no se subié al tren a tiempo. Hubo casos de grupos
Samiliares que llevaron muy bien adelante la situacion y otros grupos de pro-
ductores chicos, entre 50 y 60 hectdreas (has), que se quedaron por falta de
crédito. Estos iltimos son los que pasaron a alquilar las tierras 'y se vinieron
acd, o bien, se quedaron en el campo pero ya con una maquinaria que empieza
a ser obsoleta. Entonces, no estin al alcance ni econémica ni tecnolégicamente
de aprovechar toda la tecnologia que hoy hay en produccion (...) lo positivo es
el gran aumento de la produccion, ya sea en hectdreas porque las nuevas ma-

quinarias te permiten hacer miles de hectireas por una sola persona. Esto



también llevé a que se concentre la produccion un poco en el monocultivo y,

otro poco, en captar las hectdreas que la gente alquila...” (03-ASC).

“...Ademds, mds tecnificacion y mecanizacion implican menos puestos de tra-
bajo manual. Al mismo tiempo, empiezan a cerrar los pequeiios talleres y a
quedar sélo las grandes empresas. Esa concentracion va llevando a una ma-

yor desocupacion...” (03-ASC).

“...81 bien, por un lado, la tecnologia nos trajo un avance importantisimo en
la produccion, en el drea productiva, mejor dicho; por otro lado, dejé unas se-
cuelas terribles porque dejé muchisima gente sin trabajo. Cuando yo empecé
hacer agricultura, yo no podia sembrar, en esa época, mds de 200 o 300 has.
¢Por qué? Porque hacia toda labranza convencional, no te daban los tiempos
y no te daban los regimenes de lluvia porque se movia la tierra, se sembraba.
Entonces tenias que tener un circo de herramientas impresionante para sem-
brar 300 has. Hoy, fijate lo que te digo, yo siembro 1500 hectdreas y lo hago
en 10 dias...” (48- AE).

A su vez, estos cambios, en relacién al mercado laboral, se manifiestan en un re-
acomodamiento de la oferta y demanda y en relacién con la mayor rentabilidad en
cuanto a rubro de actividad, primando la agricola (en determinados cultivos como la
soja) por encima de la ganadera. En este sentido, si bien, por un lado, se cierran los
puestos de trabajo vinculados a actividades tamberas; por otro lado se ofrecen (y de-
mandan) nuevas actividades en el sector terciario (prestadores de servicios), en térmi-
nos de servicios técnicos y repuestos para las maquinarias agropecuarias. En otras pa-
labras, hoy se esta brindando y demandando servicios que antes no existfan. Asimismo,
se presenta una importante diferencia entre la demanda de trabajo actual, que viene a

modificar la estructura social agraria, con respecto a la de épocas anteriores.

“...Desde el punto de vista de la produccion hay importantes factores positi-
vos pero también sabemos que la tecnologia, si la comparamos con 20 afios
atrds, reemplaza mucha mano de obra en el sentido de que mucho de lo que se
hacia como mano de obra fisica, hoy estd representado por la maquinaria, lo
cual lo podriamos destacar como un hecho negativo. De cualquier manera,

creo que el aumento en el drea de sembrado y la diversificacion de actividades
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estimula la fuente de trabajo, pero no tenemos la misma cantidad hombre-

trabajo-hectdrea actualmente, que la que teniamos hace 20 ajios atrds...”

(07- ASC).

Las tecnologfas actuales, ademds de demandar menos mano de obra, exigen
contar con trabajadores altamente calificados, y esta calificacién diferencial normal-
mente se adquiere en charlas y encuentros que brindan las mismas empresas proveedo-
ras de insumos y maquinarias. Esto implica, que son pocas las personas que acceden a
estas capacitaciones destinadas a grupos especializados y no a personas desempleadas.
Esta situacién, opera como un nuevo proceso de seleccion y exclusién: hay trabajo para
menos personas y ademads se exige mds conocimiento y experiencia, la cual sélo se pue-
de conseguir si se estd en actividad. En este sentido, cabe destacar y revalorizar la im-
portancia de la educacién técnica, especificamente orientada al manejo y produccién
agropecuaria. Son muy pocas las localidades en la zona estudiada que poseen escuelas

técnicas que cubran esa demanda.

“...stempre dije que esa u otra escuela técnica tendria que estar acd, porque acd la
gran mayoria ya desde chico sabe manejar un tractor o una cosechadora, pero con
las nuevas técnicas de GPS, la siembra satelital etc., las mismas empresas dan los
cursos de capacitacion. Hoy hay tantas novedades técnicas en todo este tipo de

»

maquinarias que no sé cémo podriamos encarar la ensefianza en su manejo. ..

(03-ASC).

“.. ya no es mds la gente que vive en el campo la que manipula la maquinaria
agricola. Viene gente que se prepara en los pueblos o en las ciudades porque no la
pueden manejar, es muy tecnificada, altamente tecnificada. Hay programas muy

complejos...” (50- ASC).

4.4.2. Pérdida de la diversidad productiva

Como se ha mencionado anteriormente, en las consideraciones tedricas sobre
los impactos de la agriculturizacion, sin duda, dieron lugar a la pérdida o disminucién de
la diversidad productiva. En la regién pampeana este cambio se manifiesta a través de
la expansién de la actividad agricola (principalmente a través del cultivo de soja) en

desmedro de otras actividades agropecuarias (actividad ganadera y variedad de culti-



vos). En este sentido, la produccién lactea y su disminucién es uno de los temas que
aparece en las entrevistas. Se hace hincapié en el proceso que recorren aquellos produc-
tores que no pueden acceder a la mejora de su produccién lactea y comparativamente
perdieron eficiencia en relacién a otros productores. Esto generd, por un lado, la dis-
minucién en cantidad de establecimientos tamberos y, por otro, una situacién de des-
ventaja para aquellos productores que no pudieron incorporar las nuevas tecnologfas a

tiempo.

“...Lo que me preocupa es que si este proceso continila, de los 30 productores
que tiene la produccion ldctea van a quedar 10. Hay gente que de a poco se va
quedando sin sus herramientas, va perdiendo la escala de la superficie que
trabaja y el problema que trae todo esto es la superconcentracion que se va a

dar...” (01-AP).

“...Claro, no éramos competitivos nosotros. Habia un crecimiento en superfi-
cte sembrada, se tba buscando sembrar cada vex mds en la parte agropecuaria
y se da todo un cambio social: la gente empieza a venir a sembrar. La soja
empieza a invadir terreno de la ganaderia, de los tambos, de las quintas, em-
piexa a invadir, a darse cuenta que hay un desplazamiento de actividades...”

(09-AE).

“...Con respecto a la ganaderia, st bien esta zona bdsicamente tiene un efecto
mds orientado hacia la agricultura, los cambios también estin dados por los
avances tecnologicos. El trabajo del campo ha mejorado en cuanto a calidad
en el ordefie y el equipo de maquinarias que se encuentran para estos fines. Lo
acompagian como efecto negativo la rentabilidad del sector que, sin entrar en
el conflicto agropecuario, esto viene desde hace varios afios 'y también requer-
famos politicas de Estado que fomenten este tipo de produccion porque Argen-
tina es un pais privilegiado por las condiciones de suelo y clima para productr
leche. Un alimento tan vital deberia ser protegido de forma diferente como
para que los tambos, al menos los que ya tenemos, se mantengan abiertos y no
se estén cerrando de manera tan lamentable como estd ocurriendo en estos

ltimos afios...” (07-ASC).
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En general, la disminucién de la actividad ganadera va acompaiiada al incre-
mento de la actividad agricola. Se produce un desplazamiento de la actividad a medida
que el drea sembrada con soja gana espacio; a su vez que se presenta la situacién de
aquellos productores que apuestan por sostener o mantener la diversidad (trabajando
ganaderfa y agricultura), y lo estdn haciendo con alto riesgo de sufrir pérdidas econé-

micas importantes.

“...Calculamos que en una zona de 10 km. por 10 km. habia alrededor de 30

unidades tamberas. Hoy en ese mismo lugar hay dos tambos...” (01- AP).

Muchos otros son los casos de aquellos que ya han decidido cambiar su activi-

dad hacia la agricultura, dejando de lado el tambo y la ganaderia.

“...Pero no te olvides que acd hay familias que trabajan alrededor de 2.000 a
3.000 hectdreas de soja y traen divisas al pueblo. Pero en otros pueblos satélites u
otros lugares donde fueron a usurpar tierras que no eran agricolas y se dedica-

ban a la actividad ganadera, se terminaron trayendo toda la plata para acd...’

(06-ASC).

Son muy comunes los casos en que los productores son propietarios s6lo de una
pequena porcién de la tierra que trabajan porque la mayor parte de las tierras son al-

quiladas.

“...La mayoria de los campos son alquilados (entre 3000 y 4000 ha). En lo
que es mio estoy trabajando con hacienda, pero me tengo que cuidar porque me
estoy fundiendo. Entre la hacienda tengo muy poca cria y la mayoria es novillo

»

de invernada para exportacion...” (12-AE).

Asimismo, la rentabilidad econémica que proporciona el cultivo de la soja y su
intensificacién guarda relacién también con la pérdida de la autonomia agroalimenta-

ria, tema que es mencionado por una minoria de entrevistados.

“...Lo negativo es el querer hacer todo un solo rubro, donde ya no vamos a tener
mds el espacio de campo y donde va a entrar la lucha por la adquisicion de tierra
(...) ya no convenia tener un espacto de ganaderia cuando la agricultura dejaba
dos veces mds. Lo negativo es que la ambicion de querer hacer todos lo mismo, no

deja ver que no podemos sobrevivir todos haciendo lo mismo...” (05-ASC).



4.4.3. Despoblamiento del campo

El tema del “despoblamiento” del campo o “desertizacién” como lo llaman algu-
nos actores entrevistados sin duda tiene que ver con las nuevas dindmicas empresaria-
les multinacionales y locales exigidas por el modelo agricola en las Gltimas décadas.
Las migraciones de los pobladores a las grandes ciudades, o sus contornos, como a los
pueblos vecinos son significativas, a la vez que hay un movimiento de la gente del pue-
blo hacia los grandes centros urbanos, que son los que ofrecen mayores servicios. Esta
cuestién también se relaciona con la tradicién y la pérdida de valores vinculada al con-

cepto “campo”, tema que se desarrollard mas adelante.

“...Una de las cosas que ha ido cambiando en estas dos iltimas décadas es la
gran desercion del campo hacia la ciudad. La mayoria de las familias acd
eran en su momento agricolas ganaderas y hoy ya no lo son, son muy poquitas
las que mantienen sus parcelas. ;Por qué? Porque estos pulpos, estas grandes
corporaciones tanto locales como de la provincia o nacionales, han ido com-
prando los terrenos y han ido impulsando una actividad productiva mucho
mds competitrva, mds tecnologica. 1" bueno, ellos se han tenido que retirar de
ese mercado por no poder hacer frente a la competencia a la que se exponian o

a la que tenian que enfrentar...” (35-ASC).

“...Esa gente se traslada bdsicamente a los niicleos urbanos mds grandes.
Hay una migracion directamente al centro urbano, o sea la urbanizacion es
neludible, por lo que yo percibo y por lo que he estudiado, es un proceso que no
tiene marcha atrds, por lo tanto el porcentaje de gente que vive en el campo es
cada vex menor, ya partimos de esa premisa que acd se cumple y después por
los servicios que ofrecen los niicleos urbanos que estin cercanos, que son mds
grandes, extste una migracion de la localidad hacia esos niicleos urbanos mds

grandes...” (29-ASC).

Asimismo, la desertizacién se analiza como una problematica que ha afectado la
ocupacién de la mano de obra rural y su disminucién de las actividades de los pueste-
ros, como anteriormente ha sido planteado. Esta problematica se escucha mayormente
en la voz de los “actores de la sociedad civil”; mientras que la percepcién que compar-

ten los “actores de la economia” sobre el despoblamiento del campo estd asociada al
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arrendamiento de los mismos por parte de los productores pequefios, pues es la alter-

nativa de mayor rentabilidad.

“...Creo que también lleva a una disminucion de la ocupacion de la mano de
obra rural, como también de la ocupacion de los asentamientos rurales, las casas
(...) Las grandes estancias antes tenian tres o cuatro puestos, porque se necesita-
ba que estén los puesteros cuidando los animales, después cuando empiezan a
sembrar, ya los puestos se van cerrando, ocupan menos mano de obra...” (19-

ASC).

“Yo lo que veo negativo, por ejemplo, es que cuando yo me inicié el campo era
un mundo de gente, todo el mundo vivia en el campo. Hoy, no ves nada. Aparte
se ha destruido todo porque al hacer abandono. .. todo empezé un poquito cuan-
do los productores chicos empezaron a arrendar los campos. Al arrendar los
campos zqué hicieron? Tenian una buena rentabilidad, dejan el campo y se vie-
nen a la ciudad o al pueblo o a donde sea. Entonces eso se abandond de tal forma
hoy yo veo casas que me traen recuerdos de hace 25 afios atrds donde yo he com-
partido almuerzos, cenas con gente, donde vos hoy ves eso todo abandonado. ..

son taperas” (48- AE).

En cambio, en la voz de los “actores de la politica” el movimiento del campo a la
ciudad se lo observa, en general, como beneficioso en cuanto al tema de un mejor acce-
so a la educacion.

“...creo que se vio beneficiado en el tema por ejemplo la educacion, la gente

generalmente en el campo tenia un poco limitado el acceso a la educacion o le

era muy dificil ir a la escuela, hacia 5 km todos los dias para ir a la escuela a

caballo, en eso creo que trajo sus beneficio pero depende de quién lo mire” (45-

AP).

Sin embargo, y como contracara de esta situacién aparecen las voces de los “ac-
tores de la sociedad civil” que plantean como preocupante el problema de la desertiza-
cién en el campo vinculado a la desaparicién de las escuelas rurales de la zona y a la
baja de la matricula de las escuelas asentadas en las localidades o en los pueblos, debido

al traslado de los padres a otras ciudades ante la falta de trabajo.



“Estdn muy solas las escuelas rurales y la gente que vive en el campo. Hay
mucho aislamiento porque la gente que se dedica a la agricultura digita todo
desde una computadora desde Rosario, San Jorge, San Francisco, no hay mds

movimiento de gente de poblacion rural” (50- ASC).

“En esta localidad, sobre todo en la escuela que fue bajando la matricula.
Teniamos muchos mds chicos... cada afio, baja la matricula porque, justamen-
te, no hay trabajo porque todos los chicos de papds de empleados tamberos; de
los tambos que se fueron cerrando y quedan muy pocos por acd por la zona; se

fueron reubicando en otro lugar” (30 ASC).

4.4.4. Monocultivo: la soja

En relacién con el item anterior, la pérdida de la diversidad productiva es la
contracara del monocultivo de la soja transgénica. Para la zona central de Santa Fe
caracterizada histéricamente por sus actividades en la producciéon de leche no es un
dato menor pues no solamente ha cambiado la dindmica de hacer agricultura sino que
prevalece fuertemente una actividad sobre las otras con las consecuencias antes des-
criptas.

Las preocupaciones de los entrevistados, principalmente los “actores de la so-
ciedad civil”, tienen que ver con la falta de equidad en los valores de los precios de los
productos. Sin duda aparecen también los cuestionamientos sobre las afectaciones en
términos ambientales que el monocultivo puede producir a la tierra a mediano y largo

plazo.

“...81 para frenar un aluvion de un monocultivo de soja no ponés en valor a las
otras producciones, esto definitivamente no tiene sentido porque la gente de cam-
po, de iltima, quiere tener un beneficio por lo que hace. Entonces, st estas otras
producciones no le llegan a la soja, obviamente, que van a apuntar a la produc-
cién de soja. Para que haya una produccion sustentable del campo en otros aspec-
tos de ganaderia, tambo, invernada, o lo que fuese, tiene que dar rentabilidad.
Acd tenés que hablar que para hacer esto tenés que proyectar a futuro lo que

querés exportar, van a ingresar divisas genuinas al pais con una exportacion que
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realmente valga y que no esté continuamente frenando a quien quiere productr

»

carne. Esto es ast, no hay cosas raras...” (06-ASC).

“...Mds que agriculturizacion se estd viendo sojizacion. Siempre lo dije que es
un valor irreal, para los que tenemos un poquito de afios en la zona y que nos
criamos en el campo, es una cosa irreal, los precios de los productos deberian ser
siempre parejos, en este caso se fue por arriba la soja 'y a mi me da ldstima porque
vos te das cuenta facil, agarrds el auto en esta zona, hacés 10 kilometros por fie-
ra del ejido urbano y te das cuenta cuando no ves mds delimitaciones de potreros,
cuando vas a ver casas lindas, casas que son taperas, eso te da la pauta de que eso
es producto del sembrado de la soja. Cada vex menos gente en el campo, cada vex

se van mds...” (25- ASC).

En cambio las opiniones de los “actores de la economfa” y de “la politica”, difie-
ren de las preocupaciones de los “actores de la sociedad civil” en cuanto ven en la soja
transgénica la gran ventaja de rentabilidad para la propia produccién y el mejoramien-
to de los impactos econémicos y de calidad de vida en los pueblos, como se veré en el
proximo ftem, sin mostrar demasiadas inquietudes por el problema ambiental, en va-

rios casos.

“...8in lugar a dudas es positivo. La transformacion acd era tambos y ahora
se dedican todos a soja, ganaderia casi nada, todo soja... 1" acd las mejoras
que se ven, edilicias, en el confort de la gente, en el consumo y en inversiones
tnmobiliarias afuera y en mejoramiento de tecnologia de los propios producto-
res. Hoy todos los productores tienen maquinarias de 4 0 5 afios de antigile-

dad, nada mds...” (43-AP).

Sin embargo, en menor medida, “actores de la economia” se plantean una alter-
nativa al monocultivo pero sin dejar de depender de las altas tecnologfas en las nuevas

formas de produccién.

“...Desde que empecé con la agricultura, mejor dicho, desde que empezamos con
la siembra directa yo mantengo una rotacion de cultivos a raja tablas, valga lo
que valga el cereal. Yo me estoy manejando con sorgo, trigo, maiz y soja. Yo di-
vido la superficie sembrada en un 33% para cada cultivo y, en base a eso, voy

haciendo la rotacion por la conservacion del suelo, porque es necesario. Porque si



uno hace soja todos los afios solamente, a corto plazo vas a tener grandes proble-
mas. Bueno, hasta ahora vengo trabajando asi y viene dando muwy buen resulta-
do. Légicamente que dependemos en nuestras manos de tener una tecnologia de
punta, que muy pocos paises lo tienen. Tanto en genélica como en maquinaria, en

todo sentido...” (48- AE).

4.4.5. Impactos econdmicosy cambios en la vida de los pueblos

En este {ftem existen visiones contrapuestas o ambiguas de los diferente tipo de
actores de cémo ha impactado el nuevo modelo de produccién agricola en las comuni-
dades, pueblos o ciudades. Estdn los “actores de la economia y la politica” que opinan
que ha favorecido muchisimo a la vida urbana y a la dindmica econémica en cuanto a su

nivel adquisitivo.

“...el tema de la economia ayuda hoy por hoy en la ciudad a un alto nivel ad-
quisitivo, se ha transformado en una ctudad muwy comercial, crecié muchisimo,
con el tema del campo, la mayoria de la gente que vivia en el campo vino a la

ciudad...” (45-AP).

“... Yo te puedo decir lo que pasa acd. Acd cuando el campo va bien, hay bue-
na cosecha, las lluvias son buenas, vos lo notas... es impresionante... En el
comercio, porque el productor (acd son todos productores chicos, somos todos
chicos) (...) la plata no se va afuera, acd nadie compra dolares, podes llegar a
comprar por tener una reserva por si acaso, pedo acd la plata no se va afuera;
me refiero afuera al exterior, en el productor chico, no; en el productor grande
puede ser que si. Acd al productor cuando le va bien, gasta, pero gastamos

acd. Entonces, le damos vida al pueblo...” (48- AE).

En cambio, estdn aquellos, en su mayoria “actores de la sociedad civil” y depen-
diendo a qué localidad pertenezcan, que consideran que el crecimiento productivo no se
ha trasladado a los pueblos. Estas opiniones se fundamentan en la percepcién de que
aquellos productores que tienen mayor poder adquisitivo se trasladan a las grandes
ciudades por no encontrar en la comunidad la oferta de servicios que necesitan adqui-

rir.



A su vez que, dicha situacién, es interpretada como un efecto negativo para la
vida y desarrollo del pueblo desde el punto de vista inflacionario y relacionado, particu-

larmente, a los impactos en el rubro inmobiliario.

“...La gente se traslada a una ciudad como Rafaela o San Francisco para
consumir un servicto digamos Salud a mediana o alta complejidad, pero al
mismo tiempo a ese viaje lo utiliza, a lo mejor, para ir al supermercado ya
sea a comprar productos alimenticios que en la localidad tiene, por lo tanto
entra a competir la ciudad con lo que ofrece la localidad...., a mi criterio, el
crecimiento en lo productivo no se traslada para nada en la actividad social, o

»

en la Comunidad en conjunto, o sea no se...” (29- ASC).

“...Yo digo stempre y lo hablo en la sociedad no ha habido nada positivo a
partir de la soja. No sélo desde lo ambiental, hablamos con gente de acd, la
inflacion que se generd en los pueblos debido a la soja, el tema de que un tra-
bajador no pueda tener acceso a una casa, alquilar una casa porque ciertas
Samilias que se dedican a la soja hace que esté todo muy caro, extremadamente
caro; entonces los que trabajamos no tenemos acceso a una casa. Conviene mds
comprar un departamento en Punta del Este que una casa acd, por los eleva-
dos costos que tiene en estos pueblos rurales o de soja. Lo peor que nos pudo
pasar como trabajadores, lo hablo no sélo desde la salud sino de lo econémico,
es la soja. Es lo peor que nos pudo pasar...La gente que tiene alto nivel ad-
quisitivo se va afuera a comprarse los techos completos, los bafios completos, la

ropa, las cosas de los chicos...” (50- ASC).

4.4.6. Impactos ambientales (medio natural: subsistema ftisico: suclo, agua y

aire, y subsistema bidtico: vegetales y animales)

Ante los efectos de la agriculturizacién en el medio ambiente, cabe sefialar que
son numerosos los temas que surgen de las percepciones de los entrevistados.

En primer lugar, se mencionan a continuacién los vinculados con la problemati-

ca del suelo. Al respecto, se pueden observar puntos de vistas antagdénicos entre “acto-



res de la economia” y “actores de la sociedad civil” en cuanto al problema que se visua-

liza sobre las inundaciones.

“...En cuanto a herbicidas y agroquimicos si he visto cambios, por ejemplo, antes
el agua de lluvia tardaba mds tiempo en escurrirse, mientras que ahora los campos
estdn mds limpios en cuanto a vegetacion y tienen mayor canalizacién para apro-
vechar suelos que antes eran estero o cafiada, que ahora se siembran hasta el iiltimo
metro (...) Las especies estdn, el tema es que estdn diexmadas (...) con la siembra
directa pasamos glifosato y quemamos las estructuras que fijan el suelo que, en su
gran mayoria, es la gramilla. El agua lleva todo ese quimico por los canales...”

(08-AE).

“...El problema de las tierras que se inundan ante una lluvia de 40 milimetros
que antes no pasaba porque debido a la siembra directa la tierra deja de absorber
y se vuelve como una piedra entonces el agua directamente no penetra y empieza
a correr como si_fuera por una piedra, deja de filtrar. No hay mds drboles, hay
menos animales, a muchos drboles lo han sacado porque ese drbol que estaba la
ortlla del alambrado sacaba dos metros de cultivos, han sacado hasta alambra-

dos para sembrar...” (50- ASC).

En segundo lugar, se pueden observar criticas respecto al impacto de los agro-
quimicos en la estructura del suelo y el proceso de deforestacién por parte de uno de
los “actores de la sociedad civil”; mientras que un “actor de la economfa” argumenta el
uso responsable de agroquimicos y de los cuidados con los que se trabaja actualmente.
En tercer lugar, la mirada de uno de los “actores de la politica” hace referencia a esta

problematica en términos de riesgos.

”...Ha habido mucha fumigacion y eso cambia mucho la calidad de la tierra. Al
ser tan agricola se ha perdido mucho la ganaderia y la mejora en los campos se
refiere al desmantelamiento de los montes. Todo aquello que se pueda utilizar
para agricultura, se limpia y se hace soja. Por ejemplo, tambos puedo decir que

hay 6 0 7, no mds...” (05-ASC).

”... Yo prenso que ahora se estd trabajando de otra manera a como se trabajaba

un par de afios atrds. Va la gente estd haciendo andlists de suelo, estd incorpo-

[
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rando, haciendo promocion de los cuidados (...). S7, yo pienso que si (mds con-
ctencia). Hay un 90% que tiene la conciencia de ir mejorando los terrenos, hacer
rotacion, comprar fertilizante, consultar con ingeniero agrénomo a ver qué sem-
brar, cudndo sembrar, no sacarle mds tantos nutrientes. Antes se trillaba la soja
y se hacia polvo, no le quedaba nada de cobertura al suelo. O al maiz lo junta-
ban, lo rastrillaban y hacian el otro inmediatamente, y quedaba el terreno pela-

do. Eso ahora va cambiando un poco...” (27- AE).

“... 7 riesgos, tenés riesgos de contaminacion de napas, de arroyos, de agua que
tedricamente después va a ser para uso, para consumo; el tema de la desvaloriza-
cton de la tierra. O sea, nosotros cuando exportamos no estamos exportando soja,
estamos exportando agua, fosforo, nitrégeno y carbono, hay que pensarlo desde
otro punto de vista. 1" si bien se estdn aplicando fertilizantes y todo, como es una
tecnologia nueva, no sabemos como va a reaccionar la tierra. Probablemente, el
que es optimista dice “saldrd una tecnologia mds nueva que enriquezca la tierra”
pero los suelos se estdn empobreciendo. La biodiversidad ha disminuido y ha
caido. En Santa Fe, el inico parque nacional que hay es el de las islas y que re-
presenta vinicamente es a las islas, ya lo perdimos. Por ahi a mi lo que mds me
preocupa es el tema de ordenamiento territorial, yo no digo que se deje de produ-

ctr, todo lo contrario, pero por ahi conservar ciertos lugares...” (45-AP).

Sobre el impacto de las fumigaciones en el medio ambiente, que se tratard mas
en profundidad en el préximo item, aparecen contradicciones muy marcadas relaciona-
das a la fauna. Tanto los “actores de la economia” como los de “la politica” afirman que
anteriormente los productos agroquimicos eran mayormente téxicos y que los que se
utilizan actualmente son mejores, por lo tanto argumentan que debido a ello hoy se
pueden ver mas animales en el campo como liebres, perdices, zorros, a diferencias de

otras décadas.

“...No, vos sabes que al contrario. Yo he sido cazador toda mi vida, ahora ya
no. 1" lo que yo notaba hace unos afios atrds, te estoy hablando por ejemplo de
7, 8 0 10 afios atrds no habia mds perdices, no habia libres, no se veia mds
nada en el campo. 1" hoy ves de todo y en cantidad otra vez, por eso te quiero

decir que me parece que lo que se estd utilizando ahora no es tan peligroso



como lo que se usaba antes. Antes usdbamos un producto que se llamaba Pa-
ration, yo no sé cémo no me maté solo. Cargaba los aviones con una mangue-

ra, asi como cargaba agua, es cosa de locos...” (48- AE).

“...Lo que ocurrid, también lo que fue bueno, fue cuando se empezaron a
prohibir algunos productos de aplicacion en el campo. Yo mucho mds no sé,
pero viste algunos que estaba comprobado fehacientemente que eran téxicos,
con una altisima toxicidad. Eso ayudo; y es una cosa que a veces discutimos
mucho acd, comentamos mds que discutir, entre todos los sectores porque hay
gente que no tiene relacion directamente con el campo; a volver a ver especies
que antes se habian perdido. Por ejemplo, (es una anécdota) yo desde que vivi
en el campo con mi mamd y mi papd, eran productores agropecuarios, ellos
tenian campo, nunca se habian visto zorros y se volvieron a ver; y uno para
permitirse hablar de zorros acd se tiene que hablar de los bisabuelos. Volvie-

2

ron los zorros en cantidad, te los chocabas en la ruta...” (46-AP).

Esto se contrapone con la percepcion de los “actores de la sociedad civil” quie-
nes manifiestan sus preocupaciones respecto al uso de agroquimicos y los impactos que
van apareciendo en la fauna, flora y los que préximamente pudieran aparecer en la sa-
lud humana. Porque si bien, la mayoria de los actores entrevistados, reconocen su toxi-
cidad, para algunos de estos participantes es mas importante el ingreso econémico que
el “paquete tecnolégico” genera, antes que las consecuencias ambientales, ecoldgicas y

soclales.

“...Esa es una gran preocupacion (el uso de agroquimicos y fertilizantes).
La gente sabe lo que puede traer el uso de agroquimicos, pero no toman con-
ctencia y ademds, no le conviene. Recién ahora a raiz de la sequia se han visto
de nuevo cuises, lechuzas o teros porque no se han _fumigado los campos. La
soja es un gran ingreso para muchos pero no miden hasta donde perjudican, y

eso es causa también de la pérdida de valores...” (05-ASC).

No obstante, la critica de uno de los “actores de la politica”, que también es
compartida por “actores de la sociedad civil”, reside en que el tema no pasa por si los

productos agroquimicos son menos dafiinos actualmente sino por la ausencia de hébitat



para que los animales y aves puedan crecer y desarrollarse, pues ya no hay més arboles,

ya no hay mas bosques.

“...El problema es que por ahi dicen de la toxicidad, los de antes eran mds
toxicos ahora son menos téxicos para la fauna. El problema es que no tienen
lugar para vivir, no tienen el hdbitat, no tienen el drbol, no tienen el bosque,
no tienen nada. Si son menos dafiinos, pero no hay lugar. El tema de las
hormigas en la ciudad es porque no tienen lugar en el campo... Yo creo que
son percepciones, no tenemos fundamentos, no tenemos un estudio, no tenemos
un seguimiento que yo te diga esto estd comprobado técnicamente que sea asi.
Uno es como que supone un poco... Ahora mucha gente estd diciendo que se
vuelven a ver perdices y teros y es porque creemos que disminuyé la toxicidad

de los productos...” (45-AP).

“...Otras de las cosas relativas de este modelo agropecuario es la desertiza-
ctén en el campo. Se sacaron miles de baudios de los caminos, miles, entonces
cambio el habitat y hay animales que ya no tenemos. 1" el exceso de fumiga-
ctén ha secado pinos que ha habido en todos lados toda la vida, en las entra-
das del campo. De tres hay dos secos. En las escuelas nos pasa lo mismo y no
hay mds sombra... Uno de los principales agro téxicos y usado en esta zona

es el glifosato...” (50- ASC).

Asimismo, las voces de los entrevistados, en este caso de “la economia”, siguen
dando cuenta de la relacién entre el monocultivo de soja, las fumigaciones y la ausencia
de fauna.

“...a mi me gusta andar mucho en bicicleta y salgo a pasear por el campo,

para hacer deporte, y hubo épocas en las que usted en el campo no veia una

liebre, no veia una iguana, no veia sapos, ;se habian terminado los sapos! 1°

eso por qué, jpor las fumigaciones!” (...) cuando fue el primer boom de la

stembra directa que se estaban utilizando muchos herbicidas, pesticidas noci-

v0s, 0 sea, mataban todo. 2l mismo tema, con la siembra, como trabajan de

noche y demds, destrozan nidos, de aves, de todo (...) eso fue un impacto de la

stembra directa. Cuando yo era chico, era muwy comiin ver los campos sembra-

dos de lino, maiz, girasol, jminado! Eso hoy desaparecié todo. T, ;qué ves?

Soja, soja, soja...” (10-AE).



Por dltimo, en cuanto a los impactos en la flora, estos tienen que ver con la
pérdida de diversidad productiva vinculada a la necesaria relocalizacién de los apiculto-
res, debido a que las abejas se alimentaban de distintos tipos de flores, que a raiz de la
fumigaciéon de los campos fueron desapareciendo. Esta situacién obligé a los apiculto-

res a alejarse hacia zonas donde las abejas encontraran flores cerca.

“...Entonces los apicultores ;qué necesitan para las abejas? Floracion. La soja
no sirve. Lino, el meliloto, jya no se siembra mds! Entonces esa gente qué le paso,
los que tenian muchas colmenas, al extenderse las superficies sembradas de soja, se
vieron obligados a retirarse cada vex mds, llevar a sus colmenas cada vex mds le-
Jos. Otro tema: comenzamos con las_fumigaciones y las fumigaciones a las abejas
no les hace bien. Entonces el apicultor tenia que tratar de llevar sus colmenas con
abejas a un campo donde tal vex haya monte, lejos de una superficie que se fumi-
ga para que no afecte a las abejas. Eso genera un costo adicional porque usted
antes tenia las colmenas a 2 km. del pueblo, jahora hay gente que se tiene que

hacer 100 km para llevar las colmenas!...” (10-AE).

4.4.7. Agroquimicos: depdsito de maquinarias y fumigaciones

Las consecuencias del uso de agroquimicos y de su almacenamiento en zonas
cercanas a las viviendas, en el centro del casco urbano, reflejan las preocupaciones de
los entrevistados. Si bien las actividades vinculadas al almacenamiento y manejo de
agroquimicos han sido limitadas por ordenanzas en la zona rural, esto no siempre se

cumple. Los pobladores conviven con estas instalaciones a diario.

“...87 hay preocupaciones concretas, por ejemplo, de un hombre que compraba los
tachos de agroquimicos y los tiraba en la cuneta, donde ahora no crece el pasto a
menos de 20 metros de ahi. Otro caso es el de la huerta de una familia que lindaba
con el galpon de unos agroquimicos para mosquitos, y en ese jardin no crece nada.
En este sentido, uno se pone a pensar cudndo va a empezar a hacer efecto en la

gente o si eso va a ir a las napas...” (04-ASC).
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“... para el mosquito™se tienen que aplicar productos que no son nocivos para la
vida humana. Por lo general, ya no vienen agroquimicos que sean tan téxicos 'y
vienen todos con membretes rojos, amarillos y verdes. El membrete verde indica
140 que es el que menos toxicidad tiene (...) por ejemplo, hay muchas mdquinas pulve-
rizadoras que las limpian en galpones en el medio de la localidad o un expendio de
agroquimicos frente a una escuela (...) una vez fumigamos un galpon con un pro-
ducto para matar los gorgojos, que ahora no lo hacemos mds porque nos da miedo,
y penetraba hacia una casa vecina. La gente de la casa nos dijo que st fumigdba-
mos de nuevo les avisemos asi ellos se iban a la casa del hijo y estaban todo el dia
afuera asi no les hacia mal el agroquimico. Es decir, la gente llega al punto de en-

tender a la gente que fumiga y no hace ningiin reclamo...” (02-AE).

Otro de los temas que surge en las entrevistas es en torno a la ubicacién de los
galpones tanto para guardar maquinaria agricola como para acopiar agroquimicos.
En muchas localidades se encuentran estos galpones en el medio de la localidad, a ve-

ces cercanos a instituciones educativas o al mismo municipio.

“...hay muchas mdquinas pulverizadoras que las limpian en galpones en el
medio de la localidad o un expendio de agroquimicos frente a una escuela...”

(02-AE).

“...Estdn exactamente en el medio del pueblo, a cincuenta metros de una es-
cuela, atrds de un centro cultural o de un geridtrico. En esos galpones se

3

guarda maquinaria, agroquimicos, semillas, se zarandea y genera polvillo. ..’

(01-AP).

“...87 hay preocupaciones concretas, por ejemplo, de un hombre que compraba
los tachos de agroquimicos y los tiraba en la cuneta, donde ahora no crece el
pasto a menos de 20 metros de ahi. Otro caso es el de la huerta de una familia
que lindaba con el galpén de unos agroquimicos para mosquitos, y en ese
Jardin no crece nada. En este sentido, uno se pone a pensar cudndo va a em-

»

pexar a hacer efecto en la gente o si eso va a ir a las napas...” (04-ASC).

68 En el lenguaje coloquial de los habitantes de la region estudiada, se denomina mosquito (fumigador autopropulsado) a
una maquina agricola que despliega los brazos laterales para fumigar mientras transita por encima del cultivo, sin dafiarlo.



La justificaciéon que se da en estos casos estd relacionada, por un lado, con la ve-
locidad de estos cambios y la falta de capacidad de los gobiernos locales y, por otro, con
no generar inconvenientes o conflictos de intereses con los productores o destacadas
personalidades que normalmente generan trabajo para el pueblo. Esta problematica se
ve reflejada en las relaciones de poderes entre lo politico y lo econémico, cuestiones
que fueron desarrolladas en el punto 4.3.2 del presente capitulo.

No obstante, aunque el tema de las consecuencias de las fumigaciones con glifo-
sato pudieran parecer como silenciadas en algunos sectores, principalmente los de “la
economia”, es un tema que todos los actores sociales han reconocido desde diferentes
puntos de vista. De igual modo queda evidenciada en la percepcién de los entrevistados
la aceptacién de que los agroquimicos son téxicos y que su “buen” uso depende de la
responsabilidad de quienes estén a cargo de la tarea y de los organismos de control.
Incluso existe una aceptacién de quienes utilizan los agroquimicos, especificamente los
productores agricolas, de que son prejudiciales y peligrosos. Sin embargo, la mayoria
de los productores agricolas no asimilan este tipo de riesgo y sus las consecuencias en

términos de salud humana que los mismos puedan provocar.

“...Lo tnico negativo que veo es por parte de los agroquimicos que pueden
perjudicar a la poblacion en el caso que se maneje de una manera imprudente,
que tranquilamente pueden estar fumigando y pueden llegar a los barrios que

estén en la periferia...” (47- AE).

“...El tema, para mi, pasa por lo siguiente. Yo cuando me inicie con esto, se
usaban productos que eran (yo sobrevivi no sé porqué)...eran una bomba de
tiempo; no habia conocimiento, manipulaban los productos como si fuera agua
o un saché de leche. Hoy tenemos productos muy buenos, los productos para
mi son todos téxicos, en mayor o menor escala son todos téxicos; pero tenemos
productos, la mayoria de baja toxicidad. El problema ambiental también pa-
sa, por aht, por el mal manejo que por lo peligroso que pueda ser el producto.
Porque si bien hay mucha gente, me incluyo, que tenemos mucha precaucion de
aplicarlo, como aplicarlo, por el viento, el factor ambiental si hay mucha
humedad o si hay poca humedad (eso incide todo los productos) pero hay mu-
cha gente que no le da, entonces desparrama productos. Ahora acd, gracias a

Dios, se han tomado unas medidas, por lo menos acd, creo que son, no sé si

141



142

2000 metros. Alrededor de la ciudad no se puede fumigar ni con avién, no
con terrestre porque acd se escuché que hubo problemas de salud por los pesti-

cidas y tomaron esas medidas...” (48- AE).

“...Incluso como que existe una contradiccion, va en contra de su propia sa-
lud, sin que ellos se den cuenta o sin que lo razonen. Propietarios que a lo me-
Jor estdn defendiendo el uso de agroquimicos, pero saben que es lo que les da
rédito, saben que es lo que les da mayor produccion, agroquimicos, fertilizan-
tes, van en contra de su propia salud. Porque uno no puede a lo mejor estable-
cer en un pueblo un limite, pero en la localidad estd la casa y estd el campo a
50 metros y por ahi pasan fumigadoras, pasan aviones fumigadores, a lado
tienen un galpon con cierta cantidad de agroquimicos, y yo creo que es una

contradiccion, ellos mismos no se dan cuenta...” (29-ASC).

En cambio, los productores no-agricolas, particularmente los que se dedican a
la actividad del tambo, ven este tema en términos de preocupaciones para la salud

humana.

“...El tema de la_fumigada me parece espectacular para lo que es el rendimiento
de los cultivos y todo, pero me parece que tiene una parte siper negativa que es la
salud, pero no solamente la salud del que fumiga, sino la salud de todos. Los
aviones pasan sobre sectores que no deberian pasar. Las mosquitas se estin la-
vando en lugares que no se deberian lavar. La otra vex aparecié una cuneta, que
le llaman, que siempre estaba llena de anguillas, que los chicos iban a pescar sobre
las calles, llena de anguillas y sapos muertos. Mi marido, siempre dice que ya no
ve mds la cantidad de animales que habia, o que se mataban, cuando desmaleza-
ban, cuando desmalexaban aparecian por ahi un centenar de teros muertos, de

perdices muertas, que ahora ya hay menos...” (11-AE).

Por Gltimo, una cuestién sumamente relevante es la situacién de las escuelas ru-
rales y los problemas que han tenido en més de una década por las fumigaciones sobre
el espacio publico. Sin duda, este tipo de problematica ha sido principalmente planteada
por los “actores de la sociedad civil”, quienes son los que realmente se sienten afectados

y hacen eco de sus preocupaciones en intento de seguir encontrando solucién a las si-



tuaciones de riesgo y peligro con las cuales conviven, tanto los maestros como de los

nifos que a ellas asisten.

“...dcd en la escuela... un dia tuve que encerrar a los chicos en el aula porque
me/nos pasaba el avion encima y todos teniamos la jeta (boca) asi roja, los ojos
llorosos, porque habia fumigacion al lado y nos tiraban el liquido a nosotros, eso
veo preocupante, a lo mejor que no se respetan; a lo mejor st se respetaran los
horarios de las escuelas, fumigan después de la... es imposible, o sea es una cosa

que no se puede controlar...” (31-ASC).

“...8%, es una preocupacion, por ejemplo, el uso de agroquimicos. Nosotros tene-
mos en uno de los... (Escuela rural)... particularmente estd inserto en una es-
quina en la cual, en el cuadrado de al lado, se siembra soja y se fumiga. Entonces
en ese sentido, mediante un acuerdo con la Comuna se establecié de que no se fu-

miga en horario escolar...” (19-ASC).

A pesar de las reglamentaciones existentes, los nifios en zonas rurales estdn ex-
puestos no sélo a las fumigaciones desde el aire con agroquimicos sino a convivir en el
mismo ambiente donde se concentran los depdsitos de éstos liquidos acopiados. Los
“actores de la sociedad civil” perciben estas situaciones como amenazantes por las con-

secuencias que pudieran tener para la salud, tema que se tratard més adelante.

“... s impresionante el aumento de problemas respiratorios en los nifios, en

los wltimos 10 afios. 1 después derivan en asma, pero todos los infantes de 0 a

3 aiios tienen todos problemas alérgicos porque en la casa donde viven tienen

los galpones, aparte de lo que fumigan en el dia tienen los galpones con liqui-

dos acumulados, acoprados. Cuando hace calor...70 veces se potencia el vene-

no con el glifosato. Cuando el calor da sobre las chapas y sobre los bidones ese

veneno se potencia 70 veces, terrible. Es impresionante. 1, bueno, otra de las

cosas son muchos problemas de cincer y leucemia en las poblaciones y en gente

que ha trabajado y trabaja en el campo, en alto indice...” (50- ASC).

En este sentido, es preocupante de que ni los “actores de la economfa”, ni los
“actores de la politica” emitan opinién sobre una problemadtica tan importante como es
la situacién de las escuelas rurales, que no sélo han sufrido la desertizacién y el aisla-

miento sino que se sienten expuestas y vulnerables antes los riesgos y peligros en la
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salud de las personas. No obstante, cabe destacar que en las localidades donde se perci-
be mayor conciencia en los productores agricolas sobre este tema es en aquellas donde
el conflicto social por la problemdtica de las fumigaciones ha llegado a la justicia, me-
diante denuncias de los pobladores. En relacién a este tema, algunos entrevistados res-
catan que, a través de la movilizacién social realizada por los vecinos y las organiza-
ciones ambientalistas, se va logrando, poco a poco, mayores niveles de responsabilidad
ciudadana por parte de los aplicadores y controles mds eficientes por parte de los or-

ganismos publicos encargados de esta tarea.

“..dcd (...) hay una nueva ordenanza...a mi de la municipalidad me la
mandaron porque la escuela rural es tomada como un censo urbano, entonces
los productores tienen prohibido fumigar hasta 100 metros, que no es nada.
Igual, hay una concientizacion en los productores agropecuarios, que toda la
soctedad genera cosas y llaman la atencion, 'y saben que los docentes estamos
cutdando la salud de los nifios y las nuestras porque hemos tenido docentes con
unos terribles ataques de asma y de alergias en las escuelas por haber sido fu-
migados en horas de clases, los cuales han sido denunciados (se refiere a quie-
nes_fumigaron) Surge ahora, medio que todo el mundo, cuando va a _fumigar
trata de avisar en la escuela o se acerca o toman recaudos, pasan el fin de se-
mana, pero ya generalmente no vemos en hora de clase a alguien fumigando
cerca de la escuela. V" st se ve, se hace la denuncia, se llama a la policia, la

2

municipalidad que tiene secretaria de medio ambiente...” (50-ASC).

4.4.8. Pérdida de valores (“familia” “frabajo” “cooperativismo”“solidaridad”
y “educacion”)

Otro tema percibido por los entrevistados, principalmente “actores de la politi-
ca” y de “la sociedad civil” podria englobarse bajo una denominacién genérica de pérdi-
da de valores. Los valores, asociados al cambio social, a los cuales més se hace referen-
cia son: pérdida del concepto “campo o ser rural”’, del valor “familia”, del valor

“trabajo”, del valor “cooperativismo” y del valor “estudio o educacién”.

“...Cambio desde el punto de vista que antes se consideraba al campo como
otra cosa. Cuando era chica (yo tengo 30 afios) ir al campo era ir a una espe-

cte de granja donde estaba lleno de animales, donde estaban las vacas, donde



habia un espacio de recreacién y hoy eso no estd mds. O sea, las casas se aban-
donaron, la gente se vino a vivir acd por una cuestion de comodidad, de acce-
so, de calidad de vida...Hoy el campo no me genera ni vacas, no caballos, ni
tr a tomar la leche recién ordefiada, esa era la percepcion que yo tenia antes, el
tambo, la carneada. Hoy eso se perdio, yo creo que se perdié también gran va-
lor cultural o parte de la cultura de ese ritual del campo. Pero, bueno, se ga-

naron otras cosas...” (45-AP).

“... Cuando te hablo de la pérdida del “ser rural” me refiero a eso. Esto se
puede visualizar en las personas mds austeras y menos ostentosas. Por ejem-
plo, en la diversidad de la produccion lictea o de carnes la gente estaba ocu-
pada todo el asio. Hoy con la soja, en realidad, se trabaja tres meses en plan-
tacion y unos tres meses mds en el control, todo lleva unos seis meses al aiio 'y

el resto es esperar que llueva. En este sentido, se produjo un cambio grandisi-

mo...” (01-AP).

Estas referencias al cambio cultural en cuanto al significado del “campo” o el
“ser rural” demuestran una transformacién muy notoria en las actividades agropecua-
rias. Las actividades agricolas actuales demandan menor dedicacién, dejando mas tiem-
po libre para otras actividades. Esto, a su vez, induce a una distinta forma de percibir el
trabajo para las nuevas generaciones que identifican de otra manera el estuerzo rela-

cionado al campo.

“...Este grupo etdreo perdio totalmente la cultura del trabajo y hoy, la ma-
yoria, vive en una casa que le dio un plan de asistencia. Los problemas del
asistencialismo traen aparejados estas situaciones que después se nota mucho,
por eso creo que el asistencialismo por si solo no sirve porque te quita la cultu-
ra del trabajo. Entonces, esta gente piensa: ;para qué voy hacer una quinta si
por 200 pesos me lo da la comuna o la provincia? Estos chicos son trabajado-

res pero para la changa, y esto es un problema cultural...” (03-ASC).

Ademds, se puede visualizar la pérdida de interés por el estudio en los jévenes
asociada a un beneficio econémico vinculado a la produccién de soja. En general, estas
cuestiones podrian ser interpretadas también como pérdidas de ciertas tradiciones o

costumbres. Dos y hasta tres generaciones han realizado la misma actividad, como por



ejemplo el tambo o produccién agropecuaria y las nuevas generaciones realizan un
quiebre en estas tradiciones, dedicandose a brindar servicios a los productores sojeros.
“...No es solamente una reflexion, lo exteriorizan, te dicen: “para qué voy a
{46

estudiar tanto st mi padre con una mdquina trilladora, un tractor y un arado,

tiene todo lo que quiere...” (06-ASC).

En cuanto a los valores de la “colaboracién” o la “solidaridad”; éstos quedan re-
flejados en el ambito rural ante las relaciones entre los propietarios con los peones res-

pecto a las actividades educativas.

“...a los propietarios no les interesa la educacion de los hijos de sus emplea-
dos. Aqui tenemos un desinterés total por las escuelas rurales por toda la gente
propietaria. Por ejemplo, cada escuela rural tiene a su alrededor campos y
gente propietaria que circula, yo no sé si el 3% o el 4% de esa poblacion puede
ser la que ayude a la escuela rural o que aporte algo. No colaboran en el tras-
lado de los hijos de sus peones a la escuela. Hay cero colaboracion por parte de
la gente agricola, que maneja un monto de dinero muy importante, que con-
centra poder, en colaborar con las escuelas rurales 'y menos con sus emplea-

dos...” (50- ASC).

4.4.9. Toma de conciencia

El tema del uso de agroquimicos trae aparejado el debate de la toma de concien-
cia sobre los dafos sanitarios que pudieran estar causando las aplicaciones con este tipo
de producto.

La toma de conciencia estd mediada por la informacién y/o conocimiento sobre
los dafios y riesgos que las aplicaciones de los fitosanitarios pueden causar en el am-
biente y la salud, seguido de un acto responsable por parte de quiénes tienen a cargo
esa tarea.

En este sentido, la comunicacion del riesgo es fundamental, aunque muchas veces
lo que se informa/no informa estd mediado por intereses econémicos, sobre todo de las
grandes empresas multinacionales y nacionales que manejan el negocio, en este caso,

del paquete tecnolégico.



“...Es poca la informacion que nos llega, obviamente, la informacion negati-
va con el volumen de dinero que se maneja tampoco es muy favorable, porque
estamos hablando de empresas multinacionales elaboradoras de este tipo de
productos. Todos los productos tienen una banda de color debajo, de las cuales
la verde seria la menos téxica y la roja la de peligro de muerte. Lo que esta-
mos viendo a nivel de elaboracion es cada vex productos menos nocivos, de
mds bandas amarillas y verdes, y estamos orientando al productor al uso de
productos que presenten bandas de colores mds suaves. Es mds, era muy fdcil
soluctonar el problema de productos de banda roja, porque no se producen mds
y se termina el problema. Nosotros como profesionales defendemos la correcta
aplicacion de los productos, porque hay muchas fallas por el no uso. Los am-
bientales dicen que no se usen, se dejan cosechas enteras devoradas por las
plagas, pero zcon qué alimentamos al mundo? Del mismo modo, a nadie le
gusta tomar medicamentos pero lo tenemos que hacer. Entonces, creo que te-
nemos buscar alternativas de un uso y manejo eficiente de los productos fito-
sanitarios, lo cual también lo estamos trabajando con las escuelas. Hay una
legislacion que no permate, por ejemplo, que la aplicacion sea a 500 metros de
una vivienda del pueblo. Al mismo tiempo, los dias de viento no deberian
aplicar con avion porque viene todo hacia el pueblo y asi con muchas cosas.
Los responsables no lo hacen y los irresponsables lo hacen, como en todos la-
dos. Creemos que hay una consciencia que avanzo, pero no a los niveles que

deberia ante la gravedad ambiental actual...” (07-ASC).

“... 7 como que la informacion, ultimamente ha florecido, yo creo que no existe
aquel que esté ignorando completamente lo perjudicial que es eso, puede que lo
subestime, puede que a lo mejor no sepa realmente las consecuencias verdade-

ras del problema, puede que lo subestime...” (29-ASC).

Ademads, algunos “actores de la politica” analizan los cambios profundos de la
actividad agricola y otorgan la falta de conciencia a quienes llevaron adelante estos
procesos en el sentido de no haber adquirido informacién a tiempo sobre la nueva tec-
nologfa para los cuidados en la aplicacién, ni una visién a largo plazo en lo que respecta

a los impactos medioambientales.
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“.. Yo creo que el cambio se da a partir del principio del 90 cuando se pasa
de la siembra directa y a usar los agroquimicos. La transformacion, para mi,
Sue muy rdpida con poca concrencia y falta de informacion; es dectr, se tomé la
nueva tecnologia pero no se tuvieron los cuidados para su aplicacion, te hablo
de buenas prdcticas agricolas. Se pasa a un monocultivo con poca rotacion, se
pierde biodrversidad de la region. De por st ya quedaba poco de lo autéctono,
algiin bosquecito, un monte, pero lo que no estaba explotado pasé a ser explo-
tado por este beneficio, dentro de todo lo que trae esta tecnologia es un benefi-
cto a nivel de las tierras que no eran aprovechables y pasaron a ser aprove-
chables pero, lo que yo digo es que, no habia conciencia o una visién mds a

largo plazo...” (45- AP).

En el caso de una de las localidades entrevistadas donde los conflictos por el
tema de las fumigaciones ha adquirido estado publico judicial; uno de los “actores de la
politica” percibe que existe, por un lado, una mayor toma de conciencia en los produc-
tores pues, ante las denuncias realizadas por los pobladores sobre los dafos a la salud,
se les puede observar mayor precaucién al momento de realizar las fumigaciones. En
cambio, por otro lado, en el seno de la sociedad observan cierta “paranoia” en la gente
porque consideran que no estan siendo bien informados o que la informacién que se
trasmite, ya sea por los medios de comunicacién o por las ONG ecologistas, es de gran

contenido alarmante respecto a los peligros a los que pueden estar expuestos.

“...a raiz del amparo (de la Justicia) la conciencia viene por parte de los
productores. Desde el punto de vista de la poblacion creo que no ayudé dema-
stado, todo lo contrario porque generé una especie de paranoia. Porque yo
creo que cuando uno habla de ciertos temas tiene que saber cémo expresarse y
por ahi se dijeron cosas que yo no voy a negar la veracidad de eso pero la gen-
te lo toma de una manera demasiado drdstica. Como todo, uno tiene que estar
informado y a partir de eso actuar, ;noé; entonces, yo creo que se le dio mala
informacion a la gente, por parte de los medios piiblicos, medios de comunica-
cton, ONG demasiado extremistas. 1o estoy de acuerdo con las ONG, creo
que son mecesarias pero tienen que tener mucho cuidado en como se transmate

la informacion...” (45-AP).



En contrapunto a esta percepcién, se cita la apreciaciéon de uno de los “actores

de la sociedad civil”, que vive en la misma localidad:

“...y0 noto que la soctedad dia a dia va tomando conciencia y va ella misma
denunciando cosas, tomando recaudos y se juntan y tratan de ver si pasa una
mdquina por la ctudad hace denuncias, st hay una camioneta con agroquimi-
cos se fijan por donde pasa. Yo creo que la sociedad comenzé a tomar mds
conctencia y trata de cuidarse. Yo soy defensora a muerte del cuidado de la
salud y mds en el tema de los agro-téxicos. s un tema que me preocupa
muchistmo, mds por haber estado muchos afios expuesta porque me acuerdo de

haber ido trabajando en moto y pasarme el avion y rosearme...” (50- ASC).

4.4.10. Problemas en la salud de la poblacion

El tema vinculado a la salud de la poblacién se presenta algo controvertido pues
requiere de un tipo de conocimiento para el comin de la gente que involucra, muchas
veces, comprobaciones de tipo cientifica, a la que la mayoria de los entrevistados no
tiene acceso, excepto aquellos entrevistados que pertenecen a las 4reas especializadas
en salud dependiente del Estado.

Es una problemética compleja que ha abierto debates actuales y polémicos en
los ultimos afios, sobre todo en ciertos lugares donde las personas se han sentido afec-
tadas. En este terreno, la mayoria de los entrevistados que se han expresado al respec-
to, lo relacionan con las fumigaciones realizadas con glifosato, aunque en algunos casos
se haga la aclaraciéon de que carecen de conocimiento cientifico para probarlo.

“...en la parte ambiental y de salud sobre todo es dificil de comprobarlo aiin.

Una apreciacion, viajando por los pueblos rurales, es el aumento de las enfer-

medades. Pero hasta que no sea comprobado con un método cientifico no se

puede asegurar. Pero llama la atencion la cuestion del cancer sobre todo. No

sé si aumento el diagndstico o aumenté la casuistica, porque también los

métodos de diagndstico y la promocion de la salud hacen que la gente concu-

rra antes por el tema de la prevencion y hay mayores diagndsticos (...) 1, lo

que pasa es que es dificil comprobarlo. Porque uno le puede achacar el pro-

blema al agroquimico, pero la comprobacion cientifica es dificil. Yo supongo

que los debe haber, porque la verdad es que estamos rodeados de agricultura.
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La soja sigue siendo un gran negocio y el tema de la siembra directa, la_fumi-
gacion con glifosato... Estamos expuestos, sin duda, asi que debe provocar
diversas patologias, desde las respiratorias hasta el dafio genético que pueda

productr, pero no tenemos la comprobacion cientifica” (33-AP).

“...lo que nosotros vemos, mds que nada, y lo vemos ahora, los problemas de
salud que estin relacionados no solamente con la percepcion; si no el problema
evidente de salud, por lo menos lo tenemos documentado a corto plazo, porque
los de largo plazo, fundamentalmente, los de tema oncolégico o del malforma-
ctones eso requiere otro tipo de estudio que hasta el dia de hoy no se han podi-
do encarar (...De los estudios a corto plazo), comprobamos efectivamente que
la gente lo vive como una situacion de estrés traumdtico, desde el punto de
vista de lo que llamamos salud mental, y de efectos irritativos o alergizantes
may concretamente en lo que tiene que ver con la piel y las mucosas. Lo vemos,
un cambio negativo y lo adjudicamos especificamente, no especificamente pero
de un modo muy importante, a que no se estd aplicando (agroquimicos) de

»

acuerdo a las normas que existe...” (46-AP).

“...estuve hablando con el pediatra de mi nena por temas respiratorios. 1" él
me dijo “yo no te lo puedo afirmar, pero es muy probable que todos esos pro-
blemas respiratorios de los chicos se da, mds principalmente en mayo y en oc-
tubre cuando son las épocas de fumigaciones del glifosato, ahi es como se des-

arrollan mds, tenga que ver con los liquidos, que puede incidir sobre esto...”

(50- ASC).

Mas alld de lo que implica la comprobacién cientifica en estos casos, algunos
entrevistados consideran que es una problemética silenciada:

“...personas que usted dice “esta persona que antes era muy jovial y tiene unos

afios mds y los signos de la vejex se le notan mucho”, y no sélo exteriormente,

sino en problemas de salud. T es un tema que la gente, yo no sé si es temor,

tiene miedo de tocarlo...” (10-AE).

“...Es como en que todo el sector hay como un manto asi de silencio. Puede

venir de cualquier lado menos de los liquidos fumigados. La misma gente



agropecuaria que tiene un alto poder adquisitivo que estd enferma de cdncer

no reconoce que puede venir por el tema de los agro-téxicos. Esa es una discu-

si6n que tengo generalmente con agropecuarios, gente muy relacionada con el

tema, estamos hablando de gente no-ignorante, profesionales, gente universi-

taria, ingenieros agrénomos. No, no se asume. Me gustaria estar en una

charla de los ingenieros de Monsanto, qué les dicen, como pueden llegar a la-

varles el cerebro de tal manera para que un profesional, alguien que educati-

vamente preparado no pueda darse cuenta de algo que, si vos lo lees es asi: lo

que mata yuyos, mata animales, va a matar humanos. Es asi, y cuesta terri-

blemente” (50- ASC).

Ademds de que han realizado apreciaciones respecto a los intereses econémicos
y politicos que se entretejen en torno al nuevo modelo productivo y que sobrevaloran
los beneficios econémicos por encima de las consecuencias sociales vinculada a la salud
humana.

“...st vamos a privilegiar el bienestar econémico en vez de la salud, nada tie-

ne sentido, es decir tenemos que preservar la salud de la poblacion no el poder

econémico de unos pocos... 1o creo, y estoy convencida, que lo peor que nos

pudo pasar como pueblo agricola es la soja... y ni te digo st vos te pones a in-

tercambiar con pueblos aborigenes...” (50- ASC).

Ante los problemas de salud que surgen en determinadas poblaciones se puede
observar en las percepciones de algunos actores que no se estdn cumpliendo las regla-
mentaciones adecuadamente en la aplicaciéon de los productos agroquimicos por parte
de los productores.

Esta compleja situacién suma al debate de la responsabilidad social y ciudadana
tanto para la proteccién del medio ambiente, lazos de solidaridad y respeto por la pro-
piedad privada y puablica y derechos en la salud de los ciudadanos, de habitar un espacio

sin contaminacién ni amenazas o riesgos tecnol6gicos.

“... No se respetan mucho, no se estin respetando demasiado. St se aplicara
ajustado a la normativa, que después uno podria cambiarla o no, que tiene
que ver con la receta de aplicacion de los productos, que tiene que ver con los
mdrgenes de exclusion que tiene que ver con el campo, la_famosa discusion de

500 metros, 800 metros unos 2000 metros, st es aérea, si es terrestre, bueno



eso también. Pero con lo que hoy estd legislado, creemos que no se estd apli-

cando. No se estd aplicando como corresponde” (46-AP)

Por tltimo, se reflexiona sobre quienes se ven perjudicados por esta falta de

responsabilidad ciudadana. Para uno de los “actores de la politica” son mayormente

perjudicados los pobladores que viven al borde de los campos que aquellos que manipu-

lan los productos.

“.... 4 mimeda la sensacion que el que es profesional de la materia que tra-

baja arriba de los equipos, con los equipos, o que es el contratista o que es el

dueiio del campo tal vex puede salir mds ileso o hace la aplicacion y tiene otro

recurso para compensar la situacion o estd motivado por un emprendimiento

personal o desde lo econdmico. En cambio el que estd en el borde, que no es ni

campo ni cuidad, es como que vos estds y te fumigan, o vos tenés la idea de que

te estdn_fumigando, es demasiado control y vos no ganas nada de eso o pérdi-

»

das, pero es poquito una vision nuestra...” (46-AP)

4.5.

Preocupaciones futuras

En general, las percepciones sociales de los actores entrevistados respecto a cué-

les eran sus preocupaciones futuras de intensificarse este modelo de produccién agrico-

la, se encuentran vinculadas a los diferentes planos de la realidad social: econémicos,

politicos, culturales y ambientales. A modo de sintesis se realiz6 el siguiente cuadro,

donde se plantean los tres tipos de actores: “actores de la economia”, “actores de la poli-

tica” y “actores de la sociedad civil” y las principales tematicas, que abordan las preocu-

paciones, agrupadas en: actividades agropecuarias, calidad de vida, ambiente/ salud

humana y politicas de estado.

Temas/ Actores

Actores de la Economia

Actores de la Politica

Actores de la Sociedad
Civil

Actividades

Agropecuarias

e Disminucion de la
rentabilidad.

e Obtencion de mini-~
mas ganancias.

e Disminucion de la
cantidad de producto-
res por avance de pools
de siembra.

e Alta concentracion de
tierras.

e Obsolescencia de
herramientas agricolas.

e Disminucion de la
cantidad de mano de
obra en el campo.

e Disminucion de la
poblacién por migra~
cion en el campo.

e Disminucién de la
diversidad productiva y
biodiversidad.




e Flvalor de la tierra y
sus propiedades.

e Preocupacién sobre
riesgos laborales en el
uso de agroquimicos.

e Disminucién de la
biodiversidad.

e Dependencia de corpo-
raciones multinaciona-
les extranjeras.

e Pérdida de valores
“cooperativismo”.

e Insuficiencia en la
educacion y la res-

e Pérdida de valores.

e Pérdida de la calidad
de vida.

e Pérdida de valores.

tierra y su rotacion.

miento adecuado sobre

el uso de agroquimicos.

Calidad de vida ponsabilidad. e Insuficiencia en la e Ausencia de pensa-
e Escasa participacion educacién y responsa- miento comunitario/
comunitaria. pilidad. social.
e Aumento de la cali-
dad de vida de los
pueblos.
e Deterioro del suelo por
las fumigaciones.
e Riesgos vinculadosala | e Desaparicion de espe-
contaminacién de na- cies en flora y fauna.
Ambi e Baja toma de con- pas, arroyos y agua. e Amenazas por las fu-~
iente/ O ; . N
ciencia ambiental. e Necesidad de toma de migaciones con agro-
salud humana | e Escaso cuidado de la conciencia y conoci-~ quimicos.

e Necesidad de toma de
conciencia y conoci-
miento adecuado sobre
el uso de agroquimicos.

Politicas de
Estado

e Ausencia de politicas
de estado sectoriales.

e Ausencia de espacios
para ordenamiento te-
rritorial.

¢ Ineficiente regulacion y
control por parte del
Estado.

e Falta de politicas de
estado que promuevan
la diversidad.

e Falta de planificacion
urbana.

e TFalta de servicios basi-
cos en las localidades.

e Incapacidad de analisis
a largo plazo.

En relacién con las preocupaciones a futuro, si bien se pueden establecer, como

en el cuadro precedente se muestra, algunas lineas teméticas que se manifiestan en las

tres tipologifas de actores como las referidas a “actividades agropecuarias” y “calidad de

vida”, aparecen diferencias en el perfil sobre dichas preocupaciones en cuanto a la dis-

tribucién e intensidad de cémo son percibidas las situaciones de riesgo.

Mientras los “actores de la economia” orientan su inquietud a la disminucién de

la rentabilidad y a la disminucién en el efecto “derrame” y cémo aumentar las ganan-




cias, el grupo de la "sociedad civil” se inquietan por la disminucién de la mano de obra

en la zona rural y por la poblacién que emigra por falta de trabajo.

Al mismo tiempo, en el grupo de “actores de la politica” se interpretan preocu-
paciones como: una disminucién de la cantidad de productores, vinculada al avance de
los pools de siembra, que generan una alta concentraciéon de la tenencia de la tierra; una
disminucién de la mano de obra del campo y una obsolescencia de las herramientas
agricolas. Es decir, existe un conjunto de actividades agropecuarias que estdn disminu-
yendo en forma répida (actividades pecuarias, diversidad de cultivos, etc.), siendo deja-
das de lado sin ser sustituidas por una nueva diversidad, lo cual genera riesgos y res-

quemores entre el grupo denominado “actores de la sociedad civil”.

En paralelo, con la mencionada disminucién de la diversidad de las actividades
agropecuarias, se evidencia que las actividades actuales requieren un conocimiento y
experiencia, que sélo se consigue estando en actividad y que opera como un circulo

vicioso, generando una doble exclusién.

Un punto de coincidencia entre los tres grupos, como riesgo a futuro, corres-
ponde a la disminucién de la calidad de vida, como la pérdida de valores entre los cua-
les se reconocieron: “tamilia”, “trabajo”, “cooperativismo”, “solidaridad”, etc. Esto se lo
asocia con la pérdida de la calidad o disminucién en la educacién; sumado al bajo nivel
de participacién en proyectos colectivos como, asi también, a la falta de pensamiento

social/comunitario.

Ademads, se presentan las preocupaciones que comparten los “actores de la eco-
nomia” y “actores de la politica” en diferencia con los “actores de la sociedad civil”. En
términos “ambientales”, las preocupaciones que aparecen en los primeros dos se en-
cuentran orientadas a la necesidad del cuidado y rotacién de cultivos para preservar la
calidad del suelo, y en los terceros aparecen relacionadas con el cuidado del suelo por
las consecuencias negativas de las fumigaciones. Y se rescata la escasa conciencia en el

uso de los agroquimicos.

En el tema de la “salud humana” aparecen miradas que relacionan a la aplica-
cién de agroquimicos como una amenaza; principalmente en aquellas localidades donde
el conflicto social por esta problematica ha adquirido estado publico y tratamiento en la
Justicia. Ademads, se han registrado voces de preocupacién sobre el incumplimiento de

las normas que prohiben la manipulacién y la aplicacién de agroquimicos en espacios



urbanos. A su vez, es muy marcado el reconocimiento sobre la disminu-
cién/desaparicién de especies animales en la zona rural, principalmente en todos estos

temas por los “actores de la sociedad civil”.

Por tltimo, donde coinciden los “actores de la economia” y los “actores de la so-
ciedad civil” es en la ausencia de politicas sectoriales que promuevan la diversidad y en
la necesidad de planificaciéon a largo plazo que, de alguna manera, garantice la seguri-
dad a la produccién agropecuaria, en tanto beneficio econémico como en control y re-
gulacién de las actividades que puedan afectar negativamente a las poblaciones afecta-

das, esta Gltima cuestién principalmente surge en “los actores de la sociedad civil”.

La incapacidad de un anélisis y disefio en politicas a largo plazo, entendidas co-
mo politicas de estado y no de gobierno, genera mayor incertidumbre en las sociedades
locales analizadas. Por una parte, no proporciona una estabilidad en los productores y
en los trabajadores hacia una continuidad laboral y; por otra, no garantiza el desarrollo

sustentable en términos de sostenibilidad ambiental y de salud de las comunidades.
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Capitulo 5:

Agriculturizacion, medios y riesgos:
un enfoque desde la comunicacion social

Desde la teorfa social, el enfoque de la comunicacién del riesgo busca soluciones a
determinados planteamientos en torno al debate “conocimiento/desconocimiento” so-
bre la produccién y percepcién de los riesgos, asociados al devenir técnico-cientifico, en
las sociedades contemporaneas.

Desatender a la informacién de los riesgos, entiende Beck (2000), da lugar a una
mayor proliferacién de éstos. En este sentido, la relacién conocimiento-riesgos tec-
nolégicos-comunicacién es pensada como fundamental en el disefio y desarrollo de
nuevas estrategias comunicacionales, a través de las cuales los ciudadanos puedan ad-
quirir la informacién necesaria para luchar por una mejor calidad de vida, asumir la
aceptabilidad del riesgo, defender sus derechos como ciudadanos y vivir en un medio
ambiente apropiado.

El concepto de riesgo, entendido como motor de la accién ciudadana, es perci-
bido socialmente y adquiere un caracter publico en su definicién. Por ser particular de
cada contexto, la percepcion del riesgo se construye local y culturalmente; asimismo,
por ser un proceso cognitivo esta necesariamente ligado al conocimiento que la socie-
dad tiene de ellos (Beck, 2000; Bechmann, 2009).

A la vez que, la definicién del riesgo sera posible desde las construcciones dis-
cursivas que hacen publico su conocimiento; las cuales son advertidas por los actores
sociales, en la mayoria de las ocasiones, a través de los medios de comunicacién de ma-
sas®. De ahi la importancia de analizar la informacién que es difundida, pues la misma
puede contribuir, de alguna manera, a la percepcién social que los agentes construyan
sobre el riesgo.

Siguiendo estas premisas, el presente capitulo se centra en la relevancia de la
comunicacion del riesgo tecnoldgico, y basa su analisis, en general, en las acciones comuni-

cativas que abordan las relaciones entre la tecnologfa y la sociedad, como escenario

69 Para Luhmann (2000) los medios de comunicacién de masas son entendidos como las disposiciones de la sociedad cuya
funcion es hacer extensiva la comunicacion mediante formatos técnicos de reproduccion masiva. Sin duda, esta definicion
incluye a la prensa escrita como asi también a revistas, libros y reproducciones fotograficas o electronicas, siempre y cuando
sus tiradas o producciones sean de gran alcance y estén dirigidas a un publico o receptor desconocido. Asimismo, otra de las
caracteristica importantes de ésta relacion entre emisor-receptor es la exclusion de la interaccion entre presentes, la cual es
reemplazada por el intercambio de la accién técnica.
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contextual, en base a un determinado tipo de riesgo (Moles Plaza y Garcia Hom, 2009).
Estas acciones comunicativas se ven reflejadas en las voces de los diferentes actores
que representan los sistemas sociales de la sociedad, por los cuales hablan los medios
de comunicacién de masas: politica, ciencia, justicia, etcétera (Luhmann, 2000).

En particular, el anélisis propuesto versara sobre la problematica de las fumiga-
ciones realizadas con agroquimicos, también llamados agrotéxicos, especificamente el
glifosato y las situaciones de riesgos asociadas. La delimitacién de este recorte tematico
se debe a que el mismo ha sido preponderante en las percepciones sociales de los acto-
res entrevistados, desarrolladas en el capitulo anterior, y se ha considerado necesario
continuar profundizando éste tema desde un nuevo enfoque.

Para ello, como ha quedado explicitado al inicio de la tesis, se indagard en la in-
formacién difundida por los dos periddicos més relevantes de la provincia de Santa Fe
(Argentina): La Capital y El Litoral, durante el perfodo 2008-2012.

A continuacién, se desarrolla el marco tedrico que sustenta el posterior analisis
de la prensa escrita regional, como asi también se avanza en la definicién de los proce-
dimientos metodolégicos que se tuvieron en cuenta para disefio de los corpus periodfs-

ticos seleccionados.

5.1. El caracter publico del riesgo

La comunicacion del riesgo ha atravesado los diferentes estadios de los estudios
cientificos sobre el riesgo desde las diferentes disciplinas del conocimiento a lo largo de
los tltimos cincuenta afios. Bruna de Marchi (2009) describe sus origenes a finales de
la década de 1960 y los relaciona con la iniciativa politica de informar al ptblico “no
experto” respecto al desarrollo de determinadas tecnologias a fin de favorecer su acep-
tacion. El ejemplo concreto era el uso de la tecnologfa nuclear con fines pacificos. Se
partia de pensar que la actitud de escepticismo del ptblico “no experto” se debfa a que
carecian o ignoraban una adecuada informacién sobre estas tecnologias, por lo tanto no
tendrian la capacidad de valorar sus avances e implementacion.

En ese periodo histérico, la problemética del riesgo estaba vinculada a los estu-
dios probabilisticos, de corte técnico-economicista, por lo tanto la informacién emitida
por los especialistas a un publico “no experto” se argumentaba en las “cifras”. Este tipo

de comunicacién marca el primer estadio de la comunicacion del riesgo que, poco a poco,



va siendo redefinida a solicitud de la sociedad civil, pues se encontraba limitada al
célculo y a los modelos matemdticos, muy lejos de una funcién puablica y explicativa.
Posteriormente, en la btsqueda de la aceptacién de ciertas tecnologfas, mediante el
andlisis de los datos econémicos es posible revelar las distintas preferencias de las so-
ciedades sobre algunas actividades, a partir de relacionar sus riesgos y beneficios, en
términos monetarios. Estos anélisis son realizados por Starr (1969)7, quien es el que
ha sentado las bases para introducir el pensamiento de la percepcién del riesgo desde la
mirada psicolégica.

No obstante, Starr es criticado por los psicélogos experimentales -por trabajar
su andlisis exclusivamente desde lo monetario y desde el enfoque de las “preferencias
manifiestas”-, planteando otras dimensiones de analisis del riesgo respecto a su acepta-
bilidad. Aqui la comunicacién del riesgo adquiere una nueva faceta vinculada a las “prefe-
rencias expresas” (paradigma psicométrico), cuyo mentor es Slovic (1987)7!. Estas pre-
terencias eran resultado de los analisis realizados a diferentes individuos mediante
preguntas explicitas sobre precepcién de riesgo y sus relaciones entre actividades y sus
beneficios (De Marchi, 2009).

De este modo, las mencionadas investigaciones dieron lugar a poner sobre la
mesa las diferentes valoraciones y los distintos grados de aceptabilidad que pueden
existir respecto a un mismo riesgo. Ademas de ser el puntapié inicial de los posteriores
estudios de las ciencias sociales que abordan las dimensiones sociolégicas, culturales y
politico-institucionales sobre la construccién del riesgo, cuestiones ya abordadas a lo
largo de la presente tesis.

Sin embargo, en este apartado interesa rescatar el origen y brindar una co-
nexion de la comunicacion social a la problemaética del riesgo. Por lo cual, se considera
relevante destacar que la comunicacion del riesgo atraviesa los diferentes momentos de la
construccién social, ya sea en su evaluacién, aceptacién o gestion.

En la complejidad que adquiere el concepto de riesgo a través de las ciencias so-
ciales, aparecen temas centrales vinculados a la justicia y a la responsabilidad y la con-
tianza. El énfasis de la comunicacion del riesgo se da en el “como” més que en el “qué”. Es

decir, como se gestionan las preocupaciones y las emociones de las personas afectadas

70 Por mayor explicacion consultar a: STARR, CHAUNCEY (1969): “Social Benefit Versus Technological Risk: Whats is Our
Society Willing to Pay for Saferty?”, en Sciencie, 165, 1.232-1.238.

71 Por mayor explicacion consultar a: SLOVIC, PAUL (1987): “Perception of Risk: Reflections on the Psychometric Pardigm” en
S. Krimsky y D. Golding (eds.), Social Theories of Risk, Westport, CT, Praeger, 117-152.
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por determinados eventos tecnolégicos. Este momento de la comunicacion del riesgo es
denominado modelo de las Relaciones Publicas (PR), (Covello, 1998 en De Marchi,

2009).

“...Hace falta mostrar empatia, inspirar confianza, subrayar la importancia de
la fiabilidad y del sentido de la responsabilidad de gestores, encargados, agen-~
cias de control; hace falta desarrollar estilos de presentacion que tranquilicen,
den seguridad, calmen, serenen; hace falta saber hablar y convencer, pero
también aprender a escuchar y a mostrar interés por las opiniones del interlo-
cutor...” (De Marchi, 2009: 25-26).

Asf, la definicién de comunicacion del riesgo va mutando hacia otra definicién en
la cual la informacién ya no destina datos en sentido tnico de los “expertos” a la “gente
comun” sino que abre una situacién de intercambio, didlogo entre sujetos validos y
legitimados para emitir sus diferentes puntos de vista.

Desde esta perspectiva, los medios de comunicacién de masas juegan un papel
relevante, no sélo porque transmiten las voces desde los diferentes sistemas sociales
(politicos, econémicos, justicia, sociedad civil, ciencia) sino por su rol de legitimadores
de los procesos sociales.

El conocimiento de la realidad esta basado en los medios de comunicacién los
cuales pueden influir sobre la percepcién social de las personas. A su vez, y depende
como sean tratados determinados tipos de riesgos, pueden ejercer presion social tanto
para las entidades reguladoras de los gobiernos provincial y local, como los responsa-
bles de determinados eventos tecnolégicos y aquellos encargados de hacer cumplir la
ley o dictaminar sentencias de justicia. En otro orden, si los riesgos no son abordados
con cierto rigor “cientifico” por los medios de comunicacién pueden llevar a situaciones
de incertidumbres y alarmas en la sociedad, provocando desestabilidad en el orden so-

cial, por ser considerados activos de movilizacién politica.

“...Los analistas del riesgo y los disenadores de politicas y de las agencias re-
guladoras ven frustradas, frecuentemente sus expectativas de comunicar y re-~
gular los riesgos de una manera eficiente. Parte de este problema de comuni-~
cacion lo podemos reducir a dos cuestiones fundamentales. Por un lado, a la
elevada seleccidn, las mas de las veces sensacionalista y poco apropiada cober-
tura mediatica, y a las acciones regulatorias para controlarlos. Por otro, los

limites del publico para entender la informacidn técnica y su acusada intole-



rancia a las incertidumbres cientificas y a las obligaciones y responsabilidades
regulatorias. Esta situacidon se ve agravada por una pérdida de confianza del
publico y de credibilidad hacia los cientificos, en general y las agencias regu-

ladoras, en particular...” (Moles Plaza y Garcia Hom, 2009: 278 y 279).

Moles Plaza y Garcia Hom (2009) entienden que estas posiciones son sélo una
parte del problema; a la vez que consideran que la comunicacion del riesgo trae consigo
un problema de decisién, pues desde un punto de vista contextual busca redefinir las
relaciones entre la tecnologia y la sociedad. Es decir, ir mas alla de las premisas sobre
qué hacer en torno a un determinado riesgo o en relacién a qué o cémo analizarlo.

En sintesis, este capitulo, pretende abordar la comunicacién del riesgo -desde un
anélisis de la prensa escrita regional vinculada a una de las probleméticas mas polémi-
cas de la agriculturizacion en Santa Fe- referida al uso y aplicacién de agroquimicos en
los cultivos de soja y sus consecuencias para la salud humana y el ambiente. Para ello,
se basa en criterios teéricos empleados en un estudio previo -avances de la presente
investigacion- donde los medios de comunicacién son interpretados como un sistema
hablante de otros sistemas de la sociedad (ciencia, politica, justicia, etcétera) siguiendo
las ideas del sociélogo Niklas Luhmann (2000), en la obra “La realidad de los medios de

»
masas .

5.2. Los medios y su relevancia social

“Lo que sabemos sobre la sociedad y aun lo que sabemos sobre el mundo,

lo advertimos a través de los medios de comunicacion de masas”

(Luhmann, 2000:1)

Desde una mirada tedrica, abordar el andlisis de la informacién publicada por

los medios de comunicacién de masas es una tarea compleja que depende de la pro-

blematica de estudio en la que se basa la investigacion. Por lo tanto, este trabajo pro-

pone analizar la comunicacién producida del riesgo por dos periddicos referentes en el
territorio de estudio.

Para ello se han tenido en cuenta las interpretaciones de algunos conceptos des-

arrollados por Luhmann (2000). Mds precisamente, sus ideas sobre la relevancia que

72 RAMIREZ, NATALIA (2011): “La comunicacion del riesgo vinculada al contexto de la agriculturizacion en Argentina” en
Revista Interuniversitaria de Estudios Territoriales, Pampa N°7, Suplemento Especial Tematico, (Pag. 237-265), Ediciones
UNL, Santa Fe.
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ofrecen los Zemas -y su aceptaciéon social- como acoplamientos o articulaciones estruc-
turales del propio sistema de los medios de masas y su relacién con otros sistemas
(mediaciones) de la sociedad, a los cuales se ha hecho referencia anteriormente; que no
pueden hablar por si mismos, sino mediante el sistema medios de comunicacién. Me-
diaciones particulares que hacen posible el estado publico o la comunicacién del riesgo

para el conocimiento de la sociedad.

“...Los temas son el requisito ineludible de la comunicacién: representan la
heteroreferencia de la comunicacion. Los temas organizan la memoria de la
comunicacidn; anudan las aportaciones en ciertos contextos complejos, de
forma que en la comunicacion habitual se hace reconocible si un tema debe
permanecer, proseguir o cambiar. Los temas, por razon de su elasticidad y di-
versificacion, pueden alcanzar a toda la sociedad a través de los medios de
masas, mientras que los sistemas situados en el entorno interno de la sociedad
(politica, ciencia y derecho), tienen dificultad para presentar sus temas a los
mass media y, asi, alcanzar una recepcion adecuada. El éxito social de los me-
dios para las masas se basa en que imponen la aceptacién de los temas...”
(Luhmann, 2000: 17, 18).

Para Luhmann (2000) la comunicacién que los medios realizan es siempre sobre
algo diferente a ellos o sobre ellos mismos, de esta forma el sistema de medios adquiere
el cardcter de autopoietico, pues es capaz de distinguir entre autoreferencia (referencia
asf mismo) y heteroreferencia (referencia a otro sistema). Mediante estas operaciones
de observacion los medios de masas construyen una realidad, de alguna manera, dife-

rente a su propia realidad.

“...los mass media son un sistema que atiende a la funcién de la sociedad mo-
derna y que, como todo los otros demas sistemas que se encargan de una fun-
cidn de la sociedad, debe su alta capacidad de rendimiento al proceso de dife-~
renciacion, a la clausura operativa y a la autonomia autopoiética del
sistema...” (Luhmann, 2000: 12).

La sociedad se mantiene, entonces, estimulada por los medios de comunicacién,
cuyo c6digo o unidad diferenciadora entre el autosistema de medios y el entorno esta
basado en la informacién/no informacién, particularidad que ligada al tiempo va cre-

ando la necesidad de sustituciéon de informacién. Es decir, las informaciones repetidas



si bien conservan sentido no poseen valor de informacién y se vuelven redundantes,

sentenciando al sistema a reproducir nueva informacién.

“...Quiza lo mas importante consista en que los mass media, en el procesa-
miento de la informacidn, a lo que llevan es a la construccion de un horizonte
de incertidumbre que debe estar alimentado siempre por mas informacién. Los
medios aumentan la capacidad de estimulacidon de la sociedad y con ello su

capacidad de procesar mas informacién...” (Luhmann, 2000:120).

De esta forma, el cédigo basado en informacién/no informacién que representa
a los medios de comunicacion de masas da lugar a un cierto control social para el funcio-
namiento de la sociedad, que le permite adecuarse a la dinamica de otros sistemas, co-
mo se sefalé anteriormente, hablar por otros sistemas: la ciencia, la tecnologfa, la poli-
tica, el derecho, la economfia, etcétera, y sus permanentes conflictos.

En este sentido, se piensa que los medios de masas llenan una necesidad de co-
municar que no es ni cognitiva (como lo realiza el sistema de la ciencia, por ejemplo,
con sus consecuentes procesos de aprendizaje) ni normativa (como el orden que el sis-
tema de derecho adquiere sostenido incluso contra los hechos y las expectativas cogni-
tivas); pues garantizan a todos los sistemas de la sociedad una aceptaciéon social amplia
y a los individuos un presente conocido, como punto de partida en la selecciéon de un
pasado especifico o posibilidades futuras.

La funcién de los medios de masas es la representacién de lo publico, no la mera
reproduccién. Mediante esa representacién los medios garantizan la transparencia con-
tinua del acontecer social a partir de los conocimientos tematicos (objetos concretos) y
la incertidumbre de cémo y quién reacciona ante ellos. Asf, la realidad es construida no
sujeta al consenso, sino ilusoria y accesible al conocimiento.

Teniendo en cuenta estas categorfas de andlisis que interpretan cémo los me-
dios de comunicaciéon de masas construyen las observaciones de las observaciones de la
realidad™ se indaga en los periédicos, La Capital y El Litoral, el ensamblado de temas
que aparecen -desde las diferentes mediaciones discursivas- respecto a los riesgos en el

contexto de las transformaciones acontecidas en el proceso de modernizacién agricola.

73 “Para lograr esta comprension de los medios de comunicacién de masas habremos de observar la observacion que ellos
efectGan. Para el primer entendimiento, el de la operacion real, es suficiente una operacién de primer orden, como si se
tratara simplemente de hechos. Para el segundo entendimiento, el de lo que aparece como realidad de los medios, es nece-
sario introducir un observador de segundo orden, un observador de los observadores” (Luhmann, 2000: 6).
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Se considera relevante dejar por sentado que; mas alla de la funcién legitimado-
ra de los procesos sociales que ejercen los medios de comunicacién de masas en la so-
ciedad capitalista (Miliband, 1970) y sus relaciones tanto con los poderes politico y
econémico (Chomsky y Herman, 1990) y los espacios medidticos ganados en la socie-
dad ante estos poderes (Ramonet, 1998), traducidos en grandes concentraciones de las
empresas de medios que socavan la intervencién del Estado en manos del mercado,
ante una nueva manera de producir y comunicar (Barbero, 2000); no es objetivo del
presente capitulo realizar un anélisis ideolégico, ni comparativo en cuanto a contenido
discursivo, sobre los medios seleccionados.

No obstante, ambos periddicos, La Capital y El Litoral, han sido seleccionados
por ser los medios mas representativos de prensa escrita en el territorio de estudio. Si
bien en la tesis se apunta al estudio de la regién Centro de Santa Fe, el abordaje de los
medios cubre a toda la provincia, aunque mayoritariamente las noticias abordan pro-
bleméticas tanto del Centro como del Sur, por pertenecer a dichas regiones. La Capital
tiene su sede en Rosario, ubicada al sur de la provincia y E/ Litoral corresponde a la
capital homénima de Santa Fe, ubicada en el centro.

La Capital, se hizo publico en las calles de Rosario el 15 de noviembre de 1867.
Fundado por Ovidio Lagos, comenzé siendo un diario vespertino, semejante a una tri-
buna politica, de debates de ideas y avisos clasificados, que fue modificindose con el
transcurrir del tiempo. Afios més tarde fue cambiando de lugar en la ciudad su sede
editorial y se convirtié6 en matutino. Se considera que introdujo una innovacién en las
calles de Rosario al poner, por primera vez, a pequefios vendedores ambulantes, los
llamados “canillitas”. Durante el siglo XX fue cambiando de formato y cantidad de
paginas; hasta que en 1998 obtiene la edicién tabloide, renovada, moderna y en colores.
A partir de 2001 comienza a tener su espacio en Internet,

http://www.lacapital.com.ar/, con noticias de actualizacién permanente e interacciéon

con los lectores hacia 2007.
Quienes reciben el periédico impreso en Rosario y su zona de influencia (cinco
provincias argentinas) son un publico objetivo calculado en més de 2.000.000 de perso-

nas.


http://www.lacapital.com.ar/

En la actualidad, La Capital, pertenece a la empresa Uno Multimedios™, que
cuenta con 72 medios de comunicacién distribuidos en 17 provincias argentinas, en
diferentes formatos: gréficos; television; radio; distribuidoras, sefales y cables locales;
digitales e interactivos y telecomunicaciones.

El Litoral es el diario vespertino méds importante de la ciudad de Santa Fe de la
Vera Cruz. Fue fundado por Salvador Caputto el 7 de agosto de 1918. Por lo tanto, su
perdurabilidad a través del tiempo es una caracteristica también destacable, como La
Capital y lo posiciona en un lugar de resefia histérica y tradicionalmente cotidiano. En
sus primeras editoriales, que se conservan en las colecciones del diario, su fundador
planteaba con mucha fuerza la prioridad de que la educacién llegase a todos los nifios; a
su vez, concentrd, poco a poco, en las paginas del diario su gran conocimiento de la
vida, su curiosidad y pasién por la politica y la filosofia.

El Litoral ha desarrollado y desarrolla su actividad informativa en el dmbito
provincial, principalmente en areas de influencia del Gran Santa Fe, y municipios y
comunas del centro y en el norte. Ademds tiene presencia on line en Internet,

http://www.ellitoral.com/, y ha conformado una Red de Medios que nuclea los princi-

pales sitios web de todos los departamentos santafecinos. Seguin las estadisticas de El
Litoral on line, se visitan por mes un total de 10.000.000 de paginas, mientras que los
visitantes tinicos mensuales llegan a 750.000.

En resumen, se trata de indagar en la informacién que ambos periédicos han
producido, durante los tltimos cinco afos, a fin de poder interpretar cémo el tema del
riesgo se hace publico, desde la voz de los diferentes sistemas sociales.

De alguna manera, observar qué voces son las que prevalecen y sobresalen
cuando se trata de aplicaciones tecnolégicas que podrfan comportar riesgos para la
salud y el ambiente. En este caso se tenido en cuenta las voces/sistemas de: la politica,

la ciencia, la justicia, la sociedad civil y los propios medios de comunicacién.

5.3. Comunicacion y riesgo tecnoldgico: un andlisis desde la prensa regional

Antes de comenzar el analisis de las noticias seleccionadas, es imprescindible

definir los alcances de los sistemas o sus definiciones, como categorfas analiticas al

74 Por mayor informacion consultar: http://www.unomedios.com.ar,
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momento de realizar el estudio. Los mismos tendrdn lugar al comienzo de cada item
del presente apartado.

Asimismo, se detallan a continuacién los procedimientos metodolégicos que se
tuvieron en cuenta para el disefio de los corpus periodisticos?” de ambos periddicos: La
Capital y El Litoral.

En funcién del riesgo vinculado al uso de aplicaciones con agroquimicos y sus
implicancias para la salud y el ambiente; en primer lugar, se realizaron diferentes tipos
de bisquedas mediante palabras clave, tales como a) “fumigaciones + glifosato”; b)
“riesgo + soja transgénica”, c¢) ‘“riesgo tecnolégico + agricultura”; d) “riesgos +
agrotéxicos” y e) “ley fitosanitarios”.

En segundo lugar, se seleccionaron las noticias, conformando un total de130, de
las cuales 86 pertenecen a La Capital y 44 a El Litoral. Cada sistema de btsqueda por
palabras clave mantiene un orden cronolégico en el corpus general de cada periddico.

En tercer lugar, se clasificaron las noticias siguiendo el criterio de quién enun-
cia o la voz del sistema que prevalece, tanto en el titular, como en el encabezado o en el
contenido de la noticias. En cuarto lugar, las noticias clasificadas fueron ordenadas
cronolégicamente.

En el cuadro/grafico siguiente se encuentran los datos sobre la cantidad de no-
ticias seleccionadas y su distribucién segtn el sistema social que enuncia. De las 130
noticias seleccionadas de ambos corpus periodisticos, 49 (37%) pertenecen a enunciados
de la Sociedad Civil, 27 (21%) relacionados a voces de la politica, 22 (17%) comparten
tanto la Ciencia como las voces propias de ambos periddicos (Medios) respectivamente

y solamente 10 (8%) representan a la Justicia.

Voces/ Sistemas La Capital El Litoral Total Total %

Ciencia 19 3 22 17%
Justicia 6 4 10 8%
Medio 11 11 22 17%
Politica 18 9 27 21%
Sociedad Civil 32 17 49 37%

75 Ver presentacion de la recopilacion, sistema de blsqueda y seleccion de la totalidad de noticias en Anexo 2 de la presente
tesis.
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| Justicia
m Medio
H Politica

m Sociedad Civil

La Capitaly Fl Litoral total de 130 noticias seleccionadas (2008-2012)

A continuacién, se describen cada uno de los sistemas y se analizan sus alcances

y temdticas mas relevantes.

5.3.1. Sociedad Civil

Si bien Luhmann (2000) no menciona explicitamente a la “Sociedad Civil” como
un sistema diferenciado -y si en cambio a la politica, la ciencia, el derecho, la economia-
en este caso fue necesario delimitar las noticias vinculadas a las opiniones de las voces
de la gente comun, es decir los vecinos de las diferentes localidades y las organizacio-
nes no gubernamentales de corte ambientalistas, ecologistas y asociaciones humanita-
rias.

En el caso de la “Sociedad Civil”, fue necesario distinguir las noticias segun las
acciones de lucha y sus representantes. En este sentido, las noticias fueron agrupadas
teniendo en cuenta: a) Petitorios; b) Casos y Denuncias; ¢) Debates.

De las 49 noticias, de ambos periédicos, que arrojaron las calificaciones de las
voces de la “Sociedad Civil”™: 18 corresponden a “Petitorios”, 16 a “Debates” y 15 a “Ca-
sos y Denuncias”. Los mismos quedan representados en la siguiente tabla y en el si-

guiente grafico.

76 “Estas noticias que exteriorizan opiniones tienen una doble funcién: por una parte, subrayan lo que debe ser objeto de
opinién y gracias a esa opinién quedan como temas que crean agenda. Por otro lado, refuerzan la reputacién de la fuente
por la aceptacion repetida de sus opiniones. Los acontecimientos reales y el desarrollo de opiniones al respecto, se entrecru-
zan permanentemente y se forman, para el plblico, una masa fluida de comunicacion en la que pueden distinguirse los
temas, pero no el origen de la informacion” (Luhmann, 2000:53).



Voces/ Sistema La Capital El Litoral Total
Sociedad Civil 32 17 49
Petitorios 12 6 18
Casos y Denuncias 13 2 15
Debates 7 9 16

M Petitorios
B Debates

W Casos y Denuncias

La Capitaly FI Liforal total de 49 noticias clasificadas en “Sociedad Civil”

En tal sentido, han quedado definidas las acciones comunicativas que reflejan
las noticias vinculadas principalmente a la lucha social, en la mayorfa de los casos, en
defensa de la salud y el ambiente y en el cuestionamiento al manejo de aplicacién de
agroquimicos o agrotéxicos -como la mayorfa de estos sectores nombran a este tipo de
productos- que trae aparejado el paquete tecnolégico en debate (siembra directa +soja
transgénica + glifosato).

La problemética despierta diferentes 6pticas de cémo mirar el problema, pero
bésicamente se refiere a la falta de reglamentaciones claras y de control por parte de
las entidades regulatorias en los diferentes ambitos de los gobiernos provincial y local.

Como se ha explicado en al capitulo 8 de la presente tesis, si bien Santa Fe
cuenta con una Ley de Fitosanitarios (N°11273), sancionada en 1995 en el ambito
provincial, la misma establece que cada municipio y comuna debe definir su limite
agropecuario en las zonas urbanas y responsabilizarse del control de las fumigaciones.

Una de las controversias de la ley o sus interpretaciones dispares tiene que ver con



aquellos que sostienen que dicha norma prohibe el uso del glifosato dentro del radio de
500 metros de la zona urbana y otros que interpretan que por su baja toxicidad sélo
debe aplicarse fuera del radio urbano.

Sin embargo, estos tltimos afios se ha abierto el debate ante un nuevo proyecto
para reformular dicha Ley. Este proyecto que adquirié la aprobacién de media sancién
en Diputados, provocé la polémica de intereses entre quienes se ven perjudicados por
las fumigaciones y quienes defienden los intereses econémicos del modelo sojero. Fi-
nalmente, el proyecto no tuvo sustento parlamentario, pues no conté con el apoyo del
Senado provincial.

Ya mencionado al comienzo de este apartado, de las 130 noticias seleccionadas
en ambos diarios, en 49 prevalecen voces de la “Sociedad Civil” ante la necesidad de
hacer publicos los “Petitorios”, “Casos y Denuncias” y “Debates” sobre los riesgos vin-
culados a las fumigaciones con glifosato.

Los actores mas destacados que realizan este tipo de acciones, las cuales son di-
tundidas por los diarios seleccionados, representan a las siguientes organizaciones: el
Centro de Proteccién a la Naturaleza (Cepronat), referente de la campana “Paren de
Fumigar”; la Asociacién Argentina de Abogados Ambientalistas; ONG “Ecos” de Ro-
mang; Vecinos autoconvocados “Firmat por la Vida”; Médicos de Pueblos Fumigados,
entre otras; y a vecinos de diferentes localidades, principalmente del centro y sur de la
provincia: Marfa Juana, San Jorge, Desvio Arijén, Venado Tuerto, Pavén, Rufino, Ibar-
lucea, Firmat, Arroyo Seco, Casilda, entre otras.

Cabe senalar que, de las 18 noticias relacionadas a los “Petitorios”, 17 corres-
ponden a voces de protesta ante diferentes entidades regulatorias (local, provincial y
nacional) y solamente 1 noticia representa la voz del Colegio de los Ingenieros Agré-
nomos en su cuestionamiento al Proyecto de Ley de Fitosanitarios aprobada por Dipu-
tados, solicitando rigor técnico (El Litoral 24/07/2010).

Los “Petitorios” incluyen los cuestionamientos, las cartas, los reclamos, las soli-
citudes, entre otras acciones comunicativas. LLos mismos aparecen en la voz de los veci-
nos y organizaciones ambientalistas y son destinados a los entes reguladores del Esta-
do, principalmente al gobierno provincial, aunque también en menor medida a las
autoridades locales y al Poder Ejecutivo Nacional; reclamos de exigencia en defensa de

los derechos de vivir en un espacio donde se proteja la salud y el medio ambiente.
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En general, los “Petitorios” mas sobresalientes estdn basados en requerimientos
relacionadas con el respeto y cumplimiento de la legislacién vigente y/o modificacién
de la ley; la delimitacién del radio urbano y establecimientos de las zonas donde se
prohiba la aplicacién de agroquimicos; la aplicacién del principio precautorio en defen-
sa de la salud de los santafecinos; la suspensién de la venta de glifosato ante la apari-
cién de estudios de expertos que demuestran que no es inocuo y que produce una serie
de malformaciones celulares (Laboratorio de Embriologia Molecular del CONICET) y,
por estos motivos, la expedicién de la comisién creada por decreto nacional 21/2009
que investiga la problematica e investigaciones de los dafos causados por el glifosato
en territorio argentino; cambios en la metodologfa de clasificacién de agroquimicos;
entre otros. En la tabla siguiente se pueden ver reflejados estos “Petitorios”, tanto en

los titulares de prensa como en el encabezado de la noticia, de ambos diarios estudia-

dos.

La Capital

Sociedad Civil - Petitorios

Edicién

Titular de prensa

Encabezado

19/07/2008

Vecinos del centro de la provincia piden
areas libres de agroquimicos

Tal cual ocurre con muchas otras zonas urbanas de la regién, el
manejo y aplicacién de agroquimicos se convirtié en un problema
para la poblacién de esta localidad, donde un grupo de vecinos pidié
rigidos controles.

06/04/2009

Duro cuestionamiento al secretario de
Medio Ambiente de la provincia

Santa Fe.— El Centro de Proteccién a la Naturaleza de Santa Fe
(Cepronat) cuestion6 al secretario de Medio Ambiente de la provin-
cia, César Mackler, por su propuesta de acercar maquinas y aviones
fumigadores a los centros urbanos y asi flexibilizar la ley de fitosa-
nitarios en Santa Fe...

18/04/2009

Abogados ambientalistas piden ahora
que se suspenda la venta de glifosato

Ante las conclusiones de un informe del Laboratorio de Embriolog-
fa Molecular del Conicet, que confirmé que el glifosato no es ino-
cuo y que produce una serie de malformaciones celulares, la Asocia-
cién Argentina de Abogados Ambientalistas inicié una accién de
amparo ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, invocando
su competencia originaria, y solicité una serie de medidas en pro-
teccién del ambiente y la salud de la poblacién.

21/04/2009

Soja: ecologistas envfan carta a Binner
para frenar fumigaciones indiscriminadas

Organizaciones de la provincia pidieron al gobernador que se
cumpla con la ley de fitosanitarios. Aseguran que los agroquimicos
para la soja afectan la salud.

10/06/2009

Vecinos piden cambiar la ley de fitosani-
tarios

Santa Fe.— En el marco de la camparia nacional Paren de Fumigar,
y ante la creciente preocupacién por los efectos de los agroquimicos
y fitosanitarios, vecinos afectados por las fumigaciones y represen-
tantes de entidades medioambientales se reunieron con los inte-
grantes de la Comisién de Medio Ambiente de la Cdmara de Dipu-
tados de la provincia.

26/08/2010

Piden a la provincia una definicién ur-
gente sobre los agrot6xicos

El Centro de Proteccién a la Naturaleza (Cepronat) pidié al gober-
nador Hermes Binner que aplique el principio precautorio para
defender la salud de los santafesinos y decrete —en forma proviso-
ria y para todas las localidades del territorio provincial— la aplica-
cién del 4rea de seguridad impuesta por la Justicia en el barrio
Urquiza de San Jorge.




Reclamo contra fumigaciones aéreas y

El dictamen judicial prohibe fumigar en la zona urbana de San
Jorge, en un fallo inédito que sienta un precedente, y la Municipali-

21/08/2010 ¢ ¢ b de Rufi dad de Rufino no sélo avalé esa resolucién sino que fue mas alld al
CrTestres en zonas urbanas de Rulino decretar que "se adopte como una medida precautoria y de emer-
gencia ambiental en toda la provincia".
26/08/2010 | Carta a una senadora No presenta encabezado

01/11/2010

Vecinos de Ibarlucea dicen "basta" a las
fumigaciones con agrotéxicos

Ibarlucea. — Por tercera vez, vecinos autoconvocados de esta
localidad y de La Criolla junto a la ONG Ecos de Romang, envia-
ron una nota al presidente comunal, Juan José Prino, para reclamar
su intervencién en cuanto a las fumigaciones. ..

Exigen cumplir normas que regulan el

Con la vista puesta en el cuidado del medio ambiente y la salud
ptiblica, el grupo de vecinos autoconvocados Firmat por la Vida

15/08/2011 uso de agroquimicos en Firmat exigié a las autoridades locales el real cumplimiento de las normas
que regulan el uso y aplicacién de agroquimicos.
Pidieron al Senado aue se impida fumi- Los vecinos ambientalistas solicitaron imitar la prohibicién que
20/09/2011 . Sq F P rige en Europa. Se reunieron con los senadores para opinar sobre
gar con aviones en Santa Ie las modificaciones a la ley de fitosanitarios.
: El proyecto descansa en la C4amara alta sin que los representantes
28/04/2012 PreS}Olilandpara que/ e.l Senado_trate la lo traten. Un grupo de ONG impulsa una campafia para reflotarlo y
nueva ley de agroquimicos pide mas restricciones.
El Litoral
Sociedad Civil - Petitorios
Ediciéon Titular de prensa Encabezado
SOLICITAN INTERVENCION DEL MU-
/10/ NICIPIO Y DE LA PROVINCIA N bezad
0971072009 Sigue la lucha contra los agrotéxicos en © presenta encabezado
San Jorge
A TODA LA PROVINCIA
26/02/2010 | p. P . No presenta encabezado
Piden limites a fumigaciones
PLANTEO ANTE EL DEFENSOR DEL . . . .
PUEBLO DE LA NACION Ambientalistas advierten -entre otras cosas- que el Estado nacional
09/07/2010 Exigen cambios en la metodologfa de no tiene en cuenta que los agroquimicos en la préctica se mezclan,
clas%ficaci(’)n de agroquimicos g lo que potencia el peligro de intoxicacién.
REFORMA A LA LEY DE FITOSANITA- El colegio que agrupa a los profesionales de la provincia sostiene
24/07/2010 | RIOS que las modificaciones impuestas en Diputados contradicen los
A r;'momos iden rigor técnico criterios discutidos previamente y buscaran reunirse con senadores
g p g para manifestar su postura.
El Centro de Proteccién a la Naturaleza, referente de la camparia
DERECHO A REPLICA “Paren de Fumigarnos” y entidad coadyuvante en el Recurso de
24/07/2010 U 1 o Amparo ambiental de San Jorge, solicité dar a conocer su postura
rge cercar a 10s agrotoxicos sobre la nota “Surgen oposiciones a las modificaciones a la ley de
fitosanitarios” publicada el 10 de julio en Campolitoral.
DEBATE NECESARIO QUE NO SE DA Ecologistas piden reclasificar la toxicidad y denunciaron pulveriza-
18/06/2011 ciones en escuelas rurales. Los agrénomos reconocen que “hay

Nuevas disputas por agroquimicos

desaprensién” y reclaman una actualizacién acorde de la ley.

Los reclamos son sustentados por las frecuentes fumigaciones o aplicaciones de

agroquimicos que se realizan en barrios, de diferentes comunas o municipios de la pro-

vincia, cercanos a los campos de soja. Uno de los argumentos mas relevantes a los cua-

les apelan, quienes realizan los petitorios, son a los estudios realizados en varias locali-

dades que advierten <<un fuerte incremento de casos de cancer, malformaciones, alergias




de todo tipo, enfermedades autoinmunes y raras que afectan especialmente a nifios y mujeres,
sometidos a los efectos de las llamadas fumigaciones aplicadas en masa en cercanias o direc-

tamente sobre los poblados>> (La Capital, 19/07/2008).

En un primer momento, a las exigencias requeridas por incumplimiento de la
Ley de Fitosanitarios se sumaron pedidos a la modificacién de dicha ley por parte de
los vecinos que, amparados en la Campafa “Paren de Fumigar” iniciada en el 2006, han
invocado el “principio precautorio” de la Constitucién nacional: <<los vecinos solicita-

ron que "las modificaciones a la ley 11.723 se realicen con el objetivo de producir una real

mejora en la proteccion de la salud de las comunidades y del ambiente">> (La Capital,

10/06/20009).

Por lo que surge en el andlisis de las noticias seleccionadas, esta situacién ha
generado en los ultimos afios una gran preocupacién en la ciudadania, sobre todo vin-
culada al riesgo sanitario, y cada vez son més los casos de vecinos auto-convocados
que; con el apoyo de organizaciones ecologistas, ambientalistas o de salud; presentan
sus reclamos o cuestionan la falta de regulacién y control existentes: <<En el interior

resulta habitual que los productores y los aplicadores de agrotdxicos violen la ley permanen-
temente, teniendo depodsitos con venenos o guardando las maquinas dentro de las plantas ur-

banas, del otro lado del tapial o cruzando la calle>> (El Litoral, 09/10/2009).

En cuanto a los reclamos hacia el Estado Nacional respecto a la pretensién de
que se realicen cambios en la metodologfa de clasificacién de los agroquimicos: <<Hasta

el momento son mas de mil los ciudadanos argentinos de los mas diversos lugares del pais y
que desempetian las mas variadas actividades los que manifestaron con su firma y su docu-
mento de identidad, en planillas de papel, el rechazo a los riesgos y dafios a la salud que gene-

ran los agroquimicos>> (El Litoral, 09/07/2010).

Estos distintos descargos también se ven reflejados en los “Casos y Denuncias”
como, asf también, surgen en las acciones comunicativas denominadas “Debates”, las
cuales seran desarrolladas més adelante.

Los “Casos y Denuncias” estdn referidos a una problemdtica particular que es la
aplicacién inadecuada de los agroquimicos y la falta de control por las entidades regu-
ladoras. Se reitera en este caso la tematica puntual de las afectaciones a la salud de los
vecinos en barrios y escuelas rurales de diferentes localidades de la provincia, referidas
anteriormente, y sus permanentes situaciones de riesgo. A continuacién se presenta la

tabla correspondiente a este tipo de noticias.



La Capital

Sociedad Civil - Casos y Denuncias

Edicién

Titular de prensa

Encabezado

18/03/2009

Un vecino denuncia fumigaciones clan-
destinas en la zona urbana de Funes

No presenta encabezado

26/03/2009

Desvio Arijén: quiso frenar una méquina
fumigadora y lo denunciaron

Un vecino de la localidad santafesina de Desvio Arijén, musico e
hijo del reconocido cantante Rubén Patagonia, afronta una denun-
cia penal tras ingresar a un campo plantado con soja y pararse
frente a una maquina fumigadora terrestre para evitar que "se siga
envenando a la poblacién". Denuncié que la salud de los habitantes
del pueblo se ve seriamente afectada.

27/038/2009

Desvio Arijén: musico denunciado por
querer impedir una fumigacién

Riesgo sanitario. Se puso adelante de una maquina “mosquito” para
evitar que se siguiera aplicando plaguicidas. Es Jeremfas Chauque,
hijo de Rubén Patagonia. Lo acusan de invadir una propiedad
privada. "Parece que lo tinico que debe sobrevivir es la soja", dijo.
Hoy enfrenta una denuncia penal.

27/038/2009

Sospechas en San Eduardo

San Eduardo— Un porcentaje inusual de casos de infecciones
urinarias se detectaron en esta comunidad y los conocidos en la
materia no descartan que sea consecuencia del uso de agrotéxicos
utilizados fundamentalmente en la soja.

25/04/2009

La fumigacién de soja sembrada en un
aeropuerto pone en jaque a un barrio

Es Hostal del Sol. Hace mas de una afo, invocando una ley que
pone limites entre los campos y los nicleos urbanos, iniciaron
expedientes en el Concejo y ante las autoridades de la Subsecretarfa
de Medio Ambiente de la Municipalidad, pero nunca se avanzé en
una solucién.

21/01/2010

Vecinos denuncian amenazas de fumiga-
dores

Rufino— Un grupo de entidades ambientalistas denunciaron que
vecinos de esta ciudad fueron intimidados por aerofumigadores tras
denunciar la aspersién de agroquimicos cerca de zonas urbanas.

16/038/2010

Apresan otra vez a un musico por frenar
una fumigacién

No presenta encabezado

10/08/2010

Atacan a cientificos en el Chaco

José Carbajal, intendente de la localidad chaquefia La Leonesa, la
diputada Elda Insaurralde y el empresario arrocero Eduardo
Meichtry fueron denunciados ante tribunales de Resistencia por
agredir a cientificos del Conicet y a legisladores. ..

12/09/2010

Denuncia por abuso de plaguicidas en
Venado Tuerto

Familias del Barrio Santa Rosa denunciaron que sufren las conse-
cuencias de la fumigacioén terrestre con glifosato hasta el borde de
sus casas y prueba de ello es que drboles y plantas se secan y no
pueden hacer huertas.

04/06/2011

Denuncian fumigacién a 15 metros de
una escuela de Arroyo Seco

Una maestra de manualidades que circunstancialmente se encon-
traba en la escuela rural primaria Almafuerte, del paraje E1 Ombg,
denuncié que un vehiculo de los denominados "mosquitos" realizé
una fumigacion. ..

08/10/2011

Firmat: la pérdida de un embarazo re-
avivé el debate sobre agroquimicos

El médico de la familia sospecha de las fumigaciones y recomend6 a
la mujer mudarse. El caso mereci6 una presentacién judicial para
limitar la aspersién. La ciudad, conmovida.

15/038/2012

Denuncian falta de controles en uso de
agrotoxicos en el sur provincial

Edgar Fontanellaz, el padre del bebé fallecido por la exposicién a
agrotéxicos, denuncié que en todo el polo sojero del sur santafesino
se estdn cometiendo infracciones ambientales de todo tipo y calibre
como consecuencia de "la falta de controles por parte de municipios
y comunas".

09/06/2012

Nuevo conflicto por fumigaciones cerca-
nas a Firmat

Afect6 al matrimonio que atribuye la pérdida de un hijo a la aplica-
ci6én de agroquimicos. Denunciaron que la provincia y el municipio
violaron la legislacién que regula el uso de plaguicidas.




El Litoral

Sociedad Civil - Casos y Denuncias

Edicién

Titular de prensa

Encabezado

15/06/2011

CEPRONAT  RECIBIO  NUMEROSAS
QUEJAS DE DOCENTES Y VECINOS
Preocupan las fumigaciones en cercanias
de escuelas rurales

Instituciones de Paraje E1 Ombi (cercano a Arroyo Seco), de Villa
Amelia (a poca distancia de Rosario), y de Paraje El Mataco (cerca-
no a La Rubia) son algunas de las que se encuentran perjudicadas
por esta situacién.

22/05/2012

AFECTADA POR LAS FUMIGACIONES
DE UN VECINO
Vinculan la muerte de una nifia con

Segiin un equipo de trabajadores del Hospital Garrahan "el lugar -
de residencia de la paciente- y los antecedentes indicarfan, sin lugar
a dudas, que la causa del envenenamiento fueron los agrotéxicos

posibles efectos de agrotéxicos utilizados en la horticultura".

Entre los “Casos y Denuncias” mas destacados, se observan conflictos entre ve-
cinos con productores o aplicadores de los agroquimicos. Un caso relevante es el ocu-
rrido en la localidad de Desvio Arijén, a 40 km de la capital provincial, el cual ya se ha
hecho referencia en el Capitulo 3 de la presente tesis. Al sentirse amenazados por las
fumigaciones un musico acompafiado de varios vecinos hicieron frente a la situacién

interponiéndose ante una maquina fumigadora (llamada “el mosquito”).

Por tal motivo, el musico tiene que enfrentar una denuncia penal por invasién a
la propiedad privada. <<Consultado sobre como se habian desarrollado los hechos que deri-
varon en las denuncia penal en su contra, el musico indicé que "hace un par de meses que
venimos avisando. La policia viene, revisa, se va y a los 10 minutos siguen fumigando. Los
productos que utilizan son glifosatos. Todo esto sali¢ a 1a luz ya que al no tener respuesta de-
cidimos ir con algunos vecinos y pararnos delante de los mosquitos (maquinas terres-

tres fumigadoras). Esto hizo que la gente empiece a hablar de esta situacion">> (La Capital,

26/03/20009).

En otro orden, el caso de las escuelas rurales, de las cuales se ha hecho mencién
en el capitulo 4 de la presente tesis, es una de las problematicas mas preocupantes, pues
las fumigaciones se realizan a escasas distancias de los establecimientos educativos, sin

tener en cuenta las afectaciones a la salud de los docentes y alumnos.

Quien trasmite las preocupaciones de docentes, padres y vecinos es el Cepronat,
como miembro de la campafia “Paren de Fumigar”: <<Las escuelas rurales primarias Al-

mafuerte, de Paraje El Ombu (cercano a Arroyo Seco), Villa Amelia (cercana a Rosario), Paraje

El Mataco (cercano a La Rubia) “son solo una muestra de lo que sucede con las mas de 800




escuelas rurales de nuestra provincia, que reciben las gotas de veneno sobre las cabezas de

docentes y alumnos”, remarcan>> (El Litoral, 15/06/2011).

En este marco, vale mencionar que aparecen como alarmantes las denuncias por
amenazas de aerofumigadores a vecinos (La Capital, 21/01/2010) o ataques de repre-
sentantes del gobierno en contra de cientificos (La Capital, 10/08/2010); y los casos
vinculados tanto a pérdidas de embarazo (La Capital, 15/03/2012) como a la muerte de

una nifia (El Litoral, 22/05/2012).

En cuanto a los “Debates”, los mismos estidn vinculados a la concientizacién que
los actores de la “Sociedad Civil”; mediante diferentes actividades como: charlas, jorna-

das, encuentros, informes y opiniones, entre otras; pretenden dar a conocer al publico.

De las 16 noticias clasificadas como “Debates”, 14 pertenecen a acciones em-
prendidas por las organizaciones ambientalistas, vecinos auto- convocados de diferen-
tes barrios, Médicos de Pueblos Fumigados, entidades gremiales, colegios profesiona-
les, etcétera. Entre las actividades es posible citar solo algunas, tanto sus ejes centrales

como informacion relevante, que se hace publica, desde la voz de diferentes expertos.

<< Kl uso y mal uso de productos agrotdxicos en cercanias de zonas urbanizadas, la
ausencia de politicas que ataquen la problematica y la indiferencia por gran parte de las auto-
ridades fueron los ejes centrales de la disertacion. Por otra parte, el sector productivo tiende a
justificar los riesgos poniendo de ejemplo los rindes econdmicos que se obtienen a lo largo de

las cosechas>> (El Litoral, 28/04/2009).

<<”Todos los plaguicidas son fabricados para matar", lanzé Montenegro y detalld sus
efectos toxicos. Se dirigid al auditorio para explicar: "Somos depositos humanos de plaguici-
das" y detalld los mecanismos de almacenamiento en los tejidos vivos y la modalidad de
transmision de esos contaminantes, de generacion en generacion, a través de diversas via (...)
Para Montenegro, la normativa legal santafesina "es medieval" y cuestiono a las autoridades
que "miran para otro lado y son cémplices". Ademas, criticé duramente a productores y res-
ponsables de fumigaciones por su accionar. "Los que fumigaron frente a las casas de familias
son unos irresponsables y criminales", dijo, y agrego que "no puede ser que la codicia de algu-

nos esté¢ por encima de la salud de las personas">> (La Capital, 27/04/2009).

<< Puntualmente sobre el glifosato, Crapanzano relatd que lo mds comun, en caso de
intoxicacién, son las manifestaciones irritativas, pero “la mayoria de los autores asumen que
no es puntualmente el glifosato el responsable sino otras que componen el formulado”. De

todos modos, aclard que “inocuo no hay absolutamente nada”>> (El Litoral, 26/09/20009).

N



<<lLa utilizacion de agroquimicos sobre cultivos provoco en los ultimos afios un “au-

mento significativo de los casos de cancer y malformaciones congénitas”, que en algunos lu-~

gares “se han multiplicado por tres” en recién nacidos, aseverd Medardo Avila Vazquez, coor-

dinador del primer Encuentro Nacional de Médicos de Pueblos Fumigados...>> (La Capital,

24/08/2010).

Asimismo, en los titulares de prensa de la siguiente tabla se pueden observar las

tematicas mas destacadas, las cuales estan referidas nuevamente al uso de agroquimi-

cos y sus afectaciones a la salud y el ambiente.

La Capital
Sociedad Civil - Debates
Edicion Titular de prensa Encabezado
San Jorge— El amparo judicial solicitado por los vecinos de ba-
Convocardn a un plenario provincial de rrios linderos con la zona rural de esta ciudad y aprobado por el
19/08/2009 ) fectad 1 p P . titular del Juzgado Civil, Comercial y Laboral 11, desencaden6 una
0s atectados por los agroquimicos ola de adhesiones en organizaciones ambientalistas que luchan por
la concientizacién sobre el uso racional de agrotéxicos.
San Jorge. — Mis de 300 personas concurrieron al Plenario Pro-
: vincial de Afectados por los Agroquimicos, organizado por Vecinos
1 la | Vincia por | groq , org p
27/04/2009 Dt(.alb.atle.rzonden San {orge sobre la mala Autoconvocados de Barrio Urquiza, de San Jorge; Autoconvocados
utilizacion de agroquimicos de Las Petacas y el Centro de Proteccién a la Naturaleza (Cepronat)
de Santa Fe.
04/05/2009 | Informe nacional No presenta encabezado
A las fumiga-
09/05/2009 CDiSE:ze en Arroyo Seco por las fumiga No presenta encabezado
Un grupo de entidades gremiales anuncié ayer en esta localidad la
25/04/2010 Convocan a obras sociales por el incre- | organizacién de un encuentro de obras sociales de todo el pafs para
mento de enfermedades graves evaluar el incremento de casos de enfermedades cuyas causas se
vinculan a cuestiones ambientales.
"El problema sanitario que ocasiona la | Lo dijo Medardo Avila Vazquez, coordinador del primer Encuentro
24/08/2010 | fumigacién afecta a 12 millones de per- | Nacional de Médicos de Pueblos Fumigados, que se realizara el

sonas en Argentina"

préximo fin de semana en Cérdoba.

11/06/2012

Alertan sobre los riesgos sanitarios por
el uso de agrotoéxicos

Venado Tuerto.— Més de 200 personas participaron de una charla-
debate sobre la incidencia del uso de agrotéxicos en la salud de la
poblacién. Los disertantes bregaron por una ley que establezca
limites en el uso de agroquimicos y ratificaron que existe la posibi-
lidad de hacer agricultura orgénica y que no sea necesariamente
deficitaria.




El Litoral
Sociedad Civil - Debates

Edicién Titular de prensa Encabezado
PARTICIPARON MAS DE 300 PERSONAS
28/04/2009 | Debate en San Jorge sobre mal uso de No presenta encabezado
agroquimicos
12/09/2009 CAPACITACION No presenta encabezado

Toxicologfa de los plaguicidas

TRAS UNA JORNADA CONVOCADA POR
LA CAMARA DE DIPUTADOS
Coninagro reclamé un debate serio de
cambios a la ley de fitosanitarios

16/09/2009 No presenta encabezado

EN RAFAELA

26/09/2009 Jornada de agroquimicos y salud

No presenta encabezado

23/10/2010 | Acerca del glifosato (IT) No presenta encabezado

La Sociedad Rural de Rosario manifest6 su beneplcito por el

veredicto del Comité Permanente de la Cadena Alimentaria y la
RATIFICARON SU USO EN EUROPA Salud Animal de la Unién Europea que habilité el uso del polémico
herbicida en el viejo continente. El fallo, ademés, refuta el estudio
del doctor Andrés Carrasco.

02/04/2011 Todo bien con el glifosato

DISCUSION ABIERTA
22/09/2011 | Coninagro ante senadores justicialistas
por cambios en la ley de fitosanitarios

La entidad sostiene que falta generar un esquema de control y
solicité que las comunas se involucren.

EN ARROYO SECO
04/05/2012 | Asamblea de los Pueblos Fumigados No presenta encabezado
Santafesinos

DEBATE MULTISECTORIAL EN RE-
CONQUISTA

Advierten sobre el impacto del actual
modelo productivo

24/05/2012 No presenta encabezado

Sin embargo, 2 de las 16 noticias seleccionadas como “Debates” hacen referencia
al uso de agroquimicos, particularmente el glifosato y sus alcances en términos de
toxicidad. Uno de ellas es una nota de opinién, en la cual se presenta al glifosato como
un factor de riesgo bajo en relacién a otros factores: <<Debo informarles que el glifosato

no es el unico factor de riesgo, lo es el tabaco, el alcohol, la diabetes, etc. Todos estos factores
actuan a nivel de la mitocondria en el Ciclo de Krebs. El glifosato lo hace desplazando la vita-
mina B2 a nivel del acido succinico de dicho ciclo, mientras el Gramoxone lo hace desplazan-
do la niacina en tres niveles, por ello el glifosato resulta el menos toxico de los herbicidas>>

(El Litoral, 23/10/2010).

El otro ejemplo defiende su uso, presentando argumentaciones en base a su ra-
tificacién en Europa: <<Como productores rurales, desde la Sociedad Rural de Rosario sen-

timos una satisfactoria tranquilidad al leer el articulo de la Union Europea ratificando al glifo-



sato. El mismo concluye que no es una sustancia toxica para el medio ambiente ni para la

salud humana>> (EI Litoral, 02/04/2011).

5.3.2. Politica

Respecto a las voces de la “Politica”, la comunicacién del riesgo se hace publica

desde el lugar de los actores representantes y/o funcionarios de municipios y comunas

del gobierno local; representantes del ejecutivo y de las camaras de Diputados y/o Se-

nadores del gobierno provincial.

Para abordar el anéilisis, se han tenido en cuenta las acciones comunicativas re-

lacionadas con el uso de agroquimicos, particularmente el glifosato; las regulaciones

(definicién del 1fmite urbano y zonas no fumigables) y responsabilidades de los diferen-

tes ambitos Estatales, sus ordenanzas y normativas como sus conflictos; las polémicas

sobre la Ley de Fitosanitarios, entre otras temdticas.

Las mismas se ven reflejadas en la siguiente tabla.

La Capital
Politica

Edicién

Titular de prensa

Encabezado

15/01/2009

Con el ojo puesto en el glifosato

No presenta encabezado

25/038/2009

Preocupa en Venado el uso de téxicos

Riesgo sanitario. E1 Concejo Municipal le pidié al Ejecutivo que
informe sobre fumigaciones dentro de la ciudad. Advierten que
se ha visto a jévenes con mochilas y sin proteccién alguna ro-
ciando las zanjas

06/04/2009

"El glifosato no se halla en el agua o en el
suelo"

No presenta encabezado

02/07/2010

Diputados restringié el uso del glifosato

Santa Fe— Con opiniones divididas, la Camara de Diputados
provincial aprobé ayer un proyecto de ley para modificar los
alcances de la ley 11.273 (productos fitosanitarios). Entre otros
cambios...

26/07/2010

Venado: niegan gestiones para poner planta
de agroquimicos

Venado Tuerto.— El secretario de Desarrollo Productivo muni-
cipal, Darfo Mascioli, aseguré que en dependencias municipales
donde ingresan solicitudes de habilitaciones o uso conforme no

a

se registré “ningun pedido de tramitacién”...

10/08/2010

Analizan en venado el uso de agroquimicos

Venado Tuerto.— Funcionarios del gobierno provincial y del
municipio venadense retomaron los trabajos conjuntos en torno
al polémico tema del manejo y uso de agroquimicos en este
distrito, el cual suscité una serie de debates. ..

12/10/2010

Ley de fitosanitarios: el Senado cité a minis-
tros

Santa Fe— Los senadores provinciales quieren recibir informa-
ci6n en forma directa del Ejecutivo antes de avanzar con la
sancién de la ley de fitosanitarios que, entre otros aspectos,
regula la aplicacién de plaguicidas. ..

06/11/2010

Ibarlucea trabaja en una norma sobre

agrotéxicos

Lo dijo el presidente comunal, quien salié al cruce de quejas y
reclamos de los vecinos.




24/12/2010

Pavén: imponen zona de exclusién para
fumigar

La comuna local prohibié la aplicacién de productos fitosanita-
rios en forma aérea a menos de 3 mil metros de las zonas urbani-
zadas y la fumigacién con equipos terrestres a menos de 500
metros.

11/01/2011

Determinan el limite urbano y la franja no
fumigable en Casilda

Casilda.— El Concejo casildense sancion6 una ordenanza que fija
el limite de la planta urbana y, a partir de alli, la franja no fumi-
gable en zonas agricolas que lindan con la poblacién. La norma
prohibe la aplicacién dentro de la ciudad de cualquier tipo de
agroquimicos...

Venado: busca nuevos limites para la asper-

El Concejo estudia establecer la prohibicién a 50 metros de las

26/01/2011 | ., p. viviendas. A partir de esa distancia se establecerfan restricciones
sién de quimicos - Ry . o
de acuerdo a la toxicidad y las categorfas de los agrotéxicos.
Rosario podria tener su propia ordenanza para el control de
Proyecto para frenar las fumigaciones noci- | fumigaciones si en el Concejo Municipal prospera la iniciativa
14/02/2011 ! e L
vas presentada por el representante del Partido Socialista Auténti-
co...
El ministro de la Produccién de la provincia, Juan José Bertero,
90/02/2011 Convenio para el uso responsable de fitosani- | suscribi6 esta semana un convenio con el Colegio de Ingenieros

tarios

Agrénomos de la Provincia de Santa Fe que apunta al uso res-
ponsable...

25/02/2011

Binner pidié "desmitificar" sobre la toxicidad
de las fumigaciones con glifosato

El gobernador de Santa Fe dijo que utilizado correctamente "es
un producto que puede convivir perfectamente con el uso racio-
nal y la proteccién de la salud". Respecto de las manifestaciones
en contra de este agroquimico, dijo que "surgen siempre denun-
cias de que hay mas casos de céncer, y si vamos a las estadisticas
eso no estd".

15/07/2011

Reacciones por la cafda de la ley de fitosani-
tarios

El ministro de Gobierno de la provincia, Antonio Bonfatti,
calific6 de "lamentable" que la ley de fitosanitarios 11.278 haya
perdido estado parlamentario en la Camara de Senadores...

11/08/2011

Vuelve un proyecto de ley sobre agroquimi-
cos

Santa Fe.- El senador del Frente Progresista Juan Carlos Zabal-
za reingresé el proyecto de ley que limita el uso de agroquimicos
en Santa Fe. La iniciativa, que contaba con media sancién de
Diputados, perdié estado...

La Comisién Comunal aprob6 una ordenanza més rigurosa que

18/08/2011 | Zavalla restringié las fumigaciones en cam- | la ley provincial. La normativa instaurada reivindica el principio
pos cercanos al pueblo precautorio en defensa de la salud humana.
Rafaela reciclara los envases de agroquimi- Es la primera experiencia publica e incluird a los que se producen
28/10/2011 lant . groq en cinco departamentos. Se procesaran 400 toneladas de pléstico
€0s €n una planta propia por cosecha. Los usos que se le puede dar al material.
El Litoral
Politica
Edicion Titular de prensa Encabezado
Santa Fe revisa su procedimiento para La provincia tiene una de las normas mdas avanzadas del pais
13/04/2009 lar 1 ,p . p pero la polémica sobre efectos en salud y medio ambiente est4
controlar los agroquimicos abierta. Los controles pendientes.
DESDE DIPUTADOS El proyecto de tres legisladores oficialistas fue respaldado por la
21/06/2009 | Solicitan informes sobre posibles efectos del | Camara Baja. Modifican la ley de Ministerios para darle mayores

glifosato en la salud

competencias a Medio Ambiente.




182

DIPUTADOS VOTO POR UNANIMIDAD UN
PROYECTO DE LEY

El manejo de agroquimicos en manos de la
secretarfa de Medio Ambiente

16/10/2009

La dependencia tendra a su cargo el control de contaminacién y
la disposicién final de esos productos. No hubo acuerdo para
votar una prérroga a la ley de desregulacién de la unidad
econdmica agraria que vencera el sabado.

UN DEBATE QUE CRUZA LOS BLOQUES
04/11/2010 | Agroquimicos: Bertero y Mackler por una
ley que imponga limites

No presenta encabezado

SI SE QUIERE RESTRINGIR AL GLIFOSATO

[9
18/11/2010 “Una noticia amarilla no alcanza”

El Coordinador Nacional de Agroquimicos y Biolégicos del
Senasa sostiene que se necesitan pruebas cientificas. Los proble-
mas, dice, se resuelven con informacién, buenas practicas y
denunciando el mal uso del producto.

VINCULO ESTRATEGICO

[9
19/02/2011 Firman convenio sobre fitosanitarios

La firma del acuerdo entre el Ministerio de la Produccién y el
Colegio de Ingenieros Agrénomos busca optimizar las acciones
de prevencién y apoyo técnico dentro del marco de las buenas
practicas agricolas.

SE CAYO EL PROYECTO QUE BUSCABA
16/06/2011 | MODIFICARLA
La ley de agroquimicos seguira igual

La iniciativa para cambiarla, que obtuvo media sancién en Dipu-
tados, perdié estado parlamentario. “No fue por capricho” dijeron
desde la Camara Alta, sino que faltaban argumentos cientificos
para avalar las modificaciones propuestas.

El tema estd en manos del Senado Insiste
31/10/2011 | Diputados con una ley para el manejo de
agroquimicos

La Camara vot6 por segunda vez un proyecto originado en el
radical Fascendini. La Cdmara Alta tiene ahora la iniciativa, asi
como una reforma a la vigente ley de fitosanitarios, que apunta a
restringir las aplicaciones en cercanfas de areas urbanas y cen-
tros poblacionales.

01/12/2011 | Ordenanza de Fitosanitarios en Recreo

No presenta encabezado

Desde el afio 2009 en adelante, y méas atn desde que se puso en discusién en el

parlamento el proyecto de ley para modificar la Ley de Fitosanitarios 11.273, que no
logré pasar la media sancién en Diputados (La Capital, 02/07/2010) y que perdiera
estado parlamentario en el Senado (EI Litoral, 16/06/2011), son frecuentes las noticias

vinculadas, desde las voces de la “Politica”, a esta discusion.

La mayoria de las noticias han sido publicadas entre el 2010- 2011; afios en los
cuales se pueden observar decisiones de ordenanzas y normativas por partes de muni-
cipios y comunas, en las cuales han establecido el limite agropecuario y delimitacién de
zonas que prohiben la aplicacién de agroquimicos (Ejemplos: Pavén (La Capital,
24/12/2010); Casilda (La Capital, 11/01/2011); Zavalla (La Capital, 13/08/2011);
Recreo (El Litoral, 01/12/2011), etcétera); y/o andlisis, estudios, proyectos y trabajos
sobre dicha problemdtica (Ejemplos: Venado Tuerto (La Capital, 10/08/2010;
26/01/2011); Ibarlucera (La Capital, 06/11/2010), Rosario (La Capital, 14/02/2011)
Rafaela (La Capital, 28/10/2011), etcétera).

No obstante, en medio del debate sobre la aprobacién del proyecto de modifica-

cién de la Ley de Fitosanitarios, desde el ejecutivo provincial: << el mandatario santafe-



sino senald que "hay que desmitificar sobre las cuestiones toxicas de ese producto". En este
sentido, dijo que el glifosato "usado convenientemente, y regulado de acuerdo a lo que se
quiere realizar, es un producto que puede convivir perfectamente con el uso racional y la

proteccion de la salud">> (La Capital; 25/02/2011).

5.3.3. Ciencia

En el caso de la “Ciencia”, se ha tenido en cuenta tanto la voz de los “expertos”
(estudios realizados por grupos de investigacion, profesionales y técnicos representan-
tes del sistema cientifico-tecnolégico o de ramas de la industria) y la voz de las “insti-
tuciones” cuando las noticias se refieren a ellas con estudios y resultados de imagen

corporativa.

En este sentido, del total de las 22 noticias -de ambos periédicos seleccionadas
para “Ciencia’- en 18 prevalecen la voz de los “expertos”, mientras que en 4 se ven re-

flejadas las “instituciones”, como lo muestra el siguiente cuadro y el siguiente grafico.

Voces/ Sistema La Capital El Litoral Total
Ciencia 19 3 22
Expertos 16 2 18
Institucion 3 1 4

Total 19 3 _

M Expertos

M Instituciones

La Capitaly El Liforal: total de 22 noticias clasificadas en “Ciencia”
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En lo que respecta a los “expertos”: <<Una investigacion del Laboratorio de Em-~
briologia Molecular del Conicet-UBA, perteneciente a la Facultad de Medicina, acaba de con-
firmar que el glifosato, el quimico fundamental utilizado en la industria sojera, es altamente

toxico y provoca efectos devastadores en embriones>> (La Capital, 13/04/2009). Esta es

una de las noticias que ha desatado mayores polémicas en diferentes sectores de la so-

cledad.

La misma se complementa con la voz del principal investigador en la materia:
<<El director del laboratorio, Andrés Carrasco, explicod que para la investigacion se realizaron
embriones anfibios ya que "debido a la conservacion de los mecanismos que regulan el desa-~
rrollo embrionario de los vertebrados, los resultados son totalmente comparables con lo que
sucederia con el desarrollo del embridn humano". Carrasco, profesor de embriologia, advirtid
que "las anomalias mostradas por la investigacion sugieren la necesidad de asumir una rela-
cion causal directa con la enorme variedad de observaciones clinicas conocidas, tanto oncolo-~

gicas como de malformaciones reportadas en la casuistica popular y en la médica">> (La

Capital, 14/04/2009).

Un refuerzo de esta tematica referida a la toxicidad del glifosato y sus conse-
cuencias en términos de salud se puede observar en una entrevista realizada al mencio-
nado investigador: <<... la verdad, hasta hoy, no hay debate, no hay discusion, no hay pen-
samiento critico respecto del uso de este herbicida. Los productores de soja usan un paquete
tecnoldgico que incluye una semilla transgénica y un agrotdxico. Mientras en el hemisferio
norte se vienen ajustando las calificaciones de toxicidad del producto, en nuestros pueblos del
interior de Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires, entre otras provincias, vemos como
aumentan desproporcionadamente los casos de cancer en pequenias poblaciones, como sucede
en Vina (partido de Arrecifes, provincia de Buenos Aires) donde tenemos 40 personas enfer-

mas con cancer sobre una poblacion de 500 habitantes>> (La Capital, 04/05/2009).

En contraposicién a las investigaciones de la toxicidad del glifosato, aparecen
las voces de los fabricantes: <<Frente al gran revuelo que produjo el debate sobre los pre-
suntos efectos toxicos del glifosato en la salud humana, las caAmaras de la Seguridad Agrope-
cuaria y Fertilizantes (Casafe) y la de la Industria Argentina de Fertilizantes y Agroquimicos
(Ciafa) emitieron un comunicado donde remiten a la resolucion 350/99 del Senasa, por la
cual "el principio activo glifosato en su uso normal esta dentro del grupo de activos de impro-
bable riesgo agudo". Los productores y vendedores de este fertilizante sostienen que el glifosa-
to esta clasificado en la categoria de "menor riego toxicoldgico (clase IV)". Esto significa que se
trata de un producto que normalmente no ofrece peligro, segun el criterio adoptado por la

Organizacion Mundial de la Salud y la FAO>> (La Capital, 04/05/2009).



En esta misma linea, los aeroaplicadores se defienden: <<"Parecemos los malos de

la pelicula, pero sélo somos como los enfermeros, que aplican un tratamiento ordenado por
un médico. Somos los primeros en preocuparnos por el medio ambiente. Vivimos de, por y
para ese medio ambiente. Nuestra labor estd absolutamente reglamentada y la gente debe sa-
ber que, de toda la cadena de produccion del agro, somos los que mas requisitos legales debe-
mos cumplir. Es preocupante el alto grado de desinformacion que existe sobre nuestro traba-~

jo", indic6 a LaCapital Mauricio Fargioni, representante de la Federacion de Camaras

Agroaéreas de Santa Fe>> (La Capital, 04/05/2009).

Sin embargo, en la voz de los cientificos surgen pedidos de reclasificacién de los
plaguicidas utilizados en Argentina. Estos fueron realizados por La Red Universitaria
de Ambiente y Salud (Reduas) y Médicos de Pueblos Fumigados, a través de un repor-
te oficial: <<"Creemos que seguir utilizando la vieja clasificacion y autorizando la aeroliza-

cion de venenos de toxicidad humana demostrada no tiene ningun tipo de justificacion hoy en
dia. Reconocemos que existe un inmenso interés econdémico en mantener practicamente sin
restriccion el uso de estos venenos para, supuestamente, sostener la produccion agraria, pero

esto atenta contra el derecho a la salud de la poblaciéon', remarcaron>> (La Capital,

30/07/2011).

Siguiendo la reaccién de los aplicadores, ante las iniciativas de vecinos en solici-
tar a Senadores provinciales de las comisiones de Salud, Economfa y Agricultura , res-
pecto de la actualizacién de la ley 11.273 (de fitosanitarios) la prohibicién de fumiga-
cién aérea en toda la provincia: <<...la Cdmara de Aviacion Agricola de Santa Fe,

objetaron la iniciativa, al entender que el sector agroaéreo, “que estd conformado por empre-
sas mayoritariamente familiares”, son objeto de “un prejuicio de los vecinos surgido de las
malas praxis y de ciertos «ecodlatras» que fomentan esa psicosis social, con una falta de educa-
cion en el tema”. Para el vocal Gerardo Colotti, “estas posiciones extremas se encaran desde

un punto de vista politico y no cientifico”>> (La Capital, 25/09/2011).

A continuacién se hacen explicitas las noticias seleccionadas y clasificadas como
“Ciencia -Expertos”, en las cuales surgen otros temas relevantes relacionados a los
plaguicidas como por ejemplo: <<Restos de glifosato y endosulfan se encontraron en granos

de soja, tanto verdes como maduros. También en alimentos ya procesados y en el suelo usado

para la siembra, causando la contaminacion de las capas fredticas>> (El Litoral,

30/09/20009).



La Capital

Ciencia - Expertos

Ediciéon Titular de prensa Encabezado
05/04/2009 Los herbicidas encienden el alerta en pobla- [ Advierten que "el problema no es sélo el glifosato, sino lo
ciones rurales que se aplica junto a ese producto"”
Por primera vez, una investigacién corroboré que el glifosa-
. . o ., to es toxico y provoca efectos devastadores en embriones. El
1 Conicet confirmé 1 quimico utilizado . yp - R
18/04/2009 E f? . et‘ . que € ltqu (t: tlit . d estudio, realizado con dosis hasta 1.500 veces inferiores a las
€n fumlgaciones sojeras es altamente toxico usadas, comprobé trastornos intestinales y cardfacos, mal-
formaciones y alteraciones neuronales. Piden limitar su uso.
El glifosato que se utiliza para fumigar los sembradios de
El olifosato produce malformaciones aun en soja produce malformaciones neuronales, intestinales y
14/04/2009 d g b P cardfacas en embriones, aun en dosis mucho més bajas que
Os1s muy bajas las utilizadas en la agricultura, afirma una investigacién
cientifica realizada en nuestro pafs.
27/04/2009 | Pediatra detall6 casos testigo en Malabrigo No presenta encabezado
" i I ancer y malformacio-
04/05/2009 n}i,.gl fosato produce cdncer y malformacio No presenta encabezado
04/05/2009 | Fabricantes: "No tiene efectos nocivos" No presenta encabezado
Los aeroaplicadores dicen que no son los
04/05/2009 malos de la pelfcula No presenta encabezado
Puerto San Martin— Ratificando el informe de LaCapital,
19/05/2010 Advierten sobre el uso de fosfuro de aluminio | sobre el riesgo que sufren los camioneros producto de la
en carga de granos fumigacién en trénsito, el Colegio de Ingenieros Agrénomos
de la provincia. ..
San Jorge— “Lamentablemente no hay cifras exactas por
08/06/2010 Vinculan el aumento de muertes por céncer | falta de estudios recientes pero se puede palpar claramente el
con el uso de p]aguicidas enorme aumento de casos de cancer”, aseguré el médico
generalista Angel Bracco...
. . El Colegio de Ingenieros Agrénomos de Santa Fe sale a
[9
27/10/2010 [ El glifosato en la mira pedir técnicos especializados en los campos.
Las conclusiones surgieron del primer Congreso Latinoame-
Médicos de todo el pais advierten sobre el ricano de Salud Socio Ambiental y del segundo Encuentro
01/05/2011 tod f d % fumicaci Nacional de Médicos de Pueblos Fumigados, organizado por
aumento de enlermedades por umigaciones la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional
de Rosario.
Son los médicos de pueblos fumigados y la Red Universita-
30/07/2011 Cientificos solicitan la urgente reclasificacion | ria de Ambiente y Salud. Aseguran que la actual categoriza-
de agroqufmicos cién desconoce informaciéon que demuestra su alta peligrosi-
dad.
25/09/2011 Los aviadores agricolas se defienden contra la | Consideran que existen prejuicios y desconocimiento sobre
demonizacién de su trabajo las funciones que realizan.
La investigacién encarada por la Defensoria tiene origen en
L " " la prevencién contenida en el Articulo 25 de la "Convencién
11/02/2012 | Comisién que "no cumple P
! p sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad"
establecida en la Organizacién de Naciones. ..
Andrés Carrasco, aseguré que el glifosato utilizado para
. . " fumigar tiene "efectos nocivos", al declarar en la novena
Confirman que el glifosato tiene "efectos |. g T . .
25/06/2012 . jornada del juicio que se realiza en la capital cordobesa
nocivos contra dos productores y un aeroaplicador acusados de
contaminacién dolosa con agroquimicos.
Se trata de una problemdtica que preocupa cada vez més en
28/06/2012 Firmat: hacen estudio sobre los efectos de los [ las localidades vinculadas a la actividad agricola. Por esa

agroquimicos

causa un matrimonio denuncié hace meses que sufrié la
pérdida de un hijo en gestacién en 2011.




El Litoral
Ciencia - Expertos

Fecha Titular de prensa Encabezado

i Estudios de un grupo de la UNL y el Conicet demostraron
GLIFOSATO Y ENDOSULFAN que las sustancias permanecen en los granos maduros y

80/09/2009 - . i :
Detectan restos de pesticidas en la soja verdes, y aun en alimentos ya procesados como las milanesas

o los aceites, aunque en cantidades permitidas.

OTRA OPINION QUE AYUDA A PENSAR El autor, doctor en m('rdicina y productor agropecuario,
09/10/2010 expone algunos pensamientos acerca de un tema de gran

A propésito del glifosato gran actualidad.

En cuanto a las noticias agrupadas en “Instituciones”, se pensé como necesaria
marcar la diferencia, pues si bien la mayoria de los “expertos” trabajan en el ambito de
instituciones cientificas, de organizaciones en red, en cdmaras empresariales o en la
industria, se consideré que como se sefialé anteriormente, las mismas refieren a la voz

de la institucién en sf, como representaciéon de su imagen corporativa.

El mas destacado es el informe presentado por la Universidad Nacional del Li-
toral (UNL) sobre la toxicidad del glifosato, a pedido del Juzgado Civil y Comercial de
Distrito nimero 11, ante la determinacién de un recurso de amparo, surgido de una
denuncia de vecinos del barrio Urquiza de la localidad de San Jorge (tema al cual se ha
hecho referencia en el capitulo 8 de la presente tesis): <<“No existen agroquimicos ino-
cuos”, comienza diciendo la primera de las diez conclusiones del escrito, y continua: “El ma-
yor o0 menor riesgo para las personas y el ambiente esta relacionado con el conjunto de medi-
das y precauciones a todo nivel que se toman para minimizarlo o mantenerlo bajo condiciones
aceptables para la salud y la preservacion del ambiente”. En este sentido, los investigadores
avanzan afirmando que “para que un producto quimico sea tdxico y afecte la salud humana
y/0 ambiental tiene que estar presente en una concentracion” determinada y durante un
tiempo dado (a esto se le llama exposicion), por lo que la seguridad esta dada afirman- en “la
forma de aplicacién” y depende “del conjunto de medidas que aseguran el uso adecuado, re-

gulado y controlado del mismo”>> (El Litoral, 15/09/2010).

<<En el mismo se destaca que "numerosas especies de algas, invertebrados, peces, an-
fibios y reptiles de nuestra region serian sensibles a los niveles de uso de los formulados co-
merciales con glifosato”. Esa "sensibilidad" estaria demostrada en cambios en el desarrollo y la
reproduccién de las especies, alteraciones en el metabolismo y genotoxicidad, es decir, la ca-
pacidad de ocasionar danos o mutaciones a nivel celular, con efectos que "tendrian la capaci-
dad de provocar cambios en las estructuras tréficas de las comunidades, alterando los ciclos
de la materia y el flujo de energia de los ecosistemas acuaticos continentales". En cambio, sus

consecuencias sobre la salud humana no estan claramente demostradas, seguin explica el do-
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cumento: "La asociacion entre exposicion a glifosato en seres humanos y diversas patologias
presentan asociaciones débiles y raramente significativas" al tiempo que se destaca que "no

hay estudios que correlacionen valores de glifosato en muestras bioldgicas de humanos y su

relacion con las patologias">> (La Capital, 16/09/2010).

La Capital
Ciencia - Instituciones

Edicién

Titular de prensa

Encabezado

16/09/2010

Determinan que el glifosato "no es inocuo" y
recomiendan profundizar estudios sobre su
afectacién en seres humanos

La Universidad Nacional del Litoral oficializé ante el Juzga-
do Civil y Comercial de Distrito NA° 11 de la ciudad de San
Jorge, el informe sobre la toxicidad del glifosato en los
cultivos de soja que la Sala IT de la Camara de Apelaciones
en lo Civil y Comercial de Santa Fe le habfa solicitado.

19/08/2011

Trabajos que vinculan los trastornos con la
toxicidad

El informe de la UNL da cuenta que el glifosato esta clasifi-
cado como no carcinogénico en humanos, aunque aclara que
esto se debe a la "falta de evidencia de su efecto carcinogéni-
co en ratas y ratones" pero no en humanos.

30/05/2012

Relevamiento para ver el impacto de los agro-
quimicos en la salud

Firmat— La necesidad de determinar a ciencia cierta en
esta ciudad el impacto de los agroquimicos en la salud de la
poblacién derivara en una suerte de relevamiento que reali-
zard un grupo de estudiantes avanzados en las carreras de
medicina y enfermerfa a partir de un convenio entre los
Estados local y provincial y la UNR.

El Litoral

Ciencia - Instituciones

Edicién

Titular de prensa

Encabezado

15/09/2010

La UNL present6 un informe sobre toxicidad
del glifosato

El trabajo, realizado a pedido de la Justicia, estuvo a cargo
de 21 expertos de la casa de estudios. Lo habia solicitado la
Cémara de Apelaciones, después de dar curso a un amparo
presentado por vecinos de la localidad santafesina de San
Jorge. Relativiza el efecto que el producto puede tener sobre
la salud humana. Recomienda fortalecer los controles.

5.3.4. Justicia

La “Justicia” es representada en este analisis por aquellos casos en los cuales se
ha determinado algtn dictamen, recurso de amparo o juicio oral y ptblico vinculado al

tema de las fumigaciones con agroquimicos.

El caso més destacado es en la localidad de San Jorge, al cual se ha hecho refe-
rencia en capitulos anteriores de la tesis. <<La Camara de Apelaciones N° 2 de la ciudad
de Santa Fe ratifico el fallo de primera instancia del juez Tristdn Martinez ante el recurso de
amparo presentado por los vecinos de San Jorge, donde senala que no se puede fumigar por
tierra a menos de 800 metros de las casas de los vecinos, ni a menos de 1.500 metros si la

aspersion se hace por aire>> (La Capital, 12/12/20009).



<<Lo llamado a decidir (Ia prohibicion) se desarrolla en un contexto dificil en donde
juegan controversias cientificas, intereses econdmicos, presiones y contrapresiones de orden
politico y empresario, riesgos reconocidos socialmente (...) que tienen la propiedad de trans-
formar lo apolitico en politico, desinformacidén interesada, descoordinacion en la gestion

publica, insolidaridad con los posibles afectados”, dice el fallo>> (El Litoral, 15/03/2010).

<<Ya en marzo de 2009, el juez Tristan Martinez —del Juzgado Civil, Comercial y
Laboral 11— hizo lugar a un amparo y ordeno la suspension inmediata de las fumigaciones
cerca de la zona urbana, hasta que el Concejo y el municipio se hicieran eco de la ley 11.273
y determinaran qué zonas pueden ser rociadas con agroquimicos. Los productores, el munici-
pio de San Jorge y el Ministerio de la Produccidn provincial apelaron la medida del juez
Martinez.

El fallo unanime de los jueces Armando Drago, Enrique Miiller y Maria Cristina de Césaris de
Dos Santos Freire en realidad fue emitido en diciembre, pero recién se conocio dias atras>>

(La Capital, 16/03/2010).

Este caso ha sido considerado paradigmatico pues para determinar la sentencia
el Juez solicité a la UNL y al Ministerio de la Produccién (el cual no se expidid) acerca
del grado de toxicidad del glifosato utilizado en las explotaciones agrarias y al Minis-
terio de Salud de la provincia, el seguimiento (disminucién o aumento) de casos de
afecciones por parte de los vecinos, una vez suspendidas las fumigaciones, por un per-

fodo establecido de seis meses.

El fallo definitivo “resolvioé prohibir a perpetuidad la fumigacién en campos adya-

centes al barrio Urquiza de esta ciudad” (...) <<Segun las consideraciones de Martinez, de los
informes solicitados "no se advierte que se haya dirimido en concreto sobre la continuidad o
suspension de las fumigaciones, aunque si se deduce que la segunda opcion es la mas indicada

para el caso" (...)

“A través de los informes de Salud y de otras fuentes primarias claves logradas por el Juzgado,
el magistrado determiné que hubo una notable disminucion de afecciones denunciadas por
los vecinos mientras se suspendieron las fumigaciones. Esto "puede asociarse a la ausencia de
un factor ambiental en dicho periodo", sostuvo el juez en el fallo. "No se pudo concluir de
modo irrefutable que la disminucidn de las consultas (médicas) entre ambos periodos se deba
a la prohibicion de fumigar. No obstante, esa hipdtesis parece ser la mas plausible”, enfatiza la

sentencia” (...)

“El resultado no puede ser otro que continuar con la prohibicion impuesta, ya que de lo apor-
tado por los accionados no surgen elementos que avalen otra solucién”, expresa el documen-

to, y agrega que “mas que desde el llano, hay que evaluar las distancias desde arriba, para
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darse cuenta de la magnitud de la superficie destinada a la produccién — zona rural— en rela-
cion a lo que puede llegar a ser la de un radio urbano. Un punto en el espacio”, dijo Martinez.
(...) “El manejo de fitosanitarios debe ser realizado teniendo en cuenta todos los factores que
puedan comprometer su uso. En aquellos casos en que los posibles efectos sobre la salud
humana son motivo de discusion no resuelta, el uso de los mismos debe ser tratado adoptando
las medidas necesarias para preservar el desarrollo humano”. “Es necesario que se implemen-
ten mejoras sustanciales en los sistemas de control y en la forma en que se desarrolla la ges-

tion y aplicacion de fito-sanitarios”>> (La Capital, 25/02/2011).

Otro de los casos inéditos que han llegado a la justicia pero esta vez mediante
Juicio oral y publico, durante el primer semestre del 2012, es el vinculado a las denun-
cias realizadas por las madres del barrio Ituzaingé, en el afio 2001, en la capital de
Cérdoba (EI Litoral, 02/07/2012; 25/07/2012). Este ejemplo también ha sido mencio-
nado en el capitulo 3 de la presente tesis.

A continuacién se muestran las 10 noticias relacionadas con las voces de la
“Justicia”. Vale aclarar que, si bien pueden parecer escasas las noticias vinculadas el
sistema de justicia, el fallo de San Jorge ha sido retomado en la mayoria de las noticias
vinculadas a la “Sociedad Civil”. Puesto que, los vecinos auto-convocados de diferentes
localidades y organizaciones ambientalistas, lo han utilizado como referente de lucha y
antecedente para los casos posteriores que han surgido, entre unas de sus caracterfsti-
cas, por estar amparado en el “principio precautorio” y por la exigencia de expedicién a

los denunciados y no a los damnificados.

La Capital

Justicia

Edicién Titular de prensa Encabezado

Ante la presentacién de un recurso de amparo interpuesto por
un grupo de vecinos de San Jorge y el Centro de Proteccién a
Contaminacién: un juez santafesino prohibe | la Naturaleza de la ciudad de Santa Fe, el juez Tristén Marti-
las fumigaciones en San Jorge nez ordena la suspensiéon inmediata de las fumigaciones en
adyacencias de la zona urbana de esta ciudad, hasta tanto el
Concejo y el municipio delimiten la linea agronémica.

17/08/2009

San Jorge.— Un juez ordend la suspensién inmediata de tareas
de fumigacién en campos aledafios a la zona urbana de esta
Para proteger a vecinos prohiben fumigar [ ciudad del departamento San Martin, ante la presentacién de
con agroquimicos un recurso de amparo interpuesto por un grupo de vecinos
damnificados y el Centro de Proteccién a la Naturaleza (Ce-
pronat) de Santa Fe...

18/03/2009

La Camara NA° 2 de Santa Fe se expidi6 en el mismo sentido
que un juez de San Jorge. Si la aspersién es por tierra, no
puede hacerse a menos de 800 metros de las viviendas.

La Justicia ratific6 la prohibiciéon de fumigar

12/12/2009
cerca de zonas urbanas




Santa Fe— La Justicia provincial emitié un fallo inédito al
dejar firme una sentencia que prohibe la fumigacién con
glifosato cerca de la zona urbana de la ciudad de San Jorge.
16/03/2010 Un fallo de la Justicia pone limites al uso de | En su dictamen, la sala 2 de la Cdmara de Apelaciones en lo
’ glifosato en San Jorge Civil y Comercial de Santa Fe dio otro paso inédito al ordenar
que la provincia y la Universidad Nacional del Litoral (UNL)
demuestren, en un perfodo de seis meses, que los agroquimicos
no perjudican la salud.
Se resolvié definitivamente el amparo presentado por vecinos
San Joroe: la Justicia ratifico el fallo que del barrio Urquiza. El dictamen sienta un precedente en la
25/02/2011 i . % ) fumi o 4 materia y también recomienda medidas de uso. Las aspersiones
imita a las fumigaciones terrestres se mantendran a 800 metros del casco y las aéreas a
1.500.
25/02/2011 | Recomendaciones del juez para el futuro El fallo emitido por Martinez dedica un apartado en el que
detalla recomendaciones a tener en cuenta en lo sucesivo
E[ Litoral
Justicia
Edicién Titular de prensa Encabezado
DECISION JUDICIAL Veintidés vecinos de esa localidad habfan interpuesto una
15/03/2010 | Prohiben el uso de agroquimicos cerca de la accién de amparo porque los agroquimicos afectabap zonas
iudad de San J urbanizadas. Los camaristas avalaron la postura del juez de
Cludad de san Jorge primera instancia.
QUEDO FIRME UN FALLO DE PRIMERA La justicia dispuso que no pueden realizarse pulverizaciones
< terrestres a menos de 800 metros de la ciudad o a 1.500 si son
INSTANCIA S . . .
20/03/2010 Prohibido pulverizar en San Joree aéreas. Desde el Ministerio de la Produccién aportaran infor-
P 8 macién para alcanzar una solucién menos dréstica.
ORAL 'Y PUBLICO ) Son tres las personas acusadas de contaminar a vecinos de un
02/07/2012 | E1 18 se reanuda el juicio por aplicaciones barrio de la capital de la provincia mediterrdnea. Se trata de
de agrotdxicos en Cérdoba dos productores y un piloto de avién fumigador.
Ser4 el martes de la semana que viene, para escuchar a los
EN CORDOBA : . - pard ¢
- P . . . | ultimos tres testigos. Lo dispuso anoche la Primera Cémara
25/07/2012 | Determinaron una nueva audiencia en juicio . > .
X del Crimen, en el juicio oral que se sigue contra dos producto-
por agrotoxicos res y un aplicador por supuesta contaminacién.
5.3.5. Medios

En la diferencia que establece Luhmann (2000) de que los medios construyen

una realidad de segundo orden, que hablan de la realidad que no es su propia realidad,

surgié como necesario marcar la voz de los propios periédicos respecto a la temdtica

planteada.

Si bien, las voces de los demads sistemas ya vistos hasta el momento como la

“Sociedad Civil”, la “Politica”, la “Ciencia” y la “Justicia”, se encuentran sesgados por la

realidad observada de cada uno de los periédicos seleccionados, en este andlisis se hizo

hincapié en el tratamiento de las voces de los actores que se consideraron representati-

vos de cada uno de los sistemas, anteriormente desarrollados.
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En cuanto a los “Medios”, se plantean los principales ejes en los cuales ponen el
acento para reforzar la temética abordada sobre la aplicacién de los agroquimicos y sus
consecuencias para la salud y el ambiente.

Por una parte, en La Capital, las noticias vinculadas a la tematica de estudio, re-
tuerzan los aspectos relacionados a la falta de regulacién y control por parte del Estado
en todos sus niveles. Analizan cémo los agroquimicos en relacién con la salud es una
cuestién de debate actual en el cual se interponen intereses de los diferentes sectores.
Se polemiza sobre la Ley de fitosanitarios y se realiza un seguimiento tanto a los casos
que generan preocupacién social por el uso de agroquimicos como a los juicios que han
acontecido en diferentes localidades vinculados a ésta problemadtica.

Como para citar un ejemplo, mediante una crénica de los acontecimientos suce-
didos, el “Medio”, marca las diferentes posiciones de los actores sociales intervinientes
y sus opiniones respecto. La noticia “Agroquimicos y salud, una cuestion de Estado que se
metié entre las urgencias” (04/05/2009) refleja esta realidad, tomando como punto de
partida el fallo de la justicia emitido en San Jorge y como ese hecho puntual ha desper-
tado numerosas protestas y manifestaciones por quienes se sienten afectados ante las
aplicaciones de los agroquimicos.

De tal manera, la situacién de hasta dénde llegan los efectos del glifosato alcan-
za las posiciones de los “expertos”, “ambientalistas”, “industriales”, “entes de regula-

cién nacional”, y pareciera no encontrar acuerdo.

La Capital
Medio

Edicién Titular de prensa Encabezado

05/04/2009 | Lo que dicen las leyes No presenta encabezado

25/04/2009 | Falta una norma local de control No presenta encabezado

Agroquimicos y salud, una cuestiéon de Esta-

La siembra masiva de soja transgénica no sélo en el campo, sino
también en zonas muy cercanas a los cascos urbanos, trajo
aparejado un fuerte debate sobre la aplicacién de agroquimicos

”/C
04/05/2009 do que se metié entre las urgencias cuyas consecuencias ain son imprevisibles. Al fallo judicial que
ordené en San Jorge la suspensién inmediata de las fumigacio-
nes...
A menos de un mes de que concluya el plazo establecido por la
Agrotéxicos: sin respuestas concretas ante | Justicia para que la Universidad Nacional del Litoral (UNL) y el
23/08/2010 . . : . p Lo
una nueva campana de siembra gobierno provincial —a través de los ministerios de Salud y de
Produccién— se expidan sobre la toxicidad...
96/08/2010 U‘n problema sanitario con 12 millones de No presenta encabezado
afectados
25/02/2011 | jQué es el Ampa y coadyuvantes? El glifosato y su principal metabolito, el 4cido amino-metil-

fosténico (Ampa), son importantes contaminantes de los rfos.

11/06/2012

Juicio en Cérdoba

no tiene encabezado




08/10/2011

Un problema instalado desde hace tiempo

Si bien el caso Fontanellaz potencia atin més la preocupacién
social que genera el uso de agroquimicos, el problema estd
instalado en Firmat desde hace tiempo merced fundamentalmen-
te a una fuerte movida impulsada por vecinos autoconvocados.

14/07/2011

Se cay6 el proyecto de ley que limitaba el uso
de agroquimicos en la provincia

Santa Fe.- Una vez mas, y luego de mas de cinco anos de la
presentacién del primer proyecto de modificacién de la ley de
fitosanitarios 11.273, una iniciativa que intentaba limitar el
abundante uso de quimicos...

08/11/2011

Casilda: una delimitacién incluye 100 hecta-
reas que no podran fumigarse

La norma, aprobada por el Concejo, regird desde mayo de 2012 y
protege la zona urbana. Hasta ese mes se podran hacer sélo dos
aplicaciones terrestres con fitosanitarios permitidos.

29/04/2012

Dos productores y un aviador serdn enjuicia-
dos por fumigar glifosato

Se los responsabiliza por diseminar contaminantes que afectan a
la salud. Habitantes del barrio Ituzaingé han enfermado de
céncer por esos agrotéxicos, segiin estudios oficiales

Por otra parte, en E/ Litoral, las noticias identificadas como autorreferencia al

propio “Medio” de comunicacién se encuentran mayormente relacionadas con el debate

sobre la Ley de Fitosanitarios, principalmente durante el segundo semestre del 2010,

tratadas mayormente por el sistema de la “Politica” a lo largo del andlisis.

Como segundo tema relevante se encuentra el del juicio oral y publico por con-

taminacién con agrotéxicos, iniciado el primer semestre de 2012, en Cérdoba. La tabla

siguiente presenta las 11 noticias vinculadas al propio medio de las 44 seleccionadas en

el corpus general de éste periédico.

El Litoral
MEDIO
Edicién Titular de prensa Encabezado
‘Workshop Latinoamericano sobre recursos pesticidasPara
- .. . . usarlos en forma segura hay que consolidar las buenas practicas
Ao 2009 | Los plaguicidas y la demanda alimentaria agricolas, afinar la legislacién e invertir en buenos laboratorios
para controlar que se respetan los limites permitidos.
AL MARGEN DE LA CRONICA
14/04/2009 El problema no es la soja No presenta encabezado
25/04/2009 | Cortitas y al pie No presenta encabezado
JORNADA CARGADA DE TEMAS EN DIpU- | Limita las fumigaciones aéreas y lleva a 500 metros de cascos
TADOS urbanos, como minimo, la aplicacién de glifosato. El kirchneris-
02/07/2010 Modifican varios articulos de la lev de fitosa- | ™© 10 acompafié al igual que otros sectores del justicialismo que
itari ’ y se abstuvieron de votar. Ciancio ird el 28 a explicar la contrata-
nitarios cién directa de un operador provisorio de la autopista.
Se modificaron 15 articulos con el objetivo de proteger la salud
EN LA SESION DEL JUEVES humana, los recursos naturales y la produccién agricola. Entre
038/07/2010 | La Camara de Diputados modificé la ley de otros puntos, se prohibe la pulverizacién de agroquimicos en
fit ctari humedales, lagunas o zonas de interés turistico. También se
1tosanitarios restringe el uso de fosfuro de aluminio para el tratamiento de
granos en poscosecha.
SE MANIFESTARON ENTIDADES GREMIA- | L@ fuerte restriccién al uso de glifosato aprobada por Diputados
LES Y TECNICAS dispardé criticas que anticipan un duro debate cuando se renueve
10/07/2010 el tratamiento legislativo en Senadores. La medida se tomé pese

Surgen oposiciones a los cambios en la ley de
fitosanitarios

a que organismos técnicos nacionales e internacionales lo ubican
entre los menos téxicos.
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07/08/2010

IMPORTANTE REUNION
Analizan modificaciones a la ley de fitosani-
tarios en la provincia

No presenta encabezado

31/12/2010

AGROQUIMICOS
Ley de Fitosanitarios, reformas y polémica

En los dltimos meses el Senado estuvo tratando las reformas a la
Ley de Fitosanitarios N° 11.273, introducidas por Diputados.
Las limitaciones a las fumigaciones aéreas y la prohibicion para
aplicar glifosatos a cierta distancia dejarfan miles de hectareas

sin producir.

ESTE LUNES
10/06/2012 | Comienza el primer juicio por contaminacién
con agrotéxicos en Cérdoba

Dos productores y un aviador estan acusados de haber fumigado
con pesticidas prohibidos en lotes periurbanos.

DE AGROQUIMICOS Y AGROTOXICOS: Con

11/06/2012 L.
/06/ la lengua afeitada

No presenta encabezado

CORDOBA
06/08/2012 | Este martes comienzan los alegatos en el
Juicio por agrotéxicos

En el proceso, dos productores y un aviador estdn acusados de
contaminar en una zona periurbana de la capital cordobesa.

En resumen, a nivel de los periédicos, si bien para el andlisis no se seleccionaron
cantidades equivalentes de noticias en ambos, se debe a que, en la revisién general, La
Capital presenta un nimero mayor de noticias vinculadas a la problemadtica, practica-
mente un 50% mas que L/ Litoral. De todos modos, en ambos periédicos prevalece y
permanece, en la tendencia, a lo largo del tiempo la voz de la “Sociedad Civil”. En se-
gundo orden, mientras que La Capital hace hincapié en la “Ciencia”, El Litoral mantie-
ne un mayor nimero de las noticias vinculadas al propio “Medio” de comunicacién. En
tema de la “Politica”, la tendencia es a mantener una similitud segtn la cantidad de

noticlas. Lo mismo ocurre con la “Justicia”.

5.4. Consideraciones sobre las acciones comunicativas entre la tecnologia y
la sociedad

Las relaciones que se entretejen entre la tecnologifa y la sociedad, trasfondo de
la comunicacién de los riesgos asociados a eventos tecnolégicos, requieren de situacio-
nes comunicativas con cierto rigor cientifico, que no llegan a ser trasmitidas de manera
objetiva. Si bien, los periédico hacen un esfuerzo por poner sobre la mesa las diferentes
voces de la problemdtica en concreto, y son numerosas las intervenciones de “expertos”
que trabajan en el tema, subyace la indeterminacién cientifica, en muchos casos, por

falta de avances en las investigaciones.

Por citar un ejemplo, en determinadas investigaciones de “expertos” donde se

afirma concretamente las consecuencias mas drasticas del glifosato vinculadas a la sa-




Iud, como “los estudios relacionados a las malformaciones neuronales, cardiacas e intes-
tinales o el cancer”, no terminan de ser avalados por los centros cientificos en los cuales
se desarrollan y/o se enrarecen, o se ponen en duda tales resultados, debido a las rela-
ciones que mantienen dichos centros cientificos con actores claves de la industria soje-
ra. En este sentido, es desprestigiada la voz de los “expertos” antes las “instituciones”,

generando al acto comunicativo del riesgo altos niveles de incertidumbre.

Sin embargo, mas alld de la importancia de los efectos nocivos del glifosato so-
bre la salud humana y el ambiente, y de que otros informes institucionales han demos-
trado que implica “peligros para la salud de la poblacién”, el debate estd centrado mas
que en su uso, en su aplicacién. Sumado a los casos concretos de denuncias y de enfer-
medades que los pobladores sufren constantemente por estar sometidos a practicas de

irresponsabilidad ciudadana por parte de quienes la realizan.

Es decir, el tema de la responsabilidad por parte de los aplicadores, y por conse-
cuencia, responsabilidad de los productores de soja en Argentina es fundamental. Se
puede observar que casi son inexistentes, en las noticias seleccionadas, las opiniones de
los productores de soja, al punto que no fue posible delimitar otro sistema, en este caso

el de la economfa, para hacer participante sus puntos de vista a lo largo del anélisis.

En cambio, los aplicadores han salido a la defensa de su fuente de trabajo. El
tema es que en las decisiones de cémo se fumiga debe intervenir la participacién y/o
aval de dueno de la empresa o el campo, o el que hace uso de los beneficios econémicos
de las cosechas. Esta voz “silenciada” de los productores y/o empresarios de la cadena
esta asociada en la mayoria de los casos al rédito econémico que obtienen con el nuevo
modelo de produccién agricola. Que no se confunda, no se trata de cuestionar aquf la
actividad agricola en si o los aportes que la ciencia y la tecnologfa han brindado al
avance de un determinado tipo de produccién que ha tenido impactos muy dispares a
nivel de las poblaciones y de los actores que han formado parte de los procesos. Se tra-
ta de revisar que la construccién social del riesgo esta sesgada por la irresponsabilidad,

en este caso, de personas que conviven en un espacio comin con otras personas.

Se podria afirmar que la aceptabilidad del riesgo estd latente y en muchos casos
se soluciona entre didlogos entre vecinos y productores. Sin embrago, esa aceptabilidad

es resistida por las consecuencias que, en términos de salud y ambiente, numerosos
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pueblos han tenido que sufrir, a rafz de las fumigaciones asociadas a la mono- produc-

cion de soja, esta Gltima década.

El lugar de la “Justicia” ha sido fundamental en el proceso de legitimacién so-
cial en la existencia de riesgos y peligros en torno a las fumigaciones con glifosato. El
tallo acontecido en San Jorge despierta la esperanza de muchos vecinos que sufren
constantemente este tipo de amenazas, ademds de abrir el debate y la concientizacién

para obtener un mayor conocimiento sobre sus alcances.

En estos escenarios de incertidumbre, la comunicacién del riesgo pretende
brindar herramientas que permitan a los ciudadanos resguardar su seguridad y conocer
sus derechos a habitar en un ambiente digno y a disfrutar de una vida saludable, no
mediada por intervenciones externas que pueden resultar nocivas para su desarrollo

humano.

Desde el punto de vista de la “Politica”, las polémicas y debates sobre el proyec-
to de reforma de la Ley de Fitosanitarios vigente, despierta en el interior de las admi-
nistraciones de comunas y municipios la necesidad de revisar sus ordenanzas o de for-

mularlas y aplicarlas siguiendo los controles que propone dicha ley.

A la vez que permite a los demas sectores de la sociedad, principalmente los que
viven en barrios lindantes a los campos de soja, adquirir los conocimientos adecuados
y luchar por conseguir mayores limites y distancia, para sentirse libres del alcance de
la contaminacién por agroquimicos. Lo mismo sucede con la intervencién de las orga-
nizaciones ambientalistas, que son las que formulan, en muchos casos, los petitorios,
cuestionamientos, reclamos en nombre de los vecinos auto-convocados de los diferen-

tes barrios santafecinos.

Respecto a la informaciéon que los “Medios” producen como sistema propio,
éstos dejan las huellas de las diferentes posiciones de los actores sociales y/o sectores

involucrados en la problemética estudiada.

Sin embargo, esta claro que los medios de comunicacién de masas responden a
diferentes poderes tanto econémicos como politicos de grupos que accionan en la trama
social y que de alguna manera inducen a que determinada informacién se haga publica
o no. En estas diferencias de opiniones se camina sobre el terreno de la incertidumbre,

pues es dificil determinar las causas, sélo se llega a la conclusién de que hay diferentes



opiniones sobre determinado asunto y las advertimos como si esa fuera la realidad. Asf,
cuando mayor informacién se tiene sobre un determinado conflicto mayor es la insegu-
ridad y esto permite a los actores sociales, a través de la identificacién, reafirmar su

propia opinién y sostenerse en ella.

De todas maneras, el hecho de que los riesgos sean informados es necesario pa-
ra activar el control social de los mismos e impedir muchas veces que se reproduzcan.
Por el contrario, ocultar los riesgos echa luz sobre la posibilidad que més riesgos y

amenazas estén en estado latente sin posibilidades de encontrar soluciones a futuro.

Asimismo, como se demostré en el presente estudio, la funciéon de los medios es
justamente mostrar un entramado de puntos de vista, no necesariamente intentar ge-
nerar consenso. Sin embargo lo mas relevante de la comunicacién es la capacidad para
generar nueva comunicacién y mantener al sistema activo. Mediante estos procesos
comunicacionales los agentes o actores sociales se apropian del conocimiento resultan-
do interesante, en muchos casos, su participacién en toma de decisiones, respecto de los
riesgos, que los conduzca a una construccién de nuevos procesos sociales menos incier-

tos.

Por dltimos, en la sociedad contemporanea moderna la informacién aparece
como un factor clave tanto para esclarecer los conflictos como, por el contrario, para
activar la movilizacién social y politica de los mismos, en el caso de que los grupos so-

clales se sientan afectados.
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Capitulo 6:

De la decision
a la responsabilidad del riesgo

6.1. Conclusiones finales y aportes hacia nuevos estudios

¢Los cambios y transformaciones ocasionados por el modelo de produccion agricola y
sus consecuentes condiciones de vulnerabilidad vinculadas a los escenarios de riesgos coinciden
con la percepcion que los actores sociales tienen de dichas transformaciones? ;Esta percepcion
sobre los riesgos y sus preocupaciones futuras se relacionan con la informacion que difunden los
medios de comunicacion de masas? ;La comunicacion (informacion/desinformacion) sobre los
riesgos de origen tecnoldgico influye sobre las condiciones de vulnerabilidad en el territorio de
estudio y sobre la precepcion social? ;De qué manera?

Estos interrogantes, propuestos al inicio de la presente tesis, pretenden movili-
zar las reflexiones finales de la investigacién en el sentido de indagar en la apertura de
sus semejanzas, diferencias y/o contradicciones, en el caso que de ellos se desprendan.
Ademas el abanico del trasfondo interpretativo que va desde la “decisién a la responsa-
bilidad del riesgo” (que ésta tltima también lleva implicita una decisién) es aqui un hilo
conductor para el razonamiento ordenado de los interrogantes planteados.

Como se explicé en el capitulo 3, la vulnerabilidad social se profundiza por los
impactos de la agriculturizacion en los diferentes dmbitos de la estructura social. Las
condiciones de vulnerabilidad que refleja el nuevo modelo de produccién agricola en
sus causas de fondo, presiones dinamicas y condiciones de inseguridad marcan las dife-
rencias entre los grupos sociales que han sido parte de estos procesos como, asf tam-
bién, en la distribucién inequitativa de los riesgos (econémicos, sanitarios, ambientales,
etcétera).

Un modelo de produccién con reglas impuestas por el mercado y una debilidad
en la regulacién de las politicas ptblicas en esta materia hace que las decisiones de con-
tinuar en dicha actividad se reduzcan por carecer de alternativas posibles o adecuadas a
las necesidades de los grupos que mayormente han sido afectados. Es el caso de los
pequenos productores, de la agricultura familiar, de los campesinos y de los pueblos

originarios.
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Sin embargo, los grandes productores, duefios de la tierra, que contaban con el
capital y, por lo tanto, con la nuevas tecnologfas incorporadas al sector y que, al mismo
tiempo, lograron ajustarse a las nuevas dinamicas de los agronegocios son los que pu-
dieron continuar y sostienen este modelo. Ademas de aquellos que encontraron en el
desarrollo de empresas de agronegocios las oportunidades para conformar grandes
pooles de siembra que operan glocalmente y suelen ser los mismos arrendatarios de los
campos de aquellos productores que decidieron dejar la actividad y trasladarse a los
pueblos o a las ciudades para vivir de la renta del alquiler de su campo.

El problema de la construccién social del riesgo tecnolégico en los procesos de
modernizacién agricola estd relacionado con las decisiones que se hayan tomado en el
momento de seguir o no con determinadas dindmicas productivas. En este sentido,
aceptar incorporar las innovaciones tecnolégicas en biotecnologfa, las técnicas de
siembra, las maquinarias para uso y aplicacién de los agroquimicos, entre otros. No
obstante, aunque ante cada decisién asumida por los productores se corren constante-
mente riesgos que pueden impactar en la economfia, el ambiente, la ecologfa y la salud
humana, no se tienen que dejar de tener en cuenta.

Es decir, mas alla de éstas decisiones asumidas y muchas veces impuestas por
determinados modelos econémicos de produccién; el tema de la “decisién” pasa al de la
“responsabilidad”. Y aqui comienzan a jugarse elementos de habitat y ética ciudadana.
Porque el tema del riesgo no sélo debe ser conocido para su aceptabilidad sino para su
gestién y minimizacion.

La responsabilidad debe ser asumida por los distintos ambitos que aborda la
problematica del riesgo tecnolégico. Ya sea en el ambito de la ciencia (con resultados
de investigaciones actualizados y desarrollos cientificos o de tecnologfas que incorpo-
ren la evaluacion social de riesgos asociados), las administraciones publicas (con meca-
nismos de regulaciéon y control pertinentes a las demandas sociales) y la produccién
(mediante el uso e implementacién adecuada de las nuevas tecnologfas, maquinarias o
innovaciones tecnolégicas).

El caso del uso y aplicaciéon de agroquimicos, tratado en la presente tesis, es un
ejemplo a partir del cual se puede reflexionar al respecto. En tal sentido, si existiera un
debate serio por parte de los gobiernos provincial y local y se aplicaran las leyes pre-
servando los derechos de los ciudadanos de vivir en un ambiente libre de contamina-

cién, realizando todos los controles necesarios, quizas el conflicto vinculado a los agro-



quimicos no hubiera sido tal y no hubiera afectado a tantas personas y pueblos. Aunque
existan diferencias, en muchas ocasiones, entre lo que la ciencia establece, lo que los
gobiernos consideran y los que la sociedad civil percibe.

En cuanto a los anélisis sobre la vulnerabilidad social y su relacién con la percep-
cton social, se puede constatar que lo que ha caracterizado al nuevo modelo productivo
agricola desde los datos objetivos (Capitulo 3) es posible de ser percibido por los dife-
rentes actores sociales entrevistados (Capitulo 4); particularmente las conclusiones
sobre las preocupaciones manifiestas por éstos, a las cuales se hace referencia mas ade-
lante.

Sin duda, las condiciones de inseguridad aparecen con mucho més énfasis en los
“actores de la sociedad civil” y no en los “actores de la economfa”, que integran el gru-
po de productores agricolas. Para quienes estan produciendo soja, y tienen un alto
bienestar econémico, el tema de los riesgos por las fumigaciones es secundario. Si bien
reconocen los impactos que esta manera de producir puede llegar a tener sobre la eco-
logfa, el ambiente o la salud de las personas, no se termina de aceptar en términos de
responsabilidad. Sin embargo, estd en sus manos, practicamente, que estos riesgos o
peligros para los pobladores se mitiguen o desaparezcan. Las numerosas situaciones
que han tenido que soportar, por ejemplo, las escuelas rurales en diferentes localidades
en la regién central de Santa Fe, muchas veces podrifan haber sido reducidas si los res-
ponsables de realizar las aeroaplicaciones hubieran respetado las medidas de los limites
agronémicos o hubieran respetado los horarios de funcionamiento de los estableci-
mientos escolares. Estd claro que estas acciones deben estar acompanadas por las regu-
laciones de las entidades gubernamentales encargadas de controlar estas actividades y
por la implementacién de politicas publicas a mediano y largo plazo que garanticen un
adecuado funcionamiento y sostenibilidad en el tiempo. La falta de regulacién normati-
va profundiza el desorden social y vulnera mayormente a las poblaciones afectadas.

Como se hiciera mencién precedentemente, otro punto de comparacién entre el
analisis de las condiciones de vulnerabilidad social y el de percepcion social es el vinculado
con las preocupaciones percibidas, por los diferentes actores sociales entrevistados, de
intensificarse el modelo productivo agricola actual, que se relacionan con: una mayor
concentracién econémica; dependencia de corporaciones multinacionales extranjeras;
incremento de la pérdida de puestos de trabajo; incapacidad para generar nuevas alter-

nativas productivas; muy alta especializacién en las actividades agricolas; politicas sec-
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toriales inexistentes, ausencia de planificacién de politicas a largo plazo; pérdida de
valores de solidaridad y responsabilidad; baja motivacién hacia la educacién por parte
de los j6venes; potencial de alteraciones en el ambiente y la ecologfa, y amenazas a la
salud humana. Estas preocupaciones percibidas también han quedado reflejadas a lo
largo de todo en el andlisis de las condiciones de vulnerabilidad social desde la interpre-
tacién realizada sobre la base de informacién secundaria de autores relevantes en la
problematica de estudio.

En particular, para llegar a una conclusién de las relaciones de los enfoques en-
tre la percepcion social y la comunicacion del riesgo; desde la 6ptica de la precepcién se han
tenido en cuenta aquellas preocupaciones que, especificamente, se refieren al potencial
de alteraciones en el ambiente y la ecologia y amenazas a la salud humana. Esto tiene
que ver con que el andlisis de la comunicacién ha versado sobre noticias vinculadas al
“uso y aplicacién de agroquimicos” y sus impactos sobre la salud y el ambiente; recorte
de la informacién que difunden los medios de comunicacién social estudiados (La Capi-
tal'y El Litoral) desde las diferentes voces de los sistemas sociales (Capitulo 5).

En este sentido, las acciones comunicativas preponderantes del sistema “socie-
dad civil” —representado tanto por aquellos vecinos que han denunciado los casos de
fumigaciones en sus casas aledanas a los campos de soja como de las organizaciones
ambientalistas, ecologistas o médicos de pueblos fumigados que apoyan la lucha en
contra de las fumigaciones- reflejan las preocupaciones que los actores sociales, coin-
cidentemente y en su mayorfa los de la “sociedad civil”, plantearon en las entrevistas
realizadas.

Cabe senalar que el recorte temporal de las entrevistas como de los medios de
comunicacién fue practicamente el mismo. Sin embargo, no es posible marcar una rela-
cién directa entre la percepcién de los actores sociales estudiados y la comunicacién
social del riesgo que aparece en los periddicos seleccionados; a pesar de que coincida la
informacién difundida por los medios de comunicacién analizados con las preocupacio-
nes de los habitantes de las comunidades estudiadas, en términos de riesgos para el
ambiente y la salud.

No obstante es posible afirmar que la percepcién social es una construccién del
imaginario social que subyace en la sociedad mediada, muchas veces, por los medios de

comunicacién de masas. De todas maneras, seran diferentes las percepciones de quienes



se encuentren afectados directamente por situaciones de riesgo de quienes puedan ge-
nerar una opinién a partir del conocimiento que reciben de la informacién periodistica.

En tal caso, conocer los riesgos que afectan tanto a la salud humana como al
medioambiente en determinado contexto puede ser un agente de movilizacién e incen-
tivo de la participacién ciudadana y su consecuente accionar para la generaciéon de nue-
vas politicas publicas en vista de aportar al desarrollo territorial de zonas con alto gra-
do de vulnerabilidad social como se estd advirtiendo, hace mas de una década, en las
regiones agricolas argentinas.

En cuanto a la relacién entre la comunicacion del riesgo y las condiciones de vul-
nerabilidad social emerge con claridad la necesidad de que los escenarios de riesgos
estén gestionados por una adecuada comunicacién e informacién cientifica de alto rigor
en los datos. Los actores sociales sin un adecuado conocimiento de los riesgos tecnolé-
gicos pueden llegar a niveles elevados de vulnerabilidad y vivir en amenaza permanen-
te en los territorios que habitan.

La importancia de conocer los alcances de los impactos de las tecnologias es
tundamental para su aceptabilidad, gestién y mitigacién, en el caso que éstas conlleven
situaciones de riesgos futuros dificiles de controlar. La inseguridad ambiental frente a
los riesgos tecnolégicos es un problema que debe comenzar por diferenciar el reparto
de responsabilidades ciudadanas. Muchas veces se ha planteado que es un problema de
“todos”, y en el “todos somos responsables”, dirfa Eduardo Galeano, también puede
serlo “nadie”.

Los conflictos sociales, que han tomado cuerpo ante los impactos de la moder-
nizacién agricola, retoman las viejas practicas en pos de una escucha legitima, reinven-
tando las formas de imprimir en los “actores de la politica” y los “actores de la econom-
fa” cuestionamientos a las dindmicas que el sistema capitalista actual impone en las
relaciones de produccién y sus vinculaciones con el entorno. Se trata de tomar concien-
cia, de actuar con ética, de que el ambiente vuelva a ser habitable, de desdibujar los
contornos de la individualidad y dimensionar la comunidad.

Hoy dentro de la agenda medidtica de la zona de estudio, los riesgos tecnol6gi-
cos de la agriculturizacion aparecen, desde las diferentes voces de los sistemas (politico,
ciencia, justicia, sociedad civil, etcétera) cuestionando el modelo econémico actual, el
ambiente, la salud humana, la ciencia, la cultura de las antiguas maneras de trabajar la

tierra. De ahf la importancia de identificar a los riesgos tecnoldégicos; pues, como se ha
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manifestado en varias instancias de la tesis, representan activos de movilizacién politi-
ca a través de la comunicacién social.

La articulacién de los diferentes enfoques de las ciencias sociales en la presente
tesis ha posibilitado mirar a la problematica de los riesgos tecnolégicos en los procesos
de modernizacién agricola desde una forma integrada y complementaria; no demos-
trando, en este caso, posiciones contradictorias en los resultados obtenidos de cada uno
de los andlisis propuestos.

Tanto la vulnerabilidad social, la percepcion y la comunicacion del riesgo son consi-
deradas como propuestas validas al momento de observar la construcciéon social del
riesgo. Pensar en términos de riesgo también implica pensar en su distribucién e inten-
sidad. Y sus impactos diferenciales tienen que ver con sus condiciones de vulnerabili-
dad social, sus percepciones y su conocimiento sobre el riesgo.

El hecho de que el proceso de glocalizacién agricola se caracterice por tener
impactos controvertidos en la estructura social, y que los beneficios econémicos y so-
ciales no sean iguales para todos, hace que los puntos de vistas cambien en funcién de
cémo las personas se sienten afectadas, en términos de riesgos.

Muchas veces subsiste la sensacién de que se conoce mas sobre el riesgo tec-
nolégico desde una 6ptica individual (perspectiva psicolégica) que por ser parte de una
comunidad (perspectiva sociolégica) y sus complejas relaciones micropoliticas. Si bien
la presente tesis ha focalizado el estudio en la regién central de Santa Fe (Argentina) y
sus alcances, desde el andlisis de las tres perspectivas, fueron interpretados en forma
generalizada, en funcién del conocimiento aprehendido en términos de riesgo, esté cla-
ro que hace falta profundizar ain més en investigaciones que hagan hincapié sobre las
dindmicas de las comunidades ante contextos controvertidos, como los que ofrecen las
sociedades de la modernidad reflexiva.

Por lo tanto, y para finalizar, se plantean una serie de inquietudes que conducen
a orientar estudios sobre la problematica del riesgo tecnolégico vinculada a estos pro-
cesos con el propésito de seguir reflexionando a futuro.

Las mismas estdn relacionadas con:

o los niveles de aceptacién y valoracién del riesgo por parte de las sociedades que se

encuentran afectadas por los procesos de modernizacién agricola;



o los niveles de conocimiento que tiene la poblacién relacionados a la informacién
cientifica respecto de los desarrollos, innovaciones tecnolégicas, nuevas técnicas y

tecnologfa;

o la generacién de politicas publicas y los procesos de comunicacién social en la ges-

tién de los riesgos tecnolégicos que presentan los actuales escenarios agricolas;

o el andlisis de nuevas formas de movilizacién que los actores sociales estan ejercien-
do, para hacer frente a las incertidumbres que promete este nuevo horizonte moder-
no en relacién con las innovaciones tecnolégicas incorporadas a las actividades pro-

ductivas;

o las implicancias de los derechos humanos en estos procesos, derechos de cuarta ge-

neracién vinculados a las relaciones entre la tecnologia y la sociedad.
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Anexo 1 ~ Corpus de Entrevistas

Actores de la Politica (P4ag. 01-46)
Actores de la Economia (P4g. 47-130)

Actores de la Sociedad Civil (P4ag. 131-239)






Actores de 1a Politica

Entrevista N° 1}

— ¢Cudles son las consecuencias de los cambios, negativos y positivos, que se
produjeron en lalocalidad y su entorno a partir de las nuevas formas de llevar adelante
la actividad agricola de los Gltimos 20 afios?

— Creo que se ha perdido mucho del valor del “ser rural” de hace 20 afios atras, es muy
diferente respecto de cédmo se lo ve hoy. Obviamente, también ha habido muchos cambios
positivos, por ejemplo, todo lo que se generé econdmicamente. Lo que paso fue que esos
cambios se dieron muy rapido y no fueron acompafados, porque se crecid econémicamente
pero no asi intelectual ni profesionalmente en el “ser empresario” ni en el “ser rural”’. Entonces,
hoy tenemos un gran movimiento econdémico que si hubiese habido la posibilidad de generar
capacitaciones en aquellos que lo generaban, seguramente, estos recursos econdémicos hoy
se estarian multiplicando varias veces dentro de la localidad. Hoy, aca se va la vaca en pie y
el grano en camiones, es decir, no se va el embutido ni la bolsa de balanceado. Con lo cual,
se crecio econdmicamente pero no hubo la capacidad de ir pensando en alternativas.

— Esta capacidad de generacion de riqueza que tuvo lugar, ¢cémo llega a la
comunidad?

— El mayor porcentaje llega a un sector muy reducido, obviamente, al sector que es el
productor y el empresario.

— Y aquel porcentaje que no se apropia de las ganancias directas de este tipo de
actividad, ¢como se ve afectado?

— Se concentré mas en los sectores que se apropian tanto en el sector que produce como en
el sector que provee. El sector obrero es el que va perdiendo en remuneracién y en la oferta
laboral. Por ejemplo, en lo tecnolégico una cosechadora hace 20 afios atras generaba dos
maquinistas, dos tractoristas y un chimango, porque antes eran carritos que juntaban siete mil
kilos mientras que ahora juntan 25 mil kilos y tienen el chimango incorporado. Antes eran
cinco personas alrededor de una maquina, mientras que hoy son apenas dos, con lo cual
también se ha dado un proceso de concentracién que deja muchas personas afuera.

— ¢Se pueden ver cambios en los estilos de vida de las personas que viven en la
localidad?

— Cuando te hablo de la pérdida del “ser rural” me refiero a eso. Esto se puede visualizar en
las personas mas austeras y menos ostentosas. Por ejemplo, en la diversidad de la
produccion lactea o de carnes la gente estaba ocupada todo el afio. Hoy con la soja, en
realidad, se trabaja tres meses en plantacién y unos tres meses mas en el control, todo lleva
unos seis meses al afo y el resto es esperar que llueva. En este sentido, se produjo un
cambio grandisimo.

— ¢Eso lo mencionas como un cambio positivo o negativo?

— Negativo, salvo alguna cuestion excepcional, se dedica a estar en el galpén, correr las
cosas de un lado a otro, reparar la maquina una vez, dedicarse a limpiarla una vez por
semana o, en algun caso puntual, se plante6 una alternativa para la época en que no se esta
trabajando. Los otros dias se cerrd un contrato con una empresa importante de lacteos para
promover el expeler de soja. Ese es el caso de un productor que hace soja e instalé una
extrusora de soja, que prensa la soja y saca, por un lado, aceite, y por el otro, expeler. Es
decir, sigue sembrando soja pero le da un plus y genera otros puestos de trabajo. Sin

' Cualquier signo de (...) o X que aparezcan en las respuestas del entrevistado hacen referencia a informacion que individualiza
actores sociales e identifica localidades y que se pretende resguardar, debido a que se prioriza la proteccion de la privacidad e
identidad de los entrevistados.

Anexo 1 1



embargo, la gran mayoria no tiene otra alternativa y eso es lo que hoy los esta matando con el
tema de la sequia ya que desaparecieron la soja y el trigo, y no se produjo generacion de
valor agregado de lo que aca se produce. Esto no es facil plantearlo porque cuesta mucho
arriesgar por un cambio innovador.

— ¢Hay mucha gente que ha cedido su campo?

— Si. Hace un tiempo estdabamos en la produccién de leche, actividad que quebré a principios
de los afos 90, pero en su momento habia alrededor de 60 pequenos tambos socios. Eran
todas superficies de 30 has., 50 has., 60 has.; todas unidades productivas. Calculamos que en
una zona de 10 km. por 10 km. habia alrededor de 30 unidades tamberas. Hoy en ese mismo
lugar hay dos tambos.

— ¢Qué tipo de movimientos migratorios se dan en la localidad?
— Es mas la gente que se va, que la que llega. De la gente que llega, la mayoria es mano de
obra no calificada y los que se van son profesionales con titulo.

— ¢De dénde vienen los que llegan?
— De la zona, pero no de otras provincias.

— ¢En general, se estarefiriendo a construcciones?

— Construcciones, trabajos de campo y cosas muy puntuales, por ejemplo, hace tres afios no
habia escribano aca pero ahora hay. Pero, en general, prevalece la mano de obra no
calificada de la zona.

— ¢ Existen pools de siembra en lalocalidad?
— Hay algunos de los llamados pools, hay uno que se llama (...) y que ha arrendando
algunos campos.

— Bueno, pero (...) es un actor local. Cuando hablamos de pools son aquellas
empresas de las que nunca se sabe quién esta detras y donde las decisiones de
produccién estan tomadas en otro lugar.

— De eso aca todavia no hay.

— ¢Por qué cree que no penetr6 aun aca si ya lo hicieron en Buenos Aires, algunas
zonas de Santa Fe y en el norte de la Argentina?

— En primer lugar, porque el productor de aca también es muy eficiente y competitivo en ese
punto. Pero tampoco estamos hablando de superficies como los lugares en donde algunas
llegan a las dos o tres mil hectareas, que las hacen mas atractivas para los pools. Hoy dentro
del distrito los que mas hectareas pueden llegar a tener, tienen alrededor de seis mil
hectareas y otro un tambo modelo. El resto son parcelas de 50 has., 100 has., hay sucesiones
y subdivisiones que son cuestiones no muy enfocadas por los pools. Sin embargo, si es cierto
que hay gente de este pueblo que ha perdido espacio porque los han corrido los pools. Una
caracteristica de esta localidad es que muchas de las divisas las generan productores que
trabajan en la zona.

— Si este proceso de concentracion y monoproduccion continua, ¢cuéles serian sus
preocupaciones a futuro?

— Lo que me preocupa es que si este proceso continla, de los 30 productores que tiene la
produccién lactea van a quedar 10. Hay gente que muy de a poco se va quedando sin sus
herramientas, va perdiendo la escala de la superficie que trabaja y el problema que trae todo
esto es la superconcentracion que se va a dar.

— En ese contexto de alta concentracion, ¢qué tipo de riesgos hay para las
comunidades rurales del interior?
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— Mas viendo la idiosincrasia de la gente de aca, que es tan reacia a un cambio, los riesgos
son una pérdida en todo lo que sea calidad de vida y en la cuestién cultural, porque se
concentra en pocos y hay una gran degradacién en términos econdmicos. Los otros dias
hablaba con las personas que estaban reclamando con los cortes de ruta que primero eran
15, después cinco, hasta que terminaron levantando todo porque no tenian consenso. Ellos
me decian que no podia ser que yo no los apoye, porque ellos generaban todo en el pueblo.
Pero no es asi, si bien es un gran motor, hay un montén de otras actividades que no
dependen del campo. Después de esta ultima protesta se vivié un gran quiebre en lo social, la
gente no ha reaccionado contra el reclamo sino contra la modalidad.

— ¢Ese tipo de choque es por la forma de reclamar o porque hay choque de intereses
entre diferentes sectores sociales?

— Hay un conflicto y resentimiento en esas cuestiones. Por ejemplo, expresiones como: “el
negro de mierda” que no nos apoya y el “gringo garca” que siempre nos ha explotado. Esa si
es una situacion que se presenta, el “negro” se siente disminuido y el “gringo” cuando puede
lo defenestra, pero esas cuestiones no son de ahora, vienen desde mucho antes.

— ¢Qué impactos tuvo todo esto a nivel de salud?

— Si, hubo algunas denuncias. Pero asi como no hubo planificacion para ver qué se hace con
todo lo que generaban las nuevas tecnologias y el impacto de la soja, tampoco hubo una
planificacion urbana en la localidad para plantear que esta problematica necesitaba un manejo
especial porque estamos guardando envases toxicos. No se planificé el espacio destinado a
todo lo que iba a ser servicios, no hay una zonificacion de esa area, y en los Ultimos afios ha
habido una expansién de galpones gigantes en donde se almacenan las herramientas y los
productos. Si bien hay ordenanzas que sefalan por donde tienen que pasar las fumigadoras,
en realidad, se hace muy dificil controlarlo. La gente toma conciencia cuando no trabaja,
porque de lo contrario mira el tiempo que pierde en hacer las cosas bien y prefieren ahorrarlo.
Con lo cual, solo si se tiene un poco de tiempo se hacen las cosas como corresponde.
Ademas, tampoco se puede decir hoy que se da un plazo de dos afos para levantar todos los
galpones, porque recién ahora planeamiento urbano esta haciendo un estudio para zonificar la
localidad. Esto va a demandar mucho tiempo. Por lo tanto, si pedimos que levanten los
galpones tenemos que brindarles una alternativa para que los tengan.

— ¢Hay galpones que han quedado muy en el medio de lalocalidad?

— Estan exactamente en el medio, cerca de la escuela, del Centro Cultural, etc. En esos
galpones se guarda magquinaria, agroquimicos, semillas, se zarandea y genera polvillo. Todo
esto, por mas tratamiento que se haga, atrae roedores. Esto es producto de la no
planificacion.

— ¢A qué le atribuye esa falta de planificacion?

— A la rapidez de los cambios. Y a su vez, hay un tema de ambicion y de evaluacion sélo de
la parte econémica. Obviamente, cuando se empezé a dar todo esto no se pensd en una
planificacion urbanistica a 30 afos, sino en una cuestion alternativa para resolver qué hacer
con la gente que va quedando afuera.

— Estas cosas se vienen observando desde hace mucho tiempo, ¢por qué las
autoridades locales no hicieron nada para revertir esta situacion?

— Por la misma cuestién que se da en la mayoria de los lugares asi, es decir, por no chocar
con los intereses de los productores u otras figuras grandes. No sélo tenemos galpones de
semillas, sino planta de semillas. La pregunta es la misma: ¢ por qué sigue estando la planta?
Volviendo al tema de los pools y la gente que va quedando en el camino, también hay una
cuestion de individualismo terrible. Si se le plantea a un productor que no puede seguir y, en
vez de superponer esfuerzos, se une a otros para optimizar recursos, creo que son contados
los que aceptan encararlo de esta manera, si se quiere a la manera de un pool. Eso es un
valor que se perdio y que tenian nuestros abuelos.
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— ¢ Se perdié esa forma méas cooperativa?

— Si, seguro. No tuve la oportunidad de conocerla, pero hubo una cooperativa avicola de la
cual solo quedan dos o tres productores que siguen con la actividad. En el caso de esa
cooperativa, se juntaron para comercializar en conjunto y acopiar, porque tenian un camién
con el que repartian en toda una red de distribucién productos avicolas. Era gente que tenia
tambo, sembraba y aparte tenia avicola, con lo cual tenian un flujo diario. Esa cuestion
asociativa, hace algunos afos aun estaba.

— ¢Y los productores de miel?

— La gente que venia desarrollando esa actividad la mantiene y se han sumado otros, pero
son unos 12 productores, no mas que eso. Es una actividad alternativa. Por ejemplo, hay una
persona que tiene unas 50 colmenas u otra que tiene un taller pero también tiene sus
colmenas, pero no es su actividad principal.

— ¢Quisiera agregar algo mas?

— Respecto a las generaciones futuras de hijos de productores, salvo contadas excepciones
que fueron a la universidad y hoy son profesionales, la gran mayoria sigue con la mentalidad
de los actuales dirigentes de la empresa familiar. Eso es lo que preocupa un poco porque
resulta muy dificil captar o convencer a estas nuevas generaciones para que se capaciten,
formen e intercambien otras realidades. Por el contrario, la mentalidad es tener el hijo en el
campo, con lo cual te ahorras una mano de obra, pero genera la sensacion que va a ser “mas
de lo mismo” si quien en el futuro se hard cargo de la empresa no tiene otras visiones y
reproduce lo que hicieron siempre. Esto no implica que lo hagan mal, hay productores con un
alto nivel de excelencia pero creo que les falta dar un salto mas alla de lo conocido.

— En cierta ocasion me hablabas de la “nueva vagancia sojera”, ;a qué hacia
referencia?

> Te contesto a partir de un ejemplo. Se siembran 300 has. de soja, suponiendo que ya se
tiene el tractor y la sembradora, dos meses antes se hace un barbecho, se contrata una
pulverizadora un mes antes de sembrar, a los seis dias se siembra, se fumiga de nuevo y se
controla, ¢ cuanto trabajaste? La cosecha se contrata, suponiendo que se tiene la maquina, se
trilla en 15 dias. ¢ En cuantos lugares del mundo vivis trabajando tres o cuatro meses? El otro
punto es aquel que tiene unas 90 has. y que las alquilé porque tenia un tambo que le
implicaba levantarse todos los dias a las cinco de la mafana y trabajar hasta la noche. Ahora,
esa persona esta en el pueblo sentado leyendo el diario y cada seis meses cobra unos nueve
quintales fijos por hectarea, con un promedio de 25 mil ddlares en un afo. Es decir, con un
ingreso de alrededor de dos mil ddlares sin riesgo, sin trabajo y en la mayoria de los casos por
algo que heredo. Con esto me referia a la “nueva vagancia sojera”, porque se rompe la cultura
de trabajo.

> Volviendo alos impactos en cuanto a salud, ¢qué diferencias ve entre antes y ahora?
> En cuanto a casos puntuales en salud que se hayan generado por el movimiento sojero, no
tenemos. Quizas, algun caso aislado de intoxicacion, pero tampoco se han hecho estudios
profundos, por ejemplo, de restos de glifosato en la leche de las vacas que se ordefian y que
consumen transgeénicos. De este tipo de de estudios no se ha realizado nada, pero si se
puede decir que hay malos usos y poco o nada de conciencia en el manejo de los productos.
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Entrevista N° 19°

(Como preguntan dos personas se diferencian P y P2; responden dos personas y se diferencian R y
R2)

P —Estamos tratando de ver cudl es la situacion social y la situacion laboral que se
vive en los pueblos del interior de la provincia. Estamos haciendo esto porque las
migraciones, usted sabe que las migraciones que se hacen estdn basicamente
poblando las grandes ciudades que centralizan, digamos Santa Fe, Rosario y nada mas.

R —Perdén, le voy a decir a las chicas si quieren participar.

P —Perfecto, si estuvimos esta mafana con ellas. Entonces, estamos haciendo un
trabajo desde la universidad y con el apoyo de algunos organismos de investigacion
donde la idea es ver cdmo esta la situacion social y laboral al interior de la provinciay,
especialmente, ver cdmo el cambio que se dio en el sector agropecuario en los altimos
afos -que sabemos que avanzo la agricultura y que viene desplazando otro tipo de
actividad, tenemos estadisticas que tapan los numeros con eso- cOmo es que ha
entrado a la vida comin de la gente, como la gente vive eso, cuales son los beneficios,
cuéles son los problemas que trajo, los impactos positivos y los impactos negativos, y
ver un poco los riesgos que ustedes avizoran de aqui a futuro, si es que ven riesgos o
amenazas, como viven esta transformacién; si ven cosas mas positivas que negativas,
gué es lo positivo y qué lo negativo.

R —Aca el cambio grande lo produjo la tecnologia, con la avanzada de la tecnologia se
consume menos mano de obra; asi como en algunos centros industriales con la tecnologia
crecié la poblacién, en el campo disminuyd. Y el otro factor que marca una diferencia
importante es que se dejaron los tambos por la agricultura, y eso disminuyé la mano de obra
no es cierto. Antes casi todos los productores, quién mas que menos tenian tambo, que lo
hacia la misma familia, los mismos patrones, o tenian empleados. Acéa en esta zona recuerdo
que habia 40, 60 tambos, habia una, dos, tres, cuatro fabricas en la zona rural, hoy no queda
ninguna.

R2 —Cremerias
R —Cremerias, si.
P — ¢Y tambos cuantos quedan en actividad?

R —Y, tambos quedaran 7, 8 en la colonia. De las cuales la produccién del litro es la misma,
porque crecio, estara por tambo en 2 o 3 mil litros.

P —Casi al nivel del maiz...

R2 —Si, pero igualmente estan cerrando porque el tema de por ejemplo X, que estaba con 5
mil litros, cerr6 porque no le alcanzaba...

R —Algunos concentran. Tienen dos o tres tambos entonces concentran, muchos casos asi
hay aca.

P — ¢Y qué ha pasado con esa gente, es decir con la mano de obra que trabajaba en el
tambo y vivia en la zona rural, han venido a vivir al pueblo...?

R —Vinieron a vivir al pueblo, aunque en la época de pleno apogeo de la lecheria, también
era muy dificil mantener la gente en el campo porque habia mucho trabajo, creo que se
podian dar el lujo de elegir el trabajo, habia demanda de mano de obra y entonces, los

2 Cualquier signo de (...) o X que aparezcan en las respuestas del entrevistado hacen referencia a informacion que individualiza
actores sociales e identifica localidades y que se pretende resguardar, debido a que se prioriza la proteccion de la privacidad e
identidad de los entrevistados.
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tambos eran chicos, si era mediero con mas razon porque percibian la mitad o menos, y para
todos no alcanzaba, y eran familias grandes, con 4 o 5 hijos, y bueno, los mayores, se iban a
buscar, se independizaban digamos, por esos motivos también se fue mucha gente del
campo, y bueno, después cuando cerraron los tambos, ahi se fueron todos.

P —Me decia, esa gente, alguna vino al pueblo y otra se fue a otras ciudades mas
grandes...

R —En la época de la FIAT, cuando vino la fabrica de la FIAT, mucha gente se fue a trabajar
ala FIAT.

P —Estamos hablando de la década del ‘70
R —Si, por ahi mas o0 menos.

R2 —Y cuando empez6 la asociacion Unién Tamberos, que después se formé Milkaut,
cuando empezé en (...) a tener un avance bastante también, un grupo de gente que se fue a
trabajar en las cremerias.

R —Por ejemplo la gente que se fue a la FIAT, como ganaban bien, y era accesible, poniendo
mucha voluntad y la espalda, te hacias tu propia casa, y ya no volvieron. En Santo Tomé hay
muchisima gente que era de aca.

R2 —Y después vino otra época que fue que dejaron de ser los antiguos colonos inmigrantes
porque la gente que empezaba, generalmente, en los campos fallecia, y aca empezé a
comprar campos gente profesional, gente que nada que ver tenia con los campos: abogados,
arquitectos, médicos, de afuera, compraron campos de aca.

P —Pero no era gente de aca.

R2 —Compraban como valor la tierra. Son gente que como son profesionales que se dedican
a otra cosa, lo compran, lo arriendan y siembran.

R —También los 30, 40 afios pasados, la gente grande que se iba a vivir al pueblo, muchos
de ellos se fueron a otros pueblos vecinos porque éste les parecia muy poco, muy chico, y
preferian habitar en (...) o (...) porque era otra cosa.

P —Mas urbano, claro. Y en este tipo de... de todos modos este pueblo en el ultimo
tiempo crecié bastante en términos de poblacién, mucho mas que la media, digamos.
La gente que se quedo aca ¢como vivio todo esto? Esta mayor actividad agricola, esta
mayor producciéon de soja que hay en los alrededores que excluyé gente del campo,
algunos llegaron aca pero otros se fueron a otros lugares de Santa Fe, pero, esa
actividad econdmica, ¢trajo alguin movimiento econémico?, ustedes en el pueblo,
Zviven una economia mas grande que la que vivian 20 anos atras...?

R2 —Para mi que no, porque los granos se nos van, la cooperativa, lo que sea...
R —Como pasa en todo, el grande absorbe al chico, entonces no se puede competir.

P — ¢Y se han visto en el pueblo mejoras en lo que hace al parque automotor, a casas,
el aspecto externo de las viviendas, se han visto mejoras?

R —Si, si.

P —Y esa gente, porque hemos visto, yo soy arquitecto, no digo casas lindas porque
hay arquitectos berretas, pero digo casas nuevas, buenas construcciones... ¢de donde
es la gente? ¢Es gente de aca?, ¢son productores agropecuarios?, ¢son gente que
trabaja en otro lado y viene a vivir aca...?

R —Mayormente son productores agropecuarios, el dinero salié del campo, o gente de afuera,
pero de Santa Fe que se viene a vivir aca.

P — ¢Hay gente de Santa Fe que se viene a vivir aca?
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R —No son muchos pero hay mucho interés, viene gente seguido aca a preguntar.
P — ¢Con laidea de venirse a vivir aca?
R —Si.

R2 —"Que ahora con la autovia llegamos rapido, que es practico, es mas seguro, que es
chico, que el trafico, que no les importa viajar...”

R —Gente joven también, y el mayor argumento de por qué vienen aca es por el tema
seguridad, “que en Santa Fe estamos cansados, hartos de que no podemos sentarnos en la
calle ni cinco minutos que nos estamos arriesgando”.

P —Y més alla de ese interés que ustedes estan comentando de la gente que viene aca
a hacer consultas a preguntar... De hecho, ¢ya hay gente que se havenido acé a vivir?

R —Si.
R2 —Gente que esta construyendo unas casas por alla, porque ;mas o menos hara unos
cinco afos que empezo alla el loteo? Si, hace cinco afos. La gente como que se animo, gente

que estaba aca empezd a lotear, entonces se empezaron a vender muchos lotes, y como
habia mas movimiento dijeron “bueno, vamos a arrancar’...

R —Yo por ejemplo hace tres afios compré dos medias manzanas y las loteé y en menos de
dos anos vendi 14 lotes.

P —De esos 14 lotes que usted vendié ¢cuantos vendié a gente de aca y cuantos a
gente de afuera?

R —Y, de afuera... uno, dos, dos creo o tres. (...) Yo a esos lotes los vendia a $4.000 y hoy
esos lotes valen 20, 18, 20. Pero yo con esa platita me hice una casa. Compraba los ladrillos
mas baratos, no perdi.

P —Como hombre politico, ¢qué preocupaciones tiene sobre el pueblo usted?

R —Y la preocupacién es que las fuentes de trabajo de hoy se sigan manteniendo en pie. Si
se derrumba por ejemplo la mayor industria que tenemos aca, vamos a tener grandes
problemas. Por eso mucha gente, la vez pasada, no discutimos, pero falté poco, porque un
hombre que vive aca hace mucho tiempo pero es de Santa Fe dice “vos tenés que tener una
industria grande acd, una Milkaut, o algo parecido aca, por ejemplo (...)”, yo no lo veo que
puede despegar mucho, porque la gente de aca de estamos acostumbrados a la vida de
pueblo chico, tranquilo, y estamos bien; la localidad de X ;qué tiene mas que este pueblo?
Tiene lo mismo. Y si por ahi esa empresa grande, supongamos que tenga, 50, 80, 100
obreros, cierra las puertas ¢qué hago con toda esa gente? Como lo que esta pasando ahora
en el pueblo (...). Tiene sus pros y sus contras también.

P —La empresa de polietileno, ¢cuantos empleados tiene?

R —Y debe tener unos cuarenta empleados por lo menos. Debe hacer unos cuatro, cinco
afos que esta, seis.

P—¢Ylade premoldeado de hormigén?

R —Esta es.

P —No, no; ésta erala de polietileno. ¢Y la de premoldeado de hormigén?
R —Esta aca.

P — ¢Pero cuanto tiempo hace que esta?

R2 —Era de papa. Empezé como una fabrica de mosaicos chiquita...

P — ¢Pero cuénta gente trabaja?
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R —Y unos, de aca unos 30 porque después es gente de afuera que viene a trabajar. Esta
trabajando mucho y bien. Dios quiera que siga asi porque llega a cerrar esa fabrica, quedan a
lo mejor 30 familias... Se termina la tranquilidad, todo.

P—¢Y los jovenes? ¢Qué pasa con los jévenes? Me decian, hoy charldbamos un poco
con Xy me decia que tienen escuela secundaria, ¢pueden hacer todos los afios aca?

R2 —Si.

P —Tienen hasta 5to. ¢Qué pasa en general con esos jovenes cuando terminan?
¢Consiguen trabajo aca en el pueblo? ¢Tienden airse?

R —Y segun lo que estudian, a lo mejor aca después no tienen cabida y se van. Como el
chico de ella que es disefiador grafico.

R2 —Ahora hace poquito que se recibid y consiguid ya trabajo en una empresa, entonces
ahora, ya como él siempre dice de independizarse, ni o quiere pensar, porque una cosa es
poner un estudio en Santa Fe o en Rafaela o en Santo Tomé o en Esperanza y otra es
ponerlo aca. Esas contras a veces tienen los chicos.

R —Hay algunos rubros que necesitan mucha gente para que sea rentable.

P —Una pregunta; afos atrds ¢habia alguna actividad comercial en el pueblo que
estaba relacionada a la venta de cosas del campo? Hoy creo que me decian que no
habia nada hoy.

R —Es totalmente distinto, antes estaban esos grandes almacenes de ramos generales que
tenian lo que necesitaba la gente del pueblo y lo que necesitaba del campo. Por ejemplo tenia
alambre, bolsa de alimento para animales, después eso se perdié totalmente, la bolsa de
alimento para animales antes llevabas dos para el chanchito, la gallina, hoy ya vienen los
camiones que traen a granel porque es mucho mayor la cantidad de animales, y se usa en
todo un afo practicamente el balanceado, ya sea para engorde, leche, antes era todo a pasto.

R2 —Aparte en las empresas donde se entrega la leche, como ser Milkaut, ahora la mayoria
de la gente que era la que entregaba en los campos, ya tienen esos servicios, de llevarle el
balanceado al asociado... Todo lo que es insumos...

P —Servicios profesionales, agrbnomos, veterinarios ¢hay aca en el pueblo?

R —Hay dos agronomos, nuevitos, pero trabajan afuera. Son de aca pero trabajan afuera.
P — ¢Nuevitos porque fueron importados por el pueblo digamos?

R2 —No, no, no. Porque son de aca pero recién se recibieron. Y veterinarios dos.

P —Preocupaciones entonces no es mano de obra...

R —Hoy precisamente la mano de obra es casi cero la desocupacion aqui. Porque no hay
gente sin trabajo, aquellos que el trabajo esta aca lo buscan aca.

P —Yo les cuento algo que vimos ac4, hemos visto muy poco porqgue empezamos las
entrevistas, pero estamos encontrando algo que ya hemos visto en otros lados, y es
que casi no hay desocupacion pero hay muy mala calidad de trabajos. Trabajos
informales, ilegales... Sin aportes, lo que estamos viendo es que es una realidad
bastante comun. No sélo de ac4, es del interior. ¢ Eso trae conflicto social?

R —No sé, yo lo que noto es que toda esa gente cuando esta en negro, no tiene obra social y
cuando no tienen platita en el bolsillo y necesitan medicamento, transporte, cualquier cosa,
vienen a la Comuna y tenemos que ayudarlos. Cambié mucho eso la parte social. Yo hace 18
afios que estoy aca....Entré en el ‘83 y practicamente no habia problemas sociales, no habia
gente pobre, o por lo menos aca nunca nadie venia a pedir nada, y hoy todos los dias hay
uno.

P — ¢Y eso fue creciendo? ¢Desde cuando a usted le parece que se nota mas eso?
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R —En estos ultimos, porque los 10 primeros afos practicamente no. Después, desde hace 8
afios, y cuando vuelvo, ahi empezo.

P — ¢Usted cuando volvio?
R —En 2001.
P —Afo bravo para hacer cargo.

P —Y desde esa segunda etapa usted ve que hay mayor demanda y problematicas
sociales...

R —Si, si.

P —Y después del 2001, ¢desaparecid o siguid creciendo el tema?
R —Y, practicamente siguid; no tanto a lo mejor, pero...

P — ¢Pero nunca bajé?

R —No. Y un poco también que se hace como una costumbre, a lo mejor. Y aca en la comuna
te enteras.

R2 —Aparte también el pensamiento de la gente cambié. Ya un padre que no trabajaba,
entonces se va armando todo el ciclo.

R —Y es muy dificil cuando uno convive todo el dia con la gente decir que no, porque
después se ofende, se enoja, y no te saluda mas, no te mira mas. Es como ser policia en su
mismo pueblo.

P —Aproximadamente, ¢tienen idea de qué cantidad de beneficiarios de planes sociales
hay en el pueblo?

R2 —Bené€ficiarios quedaron poquitos, ahora quedaran cuatro.
R —No les dimos de baja a ninguno, se fueron dando de baja solos. 150 pesos...

R2 —No, y aca mayormente teniamos mujeres y algunas eran ya mas grandes y algunas
empezaron a trabajar en otra cosa o... O los chicos cumplieron mas de 18 anos...

R —A nosotros nos sirvié lo planes sociales por los beneficios que obtuvimos de eso, porque
hicimos una pileta de natacion gracias a los planes sociales esos. Por el programa este de
“‘componentes materiales”, que dan la plata para ocupar a esa gente.

P — ¢ Ese era el “Trabajar”?
R2 —No, era el “Manos a la Obra”.

R —Entonces nos dieron la plata para hacer la pileta, pero nos costé, porque no lo aceptaban,
no lo aprobaban, entonces insistimos... Los del plan Trabajar cortaron un poco los yuyos de
alrededor antes de empezar y ya esta.

P —Y eso quedoé para la Comuna...

R2 — Si.

P —Una pregunta mas...

R —Todas las que quieran, no hay problema.

P —Temas de salud... El tema de la soja y de la fumigacion, ¢notan que haya habido
algun problema en términos sanitarios?

R —No, hasta ahora no hemos notado, pero queremos poner en vigencia cuanto antes la ley
esta sanitaria para... y hacerla cumplir que no es facil, porque es bastante compleja.

R1 — ¢ Por qué?
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R —Porque hay que delimitar una zona, hay que contratar un ingeniero agronomo para que
autorice los trabajos, qué tipo de productos, no es nada del otro mundo pero...

P — ¢Y equipamiento que maneje agroquimicos, que esté dando vueltas por el pueblo
tienen?

R —Si.

P — ¢Y no han tenido problemas de salud?

R —No. Por lo menos nunca nadie...

P —Porque eso la ley también lo controla...

R —Claro, si, si.

P —Me dijo, hablamos que habia precariedad, que habia mayores necesidades que
atender en la Comuna que antes habitualmente no atendia, pero que por otro lado veia
productores rurales que estaban acometiendo algun tipo de inversiéon a nivel rural...
¢Hainfluido o hatraido problemas en las relaciones de la gente?

R2 —No.

P —Esto como curiosidad. La casa que esta en la entrada, en la esquina, ¢eso era una
casa de familia?, ¢un negocio?, ¢qué era? Ahora es casa de familia, pero antes ¢qué
era?

R —Era un banco.

P —Porque tiene una caracteristica constructiva que sobresale del resto de la
poblaciéon. Se la ve como que puede ser un negocio, pero yo le digo “tiene unos
ganchitos que a lo mejor de ahi colgaba algun cartel” y ahora que dijo banco.

R —Me parece que funcionaba el Banco de Londres o algo asi.
P — ¢Ahoratienen banco?

R2 —Tenemos la mutual (...) que tiene una sucursal aca, que viene todos los dias a prestar
servicios... Nos manejamos con eso.

R —Respecto a esta casa, si sigo, porque el domingo tenemos elecciones, voy a hacer las
gestiones, para declararlo de interés patrimonial y a lo mejor se puede conseguir algun
dinerillo por ahi como para restaurarla o mantenerla. El ingeniero que estaba en la parte de
cultura vino una vez aca y no terminaba nunca de mirarla.

P —Seria bueno hacer una investigacién acerca del origen de esa casa, porque Si
eventualmente fuera de algun origen de tipo italiano, hay en algunas comunidades
italianas fondos para esto, indagando se puede encontrar, porque es una lastima,
porque la mirdbamos le sacamos una cantidad de fotos, y uno ve que si esa casa no se
toca, tiene poca vida, empieza a tener unas rajaduras que preocupan... y realmente es
una casa fantastica.

P — ¢Y ahora vive gente ahi, es una casa de familia?

R —Vive un matrimonio de viejitos, que los familiares les ha dicho aca que cualquier dia se les
cae la casa encima, y bueno, “se nos cae homas”, porque no hacen nada, no se van.

P —La artesania que tiene, inclusive la balaustrada que tiene arriba, el remate de la
casa, son figuras femeninas realmente muy lindas. Si hubiera manera de rescatarla
seria importante. Y buscarle alguna actividad social, ho que se utilice para cualquier
cosa, museo, sala de reuniones, una biblioteca...

Sefior X, nos comprometemos a que cuando terminemos de procesar todo eso
traeremos una copia para que sepan los resultados de las encuestas...

R —No, pero algo positivo se va a rescatar.
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P —Asi que eso, desde ya nos comprometemos, todo esto hay que cargarlo, pero en
dos meses le vamos a arrimar una copia.

P —Y a X especialmente que, pobre, la molestamos. Hasta los contactos para almorzar
nos hizo. Todo.

R —No, cuando quieran venir, mafiana, el lunes, cuando quieran los espero.

P —Seguramente dudas nos van a surgir, ademas nosotros hicimos una primera vuelta
exploratoria, seguro que en 15, 20 dias vamos a venir con un grupo mas grandes para
relevar especificamente el tema de obras, y el dato de esta mujer que es (...) que tiene
el museo y que tiene material de hace mas de veinte afios atras.

R— Yo tengo también informacién, porque por parte de mi mujer eran originarios de aca y
tengo cosas.

P —Ese tipo de cosas, y vamos a venir al museo, y vamos a replantear otra zona, pero
ya nos llevamos una idea, de lo que charlamos de como el terreno que va de aca hacia
el norte se esta dando el crecimiento o el futuro crecimiento de la localidad, y donde se
estd dando la ubicacion de las propiedades mas nuevas, algunas importantes.

R —En Santa Fe hay muchas familias que los abuelos, los bisabuelos eran de aca, familias de
alto rango.

R —Y eso, me llamé hace tres o cuatro dias uno del Sindicato de Ladrilleros, que van a
empezar a poner todo en regla, todos los campamentos de ladrillo, no van a poder estar mas
en la zona urbana, van a tener que estar como minimo a 3.000 metros de la zona urbana, por
la contaminacion, el humo...

P2 —Yo soy X, ¢como les va? ¢ Ya habian empezado ustedes con la entrevista?

P —Estamos hablando de los servicios en la localidad que, nos estaba contando, una
de las cosas que no tienen y que no van a tener en mucho tiempo es el gas pero por lo
costoso y la cantidad de viviendas o de propiedades, mas los costos de 12 kilbmetros
de cafierias que lo tienen que pagar los grandes consumidores que no los hay en la
zona, significa una inversion muy importante.

R —Aparte la Nacion no tiene programas tampoco para gas; para agua, cloacas, vivienda hay,
pero para gas yo no he escuchado nadie que haya tomado préstamo o subsidio asi grande de
Nacién para obras de gas.

P —De los conjuntos de vivienda de tipo FONAVI, ¢los ultimos que se hicieron son
esos que estan por alla, de 2007, de ayuda mutua?

R —Esos era de Nacion. Nacion nos dio el dinero, se eligié la gente y ellos tenian que
hacerlo. Los beneficiarios hicieron sus casas. La Nacién nos dio el dinero y nos ayudd un
poco. El barrio FONAVI.

P —Y en esta ruta estan haciendo un conjunto particular.
R —Si, si, estan haciendo seis.

P —Ah, la que vimos alla en el fondo. Nosotros tenemos esto que es sacado de internet,
lo que se estd haciendo es, y laruta de ingreso esta por aca.

P2 —Me parece que éramos demasiados.

P —No, en el caso nuestro, ellos en nuestro grupo de trabajo estdn en la parte
socioecondmica, en la parte mas economica y ellos si que tienen mas preguntas que
nosotros. Nosotros con este material, practicamente lo vamos a elaborar y después
vamos a venir otra vez para hacer un relevamiento, cosas especificas, y nos interesa
mucho el tema de esta mujer.
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R —Tiene muchisimo material, de Buenos Aires, de la Nacion, para buscar datos, informes.
Datos de 150 anos. Le gusta mucho.

P — ¢La comunidad més importante es de Piamonte? Si.
R —Piamontés.
P —Si, yo tengo gente conocida. X. ¢ El que anda con los avioncitos?

R —No, no, este es un arquitecto, que siempre dice que su familia de origen esta en este
pueblo.

P —Me parece que es el mismo.

R —EI afio pasado hicieron un certamen internacional aca, y él era el jefe de Argentina; y
vinieron italianos, franceses, de todos lados.

—Usted dice de aeromodelismo.
R —Si.

Entrevista N° 31°

- ¢Cuales son los cambios que viste, que ocurrieron aca adentro, basicamente lo que
estuvimos hablando con el resto de la gente y basicamente que tiene que ver con el
cambio en la produccién agropecuaria.

-Y el cambio lo hizo la gente del campo. Los propietarios si se hacen la casa en el pueblo,
vienen al pueblo, pero la gente del campo que era del tambo, principalmente, esos se fueron
todos de la Colonia, ni a Bauer vienen porque no hay otra fuente de trabajo; el campo es la
unica fuente de trabajo, es el campo y entonces emigran para los pueblos grandes, las
grandes urbes, donde hay mas posibilidades.

-A nivel comercial, lo que era la infraestructura comercial del pueblo, Martin nos
comentaba de que él veia que se habia achicado, ¢vos tenés la misma idea de eso?
-Si, si se achicb.

-O sea basicamente la economia del pueblo estaba en el campo y que eso ha cambiado
en mucha gente como decis, y basicamente lo poco que habia nivel urbano y es asi que
se ha achicado como dice Martin?.

-Si, si se achico.

-¢Qué habia antes que hoy no tenemos?

-Y antes los negocios eran de ramos generales, vendian de todo, vendian desde un
electrodoméstico hasta un kilogramos de azucar, de todo, pero ahora es alimenticio, otra cosa
no hay, no hay otra cosa.

-¢Y los productores del campo para el quehaceres de insumos asi como semillas,
compra de semillas?

3 Cualquier signo de (...) o X que aparezcan en las respuestas del entrevistado hacen referencia a informacion que individualiza
actores sociales e identifica localidades y que se pretende resguardar, debido a que se prioriza la proteccion de la privacidad e
identidad de los entrevistados.
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-Todo de afuera, todo de otro lado.

-Los silos, los acopiadores que tenemos alli, ¢no comercializan para terceros,
digamos?
-No, no.

-¢,Solamente prestan servicios para sus propios establecimientos?
-Si.

-¢ Y esas plantas de silos (del500 toneladas el tamafio aproximado-comentario) que son
grandes, son para abastecer su campo?

-Si ellos trabajan muchos campos también (relata anécdota del marido de Silvia, primera
entrevistada).

Estos cambios en la agricultura y eso a nosotros, los colonos, nos beneficiaron mucho, porque
a los tamberos y esos los matdé un poco si, pero los agricultores han hecho una diferencia
grande.

-Y la gente que alquilé su campo ¢a qué cambio dej6é su actividad, digamos, hay gente
gue cambié y gente que alquil6?
-Si hay gente que arrendé el campo.

-Y los que arrendaron ¢son locales?
-Si.

-¢,No tenemos figuras de invasores?
-Si hay algunos que otros, que no eran de aca de San Francisco, eran de Las Rosas Sur de
Santa Fe, Cuyen era uno que es rosarino, era socio y ahora quedé esta persona sola.

-¢ Y quedd gente muy grande tipos pooles?

- Si, aunque aca no se pueden decir que son pooles, porque no hay grandes extensiones de
campo como para alquilar, pero mirando un poco de lo que tienen aca y de lo que tienen del
otro lado, tienen bastante.

-¢Un gran productor acd, es un productor que hace arriba de 2000 hectareas?

-Si este hace mas de 2000 hectareas, no aqui en la Colonia, pero si y genera mas trabajo, o
sea que hay gente de aqui que esta trabajando y del pueblo y eso genera fuentes de trabajo,
porque hay dos o tres familias que trabajan de eso.

-¢Y a nivel del pueblo, problemas con la gente mas necesitada, que han guedados
desplazados, tienen problemas ustedes, tratan de generar algun tipo de politica, de dar
algun tipo de respuesta al que anda mal?

-El problema es minimo, son contados los caso que vinieron este mes, seran dos o tres
problemitas, porque sino no, porque cada uno tiene su trabajo, no habia desempleo aca, el
muchacho mas joven, el que va a estudiar, como decia Martin, no vuelven, porque no hay
oportunidades, porque el que se va a estudiar, no a trabajar al campo, y el que esta ac3,
bueno trabaja el campo, hace changas, lo que sea pero el campo siempre algo genera.

-En toda esta época en que habia Planes Trabajar, Planes de Familia ¢habia muchos
beneficiarios de ac4?
-Si habia.

-¢Y cuantos habian?

-No sé, siete u ocho familias, pero viste como son los planes sociales. A lo mejor tenian el
marido, pero como no estaban casados o algo asi, tenian los dos, la cosa es que no era
realmente el que necesitaba, lo que generalmente pasa con los planes sociales, la asignacion
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por hijo, pasa ahora. Pero ahora cruzandose todos los datos se han dado muchos de baja,
aca los que tenian tarjeta para comprar alimentos, la pensioén se la dieron de baja; los jefes de
hogar, que no habia todavia planes trabajar, también se estan dando de baja o cobran
asignacion o cobran jefes de hogar, una de las dos van tener que tener.

-¢Cuantos quedan?

-Y no sé cuantos quedan Jefes de Hogar, la verdad y bueno puede ser la chica del bar, ahi
donde fuimos, eso si que no sé que asignacion va a hacer, ya que es madre soltera, pero no,
no quedan muchos. Y si, después hay algunos que tienen la 5110 que es poco también. Y
hora si tuve algunos problemas, pero era de gente que no es de aca, es gente que los padres
vivian aca y llegaron, sin trabajo, con chicos, medio problematica la cosa.

-¢Y los que llegan de donde vienen?

-Bueno estos venian de la provincia de Cérdoba, pero vienen de Coérdoba no del limite con
San Francisco; una chica con un bebé de tres anos, otro caso de un chico de ahi, también
problematico, para colmo le pedis DNI no tienen, le pedis el de los chicos y lo han perdido,
hay que empezar a buscar papeles para que si se les quiere conseguir algo, una asignacion
familiar, algo.

-Y alas gestiones que ustedes hacen, ¢ante quienes las estan haciendo?
-Y en ANSES.

-En ANSES
-Si porque para una asignacion hicimos bastantes y después llegaron tres; cuatro o cinco
familias cobran por asignacioén por hijo.

-¢ Y ustedes intermediaron para poder acercarlos al ANSES o no fue necesario?
-No, nosotros. Nos traian la documentacion aca y nosotros la presentdbamos ante ANSES.

-Y la Comuna, al margen de las funciones de ordenamiento, basura, iluminacién, agua
¢ Qué otros tipos de servicios presta ala comunidad?
-No, basicamente son esos.

-Los tradicionales, digamos

-Si, basicamente esos, porque nosotros en salud, gracias a Dios estamos cubiertos por la
Provincia, siempre, somos uno de los pueblos mas privilegiados. Cuando los otros presidentes
comunales protestan, “que lo uno que lo otro, que no tienen médico, que no tienen
enfermera”; yo tengo dos enfermeras y un médico y ahora me trabajan los dos a la manana,
por el problema que le habia comentado.

-Si, sila superposiciéon de turnos

-Y no sé, yo quise defender el puesto, ellos me vienen que los numeros, que las encuestas y
yo les digo a mi los numeros se me enferman, que es cierto, acad no hay una linea de
colectivo, no hay ambulancia, a la manana hay médico, a la noche no hay médico, no hay
enfermero, nada y tenés que salir a 20 Km. al pueblo a veces hay dos o tres médicos y otras
veces no hay tampoco.

-Carteros ¢no hay tampoco, no hay nada?
-No, noy hay un 90% que son mayores de 60 afos, jubilados todos, entonces es un dilema.

-De las empresas que estan trabajando aca ¢cudal es la actividad econ6mica mas
importante, més alla de la planta de silo?, ¢hay algunaindustria pequefia?
-No, no hay nada, todo agropecuario.

-¢, Todo agropecuario y talleres?
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-Si, pequenos talleres.

-Pequefios tallercitos, nada que...
-Multirubros, molineros, que arreglan los molinos.

-De proteccion ambiental estuvimos hablando cuando ibamos caminando
-Nosotros aca tenemos todo ordenado, todos los derechos, donde podemos fumigar, y la
realidad es otra.

-Es dura

-Se hizo la pista el 1 de mayo y se la riega con la fumigadora, y la doctora ya vino a decir que
no se puede regar con la fumigadora, asi es que la proxima que haya no se podra regar con
al fumigadora. Y bueno ahora un muchacho compré una fumigadora nueva, pero la doctora
que no vive aca pero se ve que alguien va y le dice, yo sabia, él al guarda aca en el pueblo y
la Comuna no piensa tomar medida. En frente de mi casa guardan también fumigadora, si es
por el bien ni una pala de zinc tendia que haber en la zona urbana, pero lo que genera que
decian las maestras es el polvillo, no es agroquimicos y esas cosas.

-¢ Y con los envases de agroquimicos que hacen?
-Y los tiran, no en el pueblo, los acopian y los venden a alguno que junta como el que trabaja
en la Comuna, el dueio del bar, el acumula, junta y eso se vende, de eso no queda nada.

-¢ Y eso de triple lavado?

-No, lo tiran a la fumigadora, limpian y lo tiran en los campos y después va el que los busca,
los carga y los vende, los llevan a Freire mayormente a todos, no sé alla como andaran con el
tema porque alla es un basural donde compran es una mugre infernal, esta todo por la ruta 70
ye so que Freire es casi ciudad.

-Freire es grande
-Si esta cerca casi de ser una ciudad.

-La inviabilidad que hay es como que la Comuna sigue siendo tan pequefia, no tiene la
capacidad ni el poder para poder funcionar como mecanismo
-Tiene la capacidad y el poder yo creo, porque...

-Tiene el poder juridico, pero no el poder real, ¢en la Comuna cuantos son, es decir,
trabajando cuantos son?
-Son 7 empleados.

-¢Y aqué se dedican?

-Dos administrativos y cinco tengo en caminos rurales, nadie tiene trabajo especifico, y en
caminos rurales es dificil porque hay mucho de...que hay que limpiar, esto lo aprende el
empleado administrativo y lo prepara, al pone en marcha la mafana, cuando llega a las siete,
llena un tanquecito de 300 litros y con eso la gente viene a buscar agua.

-¢Y uno de ellos es arquitecto?
-No, no.

-Arquitecto es uno de los que entrevistamos que es Presidente del Club.
-No estos son empleados administrativos nomas, bueno el primero hace 30 afios, tiene el
primario como yo nomas, pero hace 30 afios que esta aca, asi es que sabe, le interesa.

-¢Viene de tarde ese hombre, o no?
-No, de mafnana.
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-Me hubiese gustado charlar con él, después lo busco por la casa (relato)... (,Como
dirigente politico del pueblo qué te preocupa para el futuro?

-Preocupaciones hay muchas, soluciones no sé. Y una es la fuente de trabajo, que sé que en
el campo nomas cada vez vamos a ser menos, como decia Martin, aca los hombres mas o
menos se defienden, el que estudia no viene mas a Bauer, ellos porque tienen otras
posibilidades econdmicas, porque los padres tienen campo, o sea, el papa de Martin tiene
tambo y agricultura, pero al idea de ellos es otra; ellos trabajan pero invierten en el campo,
ellos invierten en viviendas en Rafaela, San Francisco o departamento, todo eso. Ellos tienen
otra vision y después el otro chico que yo hubiese querido que venga, pero lo vi pasar e iba
con la camioneta llena de semillas o sea que esta trabajando; él también volvié porque tienen
campo pero alquilan mucho, siempre alquilaron, toda la vida que son los campos de X, que
son los herederos o los que tienen la fundacién en Galvez, ante ellos tenian buenos convenios
realquileres, pagaban cada 6 meses, con al fundacién y ahora no, ya estan al dia, entonces
ellos tienen posibilidad econémica, después otros ingenieros agronomos que volvieron, tienen
posibilidad econémica, tiene campo, trabajan su propio campo(anécdota).

-¢Profesionales acd en el pueblo, qué tenemos: el arquitecto, el Licenciado en
Administracién Rural?

-Si, si el Ingeniero Agréonomo, la Doctora, el Veterinario, que son marido y mujer, grande aca
cuando se acomodaron se fueron porque los chicos tenian que estudiar, que se yo y se
fueron, o sea que no eran oriundos de aca, pero cuando apenas empezaron, vinieron aca
(anécdota-risas).

-¢ Y eso trae aparejado el envejecimiento de la poblacién?

-Y si ademas nosotros no producimos, yo soy soltero, mi hermano también que ya es bastante
grande y es soltero, hay mucha gente grande soltera; asi es que la preocupacion es también
la falta de empleo; no hay lineas de comunicacion con otros pueblos, con Rafaela, con San
Francisco, no hay linea de transporte, no hay medios de conseguirlos porque teniendo
pueblos grandes como Ramona y esos que han crecido una barbaridad, tiene colegio
secundario y todo le han sacado una linea de colectivo que los comunica con Rafaela, una
linea de transporte, tenian dos pero la sacaron, una que era la hora donde mas viajaban, los
profesores mayormente; y con eso a X menos entonces.

-¢Los programas sociales llegaron aca los Planes Trabajar ya silencias sociales, la Ley
5110 y Plan Familia?

-La 5110 es mas para personas con discapacidad. Pero ahora con discapacidad con mas de
65 anos, tenemos un problemita con una que son 100 pesos de Nacién, pero hoy en dia que
son 100 pesos. No se vino una de Nacién de la provincia, automaticamente porque vino a mi
nombre porque yo se la entregue, pero el que se jubild y la tenia la dio de baja, asi es que, se
cruzan los datos rapidos ahora con Internet. Y nosotros socialmente, yo ayudo con 100 pesos
para alimentos, no tenemos un Plan especifico nosotros.

-¢Y las familias que estén con problemas graves de vivienda o con déficit en términos
de vivienda?

-No, y esta gente que esta de paso y el dia que consigue trabajo se va a ir, o tenian
problemas graves con los chicos que se los querian quitar porque los tenian abandonados y el
padre es jubilado y se hizo cargo. Pero para colmo nosotros de aca no tenemos nada, ni la
partida de nacimiento de los chicos (anécdota), la jueza viene cada 15 dias, algunos que no
tenian domicilio aca, que no tenian partida de nacimiento, no saben el DNI, ni como se llaman,
ni como son, no se acuerdan el apellido, burocracia. Movilidad no tenemos mucha, ni yo en la
Comuna.

-¢Y ese tiempo atrds a comienzos de la década de los 90, que datos recordas, si habia o
no este tipos de problemas?
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-Si, si habia mas planes sociales, mas facil de conseguir, aca se conseguian mucho, y Planes
Trabajar habia en un momento 14, 15 planes y eran los 90.

-¢,Fines o comienzos?
-Y no me acuerdo

-¢,Mediados de los 907

-Si habia mas, la provincia mandaba también bolsones aca habia 19 bolsones, estaba el cupo
para 19 pero con la tarjeta es mas dificil con a informatica, entrar al programa, tener la clave,
algunos se dieron de baja, al que entro en blanco se le d o de baja directamente.

-¢Pero esto no es sinbnimo que haya habido mas o menos problemas sociales?
-No, habia mas gente.

-¢,Habia mas discrecionalidad para darlos? ¢Cada uno peleaba? ¢Los intendentes
peleaban por el cupo de Plan Trabajar? porque lo vi en otros lugares y los distribuian a
los que necesitaban y a los que no necesitaban tanto...

-Capaz que pedian 19 y daban 10 y con los otros 9 ni los necesitaban, peleaban por el cupo.
Si tengo una familia complicada, el muchacho es enfermo yo no sé decirle que enfermedad
tiene, algo en la cabeza, una venita que se le cierra, pero no agarra una pala tampoco, yo
tengo a la sefiora trabajando, ella si es guapisima, limpia la plaza, corta los yuyitos, y para
colmo es la tesorera de la comisién también, ellos todos los planes que vienen los reciben,
que la tarjeta, que los 100 pesos, el tenia dos jubilaciones pero una se la sacaron porque
tiene una pensién que es de Nacion, hay que renovarla. Tienen una vivienda FONAVIT, no la
pagdé nunca, no paga la cuota ahora le llego la intimacion (relata anécdota acerca de unas
mellizas hijas y unos subsidios). El Presidente Comunal tiene que resolver los problemas.

-En el vinculo de los productores agropecuarios de la Comuna, ¢hay alguna mediacidn
como programas de incentivo, de financiamiento con el CENASA, o la Comuna tiene
algun vinculo con el INTA y los productores?

-No, no se trabaja a ese nivel aca. Es mas administrativo ac4, cada uno de los agropecuarios
Se maneja con sus ingenieros, nosotros no participamos del asunto.

-¢ Y los productores con quienes se contactan para esta trama institucional?

-Y cada uno tiene su gente que le maneja los papeles, normalmente esa gente una es
Contador el otro es Licenciado en Ciencias Agropecuarias, el otro es Ingeniero Agrénomo, son
gente que tienen un nivel cultural que ya saben como manejarse.

-¢A nivel de los productores agropecuarios algunos que hayan entrado con proyectos
sociales agropecuarios, PASA del INTA, conoces alguno?

-La verdad que no sé nada de eso, que lo hayan hecho por su parte, no se pero nunca senti
decir nada que alguno trabaje con el INTA, o algo asi.

-¢Y ustedes alguna vez tuvieron contacto con alguna Agencia de Desarrollo, a de
Rafaela por ejemplo?
-No, ¢qué Agencia de Comision de Desarrollo hay?

-Hay dos o tres figuras de (se superponen voces y no queda claro el término), de
emergencia

-Nosotros estamos con una pero no sé bien como es, Agencia o Comisién de Desarrollo, que
la integran todos los Presidentes Comunales, se trabaja una linea de créditos, eso lo habia
creado (...), cuando estaba en el gobierno de (...).

-¢ Y eso llego algo parala zona?
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-Algun subsidio llegd para la sequia, eran 2000 pesos, algo asi, nosotros habiamos cobrado
eran subsidios esos, los gastos eran tomados por el SENASA y después una linea de créditos
para micro emprendimientos, eso para cultura y demas, pero aca se trabajo para un criadero
de chanchos, pero ahora no se cémo andara ese tema, a mi me lo trajeron para ver si esta en
condiciones y que le dé el aval; pero no en si, no se trabajé mucho a nivel de créditos.

-0 Y el papel de la Comuna es ese basicamente de avalar los proyectos?
-Si, si esta en condiciones.

-¢ Te preguntan, te informan cuando salen ofertas de créditos de subsidios?

-Si, si ahora hace rato que no hay una reunion, antes me invitaban, sino siempre me informan,
estamos trabajando bien, pero mayormente los usan los pueblos grandes donde hay mas
necesidades, al haber falta de trabajo, surgen mas micro emprendimientos y esas cosas. Aca
hay microemprendimientos pero cada uno lo hace por su cuenta, o sea en apicultura
mayormente (anécdota), pero este afio le fue mal, muy mal con a la apicultura.

-¢En el tema de conflicto campo-ciudad, hubo movilizacién aca o fue mas bien
tranquilo?

-Aca fue tranquilo, aca hacian paros pocos alla en el cruce de las rutas, a veces por
obligacion, que nos obligaban a los productores, pero no, yo tampoco soy partidario de los
paros ni nada de eso, por ahi te discriminan en otros pueblos.

-¢Y en qué se sentian obligados?

-Y la Federacion Agraria, que se yo, alguno, pero era a los productores a los que presionaban
un poco, lo llamaban por teléfono para que vayan, para mi cada uno tiene su idea, pero con el
paro no se llegé a nada.

-Gracias
-Por nada.

Entrevista N° 32*

- ¢,Cudles son los cambios que usted considera que son mas problematicos derivados
de esta problemética, o los cambios que pueden verse en la comunidad o en el
contexto?

- ¢, Derivados de qué problematica decis vos?

- De la problematica derivada de la intensificacion de los procesos de agriculturizacion.
¢Como ha repercutido esto en la comunidad? En diferentes dmbitos. ¢O cuales usted
seflalaria que son los impactos mas importantes que hatenido esto?

- Bueno, la expulsion de las familias del campo, que por lo general afnos atras eran todas
pequefas parcelas donde realmente existian tamberos, medieros, que sus hijos iban a las
escuelas rurales, y hoy vemos que la mayoria de los campos, mas alla de haberse fusionado
las parcelas, ya practicamente los tambos desaparecieron. Hoy en dia los tambos han ido

* Cualquier signo de (...) o X que aparezcan en las respuestas del entrevistado hacen referencia a informacién que individualiza
actores sociales e identifica localidades y que se pretende resguardar, debido a que se prioriza la proteccion de la privacidad e
identidad de los entrevistados.
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desapareciendo en un gran porcentaje y se han extendido las hectareas sembradas y por lo
tanto no dependen de mano de obra, sino que lo hacen contratistas o pules de siembra y por
lo tanto usan cada vez menos mano de obra fundamentalmente de la zona.

- ¢,Qué creen ustedes que ha pasado con esa gente de la zona, esos medieros, esos
tamberos? ¢ Han venido a la ciudad...?

- Esa gente migra a la ciudad. Esa es parte de la gran migracion que tenemos, no solamente
en la zona, sino en el pais entero. Es un tema abordado. Yo la semana pasada estuve en el
Ministerio de Trabajo en Buenos Aires y es uno de los temas que se trataron, la migracion del
empleo. Porque no solamente tenemos la migracién de aca sino también de paises limitrofes.

- ¢ Ustedes estan recibiendo también migracion de paises limitrofes?

- Si, aca tuvimos migracién boliviana, en su momento, con el rubro no de la agricultura, sino
de ladrilleria. Hemos trabajado con la Camara de los ladrilleros, con el Ministerio de Migracion
en la Delegacion de Rosario, y en Santa Fe, en el Departamento de Trabajo hemos estado
trabajando la problematica y con la Oficina de Promocién Comunitaria del Municipio se ha
hecho un relevamiento de todas esas familias y se ha brindado ayuda. ;Cémo veo? Esa
gente va a las ciudades donde puede tener asistencia, sea hospitalaria, escuelas, comedores,
en algunos casos si son muy carenciados. Y por el otro lado uno ve, también de charlas con el
sector involucrado, que cuando se necesita medieros o0 se necesitan encargados, cada vez
hay menos gente con la capacidad. Incluso, nosotros con el programa del VITEC que si viene
es para formar obreros especializados en lo que se necesita no solamente en X, sino en la
region, también se ha hablado de hacer orientaciones para gente con capacidad para el
campo. Y fundamentalmente brindar un mayor apoyo a todas las escuelas rurales que
tenemos alrededor de la ciudad, que son como ocho o0 nueve, para que tengan vias de
comunicacion, ripiado, todas esas cosas, para que puedan atraer un poco mas y los chicos no
se vayan.

- Entonces ustedes, sobre todo a partir de esos procesos de migracién tanto regional
como de los paises limitrofes, ¢han visto un aumento de demanda sobre los servicios
sociales que brinda el municipio?

-Claro, aca especificamente el caso de los bolivianos, que son los que mas tenemos, ellos no
tiene obra social, estan indocumentados muchos de ellos, no tienen registro laboral, no estan
en blanco, en definitiva no son nada porque incluso muchos de ellos no alquilan la tierra, las
ladrillerias, son duefios ellos y con el agravante de que usufructian de las Caritas, de todo el
tramado social y las divisas que poco 0 mucho que ganen, salen del pais. Ademas hemos
tenido planteos concretos de los ladrilleros registrados “en blanco”, por asi llamarlos, porque
no pueden competir con el precio del productor de ladrillo. Entonces, como ellos tampoco
tienen facturacion, tampoco acceden, por ejemplo, a licitaciones. Hay terceros que a sus
negocios les mandan mano. Hemos trabajado bastante durante todo el ultimo afio. Es todo
una triangulacion. Nosotros hemos trabajado bastante en todo el ultimo afio en tratar de
regularizar la situacion en el caso concreto de las ladrilleras.

-¢Y las probleméticas del mercado del trabajo se circunscriben exclusivamente a los
sectores que migran o también hay algunas endégenas?

-¢,De X decis vos, concretamente? ;No solamente de la migracion agraria...? Del mercado
laboral en X yo te puedo decir que sufrio a partir de marzo de 2008 cuando una empresa
grande, fundamental para la ciudad, decide cerrar un sector de la fabrica que fue la de
costura, un target muy especial, que hacia para exportacién, sobre todo a Estados Unidos y
Europa. Ya cuando entran Estados Unidos y Europa en recesion, esta empresa venia
aguantando, pero no pudieron y cierran la empresa, en la que eran 300 operarios,
fundamentalmente mujeres que quedan desocupadas. Entre el afio pasado y marzo de este
afio, no hay una estadistica concreta, pero aproximadamente se perdieron 700 puestos de
trabajo formales en X. Esto fue planteado al Ministerio, lo hemos trabajado con Nacién, con
Provincia, se ha trabajado desde la Secretaria de la Produccion, con apoyo de microcréditos y
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con gestiones de seguro de desempleo, o gestionar en caso de acceder a hacer un micro
emprendimiento, se le gestiondé el doble de lo que le daba la Nacién, también se ha trabajado
con muchos cursos de capacitacion, porque estamos adheridos al Programa Trabajo Docente,
y si bien no es una solucién, se han colocado alrededor de 90 puestos de trabajo desde el
Municipio. Porque tenemos una bolsa de empleo muy amplia que llega en el afio 2009, 900 y
pico de fichas, mas las anteriores hay mas de 1.500 fichas, donde se les hacen entrevistas
personales, se les hace todo el perfil, y se esta trabajando muy bien. Hay empresas, y por eso
te digo que funciona a modo de bolsa de trabajo, porque esta a disposiciéon de las empresas y
cuando alguien pide un perfil determinado se le manda una terna, o cuatro, cinco, depende la
oferta que tengamos, y queda a exclusivo cargo de la empresa la seleccion y demas, no es
que nosotros actuemos de intermediario. No he podido todavia conformar, que es una deuda
pendiente y es un anhelo mio de hace muchos afos, que es formar las cooperativas de
trabajo con fin unico, no es pseudo-cooperativas que hacen intermediacion laboral. Y que es
lo que creo que se viene. Porque hay mucha de esta gente, que esta fuera del contexto o del
circuito laboral por distintos motivos, o por edad, algunos por excesiva capacidad, otros por
déficit de capacidad. Es decir, trabajo hay y mucho, y ese es el paso o lo que tenemos que
trabajar sobre esa problematica. Porque la gente joven entiende, y ya viene con esa
mentalidad de que el trabajo puede estar aca o mafiana alla, entonces vos tenés que ser
responsable de tu misma tributacién, pero hay una brecha etaria donde eso no se entiende. Y
si no estan bajo relacién de dependencia, no aceptan, es como que no hay trabajo. Trabajo
hay, a veces son temporarios, a veces hay que desplazarse, son condicionantes que la gente
va a tener que ir mentalizandose de otra manera. Lo que uno ve también es que hay que
incentivar mucho a las pequenas y medianas empresas, que son las que quieras o no, de 10,
15, 20, son las que incluso tienen un lazo de mas fidelidad con su gente, porque aun en las
etapas de baja de su produccidn de sus negocios, tratan de mantener porque hay un lazo mas
afectivo en la relacion entre empleado y patrén, que la despersonalizacién que se da en las
empresas mas grandes. En las grandes empresas ves que sistematicamente, cada tanto
tiempo hacen un corte, y no escatiman con despidos masivos. Cumplen con todo, estan en el
circuito laboral como corresponde, pagan sus buenas indemnizaciones, pero tenés esa gente.
Como emprendedores, salvo en excepciones, el resto tiene que disciplinarse y requiere un
cambio de mentalidad. Son gente que nunca ha tenido capacitacion en su trabajo porque son
muchos afios de experiencia, y son temas que hay que ir trabajando sobre la capacitacion y
hablar mucho con esa gente. Porque el gran problema es que estan acostumbrados a llevar el
sustento a su casa, y entonces tienen todo el problema social, de la familia. Muy distinto de un
nivel donde ya tienen tres generaciones que no saben lo que es trabajar y que no tienen la
capacidad. En este momento les estoy hablando de gente de clase media comun, obrera o
empleada, con algun tipo de capacitacion. Entonces cuando uno recorre la ciudad se
encuentra que en la época de pleno empleo de X, que lo hubo, porque si vos tenés que
pensar que de los 1.300 planes Jefes en el 2001, hoy hay muy pocos y fundamentalmente
quedaron las mujeres, porque los hombres encontraron...

-Hoy en X aproximadamente, ¢cuantos planes de empleo tienen?

- No llegan a 300, Natalia, ¢cuantos? 300 y pico, mas o menos. Esos datos en Promocién
Social te los van a poder dar bien, porque estamos trabajando con datos. Son sectores
distintos. Yo te diria tres sectores: la gente joven que se recibe con estudios universitarios, la
clase media, que es el obrero especializado, y los indigentes, que esos son los que llevan tres
generaciones sin saber lo que es laburar, no les interesa. Cuando vos veias, en la época de
pleno empleo de la ciudad, habia determinados tipos de empleos que no son gratos, que son
sacrificados, que son sucios, y que en X habia falta de gente que hiciera eso. Y entonces ahi
se produce una gran migracién, que es la gran cantidad de gente que viene a X,
fundamentalmente de la costa y del norte. Obreros. Eso fue después del 2000. Eran obreros
para trabajar en las curtiembres y soldadores que no habia. Esos eran calificados, soldadores
lineales correntinos, chaquefios, y de la costa, con una idiosincrasia completamente distinta a
la de la ciudad. Yo atribuyo mucho los cambios a los que han venido a X con esa
idiosincrasia. Esa gente tiene un sentido de pertenencia a la familia, a su terrufio, y fue
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increible como vino uno solo y fue trayendo a su familia, sus amigos, y fueron viniendo asi
nucleos enteros. Yo creo que la idiosincrasia de X empieza a cambiar, un poco por la
idiosincrasia de la gente que no sabe trabajar, y otro poco por esta gente que vino, nortefia,
que tiene otras costumbres; yo no voy a decir que sea mejor o peor, pero tienen otros habitos,
otras costumbres.

-¢Dbénde le parece que se marcan mas las diferencias entre la gente de aqui y la que
vino? ¢Cudles serian los elementos donde méas se marcan esas diferencias? Usted
nombré uno que era la situacién vinculada con el trabajo...

-El uso de los espacios publicos, la higiene y la adecuacion a la ciudad. Los habitos, les
vuelvo a repetir. Tal vez nos tenemos que ir a 20 afios atras, esto es algo que viene
cambiando en las ciudades a medida que nos vamos ‘“criollizando”, porque viste que los
habitos son distintos, los habitos del uso del espacio publico. En X teniamos un respeto muy
grande por el espacio publico y sin embargo hoy hay una ausencia total de ese respeto. Vos
vas atras de un auto y ves cdmo de la ventanilla te arrojan una botella, te arrojan un paquete
de cigarrillo, un pafal, es un habito que se va perdiendo y en ciudades prolijas se nota mas.
Mas basura también. X es una ciudad que tiene el porcentaje de basura por encima de la
media, del consumo medio, estamos generando casi 1 kilo, 1,200 kilos por persona, cuando
es mas o menos 600, 700 gramos la media. Eso trae aparejado un costo de doénde
depositamos la basura, de como se recicla, es decir, son todos habitos que van cambiando las
necesidades y la idiosincrasia de la ciudad. Vos decime si me estoy desviando...

- No, no.

- Yo les digo que desde el inicio de mi gestion buscaba mecanismos, para tener datos,
indicadores de la ciudad, porque es muy dificil trabajar en una ciudad donde no habia
indicadores de ningun tipo, y si los habia no me consta porque no he tenido en mis manos
nunca. Y lo mismo con los costos del Municipio, de los servicios, te todo. No puedo tener,
recién ahora, después de dos anos, estamos armando una tributaria con indices de costo de
trabajo, es un municipio desmantelado de equipamiento, con una cantidad importante de
empleados y teniendo que mandar contrataciones a terceros, justamente por la falta de
equipamiento, fundamentalmente vehiculos. Entonces eso hace que los servicios se vayan
prestando ineficientemente y con costos altos, porque tenés toda la maquinaria rota y lo sacas
a la calle y vuelve roto, ademas trae aparejado un conflicto de seguridad laboral, porque los
accidentes son mas frecuentes, la ART te cobra mas el seguro, es todo un contexto que no es
el adecuado para poder trabajar. Y, te vuelvo a repetir, recién ahora estamos empezando a
hacer una tributaria con costos de los servicios, porque hay un desfasaje muy grande, no hay
zonificacion adecuada, la ciudad crecié desordenadamente, sin una planificacién estratégica.
Es una ciudad de 10 km. de este a oeste y de 10 km. de norte a sur. Prestar los servicios de
esa manera, y con una densidad demografica en los extremos que no tributa. Entonces, es
complejo, a mi se me hace dificil tener indicadores, hasta para la asistencia social, porque aca
habia un clientelismo politico y un asistencialismo politico que no es el que me interesa; yo
voy por el desarrollo humano, por el desarrollo de las personas. Y si bien tenemos una ciudad
que en los ultimos cinco anos del circulo virtuoso econdmico, ha crecido y mucho, es un
minimo sector de la ciudad.

- Le iba a preguntar justo por la cuestion econémica...

- Es mas, recién ahora empezamos con las paritarias y las recomposiciones salariales a que
el obrero empiece a recomponerse. Tenés obreros especializados y obreros en determinadas
empresas que ganas muchisima plata, y después tenés los que no.

- Entonces, este proceso de crecimiento ha sido desigualitario...

- Totalmente. Y tampoco veo, no sé si tendran indicadores industriales y comerciales,
fundamental para el desarrollo de una ciudad. Y bien trabajados, no utilizadas esas
estadisticas para manipular la economia o los negocios privados. Al contrario, para hacer que
la ciudad se desarrolle. X ha crecido pero no se ha desarrollado. Esa es una concepcion que
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yo la vengo manejando desde hace muchos afos, cuando trabajé, fundamentalmente en
instituciones intermedias. Trabajé mucho tiempo en la colonia social, entonces vos veias la
franja de gente que no tenia acceso al banco, por ejemplo, entonces tiene acceso a esa parte
de la economia, que bien manejada es espectacular, ahora pseudo-manejadas como pasa
con un monton de mutuales y cajas de créditos y todo eso, es desastroso, es para terminar de
matar a esos sectores de la sociedad.

- ¢Cuales cree usted que han sido los sectores més beneficiados de este proceso?

- ¢ De los ultimos cinco afos? El sector agricola, y que ha invertido mucho en la construccién,
porque no volvié a repetir el problema del 2001, 2002, entonces pasaron a invertir en
construccion, tal es asi que la ciudad tuvo pleno empleo en el 2005 con el rubro de la
construccion. Pero por un lado me trajo aparejado un alto costo de las tierras y del negocio
inmobiliario, altisimo, estamos a mayor nivel o igual que Santa Fe, un super ofrecimiento del
mercado, con altisimo costos de alquileres, que trae aparejado el alto costo de los terrenos,
que al clase media, y estoy hablando de una pareja de trabajadores, no pueden acceder ya a
comprarse un terreno, y con una tributacion desde el afio 2004 completamente desfasada,
porque yo no puedo aceptar que si un terreno vale 100.000 pesos, un terreno de 10 x 30, en
determinada zona, le tribute 11 pesos. O los terrenos y las propiedades tributan de acuerdo a
su valor, o bajamos el valor de acuerdo al tributo. Entonces en X hay una sobrevaloracion del
negocio inmobiliario con una depreciacién del impuesto inmobiliario, de la tasa. Y eso ha
llevado al ahogo financiero que tiene esta ciudad. Porque X es una ciudad muy cumplidora de
sus tributos, de su tasa, de sus obras. Es una de las pocas ciudades que todas las obras han
sido recuperables por las tasas. Entonces el tributo en este momento esta completamente
fuera... Si el municipio tiene que salir a adquirir tierras para planes habitacionales, qué vas a
adquirir. En un plan habitacional, en este momento promedia 80.000 ddlares una casa tipo de
tres dormitorios, y un terreno vale igual o mas. Imposible. La ecuacion no cierra. En X tengo
necesidad de 2.500 viviendas. Desde erradicacion de ranchos, clase media, y clase buena. Es
un desvelo constante desde que asumi la gestidn buscar alternativas de vivienda. Hasta el dia
de hoy no hemos conseguido nada.

- ¢ Estos problemas de vivienda, se agudizaron producto de estas migraciones que han
tenido?

- Bueno, la gente se anota, tiene que salir sorteada, tiene que tener un promedio de no sé
cuantos afios en la ciudad, no conozco bien la reglamentacion pero aparte es un sistema
sumamente injusto porque es al azar y compite gente reciente con gente que vive hace 20
afos. Después, tenés un cupo para policia, otro cupo para tal gremio, otro cupo para tal
gente, entonces, para el sorteo general, te queda nada. Yo creo principalmente que hay que
rever. Y no hablo porque sea partidaria de impuestazos ni nada de eso, sino porque creo que
la tributacién tiene que ser acorde a los servicios. En los dos afios me ha tocado un
desfinanciamiento que... lo mismo que en tu hogar, si vos no hacés toda una ingenieria y
sabés cdmo tenés que moverte, es imposible.

- Me interesa que, usted marcaba al principio la expulsién sobre todo de los medieros y
tamberos del sector rural, por otro lado, me comenta que en relacion a este crecimiento
econdémico eso harepercutido en un aumento de la construccién. Entonces se veria por
un lado una expulsion de mano de obra en el sector rural, y por otro lado la
construccién, en parte, estaria absorbiendo mano de obra. Pero lo que se absorbe por
un lado, ¢es muy desproporcionado?

- Vos tenés que la construccion es temporaria y el vaivén del 2008 se terminé abruptamente.
- Y los madrgenes entre uno y otro no son los mismos...

- No, no son los mismos. Y si vos ves que en el rubro de la construccién, personas muy
especificas como ser plomeros, yeserias, te hablo siempre de personas matriculadas, porque
esa es otra, para trabajar de forma clandestina mucha gente ocupa esa mano de obra, pero
realmente mano de obra decente y matriculados, escasean. Pero por otro lado también tenés,
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como el caso nuestro del ITEC, que esta creado para hacer mano de obra o para hacer
cursos de gente capacitada, que no le encontramos como meterlo en el circuito formal de la
educacioén, o sea que yo creo que son politicas que se deben trabajar, si bien desde lo local,
con Provincia y Nacién, buscando una articulacion para ir cambiando. El problema que
tenemos son los formadores, que quieren una relacion de dependencia, que no se les puede
dar.

- ¢Cuales son sus principales preocupaciones de todas estas problematicas, cuéles
son los puntos que mas le preocupan?

- El trabajo. Es decir, yo creo que las politicas deben incentivar la produccién para que genere
mas empleo, al generarse mas empleo la gente consume y se activa el circuito y tenemos que
ver como equilibrar un mercado interno con el mercado externo.

- En ese sentido, los sectores empresariales, tanto rurales como industriales, ¢qué
vinculos tiene o qué rol le adjudica en estos procesos?

- Es importantisimo. No se me ocurre que el sector empresarial, sobre todo el industrial, no
esté trabajando codo a codo con el gobierno local, provincial, nacional. Es decir usufructuando
de lo poco o mucho que le pueda brindar cada estamento y a su vez comprometiéndose a
sanear el problema del empleo y empezando a trabajar coordinadamente. X tiene un gran
problema, que no hay seguridad juridica. Nuestros empresarios, al no haber un Parque
Industrial, al no haber una planificacion adecuada, con zonificaciones especificas,
fundamentalmente que son areas industriales compatibles con residencial, es una empresa,
un conflicto, una empresa, un conflicto. Aun en las zonas como calle Soler, que por tendencia
natural era una zona de empresas. Hoy es una empresa, un conflicto. Después tenés el otro
problema de la tributacion de las patentes. Nosotros estamos trabajando con el INTI en
reciclar los aceites minerales. Tenemos 120 talleres de motos, autos, que sacan estos
residuos minerales, y alrededor de 180 empresas de transporte, grandes, medianas y
pequenas. La mayoria de esas empresas no tributa en X. Porque se patenta en Chaco, en
Corrientes, por el precio de la patente. Pero si se rompen las calles de la ciudad, transportan
para la ciudad y contaminan la ciudad. Son todas politicas que estan en lo local y son
provinciales y nacionales. Mas hoy a nivel nacional no podria ser la disparidad entre lo que se
tributa en Corrientes, Chaco y Santa Fe. Entonces eso apareja esto. Y pensa vos que el
tributo de la patente queda un 90% aca, directo. Eso es un perjuicio, porque el bacheo de la
calle lo tengo que hacer yo, tengo que preocuparme por el medioambiente.

-¢Y el vinculo entre el Estado local, el Municipio, y los sectores empresariales como ha
sido en estos afos?

- Yo puedo hablarte de los ultimos dos afios. Antes puedo hablarte porque vivo aca y he
estado vinculada, pero desde la gestion puedo decir que hay una reticencia de los roles. Para
nada es la intencion de este gobierno atribuir roles o deslindar los roles que le competen al
Estado, al contrario. Esta gestién tiene la sana intencion de un acompafiamiento sin mezclar
ni superponer los roles. Cuesta mucho que la parte privada se entienda. Como pienso que hay
una gran desconfianza de la parte privada hacia el politico de entender lo que uno tiene de
buena intencion. El tiempo lo dira. Yo sé cual es mi intencion. No puedo responder ni por los
demas politicos ni por los empresarios.

-¢Y los principales mecanismos de articulacién?

- Bueno, tratamos de que sean buenos, de que haya una coordinacién a través de la
Secretaria de la Produccion. Estamos a punto de crear la Agencia para el Desarrollo ahora.

- ¢Coémo esta conformada la agencia?

- Ah, si, te digo, aca falta una pata que no hablamos, que es la académica, que es la
Universidad, y que es fundamental. X tiene la suerte de tener las tres patas. Tiene sector
privado, publico y académico. Y académico hablo de la Universidad, hablo del molino, el ITEC,
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ALDECOL vy todos los institutos que pueda haber en la ciudad, es fundamental, y va a estar
constituido por los tres.

- Con el INTA, con la Facultad de agronomia...
- Trabajamos con el INTI, con el INTA, hasta el Turismo.

- Perd6n pero yo queria retomar la pregunta anterior, cuando hablamos de los grandes
cambios que se han notado, en lo ambiental...

- Ese es otro de los ejes que se ha dado mucha importancia desde que asumimos, a tal punto
de que yo estoy pagando con gran sacrificio un asesoramiento permanente para trabajar
junto con el area que corresponde y se ha avanzado muchisimo para conseguir un desarrollo
sustentable. Tenemos alrededor de 25, veintipico de cavas en la ciudad. Hoy se esta
trabajando nada mas que con una, las demas fueron clausuradas, estamos trabajando con
una para rellenarla, se esta haciendo el relleno correspondiente.

- ¢Y con las anteriores qué paso, rellenaron? Pregunto por desconocer.

- No, siguen ahi, a cielo abierto estan, pero sufren vecinos que tiran igual la basura por eso la
hicimos cercar y estan clausuradas. Si hay alguna denuncia la trabajamos. También se
terminaron los incendios de esa manera, que teniamos permanentemente, y después sin
ningun tipo de control porque eso se iba a las napas, etc., etc. Después también trabajamos
con los carniceros que tenian sus desperdicios, algunos pasaban a retirarselos y otros los
tiraban a los canales. Con todo eso se trabajo, al punto tal que se contacté a todos los
productores de esos residuos de aca con empresas que pasaban a recoger, entonces hoy
estan todas las carnicerias trabajando en red y ahora estamos haciendo lo mismo con lo de
los aceites minerales. Se va a firmar un convenio en donde empresas, pero empresas que
califiquen y que dan certificados que te retiran los residuos, porque hay muchas clandestinas y
no te dan nada, entonces es lo mismo que nada, cosa que el que los origina tenga en su
poder un certificado de que se lo estan retirando. Lo que pasa con todos los trabajos de medio
ambiente, es que es lerdo, es costosisimo, y no hay proyecto ni programas ni provinciales ni
nacionales. Hace dos afios que estamos gestionando a todo nivel, provincial y nacional, y no
se consigue nada.

- Una preguntita mas que tiene que ver con lo ambiental, especificamente en el tema
salud humana...

- Estamos en el Proyecto de Municipios Saludables, estamos acostumbrados a trabajar en red
con las instituciones y cuando nos mandan para calificar si empezabamos o nos ponian en un
segundo nivel o tercer nivel, pasamos directamente a ser Municipio saludable. Porque
trabajamos con el SANCO, con Caritas, con la Cruz Roja, con todas las instituciones que
tienen que ver de alguna forma con la salud, trabajamos en forma coordinada.

- La pregunta apunta a si han detectado en los ultimos afios, en los ultimos 10, 15 afios,
cuestiones que antes no se daban o se daban con menor recurrencia.

- No, yo creo que han salido a la luz muchas cosas.
- ¢Como qué?

- Bueno, se trabaja muy bien la discapacidad, en esto, yo les vuelve a repetir, disculpen si
insisto en los ultimos dos afos, pero son avances que yo considero importantes porque son
cosas silenciosas, que se trabajan desde lo humano en articulacién con otras instituciones
intermedias, y el asunto de las discapacidades se ha trabajado muy bien. X hoy tiene
censados todos, tiene una rica cantidad de instituciones intermedias que trabajan la
problematica, se trabaja en gestionar todo lo que la ley les provee a los discapacitados, los
derechos. Cuando le hagan la entrevista a Promocién Social va a salir con mas detalles estas
politicas. También se trabaja el Nutrir Mas, hemos hecho talleres con las amas de casas para
que sepan cocinar fundamentalmente con elementos que no son los tradicionales, que vayan
cambiando los habitos de alimentacion, que hagan sus huertas en sus hogares, es decir,
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optimizar, no que llega la hora de comer y van y compran un salamin o una hamburguesa,
gastan mucho, envenenan la familia... en eso se trabaja mucho.

- ¢Y han encontrado problemas de salud derivados del uso de agroquimicos?

- No, no. Que yo sepa no. Los limites sanitarios se han corrido, porque habia una ordenanza
un poco caduca, que antes te fumigaban el patio de tu casa. Yo vivo cerca del arco, enfrente y
me fumigaban permanentemente. Mas alld de notar que no hay mas sapos, no hay mas
lechuzas y esas cosas, en la salud uno no ha notado nunca. En el ultimo afio, afio y medio,
esa ordenanza fue actualizada, entonces se han corrido los limites. Hay muchas empresas, y
no solamente empresas, hay mucho trafico de agroquimicos clandestinos, y como se dice
cuando se los adultera...

- Y en cuanto al guardado y a los lugares para guardar las maquinas y los
agroquimicos...

- Los que conozco tienen su espacio, su depdsito a la salida, ahora si hay clandestinos...
- Eso esta reglamentado...

- Si, nosotros inspeccionamos. Tratamos de estar enterados. Aca hay un Area de Registro e
Inspeccion, por empezar tienen que estar registrados y para seguir tienen que estar
controlados. Ahora, si se cumple el 100% ya escapa... Porque hoy en dia uno no solamente
se entera no por la inspeccion que se hace sino que hay tendencia de la gente a denunciar. Si
en un barrio vos te ves con un galpon de este tipo donde ves entrar y salir varias veces, la
gente... Lo mismo con el lavado de los bidones que en su momento existid... Entonces, esos
temas de medio ambiente, el lavado de bidones esos, y los efluentes de algunas empresas
que durante 15, 20 afios no habian reglamentados o documentado todo se les fue exigiendo,
se les fue acompanando. Hay empresas que hace ya dos afios que estamos trabajando y que
se ha logrado lo que en 20 afios no se habia hecho, como poner digestores, cafierias e
afluentes para que los parametros sean admisibles al volcamiento. Es decir, son empresas
que no estan dentro del Consorcio para la Ecologia. Y aca tenemos algunas que ya estan en
ese consorcio y otras que vuelcan a la linea de ASA, de los liquidos cloacales, a esas
empresas se las esta acompafiando para que el parametro de sus efluentes pueda ser
recibido por ASA. Pero tenemos el problema de que ASA también tiene saturadas sus
clientes. Por eso a mi me da risa no trabajar en coordinaciéon, mas alld de las banderas
politicas del estado provincial y el estado municipal. Porque no me sirve de nada a mi
rezongar contra ASA que en este momento esta saturada o no tiene tal cosa, si yo tampoco
desde el municipio brindo algunas cosas. Entonces, ni uno, ni otro. Ni me gusta que me
condenen desde la provincia aca, o no me den ninguna luz verde, porque asi no va, hay que
trabajar.

- Le queria preguntar, ¢ustedes tienen como intendencia legislacion para
organizaciones sociales?

- Si, en X hay un trabajo muy bueno hecho desde el afio 94, no sé si lo habran seguido
después, sé que se actualizd en algun momento y no sé si ahora estara actualizado. X tiene
una rica cantidad de instituciones intermedias en todos los niveles y en todos los sectores,
desde los deportivos, sociales, educacionales, culturales, muchisimos. Pero no tenian una
independencia ni un crecimiento a fondo. Entonces con los afnos todo se mantenia desde el
municipio y eso no es bueno.

- ¢, Como se mantenian desde el municipio, financieramente?

R: Subsidios. Que la luz, que el gas, que el alquiler, que el subsidio, que la poddloga, que la
peluguera, distintos tipos de subsidios, el coro, el otro, el otro. Entonces hay una
superposicion muy importante, por ejemplo tenés cinco clubes de abuelos. Habia una
tendencia, no me gustaba aca... a otro lado. Cinco clubes de abuelos, cuando tenés cinco que
tal vez tendria que haber uno o dos, con un padrén de afiliados importante que mensualmente
recauden sus cuotas y puedan ser independientes. Lo que yo les estoy diciendo desde el
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punto de vista politico es una evaluacion, pero esa es mi posicion, yo quiero que les quede
claro.

- Si vos ya estuviste en las dos etapas...

- Ahi esta. Y yo soy una enamorada y lo vengo haciendo desde hace 10 afios atras y hay una
buena documentacién de libros de todos estos temas. Son libros que te demuestran en la
experiencia de que es mas rapido hacer politica de esa manera, pero también es mas
efimero. Porque la bolsa, vuelvo a repetir, y ustedes véanlo a nivel local, a lo largo y a lo
ancho de la provincia, con los municipios y las comunas, y con el mismo gobierno provincial.
Imposible. No puede ser asi. Todos estos movimientos son un arma de doble filo. Son
monotematicos, empiezan reclamando una cosa y no terminan mas.

- Usted que es de X ¢puede hacer alguna distincién de lo que histéricamente fueron
organizaciones, movimientos sociales, sociedades de fomento, y los nuevos, los que
aparecen a partir de los 80...7

- Si, si. A ver, aca tenés, por ejemplo, el origen de todo de las comunidades judias, el origen
del mutualismo, el origen econdmico, todo fueron, Sociedad Espafola, Sociedad Alemana,
Sociedad ltaliana, Sociedad Suiza, Argentina de Socorro Mutuo, por nombrarte algunas. Que
tenian desde asistencia médica, la mutual, la ayuda mutua, tenian todo. Esas fueron
perdiendo, a través de los anos, a tal punto que recién en estos ultimos afios, a través de la
fiesta de las colectividades y de querer mantener medianamente los origenes y las
costumbres de cada uno, estan recuperandose un poco. Y le vamos a dar apoyo porque yo
creo que vale la pena por las tradiciones y para todo. Después van a apareciendo de acuerdo
a como van enfocandose las politicas sociales. Después tuvimos la época de las Caritas, llego
un momento que la ciudad estaba dividida en cinco Caritas, pero cédmo, esto surge una vez
que yo estaba en una institucion que le vamos a hacer una donacién, y hacemos una
donacion a Caritas de Barrio Sur y aparecen otra y otra y otra Caritas, entonces ¢cuantas
Caritas hay en X? De esto hara ocho anos atras que yo tomo conocimiento de que resulta que
cada Caritas... y no... Que Caritas después derive en cada parroquia, perfecto, pero...

- ¢ Qué analisis hace Usted de esta proliferacion...?

- Espera. Después los clubes, aca hay clubes centenarios, con predios espectaculares, con un
altisimo valor, destruidos. Porque al no tener sustentos propios fueron decayendo, porque la
clase dirigente no se aggiornd, porque no crecid, eso es para un analisis mucho mas
profundo. Pero se peleaban tres del equipo, abrian un club mas alla; “te doy el terreno, toma”,
no, para... Después vino la época que empezamos con el deporte social y qué hacias con
esos clubes centenarios que quieras o no la gente tiene sus camisetas, tiene su identidad de
barrio, entonces vos estabas, playon aca, playon alla atras, de nadie, nadie los cuida, mas
gastos para el mismo Estado para mantenerlo, tenias profesores, tenias todo y todos esos
predios viniéndose abajo, no, deporte social insértalo, pagale la cuota al club, pagale que el
chico vaya, que esté contenido, no que sea el pobre del deporte, que tenga que competir nada
mas que con otro pobre de otra ciudad; que sea federado, que el club esté reglamentado, que
tenga sus profesores como corresponde, no que un idéneo esté a cargo de los chicos y que
hace barbaridades exigiéndoles, sino que sea gente capacitado y ayudas a mantenerlos y de
paso a la sociedad le ensefias que hay que compartir y convivir con el barrio y con la gente. A
estos chicos que los insertas aca les elevas su calidad, aprenden a ver otra cosa, a que hay
que estar disciplinados, no importa si la zapatilla o la campera es Nike, que hay otras cosas,
otros valores, y a este le ensefias que tiene que compartir. Porque es un posible que un chico
de barrio carenciado llegue a ser un deportista de elite o a triunfar, porque es uno de los
pocos objetivos que tiene, cambiar su calidad de vida.

- Aparte como elemento de movilidad social también.

- 'Y a compartir muchachos, no hay otra. Porque si no me van a querer venir a hacer lo mismo
que en Franck y aca la gente no esta mandando a los hijos a la escuela publica porque cree
que los dos o tres colegios privados que no son privados, lo paga el pueblo, porque lo paga el
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pueblo, con una cuota de 120 pesos que no es nada, y creen que por eso te da derecho a
todo... y la educacién es igual que la otra. Entonces en la educacién vamos asi cada vez mas,
porque qué te voy a atraer a un chico que en la casa tiene una computadora a una escuela
con una tiza y un pizarron. Como hacés para estimular a un chico super estimulado, cuatro
horas sentado con cosas que no le interesan, con un vaciamiento y una inversién de los roles
de los padres hacia la escuela. “Porque desde que pasd el umbral de la escuela, es mi
responsabilidad de escuela, pero no me vengas a meter la cuchara aca adentro para reventar
al maestro y al portero y a todo el mundo” ;Cémo vamos a disciplinar a los jovenes? Y
cuando hablamos del espacio publico yo quiero llegar al espacio publico que es la plaza, tan
cuidada y querida por todos los esperancinos y hoy esta invadida no solamente por las
palomas que la estan destruyendo, si no por los jovenes que estan chupando en la via
publica, y perdébnenme la expresion, porque son cientos de cientos y a eso me refiero. No hay
mas una persona grande que pueda salir a dar una vuelta a la plaza o a ver una vidriera. Y
son anos de cambio de habitos, hay una falta de limites y de parametros mas fuertes de parte
de la parte publica, que es la que debe bregar por eso. La misma policia y ni hablar de la
justicia. Es una barbaridad lo que esta pasando con los menores. Yo tengo robos de chicos de
8, 7, 10 anos en X, violaciones de todo color y tipos. Lo que no tengo conocimiento es de
prostitucion, pero de drogas, alcoholismo, violencia familiar... Lo que pasa es que uno sabe
los casos, se trabaja en relacién con la policia, el juzgado, con dos instituciones intermedias,
pero existe. Yo eso de ya si es menor de 16 afios la policia no lo pueda detener, no lo pueda
mirar, no le pueda preguntar nada en la via publica, no estoy de acuerdo. Porque la mayoria
de las veces son chicos, no quieren volver a su hogar, hay un montén de condiciones, pero
tampoco el Estado tiene lugares ni puede resolver el problema. Son cosas que... perdéneme.

- No, solamente pensar que si este proceso que nosotros denominamos de
agriculturizacién tiene una linea en que viene agudizandose cada vez mas...

- Bueno, ahi tenés si yo no sé cuantos habitantes tiene la ciudad, si no tenemos censo en X.
El ultimo censo es del 2001. Veo que crece porque veo el padron electoral, la cantidad de
votantes que hay. Si hay registro de cuantos chicos nacen, por ejemplo, pero tampoco es
fidedigno. Yo hoy no admito esa falencia que no es solamente de X, salvo el caso de Rafaela,
Santa Fe y Rosario que deben tener...

(Hablan todas juntas)

Pasa que a veces estoy limitada, no puedo trabajar porque no tengo plata. Nosotros con la
provincia entrecruzamos catastro, estamos trabajando con el otro, ;cédmo es la sigla? TEC. Y
de ahi me interesa porque aca no me estan tributando un montén de metros cuadrados
porque no tienen final de obra, que no aportan. No me aportan a la ciudad la tasa, pero
tampoco aportan a la provincia el inmobiliario. Es todo un circulo.

(Les alcanzan un relevamiento de instituciones locales, algo asi se alcanza a oir pero muy
lejano)

También ellos trabajaron mucho con los inundados con la famosa ordenanza del
resarcimiento econémico en 2007.

- El tema de los medios. Si esta informacion con respecto a los beneficios y a los
riesgos que puede traer este proceso de agriculturizacién llega a la gente. Si llega por
algun medio o...

- No. Yo creo que por el contacto de la gente. Porque por lo general donde viene esta gente, a
determinados barrios. También esa gente, sin trabajo ni nada, salvo que venga a la casa de
un familiar, quién puede pagar un alquiler de 800 o 1000 pesos. Aca hay piezas en ranchos a
300 pesos las estan alquilando. Cuanto tiene que tener una persona para que pueda pagar
600, 800 pesos. jCuanto tiene que ingresarle! Histéricamente no tiene que ser mas que un
25%.

- Ya estamos.
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- Capaz que yo las saqué para otro rumbo.
- No, no.

-'Y la gente, a menor poder adquisitivo, mango que le entra es mango que lo gasta. No existe
mas la prevision o pensar. No existe.

Entrevista N° 33

-¢,Cuéles son los efectos que ha tenido en la comunidad este proceso, como les ha
impactado ya sea en los procesos migratorios, con las transformaciones que ha habido
en el mercado del trabajo, las problematicas ambientales...? Es decir, qué ustedes
desde el Municipio pueden evidenciar como impactos de ese proceso en la comunidad.

- Si, en la parte ambiental y de salud sobre todo es dificil de comprobarlo aun. Una
apreciacion, viajando por los pueblos rurales, es el aumento de las enfermedades. Pero hasta
que no sea comprobado con un método cientifico no se puede asegurar. Pero llama la
atencion la cuestion del cancer sobre todo. No sé si aumentd el diagndstico o aumento la
casuistica, porque también los métodos de diagndstico y la promocién de la salud hacen que
la gente concurra antes por el tema de la prevencion y hay mayores diagndsticos. Yo
realmente aqui a trabajar hace un ano que entré. Si lo que vemos es que hay mucha gente de
zonas rurales de otras localidades que han llegado aca con el comentario de que Esperanza
era una ciudad industrial 0 que habia trabajo. Si se viene la gente sobre todo del norte, del
norte de la provincia vino mucha gente.

- Esta bien. En relacidon a esto que vos nos estas diciendo, dos cuestiones: esto que
decis relacionado con tal vez un aumento de los casos de cancer o de otras
enfermedades derivadas de esto, ¢es una preocupaciéon en la comunidad?, ¢es algo de
lo que la gente habla, que se preocupa?, ¢lo asocian a este proceso?

- En realidad, la gente de la ciudad hace muchos afios que tiene el tema instalado, del
problema ambiental en Esperanza y del cancer, pero estd muy confundida, porque primero se
le echd la culpa al agua, después se demostré que era apta para consumo, hubo movimientos
de gente preocupada, de médicos, de docentes, y es muy dificultoso trabajar en esto, hay
muchos intereses, muchas cosas. Y en realidad, la gente se preocupa, pero hasta donde no te
metas, hasta donde le pueda traer un problema personal. Yo no creo que esté realmente
comprometida. Pero si es por hablar, la gente habla del tema. Pero habla muchas veces por
desconocimiento, me parece.

- Claro. ¢ No hay alguna organizaciéon que tome esta preocupacion...?

- No, no hay ninguna organizacion ambientalista en este momento que se preocupe, la hubo
en un momento. Hubo una asociacion que empezé a trabajar en estas tematicas pero la
fueron desarmando por diversos intereses politicos, econdmicos... Fueron muy combatidos y
bueno...

- ¢En qué época fue esto?

Anexo 1 28



- Cuantos anos hara de esto... Y hara seis, siete afios atras. Fue muy importante de todos
modos el trabajo que hizo esta gente porque se instal6 el tema, de alguna manera, y muchas
empresas se preocuparon y mejoraron. No haran todo lo que deben hacer, pero muchas
empresas se preocuparon y esta gestion también esta comprometida con este tema.

- ¢ Y algunos referentes de ese movimiento, de esa asociacién, que nos puedas brindar
como para poder recuperar un poco...?

- Creo que ya no estan en la ciudad.
- ¢Eragente que no era de aca?

- Claro, que vivié aca y ya no vive aca, con profesionales de Santa Fe, habia docentes de aca
que quizas podamos ubicar... Empezaron con el tema de deformaciones congénitas y abortos
espontaneos que supuestamente habia demasiados. Y fueron las maestras del area de
discapacidad que estaban preocupadas y empezaron a hacer un censo de nifios con
discapacidad, con malformaciones, con familiares con cancer. Aca hay una institucion,
ALCEC, que es una delegacion de la que hay a nivel nacional, que esta haciendo un
relevamiento, y les cuesta muchisimo saber cuantas personas realmente estan cursando o
pasaron por esa enfermedad, porque lo que quieren lograr es hacer una sala de quimioterapia
en el hospital. Porque el hospital no es sélo para Esperanza sino que es regional. Entonces,
por ahi, tener que viajar al oncolégico en Santa Fe para hacer las quimios y volver, si tenés
auto o te llevan no es tan dificil, pero hay otra gente que tiene que hacerlo en colectivo. No
parece, es cerca Santa Fe, pero después de una quimio tener que esperar el colectivo y tomar
el colectivo...

- ¢ Y problemas de salud derivados del uso de agroquimicos?

-Y, lo que pasa es que es dificil comprobarlo. Porque uno le puede achacar el problema al
agroquimico, pero la comprobacion cientifica es dificil. Yo supongo que los debe haber,
porque la verdad es que estamos rodeados de agricultura. La soja sigue siendo un gran
negocio y el tema de la siembra directa, la fumigacion con glifosato... Estamos expuestos, sin
duda, asi que debe provocar diversas patologias, desde las respiratorias hasta el dafo
genético que pueda producir, pero no tenemos la comprobacion cientifica.

- En relaciéon al mercado de trabajo y sobre todo a las derivaciones sociales que trae
este proceso, Ana Maria nos estaba contando que ademas de migraciéon que reciben del
norte, también han tenido migracién de ex medieros, ex tamberos que han abandonado
sus puestos, o0 mas bien han sido expulsados de sus puestos de trabajo, y han llegado
a la ciudad, ¢como repercute eso a nivel social?, ¢qué demandas nuevas han tenido?
¢Cémo ven eso?

- La demanda que crece y que es nueva porque es de la gente que fue expulsada del campo,
es la vivienda. Porque la gente que estaba en el campo por supuesto no tenia su vivienda en
la ciudad o en los pueblos. Eran medieros, tamberos y la crisis de la lecheria fue importante, y
sobre todo con el avance de la agricultura y de la soja, menor mano de obra que han
necesitado... Para nosotros es la vivienda, fundamentalmente, porque en el tema alimenticio
la gente se puede arreglar; ademas en Esperanza la gente es solidaria y hay instituciones y
todo eso. Pero a lo que no se puede encontrar solucién es a la vivienda.

- ¢Y a qué instituciones recurren las familias que tengan por ejemplo problemas de
alimentacion?

- De alimentacion fundamentalmente a Caritas y al Municipio. Tenemos un programa
alimentario propio, que asistimos a 300 familias con un bolsén, y tenemos un programa propio
para niflos de bajo peso, que se maneja junto con el hospital local y el Programa Provincial
Nutrir Mas que abarca hasta los 12 afios. Cuando salen con la edad pero no alcanzaron el
peso, nosotros seguimos con el programa municipal. Estas realmente son las dos
instituciones que se ocupan. Después estan los comedores escolares dentro del sector
educativo...
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- ;Tiene idea si en los ultimos afios ha crecido la demanda de alimentacion?

- No, yo creo que no. No ha crecido la demanda de alimentacién en si. Nosotros mantenemos
el mismo numero de bolsones que el afio pasado, porque como te digo, siempre de alguna
manera se puede palear la situacién. Hay también una familia muy conocida en Esperanza
que asiste a muchas familias, que lo hace por su propia voluntad, desde su casa, ya es una
especie de institucion. Pero por ahi lo que nunca pudimos lograr es que esta familia nos dé el
padroén, si los tiene registrados, porque pueden llegar a ser las mismas personas. Muchas son
las mismas personas, porque a veces los vemos en entrevistas televisivas y muchos son los
mismos. Yo no puedo saber si son mas. Pero nosotros también en la parte alimenticia
ofrecemos cursos, capacitaciones, trabajamos con el INTA, con PRO-HUERTA, entonces de
alguna manera creo que hay mas alternativas para la parte alimentaria.

- ¢Ese grupo de familias fue creciendo? Vos hablaste de 300 familias, ¢verdad? ¢Son
beneficiarios de planes sociales o de esta cuestién ligada a la alimentacion?

- No, son 300 para el programa alimentario municipal, después tenemos el programa
provincial con la tarjeta unica de ciudadania, que son otras personas.

- ¢ Y el total?, ¢el universo beneficiado por planes sociales?

- Nosotros tenemos un padrén de Necesidades Basicas Insatisfechas de practicamente 2.000,
1.900 personas.

- ¢ Y eso ha crecido, decrecido, en los ultimos 10 annos? Hablemos del afio 2000...

- No te puedo decir del afio 2000 porque desde que nosotros llegamos a esta gestidn no habia
ninguna estadistica de nada, asi que no podemos analizar hacia atras porque no habia
documentacion, era todo dia a dia. Asi que lo primero que se hizo aca fue ese padrdn, en
forma coordinada con Caritas y con las otras instituciones. Hay 1.900 personas que no
pueden cubrir sus necesidades basicas.

- ¢(Adultos todos o...?7

- No, son familias. 1.900 familias, no personas, tenemos registradas. Este ano nos
proponemos actualizarlo; ahi estan todos los planes.

- &Y que tengan planes sociales de Nacion? ¢Jefes y Jefas de Hogar devenido en
Familia, aproximadamente...?

- La verdad que el tema de los numeros me cuesta... En plan alimentario de tarjeta tenemos
1.015 y unos 270 mas o menos planes Jefes y Jefas... Ay, si tuviéramos mas tiempo yo en
algun lado debo tener todos los datos bien anotados. El Plan Familias eran 320 mas o menos
porque después hubo mas, 200 Jefes y Jefas, 1.017 “Santa Fe Vale” o la tarjeta Unica de
ciudadania, mas 75 chicos que en este momento son unos 80; teniamos 11 chicos celiacos,
300 en el plan alimentario municipal, 34 de los programas TEC, 15 chicos con bonos de bajo
peso municipal...

- Y esos estarian todos incluidos dentro de estas 1.900 familias...
- Asi es.

- ¢Como trabajan con las organizaciones de la sociedad civil en relacion a esto?
.Coémo articulan?

- ¢Alos planes?

- Si.

- Nosotros en todos los aspectos trabajamos en red con todas las instituciones. Ya sea del
area de salud, con Cruz Roja, por ejemplo, trabajamos muchisimo. Participamos en mesas de
trabajo a través del Municipio y Comunidades Saludables. Asi que estan representadas casi

todas las instituciones. Aca es chico, nos conocemos todos, levantamos el teléfono,
hablamos... Eso es lo bueno de poder articular.

Anexo 1 30



- ¢Las personas que acceden a estos planes lo hacen via las organizaciones y llegan al
Municipio o directamente lo gestionan aca?

- No, los planes cuando se da difusion, lo solicitan aca. Como es ahora la Asignacion
Universal junto con ANSES. Tenemos ANSES y una oficina del Plan Familia que también
trabaja junto con ANSES para incorporar datos.

- ¢Y el rol de las organizaciones en esto cual seria?

- Es de colaborar, de trabajar juntos, en diferentes programas, diferentes foros...
- ¢Hacen algun seguimiento, acompanamiento, fiscalizacién...?

- Acompafiamiento; no nos fiscalizan.

- ¢Quién se hace cargo de hacer una fiscalizacion de la contraprestacion de servicios
gue implican algunos de estos programas?

- Pero no hay contraprestacion de servicios! Los Jefes y Jefas, pero a los fines practicos, ya
nadie prestaba ninguna contraprestacion salvo situaciones excepcionales. Porque por lo que
cobraban ya nadie trabajaba... Nadie los controlé realmente. Y el Plan Familia no tiene
contraprestaciones, la Asignacion Universal tampoco... No sabemos tampoco como se va a
hacer ese seguimiento de escolaridad y salud...

- 'Y el Familia si tiene un seguimiento de este tipo, de salud, de escolaridad...

- Si, pero en realidad desde Nacion la verdad es que no estaban exigiendo demasiado. Aca se
seguia haciendo porque la verdad es que es un acompafiamiento que uno les va haciendo a
las familias.

- ¢,Como implementaban ese seguimiento?

- Y, porque en todos los proyectos propios o los talleres de capacitacidn que haciamos,
siempre incluiamos a los beneficiarios; siempre los convocabamos primero a ellos. Asi que no
era dificil hacer el seguimiento.

- Vuelvo un poquito a lo primero que planteaste, a la problematica en relaciéon a la
vivienda... ;Cémo la abordan, como la trabajan, qué mecanismos tienen?

- Es tan dificil. La verdad que no llegaron planes de vivienda ni de la Nacién ni de la Provincia
en estos dos afios de gestion. De todas maneras, para los casos mas graves a veces
tenemos que terminar subsidiando algunos alquileres. No para siempre, si no para que a esa
persona podamos evitarle la situacion de calle, y la acompanamos en la busqueda de trabajo
y de viviendas econdmicas. Desarrollamos durante este ano un programa de ayuda de
materiales para aquellas familias que tenian donde vivir pero en condiciones muy precarias.
Entonces las asistimos con materiales, pero siempre con el acompanamiento de un
profesional de obras publicas para que los pueda asesorar de qué manera aprovechar mejor
los materiales que desde Promocion Social les damos, y asi empezar con una familia y
terminarle esa vivienda. Para darle solucién, no una ayuda atomizada de un ladrillo, una
bolsita, y que no sirva para nada. Este afio lo pudimos concretar con 45 familias.

- ¢ Y estas familias en términos laborales, ingresos...?

- Es muy complicado, porque la mayoria de esa gente pertenecia al sector de albadileria.
Porque ese fue un sector, el de la construccién, que se vio perjudicado como en el resto del
pais. Asi que muchisima gente que vivia de changas de albail se quedo sin ese trabajo. Asi
que ellos podian autoconstruir su vivienda con los materiales que nosotros les dabamos
porque eran albafiiles.

- Y sobre terrenos propios...?

- 'Y, muchas veces no son terrenos propios...Son terrenos fiscales...
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- Si. Falta todavia regularizar esa situacién en la que esta mucha gente. Estan en terrenos
que eran municipales, fiscales, todavia tenemos ese problema por delante.

- Ahora, este sector que pierde sus fuentes laborales, ¢qué paso, porque en los ultimos
cinco afos, el negocio inmobiliario que acompafo este proceso, no sé si en Esperanza
no crecié o qué paso6?

- ¢ El negocio inmobiliario en qué sentido?
- En términos de inversién inmobiliaria.

- Claro, pero el mercado de Esperanza esta sobrevaluado entonces eso sumoé a la crisis de la
construccion. Porque hoy dia hasta a la clase media y profesionales jovenes le cuesta
acceder a un terreno en Esperanza. Porque los terrenos cuestan 80, 100 mil pesos.

- Claro, porque en general en otras ciudades del pais y en Santa Fe en particular en los
altimos 10 ha habido una reactivacion muy importante del negocio inmobiliario.

- Si, jpero se termind esa reactivacion!

- ¢Cuando le parece que se termina, que hay un quiebre de esa onda?

- Esa onda se ha terminado hace tres afios mas 0 menos.

- Y entonces ese sector quedoé por fuera del mercado laboral...

- Si, si, si. Yo creo que mas gente recibimos aca de ese sector de albafiileria que del campo.

- Ah, ¢si? Bueno, justamente te iba a preguntar eso; la crisis del sector lacteo, los
medieros que han venido... ;qué ha sido de ellos, como se insertaron?

- A mi me parece que tienen incluso otro perfil, mucho mas emprendedor y que de alguna
manera salié a hacer otro tipo de trabajo; estaban mas capacitados...

- ¢Y qué tipo de trabajos hacen?

- La verdad que yo no sé porque si no llegan aca yo no los conozco, pero tenemos la Oficina
de Empleo al lado, que también ha ofrecido capacitaciones, cursos y programas propios.
Tienen la Oficina de Produccién para Micro emprendedores, que es un sector que también se
trabajé bastante, el sector de la madera, del mueble...

- Entonces fundamentalmente las demandas no les vienen todas de los expulsados del
sector agricola, sino...

- A mi me parece que en este ultimo afo fue mucho mas importante un sector mucho mas
pobre incluso, que es el sector de la construccién, de la construccién que no estaba muy
calificada, no es cierto.

- Claro, que tampoco pudo acceder a capacitaciones y ponerse al tanto de las nuevas
tecnologias...

- Claro, sin duda.

- En relacion al proceso de agriculturizacién, de continuar intensificAndose este
proceso, con todo lo que esto contiene, tanto en el uso de agroquimicos, como los
efectos que tiene sobre el mercado del trabajo, ¢cuales son las preocupaciones que en
términos de la comunidad esto acarrea?

- Yo no sé, en términos de la comunidad, ¢ de lo que la comunidad piensa, me decis?
- Si, 0 mas desde tu rol, desde tu funcién, mas bien.

- No sé, yo no creo que aca vaya a seguir avanzando eso, porque la verdad es que hay un
crisol de actividades, muchisimas actividades, como te nombraba recién, la madera. Debe
tener un tope en Esperanza, yo no creo que vaya a seguir profundizandose.
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- .Y existe la potencialidad de otros sectores que reabsorban esa mano de obra
expulsada?

- Lentamente si. Porque la gente de la ruralidad, en algo de ganaderia, desmalezamiento,
mantenimiento, alambradores, en la parte de transporte, yo creo que la gente va a ir buscando
alternativas, porque no es la unica actividad que hay en la regién, como puede haber zonas
que sea la unica.

- ¢ En ese sentido, la diversificacion productiva favoreceria?
- Si.

Entrevista N° 39: Forma parte de un grupo. Ver al final de Anexo 1.

Entrevista N° 43

- ¢A qué se dedica ésta localidad, desde el punto de vista productivo o ramas de
produccién?

- Principalmente tiene dos industrias. Una que es la del frigorifico Quickfood o Paty, la de las
hamburguesas Paty, es una empresa que tiene mas o menos 500 empleados, es una
industria frigorifica muy grande, muy importante a nivel pais y sus principales socios son
brasileros del grupo Marfrig; y después esta el Molino y Establecimiento Harinero Bruning,
que hace todo lo que es harina, fideos y los derivados de harina de trigo.

(Se interrumpe la entrevista porque suena el teléfono y el entrevistado se retira unos minutos)

Y después parte de la industria dedicada al plastico, a la transformacién del plastico, a la
fabricacion de tanques. Principalmente hay dos empresas. Los tanques sirven para agua, para
mantener aceitunas. Los otros dias mandaron un tanque de 150.000 litros a la provincia de
Santiago del Estero para almacenamiento de agua, lugares donde tienen escasez de agua, no
llueve, la almacenan ahi para que después le sirva para utilizarla. Hay dos empresas
importantes; y después el resto es toda produccion agropecuaria.

-En cuanto a esto ultimo, ¢como usted ve todo este proceso en los Gltimos 10 o 20 afios
de la transformaciéon agropecuaria o mas especificamente la agricolay qué impactos ha
tenido ese proceso tanto positivo como negativamente, ya sea desde el punto de vista
econdémico, social, etc.?

-Sin lugar a dudas es positivo. La transformacion aca era tambos y ahora se dedican todos a
soja, ganaderia casi nada, todos soja.

- Monocultivo
- Exactamente.
- ¢ Y otros cultivos a parte de la soja?

- No, no. Trigo, maiz y soja, principalmente soja. Trigo y maiz lo hacen especialmente por la
rotacion de la tierra, no por otra cosa.
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- Esas transformaciones en la agricultura, c6mo se ve en la parte urbana, ¢cé6mo han
afectado en la vida de las personas; la cuestion vinculada a la introduccién de las
tecnologias, la modernizacién, etc.?

- Aca al no haber industria metalurgica o metalmecanica, es decir, el crecimiento es constante
y ordenado, que a lo mejor en otro lugar o en otro pueblo nos da vaivenes, como por decirte
Las Parejas o en Amstromg. Y aca las mejoras que se ven, edilicias, en el confort de la gente,
en el consumo y en inversiones inmobiliarias afuera y en mejoramiento de tecnologia de los
propios productores. Hoy todos los productores tienen maquinarias de 4 0 5 afios de
antigliedad, nada mas.

-¢Hubo migraciones, desplazamiento de los productores, no se nota una circulacién
diferente de muchos cambios?

- No aca no, principalmente el cambio esta dado a través del molino y del frigorifico y de estas
dos empresas que yo te digo que hacen tema plastico, pero el productor agropecuario con
poca gente se maneja.

- En cuanto a tema medioambiental, ;se puede hablar respecto al tema de riesgos a
partir de los impactos que trajo la agricultura, en particular el tema de los suelos, la
contaminacién, etc.?

- De eso mucho no conozco, pero aca se han tomado las precauciones del caso de no permitir
fumigar por 100 metros alrededor del pueblo y una zona de exclusién de 500 metros con
autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente. O sea, 100 metros no se puede fumigar.
Esa es una Ordenanza del Municipio. Y después 500 metros viniendo a pedir la autorizacion
con los productos que van a fumigar, la Secretaria de Medio Ambiente los autoriza y
medianamente controla cémo se hace la aplicacidon, normalmente tiene que ser por medio
terrestre.

- .Y la aérea tiene una diferencia no?
- Si es mas lejos

- En esta localidad el tema de las fumigaciones tomo un estado publico por las
denuncias que se presentaron...

-Bueno a raiz de eso salieron las ordenanzas...

-¢Y anivel de otro tipo de riesgo, econémico o social?
- No yo no lo veo

- ¢No hay una percepcion fuerte de eso?..

- No, no... Inclusive la gente esta mentalizada respecto al tema de los agroquimicos porque
estd buscando alguna alternativa como para hacer galpones, para ver donde poner esos
agroquimicos, sacarlos de los lugares medianamente urbanos. Es decir, la gente va tomando
conciencia...

- Eso nos interesa conocer, a partir de las politicas que se llevan adelante desde el
municipio o si intervienen en estas acciones otras organizaciones, medios de
comunicacion...

- Se trabaja en conjunto, municipalidad y medios de comunicacion...
- ¢Qué medios?

- Radio y Television.

- Esas acciones llevan a generar conciencia...

- Exacto, por los chicos. La Secretaria de Medio Ambiente se dedica a dar charlas, publicar
cosas por la pagina de la Municipalidad; es decir, hace una cultura en cuanto al cuidado del
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medio ambiente. Y la gente es consciente, es consciente, esta buscando alternativas. Yo te
digo, esta buscando alternativas para mudar, para no contaminar.

- Usted considera que esa conciencia que esta adquiriendo la gente tiene que ver con
las movilizaciones de la gente que se han dado en esta localidad respecto a ese temay
gue leg6 hasta la justicia...

- Si, sin lugar a dudas
- Eso ha generado positivamente una...
- Si, una reaccion positiva

- Y usted como ve, a partir de las transformaciones y cambios generados en los altimos
afos, a futuro:¢hay ciertas preocupaciones respecto de esto, desde un punto de vista
negativo en esta profundizacién agricola o se ve sélo desde un punto de vista positivo?

- Yo lo veo desde el punto de vista positivo. Porque inclusive estan mejorando. La propia
gente te dice que los productos que no son de ahora no son tan nocivos y todas esas
cuestiones.

Entrevista N° 45

-¢Cémo han sido las transformaciones en la localidad vinculadas a la agricultura, qué
impactos han tenido, desde el punto negativo y/o positivo? Para guiarla, quisiéramos
saber cOmo esto ha repercutido en la economia, en el mercado de trabajo, si han
existido migraciones y después la cuestion ambiental en la cual pueda explayarse...

-Es muy amplio lo que me pregunta. Yo creo que el cambio se da a partir del principio del 90
cuando se pasa de la siembra directa y a usar los agroquimicos. La transformacién, para mi,
fue muy rapida con poca conciencia y falta de informacion; es decir, se tomé la nueva
tecnologia pero no se tuvieron los cuidados para su aplicacion, te hablo de buenas practicas
agricolas. Se pasa a un monocultivo con poca rotacion, se pierde biodiversidad de la region.
De por si ya quedaba poco de lo autoéctono, algun bosquecito, un monte, pero lo que no
estaba explotado pas6 a ser explotado por este beneficio, dentro de todo lo que trae esta
tecnologia es un beneficio a nivel de las tierras que no eran aprovechables y pasaron a ser
aprovechables pero, lo que yo digo es que, no habia conciencia o una visibn mas a largo
plazo. Bueno, el tema de la economia ayuda hoy por hoy en la ciudad a un alto nivel
adquisitivo, se ha transformado en una ciudad muy comercial, crecid6 muchisimo, con el tema
del campo, la mayoria de la gente que vivia en el campo vino a la ciudad...

- ¢Hubo migraciones del campo hacia la ciudad y como la vida de las personas fue
cambiando?

- Cambio desde el punto de vista que antes se consideraba al campo como otra cosa. Cuando
era chica (yo tengo 30 afos) ir al campo era ir a una especie de granja donde estaba lleno de
animales, donde estaban las vacas, donde habia un espacio de recreacion y hoy eso no esta
mas. O sea, las casas se abandonaron, la gente se vino a vivir aca por una cuestién de
comodidad, de acceso, de calidad de vida. Hay gente que cree que mejor6 aca y hay gente
que no. Por ejemplo el trabajo de ir a laburar al campo estd muy bien pago, muy bien pago
porque no hay gente que quiera ir.

- ¢Usted como definiria al campo hoy?

- Hoy el campo no me genera ni vacas, no caballos, ni ir a tomar la leche recién ordefiada, esa
era la percepcidén que yo tenia antes, el tambo, la carneada. Hoy eso se perdid, yo creo que
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se perdid también gran valor cultural o parte de la cultura de ese ritual del campo. Pero,
bueno, se ganaron otras cosas.

-Y hoy a qué lo asocia directamente...

- A la siembra, a trigo, a maiz 0 a soja. A caminos rurales sin arboles, ya en algunas zonas sin
alambrados.

-Y en esto de los valores...

- Yo creo que se pierde un poco la tradicién, creo que se vio beneficiado en el tema por
ejemplo la educacion, la gente generalmente en el campo tenia un poco limitado el acceso a
la educacién o le era muy dificil ir a la escuela, hacia 5 km todos los dias para ir a la escuela a
caballo, en eso creo que trajo sus beneficio pero depende de quién lo mire. Para mi se perdio
en ese punto (se refiere a lo de la pérdida de tradicion) de vista y otro lo vio ganado en otro
aspecto.

-¢Usted cree que esas personas que quedaron fuera del juego de la modernizacion
agricola, y se tuvieron que venir ala ciudad, ha sido favorable para ellos?

- Y depende, tenés pequenos productores, tenias gentes y familias que trabajaban para
gentes que se vinieron, que si tuvieron insercion laboral aca supongo que fue beneficiario,
pero habia gente que no sabia leer ni escribir 0 era muy habil en cosas de campo y no en
otras cosas, entonces ahi es donde se les complica.

- &Y la gente que va a trabajar al campo, que usted dice que esta muy bien rentada, es
un gran numero?

- La gente que va a vivir al campo es muy poca, después la gente que va a trabajar al campo
en tema de maquinaria, cosechas y en todo, ganan bien, pero lo que yo veo es inconsciencia
de parte de los trabajadores mismos, mas alld de los patrones, con el tema del uso de
proteccién personal...

- Observariesgos en la profesion y el trabajo...

- Si, trabajar con un producto fitosanitarios es riesgoso como con cualquier otro trabajo en el
cual estés en contacto con sustancias quimicas. El tema es que, supongo, en una fabrica se
tiene mas precaucion que en el campo...

- No hay un cuidado respecto a los riesgos laborales...

- No, te lo digo por experiencia, porque nosotros hacemos inspecciones de aplicaciones que
estan alrededor de la ciudad y en el acta de constatacién de que se aplica el producto de que
se iba aplicar, de que los vientos estan, de que la distancia al ejido esta bien marcada, uno de
los puntos también es si la gente usa los elementos de proteccién personal y no los usa.

- ¢En la mayoria de los casos sucede eso?

- Si, yo te voy a mostrar los expedientes con las actas y nadie los usa; inclusive por: “hoy hace
calor’; “no me los dieron”; “huy, los perdi”’; o vos ves que estan fumando luego de abrir un
bidén de agroquimicos, que probablemente se salpicaron la mano y luego se la llevaron a la
boca.

- ¢El duefio del campo cuenta con los elementos necesarios para la protecciéon de los
trabajadores?

- Yo creo que antes era un poco por indiferencia o ignorancia, a esta altura todo el mundo
sabe que hay que usar elementos de proteccion personal y se los tienen que dar. Cuando se
le habla al propietario o al duefio del servicio de aplicacion te dice “yo se lo doy pero no los
quiere usar, ya es problema de él”.

- ¢O sea es una cuestion méas personal del trabajador que de la exigencia del
propietario?
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- Las dos cosas, porque también el propietario se protege con eso (se refiere a que los
trabajadores no quieren usar los elementos) pero también he visto que hay trabajadores que
no tienen nada.

- Existe alguna educacion previa...

- Aca hubo un problema bastante grande (se refiere a las denuncias por el uso de
agroquimicos que adquirieron estado publico) y con eso se ayudo a tomar gran conciencia de
eso, por eso te digo, a esta altura todo el mundo sabe lo que hay que hacer, el que no sabe es
porque no quiere.

- ¢Cuando hacer referencia al “problema” te estds refiriendo al caso de las denuncias
por las fumigaciones que tomé estado publico? Ha existido otro caso ademas de ese.

- Ese es el unico caso. Lamentablemente tuvo que suceder eso para que haya un amparo,
pero creo que el amparo ayudd un poco a la toma de conciencia, mas alla de lo que opine yo
0 no del amparo.

- Usted cree que los ciudadanos, que la gente del pueblo estd consciente de esa
situacion...

- No, a raiz del amparo la conciencia viene por parte de los productores. Desde el punto de
vista de la poblacién creo que no ayuddé demasiado, todo lo contrario porque generd una
especie de paranoia. Porque yo creo que cuando uno habla de ciertos temas tiene que saber
como expresarse y por ahi se dijeron cosas que yo no voy a negar la veracidad de eso pero la
gente lo toma de una manera demasiado drastica. Como todo, uno tiene que estar informado
y a partir de eso actuar, ¢no?; entonces, yo creo que se le dio mala informacion a la gente,
por parte de los medios publicos, medios de comunicacion, ONG demasiado extremistas. Yo
estoy de acuerdo con las ONG, creo que son necesarias pero tienen que tener mucho cuidado
en como se transmite la informacion.

- Porque eso genera una alerta en la poblacion...
- En realidad no, genera extremos...
- ¢Posturas?

- Exactamente, posturas, extremos que no sirven, que no ayudan, que enfrentan; y vos no te
podes enfrentar en un pueblo porque te ves todos los dias.

- Pero también hay una cuestion positiva desde el punto de vista de lo que se logré...

- Desde el productor si, pero como todo, en todos lados tenes, al que no le interesa un carajo
y que quiere aplicar el con viento a favor de la ciudad, el 24D a 200 metros de la ciudad.

- ¢Me puede explicar qué es el 24D?

- El 24D es un producto que no es banda verde. O sea, la ley provincial te da restriccion de
uso de banda a medida que te acercas a la ciudad. Entonces, del limite agronémico de los
500 metros podes usar banda verde no mas. Hay gente que a lo mejor te dice que usa banda
verde y usa otra cosa. Que el viento no da y quiere aplicar, que el equipo ya llegé al campo y
lo aplica igual. Estas cosas siguen pasando porque como en todos lados tenés gente buena,
gente responsable y gente que no le interesa un carajo.

- ¢Si esa gente fueran responsables con las legislaciones que ya estan establecidas,
usted qué considera?

- Que el riesgo se disminuiria muchisimo. Como todo, no podemos ir a los extremos, yo no
digo que sea perfecto éste sistema pero tampoco podemos desecharlo, si es lo que tenemos
en este momento, cuidémoslo y cuidemos a la gente, hagamos las dos cosas bien.

- A futuro, de profundizarse este proceso de agriculturizacién ¢qué preocupaciones le
surgen?
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- Ami, la tierra, el valor de la tierra, las propiedades de la tierra...

- Me gustaria que se explaye lo que mas pueda, en lo vinculado al medio ambiente, de
qué riesgos estan afrontando...

- 'Y riesgos, tenés riesgos de contaminacién de napas, de arroyos, de agua que tedricamente
después va a ser para uso, para consumo; el tema de la desvalorizacion de la tierra. O sea,
nosotros cuando exportamos no estamos exportando soja, estamos exportando agua, fosforo,
nitrégeno y carbono, hay que pensarlo desde otro punto de vista. Y si bien se estan aplicando
fertilizantes y todo, como es una tecnologia nueva, no sabemos coémo va a reaccionar la tierra.
Probablemente, el que es optimista dice “saldra una tecnologia mas nueva que enriquezca la
tierra” pero los suelos se estdn empobreciendo. La biodiversidad ha disminuido y ha caido. En
Santa Fe, el Unico parque nacional que hay es el de las islas y que representa Unicamente es
a las islas, ya lo perdimos. Por ahi a mi lo que mas me preocupa es el tema de ordenamiento
territorial, yo no digo que se deje de producir, todo lo contrario, pero por ahi conservar ciertos
lugares.

- ¢Ustedes tienen programas o propuestas desde el municipio para llevar adelante
acciones de ordenamiento territorial?

- No. Sinceramente si se esta tratando de buscar una propuesta en los 100 metros, donde no
se puede aplicar nada, que estan alrededor del ejido, se estan estudiando propuestas, se han
hecho algunas propuestas que no fueron bien..

- Recibidas...

- No es que no fueron bien recibidas, no fueron interesantes para los productores, para los
campos afectados. Yo creo que el ordenamiento territorial tiene que venir de nacién y de
provincia. Pero ya nos queda re poco, ya se talé todo, ya no quedd nada. El tema es que si
bien hay algunas leyes, cuando estan las leyes, faltan los controles, es muy dificil.

- Y volviendo al tema de los riesgos, en flora y fauna, en qué aspectos se ven
afectados...

- El problema es que por ahi dicen de la toxicidad, los de antes eran mas toxicos ahora son
menos téxicos para la fauna. El problema es que no tienen lugar para vivir, no tienen el
habitat, no tienen el arbol, no tienen el bosque, no tienen nada. Si son menos dafinos, pero
no hay lugar. El tema de las hormigas en la ciudad porque no tienen lugar en el campo...

- ¢Qué otros ejemplos o casos?

- No tenemos datos para decirte, antes teniamos tanto y ahora tenemos tanto, uno cree,
supone...

- ¢Estas, entonces, son creencias, percepciones, situaciones que se ven
cotidianamente?

- Yo creo que son percepciones, no tenemos fundamentos, no tenemos un estudio, no
tenemos un seguimiento que yo te diga esto esta comprobado técnicamente que sea asi. Uno
€s como que supone un poco... Ahora mucha gente esta diciendo que se vuelven a ver
perdices y teros y es porque creemos que disminuyo la toxicidad de los productos.

- Si, pero las fumigaciones siguen...

- Y van a seguir, al menos que hagan la semilla con el agroquimico para evitar fumigar, que
venga la semilla curada, digamos.

- Es decir, incorporar mas tecnologia a un problema tecnoldgico para encontrarle una
solucion...

- Si, pero no conviene desde un punto de vista econdmico, las compaiias que hacen
agroquimicos, no van a dejar que suceda eso, se cae una estructura economica gigante.... Yo
no estoy en contra de la produccion porque todo tiene su término medio y yo me digo, los
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ingenieros agrénomos que se estudiaron todos los rincones de la tierra y son los primeros que
tendrian que amar la tierra o cuidarla pero tienen otro chip, el chip de productividad. Y creo
que ahi también hay un error groso en las Universidades, del enfoque que da... A los 18 afos
no tienen idea de la vida, salen a los 24 y qué quieren, hacer plata y tienen el modelo
productivo en la cabeza, entonces qué van a pensar en la tierra....

-Y eso estarelacionado a la cuestiéon de los valores relacionados ala educacion...

- Si, y otra cosa que yo veo es que la gente divide, no es parte integral de la tierra, es como
que la gente tiene el concepto dividido entre las ciudades y la tierra. Esta totalmente disociado
cuando jamas lo podes disociar al planeta del ser humano...

Entrevista N° 46°

- ¢,A qué actividad se dedica y hace cuantos afios reside en la ciudad?

- Estoy aca desde el 91. Soy médico, normalmente ejerzo la profesion, mi especialidad es
ginecdlogo y en salud publica estuvimos siempre (se refiere a él y a su esposa que es médica
también y trabaja en el hospital) fundamentalmente en la provincia y mi sefora que estuvo en
la municipalidad de Rosario y también en la provincia con actividad especial de gestién, un
servicio particularmente o lo que es ahora la ...zona de salud y también nos hemos
capacitado en eso...Nosotros estamos especializados en salud publica, todo lo que tiene que
ver con la administracion de salud, gestion en servicios de salud, investigacion en servicios de
salud, ética en la salud; bueno, el otro gran perfil que tenemos nosotros, nos gustd y nos da
la oportunidad de trabajar en eso.

- ¢Cudles son los cambios que ha notado en el pueblo y en el entorno durante las
altimas décadas, teniendo en cuenta el proceso de agriculturizaciéon en esta zona, los
impactos tanto positivos como negativos...?

- Es un tema muy amplio, muy opinable, que por ahi se llega con una sintesis de la situacion
porque es muy dificil a veces probar cosas como una verdad cientifica, no es cierto; pero, lo
que nosotros por lo menos del sector salud fuimos viendo que muchos aspectos, empezamos
por los positivos, como las personas, que particularmente estaban en el medio rural o aca,
que en realidad es un mix de situaciones, si viven en una ciudad y estan llenos de otras
posibilidades, eso lo vemos como positivo si pueden interactuar de ese modo. Pero veiamos
que las personas que estaban en el medio rural hace muchos afos estaban muy expuestas a
situaciones por el hecho del aislamiento. O sea, los medios de comunicacién, con todo lo
negativo que puedan tener, obraron como un elemento conector con el resto de las
poblaciones y del entorno... el teléfono, el celular

- O sealas nuevas tecnologias de comunicacion han logrado una mejor vinculacién con
la gente que esta en el medio rural...

- las camionetas...antes llovia, esto ocurre aca en provincia de Santa Fe, nosotros tenemos
tierras por todos lados y estabas ahi a 2km y volvias caminando... reconocen el tema del
caballo, eso también paso, no es una época de poner unas generaciones atras en el cual las
personas tenian una autonomia porque ya estaba adaptada a ese medio. Aca, es como que
se fue avanzando, el un aspecto con tecnologias nuevas y de las tecnologias antiguas, se
perdio la tradicion, entonces es como que llovia y no se hacia nada. Entonces la camioneta, el

® Este entrevistado podria formar parte también de los actores de la sociedad civil. No obstante, a los fines de la presente
investigacion se lo ha analizado desde el lugar de la politica por desempefar una funcidon publica dentro del ambito provincial
relacionada con la problematica de estudio.
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celular, Internet, todo eso... yo veo que ayudé mucho. Ayudd también mucho la legislacion
laboral, muchas cositas de esas fueron mejorando. Lo que ocurrid, también lo que fue bueno,
fue cuando se empezaron a prohibir algunos productos de aplicacién en el campo. Yo mucho
mas no sé, pero viste algunos que estaba comprobado fehacientemente que eran tdxicos, con
una altisima toxicidad. Eso ayudd; y es una cosa que a veces discutimos mucho aca,
comentamos mas que discutir, entre todos los sectores porque ha