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Abstract

This article summarises the criteria that has been designed for the establishment and the implementation of
the Andalusian Strategy on Integrated Coastal Zone Management (ICZM). The objective is to write an
institutional diagnosis of Coastal Management of the Junta de Andalucia. Diverse concurrent aspects heve
beeen considered: public policy, regulations, competences, institutions, instruments, economics aspects,
training, public information, education and social participation. These ten aspects for analysis of Integrated

Coastal Zone Management compose an innovative model that could be exported for other coastal areas.
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Resumen

Este articulo presenta de manera sintética un diagnostico de la gestion costera en Andalucia: politica,
normativa, competencias, instituciones, instrumentos, aspectos economicos, formacion, informacion,
educacion y participacion. El enfoque es tan novedoso, que proporciona suficiente material para la reflexion

acerca de de una politica publica de enorme trascendencia para cualquier region litoral.
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1. Introduccién

El concepto de estrategia se ha
interpretado en sentido estricto como la forma de
alcanzar un objetivo en un entorno adverso,
cambiante o incierto. En este caso, resulta
prioritario conseguir un cierto equilibrio entre la
conservacion de los valores socioambientales del
litoral andaluz y sus necesidades de desarrollo
economico. Y lo anterior entendido desde dentro
de las funciones de una gran institucion publica
como es la Junta de Andalucia. De ahi el sentido
corporativo inherente a la Estrategia Andaluza de
Gestion Integrada de Zonas Costeras. Pero, como
en cualquier estrategia, resulta imprescindible
contar con el mejor conocimiento posible de lo
que ocurre dentro de la propia institucion. Para
ello se identifican los aspectos mas relevantes de
la gestion en el ambito publico. Dichos aspectos
deben servir para comprender un sistema
administrativo complejo.

No debe olvidarse que se trata, en lo
fundamental, de un proceso de gestion dentro del
ambito publico de actuacion. Y como tal, tiene
que abordar aquellos aspectos que le son de
imprescindible conocimiento para la gobernanza
de las zonas costeras: politicas especificas,
normativa, reparto  de responsabilidades,
instituciones, instrumentos, recursos, formacion y
capacitacion, mecanismos de coordinacion y
cooperacion,

recursos, informacioén y

conocimiento, formacién, participacion, etc.

2. Diagnéstico Institucional del litoral andaluz

2.1. Gestion Integrada de Zonas Costeras y

politicas publicas de la Junta de Andalucia

La gestion del litoral se inscribe dentro del
marco de las politicas publicas que operan al

servicio del desarrollo sostenible de estos ambitos

Ambientalia vol.1 (2009-2010) 84-107

Revista Interdisciplinar de las Ciencias ambientales

geograficos. De esta manera, la Gestion Integrada
de Zonas Costeras (GIZC), como interpretacion
especifica de un determinado modelo de gestion
publica, se identifica en gran medida con el
concepto de gobernanza.

A lo largo de la breve historia de la politica
autondémica, los problemas ligados a los recursos
forestales y al agua son los que mayor interés han
despertado en nuestros representantes politicos.
El litoral ha ocupado un lugar muy secundario en
este sentido. Probablemente porque no se ha
interpretado como un unico recurso, o porque ha
sido imprescindible para consolidar el modelo de
desarrollo andaluz;, muy ligado, por cierto, a las
actividades turisticas, de ocio y recreo. Todo hace
pensar, siguiendo la légica de nuestras politicas
reactivas, que la amenaza real de desaparicion del
litoral puede justificar que, en un futuro mas o
menos proximo, eéste se erija en el tercer recurso-
problema de interés para Andalucia. Pero, hasta la
fecha de 2004, hay que reconocer que el espacio
litoral y sus recursos, tomados en conjunto, como
un todo unitario, no ha sido un problema al que
se le haya concedido prioridad.

Los cambios detectados en los mensajes
politicos se identifican, todavia, con un enfoque
sectorial. Las actividades en el litoral, o sus
recursos, se inscriben en la agenda politica de
bastantes responsables del ejecutivo andaluz: de
Obras Publicas y Transportes (COPT), de Turismo,
Comercio y Deporte (CTCD), de Medio Ambiente
(CMA), de Agricultura y Pesca (CAP), de Cultura
(CC), etc. Cada uno de ellos expone uno o varios
problemas especificos: incumplimiento de la
normativa urbanistica en los municipios litorales,
inadecuacion de algunos destinos turisticos en la
costa, necesidad de la gestion ambiental del litoral
andaluz, «crisis de los recursos pesqueros,
conocimiento

incompleto  del  patrimonio

arqueologico sumergido...
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Lo anterior se traduce en propuestas
concretas que, aunque no dejan de abordarse a
través de llamamientos a la coordinacion y la
cooperacion, se siguen interpretando en clave
sectorial: crecimiento urbanistico ordenado en el
litoral, recualificacion de destinos turisticos
litorales, nuevo modelo de gestion ambiental
litoral, regeneracion de los caladeros andaluces,
inventario del patrimonio cultural sumergido, etc.
Incluso en proyectos especificos: Pacto Andaluz
por el litoral desde la CTCD, Programa de Gestion
para el Medio Marino de la CMA, declaracion de
las primeras Reservas de Pesca de Andalucia
desde la CAP, Plan Andaluz de Arquitectura
Defensiva de la CC, en el que se incluyen las torres
de almenara y los baluartes costeros, etc.

Sélo algunas de las politicas publicas
expuestas concretaron planes o estrategias que
afectan de forma importante al litoral (CTCD, CMA
y CAP), y eran menos aun las que se expresaron
en clave de integracion intersectorial (CTCD y
CMA). Por ultimo, la Consejeria de Turismo ha
interpretado la necesidad de salir de su ambito
administrativo, para enfrentarse a los problemas
que reconoce en su campo de responsabilidades.
Para ello propone alianzas estratégicas concretas,
que buscan la misma transversalidad que otras
consejerias, basadas en la coordinacion vy
cooperacion con las instituciones competentes,
pero concreta su propuesta en las de “ordenacion
del territorio, uso del agua, espacios protegidos,
cultura, etc.” Es quizas un buen ejemplo de
politica publica integradora que llega a un cierto
nivel de concrecion y compromiso.

Debido a su trascendencia para la GIZC,
resulta imprescindible mencionar, de nuevo, la
interesante iniciativa que el Grupo Socialista del
Parlamento Andaluz tuvo en el Pleno del 1y 2 de
junio de 2005. En dicho pleno se aprueba una

Proposicion no de ley para promover un proyecto
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andaluz relativo a la gestion integrada de zonas
costeras, que suponga liderar a nivel nacional /a
estrategia de las mismas marcada por 1as
directrices comuritarias, y que a su vez permita a
Andalucia posicionarse ante la futura Directiva
Europea sobre gestion Integrada de zonas
costeras, poniendo en valor los esfuerzos en
conservacion y desarroflo sostenible que la Junita
de Andalucia viene desarrollando en nuestro
litoral.

Con esta “Proposicion no de ley relativa a
la gestion integrada de zonas costeras”, dirigida al
Consejo de Gobierno, el Parlamento Andaluz
legitima, todavia mas, las futuras actuaciones que
la Junta de Andalucia decida emprender con
objeto de mejorar el modelo andaluz de gestion
en el litoral.

Lo expuesto permite obtener algunas
conclusiones: No hay politica de gestion integrada
costera y marina explicita y bien definida pero,
recientemente, han surgido importantes iniciativas
politicas para la GIZC. Estas no han fructificado,
todavia, pero hacen albergar esperanzas fundadas
de que se asiste al inicio de la quiebra del modelo
de gestion vigente. Y es que el litoral empieza a
estar presente en la mayor parte de las politicas
publicas andaluzas; eso si, a traves de una
aproximacion sectorial, y sin llegar a adquirir el
protagonismo  de  otros  recursos  que,
histéricamente, han concentrado los esfuerzos de
nuestras instituciones publicas. También conviene
realzar el importante hecho de que exista absoluta
legitimidad democratica para desarrollar un
proyecto andaluz sobre GIZC: EI propio
Parlamento Andaluz ha instado al Ejecutivo a
llevarlo a cabo.

Por ultimo, se destaca otro aspecto
novedoso, y absolutamente positivo, observado al
menos en los discursos politicos: el sentido de

gobernanza que adquiere de forma progresiva la
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accion de gobierno en Andalucia. Esto, aunque
no se observa para el litoral de forma exclusiva y si
de una forma genérica, impregna casi todas las
propuestas politicas del gobierno. Conceptos
coordinacion,

clave como cooperacion,

participacion, transparencia, etc. son
mencionados de forma reiterada acompafnando a
las directrices para la accion politica. Ello es
especialmente valioso para el litoral, pues este es
uno de los escenarios politicos mas complejos que
pueda imaginarse: por el elevado numero de
administraciones competentes, de instrumentos
reglamentarios, de  agentes sociales e
institucionales, de intereses distintos y a veces

contradictorios, etc.

2.2. Normativa para la gestion del litoral y sus

recursos

La normativa estatal que mas interesa a la
gestion de nuestras zonas costeras es sin duda la
Ley 22/88 de Costas. Pues afecta, de manera
determinante, a ciertos espacios, actividades o
recursos (DPMT, puertos comerciales, etc.) y ofrece
un marco juridico para la cooperacion entre la
Comunidad Auténoma de Andalucia (CAA), la
Administracion General del Estado (convenios y
acuerdos) y la administracion local.

También el Real Decreto 1302/1986 de
Evaluacion de Impacto Ambiental, es una
referencia legislativa importante para las
actividades humanas en las zonas costeras. Su
modificacion en 2000 cita de forma explicita las
“Zonas Costeras” como areas geograficas de
sensibilidad ambiental y, por tanto, es preciso
prestar especial atencion a la capacidad de carga
del medio natural. Otras referencias normativas de
la Administracion General del Estado (AGE) son:
Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos

de acceso a la informacion, de participacion
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publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente; Real Decreto 258/1989, sobre
vertidos de sustancias peligrosas desde tierra al
mar; Real Decreto 2510/1977, sobre trazado de
Lineas de Base Recta; Ley 10/1977, sobre Mar
Territorial, etc.

De las responsabilidades transferidas por
el Estado a la CAA se deriva una estructura
normativa propia. Existiendo un importante
cuerpo legal que afecta directa, o indirectamente,
a la gestion de las zonas costeras. Cabe
mencionar, por su trascendencia para la
ordenacion del territorio, el Decreto 118/1990 en
el que se aprueban las Directrices Regionales del
Litoral de Andalucia. Este, a pesar de ser un
instrumento legal con grandes posibilidades, ha
sido muy poco eficaz.

Entre las numerosas leyes vigentes, con
algun interés para la GIZC, cabe mencionar las
siguientes: de Ordenacion del Territorio, de
Ordenacion Urbanistica, Patrimonio Historico,
Espacios Naturales Protegidos, Aguas Litorales,
Pesca, Acuicultura y Marisqueo, Puertos
Deportivos, Turismo, etc. Si bien desde organismos
y programas internacionales (Consejo de Europa,
Union Europea, Naciones Unidas) se insta a la
aprobacion de un texto normativo adaptado a las
necesidades de la GIZC, en Andalucia no existe
ningun  instrumento  normativo de  estas
caracteristicas.

Respecto a las leyes de Ordenacion
Urbanistica y de Ordenacion del Territorio
conviene hacer algun comentario. En la primera, y
de manera explicita, se mencionan ciertas
medidas y cautelas con respecto a las areas
litorales, especialmente para las Zonas de
Servidumbre de Proteccion y de Influencia del
Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT), en el
sentido de destinar los terrenos a “espacios libres

de uso y disfrute publico”. Sobre la segunda,
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resulta evidente que ésta no puede ser catalogada
como ley sectorial. Pero tampoco es, en sentido
estricto, el instrumento mas adecuado para la
GIZC debido a que, tanto desde un punto de vista
formal como en la practica, solo actua sobre el
espacio terrestre. De todas formas es, junto a las
de caracter ambiental, una de las que mas y mejor
pueden influir en la definicion de un modelo mas
integrado de gestion de areas litorales.

Otra reflexion respecto de la normativa
sugiere la conveniencia de armonizar, actualizar o
desarrollar varios instrumentos legales existentes
con incidencia en el litoral andaluz: Directrices
Regionales del Litoral, Ley de Ordenacién del
Territorio, Ley de Ordenacion Urbanistica, Ley de
Espacios Naturales Protegidos, Decreto de
autorizacion de usos en Zona de Servidumbre de
Proteccion del DPMT, etc. Especialmente este
ultimo, cuyas competencias radican en la CMA,
necesita concretar mucho mas sus criterios de
gestion.

Como era de esperar tampoco hay, en el
ordenamiento jurridico espafol o andaluz,
normativa especifica para la GIZC en la escala
local. Y no olvidemos que en algunas normativas
de otros paises se contempla la posibilidad del
Plan Municipal de Gestion Costera. En general,
nuestras normas municipales y ordenanzas estan
muy vinculadas a ciertos servicios urbanos como
el control de la contaminacion acustica, gestion de
residuos solidos, abastecimiento y saneamiento
del agua, etc. Pero la gestion integrada tiene en la
escala local un interlocutor ineludible. Entre otras
razones porque, ademas de las competencias que
la Ley de Régimen Local atribuye a los
Ayuntamientos, tanto la del Suelo como la de
Costas les reconocen una serie de competencias
vinculadas a la planificacion de los usos del suelo y

a las playas, respectivamente.

Ambientalia vol.1 (2009-2010) 84-107

Revista Interdisciplinar de las Ciencias ambientales

Puede concluirse que Andalucia no dispone de
una legislacion especifica para la GIZC. Ninguno
de los numerosos instrumentos reglamentarios
vigentes permite la gestion integrada del litoral.
Tampoco resultaria incoherente la existencia de
una base legal para la gestion de las areas litorales
que sea sencilla, con capacidad de adaptarse a
nuestra estructura administrativa y competencial,
y a diferentes realidades fisico-naturales, que
regule los incentivos para el acercamiento comun
a metas compartidas, que tenga un caracter

voluntario, etc.

2.3. Reparto de responsabilidades en la gestion

del litoral de Andalucia

En Espana las funciones publicas
relacionadas con la GIZC estan repartidas entre las
diferentes escalas territoriales de administracion:
AGE, CAA y Administracion Local. La CAA ostenta
competencias de enorme trascendencia para la
GIZC que se recogen en el nuevo Estatuto de
Autonomia, destacan la ordenacion del territorio y
del litoral, wurbanismo, gestion de recursos
naturales, espacios naturales protegidos, puertos
deportivos y pesqueros, patrimonio historico,
Zona de Servidumbre de Proteccion del DPMT,
vertidos, pesca en aguas interiores, acuicultura,
marisqueo, etc.

El reparto y asuncion de competencias no
siempre se ha realizado de forma apacible.
Ademas del contencioso generalizado entre el
Estado y la mayoria de las Comunidades
Autdénomas, a raiz del texto original de la Ley
22/88 de Costas, y que termind en el Tribunal
Constitucional, se han sucedido otros muy
significativos. En Andalucia algunos conflictos se
han originado por Ila gestion de espacios
protegidos costeros y marinos, desarrollandose en

escenarios como el de Cabo de Gata, Donana,
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Mar de Alboran, etc. Recientemente, el Tribunal
Constitucional ha fallado a favor de la CAA en
relacion con la gestion del Parque Nacional de
Donana. Las consecuencias no se hacen esperar y
la Junta de Andalucia se ha hecho cargo de la
gestion directa de este espacio.

Después de haber asumido la ahora
denominada Cuenca Mediterranea, la Comunidad
Autonoma de Andalucia hace lo propio con la
gestion de la Cuenca Atlantica, que comprende
los cursos de agua que mayoritariamente
desembocan en esta parte del litoral andaluz. En
el nuevo Estatuto de Autonomia se asume la
competencia de nuestra mayor cuenca
hidrografica: la del Guadalquivir. Ello constituye
una oportunidad de ensayar otras formulas e
instrumentos para una gestion mas integrada en
el litoral andaluz; sobre todo si se piensa lo que
implica, para nuestro modelo de gestion, la
Directiva Marco del Agua.

La Administracion Local, por su parte,
tiene competencias relacionadas con la gestion de
residuos  solidos, planeamiento  urbanistico,
depuracion de aguas residuales, limpieza,
ordenacion de actividades y seguridad en las
playas, etc. Es posible que no sean tan
considerables en numero pero si en relevancia
para la GIZC; sobre todo si se tiene en cuenta que
uno de los principales vectores de presion del
litoral y sus recursos llega, al menos en Andalucia,
a través del modelo de desarrollo urbanistico.

Como en esta escala suelen darse
situaciones de escasez cronica de recursos,
humanos y econdmicos, parece interesante
resaltar el papel que pueden jugar otras
administraciones  juridicamente  adscritas  al
régimen local. Nos referimos a las Diputaciones
Provinciales. Es preciso pensar en su potencial
funcion impulsora, dinamizadora o catalizadora

de proyectos para el litoral. Las Diputaciones
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pueden contribuir, con asesoramiento técnico o
con ayuda financiera, a que los entes locales
pongan en marcha con el Estado, con la CAA o
con ambas al mismo tiempo, iniciativas de interés
compartido. Las Diputaciones disponen de
recursos pero no de competencias, mientras que
los municipios tienen ciertas responsabilidades
para las que, con frecuencia, carecen de medios.

De lo expuesto se deduce que las
competencias de la AGE, Ila Comunidad
Autonoma de Andalucia y los Ayuntamientos,
convergen en el mismo espacio fisico. Ello induce
a pensar que la interpretacion del litoral como
hipotética unidad geografica de gestion, choca
frontalmente con un modelo de administracion
basado en el reparto de funciones en diferentes
escalas territoriales. Por lo tanto, esta gestion
fragmentada implica, a su vez, la necesidad
imperiosa de coordinacion y cooperacion. Sobre
todo porque es dificil concebir un proyecto
integrado de gestion del litoral sin el concurso de
los tres ambitos administrativos.

No se trata, solo, de estrechar las
relaciones entre los tres niveles territoriales de
Administracion. También dentro de la propia
Junta de Andalucia se precisa una labor mejor
coordinada y mas cooperativa. Las razones para
ello descansan en el hecho de que las funciones
publicas, competencia de Ila Comunidad
Autonoma que interesan a la GIZC, no residen en
una sola unidad de gestion.

En efecto, las responsabilidades de mayor
interés para la Gestion Integrada de la Zonas
Costeras se reparten, como minimo, entre cinco
Consejerias: CMA, COPT, CTCD, CAP y CC. En
cualquier caso lo anterior no significa que otras
Consejerias no deban ser consideradas en
cualquier proyecto de GIZC. Al contrario. Piensese
en el papel tan destacado que pueden desarrollar

otras Consejerias para determinadas funciones (de
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Gobernacion para la coordinaciéon institucional,
de Innovacion para el aporte de ciencia y
conocimiento, de Economia y Hacienda para la
planificacibon de un determinado modelo
economico, etc.).

Por otra parte, derivado del Derecho
Internacional del Mar existe una distincion
Jjuridico-administrativa  basica entre  Aguas
Interiores y Aguas Exteriores (Mar Territorial y
Zona Economica Exclusiva). En este sentido, la
Comunidad Autdnoma Andaluza aplica sus
competencias y ha desarrollado una normativa en
las primeras para las siguientes funciones: control
de la calidad de las aguas litorales; regulacion de
la pesca maritima, marisqueo Yy acuicultura;
planificacion y gestion de Espacios Naturales
Protegidos; y conservacion y manejo de especies
marinas amenazadas.

En cambio, las Aguas Exteriores tambien
pueden ser competencia de la Comunidad
Auténoma en el caso de la conservacion y uso de
la biodiversidad del medio marino, aunque
actualmente no existe una normativa que lo
regule. Esta situacion se ha producido como
consecuencia de la indefinicion legislativa
existente. En concreto, la Ley 4/1989 de
Conservacion de los Espacios Naturales posibilita a
las Comunidades Autonomas la gestion de los
recursos naturales marinos en Aguas Interiores y
Exteriores aunque ésta no haya desarrollado una
normativa especifica.

Esta compleja situacion, derivada de un
medio natural dinamico y complejo, requiere
ademas formulas de cooperacion y coordinacion
institucional. Esta afirmacion es clara cuando los
espacios naturales y especies marinas estan en
aguas costeras de mas de una Comunidad
Auténoma, requieran la colaboracion de la AGE

en labores de policia o deban integrarse con
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competencias sectoriales tanto de la

Administracion regional como estatal.

2.4. Instituciones andaluzas para la gestion de las

areas litorales

En Andalucia no existe una
administracion, institucion o departamento
especializado en la gestion del litoral. De esta
forma, el enfoque de la gestion de los asuntos
litorales pierde su caracter unitario, integrado, y
singular. No obstante, en algunas Consejerias de
la Junta de Andalucia existen departamentos que
tienen a su cargo cometidos muy especificos del
litoral. Asi, desde la Direccion General de
Prevencion y Calidad Ambiental (CMA) se
gestionan los usos de la Zona de Servidumbre de
Proteccion del DPMT, los vertidos al DPMT, etc.
Desde la Direccion General del Medio Natural
[CMA) se llevan los programas de gestion
sostenible del medio marino. La Direccion General
de Pesca y Acuicultura (CAP) es responsable de la
pesca en aguas interiores, y acuicultura y
marisqueo. La Direccion General de Urbanismo
(COPT) ha creado hace muy pocos afnos las
Oficinas del Litoral en las provincias de Malaga y
Cadiz (no son instituciones propiamente dichas
sino refuerzos de un determinado servicio). Para la
gestion del patrimonio cultural sumergido se ha
creado el Centro de Arqueologia Subacuatica
(CC). También es reciente la creacion de la
Agencia Andaluza del Agua (que acoge al
Instituto del Agua de Andalucia, a la Direccion
General de la Cuenca Atlantica, a la Direccion
General de la Cuenca Mediterranea, etc.).

En los organigramas de nuestras
instituciones andaluzas también deberian ser
objeto de atencion las empresas publicas. Su
caracter operativo y su especializacion las hace

realmente interesantes de cara a la Estrategia
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Andaluza de Zonas Costeras. Entre otras cabe
mencionar: EGMASA (Empresa de Gestion
Ambiental de Andalucia), EPPA (Empresa Publica
de Puertos de Andalucia), EPSA (Empresa Publica
de Suelo de Andalucia), EPTA (Empresa Publica de
Turismo Andaluz), Empresa Publica de Gestion de
Programas Culturales, DAP (Empresa para el
Desarrollo Agricola y Pesquero), etc.

Otras dos novedades relacionadas con la
organizacion institucional, de extremo interés para
la Gestion Integrada de Zonas Costeras, son:

- En 2005 se adscribe, a la Direccion General de
Participacion e Informacion Ambiental de la
Consejeria de Medio Ambiente, la coordinacion
facultativa de la Experiencia Piloto para la Gestion
Integrada de Zonas Costeras del Levante de
Almeria dentro del Plan de Accion del
Mediterraneo.

- En 2006 se inician los tramites para la creacion
de una nueva unidad funcional dentro de la
propia CMA:. la del litoral y medio marino. Esta
unidad puede servir para incrementar la
interlocucion con y entre las instituciones, facilitar
el liderazgo institucional para determinadas
actuaciones  (especialmente  aquellas  que
requieran del concurso de varias Consejerias),
permitir la continuidad en el tiempo de las
iniciativas, se puede convertir en una referencia
para los usuarios y otros administradores, hacer
las veces de canal institucional de comunicacion,
etc. Aunque lo que verdaderamente le puede dar
sentido es su papel de elemento estructurante, de
facilitador, de punto focal para emitir informacion
especifica y, sobre todo, su funcion al servicio de Ia
coordinacion y de la impulsidn de proyectos de
cooperacion.

Una de las funciones que preocupa mas
seriamente a los interlocutores y agentes sociales
e institucionales, es la imprescindible coordinacion

y cooperacion de las politicas publicas, de la
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actuacion institucional frente al grave problema
que representa la desaparicion del espacio y los
recursos costeros en Andalucia.

Pero la coordinacion y cooperacion entre
administraciones y usuarios no tiene porqué
residir de forma exclusiva en formulas
predeterminadas. La Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, brinda
posibilidades que pueden utilizarse para abrir
nuevos itinerarios. En dicha normativa se ofrecen
caminos que facilitan Ila cooperacion entre
administraciones; sobre todo entre el Estado y las
Comunidades Autdénomas, independientemente
del sector al que pertenezcan, siguiendo el
principio de lealtad institucional y el respeto de las
competencias: se pueden crear organos para la
cooperacion, se pueden firmar convenios de
colaboracion, incluso llegando a establecer planes
O programas de caracter vinculante. Las relaciones
entre las anteriores administraciones y la
municipal se rigen por la legislacion basica en
materia de Régimen Local.

Dicha cooperacion ya tiene unos
antecedentes historicos dignos de considerar. Las
Conferencias Sectoriales que la Ley define en su
articulo 5° fueron pensadas para mejorar la
relacion entre la AGE y las Comunidades
Autonomas, en aquellas materias en las que exista
interrelacion competencial. Este instrumento, que
proporciona soporte juridico y administrativo a la
cooperacion entre instituciones publicas, deberia
ser tenido en cuenta como una posibilidad mas de
aumentar el nivel de entendimiento y de
cooperacion entre diferentes escalas territoriales
de gestion publica.

Tambien la CAA debe explorar
mecanismos innovadores para crear espacios de
encuentro entre la Administracion Regional y los

Ayuntamientos. Y conviene no olvidar que, en la
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experiencia internacional de GIZC, el incentivo a la
libre participacion no esta renido con el
escrupuloso respeto a las competencias de cada

institucion.

2.5, Instrumentos para la gestion del litoral en

Andalucia

Si bien en Andalucia no existe ningun
instrumento especifico para la gestion integrada
de sus zonas costeras, son numerosos los
programas, planes y estrategias, elaborados por
las distintas consejerias, que inciden directamente
en la gestion del litoral andaluz.

Entre los documentos estratégicos mas
importantes es necesario mencionar la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible, el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, el Plan
Andaluz de Medio Ambiente (2004-2010), el Plan
General de Turismo y el Plan de Arquitectura
Defensiva de Andalucia. Ninguno de ellos esta
especificamente pensado para un ambito litoral
en el que se incluya el medio marino o se haga
especial énfasis en la gestion de los recursos
costeros. Tampoco contemplan la necesidad de
un nuevo modelo de gestion. No obstante, los tres
primeros incluyen propuestas especificas y de
crucial trascendencia en los sentidos
mencionados.

La Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible. Agenda 21 Andalucia, es uno de
pocos instrumentos estratégicos de caracter
integrado en Andalucia. Entre los contenidos que
mas directamente pueden relacionarse con la
Estrategia Andaluza de GIZC se localizan en las
Areas Tematicas “Conservacion del mundo marino
y costero y gestion sostenible de sus recursos” y
“Desarrollo  integral del litoral”. De las
orientaciones acordadas, destacan las continuas

llamadas a una mejor coordinacion y mayor
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cooperacion, que haga mas eficaz la funcion
publica de proteccion y tutela del litoral. Pero
también sobresale una interpretacion mas
integrada del litoral: donde a la incorporacion del
medio marino en todas las politicas, planes y
programas sectoriales, se anada la ordenacion en
profundidad (sobreentendida para el ambito
terrestre). Asimismo, se menciona de forma
explicita la conveniencia de disenar nuevos
instrumentos que eviten la degradacion
observada.

Dentro de los instrumentos estratégicos
de naturaleza territorial destaca el PFlan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA),
aprobado en 2006. El punto de partida respecto al
litoral es doble: Por un lado, le reconoce unidad
territorial al ser identificado como un ambito
dotado de cierta homogeneidad en lo fisico-
natural y en lo social-econdmico. Por otro,
identifica el litoral como el espacio mas dinamico
de la region desde el punto de vista demografico,
territorial 'y economico. ElI contenido mas
interesante del POTA, y que afecta a la Estrategia
Andaluza de GIZC, se refiere al denominado
“Programa Regional de ordenacion del litoral”. En
efecto, una Directriz propone la elaboracion de un
instrumento de ordenacion general a escala
regional que, tomando como punto de partida la
experiencia de las Directrices Regionales del
Litoral de Andalucia, incorpore los criterios, mdas
globales, que actualmente se desarrollan en torrno
a la gestion integrada de zonas costeras. Este
futuro instrumento debera informar e integrar los
contenidos de OT desarrollados a escala
subregional y establecer criterios de coordinacion
con polfticas regionales concluyentes sobre e/
litoral.

Por su parte, el Plan de Medio Ambiente
de Andalucia (2004-2010) constituye el

instrumento estratégico mas importante de
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politica ambiental de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Ademas de suponer un esfuerzo de
caracter participativo en el proceso de su
formulacion, incorpora las competencias asumidas
en relacibn a la gestion de las cuencas
hidrograficas  intracomunitarias.  Entre  sus
objetivos destaca la intencion de “Consolidar la
gestion integrada del litoral desde la perspectiva
de la sostenibilidad”.

Dos de las lineas estratégicas que
estructuran este Plan son especialmente
interesantes para la GIZC en Andalucia: Gestion
integral de /los recursos hidricos y Gestion
ambiental integrada del litoral. Dentro de esta
ultima existen dos Programas: el de mejora de la
calidad ambiental y el de gestion ambiental del
litoral. En ellos se establecen medidas para
desarrollar una estrategia andaluza para la
aplicacion de los principios de la Estrategia
Europea de Zonas Costeras.

Por otro lado, se han elaborado ciertos
instrumentos como el Programa de Gestion
Sostenible de Recursos para la Conservacion del
Medio Marino Andaluz, el FPlan de Policia de
Aguas Litorales de Andalucia, \as Zonas Ildoneas
para el desarrollo de la acuicultura en el litoral
andaluz, de gran relevancia al incidir en el medio
marino.

También, es necesario mencionar el
proyecto “Criterios para la gestion de la Zona de
Servidumbre de Proteccion del Dominio Publico
Maritimo Terrestre de Andalucia”. El principal
interés de esta iniciativa radica en la especial
atencion que ha requerido la integracion de
ambitos geograficos y administrativos, en la
participacién institucional que caracterizd su
diseno y su implantacion a modo de experiencia
real. Por primera vez desde que fueron
transferidas las competencias del Estado (1994), la

Comunidad Autonoma posee un nivel de detalle
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adecuado para responder a la presion creciente
de las actividades humanas en esta franja que
oscila entre 20 y 100 metros a partir de la “Ribera
del Mar”.

A modo de conclusion apuntamos
algunas ideas generales que surgen del analisis de
los documentos estratégicos que posee la Junta
de Andalucia:

- La mayor parte de los instrumentos estratégicos
profundizan en aspectos relacionados con la
planificacion de las actuaciones y no con el
modelo de gestion que debe llevarias a la practica.
- No se observa correspondencia entre la
elaboracién de instrumentos estratégicos y la
posterior evaluacion de la eficacia de los mismos.

- Casi todos los documentos estratégicos aducen
la necesidad de sustituir la vision sectorial que se
tiene del litoral por una mas integrada. Sin
embargo, muy pocos dan ese salto cualitativo.

- Los documentos que afectan al litoral en mayor
medida proponen, de forma explicita, la
elaboracion de un instrumento de tipo estratégico
que responda a las necesidades de la gestion de
las areas litorales de Andalucia.

- Los instrumentos estratégicos mas importantes
para la gestion del litoral y sus recursos, estan de
acuerdo en lo basico (ambito, alcance, contenidos
minimos, departamentos responsables de su
redaccion, etc.), para que diferentes Consejerias
de la Junta de Andalucia aborden la iniciativa.
Solo falta que alguna de ellas lidere la accion y

auspicie el proceso de cooperacion institucional.

2.6. Aspectos economicos de la gestion de las

areas litorales

En relacion con los aspectos economicos
llama la atencion que, en términos generales y
para un tema de tanta trascendencia, haya tan

poca informacion disponible. Ademas, dicha
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informacion esta muy dispersa entre numerosos
organismos e instituciones publicas. No obstante
del analisis de las partidas presupuestarias de la
Junta de Andalucia de 2005 y 2006 se

desprenden algunas ideas muy elementales:

a. Desequilibrio entre [los ingresos producidos
gracias a los recursos del litoral y los gastos
derivados de su proteccion y conservacion. Las
oportunidades que brinda el litoral para el
desarrollo econdmico explican que buena parte
de los recursos disponibles se dirijan hacia las
zonas costeras. La concentracion de la poblacion
Jjustifica que muchas de las inversiones en
infraestructuras y equipamientos productivos
hayan tenido aqui su destino. Actividades como la
pesca, la acuicultura, la industria, el comercio
maritimo, la produccion de energia, la agricultura,
el turismo y el ocio, etc. movilizan formidables
cantidades procedentes del sector privado que
generan importantes beneficios. En especial las
ligadas al ocio y al recreo, han sido capaces de
atraer miles de millones de euros en inversiones
inmobiliarias soélo en las dos o tres ultimas
décadas.

El proceso de concentracidon econdmica
anterior ha descansado, hasta el momento, en la
utilizacion no siempre racional de los recursos
litorales (suelo, agua, playas, paisaje, etc.). Pero al
mismo tiempo se observa que las inversiones
dirigidas a la proteccion, conservacion y
recuperacion de esos Mmismos recursos, aunque
aumentan, son todavia insuficientes. El estado de
deterioro en el que se encuentran algunos tramos
costeros avala tal afirmaciéon. La primera
conclusién de este razonamiento general es
bastante sencilla: no hay equilibrio entre los
beneficios que proporciona el litoral y el costo de

su mantenimiento, vigilancia y regeneracion. Se
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constata un evidente modelo insostenible de

gestion econdémica en el litoral andaluz.

b. Desequilibrio mantenido o auspiciado, tambiéen,
desde el sector publico. El litoral andaluz
constituye un area de especial interés social y
economico para las inversiones publicas. Pero
presenta, a la vez, rendimientos muy atractivos
para las inversiones privadas. Estas ultimas, sobre
todo a través de la actividad inmobiliaria, son
capaces de movilizar un fantastico caudal
financiero. Y es en este punto fuerte,
precisamente, donde radica la principal amenaza
para la conservacion de los principales atributos
naturales del litoral.

En efecto, un considerable numero de
municipios maritimos, a los que se afhaden
algunos de la retaguardia costera, ha optado por
facilitar el desarrollo inmobiliario de grandes
superficies de su territorio. Para ello se utilizan los
instrumentos

propios del planeamiento

urbanistico que, no olvidemos, son
responsabilidad directa de la Administracion Local
pero que tienen la supervision y control de la
Comunidad Autoénoma. Resulta evidente que lo
anterior se liga, en bastantes ocasiones, a la
necesidad que tienen los Ayuntamientos de
captar parte de ese fabuloso caudal financiero
que el mercado moviliza. Sufragar los gastos
corrientes de un municipio es la razon subyacente
que a menudo se arguye para explicar un
proceder que, en muchas ocasiones, es
dificilmente justificable.

Algunos factores relacionados con la
gestion publica contribuyen al mantenimiento
cronico de un desequilibrio en términos contables.
Dicho desequilibrio se manifiesta en una pérdida
neta de capital natural o social, debido a practicas
insostenibles. Ello proyecta sefales inconfundibles

de deficit de proteccion, mantenimiento y
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reposicion para los recursos del litoral. Lo anterior
es posible que guarde estrecha relacion con la
falta de metas y compromisos politicos
compartidos, insuficiente fiscalizacion y control
publicos, precariedad de medios disponibles,
ausencia de instrumentos eficaces, limitada

cooperacion interadministrativa, etc.

c. Origen exclusivamente publico de los recursos
destinados a la ordenacion, proteccion o
recuperacion del litoral. En Andalucia, al contrario
de lo que sucede en otros paises, apenas se
prodiga una cultura privada de proteccion y
conservacion de los recursos publicos litorales. En
consecuencia, practicamente todos los fondos
utilizados para la gestion de las areas litorales y sus
recursos, provienen del presupuesto de la
hacienda publica.

A las inversiones consignadas en las
cuentas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se anaden aportes procedentes de
otras Administraciones Publicas, principalmente
del Estado, pero también de la Unidn Europea.
Los Fondos Estructurales de Desarrollo Econémico
y los de Cohesion, entre otros, han contribuido de
forma importante a financiar los temas
directamente relacionados con la gestion del
litoral y sus recursos (LIFE para proyectos
ambientales, IFOP vinculados a iniciativas
relacionadas con la pesca y acuicultura, TERRA
para los relacionados con la politica territorial,
etc.).

Se comprueba que la procedencia de
fondos publicos es muy diversa. En la Comunidad
Autonoma de Andalucia son varias las Consejerias
que invierten o emplean fondos especificos en la
gestion del espacio y recursos litorales: CMA, CAP,
COPT y CTCD, etc. Por esta razén una contabilidad
regional no resulta tarea sencilla. Otras

Consejerias también tienen previsto algun tipo de
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gasto relacionado con la gestion del litoral, como

Gobernacion o Cultura.

d. Primacia de un destino productivo de /la
inversion. El Ministerio de Medio Ambiente, por
ejemplo, suele sufragar gastos asociados a la
regeneracion de playas y a la construccion de
paseos maritimos. Este tipo de obras de ingenieria
ha supuesto, entre 1988 y 2001, una media que
oscila entre el 60 y el 75% del presupuesto de la
Direccion General de Costas. La localizacion
preferente de tales inversiones se produce en
ambitos totalmente urbanizados y, en gran
medida, turisticos. Se ha prestado poca atencion
presupuestaria a la recuperacion o proteccion de
los valores ambientales de los recursos naturales
del DPMT.

Afortunadamente, la  administracion
ambiental andaluza no repite el esquema inversor
antes descrito. El gasto sesga mucho mas hacia
finalidades estrictamente ligadas con la proteccion
y conservacion ambiental: dispositivo contra
incendios (las sierras litorales y sus pinares han
soportado durante anos este permanente peligro),
recuperacion de especies amenazadas (enebrales
costeros, por ejemplo), gestion de espacios
naturales protegidos (recordemos que la mayor
parte de nuestras marismas y tramos costeros bien
conservados lo son), etc. En cualquier caso la
capacidad inversora neta de la CMA en las areas
litorales es modesta.

Por otra parte, la Junta de Andalucia ha
destacado en las areas litorales por un gasto
considerable asociado a la gestion de los recursos
hidricos; depuracion de aguas residuales, control
de vertidos a las aguas litorales, etc. Gastos que,
presumiblemente, aumentaran en los proximos
anos debido a las nuevas competencias asumidas.
De igual manera, los fondos publicos empleados

en reforzar los controles urbanisticos en el litoral
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andaluz, en recuperar nuestros caladeros, en
proteger nuestro patrimonio cultural, etc.
suponen cantidades significativas.

Pero los importes mencionados, siendo de
cierta trascendencia, no lo parecen tanto cuando
se comparan con los destinados a finalidades
estrictamente productivas: infraestructuras
portuarias, promocién turistica y actuaciones en
nuestras playas, renovacion de la flota pesquera,
fomento de la acuicultura, etc.

Del analisis de los presupuestos
autonomicos por Consejerias es posible resaltar
que:

- Existe un numero considerable de partidas
presupuestarias destinadas al espacio litoral o a
sus recursos. Lo anterior confirma la relevancia
que nuestras areas litorales estan alcanzado en los
ultimos anos por diversos motivos. Es posible que
ello sea debido a las necesidades de nuestro
modelo territorial y de desarrollo, por un lado,
pero también a su evidente deterioro, por otro.

- Algunas Consejerias destacan especialmente por
establecer  vinculos entre sus  objetivos
presupuestarios y el litoral. Estos objetivos tienen
en cuenta las necesidades de conservacion pero,
especialmente, las de  acondicionamiento
(equipamientos e infraestructuras) y
aprovechamiento (explotacion economica de los
recursos). Entre ellas sobresalen las CMA, COPT,
CAPy CTCD.

- No se observan nexos de union entre las
diferentes partidas presupuestarias: ni en lo
referido a los objetivos, ni en lo que respecta a las
distintas unidades de gasto.

2.7. Formacion y cgpacitacion de los
administradores

contexto

Dentro de nuestro

administrativo el gestor costero se identifica con
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un funcionario publico o con un técnico
contratado, directa o indirectamente, al servicio de
la Administracion vinculada al espacio o a los
recursos costeros. Dicho colectivo también esta
integrado por responsables politicos que toman
decisiones dentro de la Administracion o de las
Empresas Publicas.

Cuando se analizan los conocimientos y
capacidades necesarias para un gestor costero,
aparecen tres focos principales de atencion:
analisis  estratégico, ecosistemas costeros y
comprension cultural. De lo anterior se deduce
que la nocién de gobernanza esta implicita en la
formacion de este tipo de gestores, que
profesionalmente y con  frecuencia, se
desenvuelven en un contexto socialmente
conflictivo o problematico.

Hasta fechas muy recientes no ha existido
en Espana formacion especializada en GIZC con el
perfil apropiado, ni siquiera parecido. En
consecuencia, sobre nuestros administradores
conviene conocer, al menos, dos aspectos bien
diferentes: su formacién original y su capacitacion
actual.

En la Junta de Andalucia la diversidad
formativa de sus técnicos y funcionarios es
considerable. Aunque no existen unidades
especificamente dedicadas a la gestion de los
asuntos del litoral, el hecho de ser una
Administracion Publica de reciente creacion
asegura la captacion de técnicos con nuevas
titulaciones. La incorporaciéon a la Junta de
Andalucia de geodgrafos, de licenciados en
Ciencias Ambientales y en Ciencias del Mar, por
ejemplo, enriquecen las perspectivas desde las
que el litoral debe ser interpretado. Estos nuevos
profesionales vienen a complementar los
tradicionales puntos de vista del Derecho, de la
Biologia, Economia, Arquitectura, o cualquiera de

las Ingenierias (de Montes, Forestal, Industrial, de
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Obras Publicas, Caminos Canales y Puertos, etc.).
En consecuencia, conviene prestar atencion a este
reciente fenomeno de incorporacion de
profesionales con titulaciones de gran interés para
la GIZC.

La busqueda de posibilidades formativas
existentes en Andalucia, y que pudieran interesar
a la GIZC, se ha centrado en la oferta del Instituto
Andaluz de la Administracion Publica, por un lado,
y en la del Sistema Universitario Andaluz, por otro.
En el primero, verdadero instrumento para la
formacion de los empleados publicos, se ha
examinado el programa para 2006 y no se han
encontrado cursos relacionados, directa o
indirectamente, con la GIZC.

No obstante lo anterior, la oferta
formativa hallada en las hojas electronicas de las
diferentes Consejerias ha sido considerable. Lo
que sucede es que casi ninguna, a excepcion de la
CMA y CAP, ha tratado el litoral o sus recursos, y
mucho menos los aspectos ligados a su gestion.

En el Sistema Universitario Andaluz
destaca la Universidad de Cadiz, que mantiene la
oferta formativa mas variada y especializada en
temas de GIZC (Cursos de verano, desde 1990;
Cursos de doctorado; Curso de Experto, Master,
etc.), dirigidos no solo a universitarios sino
también a técnicos funcionarios relacionados con
la gestion del espacio y los recursos costeros.
También la Universidad Pablo de Olavide organiza
desde 2006 un Master on /ine sobre GIZC en el
Mediterraneo. Esta interesante iniciativa de
formacion, impartida en inglés y dirigida a
técnicos de los paises del Mediterraneo.

Por ultimo, la CMA de la Junta de
Andalucia, con motivo de la preparacion del
CAMP (Coastal Area Management Programme)
del Levante de Almeria, organizd en Rodalquilar
un curso de corta duracidon sobre GIZC para

técnicos y funcionarios. El interés mostrado por
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esta convocatoria animo, también a la CMA, a
organizar en Almeria (2005) el Seminario
Internacional sobre Capacitacion para la Gestion
Integrada del Medio Litoral Mediterraneo. Y la
respuesta dada permite reconocer la hipotética
demanda que existe sobre la formacion en temas
tan novedosos.

Las conclusiones que pueden obtenerse
acerca de la formacion sobre GIZC son las
siguientes:

- No se ha encontrado relacion entre la oferta
formativa especifica de cada Consejeria y los
asuntos referidos al litoral o a sus recursos, y
mucho menos en lo que respecta a su gestion.
Tampoco el Instituto Andaluz de Administracion
Publica considera la formacién en gestion de
areas litorales como un asunto de interés para la
Junta de Andalucia.

- Las escasas iniciativas de formacion en GIZC
desarrolladas, para técnicos y funcionarios de la
Junta de Andalucia, ha venido de la mano de la
CMA y a través de proyectos internacionales
(Unidon Europea y Naciones Unidas), habiendo
sido ejecutados por las universidades andaluzas.

- El Sistema Universitario Andaluz ha cofinanciado,
hasta su consolidacion, una linea de investigacion
y formacion particularmente vinculada a la GIZC.
En la actualidad existen grupos de investigacion
exclusivamente dedicados a la planificacion y
gestion de las areas litorales.

- No se han encontrado mecanismos que
aseguren la relacion permanente entre la oferta
formativa de la Universidad sobre GIZC, y las
necesidades de los técnicos y funcionarios de la
Junta de Andalucia. La actual relacion obedece a
proyectos concretos o a iniciativas particulares
pero no a una estrategia formativa de caracter
formal.

- Las necesidades formativas para la gestion de los

asuntos costeros (habilidades sociales (resolucion
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de conflictos, busqueda de consenso...), destrezas
personales (capacidad de analisis y sintesis en
procesos y problemas complejos...), técnicas
directivas, etc. no son valoradas, todavia, de forma

suficiente en la oferta existente.

2.8. Informacion publica y conocimiento técnico

cientifico

La Junta de Andalucia es, probablemente,
una de las instituciones autondmicas que mas
informacion tiene y pone a disposicion de los
ciudadanos a través de internet. En la mayoria de
las paginas electronicas la informacion especifica
que posee cada una de las Consejerias, se
organiza en areas tematicas.

La mayoria de la informacion del litoral
que ofrecen las diferentes Consejerias (CMA;
COPT; CTCD; CAP y CC) como base para la
cooperacion y participacion social se presenta por
lo general en forma de informes, estadisticas y
cartografia. El hecho de estar muy dispersa, entre
las distintas consejerias e incluso dentro de ellas,
ocasiona gran dificultad para su consulta.

La fuente de los datos estadisticos suele
ser de la propia Consejeria o de Empresas Publicas
asociadas. En el caso de la cartografia, su
elaboracion corresponde bien a la Consejeria,
bien al Instituto Geografico Nacional o Instituto de
Cartografia de Andalucia. Actualmente, la mayor
parte de la informaciéon se encuentra en soporte
digital. Aunque gran parte de la cartografia
también es accesible en soporte convencional. Por
otro lado, sorprende el hecho de que no
aparezcan en Internet los proyectos realizados por
las universidades, los centros de investigacion, las
empresas privadas, ONG's, etc.

Igualmente se echa en falta que la
informacion se presente en un formato mas

amigable, que no sea de caracter tan técnico, que

Ambientalia vol.1 (2009-2010) 84-107

Revista Interdisciplinar de las Ciencias ambientales

llegue mejor al ciudadano y logre interesarlo. De
esta forma se podria acelerar el proceso de
sensibilizacion y concienciacion publica sobre a los
problemas y oportunidades del litoral. Y también
respecto a los objetivos, normas y consecuencias
de las decisiones politicas. Un ejemplo digno de
consideracion es el Boletin semanal digital de
informacion agraria-pesqguera que edita la CAP.

Las lagunas detectadas, despuées del
estudio de la informacion disponible, son las
relacionadas con el medio marino, la Zona de
Servidumbre de Proteccion del DPMT, el estado de
los recursos vivos marinos, el patrimonio
arqueologico subacuatico, planeamiento
urbanistico, y, en general, aspectos relacionados
con la financiacion y las inversiones publicas.

Finalmente, es preciso advertir que se
aprecia un fuerte desequilibrio en la informacion
ambiental disponible para las distintas areas
litorales. Destacando, l6gicamente, aquellas que
forman parte de la red de espacios naturales
protegidos (RENPA).

En Andalucia, el conocimiento técnico
cientifico disponible para la toma de decisiones
también es muy completo y variado. En ese
sentido nuestra Comunidad Autonoma tiene una
fortaleza relevante. La mayoria de las Consejerias
cuentan con herramientas muy novedosas y
sofisticadas para gestionar la informacion.
Destacan: el Sistema de Informacion Ambiental de
Andalucia, Sistema de Gestion de Proyectos,
Sistema de Gestion de Consultas, Gestion de
Estadisticas Ambientales, Sistema de Informacion
Geografica de la Zona de Servidumbre de
Proteccion (CMA), Sistema de Informacion
Geografico del Litoral de Andalucia, SIGLA
(COPT), Sistema de Analisis y Estadisticas de
Turismo de Andalucia, Sistema de Informacion
Territorial del Turismo de Andalucia (CTCD),

Sistema de Informacion Geografico Acuicola
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(CAP), Sistema de Informacioén sobre Patrimonio
Historico de Andalucia (CC).

Sobre el analisis de la informacion del
conocimiento técnico cientifico de la Junta de
Andalucia necesario para la toma de decisiones se
sefnalan algunas consideraciones: EI conocimiento
del litoral tiene graves carencias en el medio
marino; En bastantes departamentos de la
administracion autonomica la utilizacion de la
informacion especifica o de los Sistemas de
Informacién Geografico se circunscribe a expertos
contratados o a los técnicos de la unidad que la
genera; El SIGLA es uno de los pocos ejemplos de
cooperacion entre dos o mas Consejerias que
tienen como objetivo integrar informacion
referente al litoral, de todas formas éste aun no ha
dado el salto cualitativo para ser utilizado por
parte de los usuarios finales en el proceso de toma
de decisiones; En ocasiones la informacion esta
disponible solo en los Servicios Centrales de cada
Consejeria y es mas dificil acceder a ella desde
cualquier unidad periférica; No se ha encontrado
ningun ejemplo operativo de informacion
integrada para la gestion del litoral.

En términos generales puede afirmarse
que la Junta de Andalucia dispone de un
importantisimo caudal de informacion sobre el
litoral que pone, en gran medida, al servicio de los
ciudadanos y de sus administradores; que se ha
asumido, como politica publica, la revolucion de
las tecnologias de la informacion, pero que los
beneficios de ésta ultima queda, en ocasiones,
restringida a expertos o especialistas y, por tanto,
la informacion no siempre circula por los canales
en los que se toman las decisiones importantes
para el litoral;, no existiendo un centro u
organismo que recopile, organice, haga

homogénea, interprete, etc. esta informacion.
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Por ultimo, no se observa una estrategia bien
definida a partir de la utilizacion de la informacion
como energia que alimente los procesos de

participacion publica y cooperacion institucional.

2.9. Educacion y concienciacion para la

sostenibilidad del litoral andaluz

En Andalucia, la educacion para Ila
sostenibilidad implica a organismos sociales e
instituciones muy dispares; también se dirige a
ambitos geograficos muy diversos. En nuestra
comunidad las administraciones publicas, local,
provincial y autonémica, han ido realizando e
incrementando, de forma progresiva, programas,
planes y proyectos de educacion ambiental en sus
politicas publicas, destacando las iniciativas
llevadas a cabo por la Junta de Andalucia.

Actualmente, la CMA tiene en marcha
numerosos programas de educacion ambiental
orientados a  diversos  grupos  sociales,
predominando los destinados a los centros
educativos no universitarios.

El programa de educacion ambiental
Aldea representa el principal esfuerzo de la
Consejeria de Medio Ambiente y lo lleva a cabo en
colaboracion con la Consejeria de Educacion y
Ciencia. En las areas litorales andaluzas, este
programa puso en marcha la campana de
Educacion Ambiental “Cuidemos la Costa” en
1992. Su objetivo es el fomento de la educacion
ambiental relacionada con el medio costero
marino en los centros de ensenanza del litoral
andaluz. Realiza diversas actividades como la
formacion de profesorado y exposiciones
itinerantes sobre el litoral andaluz; pero la
actividad principal es su participacion en la Red

Coastwatch Europa.
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La PRed Coastwatch FEuropa es un
proyecto de voluntariado y educacion ambiental
que se realiza de forma conjunta en todo el litoral
europeo. Su objetivo es promover la atencion y la
proteccion sobre el litoral y el medio marino, a
traves de la obtencidon participativa de
informacion acerca del estado ambiental del
litoral. En Andalucia, y desde 1992, esta red ha
promovido la implicacion estructurada de
entidades sociales y asociaciones de voluntariado
ambiental con la participacion anual de unas 25
entidades y mas de 300 voluntarios en la
evaluacion de unos 400 km lineales de costa.

Otra experiencia de educacion ambiental
en el litoral andaluz es el Programa de Educacion
para la conservacion y proteccion de las especies
marinas amenazadas del litoral desarrollado en
1996 por el Centro de Recuperacion de Especies
Marinas de Andalucia (CREMA| de Malaga, dentro
de la Iniciativa Comunitaria Interreg.
Recientemente, el Proyecto LIFE-Naturaleza de
Conservacion de habitats litorales de la provincia
de Cadiz (2003-2006) ha puesto en marcha una
campana de sensibilizacion y divulgacion de los
valores naturales del litoral de la provincia de
Cadiz entre la poblacion residente y visitante.

A esta oferta hay que anadir las campanas
de dinamizacion y otras actividades educativas
desarrolladas en equipamientos de uso publico de
los espacios naturales protegidos litorales que
promueve la CMA. Ademas, esta misma consejeria
dispone de serie de instalaciones y servicios para
mejorar el conocimiento y facilitar su disfrute por
parte de los ciudadanos. En la actualidad, los 800
kilbmetros de costa andaluza concentran una
sexta parte de los equipamientos e
infraestructuras de uso publico ofertados en toda
la Comunidad. Estos equipamientos se plantean
como recursos para la educacién ambiental; y son

fundamentales para dar a conocer y realizar la
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puesta en valor de los Espacios Naturales
Protegidos litorales andaluces.

El conjunto de equipamientos de uso
publico en el litoral andaluz se completa con
centros de educacion ambiental, algunos de ellos
ligados a Espacios Naturales Protegidos. En
general, son una minoria los orientados
especificamente a la ensefanza del litoral: Aula
del Mar de Cabo de Gata £/ Corralete (Almeria),
Aula Marina E/ Terron (Huelva), Aula del Mar de
Malaga (Malaga) y Centro de Visitantes del Litoral
y Corrales de Rota (Cadiz). Se han creado otros
centros pero sus actividades no estan restringidas
a la tematica costera.

En cuanto a materiales didacticos de
tematica litoral cabe afirmar que son pocos,
aunque diversos (manuales, folletos, etc.) y se
publican de manera muy irregular o esporadica.
Entre ellos destacan los manuales orientados al
profesorado y el alumnado Cuidemos la Costa. E/
libro del profesorado y del alumnado, El litoral
onubense. Recursos para la educacion ambiental,
Educacion ambiental en el litoral malaguerio, El
litoral de la provincia de Cadiz. Manual para el
profesor, y otras guias de ENP. Un documento de
interés en esta materia es la Estrategia Andaluza
de Educacion Ambiental (EAdEA), proyecto
liderado por la CMA. En su diagnostico considera
de vital importancia la educacion ambiental en el
litoral.

El voluntariado ambiental también es otra
formula de concienciacion y sensibilizacion de la
sociedad civil, en relacién a la conservacion y a la
promocion de la sostenibilidad. Desde 1995 la
Consejeria de Medio Ambiente, promueve el
Programa de Voluntariado Ambiental,
desarrollando numerosas actividades vinculadas al
ambito litoral. Destacan por su relacion con las
zonas costeras la Red de Voluntarios Ambientales

del litoral andaluz, el Programa Migres, el Proyecto
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Eremita y la Red Coastwatch, Red de Voluntarios
Ambientales en ENP, los Campos de Voluntariado
Ambiental 'y los Proyectos Locales de
Voluntariado.

Las iniciativas de educacion para la
sostenibilidad llevadas a cabo por otras
Administraciones Publicas, especialmente
pensadas para el litoral, son escasas. La principal
razon de esta carencia es la falta recursos
economicos, sobre todo de los Ayuntamientos. En
el caso de las Diputaciones Provinciales, son pocos
y sin continuidad los programas de educacion
ambiental enfocados a las zonas costeras. En la
actualidad estan en marcha algunos proyectos,
como los cursos de formacion para el profesorado
de la educacion ambiental en la Diputacion de
Malaga Curso de monitor de educacion ambiental
en el medio marino, y el proyecto educativo
Conociendo La Rabida de la Diputacion Provincial
de Huelva.

Algunas ideas o conclusiones generales se
obtienen de lo descrito anteriormente:

- La CMA de la Junta de Andalucia es la
Administracion que mas ha desarrollado, y con
diferencia, una linea de trabajo de educacion
ambiental orientada especificamente a las areas
litorales. Desde hace casi tres lustros se llevan a
cabo iniciativas de este tipo.

- A pesar de lo anterior hay que reconocer que lo
hecho hasta el momento sobre educacion para la
sostenibilidad es muy positivo pero insuficiente.
Los esfuerzos realizados en este campo mantienen
una direccion adecuada, aunque la falta de

recursos también resulta evidente.
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2.10.  PFarticipacion  social y  cooperacion
institucional para la gestion del [litoral en

Andalucia: mapa de fuerzas aliadas

El fuerte componente social de la gestion
costera implica que la participacion ciudadana sea
indispensable. En este sentido, gran parte del
espacio litoral forma parte del dominio publico:
maritimo terrestre, portuario, hidraulico, etc.
Igualmente, sus recursos naturales y culturales son
también publicos.

En las zonas costeras coinciden, ademas,
una serie de intereses y actores de diverso tipo
que entran en conflicto frecuentemente como
consecuencia de las decisiones tomadas por la
administracion en relacion con el establecimiento
de autorizaciones o prohibiciones de
determinados usos que no son compatibles con la
conservacion. También cabe recordar que la
gestion participativa constituye un elemento
imprescindible en la busqueda del consenso. De
esta manera se avanza hacia una gestion mas
integrada. En el proceso de toma de decisiones
participan, en mayor o menor medida, distintos
organos que se ocupan de asesorar o fomentar la
cooperacion y coordinacion entre los diferentes
sectores y administraciones que comparten
intereses en el litoral.

En Andalucia la participacion social en
temas que interesan a la Gestion Integrada de
Zonas Costeras se encauza a través de numerosos
organos colegiados que facilitan al mismo tiempo
la participacion publica y la cooperacion
institucional, que se traducen en Comisiones o
Consejos, Regionales o Provinciales.

Adscritos a la CMA existen diferentes
organos colegiados que intervienen en la
administracion de los recursos naturales litorales.
Dichos organos se pueden estructurar en tres

niveles o ambitos territoriales. Con este esquema

18



Barragan, J. M.; Chica, J. A. y Pérez, M. L.

se pretende cubrir todos los escalones posibles de
coordinacion, asesoramiento y participacion social
en la gestion del medio natural. Cada uno de
estos escalones de responsabilidad tiene unos
fines, una composicion de miembros y una
diversidad de representacion variable.
Loégicamente, al ser el nivel de responsabilidad en
la gestion muy distinta, la indole de los temas varia
y el rango de los miembros que representan a los
diversos colectivos e instituciones difiere cada uno
de ellos.

A escala regional y para aspectos mas
generales del medio ambiente se ha creado el
Conisejo Andaluz de Medio Ambiente, en materias
forestal, de flora y fauna silvestres, caza y pesca
continental se establece el Consgjo Andaluz de
Biodiversidad el Comité Andaluz de Humedales,
centra su labor en la conservacion y uso racional
de zonas humedas de Andalucia. En relacion con
la gestion del agua son varios los &rganos
instituidos a tal fin: Consejo Andaluz del Agua,
Comision del Agua de la Cuenca Mediterranea
Andaluza, Consejo Interdepartamental del Agua.

A escala provincial, por su parte, se han
constituido los Consejos Provinciales de Medio
Ambiente y Biodiversidad en materia cinegeética,
piscicola, forestal, de flora y fauna, y ambiental.
Por ultimo, a nivel de los Espacios Naturales
Protegidos, cada Parque Natural cuenta con una
Junta Rectoray las Reservas y Parajes Naturales de
reconocimiento internacional disponen de un
Patronato.

Adscrito a la Consejeria de la Presidencia,
el Comité¢ de Acciones Integradas para e/
Desarrollo Sostenible viene funcionando como
instrumento para el impulso de la politica
ambiental en Andalucia.

En el seno de la COPT, como organo
consultivo y de participacion actua a escala

regional la Comision de Ordenacion del Territorio
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¥ Urbanismo, que elabora informes para el mejor
desarrollo de la politica territorial de nuestra
comunidad, asi como para los proyectos,
desarrollo y modificaciones de los planes de
Ordenacion del Territorio. Cada provincia, por su
parte, dispone de una Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, con
funcibn mas consultiva y resolutoria que
participativa.

En relacién con la actividad turistica, la
labor de asesoramiento y consulta en la CTCD, las
realizan el Consejo Andaluz del Turismo y el
Consejo Interdepartamental en materia de
turismo.

En la CC, el 6rgano de consulta para
aspectos relacionados con el patrimonio cultural
andaluz lo constituye el Consecjo Andaluz de
Patrimonio Historico. Este Consejo consta de seis
Comisiones Andaluzas de Bienes Culturales,
siendo la de mayor interés para la gestion costera
la Comision Andaluza de Arqueologia. Por su
parte, cada provincia y en apoyo a las
Delegaciones Provinciales dispone de una
Comision Provincial del Patrimonio Historico.

Algunas conclusiones se desprenden del
analisis de los organos colegiados de participacion
y consulta descritos anteriormente:

- En Andalucia no existen mecanismos ni canales
de participacion social, cooperacion institucional o
asesoramiento orientados, de forma especifica, a
la gestion integrada de las zonas costera. No
obstante, existen numerosos érganos colegiados
de interés para la gestion integrada.

- Dichos o6rganos sirven, también, para que el
proceso de toma de decisiones se pueda
desarrollar en un entorno administrativo mas
armonico. Es decir, estos instrumentos facilitan al
mismo tiempo la participacion publica y la

cooperacion institucional.
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- De lo anterior se deduce la existencia de una
valiosa e interesante cultura que pretende
consolidar un modelo mas participativo y
cooperativo de gestion. Este valor se ha plasmado
en la mayor parte de la normativa vigente

- Convendria revisar la representacion que
ostentan sociales e

algunos agentes

institucionales  en  determinados  6érganos
colegiados, especialmente aquellos que tienen
mas competencias o mayor influencia en los
asuntos costero-marinos. También habria que
considerarse la ausencia de determinados
representantes sociales en determinados érganos
colegiados.

- En cualquier caso, la clave sigue estando en la
interpretacion de un proceso de toma de
decisiones que aparenta ser mas formal y
representativo que activo y participativo.

- Para la GIZC resulta crucial la participacion de los
distintos sectores privados mas activos en la costa
(los relacionados con los recursos vivos, con las
actividades inmobiliarias, grupos ecologistas, etc.).
- Las ultimas legislaturas han sido prédigas en la
creacion de cauces participativos. Pero este
avance debe ir parejo a la disponibilidad de
medios que facilite esa participacion (informacion
en formatos y soportes adecuados, técnicos bien
preparados en ciertas destrezas y habilidades
sociales, etc.).

- Nuestra Comunidad Auténoma no posee,
todavia, lineas de actuacion especificas para
reforzar la cooperacion con los municipios litorales
que fomenten la busqueda de un modelo mas

sostenible de desarrollo.
3. Conclusiones

En las ultimas décadas, la CAA ha
asumido progresivamente un papel cada vez mas

importante en el cumplimiento de las funciones
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publicas en relacidon a la AGE, y en particular de
las relativas al litoral. Este proceso de
descentralizacion, derivado del inicial reparto
competencial definido en la Constitucion, ha
otorgado mayor protagonismo a las distintas
Consejerias, en las cuales aparecen bien
representadas las responsabilidades sobre el
espacio, los procesos naturales y los recursos de
este singular ambito geografico.

Las areas litorales han requerido mayor
atencion institucional. Ademas, algunos grupos
economicos y sociales reclaman una gestion
bastante mas integrada. Se observa que la
preocupacion por la gestion del litoral empieza a
ser compartida por la mayor parte de las politicas
publicas andaluzas. No se entiende de otro modo
el surgimiento de importantes iniciativas
institucionales. En este sentido, ha sido muy
significativa la reciente Proposicion no de /ey
relativa a la gestion integrada de zonas costeras
dirigida al Consejo de Gobierno.

Otra muestra reciente del interés por la
GIZC la ofrece en 2005, cuando la Direccion
General de Participacion e Informacion Ambiental
asume la coordinacion facultativa de la
Experiencia Piloto para la GIZC del Levante de
Almeria, en el que intervienen, ademas, la
Direccion General de Costas del Ministerio de
Medio Ambiente y el PAP-RAC del Programa
Ambiental de Naciones Unidas.

La elevacion del grado de conciencia
politica también se ha reflejado en la asuncion y
continua demanda de responsabilidades muy
relevantes para la Gestion Integrada de Areas
Litorales. Entre ellas se resaltan las de ordenacion
del litoral y ordenacion del territorio, urbanismo,
espacios naturales protegidos, aguas litorales,
autorizaciones de usos y actividades en la Zona de
Servidumbre Proteccion, vertidos al DPMT,

prevencion ambiental, pesca maritima, marisqueo,
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acuicultura marina, puertos deportivos y
pesqueros, patrimonio historico, etc. Asi, destaca
la reciente transferencia competencial a la Junta
de Andalucia de la gestion del Parque Nacional de
Donana, asi como de la gestion de las cuencas
mediterranea y atlantica andaluzas. Incluso en el
recién reformado Estatuto de Autonomia se hace
mencion expresa de la cuenca hidrografica del
Guadalquivir para que transcurra por el territorio
andaluz.

Todo lo anterior explica que la CAA haya
creado una base normativa especifica de gran
trascendencia para las areas litorales. Su finalidad
no ha sido otra que asegurar la correcta
realizacion de sus funciones publicas. Cabe
resaltar la importancia que tiene la Ley 2/1989 del
Inventario de ENP de Andalucia. Dicha ley ha
otorgado una cobertura normativa  de
conservacion a espacios litorales andaluces de
gran relevancia, sirva de ejemplo la provincia de
Cadiz que posee el 44 % de su costa protegida; o
la aprobacion de ENP en entornos naturales muy
valiosos, como es el caso de la reciente
declaracion del Paraje Natural Isla de Alboran.

Asi mismo, se ha aprobado una variada
legislacion de interés para la Gestion Integrada de
Areas Litorales en los ambitos competenciales de
la Junta de Andalucia antes mencionados: Ley
1/1994 de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia; Ley 6/2002
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia; Ley
8/2003 de la flora y la fauna silvestres; Ley 7/1994
de Proteccibon Ambiental; Ley 1/2002 de
Ordenacion, Fomento y Control de la Pesca
Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina;
Ley 8/1988 de Puertos Deportivos de Andalucia,
Ley 12/1999 del Turismo, Ley 1/1991 de

Patrimonio Historico de Andalucia, etc.
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En consonancia con esta ampliacion de
responsabilidades y desarrollo normativo se han
creado nuevas unidades de gestion con
cometidos muy especificos para el litoral. Se
aprecia una prioridad institucional para reforzar y
favorecer determinadas responsabilidades. Es el
caso de las oficinas del litoral de Malaga y Cadiz
pertenecientes a la COPT, cuyas funciones son,
entre otras, el impulso, la coordinacion y el
seguimiento de los instrumentos de ordenacion
del territorio en el litoral.

De igual modo, desde la CMA han surgido
novedades en su organizaciéon administrativa de
sumo interés. Asi en 2006 se iniciaron los tramites
para la creacion de una nueva unidad funcional
dentro de la propia CMA: la del litoral y el medio
marino. Su funcidon principal estara dirigida a la
coordinacion e impulso de proyectos de
cooperacion. Por otro lado, se ha creado
recientemente la Agencia Andaluza del Agua,
asumiendo las competencias transferidas a la
Comunidad Autbnoma en materia de gestion de
recursos hidricos.

Ademas, otras consejerias de la Junta de
Andalucia como CC y CAP poseen oOrganos
destinados a investigacion y desarrollo (I+D) de los
recursos naturales y culturales del medio marino
andaluz. Es el caso del Centro de Arqueologia
Subacuatica (Instituto Andaluz de Patrimonio
Historico), o los Centros de Investigacion vy
Formacion Pesquera y Acuicola de £/ Torurio en
Cadiz y Agua del Pino en Huelva, ambos
pertenecientes al Instituto  Andaluz  de
Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera y
Alimentaria (IFAPA).

En cuanto a los instrumentos son
numerosos los programas, planes y estrategias
elaborados por las distintas consejerias, que han
incidido directamente en la gestion del litoral

andaluz. En general, se distingue un cambio de
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tendencia hacia la elaboracion de documentos
estratégicos de caracter integrado, que pretenden
incidir de una forma especial en el modelo de
gestion. Resalta también el uso cada vez mas
frecuente de nuevos mecanismos de formulacion,
que establecen procesos de participacion y
cooperacion institucional en su realizacion.

Entre los documentos estratégicos mas
importantes es necesario mencionar la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible, el POTA, el
Plan Andaluz de Medio Ambiente 2004-2010, el
Plan General de Turismo, y el Plan de Arquitectura
Defensiva de Andalucia. Se han elaborado
también ciertos instrumentos como el Programa
de Gestion Sostenible del Medio Marino Andaluz,
el Plan de Policia de Aguas Litorales de Andalucia,
las Zonas de Interés para los cultivos marinos de
Andalucia, Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestion de
espacios naturales protegidos en el litoral, de gran
relevancia al incidir en el medio marino.

Otro avance significativo es el estado de
giecucion de los Planes Subregionales de
Ordenacion del Territorio en el litoral, a cargo de
la COPT. Destaca el hecho de que en la mayoria
de las comarcas litorales andaluzas se han
formulado dichos planes, y casi en la mitad se han
aprobado. Este hecho es de mayor relevancia
cuando se compara con las comarcas interiores,
donde apenas se han desarrollado estos
instrumentos de ordenacion territorial.

Por ultimo, es necesario mencionar el
proyecto Criterios para la gestion de la ZSP del
DPMT de Andalucia. El principal interés de esta
iniciativa radica en la especial atencion que ha
requerido la integracién de ambitos geogréaficos y
administrativos, en la participacion institucional
que caracterizé su disefio y su implantacion a

modo de experiencia real.
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Por otra parte es necesario referirse a los
recursos economicos que la Junta de Andalucia
ha destinado, durante los ultimos afos, a una
variada tipologia de actuaciones. Algunas
consejerias han destacado por dirigir sus objetivos
presupuestarios a la gestion del espacio litoral y de
sus recursos. Destacan las CMA, COPT, CAP, CTCD,
y CC.

En el ano 2006, la CMA realizé un
esfuerzo presupuestario para la construccion y
adquisicion del Centro de Recuperacion de
Especies Marinas en Algeciras, Centro de
Recuperacion de Especies Terrestres y Marinas en
Huelva, asi como de la embarcacion para la
vigilancia de los ecosistemas litorales en el Parque
del Estrecho, que se suma a otra en
funcionamiento en la costa almeriense.
Igualmente destind importantes cantidades
economicas a la implantacion de nuevas
tecnologias de la informacion (SIG vy
teledeteccion) para la evaluacion y seguimiento
ambiental. También la COPT empled partidas
presupuestarias para esta area asi como para
infraestructuras y equipamientos portuarios
principalmente.

Del mismo modo, la CAP ha realizado un
gasto importante en la modernizacion de la flota
pesquera y el fomento de la acuicultura marina.
En lo que se refiere al programa presupuestario de
la CTCD, resalta la importancia otorgada al
mantenimiento y reposicionamiento de destinos
turisticos litorales de Andalucia.

Los casos de la COPT y la CMA ilustran la
creciente preocupacion en el manejo de la
informacién por parte de muchas de las
consejerias, lo cual esta dando lugar a la creacion
de diversas herramientas cartograficas de interes.

La necesidad de esta labor es manifiesta dado el

elevado conocimiento técnico y cientifico,
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caracteristico de nuestra Comunidad Autonoma,
que requiere un acceso y uso mas eficaz.

Para el ambito litoral se ha elaborado el
Sistema de Informacion Geografico del Litoral de
Andalucia (SIGLA) mediante una iniciativa de la
Secretaria de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de la COPT, en colaboracién con la
CMA. Esta ultima ha creado también un Sistema
de Informacion Geografico de la Zona de
Servidumbre de Proteccion. Igualmente, la CAP
estd generando actualmente un Sistema de
Informacion Geografico para el sector acuicola de
Andalucia. En el caso de la CC, se ha desarrollado
el Sistema de Informacion sobre Patrimonio
Historico de Andalucia (SIPHA), en el cual se ha
inventariado el numeroso patrimonio historico-
cultural costero.

En las ultimas legislaturas, la Junta de
Andalucia también ha fomentado una cultura de
participacién social y cooperacion institucional
muy importante. De forma progresiva se han
instituido Nnumerosos drganos colegiados, ya sean
Comisiones o Consejos, tanto de ambito regional
como provincial. Dichos o6rganos han sido
determinantes para favorecer una toma de
decisiones mas armonica y compartida. Como
consecuencia se esta consolidando un modelo
participativo y cooperativo de gestion muy
adecuado para proximas iniciativas de GIZC.

Un ejemplo de ello es el completo
conjunto de organos colegiados vinculados a la
gestion del agua existente en Andalucia (Consejo
Andaluz del Agua, Comision del Agua de la
Cuenca Mediterranea Andaluza y Consejo
Interdepartamental del Agua), los cuales se
reparten funciones de participacion, consulta,
asesoramiento y coordinacion. En general, se
distingue un elevado numero de organos

colegiados con incidencia en la Gestién del litoral
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en Andalucia, pertenecientes a las CMA;
Presidencia; COPT; CTCD, y CC.

Por ultimo, la educacion ambiental y Ia
concienciacion en las areas litorales cumplen una
funcion fundamental para incorporar a la
sociedad civil en los procesos de gestion de las
areas litorales andaluzas. Como respuesta a esta
necesidad la CMA trabaja desde hace tres lustros
en diversas acciones educativas y de voluntariado.
La mas importante de todas ellas es la Red
Coastwatch en Andalucia, asociada al programa
de educacion ambiental Cuidemos la Costa. Esta
experiencia educativa y de voluntariado moviliza a
miles de alumnos y a cientos de profesores.
Ademas, desde 1998 la Red de Voluntarios
Ambientales del Litoral Andaluz completa la labor
de concienciacion y participacion, dirigiéndose a
la poblacion costera y colaborando en la
conservacion de entornos litorales.

Son numerosos los cambios positivos en el
modelo juridico-administrativo de la Junta de
Andalucia, los cuales han  repercutido
favorablemente en la propia gestion del litoral
andaluz. Ademas, destaca la progresiva
incorporacion del sentido de gobernanza al
discurso politico del gobierno autonémico. Este
nuevo paradigma, en consonancia con los
principios, métodos y objetivos de la GIZC,
constituye el marco idoneo para la implantacion
de futuras iniciativas institucionales en el litoral,
donde se promueva una adecuada tutela de la
administracion publica respecto a los intereses
ambientales, sociales y economicos.

Los esfuerzos, siendo muy loables, son
todavia claramente insuficientes y dispersos,
requiriendo su integracion para asegurar la
conservacion de los valores y servicios que el
litoral presta a la sociedad andaluza. Mas aun, los
retos pendientes son, con certeza, de mas hondo

calado que lo conseguido hasta la fecha.

23



Barragan, J. M.; Chica, J. A. y Pérez, M. L.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICA

Barragan, J.M. (2003): Coastal zone managemert
in Spain (1975-2000/, en _ournal of Coastal
Research, Vol. 19, n° 2, 314-325.

Barragan, J.M. (2003); Medjo ambiente y
desarrollo en las dreas litorales. Introduccion a la
planificacion y gestion integradas, Universidad de
Cadiz, 301 pp.

Barragan, J.M. (2004); Las dreas litorales en
Esparia: del andlisis geografico a la gestion

integrada, Ariel, Madrid, 214 pp.

Barragan, J.M. (2005); La gestion de dreas litorales
en Esparia y Latinoamérica, Universidad de Cadiz,

198 pp.

Barragan, J.M.; Chica, JA. y Pérez, M.L. (2007);
Viviendo la Costa. Criterios para la Estartegia
Andaluza de Gestion Integrada de Zonas
Costeras. Consejeria de Medio Ambiente, Sevilla,

120 pp.

Chica, J.A. (2005); Medio ambiente y desarrollo en
el litoral anadaluz y espariol. Planificacion y
gestion de espacios protegidos, Tesis doctoral,

Universidad de Sevilla.

Clark, J.R. (1992); Integrated management of
coastal zone, FAO. Fisheries Technical Paper, n°
327, 160 pp.

Comisiéon Europea (1999); Lecciones del programa
de demostracion de la Comision Europea sobre la
gestion integrada de las zonas costeras (GIZC),
Oficina de

Publicaciones Oficiales de las

Comunidades Europeas, Luxemburgo, 102 pp.

Ambientalia vol.1 (2009-2010) 84-107

Revista Interdisciplinar de las Ciencias ambientales

Consejeria de Obras Publicas y Transportes (1990);
Directrices Regionales del Litoral de Andalucia,

Junta de Andalucia, Sevilla.

Council of Europe (2000); European Code of
Conduct for Coastal Zones, Council of Europe
Publishing, Nature and Environmental Series, n°

101, Strasbourg, 84 pp.

Fernandez , J.M. (2000); Planificacion estratégica
de ciudades. Nuevos instrumentos y procesos,

Reverté, Barcelona.

Mintzberg, H., Brian, J. y Sumantra, G. (2002); £/

proceso estratégico, Prentice Hall.

OCDE (1995); Gestion de zonas costeras. Politicas

integradas. Mundiprensa. Madrid, 204 pp.

Ruano, J. M. (2002); La gobernanza como forma
de accion publica y como concepto analitico. 7°
Congreso Internacional sobre la reforma del

estado y de la administracion publica, Lisboa.

Sorensen, J.C. (1997); Nacional and internacional

efforts at integrated coastal management:
definitions, achievements and lessons, en Coastal

Management, n° 27, pp. 3-41.

Sullivan, K. y Bustamante, G. (1999}, Setting
geographic priorities for marine conservation irn
Latin America and the Caribbean, The Nature

Conservancy, Arlington (Virginia), 125 pp.

Vernberg, FJ. y Wernberg, W.B. (2001); 7he
coastal zone, past present and future, University

of South Carolina Press, 191 pp.

24



