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l Duerido Nicolds: La predileccion que siempre has
dispensado al estudio de las ciencias sociales, me ha
decidido & dedicarte este trabago.

Rubiera deseado escribir une obra digna de ti:
pero ya que esto no sea posible 4 mi nfeligencia,
aoéptala como un modesto recuerdo del ofectuoso ca-
rifio que te profesa tu primo,

Finio.
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PRELIMINAR.

1a circunstencia de no haber em nuestra ptria
quien se haya dedicado & escribir sobre los principios
generales en que se fundamenta la ciencia de la Ee-
tadistica, nos ha movido & publicar el presente tra-
bajo.

Flevada hace poco mss de un siglo la Estadistica
4 1a categoria de ciencia, y casi absolutamente des-
conocida ep Fspafia hasta estos Gltimos afios, nece-
sariamente antes de llevar & cabo nuestro prepdsito,
hemos focado multitud de imconvenientes en su
estudio, que ban tenido nuesiro 2nimo preocapado
por wuche tiempo 2ates de decidirnos, & someter al



juicio ptiblico, que tanto respetamos, el modesto
frute de nuestras taréas.

Dedicados 4 la enseftanza de esta asignatara, obli-

* gatoria segun las disposiciones de imstruecion pé-
blica vigentes 4 losalumnos de la facoltad de dere

" cho, y & los que estudian la carvera mercantil, he-
mos tropezado con escollos & cada paso en nuestras
esplicaciones. El corto ntimero de lecciones, que tat-
to en unas como en otras‘Aulag, estin marcades para
1a ensefianza de 1a Estadistica, yla tndole especial
de las dos tinicas obras sefialadas de testo para esta
asignatura, ambas por cierto estranjeras, eran moti=
vos suficientes, que nos estimularon & poner en eje~
cucion nuestro pensamiento.

Dignos de la mayor alabanza, que cordialmente
les tributamos, son los trabajos prestados 4 esfa
ciencia, por los sefiores don Ildefonso Larroche y
Siera, don Ignacio Andrés, y don Casimire Pio Gar-
ballo de Bofarull, que al traducir y publicas, ol prix
mero, el Tratado de Estadistica deMr.P. A. Dula,
y los dos dltimos los - Elementos de Estadistica de
r. Alexandre Moreau de Jonnés, echaron las pri-
meras semillas, que de esta vasta ciencia han de
producir importantes frutos en Espafia; pero eseris
tas, la primera con un gusto y tendencias verdade-
ramente alemanes, en cuyas fuentes bebid el publi-
cista francés que lievawiws primeramente citade, ¥
ia segunda con yna marcada aplicacion &la organi-
zacion social francesa, nos hace creer gue ningund
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.de ellas, llena cumplidamente, el vacie que se nots
en nuestro pais, en la ensefianza de la Estadis~
- tica.

Modesto y sin pretensiones nuestre tsabajo, ne
‘nos anima otro pensamiento al darle 4 luz, que abrie
eampe 4 intelizencias superiores, para que cen sus
filoséficos y coneienzudos estudios, ilustren este im-
portante ramo de las ciencias sociales, al que bace
algunos afios hemes dedicado nuestros afanes.
Dichoses nesotros §i conseguimos este deseo!






IRTRODUCGION,
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Al comenzar & tratar de la Estadistica, necesario
es, anticipadamente, hacer una distincion de ella en

nart yond

parte tedrica, y parte prictica 6 de aplicacion. Am-
bes ramos de 1a ciencia son intaresanties en gstreme,
por los diferentes objetos & que se encamina, por

was que guarden enire si una completa analegia,
pudiendo decirse que la Estadistica de aplicacion es
lalegitima consecuencia de 1a Estadistica tedrica 6
slemenial.
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de la civilizacion de cada pais; pero tambien es ne-
cesario tener en cuenfa que mal podrén verificarse
los trabajes estadisticos, sino se reducen 4 principios
generales lasreglas de aplicacion, sino seestablecen
doctrinas que presidan & la formacion de las estadis-
ficas. Por esta razon, sin desconocer la imporiincia
gue en naestro pais tendria la formacion de un libre
de su estadistica aplicada, creemos debe anteceder
% este trabajo la publicacion de una obra que rease-
ma en st las bases primordiales gue deben presidir &
la organizacion practica de la Estadistica de un ¥s-
tado, dando & conocer con claridad y método el
modo de pmceder 4 1a constitucion de ella, toda vez
que de los principios generales que establece la cien-
cia, ha de resultar despues lo mas 4 menos defec-
tuoso de los trabajos emprendidos.

No es, pues, hoy nuestro animo, dar & conocer sl
estado de nuestra civilizacion, detallando minuciosa-
mente los hechos relativos al territorio en sus varia-
das divisiones y subdivisiones, ni tampoce ios con-
cernientes 4 la poblacion considerada en sus mltl-
ples relaciones fisicas y morales, ni los referentes al
Estado en sus diversas ramificaciones; semejante
trabajo, cuya importancia es incontrovertible, serfa
muy superior & uuestros esfuerzos. Nuestro &nimo
hoy no es otro, que dar 4 eonocer 4 la juventud § %
los amantes todos del sxber, los principivs genevales
que hén de tenerse en cuenta para hacer aceptables
los trabajos que forman la Estadistica aplieada, Pre-
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sentar estas reglas brevemente y con claridad, tal es
el pensamiento que hoy nos mueve.

Por otrn parte, para llevar 4 cabo la exposicicn de
la Estadistica aplicada de puestro pafs, habriamoes
de trupezar & cada pasu cun escollos que tio seria su-
ficiente 4 vencer nuestra fuerza de voluntad. Cierto
esque con la-creacion de la Comision, hoy Junta, de
Estadistica general de! Reino, compuesfa de distine
guidas y shbias personalidades, auxiliada por las Co-
misiones provineiales. han recibide los trabajos estae
disticos en Espafia un notable impulso, que harto ne-
cesitaban, por el lamentable abandeno en que se ha-
Haban sumidos tan precivsos trabajos; mas si ha de
llenarse camplidamente e} objeto deseado,faltan ma-
teriales aun para llevar 7 efecto tan loable y merito-
rio pensamiento. ¥ no es estrafio esta falta que se nota
en nuestro pais: ne inculpamos por ests & nuestros
Goblernos; los trabajos estadisticos no se improvisan,
son hijos del tiempo y del estudie, y jqué mucho que
en nuestro pais se note estafalta, cuando se encuen-
tra asimismo, quizds en mas grande escala, en las
naciones que marchan 4 I3 cabeza de Ia civilizacion
del mundo!

Ya lo llevamos dicho, nuestro objeto se reduce hoy
& presentar el cuadro 4 que deben atenerse las per-~

dro & que dsben atenerse las per
senas que han de tener una intervencion mas 6 me-
uos directa en laformacion de algun ramode ia s
fadistica, dundo 4 conoeer el metode de aplicar en
la prictica, los principios generales dela cleucia.
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Bhjecio de la Efsimﬁn&im.—-ljiilufzmﬁ y necesidad
de esia —EReln de eila comn las
‘demas eon quienes tiene punies de conimets.

Omiero pELA EstapfsTICA. —El 0bjsto de esta cien-
cia uo ha sido sino muy modemamente indicado con
la claridad y premsx on queia distiugue y que ia ha
hecho en diversus epuca@ ser cr»mbaud' por la va-
guedad de sus prmmpxas Este nsc fo. s bien faci de
rebatir, tuve en su origen algun fundamento, tova
vez que por la multiplivacion de objetos & que pre-
tendidaplicarse, o considerada cemo
1a ciencia universal.

Algunos publicistas italianos, alemanes, y aun
3ranceses, pretendieron que entraban en el dowminio
de la Tstadistica todos los hechos cencernicntes 4 ua
pais, cualquiera que fuera su indole; pero admitir
tan bastos principios era falsearen su base la cienciz
misiea. No eseste el objeto de 1a Estadistica; su es-
fera de accion, aunque estensa. es mas limitada; a
Estadistica no deseribe ios prises, e 056 une, ya en
uno determinado, y& en todos, & los hechos g

1

& conocer ja marcha progresiva de ja sesiedad.
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siderada, pues, la Estadistica baje este punto de
~ vista, vemos que no participa de ese caracter de uni-
versalidad que por algunos pretendid atribuirsele:
su campo es estenso, pero en su mucha fecundidad
Hiene sus limites naturales que uo pueden ser con-
fundidos facilments; su- linén . demarcatoria bien
pronto se presenta,ér los djus ¢l estadisty, y sin es-
fuerzo puede sostenerse que s una ciencia distinta
v deslindada.Desde ¢l momente que se establece co-
o un principio general, que forma una verdad ir-
recusable de la ciencia, que la Estadistica conduce
por un método quelees peculiar, al descubrimiento
de Jasleyes segun ‘1as cuules se desarrolian los he-
chos sociales, estan perfectamente designados sus
limites.

UriLipAD ¥ NEGESIDAD. BE LA esrapisTIca. —Cono=
cido ya ¢l objeto de la Estadistica, que no es otro que
el de desenbrir y comprobar nuomerosas verdades
importantes, esenciales muchas vecesy todas de una
utilidad reconocida, presentando la situacion actual
de los pueblos civilizados, baju las doble. relaciones
de su vida interior y. esterior; esto. es, dando 4 cono=
cer la marcha y desarrollode la sociedad; bien pron-
to deja conocerse la importancia de esta ciencia, si
de.moderna creacion-ensu forma, deun remnoto oris

£n en s esencia.

La Estadiatica tiene una aplicacien directs, mas 6
menos esplicitamente, 4 tudas las: transacciones 50~
ciales; asi foé que se acepts por los gobieruos pre~
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sisores y-arreglados, pues comprendieron que era
una necesidad por las fecundasaplicacienes que su-
ministraba 41a buena administracion del Estado;
neceszrio es al ocuparnes de este punto, manifestar
que la Estadistica, no tan solo es necesaria 4 los Go-
biernos, sique tambien 4 los particulares.

Cierto es que por algunas personas no seba com-
prendido el valor de un libro lleno de datos estadis-
ticos, no considerando en €l otra cosa que cifras.or-
denadamente colocadas; pero en este trabajo tan
severamente juzgado, encuentra el publicista y el
hombre de gobierno, verdades importantes que han
de guiarle en sus trabajos y remediar, basta el pun-
io posible, los males que lamenta la sociedad. De es-
te error, por desgracia muy geaneralizado, e! poco
aprecio que suele hacerse de los trabajos estadisti-
e, que han costado grandes desvelos y concienzu-
dos y penosos trabajosde largo tiempe antes de zer
terminados.

Se objetara por algunos que la Estadistica no tie-
ne el poder de obrar, poniendoen duda, por lo tanto,
Ia utilidad y necesidad de esta clencia. No podemos,
siertamente, pormenos de convenir en este punto;
perosi bien es verdad que carece de este poder, tiene
el wuy poderoso de hacer revelaciones.que ilustren
ensnmarcha & los gobiernos para que remedien los
males sociales, sorprendidos por esta ciencia. ;¥ po-
dremos dar-todaviz asconso 4 tal pretension? ;Serdn
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que o tiene poder en simisma para cortar los males
que descubre? (El hecho de encontrarles y presen-
tarlos al Gobierno supremo del Estado y decirle:
ceste es el mal, remediale,» no es una ventaja in
calenlable quelleva en si misma la apologia de esta
ciencia? No creemos admita controversia la doctrina
que sustentamos.
- i la Estadistica ofrece un medio de descubrir los
principios ciertos é invariables que regulan la suce-
sion delos hechos en el érden social, no podra ne-
garsele ciertamente un lugar distinguido entre las
ciencias ttiles 4 la humanidad, toda vez que ha de
poner de manifiesto por medio de niumeres su pro-
gresive desenvolvimiento. Su utilidad, pues, tants
piiblica como privada, ests fuera de toda duda, por-
que no solamente esclarece la Estadistica las cues-
tiones que tienen relacion con la politica yla admi-
nistracion de un Estado, si que tambien ofrece vna
instruccion sélida y verdadera 4 los individuos en
particular, sobre multitud de cuestiones, que ligha-
dose eon la existencia social, no pueden resolverse
sin el auxilicde la Estadistica. Losdatoes que encier-
ra havan brotar de su comparacion, verdades de gran
estima para los Gobrernos y para los ascciados,

Los estudios estadisticos son necesarios, como dice

un concienzudo estadista francés (1), 4 los hombres

{t; Moreau de Jounds.
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de Estado, &los publicistas, 4 loz economistas y 4 los
bistoriadores, para averiguary clasificar en todos sus
elementos la poblacion de un pais, crigen de su po-
der, de su riqueza y de su gloria. para mejorar el
territorio, conocida sy fertilidad, sus vias de comunie
iog, su salubridad y medios de defensa; para ar-
reglar sobre bases sdlidas ¢l ejercicio de los dere-
chos civiles y politicos; para fijar y repartir los alis=
tamientos militares; para exigir los impuestos; para
determinar en cuntidudes y valores la prodaecion
agricola ¢ industrial; para apreciar el desarrolls del

gomercio; para extender ¢restring’s la accion repre-
e la justicia; para facilitar los progresos de la

instruccion piblica; para seguir & la Administracion
en el goviernc de los establecimientos penales y de
beneficencia; 7 por Gltimo parailustrar s mulfitud
de cuestinnes sociales que surgen cada
campo de Ia politica v de la admisistracion,

5i tan estensa es la esfera de accion de la Fsta-
distica; si ella sola es la lamada resol
tos problemas, nadie habrd que la
tancia que en si misma tiene, conviniendo bien
proato en la utilidad y aue necesidad de esta ciep-
ciz, que ha de poner en camine 4 gobernantes y go-
bernadas de wejorar en cuanto sea posible la
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1a Estadistica ha podido.encontrirsele algunos pun.
tos de contacto con otras ciencias que la auxilian y
son 4 la vez auxiliadas; de aqui que selas haya con-
fundido con ella, negindosela la existencia, como
una ciencia distinta de las otras. Sin embargo, nada
mas erréneo, pues ni en sus tendencias ni en sus fi-
nes puede ser confundida eon ninguna otra, privén-
dola de la vida y naturaleza que le sun prpias.

Cierto es, no lo negamos, que tiene algun pareci-
do con la Historia, la Geografia, la Aritmética y la
Economia politicas; pero & poco que se refleccions
sobre la fndole peculiar de cada una de eilas, ta-
bremos de convenir en su separacion esencial. En
efecto, son homogéneas la Estadistica y lo Historia
porque ambas ciencias se valen de los hechos pasa-
dos y presentes; pero en cambio se separan en pun-
tos esencialmente culminantes. La Historia se detie-
ne en Jos sucesos esteriores de la vida de los pue-
blos, haciendo notar muy marcadamente sus con-
quistas; la Estadistica, por el contrario, pone todo
su cuidado en interiorizarse en su vida intima, es-
forzhndose por descubrir los elementos misteriosos
de la economia de las sociedades, y presentando con
claridad los beneficios de la paz. No puede haber
por lo tanto entre ambas ciencias, distinciones mas
marcadas.

Tambiene tiene la Estadistica cierto enlace conla
feografia, porque en efecto una y otra dan & cono-
cer las diversas partes del globo, bajo el doble as-

£1006
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pecto fisico y politico; pero en la manera de presen.
tar sus trabsjos y en los fines que cada una de estas
cienciasse propone, hay una noiable disparidad.
Una y otra, ciertamente, tienen distinta clasifiea-
- cion. La Geografia presenta una série continuada de
- hechos naturales y sociales, cuyo todo forma un tra-
bajo en estremo Gtil é interesante: el estadista reco-
giendo estos mismos hechos los analiza, clasifica y
compara & sumodo, poniendo en paralelo tiempos
y paises distintos, y deduciendo consecuencias par-
ciales. El resultado del trabajo del primero, es dar 4
& conocer profundamente Ia superficie del globo
que habitamos, el resultadodel segundo es determi-
nar las leyes en virtud de las cuales se verifican los
fendmenos de la vida social. En una palabra, la geo-
graffa describe las regiones; la Estadistica analiza
las sociedades. Nada importa que accidentalmente
caiga la Geografia dentro dela esfera de accion de
Ia Esiadistica y viceversa; por esta razon hemos di-
cho que entre ambas ciencias existen puntos de con.
lacto; pero jamés pueden confundirse, porque sus
fines y tendencias son esencialmente distintos.

La Aritmética politica tiene innegablemente tame
bien relaciones con la_Estadistica, pero al propio
tempo muy notables dilerencias. En efectc, ambas
ciencias se valen de guarismos; las dos tienen cl mis-
mo punto de partida. Sin embargo, la primera sese-
para de la segunda trazando distintos caminos y
buscando 4 ciertoc problemas soluciones completa=
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.mente estrafias & la Eastadistica. La Aritmética poli-

_tica, valiéndose-de los mismos ¢ parecidos datos que

1a Estadistics, entra en el terreno que la -es propio

‘que pinguna’ conexion tiene con ¢l objeio pri-

Jnordial de ella, que anteriormente llevamos enun-
- cado. - .

Tambien la Economia polilica es, por Gltime, otra
de las ciencias con que guarda analogia la Extadis-
teas ¥ quizés entre todas la que la esth mas intima-
mente ligada. Su diferencia, sin embargo, duja o
tarse, muy & primera vista: st bien la uon yla ota
tiened por fin uu mismo vbjeto, cual es el de mcine

. rar el estado social, sediferencian no obstante purd
distinto modo de conduvirse: la Teonomia politien s i
una ciencia especulativa que se internaen las eluce-
bracloncs Mmas trascendent-les; la Lstadistica es Ung
ciencia de hechos expresados per guarismos, pot

- medio de loscuates dé & conouer las necesidades fe

- Jos pueblos, sus acel.atos y sus desmejoras. Bien

“terminantemeute estin marcados los puates que ba-
cen 4 ambas ciencias esencialmente distintas.

Noes por esto decir que la fistadistica sea uné
clenciaque para nada necesite 4 las demis; muy le
jos de eso: La kistadistica & la vez que es ayudads

nte porlas

or las demas cieucias, y muy especialm
“que con anterioridad llevamos apuatado, las auxilla
. tambien muy eficazmente, lo mismoque % la wayer
parte de los conocimientos bumanos, que ©cou fres
‘éencia les vemos recurrir & los dates que ella recoje:
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clasifica y presenta mas tarde. Esé la vez una ciencia

que recibiendo zpoyo de las demés, viene & prodigér-

selo con nsura; porque la Estad;stica mas 6 menos
. marcadamente, se aplica 4 todas las transacciones
sociales. Bien puede decirse por lo tanto, y resumien-
do enanto llevamos manifestado, que la Estadistica,
tenjendo una vida qua la es propia, guarda cierta
analogia de hechos con la (eografia y la  Historia:
de principio fundament:} con la Avifmética politica,
ydefin con'a Econemia social: separandose, empe-
10, de estas y de todas las demés ciencias, por el ob-
jeto y el método que le son peculiares.

%
l
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Hociones histéricas de la Estadisiica —Progre-
sos de ella.

NocCioNEs HisTORICAS DE 1A Estapnistica.—Al pre-
tender buscar el origen de la Estadistica, tropeza-
mos con un escolle, no ciertamente facil de veneer.
Publicistas distinguidos han expuesto sus opiniones
sobre este particular, dando unos un orfgen remoto
4 esta cienciz. y otros por el contrario, haciéndola
datar Gnicamente de mediados del siglo XVill. Por
mas que respetemos tan encontrados pareceres, 0o
podemos desechar , de una manera absoluta tan
opuestos sistemas ; si bien tampoco admitiremos,
de igual manera . cualquiera de ellos, por mas
que conozeamos no es 10gico negarles basta cierto
punte la parte de verdad que a cada uno corres:
ponde.

De buen grado couvenimos, en que la Estadistica
fué conocida desde los primeros tiempos., pues a¥
se comprueba, como veremos mas adelante, con
hechos histdricos irrecusables: mas no por esto sos-
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tendremos que la ciencia estadistica data de tan re~
mota época. Si bien en la antigiiedad se tuvieron co-
conocimientos de ella, fueron Gnicamente como tra-
bajos no recogidos de una manera uniforme; fueron
cen001m1entos empmcos que de ningun modo vinie-
o0 a urlrdumar 13 biBllbld, Lal CL 40 hoy 3e hans
coustxtu:da, con el métode, tendencias yflnes que le

Z

son propios. La elevacion & ciencia, necesario es

" buscarla en una época muy posterior, gne ya ante-

riormente dejamos apuntada, esto es, &4 mediados
del préximo pasadosiglo. No debemos quitarle esta
glorlaa Godofredo Achenwal, distinguido profesor
uﬁ la Universidad de Gottinga, quien dm 4 la Esta-
distica el nombre que hoy 119\73, organizando y pu=
blicando sus txabajas de una manera nueva, que en
1749 comenzé & propagarse & otras Universidades
alemanas, pasando bien pronto la nueva ciencia &
ser estudiada por los demis pa'ses europeos. Asi
pues, si bien debe reconocerse ¢l origen de la Esta-
distica en los tiempes mas remotos, no puede, sin
embargo, concedérsela sino modernamente la con-
sideracion de ciencia social. Hechas estas manifes-
taciones, pasemos 4 indicar, siquiera sea ligeramen-
te, el origen de ella.

leXmlme')fe podrﬁamos encontrar de una manera
indudable la primera operauon estadistica que se ce-
lebrase en la antigiiedad; sin embargoe. basta 5
nuestro propdsito, ya que otra cosa mnosea pesible,
dar 4 conocer los primeros pueblos que cultiva~
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Ton esta ciencia, fijindonos -como punto de partida
en el Oriente. . ‘

Tnvestigaciones estadisticas encontramos ya en los
registros de Babilonia, que fueron posteriormente
examinadas por Berose; y la Fenicia, apesar de su
reserva politica, nos ofrece, como pueblo esencial-
mente mercantil é industrial, preciosos documentos
sestadisticos, si bien la mayor parte de las veces con
gran falta de correlacion. La Pérsia tambiennos pro-
porciona apreciables datos acerca de su territorio,
siendo los catastros muy usados por los antiguos
reyes de este pais. ’

El Egipto, segun relatan los historiadores, cono-
cia -durante el gobierno de los Faraones una esta-
distica eonvenientemente organizada; y el pueblo
hebreo recogié indudab’ emente los conocimientos so-
bre este punto de los egipcios, pues que la Biblia en
su libro de los Nmeros, capitalo 1.°, nos ofrece un
trabajo estadistico en el primer cense del pueble ju-
dfo, repetido cuarenta afios mastarde, segun apare-
ce en el capitulo 27 del mismo libro. No son estos
datos los que finicamente nos ofrecen los libros sa-
grados, puas en el delos Reyes, capitolo 24, apa-
rece que David mandd hacer & Joab un censo de po-
blacion en estremo completo, que si bien no pudo
terminarse, prueba de unmodo incontrovertible Ia
buena orcanizacion de la estadistica en aquelios
tiempos.

El pueblo griego no desconocié tampoco esta cla-




s¢ detrabajos pues los escritores AristGteles, Xeno-
fonte, y otros, mencionan varias memorias formadas
de orden de los magistrados, las cuales contenian-
precmaos datos eetadiatlcos, que algunas veces me-
TEcian tal consideracion DUE‘ eran 111 L,‘lltl)S en colum-
pas ¥ murallones coloeados en ,a via ptblica. ¥sta
asercion la corrobora Tacito, al decir que cuaudo
Germanico visitd & Tebas, hallé monumentos con
inseripciones que enumeraban los tributoa pagados
por 13 naciones sometidas 4 su dowinio, el nmero
de armas y caballus, las ofrendas hechas & lostemplos
en marfil y perfumes, y las cantidades; por altimo,
de cereales, que debian satisfacer las provincias,
Losromanos no solo conocieron fos trabajos esta-
disticos, si que tambien lesconcedieron grandes s pre-
ferencias, organizando cunvemuntemente sus cifras
En efecto, este pueblo no solu recogia de la misma
Roma todas las noticias de esta clase que conside-
raba de utilidad, sino que las estendia & todos los
pueblos donde ihan 4 dowminar sus armas vencedo-
ras. Les romanos consignaban en elertos registrus,
no solo el censo general de 1a poblacion, clasificin-
dola por sexos y edades patricios y plebeyos, sique
tambien abrazaba el censo de la fortuna phblica, se-
fialando el valor dela nropieﬁad que cada uno poseia,
distinguiendo la mueble de la inmueble. Ejemplo de

ellonos dé la memoria de César Augusto donde se
consignaba la riqueza del imperio, y ¢l ntimero de
sus eiudedanos, de sus escuadras y contribuciones.
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Y no erg solo en Europa donde la Estadistica se
consideraba como una necesidad para conecer el es-
tado de los pueblos; en el Oriente de Asia y mas de
dos mil afios antes de la Era Cristiana, en China se
mandaba formar por el Emperador Y& una estadis-
tica comprensiva de todos sus estensos dominios;
siende muy de notar la minuciosidad con que fué he-
cha su clasificacion y muy especialmente en la esta-
distica territorial.

Otro pueblo del Oriente tambien, los arabes,
aceptando el sistema de los romanos que describian
minucivsamente los paises que conquistaban, deta-
flando sus riquezas territoriales & industriales; ai
apoderarse de EspaBa, comisionaron personas en-
tendidas que formasen la estadistica de este pais,
comprendieudo en ella su territorio, montaias, rios,
ciudades, poblacion, renta, fabricas y nQmero de
sus operarios.

Otros pueblos, desconocidos del continente anti-
guc hasta los altimos afios det siglo XV, conocieron
tambien la importancia de esta ciencia para el go-
bierno de los Estados y les concedieron cuidados muy
preferentes. Hablamos de la Ambrica. Despues del
descubrimiento del nuevo mundo por Celen, y cuan-
do Hernan Cortés y Pizarro concibieron la idea de
conquistar 4 la corona de Castilla los extensos domi-
nics de Méjico y el Perd; encontraron que sus em-
peradores tenian organizada la Estadistica en sus
respectivos paises & una altura tal que, no hubiera
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desdefiado un pais Earopeo.

De esta ligera resefia que asabamos de hacer, se
desprende como consecuencia legitima el aprecio
que los gobernantes todes, desde la mas remota anti-
gliedad, han hecho de los trabajos estadisticos, com~
prendiendo que ellos son los {inicos que de una ma-
nera terminante, dan 4 conocer el estado de los pai-
ses. Y noesque hayan venido imitindose unos pue-
blosa otros; bien claramente bemos visto que em
todos ellos se han reconocido las ventajas de esta
ciencia aunque no hayan tenido ejemplos que se-
guu-, por eso hemos visto dedicar 0 culto mﬂm-
<0 4 ia Estadistica, ya enel Oriente ya en el “Occi-
dente de Asia, yaen la Eurcpa, ya en la América,
separada de aquella por el Occéano.

Pasemos ahora & examirar los progresos de esta
clencia,

Procresos pE LA Estapistica.—Austria es el Ks-
tado en que reconoce mas antigiiedad la Estadistica
oficial, toda vez que sus primeros documentos se re-
montan 4 la edad media, si bien han sufrido estos
trabajos grandes vmultndes hasta el dia. La raza
alemana parecia providencialmente lamada & desa-
rrollar esta ciencia que viene 4 ser reflejada, aun
sus mismos c¢ddigos. El eungrandecimiento del
.Luua‘,i 1o vino & hacek de saparecer casi po¥ f‘on‘ple-

i amﬁishca, y al renaci-
5 M;‘amsﬂ*. hacian-




sado siglovinoya 4 constituir una ciencia verdade-
ramente popular, En 1784 se decretd la ejecucion de
varias operaciones estadisticas por ¢l Emperador
Francisco I, que en 1'185 tomaron mayor easanche,
y que la Dieta en 1804y posteriormente el Principe
de Metternich completd, con especialidad en la par-
te concernieate al censo de poblacion y medicion de
terrenos, faltando aun mucho para terminar las
estadisticas agricola é industrial.

Francia, justo es confesarlo, es nno de los paises
donde se encuentran mejor organizados los trabajos
estadisticos. A Luis XIV cabe la glovia de haber
gularizado la Estadistica francesa, nniénd
pombre los de los distinguidos publicistas Oolber v
Vauban, quienes la dieron un grande impulso. Dau-

_rante mas de cien afios fueron postergados fan inte-
resante estudios, y durante el imperio de Napoleon 1,
volvid # ser la Estadistica objeto de profundos estu-
dios, pues no podia pasar desapercibido ante lainte-
Tigencia del gran Capitan del siglo, la importancia
que en un Estado tienen tales trabajos. Volvieron es-
tos, no obstante, & caeren un lamentable abandono.
hasta que el ministerio Martignac en 1828 comenzd
4 regenerar los trabajos estadisticos, que fuercn
planteados definitivamente despues de la revolucion
y 4 propuesta de Mr. Thiers en 1831. Desde esta
época s¢ ha continuado trabajando asiduamente por
adelantar 1a estadistica de Francia. sustentandola en
sélidas bases, y desde entonces. venciendo la multi=
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tud de obsthculos que se oponian % una couveniente
orgar:izacion, la Estadistica ha hecho progresos en
nuestro vecino imperio, prestando indudablemente
sevvicios degran monta en mas de una ocasion al
té solitico.
Eun Prusia, la Estadistica hace cerca de siglo y
“medio comenzd & conocerse por el impulso que la did
el gran Federico & quien prestd grandes servicios
para la organizacien de este importanie pais del cen-
tro de la Europa. Esto no obstante, 0o se plantearon
Jas wperaciones déndoies la ronsideracion que en
usticia merecian, hasta principios del siglo actual,
durante el reinado de Federico Guillermo 11l Prepa-
rados los trabajos con una exactitud filoséfiea, de-
pendientes de una direccivn que vadicabn et
lin, sus adelantos ban sido, st bien no rap.dos, ea
estremo constantes y que ha hecho por este wotive,
y por los estensos y curiosos ramos que comprende,
ser citada por modelo en algun pals europeo. 7l Zoll-
verein ba tenido indudablemente uua gran particie
pacicn en el desarrollo de la Bstadistica en Prosia,
cuyo sistema de union auduaners ha suministrade.
preciosos datos sobre Estadistica comercial. Mr.
Hoffwnsa. directer durante cuarenta afios de la Bie
reccivn de Estadistica de Prusia, ha prestade intere~
santes servicios & su pais en este importante ramo,
debidndose & &I, uni gran parte del buen estade
que en Pruziaban alcanzado estos estudios.
Inglaterra, donde los trabajos estadisticos parcia-
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1es habian sido recogidos con gran esmero durante
siglo y medio, organizd su estadistica oficial en 1831
aleanzando en breve un estado muy floreciente, por
los datos que con anterioridad Labian venido reco-
giéndose. Por esta razon es este pais, uno dg los que
pueuen presentar cifras estadisticas mas antiguas y
bien ordeaadas, haciendo esta circunstancia recordar
los nombres de estadistas distinguidos como Russell,
Peel, Huwme y otros, que con esa constancia y amor
al pals que tanto distingue 4 los ingleses, no se haa
contentado en muchas ocasiones con investigar los
datos estadisticos de su pals sino que ban recurrido
4 paises estranjeros, para de esta comparacion dedu-
¢ir verdades que pudieran ser de utilidad al Estado
que les vi6 nacer y & cuyo servicio llenos de fé se
€oNnsagraron.

Suecia, comenzé & organizar sus trabajos estadis-
ficos & mediados del siglo pasado, habiendo sido ini-
ciados por la Academia de Ciencias de Stokelmo, y
propagados por Lynneo que fué uno de sus primeros
colaboradores; y si bien sus adelantos 56 fueron ra-
pidos, por haber seguido una marcha constante han
iegado 4 formar un conjunto de lo mas completo y
perfeccionads de que hay noticia. Las grandes apli-
caciones que en este pais se han hecho en los Glti-
mos tiempos de los hechos est: disticos, ala econo-
mia politica, la hacen rayar 4 una gronde altura v si
bien sus trabajos llevaron por algun tiempo el seilo
académizo y cientifico que en su origen taviercn es-
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408 estudios en Sueeia, no por esto son menos dig-
nos de alabanza, los adelantos que ha hecho en este
punto, pudiendo bien citarse por modelo.

Bélgica, donde los trabajos estadisticos datan de
una dpoce reciente, no por esc debe dejar de ser es-
tudiada al hablar de esta ciencia. En efecto, fronte-
riza 4 Francia y ligada con ella por multitud de vin-
culos soeiales v aun hasta de idioma, necesariamen-
te ha seguido muy de cerca los adelantos que su na-
¢ion vecina le proporciondra con mane prédiga. To-
dos sus trabajos, pues, llevan el sello de este pais,
siendo muy de notar el grande esmero con que apa~-
recen ejecutados todos sus trabajos, algunos de ellos
de una 1mportancia indisputable.

Rusia esuno de los paises que, si bien por su or-
ganizacion especial parecia debia haber aceptado
lentamente los adelantos de la Estadistica, nos ofre-
ce testimonios contrarios; pues sus operaciones apa-
recen ejecutadas casi desde la fundacion de su im-
perio. Pedro el Grande, sin embargo, puede decirse,
fué el primero que organizé una verdadera estadis-
tica oficial, que si bien no exenta de aigunos erro-
res, hijos no tanto de su organizacien politica, cuan-
to de la vasta estension de territorio que comprende
aquel pafs, no obstante merecen ser citados y exami-
nados con profunda detencion,

Antes de terminar esta resefia no deberemosdejar
Je citar, siquiera sea ligeramente, los trabajos esta-
disticos emprendidos por los pequefios estados ale-
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mancs, Dinamarca, Portagaly el Piamonte, hallan-
dose en aquellos bastante biea organizados en Ba
biera, Hanuover y Sajenia, y poco 2xactos en Wur-
temberg, y en estos {ltimos menos aun en Dinamar-
ca y Portugal, si bien este Gltimo Estado presenta
muy modernamente alguna mas actividad en fa or-
ganizacion de s» estadistica, del mismo medo que el
Piamoate, cuyss cifras oficiales son digaas de la ma-
yor coust leracion,

Jp estado, st bien no europeo, pers que porEd
civilizacion merece ser conocido, dehemos examinear
en este puato, por la coincidencia especial que en ¢l
se nota acerca de sus trabajos estadistivos. Hiblamos
de 1us Estados-Unidos de Amécica. Este pais cuy:
origen wo puede wenos de reconueerse como moder-
no, comprendis desde el pruger dia de su creacion
1a nececidad de atender preferentementséla organis
zacion de su Estadistica por fundarse en ella el por-
venir de los pueblos. En efecto, dosde su organiza-
clon vemos establecido el censv que habia de ser re-
countado cada diez afios, cuya operacion nese ha vie-
to suspendida por mas azarosas que hayan sido las
circunstancias ypoliticas porque hay pasado este
pueblo. La minuciosidad que preside & este censu €2
digna del mayor encémio.

De propésito hemos dejado de hablar de nuestso
pals, para estendernus algun tante, dentro de los es-
trechos limites que nos hemos trazado, acerca de los
progresos que ha hecho la Estadistion en noesira pé-
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tria. Espafia ciertamente es uno de los paises en que
mas modernamente aparece hayan tenido entrada
los trabajos oficiales de Estadistica. Sin embargo,
estos 10 han sido desconocidos en nuestro pafs, ha-
biéndose ejecutado en &1 desde una considerable an-
tigliedad operaciones de estaespecie. Si bien debidos
a los pueblos que conquistaron & Espafia esta es una
delasnaciones europeas quizh quepuede presentar
documentos mas antiguos de esta clase. Darante la
dominacion romana los censores inspeccionahan
minuciosamente no solo la poblacion, sina el o~
rio mismo, que median y clasificaban con rigurosa
exactitud; y si pasamos mas adelante y penetramos
enla invasion arabe, vemos que el Califa fué deteni-
damente impuesto de la poblacion del pais, de sus
riquezas de todo género, de {sus ciudades, de sus
fabricas, de sus trabajadores, y aun de los libros de
sus bibliotecas; operacion que se repitiG varias ve-
ces antes de su total espulsion de la Peninsula.

Cierto es que por el estado de guerraen quese
encontraba Castilla en el reinado de Isabel 1, du-
rante el cerco de Granada, se encontraba la Esta-
distica en el mayor abandono, pero verificada la ren-
dicion de ésta, fueron estos trabajos objeto de una
marcada preferencia, como no podia menos de suce=

ceder durante el reinado de los Monarcas Catdlicos;
y asi es que bien pronto se tomaren determinaciones
para conocer, lo mas aproximadamante posible, la

poblacion de Granada yla de Sevilla,
I ; o
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Aun antes de esta época, sin embargo, encontra-
mos en Castilla irrecusables documentos, comproba-
torios del cuidado especial con que las Cortes del
Reino consideraban los trabajos estadisticos conce-
diéndoles una gran importancia. En efecto, aquellas
Asambleas se ccuparon de muchas cuestiones esta-
disticas que revelan el gran esmero con que mira-
ban esta clase de asuntos, déndoles la importancia
que en realidad tienen y que dan & conocer la orga-
nizacion de lasociedad castellana, honrando & los
ilustres miembros que las componian.

Despues de la sormacion de la unidad espafiola,
4 pesar de haber disminuido considerablemente el
poder de las Cortes, nuestros Monarcas, siguiendo
Ja huella de estas, dedicaron gran cuidado & las in-
vestigaciones estadisticas. Por esta razon vemwos, que
durante el reinado de los Reyes Catlicos se verifica-
ron varios censos de poblacion en diversos capitales
dela Monarquia: y Felipe I1 concedic & las operacio-
nes estadisticas una particular predileccion, man-
dando hacer y publicar la Descripcion de los pueblos
de Espaiia. Dificilmente podran encontrarse en la
misma época disposicisnes mejor combinadasen nin-
gun pafs europeo, que la ostruccion dada para ha-
cerla, 1o que si se hubiera efectuade por completo,
habria sido un trabajo digno de ser atendido porlos
estadistas del mundo entero, pero la falta de conoci-
misntos que en general habia de la materiz en los
empleados encargados de su ejecucion,y la resiciens



cia que teda idea nueva encuentra por > general en
los pueblos, hicieron que solo en algunas capitales se
verificasen felizmente. Esto no obstante. las cifras es-
tadisticas recogidas durante el reinado de aquel Mo-
nares, forman alginos voltinenes llenos de curiosas
¢ importantes roticias.

Mas de un siglo pasé sin que log trabajos estadis.
ticos se reorganizasen en Espafia, y asf es que sulo
encontramos aisladamente algunos cersos parciales
de poblacion llevados & términc en varias capitaley
del reino. Los mas importantes de estos sou el de
Szlamanca, verificado en el afio de 1600 que se re-
pitié en 1619; el de Valencia, efectusdo en 1603;
¢l de Segovia, en 1612; y ya mas minuciosos los de
Castilla y Leon en 1748. En 1601 es digno de Na-
mir Ta atencion el parcial mandado hacer por Feli-
pe I durante la privanza del Duque de Lerma, en
8l que se prevenia invent toda la plate labrada
que hubiese en Espafia. tanto pertcneciente 4 Jgle-
siac como 4 Corporaciones particulares; si bicu es
denotar que esta disposicion no Hezd 4 serce gjecn-
tada.

£ 1700, se formd un censo de publacion, sun-
que harto incompleto; y despues del adveuimiento
2] trono de la casa de Borbon y duraute el reinado
de Fernando VI, siendo ministro el Marqués de la
Ensenada, reconociendo la necesidad de formar una
astadistica completa, que sirviese de norma para la

rectz administracion del Estado, se llevd & eabe el
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planteamiento de fa Unica Confribucion, obra que
si bien costd una considerable cantidad a! Estado y
ne pudo terminarse, no por eso deja de ser un mo-
numento estadistico que honra sobre manera laé epon
ca en que fué verificado, y cayas cifras G(Jmpl[d(la“
forman unos ciente cincuenta volamenes.

Desde entonces quedaron encargados los Inten.
dentes, de recoger dntos estadisticos, pero,carecien-
do deuna buena orgavizacion, siempre fueron es-
tos frabajos poco exactos y si bien Carlos I rece-
nocié la necesidad de plantear en su Estado de
una-manera completa las operaciones estadisticas,
no sellevé 4 efectn hasta 1787, en que Florida-
Blanea propuso la formacion de un Diccionario esta-
distico de Espaiia, que no tuvo todo el éxito favora-
ble que hubiera sido dedesear; habiendo cabido la
misma suerte al cense que durante e! reinado de
Cérlos 1V, 4 dltimos del présimo pasado siglo, pre=
tendid hacer su privado Godoy.

En el presente siglo, por mas qne desde su prin-
cipio se conociese Ta necesidad de conceder cierta
predileccion 4 las operaciones estadisticas, como se
nruphg por las Reales

drdenes é Instrucciones es-
pedldas porel Gobierno Supremo, come asf mismo
por la creacion de las oficinas de Fomento encarga-
das de estos trabajos; por los acontecimientos poli-
ticos que vino sufriendo Espafia, no pudleron Hegar
4 organizarse convenicntemente., De aqui el atraso

que en este importante ramo de la administracion
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publica Jamentamos hasta bace muy pocos afies. En
efecto, enlos Gltimos veinte afios la Estadistica h
sido atendida en nuestro pals, aunque en unas épo-
sasmas preferentemente que en otras, y si bien es
cierto que no fueron bastantes 4 subvenir 4 las ne-
cesidades del pais las disposiciones dadas en 1841
por el Regente del Reino, para efectéar el censo de
la riqueza de Espafia, ni los trabajos estadisticos
mandados hacer en 1852 para el mejor reparto de
las eontribuciones; con la creacien en 1856 dela
Comision central de Estadistica y la organizacion en
1857 e comisiones permanentes en las capitales de
provincia y cabezas de distrito judicial, ou las de-
mas disposiciones que sobre este importante ramo,
han venido sucesivamente publicAndose per el Gow
bierno, se ha atendido convenientemente 4 las nece-
sidades denuestra patria que con tanta justicia re-
clamaba ya la organizacior. de trabajos de esta i 1deo-
le, tan necesarios 4 un pals cuyo estade de civiliza~
cion es eada dia mas preponderante.

El Gobierno concede hoy & la Lstadistica toda la
proteccion amplia que justamentu marece, y el apo-
yode las Cértes, de la prensa, de las capacidades y
del pais entero, hace creer fundadamente que estos

studio rénde ir tomando cada dia mayor en-
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TITULO L.

DeriNicionis pE La Estavistica.-~HreHos gUE EN-
TRAN EN SU DOMINIO,——I1}VISION DE ELEA.

Diversas definiciones Lan venido & darse de la Es:
tadistica, segun les distintos escritores que se han
ocuipado en investigar los principios fundamentales
de esta ciencia; en todas ellas, sin embargo, se en-
cuentra cierta analogia, como no podia menos de
suceder, atendidoel carbcter especial de aquelia. Ast
es que Mr. Dufau, muy partidario del sistema filosé-
fico con que los alemanes se habian ocapade dela

Esladistica, 1a define diciendo oue o8, lg ciencia que
wnseiia & deduciv de Hrminos muadrices andlogos,
las leyes de sucesion de los hechos sociales. Defendi-
ble seria hasta cierto punto la definicion que ante-
riormente hemos anotado, perc como guiers que
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hallamos en ella cierta vaguedad, no nos ha pare-
cido que reune toda la claridad que en definiciones
es preciso buscar.

Mr. Moreau de Jonnés, mas preciso hasta cierto
punto, la define diciendo que - es, I ciencia de ios
Hechos naturales, sociales y politicos espresados por
pameros. Mas concisa, por clerfo, encontramos es-
ta definicion que la expuesta anteriormente; sin
embargo, apreciando en lo muchisimo que valen las
palabras del distinguido estadista Gltimamente cita-
do, creemosque puede hacerse mas clara la defini-
cion de esta ciencia, facilitando mayormente su
comprension.

La Fstadistica, por lo tanto, en nuesto sentir,
puede definirse diciendo que es, la ciencid que dad
conocer por medio de nimeros l9s acontecimientos
naturales, morales, sociales y politicos.

Conecida ya la definicion de la ciencia, pasemos
4 acuparnos de los hechos que entran en su do-
minio.

Despréndese de la definicion que anteriormente
llevamos apuntada que clase de hechos son los que
entran en la esfera de la Estadistica. Todos aquellos
que ya en la parte fisica, ya en la parte moral, ya
en la parte politica, atafien 41la sociedad, necesa-
riamente todos ellos entran en sa dominio. Sin cm-
bargo, hay que hacer una notable distincion, pues
la Estadistica, que indudablemente tiene algo de co-
mup con las ciencias exactas, no puede aprovechar-
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se de otros hechios expresados por cifras numéricas,
que aquellos que presentan un carécter de marcada
autenticidad. No queremos que seecrea es nuestro
pensamiento negarle toda conveniencia 4 los datos
privados. aceptando tinicamente los que tengan un
origen oficial; pers esto no obstante comprendemos
y aconsejamos que los datos estadisticos de natura-
leza privada, deben ser escrupniosamente examina-
dos por el estadista, sometiéndoles & un filoséfico
apalisis, antes de aceptarles de una manera defi-
nitiva,

En efecto, las eifras publicadas por los Gobier-
nos, €émo quiera que porla gran centralizacion que
se observa en casi todos los Estados modernos, dis~
ponen de medios adecnados para quelas operacio-
nes estadisticss se verifiquen con gran exactitud,
habran de cirecernos mas veracidad, careciendo los
recogidos por particnlares, por el contrario, de esa
fidelidad por no haber podido disponer de todos los
medios que estin 4 el aleance de los Gobiernos. No
por esto deberemos desechar de una manera abso~
luta los datos recogidos por personas particulares,
pues algunos de estos, ya por la inteligencia y co-
nocimientos de quien los bhaya coleccionado, ya
por la posicion mas 6 menos oficial que ocupen, ya,
por filtimo, por las circunstancias especiales que
hayan podido presidir & su formacion, son induda~
blemente dignos de fijar la atencion del estadista.
Sin embargo, no podremos wenos de ensargar re-
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petidameute que las cifras de origen particular se
deben someter al analisis mas profundo, purifichn-
dose en un limpfsimo crisol, y solo recurrirse 4 ellos
4 falta de datos de origen oficial, & si comcurren
con estos, solo lo seca con un carhcter puramente
comparative.

Consignados estos antecedentes que no deben
perderse nunca de vista, entremos ahora & hacer la
oportuna division de la Estadistica.

Esta ciencia vastisima, puede, por esta misia ra-
zon, tener divensas aplicaciones; pues que alcanzan-
do en general todos los hechos y todos los lugares,
tambien en ciertos casos puede tener un objeto es-
clusivo, ya limitandose 4 parages determinados, ya
4 ciertos hechos especiales. De aqui la division que
se ha hecho de esta ciencia en Estadistiea general,
particular, local y especial.

Llamase Estadistica geneml, aquella que cow-
prendiendo todos los paises, abarca les objetos de
toda clase. Bien facilments se eonoce que en el esta-
do actaal de la organizacion civil de todos los di-
versos puntos que abraza el glohe no existe,
pues que ella vendrian & formarla las Estadisticas
particulares de cada pals, y sabido es el atraso en
que se encuentran los conocimientos estadistices en
la mayor parte de los paises del mundo, *o pudiendo
aun los mas civilizados presentar un trabajo comple-
to de su estadistica particular. ;Qjala no tarde mu-

ta completamente;
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uedan formarse tan interesantes trabajos de Esta-
distica general! ;Dichoso este dia, pues entonces,
con las investigaciones de esta ciencia, podran re-
mediarse nm(‘hnq males que hoy lumenta la huma-
pidad entera!

Se da el uombre de Estadistica particular, cuan-
do los hechos que en ella se consignan son solo re-
ferentes & una Nacion § Estado; por ejemplo la Es-
tadistica de Espaha, la de Francia, la de Portugal,
etc. Ne se da este nombre de particular porque abra-
ce solamente cierta clase de hechos, sino porque se
limita estrictamente & un pais; la hatadigmba parti-
cular abraza todoslos hechos que entran en el do-
minio de la ciencia, si bien coneretindose solo 4 un
Estado determinado. Bajo este pento de vista las
operaciones estadisticas que se verifican son gene-
rales' pero como guiera que no salen mas alla de las

stasy fronteras de un pa‘s warcado; de aqui
el haber sido calificadas solo con el nombre de Esta-
distica particular.

Recibe el nomnbre de Estadistica {gcaf, cuando los
hechos que entran en sudominio sonsolo respecti-
vos & una cindad ¢ previncia; esto es que abraza una
parte mas ¢ menosconsiderable deun pals, yareciba
esta el nombrs de provincia. departamento, zona,
etc. La misma aclaracion gue hicimos anteriormente
al hablar de Ja Estadistica particular, debemos con-
signar en este punto; esto es, que la denominacion
delocalidad la adquisre por Ia estension de ierritow
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rio donde tienen lugar las operaciones, mas 1o por
1a clase de hechos & que se estiendan, pues ésta, lo
mismo que la Estadistica particular, comprende to-
dos los hechos que entran en el terreno de la ciencia,

Por Gltimo se llama Estadistica especial, aquella
que desentendiéndose completamente de la esten-
sion mas 6 menos considerable de terreno donde va-
yan & recogerse los datos, se fija solo en una clase
determinada de hechos. Como quiera que estos he-
chos son tan variados, de aqui la subdivision quead-
wiix la Estadistica especial, en fisica, moral, juli-
cial, indusirial y politica. En todas estas clases de
Estadistica especial, no nos limitaremos ciertamente
% que comprenda una ciudad, una localidad territo-
rial, mas 6 menos estensa, 6 un Estado, sino que
nos concretamos A una clase especial de beches que
entran en ¢l dominio de la Estadistica, ya en el or-
den fisico, que considera al hombre en sus relaciones
con los agentes naturales, ya en el Srden moral, que
le estudia en sus mas inmediatas relaciones con sus
semejantes; ya en el érden industrial que se refiers
4 los resultados del cultive, beneficio y explotacion
del suelo; ya en el érden politico que se estiends i
todos los Liechos que tienen relacion mas 6 menos
directa con la existencia nacional.

En vano serh decir que cada una de estas subdivis
siones admite aun otras divisiones parciales, que
aclaran muy convenientemente las uperaciunes, o
prendiénduse en la Estadistica fisica, la mefarologi=




— A5 —

o6, médica, etc.; en la moral, la judicial, literaria,
elc. en la indusérial, 1a agricola. manifacturera,
y comercial; y en la politica, la financiera, militar,
ele.

CAPITULO L

FUENTES PARA BECUGER DATOS ESTAIsT1O: 5.

Para la formacion de las estadisticas, indudable«
mente se necesitan origenes donde recuirir, para
proveerse de los competentes datos pava su forma-
cion: pero como quiera que el estadista puede acu-
dir, ya por simple deseo, ya por necesidad & diversas
fuentes, de aquf tener que dar algunas reglas que
sirvan de guia 4 los estadistas.

A tres distintas fuentes pueden estos recurrir para
obtener los resultados que apetecen, siendo una, tos
datos oficiales; otra, los recagidos por persoras par=
tieulares, pero que prevengan de documentos oficia-
les; y por tltimo ofra, que ni por las personas qué
les recogier vorigen, tengan esta calidad,
siendo por lo tanto particulares, tanto por su proce~
dencia, cuanto por las personas que les recopilarcn.
Cada una de las cifras compiladas por cualquicra de
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los tres medios anteriormente indicados, necesitan
diversas apreciaciones en su eximen.

En efecto, los datos oficiales que directamente
provienen de la Autoridad pablica, que naturalmente
dispone de medios eficaces para reunirlos, haciendo
investigaciones en grande escala, son los que mas
crédito deben merecer, pues organizados por su ac-
cion poderosa, son los menos espuestos & errores,
Sin embargo, bueno se1d someterlos & un exémen
concienzudo, para salvas cualquiera inexactitud que
involuntariamente haya podido cometerse en ellos, y
cerciorarse antes de admitirlos con entera confian.
za, de que se han elaborado y confeccionado por per-
sonas entendidas y que han sido objeto de vp anilisis
y discucion detenidos, por los mismos interesadus a
que se refieran aquelios. Con estas condiciones 1o
dudamus en aconsejar se admitan estos datos, como
los mas verdaderos que puede presentarla Estadis-
tica.

Los datos recogidos por perscnas particulares, pe-
ro que sean producto 6 corapilacion de datos oficia~
les, es la segunda de las fuentes que reconocemos
como propias para proporeionarpes cifras estadisti-
cas, si bien para ser feacientes es necesaria la con-
currencia de ciertas circunstancias que garanticen
convenientemente su exactitud. Es la primera dees-
tas. la cita hecha con toda presicion y clavidad de los
documentos oficiales de donde se tomaron, para que
en tudo tiempo pueda aclararse cualquier error que
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en ella se note; y la segunda, que conste el nombre
del compilador; para poderse apreciar el grado de fé
que puede darse & sus trabajos. Sin estas circuns-
tancias, & cada paso mos veremos espuestos & in-
currir en equivocaciones que, si bien involuntarias
hasta cierto punto, no por esto dejan de ser en es-
tremo perjudiciales, no tanto 4 la Estadistica, cuan-
10 4 la sociedad en general. Réstanos, por filtimo,
aconsejar gran parsimonia antes de admitir de una
manera absolnta los trabajos de este origen, cuando
ol estadista que ha recogido los datos se bace sespe-
chaso, annque sea ligeramente, por cualquiera mira
politica & personal que haya podido presidirésu tra-
bajo; porque en tal ocasion, su mismo interés ha po-
dido estraviarle en su obra.

Es el tercere de los origenes que pueden sumi-
nistrarnos datos estadisticos, los trabajos hechos por
perticulares, de cifras de la misma indole particuiar.
Ciertamente estos trabajos que no pueden ser de
otra naturaleza que parciales, por la falta de medios

de que pueden disponer aquetlos para dar 4 sus tra-
bajus an caracter general, son de los que menos fé
pueden & primera vista producir, por mas que sean
tado lo anténtico posible. Sin embargo, ne por esta
reserva con qne fundadamente deben admitirse,
debemos rechazarlos completamente pues pueden
presentarnos investigaciones idad re-
reconocida. Estos trabajc
verdades de gran valia,

una af
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cientos de afios, y cuyo descubrimiento - pudiera
hacer mejorar una parte mis ¢ menos esteusa
del Estado. No les desechames por tanto, pero side-
bemoe aconsejar que sean objeto del mas-detenido
anélisis, para purificarlos de las inexactitudes de
que, ya voluntaria, ya involuntariamente, pudierap
estar plagados: el modo de obviar estosinconvesien-
tes creemos sera ficilmente comprendido; espresan-
do claramente el origen de donde fueren tomados,
manifestando los medios que se usaron para obte-
nerlesy garantizandoles indicando el nombre de su
compilador, habriamos conseguido dar cierto gra-
dode certidumbre & las cifras obtenidas -~ Jtas
fuentes.

Conseguidas las sircunstancias que llevamos es-
puestas en los diferentes origenes 4 donde- podemos
recurrir paraproveernos de datos estadisticos, no de-
be haber duda en aceptarlos cualguiera que seala
clase 4 que correspondan, toda vezque ya ofrecen ga-
rantias de exactitud, si bien no d2 una manera ab-
soluta, pues esto seria una utopfa querer reali-
zarlo, segun mas tarde espondremos. Sin embargo,
antes de terminar estas lineas, deberemos exponer
que para la apreciacion de los hechos estadisticos,
cualquiera que sea el origen que reconozean, es in-
dispensable asegurarse despues de un severo exh-
men de que su exposicion - encierra la expresion de
la verdad; cuidar de analizarlos detenidamente des-
componiéndolos hasta en sus principales elementos;
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& investigar por Gltimo, sus relaciones respectivas,
con chbjeto de conocer la influencia que relativamen-
te ejerzan los unos sobre los otros. Es indudable
que jamés puede darse una importancia excesiva i
ja reiacion que los hechos sociales guardan entre sf,
formando una misteriosa cadena cuyos impercepti-
bles eslabones solo despues de grandes esfuerzes es
dado conocer.

Podra creerse que hemos sido demasiado escru-
pulosus paro exigir circunstanciasen las cifras que
eatran en el dominio dela Estadistica, pero las gran-
des aplicaciones que iiens esta ciencia referente al
Estado y & la sociedad nos hace exigir 4 los datos
estadisticos condiciones numerosas de fidelidad.
No nos cansaremos de repetirio; antes de presentar
un trabajo que no reuna todas las condiciones de
exactitnd apetecibles, nos decidimos por desecharlo
y esperar.

La nataraleza especial de los datos que forman la
Estadistica, hace qu2 se note en eila cierts deseme-
janza que la df un cardcter de especialidad que la

5
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VATILULU 11,
l CERTIDUMBRE DE LOS HECHOS ESTADISTICOS.
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hace distinguir. En efécto; 1a variedad de hechos
<que la forman, y lomuy variablesque estos son, de~
bido 4 los diversos ramos que abraza, por un con-
cepto, y por otrd ia diferencia ya de la clase de
terrenos, ya de climas, ya, en fin, la distincion
de usos y costumbres, ladan ese gello distintivo de
su naturaleza esencialmente variable.

La certidumbre, por tanto, de los hechos que en-
tran en su dominio, no puede ser absoluta, pues se-
rhn diversos, segun los tiempos y segun las épocas,
presentando sus resultados, acaso en cada afio, muy
notables diferencias. Sin embargo, con arreglo la
clase de hechos que quieran clasificarse, asi serd
mas ¢ menos distinta la variacion que constantemen-
te se nota en los hechos que son objeto de la Esta-
distica. La mayor parte dé los elementos que la cons
titayen, presentan tal variedad por su esencia, sus
medios y sus fines, que en vano pretenderiames 80~
meterlos 4 una misma investigacion, 4 ignal métedo
de examen.

Indudablemente los presupuestos de un Estado
s uno de los documentos estadisticos que menos
examen necesitan del estadista, pues las muchas
pruebas & que necesariamente hay que someter la
cor plicada contabilidad de los ingresos y gastos de
un pafs, son una garantia, bastante ericaz cierta-
mente, para producir en nuestro 4nimo el mayor po-
gible convencimiento de su exactitud, pero & medida
gue nos extendemos 4 otros de los muy distintos ¥
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variados ramos de los que comprende la Estadistica,
el grado de certidumbre va disminuyendo conside-
rablemente.

En efecto, st deseamos investigar la poblacion de
un pais, por muy concienzadamente gue haya sido
verificada la formacion del censo, neessariamente
babrd que mirar con algup cvidado este trabajo,
por que la prictica constante ha venido 4 demos-
trar que en las poblaciones, y muy particularmente
et las de numeroso vecindario, existe siempre una
parte mas  menos considerable de h :
se escapa, aun a la mas grande penetracion de los
encargados de gjecutar el empadronamiento.

Pero si queremos convencernos aun mas de la
verdad de nuestras palabras al sostener queno pue-
de llegarse & aleanzar ece grado de certeza absoluta,
que nosotros desearcmos sinceramente, no tenemos
mas que fijarnos en otros ramos de la Estadistica en
cuyo caso desistiremos de toda duda que sobre este
punte pudiésemes abrigar. Con efecto, si desehse-
mos encontrar mimeros exactamente rigorosos que
demuestren cou toda precision la produccion agris
cola de un pais, habremos de tropezar & cada paso
con escollos insuperables, pues eila es esencialmen-

b nde se en-
srables, mas
yores ¢

1ltura en

cuentren  colocad
productores unos
menores adelanto
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menos beuéfica influencia que hayan ejercido en la
tierra los accidentes atmosféricos, sujetos, por su
esencia misma, & nultiples variaciones.

Lo mismo, 6 acaso mas, puede decirse fundada-
mente de la industria manufacturera; pues haiian-
dose sometida esta 4 adelantos y variaciones, no ya
anuales, s que aun diarios, ya-por la distincion de
‘objetos, ya de medios de fabricacion, ya de precios
de productos y de primeras materias, ya de jorna-
les, yade la concurrencia de consumidores, ya de
las modas, etc., en vano pretenderiamos enorgulle-
cerpos de haber fijado en cifras verdaderas y cons-
santes la Estadistica industrial de un pais.

Basta ya de esforzarnos en probar una verdad
que creemos no puede menos de ser generalmente
reconocida: Jos ejemplos que llevamos propuestos y
que aumentarian congidersblemente si signiéramos
paso & paso las multiplicadas operaciones de la Fs-
tadistica, evidencian de unamanera incontrovertible
que no puede concederse 4 los datos estadisticos ese
grado de certeza absoluta que por algunos escrito-
res se ha pretendido darles.

Pero Jhabremos de inferir de aqui que la Estadle-
tica es por este motivo una ciencia impotente & in-
completa? Nada menos que €so: deducir tal conse-
cuencia, seria consignar la mayor de las ignorans
cias. jCuantas ciencias han sido mas impotentes é
incompletas, y no ha podido dérseles de modo algu-
1o tal consideracion!
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Muy admitida es generalmente la opinion de que
smmpre debe presentar la Estadistica ndmeres fijos,
ciertos & mvaneblea,a semejanza de las consecuen<
cias producxdaa por las clencias cxactas, pero fos
gquetal desean han refleccionado muy poeco sobrz la
nataraleza de los hechos que eutianen el dowminio
de esta ciencia. La esencia altamente variable por
un lade, de ellos, ylas dificaltades, por otre, de re-
cojerlos con estricta exactitud, liaceu gue no puedan
ser objeto de una precision verdaderzmenie wate-
mética.
Mas de que los datos estadisticos no puedan pro-

ree en tudas ocasiones de nua wairers Hja ¢ ine
varuble no puede deducirse Igicamente la inefi-
cacia de la ciencia. Ciertamente sus ¢i o podrén
siempre presentar esa rigurosy ¢ wil, tan in-
fundadamente exigida, pero nohay que dudarlo,
con inteliuuncia, laborigsidad y constancia b abra
de llegarse 4 ese término, tras rrido un espacio
mas 6 menos largo de tie mw t)dm modos el
resultado que se apetecia lo b &l fsta-

senta

dido haber a,gufm Vi )
ro qu2 nunca podra diferir con
ser despues de trasenrride ¢
Y aun cuando solo este s
quiere, hasta cierto punto, hibiese ar

viecto, s se
neade 1y Es-
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tadistica del inmenso panteon del tiempo y el es-
pacio, ¢no habria producido un inmenso bien al Es-
tado y al pueblo, a la humanidad en fin?
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TITULO 1.

MiiTono.~—OREANIZACION DE LAS ESTADISTICAS.

Todas las ciencias necesitan, 4 no dudarlo, un
sisterna especial que le sirva de guia al discurrir por
el ea*npu, mas ¢ menos eatenso que comprenda,
para aicanzar ensu estudio prontos y eficaces re-
sustados; pero esta verdad, que la consideramos in-
negable, es de una aphcamon mucho mas inmediata
cuando nos concretamos 4 la Estadislies.

En efecto, infructuosos serian todos los estudios
que pretendieran hacerse en toda la variedad de los
conocimientos humanos, sino nos trazicemos un
punto de partida vLa linea de conducta (}ne sa=
guir, ante: de penetrar en sus terrenos respecuvos
1a Estadist ca, mas qmza que ninguna otra ciencia,
necesita de esta guia para penctrar profundamente
en su campo, por la circunstancia especial de va-
lerse de ciiras puméricas distintas hasta formar una
combinacion, multmle en sus vgr;erj_atps

La verdad que pr etendamos deseu por mwedio
de la ciencia que nos ccupa, bien puede asegurarse
la encontraremes trascurrido mas é menos taemno de
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trabajo; pere hasta llegar 4 oste término jedantos
datos habra sido preciso tener & la vista; cuinta
mvltitud de cifras habran sido estudiadas detenida-
mente; cufntas combinaciones y descomposiciones
de ntimeros habré sido preciso hacer préviamente!

Laclaridad es una de las circunstancias que de-
ben presidir 4 todos los trabajos cientificos, si estos
han de producir benéficos resultados: sin ellos en
vano pretenderemos hacer que prevalezea una cien-
eia, que como la Estadistica lucha con grandes esco-
lios y antiguas prescupaciones, Por esta razon 2o en-
eareceremos nunca suficientemente la claridad en
trabajos de esta fndole, pues de otra manera imposi-
ble seria llevarla & un términe feliz.

Diversos sistemas han vonido siguiéndose parala
orgauizacion de lostrabajos estadisticos, siendo dos
de elles los mas generalizados y qua deben por lo
tanto ocuparros solamente. El mas antiguo es el sis-
tema tnductivo, puesla mayor parte de los trabajos
estadisticos ejecutados en los Estados europeos han
sido de esta indole durante muchos afios. Kste mé-
todo consiste, en partir de un dato complejo, gene-
ralizindole de una manera estensa y atrevida.

La breve ennnciacion de fal sistema, da bien
pronto & conocer todos los muchos errores, inexace
titudes, é inconveniencias, que llevaen si mismo. Si
la Estadistica pretende hallar verdades 6 la mayor
préximidad posible 4 ellas, no es ciertamente tal
método el mas adecuado para encontrarlas. Si par-
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timos de un dato Giniev que vamos extendiendo y ge-
neralizando sucesivamente; como quiera que este
punto de partida no puede tener toda la certeza con-
veniente para dirigir nuestros cilculos, los trabajos
sobre él verificadus no podrian wienosde ser inefica-
ces por su falta de exactitud. Sila base es un dato
convencional, que podria separarse mas 6 menos de
la realidad, sus consecuencias ne podrian ser segu.
ramente el descubrimiento de la verdad aue preten-
dieva encontrarse; y ya digimos anteriormente que
la tevdencia de ic Estadistica, nc era otra, que la
de, por medio Ze trabajos é induciones ciertas, acer-
carse lo mas posible 4 la verdady acaso un dia lle-
gar a confundirse con ella misma.

Las cifras basadas en el calculo, medio falible en
extremo, pretendiéndose partir de ellas, como punto
de partida en un pals cualquiera, rara vez podrian
condacirnos 4 hallar un resultado cierto: la razon es
facil de comprender. Si pretendiésemos hallar la rie
queza agricola de un Estado, y para conseguir nues
tro objeto clasificAsemos ana pequeiia fraccion de
8u tersitorio multiplicando sus resultados por cl res-
to del Estado mismo, Jhabriamos conseguido en-
contrar el resultado que apeteciamos? De ninguna
manera. Supongamos por un momento que la clasi-
ficacion de la parte del terrenc en ella comprendido
habia sido ejecuiada con toda precision y exaetitud;
pero, de cualquier mado, este dato parcial no podia
ser aplicado 4 todo el territorio, pues bien p{(ﬂniia ser
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aquel infroctifero y la mayor parte, 6 acaso todo el
demas terreno en estremo productive, ¢ viceversa,
ya por la calidad delas tierras, ya por el mejora-
miento de eultivo, ya por cualquiera otra circuns.
tancia.

Forzoso es confesarlo, los datos recogldos por el
medio snductivo, solo nos producirin resultados ima.
ginarios, cifrasideales, & las que no podremos con-
cederle grado alguno de certidumbre. Si recurrimos
ala historia de Ja Est adfstica, ella vendra 4 sancio-
ndr nuestro razonamiento, haciéndonos ver los es-
travios en que por seguir este método cayeron hom-
bres tan sibios y d;stmmudos como Young y Nec-
ker, Monthyon y Lavozsler Vauban y\Iessance

El otro sistema que al principio de este rapituls
indicamos esel exposifivo.

Este método, consistente en re cojer con cierto ér-
den todaslas cifras que eonstltuyen los elementos
de cualquier clase de hechos de los que entran en el
dominio de la Estadistica, es el que creemos mas 16-
gico y eficaz en su aplicacion 4 ecsta clencia. Fn
efecto, por este medio Lcndremns un conocimiento,
lo mas exacto posxb]e, de cuanto concierne al asunto
de que nos vamos & ocupar,y ya con el, cami-
nando sobre un terreno segure, podremos, anali-
zdndolo y descompor wndolo, llevar 4 aleanzar el
mayor grado de certeza posible, cuando no la verdad
bugcada.

Ciertamente no dejamos de conacer los inconve-
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nientes que puede en la practica ofrecer este sista-
ma. En efecto, la multitud de datos guc necesaria-
mente hay que recoger, el gran ntimero de personas
que han de estar encargadas dc ello, Ia aptitud de
las mismas, los voluminosss legajos que habrédn de
formarse, e} “Miple desarrollo, en fiu, que ha de
darse & los tr.bajos; son otras tantas circunstancias
que hacen dudar hasta cierto punto antes de decidir-
se por el sistema que proponemos. Pero 4 poco de
refleccionar sobre €1, y pesaren una rusta Salsgza
sus ventajas ¢ inconvenientes, no podrewos menos
de aceptarle. Clerto es que exige grandes trabajos
muy detallados, pero en cambio reune la bondad de
que pueden apreciarse hasta por quilates los elemen-
tos todos recogidos; la de poder comprobarse siem-
pre que sea necesario; rectificar las deducciones sge
cadas, y por altimo, la fuuy importante de tener eere
tidnmbre de la verdad y exactitud de todos los tra-
bajos practicados.

No dejamos de conocer que el métoda erpositive
tiene tambien el inconveniente .e exigir sobre cada
uno de los extremos de las aperaciones todas de la
Estadistica, ademés de un ex meun escrupuloso una
extension y minuciosidad tal en los trabajos: que exija
largo tiempo y gran constancia, tanio por parte del
Gobierno supremo, cuanto ds las Autoridades y de-
mis personas que intervengan en su formacion; pero
er contra de estes inconvenientes que si bien con-
sideramos de tnportancia, los hallamos faciles de
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vencer habiendo perseverancia; presenta las ventajas
incontestables de exponer pablicamente la compro-
bacion de sus operaciones todas, procediendo en vez
de por induccion, medio espuesto casi siempre 4
grandes errores, por una manifestacion detallada
de todos sus guarismes, siendo objeto de sus célcu.
los solamente la combinacion de sus primitivas eci-
fras, conservandolas en su mas estricta pureza.

No se crea, sin embargo, que porque reconezca-
mos las ventajas del sistema expositivo bemos de
aceptarle con una exclusiva preferencia, no adwi-
tiendo escepcion de ninguna clase. Nosotros nos
asociamos 4 él, en enanto le consideramos ventajoso
y suficiente; pero en aquellos casos en que le con-
ceptuamosineficaz, casos que alguna vez se encuen-
tran 2n las operaciones estadisticas, damos Ia pre-
ferencia 4 otros sistemas, si bien solo para aquellas
veasiones que presenten un sello caracteristico de
conveniencia.

Hay veces en que los pumerosisimos datus recoji-
dos en las diversas y variadas localidades de up

pals, dificulta el progreso de los trabajos, cine sesim-
plifican. Aceptamos pues, este sistema de simpli-
cacion, para estos casos en que es, 1o solo cunve-
nicnte, sino aun necesario; pero no se crea de modo
alguno que en tales circunstancias optemos por el
sistema snduetito. Bien conocemos que tal profusion
de datos entorpecerdn muy considerablemente la
marcha de los trabajos; por esta razon Creemos que
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LEN B
para obviar -les inconvenientes, sera preciso com-
pendiar, reduciundo & convenientes proporciones
los guarismos recsgidos, descomponiéndolos minu-
ciosamente y formando con ellos estados generales

; .
da mas 6 menos extension

em ttension. Poreste medio se conse«
guiria simplificar las operaciones, pero de una ma-
nera tan opertuna. que si bien se habria abreviado
la expresion de cifras, los trabsjos habian conservado
su integridad, representando la misma idea, condu-
ciendo & los mismos resultados, y sin otra diferencia
que compendiando por medio de una sintesis filosd-
fica, los dates precisos v adecuados para la utilidad
de la sociedad en gener.l.

Despues de haber espresade el métode que hallaw
mos mas aceptable para la exposicion de los datos
recogidos, pasemos a ocuparnos de la organizacion
que debe darse & la Fstad{stica.

Fin efecto, antes de ver elaborado y conclaido nn
trabajo cualquiera estadistico, se requieven multitud
de operaciones auteriores, que encierran siempre la
idea de lasmuchas y variadas que parallegar a aquel
término han tenido que haccrse con un gasto consi
derable de tiempo y de fatigas,

A dos grupos principales podremos reducir las
operaciories estadisticas, que forman su organiza-
cion, atendiendo & las dos distinta: clases de traba-~
jos que se bacen necesarios para conseguir vers
las terminadas: es el uno, las investigaciones espe~
ciales, y el otro, la claboracion de los materiales

[
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proporcionados por aquellos. Sin hacer esta conve-
niente division, en vano pretenderiamos dar una so-
Iucion definitiva 4 los trabujos estadisticos.

Precisamente no dejaremos de conocer, que los
comprendidos en el pritaer grupo no pueden menos
de ser ejecutados con la mayor simultaneidad posi-
ble, presentando por esta razon una dificaltad in-
portante, si se pretende llevarla 4 efecto por emplea-
dos encargados ad hoc de estas operaciones. Este
sistema que, si bien ha tenido en algun pais cierto
eco, no puede ser admisible, en nuestro sentir, pues
sobre aumentar considerablemente el personal de
estadistica, creando un ntimero fabaloso de emplea-
dos, que anmentariaa considerablemente el presu-
puesto de gastos de un Estado, no podria producir
los resultados apetecidos, toda vez que si lo que se
buscaba era dotar 4 la Estadistica de personas con
conocimientos especiales que se encargasen de sus
trabajos, como garantia de que serian ejecutado

sutados con
la pericia debida, nollegaba & conseguirse, pues no
es muy facil encontrar en an Estado, de repente,
tal nGimero de personas entendidas, con destino 4 to-
da la estension de un pals.

Por otra parte, estas personas encargadas de veri-
ficar las operaciones, sobre teuer el inconveniente
de que babria épocas en que llegarian sus trabajos a
ser escasos en extremo, corrian tambien el masinmi-
nente peligro de ne verificar las operaciones que se
le hubiesen encomendado, con la debida exactitud,
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en atencion 4 que sin tenér un conocimiento muy
marcado de la referida localidad; joveluntariamente
escaparian 4 su penetracion multitad de datos que
harian ineficaz su trabajo.

Convencidos de estos razonamientos la mayor
parte de los Estados europecs han aceptado otros
medios para conseguir los fines deseados sin cargar
al pals con un gasto encine, y con garantias sufi-
cientes para creer que las operaciones han sido ye.
rificadas con precision. ln vano serh decir que en
nuestra patria, aunque iniciados muy modernamente
lus trabajos estadisticos en grande escala, se ha re-
chazado el sistema que anteriormente refutamos,
aceptando el admitido en casi tedos los Estados de
Europa y que vamos 4 esponer 4 continuacion,

Como quiera que para llevara cabo un trabajo,
con algurn acierto, es necesario que exista un coga
tro al cual vayan 4 refluir todos ios parciales, donde
seail ordenados y metodizados convenientemente: de

H

aquf gne se haya establecido un centro comun qye

m que

es la Comision (1) de Estadistica general del Reino,

pr—

(1) Por Beal decreto de 21
se ha dado 4 esta Comixion una
lituyendo este nombre con
distica, 4 fin de darle cierto de estabi)
el se establecen los alribuciones de duita, y se
can los asunios que deben corresponder 4 las dos
€n que se divide, denemindndose la ung Geogrifica y
otra Estadistica. Por esla nucva organizacion hubrin de

| presente afo,
on nueva, sus-

ua general de Esta

y €
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que tiene su residencia fija en la Cérte, yala cual
vané converger todas las cifras especiales recogidas
en las distintas localidades de la Peninsula. Es-
tos trabajos parciales estin encomendados 4 los fun.
cionarios superiores del ¢érden administrativo de ca-
da localidad, por pequefia que esta sea. Bien clara-
mente deja conocerse, que estos funcionarios ocupa-
dos en multitud de diversos asuntos, no podrin por
sf mismos ejercer todaslas funciones que se les en-
carguen; mas para este objeto se constituyeron las
Comisiones de Estadistica, ya provinciales ya loca-
les, que en sus respectivas regiones, y como deiega
das de la autoridad, Jesempefian las operaciones que
préviamente se les hayan encargado, lascuales silos
trabajos fuesen tan extensos que no pudieran des-
empefiarlos por ellas mismas, pueden & su vez dele-
gar en subcomisiones compuestas de personas com-
pelentes, quenunca faltan en cada localidad, las
atribuciones que les hayan sido confiadas, esten-
diendo su ntmero segun la entidad de los trabajos;
en esta forma pucden llevarse 4 efecto oportuna-
aente todas las operaciones queel centro directivo
hayacreido conveniente mandarles ejecutar.

En vano serh decir el método que habré de seguirse
en las diferentes localidades, pues en la 1dgica veco-

recibiy mayor impulso los trabajos, que como es matd-
ral, eada dia van extendiéndose mas en su esfers de
aceion.
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leccion de los datos pedidos habré de seguirse el érden
uniforme y metddico exigido por laJ unta general de
Estadistica, que puede variar segun los asuntos y cir-
cunstancias: y en cuanto 4 la reunion de las cifras
recogidas, habré de scguirse la dependencia esta-
blecida en el régimen gubernativo ¢ administrativo,
quees, la centralizacion de las correspondientes 4
los pueblos comprendides en un partido judicial, en
la cabeza del wismo, y todes los coleccionados en
los distritos judiciales, en la ('apital de provincia res-
pectiva, que & su vez los remite al ceniro superior
directivo del Estado. A veces es conveniente tambien
suprimir el primer paso de los partidos judiciales,
haciendo que los pueblos todos comprendidos en
una provincia se entiendan directamente con el Jefe
superior de e 5 pals, con el Go-
bernador, como presidente dela comision provineial
de Estadistica.

Por este medio, sin cargar sobradamente los pre-
supuestos de la naciou, se consiguen obtener Ius da-
tos estadisticos que se p%te nden reunir en un Esta-
do, y acaso conmayor exactitud que si se encarga~
sen & agentes especiales & quien se les diese esta
mision,

No dudamoes que =l método propuesto exige en
todas las personas que intervienen en las operaciones
un grado considerabic de abnegacion y amer al

pais: y en la duda de encoutrarle ha sido faertemen-
te combatido pova ebi;l(}l%{aﬁ‘, fundindose en
7

& il
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que los documentos adquiridos por este medio no
siempre son todo lo exactos y satisfactorios que fuera
de desear.

Esta objecion es bien pronto desvanecida.

Ciertamente no dudamos que alguna vez podri
ceurrir lo que queda propuesto; pero no debe per-
derse de vista que en esta falta no dejan tambien de
incurrir los empleados que con este fin se pagan por
el Estado, y acaso mayor ndmero de veces, siendo
de notar que en los paises todos gue se valen de los
medios que anteriormerte hemos propuests, se ob-
serva casi en totalidad una notable exactitud en la
recoleccion de los datos, muy particularmente, y
téngase esta especialidad en cuenta, en las localida-
des mas pequefias y apartadas de los respectivos
centros directivos. Sirva esta aclaracion para hacer
variar de modo de pensar, 4los que miran con poco
aprecio las recopilaciones estadisticas verificadas
en aldeas y demas poblaciones de poca importancia.

Ya hemos dicho que los Gobernadores deben ser
los encargados de recojer todos los documentos es-
tadisticos de sus respectivas provincias, ya directa-
mente de cada poblacion de segundo érden, ya reu-
nidos por cabezas de partido, y aunque esta circuns-
tancia ha sido objelo de ataques contra el sistema
que iniciamos, fundéndose en que rara vez reunen
los Jefes adminiztrativos de las provinelas conoci-
mientos especiales en Estadistica, deduciendo de
aqui que los trabajos ne podréan tener toda la bon-
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dad spetecible; no podemos menos de combatir en
este lugar semejante reflexion.
No dudamos queen la mayoria de .. casos, seme~
jante observacion seré cierta, pero no se nierda de
Vista que aquellas Autoridades tienen un Consgjo

que son las Comisiones provinciales, que se gupenen,
y fundadamente, compuestas de personas competen-
tes y que porlv tanto sus trabajos han de tener con-
diciones de exactitud ¢ inteligencia. Por otra parte;
no se olvide que las atribnciones de estos Jefes de
administracion, no son otras que las de recojer y
coleccionar todos los datas de la provinela respecti-
va, y para conseguir esto convenientemente no se
necesitan, por cierto, conscimientos especialisinos
en Estadistica, sino solamente uux idea mas 6 me-
nos ligera de la ciencia.

Como Gitima observaci 4, en nuese
tro sentir evidentemente, sistema que
pioponemos, debemos manifestar que hay datos que
recojer en Estadistica, que no seria facil adquirir con
exactitud per agentes e3p
1aision, por carecer do m
detlos recojer, en tanto que lus »
res disponen de ellos, porel iy
necesariamente han de tener €n
pectivas, conceiendo mas
diversas localidad
ciones son mas
& errores.

la bondad de

|

3
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Por tltimo, sabido es, que tanto mas s eficaz serala
accion administrativa de un Estado, cuanta mas sim-
plificacion exista en la en sf misma complicada ma-
quina secial, y jeémo pretenderiamos encontrar esta
simplificacion, cuando, de no admitir el métod
porque nos_ demdxmos, habria de aumentarse con
muchos cientos de empleados seguramente la admi-
nistracion ptblica, solo en los asuntos concernientes
4 los diversos ramos de la Estadistica?

No se crea, sin embaruo, gue nos oponemos de
una manera sistemética al nombramiento de agentes
asalariados que intervengan en las operaciones es-
tadisticas. Nada menos que eso. Convemlnob i que
hay ocasiones en que la creacion de estos, es, nosolo
conveniente, si que tambien necesaria, lo que ai
tinicamente hacemos, es oponernos 4 admilir el prine
cipio en general, por el grave perjuicio que habria
de producirsele 41vs trabajos estadisticos, pero ad-
mitiéndole en particular, sosteniendo que en casos
dados seria aceptak'e y conveniente, ya se diese alos
empleados un carfeter transitoriv, ya de estabilidad.

Examinada la organizacion que es mas opor-
tuna dar & las investigaciones estadisticas locales,
pasemos a4 ocuparnos dela constitucion que deberd
tener en un Estado el centro directivo donde vayana
elaburarse los materiales recogldos en todas las di-

rsas localidades de un pais.

“uez a0 sistemas se conocen tambien acerca de
la formacion del gran Centro donde vengan & re-




fuir todos los trabajos parciales, recogidos en um
Estado. Durante un ntimere considerable de afios,
prevalecid en los paises mas cultos de Europa, la
idea, de que seria convepienie que los datos esta-
disticos todos correspondientes & los diversos ra-
mos que primordialmente forman la administracion
de un Estado, viniesen tedos 4 reunirse en uo cen-
tro comun. Esie pensamiento que & primera vista
no se halla desprovisto de toda razen, tiene, sin em-
bargo, grandes inconvenientes no creyéndole noso-
iros aceptable hoy.

En efecto, solo un exagerado principio de ceutra=
lizacion ha podide hacer prevalecer esta idea. No
negamos, que hasta ciertc puntc es en estremo
aceptable este principio de unidad, pero no de una
manera absoluta. La diversa indole de todos los tra-
bajos que entran en el terreno de la Estadistica, y
que corresponden & los diversos ministerios que
cumponen la administracion de un Estade, no de-
ben ea nuestro sentir ser separados de las depen-
dencias &4 que légicamente correspondan.

No dudames que todos los datos estadisticos que
se refieran al Estado en general, deben ser llama-

< dos 4 ocupar un logar en el centro comun directivo
dela estadistica, pero estos, y solo estes, y no los
que tengan un carfeter marcado de especialidad,
son Jos lamadoes 4 estar en este puesto.
De otro modo, veriamos con harta frecuencia
confundidos datos de un interds particular, con los
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que tienen relacion directa con el Estado en gene-
ral, resultando de aqui tal complicacion, que seria
muy dificil buscar los trabajos eonvenientes al Go-
bierno del pals, entre la multitud de cifras que, si
bien interesantes 4 &, no le son de una manera in-
mediata.

Ciertamente no dejaria de ser beneficiosa la reu-
nion de fodos los datos estadisticos en uua depen-
nencia central, pero seria indispensable un metodo
especial rigurosisimo para que todos los trabajos
estuviesen competententemente organizados; pre-
sentando por el contrario mayores ventajas de exac-
titud, economia y ahorre de tiempo el sistema por
que nos decidimos anteriormente, de dejar que se
elaboren los trabajos correspondientes en los res.
pectivos ministerios a que las cifras correspondan.

Antes de terminar este titulo, no podemos por
menos de refutar una idea vertida por un distingui-
do estadista francés, 4 quien debe grandes adelan-
tos su pais por los muchos sevvicios que en él tiene
prestados por espacio de un nfimero considerable
de afios, y con la cual no podemos conformarnos.
Dice este escritor, quizé guiado por un principio de
interés personal, que en la organizacion de los cen-
tros estadisticos debe ser preferida una persona so-
la para encomendarle esta clase de trabajos, ala
creacion de Comisiones ¢ Juntas compuestas de mas
6 menos ntumero de individuos.

No es, en nuestro seatir,

atrevida apli-
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cacion, como la califica, del sistema parlamentario
4 1a concepcion y elaboracion de las obras cientifi-
cas; es por el contrario, una garantia mas de la
aproximacion & la verdad, tan anheladamente bus-
cada por la Estadistica, 1a que ha presidido & que
esta opinion prevalezea.

En efecto, las cuestiones todas que puedan sur-
gir en estas altas regiones de la Estadistica, habrén
deser necesariamente depuradas en el crisol de la
discusion: de ella podrén surgir lnminosos pensa-
mientos que esclarezean acaso enestiones importan-
tisimas, y la actividad en las operaciones, pensando
légicamente, habré de ser mas ripida.

Por otra parte, los trabajos encomendados 4 una
sola persona corren el riesgo de ser interrumpidos,
ya por enfermedades, ya acaso por la muerte mis-
ina de ella. Y no basta decir que ofra pudiera desem-
pear durante la enfermedad 6 la vacante su pues-
10, pues sabido es el poco interés con que son mira-
dus los asuntos por una persona gue los dirige con
ol carhcter de interinidad; siendo por otro lado muy
&ificil, enande no imposible, encontrar dos perso-
nas que las anime un mismo modo de pensar. Si la
organizacion de estos trabajos, pues, euya natura-
leza es de suyo larga, fué concebida por una perso-
na yestos s v
6 por la muerte de_ella.  Poc
couvenientemente? JSera dado
los vaclos que su aniecas

Tmniios N

MpIGs por una enfarmedad

r
Podra otra continuarlos




amente remediar? No o creemos.
.iNo es-esto-decir;: -sit‘embargo, que optemos por
Aue los ceniros directives de Estadistica ‘sean com-
_puesios -de..un- nfimero considerable “de personas,
Nada menos. queesoiEn tal caso; por huir de un pe-
ligro, habriamos de incurrir en otros, talvez, mayores,
que bien pronto saltan &-1a vista: pero, i ‘creemos
que para proceder cofr acierto en 'los trabajos de ela.
boracion de datosestadfstices, es lo'mas conveniente,
es:quiza hoy lo Ginico aceptable encargarlos:a com.
siones 6 juntas que pueden variar, segun los paises,
desde diez & veinte y cinco individuos, las caales des-
pues de las convenientes discusiones, se ocupen con
mesura y acierto en dar cima 4las operaciones.

Ejemplos palpables vienen 4 corroborarlaidea que
sustentamos, tomados dela historia contemporines
de Europa. Bélgica no hace muchos. afios organizo
el centro directivo de Estadistica, -creande una co-
mision al efecte compuesta de personas entendidas y
consiguié, & pesar de las doctrines emitidas por el
concienzudo escritor que en este punto combatimos,
o solo dar impulso, sino completaren muchos casos
una estadistica general con las que muy pocas podrin
conspetir.

Nuestra pétria ha aceptado tambien este sistema,
sibien por desgracia muy modernamente; y el bri-
llante exito que haconseguido y el planteamiento de
nuevos trabajos, cada vez crecientes en importancia,

prueban de una maners incontestable las ventajas

%
|
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que, al menos en ciertos paises, tiene 1a organizacion
de las operaciones estadisticas por medio de cowmisic-
nes centrales.

‘No basta, sin embargo, para la obtencion de feli-
ces resultados la organizacion de la Estadistica tal
como la hemos planteado. Se necesita ademas la
concurrencia de ciertas circunstancias, que hagan
alcanzar & los trabajos un buen término. Estas cir~
canstancias pudremos reducirlas 4 muy breves pala-
bras; proteccion de los Gobiernos; capacidades que
depongan ante el bien del pafs, mesquinos intereses
de partido; celosas auntoridades; y buena fé en los
asociados: hé aqui, sndudablemente, los medios de
alcanzar buenos resultados en la estadistica, que
en el descubrimiento de sus verdades da & los Go-
biernos segura norma para la recta administracion
del pais queles encomenddla Providencia, y 4 los
asociados segura garantia de que serin atendidas
sus necesidades.
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TITULO §i.
CLASIFICAGION DE LOS HEGHOS ESTADISTICOS.

Siendo el objeto dela Estadistica resolver, me-
diante las observaciones hechas, importantes cues-
tiones sociales; dedticese de aqui que los bechos que
vienen & constituirla dehan sujetarse 4 una elasifica-
cion especial. Sin embargo, como quiera que en ese
ta clasificacion especial han venido siguiéndose wé-
todes distintos, de aqut 1a necesidad de esponerlos,
siquiera sea brevemente, paa indicar despues sl gue
juzguemos mas conveniente.

Examinados segan la antigiiedad respectiva de
cada une, habremos de hablar del primer sistemma
que se empled en la organizacion de las estadisticas
Los primeros trabajos de esta clase que modsinas
mente han verido haciéndose en los Estados mas ei=
vilizados de Europa, ban empezado por exponer los
cuadros ylos chicuios relativos al suelo, continuen-
do en seguida con relacionar todos los demas datos
referentes & la poblacion.

Posteriormente un estadista francés, §r. Dufau,
formé up segundo sistema, dividiendo en fres partes
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las cifras todas recogidas, agrupando respectiva.
mente cada unade ellas 4 la poblacion, al ferritorip
y al Estado. L

Por dltimo, Mr. Moreau de Jonnés, que, como es
sabido, ha estado al frente de la Estadistica francesa
durante muchos afios, ha establecido una clasifica-
cion especial, dividiendo en trece 'partes 6 grupos el
gran cuadro estadistico.

Sentimos ciertamente no estar conformes de una
manera absoluta, con ninguno delos tres sistemas
enunciados anteriormente, pues si bien conocemos
que en cada uno deellos hay motivos de alabanza, &
no por eso dejamos de notar los inconvenientes y i
defectos de que cada uno adolece. No les rechaza- i

i

mos, sin embargo, como hemos dicho anteriormente
de un modo absoluto, y tanto esasi, cuanto que el
método porque nos decidimos participa dela natue
raleza de los tres.

En efecto, en nuestro seutir, la clasificacion de
los hechos sociales que entran en el domigio de la
Estadistica debe separarse primordialmente en tres
grupos principales, & saber; TERRITORIO, POBLA-
eton, EsTapo.Como se ve, hemos optado por la triple
division propuesta por Mr. Dufau; sin embargo he-
mos disentido de él en el 6rden de enunciacion. Este
estadista fundado en la actividad inteligente del hom-
bre, que reconoce cowo principio generador de la so-
ciedad, da la preferencia 4 todo lo que se refiere &
él, y asi es que antepone la poblacion, al territorie,
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formando este enlace, poblacion, ferritorio, Esiado.
Nosotros como se vé hemos hecho una inversion en
¢l érden 4 ejemplo de los primeros estadistas mo-
dernos, separandonos de la opinion del autor alti-
mamente citado, pues el que observa no nos parece
todo lo 14gico que desearamos, creyendu was armd-
nico, siguiendo la gradacion histdrica de la creacion,
el sistemna que anteriermente propusimos. En efecto,
habiendo sido creada primeramente la tierra que el
hombre, y antes este que la sociedad, aun en su
mas primitive ongen, Creeriamos faltar 7 un deber
de iogica sucesion, si juvirtiéramos el orden his-
térico,

Vése por lo tanto, que aceptamosel primer siste-
ma en cuanto al érden por €l observado, pero mo
obstante disen E es se-
cundarias, qie hijas mas bien de la casvalided 6
necesidad durante cierto tiempo se iban creando di-
visiones sucesivas, pero sin guardar enire ellas la
debida correlacion.

De propdsito hemos dejado para el ultimo lugar
ocuparnes del método propues st por Mr. Moreaun de
Jonnés, cuyo talento retonocemo y delque ha da-
do una prueba en su clasificacion 45t3dis tica. Su die
vision en frece grandes grupos la en *ram{m en
estremo aceptable casi en totalidad g
ra que esta division cabe f eon
enla tnple separacion que hic
de aqui el recons ¢




[ 4
la 4 los tres ramos principales 4 que en tltimo tér
mino pueden converger.

No es un vano sistema de oposicion el que nos
anima: convenimos que en Estadistica lo mismo
que en tedo trabajo complicado es conveniente agra-
par materiales hasta reducirlos al menocr nimero
posible, y despues por divisiones y subdivisiones ya
generales las unas, ya parciales las ofras, lograr
hacer clara una ciencia, por muy dificil y complica-
da que sea; de aquila base de nuestro sistema, que
sin perder ninguna de las conveniencias del método
trazado por el publicista que citamos dltimaments,
reuna mayores ventajas, cual es la simplificacion de
todos 1os ramos de la Estadistica 4 tres grupos prin-
cipales.

Establecido ya el método que creemos mas acep-
table para la organizacion de la Estadistica, falta
hacer una observacion. A medida que avanzamos en
el intrincado laberinto de esta ciencia, por mas que
levemos un método riguroso y uniforme, no duda-
mos podran presentarse obsticulos de mas 6 mencs
importancia que nos detengan en uuestro camino.
Sin embargo, estos no deben hacernos desmayar,
sino antes al contrario, poner en ejercicio nuestra
actividad toda, 4 fin de remover el escollo que se ha
interpuesto ¢n nuestra senda. Para esto se hace in-
dispensable no declararnos impotentes para ¢, sino
esforzarnos por removerle por medio de inducciones
mas ¢ menos meditadas: lo conveniente es en este
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caso examinar éserupulosamente todos los antece-
dentes récogidos y estudiar, con ellos 4 la vista, la

extension adecnada que conviene dar 4 los trabajos,
facilitandoles por medio de una division tan clara
como metddica. Ei estadista no es duefio ni del
asunto, ni de los medios de ejecucion, por esto se ne-
cesitade mas estudio en él y de méa trabajo.

CAPITULO L

HECHOS RELATIVOS AL TERRITORIG.

Todos los hechos que entran en la esfera de la
Estadistica, y que mas 6 menos directamente se re-
fieren & la esplotacion del terrene de un pais,

comprendidos en el primer grupo que hemos desig-
nado con el nombre de TErRITORIO. Losdatos, pues,
relativos 4 la produccion, cualquiera que sea el punto
de vista bajo que se les considere, eiira; on su de.
Minio.

En efecto, el territorio donde hemos visto 1g |
por vez primera, las afeccionas patrias que & él p
ligan y el interés que la propiedad que tengamos
€l nos une, son todas circunsiancias que nos h

i
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cen comprenderle en la primera categoria.

Los variedades distintas que el TerriTORIG com-
prende, hacen conocer por su esencia misma las
grandes dificultades que habra de presentar en sus
operaciones y 4 esta dificultad sin duda alguna,
ba sido y es indudablemente debido, el atraso la-
mentable en que esta clase de trabajos se encuen-
tran en la mayor partede los paises del mundesLas
complicadas y variadas operaciones 4 que di mér-
gen, han sido sin duda causa de este atraso por la
gran esfera de accion que estas tienen que recorrer:
sin embargo, la importancia de estas, que se {da &
conocer 4 la simple enunciacion, hace necesario un
cuidado especial y una fuerza de voluntad superior,
para dar camplida cima 4 tal:s trabajos.

E! conocimiento fisico del pais, que tantas ver-
dades puede patentizar 4 los Gobiernos y & los aso-
ciados er general, hace indispensable detenerse
convenientemente sobre estos trabajos, si queremos
recoger en su dia los frutos saludables gue esté lla-
mada 4 dar la Estadistica.

La agricultura, por otra parte, debe hacer fijar de-
tenidamente la atencion, pues los catastros verifica~
dos convenientemente, habrén de suministrarnos da-
tosimportantisimos que hagan descubrir los diver-
g0s medios de cultivo de que es susceptible el suelo;
yla industria habra indudablemente de dar escelen-
tes resultados, por el estudio conveniente quese ve-
rifique de la constitncion mineralégica de los dife-
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rentes terrenes, de los rios, montafias, ete. La agri-
cultura y laindustria, estos dos poderosos elementos
de la prosperidad de los pueblos, habran de crecer
en importancia el dia en que las cifras estadisticas
vengan & revelar lo asfectuose de su organizacion,
baciendo ver los medios que pueden y deben em-
plearse para su desarrollo completo.

A laindustria y 4 la agricultura se une necesaria-
mente tambien el comercio, cuyo uno de sus impor-
tantesmediosdedesarrollo eslanavegacion, que tras-
portando efectos y manufacturas de paises distintos,
separados quizd por miles de leguas, hace variar la
estractura de las sociedades presentando & cada paso
una necesidad, mas § wmenos ficticia, con los medios
al propio tiempo de satisfacerla.

Poco habra que esforzarse para dar 4 conocer los
beneficiosos resultados que habrian de ofrecerse con
la vasta esploracion de tan estenses manastiales
de 1a fortuna publiea. La organizacion conveniente
de los trabajos estadisticos acerea dela agricaltura,
de la industria, del comercio y de la navegacion,
ofrecerian bien prento 4 la ciencia una coleccion de
datos importantisimos que haria llegar 4 la sociedad
al descubrimiente de los prineipios fijos que regu-
lan la sucesion de los heches sociales de este drden.

Pasemos ahor separadamente en
las secciones suc
de la prosperida
por este drden:

granges

3
. s grandes veneros
d nacional, exainindndsoloc & gn vez
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Seccion §.°

AGRIC-LTURA.

El conocimiento minucioso y detallado de la pro-
duccion agricola de un pais es de una necesidad tan
manifiesta, cuanto que de élha de surgir mas far-
de el exacto conocimiento de los recursos con que
cuente.

Bien deja conocerse la necesidad impericsa que
tienen los pueblos dellevar 4 cabo estos trabajos, to-
da vez que de ellos dependsn muliitud de datos
exactos de donde han de partir los Gobiernos para
subvenir & las necesidades de la sociedad en general.
Por esta razon los economistas y hombres de Estado,
han creido siempre de una gran importancia la re-
coleccion de estos preciosos datos, foda vez que
comprendieron que mal podrian desempefiar con
acierto la administracion pGblica, si antes no reco-
gian determinados pormenores que les sirviesen de
guia para terminar felizmente su comision.

De muy antiguo ha sido reconocida esta necesi-
dad porlos pueblos, y sus gobernantes se han esfor-
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zado por atender 4 ella, pero vanos han sido sus ee-
fuerzos por conseguir el objeto apetecido, pues las
muchas dificultades que hallavan & cada paso en
st camino les hacian desistir de su propdsito, pues

necesariamente para llegar al término deseado era

preciso, no solo poseer una gran fuerza de voluntad,
sino tambien disponer de medios especiales que no
et todas las épecas ni circunstancias ban estado en
SUSs Manos.

Asies, que encontramos uua absoluta carencia
‘hasta, bace muy pocos afios, de una coleccion com-
pleta de estadistica agricola en todos los paises del
murdo, y aun en nuestros dias, ningun Estado ha
podide completar sus operaciones de estadistica
agricola.

Facilmente se comprenden todos los datos que en-
tran éu el dominio de ella y Tos cuoles se hace nece-
sario indagar por medio de vperaciotes conveniens
temente organizadas, que si bieu no siempre han
podido obtenerse sine mas 4 menos ineompletamen-
te, no por esto hace dizminuir la hoportancia
cesidad de alcanzarlos y mas Licn que por ¢
caracter pri‘vado, por investigaciones oficiales.

Para quela estadistica agricola pueda organi-
inenie, deve compren-
der tantas cperaciones que vsls misma complivacion
ha dificultado siempre, ¢ impedido las mas, que se
dé cumplida cuna 4 esta ch de trabajos. A cllos
corresponde, en efecto, no soly der & conover e glo-

y nc-

as de
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bo la superficie destinada 4 cada especie de cultivo,
si que tambien la siembra empleada, en cantidad y
valor; suproduceion 4nua, tanto total como parcial;
losvalores y precios de ella, tanto en general como
detalladamente por provincias; el consumo de pro=
ductos agricolas, en todo ¢! Estado, en cada pro-
vincia ¢ distrito, y aun personal; y por dltimo, el
comercio que se haya verificado con la misma clase
de productos, haciendo la debida distincion entre el
comercio interior yel que se haya verificado con
otros paises.

Necesitase ademas, si los trabajos de la Estadisti-
ca agricola han de ser todo lo adecuado posibles,
que se amplifiquen aun mas los datos, estendiéndo-
se & comprender los cereales en globo y por especies;
los vifiedos con las cantidades de vinos y aguardien-
tes que produzcan; los diferentes cultivos de produc-
tos alimenticios y propios de la agricultura, los pas-
tos con su debida clasificacion, los bosques y arbola-
des, y tudo el dominio agricola, en flp, compren-
diendo no solo su actual estado, sino tambien el de
épocas antericres, con objeto de que aplichndose un
método comparative, puedanhacerse mejoramientos
en lo porvenir.

Tales som los principios que debemos consignar
abraza en general la estadistica agricols, si bien
podré ampliarse algun tante esta clasificacion se-
gun las circunstancias especiales que concurran er
localidades determinadas,
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Seccion 22
INDUSTRIA.

Inatil seria encarecer la importancia que en la s0=
ciedad tiene este interesante ramo de la prosperidad
pablics, En efecto, siendo la industria, todo traba-
jo cuyos productos son cambiables, esto es, aplica-
bles a la satisfaccion de las necesidades é #l aumen-
to de los placeres del hombre; suimportancia es tan
reconocida que nadie podré ponerla en duda.

Cierto es que de la definicion de industria que an-
teriormente fijamos, se desprende que estan en ella
comprendidas, la agricultura, el comercio, ete.; por
eso conviene 4 nuestro propdsite manifestar, que en
esta parte de la Estadistica, inicamente poéemos
referirnos 41a industria wanufacturera, y metalir-

gica, toda vez qne delos demis ramos nos ocupare«
mos por separado en muestro trabajo, conveniente-
mente clasificados en el métade general qgue forma

EL04G neral 1€ iorma

el carbcter distintivode la ciencia de que tratamos.
Si bien al ocuparnos de la agriculturs, bhicimos
ver la imporianecia social de ella, al hablar de 1z in=

a2t adviar aeg &1

abnla =

dustria no podremos negarla un lugar distinguido,
debido 4 la importancia de este notabie ramo de la
riqueza piblica. Los pusblos, en su marche progre-
siva, no han podido menos de concederla ¢l dictads
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de Beina de nuesivo siglo, y en atencion 4 ello se
ha procurado darla plaza en los estudios estadisti-
cos, por las grandes ventajas que sus investigacio-
nes sobre la industria, habrian de producir 4 los
Gobiernosy 4 los Estados en general, y &los aso-
ciados en particulars
. La Estadisticano ha podido menos de compren-
der en su seno uua ramificacioni tan importante de
Ja viqueza de un pafs, cuyos hechos entran induda-
blemente en su esfera de accion; y por es0 vemos
que los pueblos modernos se ban dedicado & recoger
y coleccionar convenientemente todos los datos que
pudieran influir en los adelantos de la industria,
considerandolos como revelaciones importantes gue
habrian de ocasionar notables beneficios & los pai-
ses en general. 8 -

‘Conocidse désde luego lanecesidad de abrazaren
este ramo de la Fstadistica todos los establecimien-
tos industriales,. y:asi es que cn breve, con cl méto-
do que es peculiar & la Estadistica, tratdse de for-
mar una clasificacion conveniente donde fueran
agruphndose las cifras todas, que en su dia pudieran
dar d-conocer; de ‘una mauera clerta, el verdadero
estado de todas 118 especies de industria sometidas
4 esplotacion, de donde viniera 4 deducirse los me-
dios de ensanche y mejoramiento de todas las cla-
ses de industria, dando al propio tiempu & Conocer
cables. otras nuevas podriau presentar probables in-
dicios de aclimatacion. :
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Para conseguir estos resultados quetanta infiuen-
cia necesariamente han de tener en la prosperidad
de un pals, preciso era formar una- clasificacion ge-
nera! para conocer detalladamente cuantas noficias
condujeran al fin apetecido, y de.aquiel conoci-
miento de la necesidad que existia de estudiar g€ a»
radamente las manufacturas, las esplotacicnes, las
artes y los oficios.

Aceptado hoy de una manera incontestable en es-
tadistica, el método expositivo, intitil serd decir que
las cifras habrin de ser recogidas con la mayor
exactitud, y con la debida separacion, con arreglo 4
las divisiones tervitoriales, que irén respectivamente
agrupindose hasta llegar al ceatro comun. Sole de
esta manera, podremos obtener un resuitado, sino
verdadero de un modo absoluto, lomas proximo &
la verdad que pudiera desedrse.

No basta, sin embargo, la clasificacion general que
anteriormente Hevamcs establecida en esta seccion,
para llegar 4 aleanzarun término feliz en el cono-
cimiento de la industria de un Estado: es preciso
ademés hacer la separacion debida, segun la clase
de productos que s¢ emplean en cada esplotacion
mannfacturera, entre los minerales, vejetales y ani-
males; siendo objeto ademis cada clase de industria
de una especificacion numérica de los valores y Ins
cantidades, tantc en general como parcialmente,
no solo de las primeras materias, si que tambien de
los productss elaborades.



. Mas aun pudiéramos estendernos -acerca de la
.indusisia, pero vomo quieraque aun tendremos que
ecuparnosde la manera de hacer las estadisticas in-
dugtriales, debemos reservar hasta este caso hablar
del particular.

Mo deberemos, sin embargo, dejar de apuntar
una observacion, de la cual es esteel lngar oportu-
no. Siendo tan variado el ndmero de industrias que
-existen, y que pueden existir en lo sucesivo, pues
nadie es capaz de conocer la esfera de actividad, de
Ia inteligencia humana, de aqui las dificultades con
que naturalmente habra de tropezarse al tratar de
la organizacion de le estadistics industrial; pues un
considerable trabajo seria, que tenemos por muy di-
ficil, cuando o imposible, hallar una clasificacion
que pudiera comprender y encadenar todos losdi-
versos ramos de la industrial; en lo presente yenlo
porvenir. Légico, pues, parece, no fijarnos er un
método tinico, sino, antes por el contrario, irle mo-
dificando sucesivamente, segun el desarrollo de la
industria y los progresos de la ciencia.

Seccion .o

COMERCIO Y NAYEGACION.

Ageno seria & nuestro propdsito, despertaren es-
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te punto las antigus coniroversias suscitadas acersa
de la preferencia que deba darse & la agricultura, 4
la industria y al comercio, como ramo mas- predue-
tivo en un pafs. Cie: ‘tamente tales cuestiones & nada
conducirian, pues lo que Gnicamente debemos cong-
cer, es que todos tres son los mas poderosos ele-
mentos de la produccion de un pais, sin poder dar
preferencia 4 ninguno de ellos. .
En efecto, los eultwadm‘es de tierras,los trasfor-
madores de productos naturales, creando nuevas
especies de productos, y los coud
los puntos en que han de consumirse, todos estos
agentes son igualmente Gtiles al Estado soeial. sin
deber preferir 4 ninguno de ellos. Si estudiamos vis-
ladamente 4 1a agricultura, & la industria ¢ al co-
mercio, no podremos considerarles completamente
desarrellados: estos tres poderosos manantiales del
engrandecimiento delos pueblos, no los ezamina-
remos separadamente, sino todos unidos, para que
vengan & formar de ur manera armdnica el en-
grandecimicnto de un pafs. Sin primeras materias
no podria haber manufacturas, y sin manufacturas y
sin trafico, los productos delatierra habrian necesu-
riamente de carecer de valor, toda vez que su abun-
daﬁcia, snando f aban cons umﬂmes, habria de
pi“" ucir aucamieuto de ellos

es de ellos &

e
en los merca

:i. &n nnion on
10
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1a industria y la sgricultura, ano de los mas eflea-
cés venéros dela prosperidad de los pueblos; y eo-
mo quiera que su naturaleza puede ser varia, toda
vez que exel comercio,la industrie que hace accesible
toda clase de productos & los consumidores, pueden
ser estos ya los que vivan en el propio pais, ya los
que se encuentren en on pais estrangero; de aqui
que debamos considerar separadamente al comercio
interior y al exterior.

El primero, proporciona 4 log habitantes de las
Jistintas demarcaciones territoriales de un pais da-
do, la facilidad de dar & su trabajo y & su capital la
direccion mas productiva: y el segundo, pasando es-
1a linea demarcatoria, hace quelos productos de un
Fstado vayan 4 esparcirse por los mercados estram-
jeros. La diferencia, por lo tanto, entre unay otra
clase de comercio no puede estar was manifiesta.

Hemos tratado de dar 4 conoeer separadamente
estas dos clases de comercio, porqus al someter-
loa al exhimen de lu Estadistica, varia muy muche
su naturaleza por los diversos datos que en uno y
otro es preciso llevar al terreno de esta cienecia y
sobre todo por los distintos obstéculos que ambos
presentan en la esploracion de sus cifras.

Kl comercio interior opene mayores inconvenien-
tes al truerlo al campo de la Estadistica, toda vez
que existiendo la libre circalacion y venta de toda
clase de productos, con muy coras escepeiones, €8
poce menos que imposible detallar de una manera
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exacta 1a cantidad, ycomo consecuencia inmediata
aprecier su valor. Podra, para investigarse, tomarse
como base los trasportes: sin embargo, este medio
no puede meuos de conocerse que ha de presentar
grande inexactitud, en atencion 4 gque nose toman
en cuenta los productos vendidos inmediatamente en
el mismo lngar de la produccion, donde por lo lanto
1o necesitan trasporte. Sise toman por guia los cons
sumos, tampoco podremos obtener un resultado cier-
to, pues gastandose una considerable porcien por
los productores mismos, teadremos gae tampoco s
podria obtener una noticia exacta de la naturaleza y
valor de los productos que han sido objeto del co=
seercio interior. No podremos indudablemente al-
canzar una noficia exacta del movimiento comercial
de un pais, con todo, no Jebieremos renuneiar 4 con-
seguir estas cifras, pues por los medios anteriormen-
te expuestos habremos de obtener una idea lo mas
prégima posible 4 la verdad.

Menos inconvenientes encuentra en su investiga«
cion el comercio exterior, existiendo en la ma-
yor parte de los paises el swtema proteccionista,
baee que con el establecimicuto de las Aduanas se
lleve un registro de los efectos de importacion ¥
ion, feaciente en alto yrado, en at ncion &

Aieticos del Estado, o
que y t titud. No podremos,
sin embargo, dar & estas wn crédito absoluto,
toda vex que e} comersin e 38 veribiea de contras

exportacio

3
estar ligac
¥
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bando, altera, y en algunos paises' de uva manera
notable, el movimiento mercantil con los paises es-
tranjeros.: '

Hechas estas indicaciones, respectivamente al co-
mercio, que hemos creido necesarias, pasemos a
‘ocuparnos de la NAvEGACION.

El gran ealace qus existe entre esta y el comercio,
nos hace tratar de ambas reunidas en esta seccion,
por mas que los trabajos . de unoy otra no pnedan
tratarse conjuntamente, 4 pesar de existir gran cor-
relacion entre ellos.

La navegacion, que tiene por objeto conducir ya
4 distintos paises, ya & diversas regiones de un pais
mismo, efectos y mercaderfas; deja conocerse la im-
portancia que tiene en si wisma, por el gran ensan-
che que da 4 las relacivues comerciales. Ciertamente
no tedos los paises, gozau de estas ventajas, pues
o todos tienen costas; sin embargo, en los que las
tienen, indispensable es formar una estadistica de
navegacion, cuyo resultado habra de ser en estremo
beneficioso, tanto al comercio en particular, como
al Estado en general.

La importancia de la estadistica de la navegacion
acabamos de decir es indisputable, pero si concre-
tamos nuestras i t«llaremos que es aun mucho
mayor euando nos fijzmos en nuestro pafs. En efec-
to, hallindose Esp.ivaen la confluencia de los dos
wmares mas frecuentados del munde, coun excelentes
pwertos en ambos, f-cilmenie se concibe la necesi-
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dad de estudiar en él preferentemente este ramo
de la Estadistica, como en cualq'-“" otro pais que
renna, como Espafia, la cireunslancia de ser esen-
cialmente maritimo.

CAPFITULO 1.
HECHOS RELATIVLS FRY POBLACION.

En la clasificacion capital g
mente de los bechos todos qts ra
de la Fstadistica, colecamos en segundo términ
la rOBLACION.

En efecto, comprendxeqdn 14 pobidcmu todos los
hechos que se refieres al horrmr hajo sus diversos
aspectos fisicos y morales, y que tienden 4 presen-
tarle como miembr od la soc;adrxd civil, siguese de
aqui la nnportanc a que indis pvtab‘emente tene es-
te ramo primordial de las ¢ i
ticas.

Uno de los primeros puestos de fos datos que la
Fstadistica recoge, esta preferenicmente destinadeo
& la pablacmn‘ Qada Esta i«s. v por lo tanto su Go-

cer el

i »-

estadis
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piunero de los individuos de la especie humana que
viven dentro de sus limites, considerandalos en sus
principales subdivisiones, por sexos, edades, profe-
siones, estado civil, etc. La pobiacion,como ha dicho
un respetable publicista, es el alma de un pafs; ella
da 4 conocer su fuerza, su poder, su glovia nacional,
sus riquezas y aun podemos avanzar wWas, tambien
d4 4 conoeer con unsilencio elocuente, si su Gobier-
no tiende 6 no 4 hacer feliz al pais.

Con tales condiciones, pues, no podremos  por
menos de reconocer que una de las bases de las
operaciones estadisticas es la pOBLACION.

Una prueba irrecusablede la importaucia que en
tados los tiempos y paises se ha concedido al cono=
cimiento cxacto de la popracion, es 8l hecho histdri-
¢o de que en todos los pueblos was é menos anti-
guos, mas ¢ menos civilizados, se ha atendido prefa-
reutemente 4 la organizacion de los censos de po-
blacion. Y no podia menos de ser asi: se trata del
individuo social, del miembro dela sociedad politi-
ea: se trata de dar & conocer la condicion esensial
dela comunidad humana, de estudiat su organiza-
cion y las causas que deticnen 4 aceleran su cons-
tantc pregresion. :

S tan importantes son 10s ohjetos que se propone
la Fstadistica al investigar la poblacion de un pals,
bien patentizada escontramos la iportancia de es=
ta primaria clasificacion. Pero se hace necesario ob-
servar en este punto, que uo sobierno del
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Estade, conocer 1a cifraque da por resuitado la po-
blacion en masa del pais; este serd el primer punic
gue deberd fijar nuestra atercion, pero no se encier-
ra aqui todo: es pecesario, como ya anteriormente
indicamos, entrar 4 desentrafiar ese guarismo en sin-
tesis,descomponiéndolo convenientemente y hacien-
do en él las oportunas clasifieaciones.

Mucho conviene al Estado conocer en globo el na-~
mero de habitantes que comprende, pero aun le es
mas esencial el descubrimiento de las distintas par=
tes que le forman, las velaciones que guardan entre
sf, los movimientos de qua es objeto, y por tltimo, y
muy esencialmente, encontrar las condiciones de su
progresiva rencvacion, de su disminucion 6 aumen-
to. Con el fin de conseguir aleanzar estos secretos,
preciso se hace verificar un estudio detenido en ella,
clasificando la poBLACION, cowpardndela en primer
términe en su estado actual con otras épocas ante~
riores; y ya sohre la época actual, dando & conocer
sus movimientos en las distintas loealidades, consi-
derando el estado civil de las personas, las dife-
rencias de sexos y edades, ia mortalidad erdinaria,
aumento 6 disminucion de habitantes, diferencia y
degeneracion de razas, la capacidad politica etc.

Como se observa por lo que Hevamos altimament
apuntado, las operacienes estadisticas que deben
hacerse dentro del grupo primordial de 1a POBLACION,
son tan comp}ic:'u.las ensu clasificacion, que 1o sin
graves dificultades pueden llegar & organizarse con»
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venientemente. Asf es que todos los pueblos han re-
conocido, mas 6 menos tarde, la necesidad de estu-
diar la estadistica de poblacion, pero como gquiera
que ella, para hacerla convenientemente, abraza
tantas y tan variadas divisiones, tiene tantas y fan
distintas operaciones que ejecutar, de aqui la falta
que se nota en casi todos los paises del globode una
estadistica de poblacion que abrace comocorrespon-
de, todus los ramos que anteriormente dejamos
apuntados. Para honra de nuestro pais debemos
consignar, que Espafia,no obstante las equivocadas,
cuantv punzantes apreciaciones que de ella se hacen
en paises estranjeros, de muy pocos afios 4 esta parte
ha verificado dos completisimos censos de poblacion,
el uno de ellosmuy recientemente por cierte, que
han dado & conocer de una manera exacta muchas
verdades hasta ahora deconocidas yque demuestran
palpablemente las ventajas de lasaplicaciones de la
Estadistica.

Autes de terminar debemos hacer presente que
las operaciones de esta indole, y muy especialmente
las que se refieren 4 la poblacion en sus variados ra-
mos, se desarrollan mas convenientemente y de una
manera mas efichz a beneficio de una paz tranquili-
zadora que haga apreciar & los Gobiernos las visici-
tudes sociales, protegiendo los intereses de los pue-
Llos todes de un pais.

Dos pantos principales hay que tener en cuenta
cuando nos ocupamos de Ia poblacion, los cuales tra-
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taremos por separado en las dos secciones sucesi-
vas, 4 saber: o )

4." Poblacion abgoluta.

2.° Poblacion relativa.

Seeclon 42.*

POBLACION ABSOLUTA.

Entiéndese por peblacion absclata, ia cifra fofal
de individuos obtenida con relacion 4 cierta medida
superficial; esto es, el n@imero de habitantes que
eXisten en una division territorial mas 6 menos es-
tensa. Asi, cuando decimos Espatia tiene 15.060,000
de nabitantes, la provincia de Madrid cuenta
4.300,000, la poblacion que damos 4 conccer es la
absoluta.

La importancia que pueda tener el conocimiento
de la poblacion de un pais, ya absoluta, ya respec-
tivamente, refiriénduse 4 una fraccion mas § menos
peguefia de territorie, bien deja conocerse 4 primera
vista. En efecto, sin tener idea del nfimero total de
habitantes de un pafs, en vano pretenderiamos po-
der distribuir ciertas cargas del Estado con la opor-
tuna equidad; ia reparticion de los impuestos, log
alistamientos militares, y otra multitud de asuntos

it
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concernientes al Estado en general, de modo alguno
pudieran yesclyerse convenieniemente, . gin cono-
cer de una menera exacta la cifra de su pobla-
cion. .

Por otra parte, como quiera que de la compara-
cion del nmero de habitantes de un pals, segun las
diversas épocas ha de depender el conocimiento del
aumento © disminucica de-su'poblacion; aumento ¢
disminucion de gran importancia para el hombre de
Estado, pues segun los gnarismos recogidos podid
juzgarse de la mejor 6 peor administracion del pals,
segun aumente 6 disminuya el ntmero de sus almas;
por esto debe investigarse con ascrupulosidad Ya po-
blacion absoluta de los pueblos. :

Seccion 22
POBLACION RELATIVA.

" Despues de haber dado 4 conocer en la seccion an-
terior, queé se entiende por poblacion absoluta, fa-
cilmente se deja comprender & que damos el riombre
de poblacion relafiva. En efecto,esia es ia cifra par-
cial de habitantes, ubtenida con relacion tambien
4 cierta medida de superficie.

Conocida la poblacion absoluta de ur pais, facil-




|
|

90—

mente hallaremos por 1o tanto la poblicion rela-
tiva; asi, por ejewplo, dado que la poblacion abso-
Juta de Espafia sean 15.000,000 de habitantes, y la
estension superficial de ella 15,000 leguas cuadra-
das, tendremos una poblacion relativa de 1.000,000
habitantes, por cada 1.000 leguas cuadradas, 6 sea
1,000 habitautes por legua cnadrada.

La importancia de estas investigaciones la en-
contramos de facil demostracion. Terminadas las
opera’cioues del censo habremos, da téner cou fijeza
el guarismo de almas queen las dis aslocalidades
del pais existen, y conociendo el ntmero de habi-
tantes que deben contarse en cada legua cuadrada,
¢ seala poblacion relativa, habremos obtenido, des-
pues de examinarlas convenientemente, una idea
exacta de las regiones mas pobladasy menos po-
pladas. Deaqui habria de surgir un estudio especial
do 125 causas del aumento de poblaciun en unas de-
marcaciones territoriales, y de la disminucion de
ella en otras, debiendo nacer por tanto el exaroeny
remocion de los motives oeasionales de la falta del
conveniente desarrolle de poblacion en determinadas
localidades del pals.

No puede darse, por tanto, und necesidad was
wareada de conocer las almas que cuenta cada na-
cionpor legua cuadrada, puesno pueden menos de
saltar nla s gue ha reporiar
un Estado; del astudio exacto de 03 5 fendmenos so-
ciales.

Yoo e
s mul
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CAPITULO L.

: HEGHOS RELATIVOS AL EyTADO.

El tercer grupo, y Gltimo, en que clacificamos los
hechus todos que entran en el dominio de la Estadis-
tica, fué el Estado. Fste ramo primordial de la cien-
cia, tiene en si gran importancia, como muy & pri-
mera vista deja conocerse, por basarse principal-
ments en ella la politica de un pais, que ha side
preferentemente atendida y estudiada por los esta-
distas.

Ficil es de conocer la razon de esta preferencia;
teniendo por objeto esta parte de la Estadistica reu-
nir y agrupar, de una manera ordenads, los hechos
todos referentes 4 las fuerzas, tanlo fisicas, como
morales, de un pais, que son indudablemente los
elementos en que estriba su poder tante exterior co-
mo interior, esto es,raunir todos los hechos que re-
suitan de la existencia de una poblecion, presentan-
do al hombre como miembro de la sociedad politica:
de aqui la predileccion con que es atendida esta par-
te de la Estadistica, que tan inwediatameute ataiie
4 gobernauntes y yobernadus.

Grande es la esfers de accion de los hecbos que
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entran 6 pueden entrar en el grupo primordial que
nos ocupa: asi es, que pudiera sostenerse, como han
pretendicoalgunos publicistas entendidos, que lasin-
vestigaciones acerca del origen y awigiledad com~
prendidas en las localidades distintas de un pais, los
hechos etnograficos y arqueoldgicos, y la clasifica-
cion de los pueblos por razas ¢ idiomas, deberian
formar & la cabeza de los hechos estadisticos refe=
rentes 4 el Estapno. Sin embargo, por mas que co-
nozeamos la conveniencia de la generaluzacion de
estos estudios, que habrian de esclarecer muchas
cuestiones estadisticas, no creemes deben compren-
derse en esta cldse de investigaciones, por que no
entran lgicamente e el plan ordinario que nos tra-
zamos al ocuparnos de esta ciencia.

En buen hera conocemos lo beneficiosvs y lumi-
nosos que habian de seraos estos estudios, pero la
consideracion especial de no poder aplicarse a ellos,
ol método de observacicn peculiar & la stadistica,
teniendo Gnicamente que contentarse con aprecia-
cienes mas 6 menos vagas, de aqui dejarlas exclusis
vamente inclusas en el dominie de la geografia y de
1a historia, concretindonos hoy solo 4 los heches
que entran en Ja esfera de la Lstadistica.

En esta clasificacion que hicimos de los hechos de
ssta ciencia, corresponde Yinicamente examinar al
hombre como individuo del estado social, esto es con
derechos que ejercer y con deberes que cumplir,
Bajo este punio de vista, la estadistica del Estano

fig. Cor
Cig, CO
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comprende la division administrativa del territorio,
incluso el repartimiento de poblacion segun las dis-
fintas divisiones terriforiales, pasando de aqui 4 el
estudio aun delas mas pequefias localidades.

Corresponde tambien 4 este grapo considerar al
hombre, al coutribuir segun sus facultades al soste-
himiento de las cargas del Estado. Bajo este punto
de vista es digno de un estudio altamente importan-
te, puesto que con los datos queel de la poblacion
presenta bajo este concepto, llegan 4 recojerse co-
Tocimientos interesantes acerca de los distintos im-
puestos, su duracion, etc,, pudiendo adquirirse da-
tos referentes 4 1a poblacion, en cuanto 4 la propie-
dad, fijindose por ello de una manera detallada, el
namero de 1os terratenientes y de los que no posean
terrenos alguans. Inatil serd decir lo importante de
este ramo, toda vez que se encuentra ligado intima-
mente con la gran cuestion econdmica, que puede
ilustrar, acerca del fraccionamiento delsuelo.

Compréndese tambien en este grapos al howbre
ejerciendo cl importante derecho electoral y tam-
bien formando parte de la milicia, que evita & los
puebios de ser inquictados en el érden interior, pre-
viniendo en todo caso una invasion estranjera.

el mismo modo entra en los hechos referentes &
ol Estado 12 invéstigacion de! nlunero de individuos
qite quebrantan las leyes peunales, con la comision
de delitos. La conveniente distincion dei ntmero de
penades en cada demarcion territorial respectiva con
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la diversa instruccion y demas circunstancias gue
en cada uno puedan concurrir, hace importantisima
esta parte de la Estadfstica que recibe el nombre de
criminal, abarcando tambien toda la organizacien
judicial de un pajs.

La organizacion eclesiastica de un Estado es ob-
jeto asi mismo de las investigaciones comprendidas
en este grupo, cuya importancia es & todas luces
manifiesta; y, por Gltimo, ertran tambien en su do-
minio, todos los dates concernientes 4 la intruccion
ptblica, gue como no puede menosde conocerse, es
una de las principales normas que vienen 4 dar luz
sobre el estado de adelanto de un pafs.

Dedtcese delas indicaciones que, si bien ligera-
mente, acabamos de hacer, las distintas paites gue
habremos de considerar en sintesis en el grupo de lcs
hechos estadisticos referentes al Eswapo, y de los
cuales nos ocuparemos separadameute en las sace
ciones gue Pasamos A expener: para ello lag clasifi-
caremos en la siguiente forma.

1+ Gobierno.
2+ Administeacion.

Soecian 8.0

GABIERNG.

ran con alguna frecuencia confun.



—104—
didos generalmente el Gobierno y la Administracion
de un pais, hay entre ambos ramos notables diferen-
cias que no podremos menos de manifestar en este
punto, para dar 4 conocer con toda distincion los

bechos estadisticos que entran separadamente en la
esfera de cada uno de ellos.

Entiéndese por Gobierno, el poder supremo 4 cu-
yo frente esti el Monarca, jefe de la sociedad, quees
elque di impulso y accion  todos los negocios socia-
les. El en la esfera de la politica, tanto esterior co-
mo interior, consulta los intereses primordiales dela
seguridad del Estado, y el mantenimients de las
instituciones fundamentales; él trata con los demas
Gobiernos: él dispone de las fuerzas de mar y tierra;
¥y €l determina , por Giltimo, el movimiento que en
eada época debe imprimirse 4 la sociedad.

La administracion no es otra cosa que el medio de
gobernar; esto es, el conjunte de medios, § el siste~
ma organizado para hacer eficaz el impulso de los
Gobiernos, regulando la accion legal de las autori-
dades locales.

Bien clara esti, despues de estas palabras, la di-
ferencia esencial que hace distinguir al Gobierno de
la Administracion; ésta, puede decirse, no es otra
cosa queel brazo que ejecuta lo que aquel ordena,
consistiendo sus funciones, porlo tanto, en el cum-
plimiento de las disposiciones dictadas por el pri-
mero.

Como deja conocerse por las indicaciones que lle-
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vamos hechas, Ta Administracion es complelamente
independiente del Estado, toda vez que ella puede
hallarse organizada de una manera conveniente en
tedas las diversas clases de Gobierno conocidas, sin
queé poresto pueda hacerlasaceptables. "

Todos los datos estadisticos, pues, que se refieran
4 1a entidad moral llamada Gobierno, habran nece-
sariamenté de formar parie del primer grupo en
que ¢lasificamos las operaciones de aquella indole,
si bien tratando de cada una de ellas con la debida
oportunidad y método, segun habremos de exponer
al ocuparnos de los medios de ejecutar las opera-
ciones esiadisticas en el capitulo III del praximo
titulo,

Beeclon 22

ADJINISTRACION,

De las doctrinas que expusimos en la seccion an-
terior, dedticese de una manera incontestable, enal
es el objeto de la Administracion, y por lo tants que
heehos de ella habrin de entrar en el dominio de la
Estadistica: sin embargo. oportunc serd para es-
tudiarla mas 4 fondo, darla & conocer con alguna
detencion. '
' iz
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Entigndese por Administracion, la institusion que

iéne por objeto conservar y desyrrallar log intere.
munes; satisfacer, en cuanto sea posible, las

; iales; procurar la m
organizacion de los asuntos referentea al bie
- de los asociados, y facilitar el cumplimiento
‘fines de Ia soeiedad politica, por medio de funciops-
. rios y agentes creados al efecto, los cuales obran
con sugeeion 4 leyes ¢ instrucciones, encaminadas
al propio fin.
~ Por la definicion que ilevames dada, deja cono.
cerse lo importante que es el ‘conocimiento de Ia es-
tadistica admipistrativa de un pais, que por el obje-
to con que ha side organizada, y los variados & ip-
teresantes ramos que comprende, es de una necesi-
dad imprescindible.

En efecto, la mucha extension que abrazan las
atribuciones administrativas, {ntimamente ligadas
con el progreso social, hacen indispensable dari
conocer sus trabajos por medio de la Estadistica,
que los presenta con una exactitud irreprochable,
dando por resultado sus cifras el verdadero estado,
y& de adelantos, ya de alrasos, que realmenje ten-
ga clpais,

_ Inpegables son las ventajas que ocasiona la Esta-
dietica, con sus preciosas investigaciones, cuando
trata de dar 4 conocer, los hechos que se refieren al
territorio y 4 la poblacion, perp si tal preferencia
damos a} conocimiento de estos hechos, con mucha
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mas razon habremos de fijarnos en aquel punto,
pues es innegable que las verdades alcanzadas por
Ia ciencia que nos ocupa, en el drden politico, ha-
" brin de szr de una utilidad incontestable para el
mejoramiento del estado social, base primaria que
se propone la Estadistica al verificar sus importan-
tes investigaciones.







TITULO 1V,
OrERACIONES ESTADI’ST[GAS;

- Despues de haber examinado en los titnlos ante-
rmre= ya los hechos que entranen el dominio de
la ta.d.lctwa, ya las divisiones y subdivisiones
donde debemos agmparlus, réstanos solo dar 3 ce-
nocer el modo de Hevar & cabo los trabajes esta-
disticos.

- Las operaciones de la ciencia que nos ceupa éie-
nen por objeto la recoleccion y elsboracion de las
cifras de todos aquellos hechos que interesaun 4 el
Estado social, y que por lo tanto entran en el domi-
nic de ella.

Bien deja comprenderse a primera vista, que la
organizacion de esta ciensia, no en fodos los paises
habré de tener igual posibilidad dellevarse % efecto,
Segun que un Estado tenga mas ¢ menos dimensio-
nes de territorio; 4 medida que sea mas § menos
nnmerosa su poblacion; y segun, por Gliimo, el gra.
do.de civilizacion de los asoeiados, asi habrin de

modificarse la extension y duracion de los trabajos.
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En efecto, un pais que cuente con un vasto territo-
rio, en vuno pretenderemos. que verifique sus ope-
raciones catastrales en un término corto: 1a dificul-

_tad de encontrar muehas, personas con los cenoci-
mientos necesarios para llevar & cabo estas opera-
ciones, y el mucho territorio que ha de ser objetu de
ellas, hace conocer la imposibilidad de darles en
breve cumplidd ¢ima, si querenids’ édéontrarles con
la conveniente exactitud.

Lo mismo pudiéramos decir de un Estado cuya
civilizacion fuese atrasada, pues conocidss sondé la
generalidad las grandes difiealtades con que habeia
quecluchar solo para vencer las muchas pressupas
ciones y:prevenciones sotiales que se envusrtédn &
caga:paso-enr tin pafs poco culte. :

No queremos decir que solo en los paises sunsi-
wente civilizados es donde podremos orgamizar la
Estadistien, lo que tnicamente quereinos es preve:
niy todos fos‘obsticulos que purede encontrar el de-
sarrolio de In Bstadistica, para adh, siendo mas fi-
cilmente conocidos, poderlos hacer desaparécer eos
mas brevedad:

Un pads. de escasas dimensiones y reducidd po-
blacien: babri de presentar, af verificare Tns opdrit-
ciaiess sumasencilléz en- su' ejecuciony Wabrén dv
obtenerse en é] en muy poco tiempo résultadoy sa-
tisfactorios: en cambio un Estado extenss y de nu-
merosa poblaeion, como la Rusia porejentpls; habré
de presentar 4 cada paso obstieulos gue vencer. No
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son estos, ciertamente, insuperables: podsin ponsy
4 prucha la consfancia é inteligencia de un cierip
nmero de individues, mas no deherd desmayarse
por esto, pues Ia constancia y 1a- laboriosidad -care-
garin con un éxito feliz los trabajos de muchos afios.

Afortunaddmente 1a mayor parte-de los Estados
€uropeos no ofrecen de un modo cousiderable estos
peligros, pues ni por contar eon vt larguisima de-
marcacian territorial, ni por hallarse en un Jamen-
table estado de atraso en su culfura, hacen temerla
imposibilidad de Hevar & eabo, en todo su comple-
nento, las operaciones estadisticas, por mas que €0-
nozeamos habrian de presentar en unos, mas dificul-
tades que en ofres. :

Pasemos ahora & dar4 conocer la manera de. efec-
taar lag eperaciones ea fodos los iztintes ramos que
- gbraza la Estadistica, conservando 1a clasificacion
qye hemos hecho de la ciencia en los tres gripes

principales de TERAITORIO, POBLACION, ¥ Estano.

CAPITULO L
TERRITORID.

Vasto & importante es el campo donde tienen que




—~§12—

desarrollarse lasoperaciones estddisticas relativas %

el territorio; que, como- ya' llevamos ‘manifestado,
es'el primer grapo-de la division radieal en qué he-
mos clasificado los  hechos estadisticos. . -

- 'En efecto, lostrabajos que se refieren a1 terreno
que comprende un pats, describiendo muy al-porme-.
nor st estado fisico, son de tanta' importancia, qué
16 hemos vacilado en concederles la preférencia que
en justicia les correspondia. De estas investigacio-
nes habremosde venir 4 conocer, no solo los acei-
dentes natarales del pais en general, sino gue tam-
bien de ellos habremos de deducir 1a mayor 6 menor
nivelacion de terrenos, tan importantes para lacons.
truccion de ferro-carriles, y realizacion de canales,
tanto de navegacion como de riego. '

Pero no es solo en este punto - donde tienen im-
portancia les trabajos estadisticos respectivamente al
territorio, pues que ellos habrin de suministrarnos
curiosisimos conocimientos ‘acerca del volémen y
rapidéz de las corrientes de de agua, para su con-
veniente distribucion: ellos habrin de hacernos co-
nocer geoldgica y mineraldgicamente el pais: y ha-
brén de ensefiarnos, por Gltimo, la manera de obte-

‘ner aguas, en los parages en|que no as haya abun-
dantes, por medio de 1a apertara de pozes, 4 fin de
poder dedicarlas tanto al consumo personal, cuanto
riegos y aprovechamientes, como fuerza motora pa-
ra la maquinaria,

El conocimiento de los estados fisicos de las co-
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marcas, que pos dé 4 conocer su situacion, sus cose
tas, sus montafias, su formacion wineraidgice, sus
rios, lagunas, etc.; que nos wmanifiesta su clima, y
con &l sus temperaturas, cantidades de agua produ~
cidas por la luvia, presion atmosfemca, vientos y
demés: y, por ﬁltuno, el conocimiento de valles y
Ila'mraiqle nos suministra el convemente estudio
de los terrenos para la clase de cultivo &4 que se de-
diquen 6 puedan dediearse, son todas razones de
gran monta para hacernos conocer la 1mportancm
que tiene el estudio sstadistico del territoric de un
pais.

Y a0 es solo en estos puntos donde se cifra aque-
lla; hallamos tambien la agricultura comprendida
en este remo primordial, la que, por constituir el
primero de los intereses de los pueblos, por desgra-
cia, no conocido con la perfeccion que serfa de de-
sear; es un asunto digno de la mayor considera-
cion.

La industria, que es tunbien un ramo inagotable
de riqueza plblica, es otro de los puntos que en-
tran en el dominio del tevritorio, y que comprende
un campo tan estenso de la actividad de los pueblos;
y el comercio, por ditimo, con su poderose auxiliar
la navegacion hacen teruminar el conjunto imporiane
tisime que se comprende con el nombre genérico
que llevamos estampade al frente de este capitule, ¥
que reune en siloz mas importantes manantiales de
la rigueza de los puebloa,

i3
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Por las ligeras indicaciones que llevamos hechas,
dejau conocerse las divisiones naturales que deben
hacerse en el grupo designado con el rombre de
territorio, para llevar 4 cabo la organizacion de los
trabajos estadisticos acerca de él.

Pasaremos & tratar con la debida separacion de las
materias fodas que comprende, en las ziguientes
secciones, dividiéndolas para su mas metédico es-
tudio.

2 Catastro.

. Estadistica agricola.

*  Estadistica industrial.
Estadislica comercial.
Estadistica de navegacion,

OF ifx GO bD

Secelon §.*

CatAsrro.

Entiéndese por catastro, el cuadro geométrico,
dende se d4 & conocer la superficie de un pafs, yen
el cnal se determina su extension, la naturaleza de
los terrenos, cultive 4 que estin destinados ¥ valor
de los productos recogides. Dedticese, por lo tanto,
deaqui, que sate trabajo, cuyo origen apenss le al-
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canzamos 4 satrever en la mas remota antigtiedad,
es de una necesidad indisputable al Estado, toda
vez que per él puede apreciarse con exactitud, los
recarsos con que cuente el pais, su riqueza agricola,
y las rentas,sobre las gus han de basarse proporcio-
nalmente las contribuciones,

Si bien, como apuntamos anteriormente, el catag-
tro era conocido desde muy antiguo, desgraciada-
mente los pueblos moderncs no han fijado con todo
el euidado que debieran la vista en este importante
trabajo, (que tanto habia de ilustrar & los gebernan-
tes), o tanto quiza por incuris, cuaute por los ins
convenientes que habria necesidad de orillar, pare
que estas operaciones fueran felizmete terminadas.

No dejamos de conocer lus muchos obstaeulos que
su formacion presenta, sin cmbargo, de desear fue-
ra que los Gobiernos hubiesen dedicado 4 élun coi-
dado esperial, pues sobre ser uno de los documentos
necesarios para la buena administracion de un pafs,
puede decirse al propio tiempo que en éi tienen su
base las operaciones todas de la lstadistica, que ao
podré prestar los grandes servicios 4 que estd lamas
da, sino se encnentra completo este trabajo primor-
dial dende deba fundamentarse.

Cierto es, lo repetixms, que presenta inconve-
nientes que vencer 1a formacion del cdtasiro, perc
no son estus insuperables, cuando la iniciacion de
los trabajos de esta indole, esta encomendada 4 los
Gobiernos, los cuales cuentan con medios para alla-
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ner los escollos que encuentren en su camino. Tris-
e es por cierto, pero necesario es confesarlo, nues.
tro pats Se encuentra en un lamentable atraso.en es.
tug irabajos, en que, preciso es decirlo. tambien,
ningun pais de Eurepa, le aventaja, 4 escepcion del
Imperio franeés, que cuenta modernamente con un
catastro notable, no tanto por su extensior, <uanto
por su exactitud. ‘

" Dela definicion que levamos dada del catastra,
se inflere el gran espacio que abarca, al propio
tiempo que dejan comprenderse las varias y complica-
das operaciones, que para formarle convenientemen-
fe se necesitan. Justo es, pues, que demos alguna
tdea acerca de la organizacion de estos documentos
estadisticos. :

_El catastro, para hacerlo que forme un todo ho-
mogéneo y completo, necesita comprender con to-
da exactitud, la division fisica ¥ politica del territo-
rio, la topograffa agricola, 1a manera en que estd
distribuida Ja poblacion, y la forma en que se hallan
repartidos los impuestos. Abraza pues el catastro
cuatro puntos principales, el deslinde de log terre-
nos, la relacion agricola pericial, la reparticion in-
dividual, y las alteraciones ¢ modifieaciones que su-
fre la propiedad.

Comprende el primer punto, segun llevamos di-
¢ho, el deslinde de los pueblos, al cual se sigue 1a

« division en secciones de todo su terreno, verifican.
dose despues la trisngulacion, que consiste en una
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especie de enverjado de tribngulos que cubre <l ter-
ritorio todo jurisdiceional de un pueblo, y que tiene
por objeto dar al medidor una direccion fija y preci-
sa del plano que hia de levantar; estos planos del ca~
tastro deben formarse sepcradamente; esto es, uno
de cada terreno, ya por la produccion agricola & que
esta dedicado, ya por la pertenencia 4 distintos due-
fios. El resultado que da la medicion, es el conoci-
miento exacto de la eonfiguracion de cada trozo, su
estension, su cabida y su clase. Bueno serd advertir
en este punto que los debates que puedan suscitar-
se entre los pueblos al verificarse las operacivnes del
destinde, deben serresusltos sumariamente, aunque
siempre con el debido conocimients del asunto por
los Gobernadores de provincia, & no ser que los
pueblos contendientes perteneciesen 4 dos ¢ mas
distintas provincias, en ouyc case la resclucion,
siempre en la misma forma, corresponderia al Go-
bisrno supremo del Estado.

Elsegunde punto que fijamos anteriormente es, la
relacion pericial, y en ella se comprende la clasifi-
cacion de los terrenos. Esta, como se concibe con

 facilidad, consiste en la formacion de clases, er las
cuales van incluyendose aquellos, segun sean mas
4 menos productivos; pero nunca es conveniente
gue pasen aquellas decineo.

El tercer punto, es la reparticion invidual, que no
es otra cosa que la inclusion de cada troze en una
de las diferenres valuaciones que se halla dado & ca-
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da fraccion de terreno. Facilmente se soncibe que
tanto los trabajos que comprende la relacion pe-
ricial, cuanto los de la reparticion individual, han
de tener en ellos una conveniente participacion los
propietarios, pues siendo los primeros interesados, 4
ellos corresponde primariamente verificarlos, si bien
interviniendo con la debida conveniencia, los res.
pectivos representantes de la Haciends pliblica.

El cuartoy ltimo punto que indicamos anterior.
mente, son las alteraciones ¢ modificaciones que su-
fre la propiedad, cuya operacion consiste en hacer
que las matrices de los trabajos catastrales vayan
siempre conformes cor: )2< transformaciones que por
ventas 6 permutas, 6 cualquiera otra circunstancia,
sufran las propiedades,

Para la ejecucion de todos estos trabajos se nece-
sita indispensablemente que haya en cada provin-
cia un gedmetra, ¢ persona competente, que sea el
director de tcdas estas complicadas operaciones,
para gne exista una garantia de que han side ejecu.
tadas con conocimiento, exactitud y presicion: pero
como quiera que no es muy probable euncontrar un
numeroso cuerpo facnltativo, que pueda ejecutarlas
simultineamente en todo of territorio de un Estado
aumentando cousiderablemente sy presupuesto de
gastos, y por otra parte no es indispensable esta si-
multaneidad, pues los terrenos no sufren alteracio-
nes repeatinas; de aqui que esta clase de trabajos
deban ser ejecutados por zonas, mas § menos esten-
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sae segun las circunstancias especiales que puedan

concurrir, y todos elios prévia la iniciativa y desig-

nacion del Gobierno supremo. Afortunadameste los

trabajos catastrales, que se encontraban er Espafia,

hasta hace pocos afios en un lamentable abando-.
1o, es probable que en breve comienzen 4 ejecntarse

de une manera armdnica con los adelantos de la

época.

Seccion B2
ESTADISTICA AGRICGLA.

La importancia de la estadistica agricola de un
pais es tan patente, que solo considerando que las
subsistencias de los pueblos es la primera necesidad
de su existencia, queda patentizada 4 todas luces.
Este ramo de la Estadistica debiera ser, por lo tan-~
t0, el mas detalladamente conocido, y sin embargo,
enla prictica vemos lo contrario, consultande la
historiade tedos los tiempos y paises.

La razon de este fendmeno la hallamos, sin embar-
go, justificada,toda vez que la Estadistica agricola es
indudablemenie 4 la vez que una de las mas Gliles y
necesariss, una, ai propio tiempo, de las mas dificiles
de crganizar, De esta verdad nos convenceremos res
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capacitando sebre todos los datos que entran enla
esfera de la produccion agricola y sobre todo en las
subsistencias, Todos los Gobiernos, al propio tiempo
que lamayor parte, ¢ todos los paises, han recono-
cido la necesidad de recojer los ~ elementos precisos
para la organizaeion de la estadistica agricola: pero
la esperiencia ha demostrado mas tarde, que la for-
ma que intentaron dar 4 las operaciones no- eran
convenientes ‘para alcanzar el objeto apetecido, con-
siguiendo despues dela reunion de estensisimas cje
fras, ninguna noticia que pudiera esclarecer la ma-
teria, pues la mayor parte de ellas earecian de exac-
titud, base primordial, segun levamos dicho, que
debe presidir siempre 4 las operaciones de la Esta.
distica.

La naturaleza especial de la estadistica agricola
presenta siempre dificultadesen la organizacion de
sus trabajos, asi es que se han conoeido dos diversos
métodos para su formacivn que espondremog breve-
mente. Consise el uno, que porsu sencillez y breve-
dad no deja de llamar la atencion, en verificar apre-
ciaciones ¢ extimaciones de todolo perteneciente 4
la agriculiura, hechas en masa por demarcaciones
territoriales mas 6 menos extensas; pero procedién-
dose en este métode por inducciones mas ¢ menos
arbitrarias; de 2quila necesidad de deshecharle pues-
tu que la Hstadistica no trata de caleular, sino de in-
vestigar, los hechos sociales. Ei segundo, mas com-

plicado ciertamente, consiste, en la averiguacion de
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todas las clases de producciones agricolas, aun en
Ias mas reducidas localidades, agrupindolas y reu-
niéndolas despues ‘sucesivamente hasta formar el
eonjunte que viene & constituir la estadistica agrico-
la-de‘un Estade.

De la doctrina que venimos sustentando en este
trabajo, se deduce cuil método seri por el que debe-
remos decidirnos, y no cabra la mas pequenia duda,’
en que rechazado el primero, por o reunir las con-
diciones de exactitud que la ciencia preseribe, ha-
bremes de optar por el segundo.

Pero no es bastante quele aceptemos, pues aun
dentro de ¢l mismo, surgen dificultades de gran
monta sobre los medios de ejecucion. En efecto, casi
todos los ramos que abraza la Estadistica se en-
euentranmas é menos ligados con la administracion
del pals, y por lo tauto los funcionarios ptblicos son
un gran elemento para la recoleccion y elaboracion
de los datos: pero la agricultura no se encuentrs en
este caso; ningun serviciv administrativo ests termi-
nantemente dedicado & hacer constar la produceion
agricola de un Estado; ningun empleado pablico
estd ‘encargado exclusivamente e recojer tan precio-
sos elementos.

Para formar la estadisti
establecimiento de funcionar ;
gan el encargo de recojer estas

cifras, y de aqui se

suscita la gran euestion, muy luminosamente deba-

tida, no hamuchos afios en el Congreso de Fatadis-
14
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tica de Parls, acerca delas personas que habrén de
recojerlos. ;Deberin encargarse de estas funciones
empleados que &1a vez reunan otrog cargos? ;Seria
mas ‘conveniente la creacion de agentes . especiales
retribuidos? ;Seria mas aceptable encargar estos
trabajos 4 Comisiones priiculares gratuitas? Todas es-
tas soluciones presentan ventajas & inconvenientes
que brevemente nos proponemos exponer, emitiendo
despues nuestro dictamen.

Loz adversarios de la organizacion gratuita de es-
tos trabajos, han fandado su parecer en la dificultad
de encontrar el nimero necesario de personas inte-
ligentes, instruidas y con la suficiente abnegacion
para dar camplida cima f tales trabajos y su renova~
¢ion anual.En contra de esto, han respondidolos par-
tidarios de las comisiones gratnitas que no es muy
dificil encontrar en coalquier pais hombres desinte-
resados, dispuestos & encargarse de_ cumplir una
mision de interés general eomo ésta, de lo cual hay
ejemplos en alguncs paises europeos; deduciendo de
aqui que este es acaso el mejor medio de obtener en
la practica resultados Gtiles.

Bajo el punto de vista de que fuera mas aceptable
dar la preferencia al servicio retribuido, tropezaria-
mos con la cuestion de si los trabajos deberian encar-
garse & empleados especiales 64 funcionarios puabli-
Cos que ejerciesen & la vez otros destinos. El primer
easo, casi porsi mismo se encuentra desechado toda
vez que aumentaria considerablemente los presus

3
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puestos del Fstado; no bablendo por otra parte con-
sighadas en ellas las sumas, de gran cuantia cierta-
mente, que habrian de importar. Elsegundo parece
mas aceptable, si bien presenta Ia dificultad de va«
eilarse en encargar los epera"wnes alos ingenieros,
los catedraticos de agricultura, 4 los inspectores de
Estadistica, 4 4 los funcionarios ordinarios, por i~
timo, del érden administrativo. Nosotros en caso ds
aceptar este método, quiza nus decidiéramos porque
se encargase 4 una Junta compuesta de todas estas
personas.

De cualquier modo, no creemos posible facilmente
la creacion repentina de agentes espemaies retribui-
dos que se dedicasen 4 formar la estadistica agricola
del pafs, por la dificultad de cocountrar un personal
entendido tan numeroso, y sobre todo por lo mucio
que segravaria al Kstado. Esto, sin embargo, de-
pende de las circunstancias especiales de cada pais,
v 4 pesar de todo, debe siempre consignarse el prin-
cipio de lantilidad y conveuiencia de conszervar las
comisiones gratmtaa, como medio de centralizacion
y direccion necesarias para orga nizar las opera-
ciones.

Resuelto este punto, tropezamos con la duda dela
forma en que han de reco;phe los datog de la esta-
(}ishcaan‘riwla acerca de lo rual pueden presentar-
se dos ommone;; la una recurriendo & los e Itivado-
res para que sstos contesten las preguntas conve-
nientes que seles hagan por poudientes




centros directivos; y la otra, estableciende con ayuds
del catastro la superficie de cada cultivo, evaluando
la produccion total, teniendo por base un ntimero
fijo de pesasy medidas, y verificando estos trabajos
con gran cuidado y esmero, teniéndose en ruenta las
condiciones distintas de cada terreno. Indudablemen-
te todo pais que posea un buen catastro deberd resol-
verse por aceptar el segundo método propuesto, por
Jas mayores probabilidades de exactitud que tiene:
pero, como quiera que no todos los Estades cuentan
coneste esencialisimo trabajo estadistico, de aqui
que los que se encuentren en este caso- tengan que
optar por el primero, por mas que presente menos
probabilidades de certeza.

Dos Giltimas cuestiones, intimamente ligadas en-
tre &, nos quedan que examinar en esta seccion, 4
saber:

1.5 Que tiempo ha de mediar entre 1a formacion
de una y otra estadistica agricola.

Y 2.5 Cuél serd la época ¢ estacion mas adecua-
da para verificar las operacioncs.

Acerca dela primera, no creemos podra presentar
ia menor duda de que deberin formarse por perio-
dos decenales, 6 sea de diez en diez afios, si bien
deberan reformarse anualmente, con lo que se eon-
seguiria, no solo facilitar los trabajos, sino tambien
conocer cada afio el acrecentamiento ¢ disminacion
que tenga respectivamaute al anterior ¢ anteriores,
la riqueza agricola del pais.
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. La segunda cuestion que apteriormeente propusis
wos, concerniente 4 la época en que deban verifi-
carse las operaciones, como quiera que hay dos tan
distintas en el cult:vo, cuales son la de siembra y la
de siega, deaquila conveniencia de hacer en dos
épocas distintas del afio, la recoleccion de estos da-
tos, comprendiéndose en la una, la extension de los
terrer.os dedicados & cada especie de cultivo, yenla
otra el producto 6 rendimiento de esie mismo culti-
vo. Respectivamente & los tiempos en que han de ve-
rificarse los trabajos, no puede aceptarse una norma
fija pues segun los paises "asi habrd que modificar
estas épocas.

Ademis de cuanto llevamos indicade, debemos
manifestar, antes de terminar esta seccion, que los
ganados y demés animales deben ser tambien com-
prendidos en la estadistica agricola del pals, por lo
intimamente ligada que & ella se cncuentran eqtas
cpﬁcs me_;or de recﬁ_ erlos datos ellos referentes es
el mes de Diciembre, lo cual deberia ser aceptado
por todos los Estados.

Antes de terminar, creemos oportuno Jar 4 conocer
cunvementemente los puntos todos que debe abra-
zarla estad agricola de un pafs. Fnella debere-
mos comprender la s mperficie des 4 cada espe-
cie de enltivo: su lad y valor: su
preduccion anual, total y relativa: valores y precios
deella en general y por divisiones territoriales: el

1
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consump de productos agricolas por habitante: por
localidades y en todoel “pals: 'y el‘comercio, por 4l
timo, de estos productos, no solo en-el’ interior «i
quetambierr ¢u el exterior. - :

Seccion 8.2
EsTADISTICA INDUSTRIAL.

Despues de haber hablado en el titulo aaterior,

cap. I, sec. 27, dela industria y de su importancia,
debemos ocuparnos en este punto solamente de la
manera de organizar su estadistica, considerando
los grupos primerdiales en que dsbe dividirse, y las
poticias gue ha comprender.
" Dos érdenes distintos abrazala clasificacion que
deberemos hacer de 1a estadistica industrial de un
pais, & saber: las manufacturas y esp!otaciones; Y
las artes y oficios.

Los hechos todos que entran en el dominio dela
estadistica industrial de un Estade, deben dividirse
primordialmente por su naturaleza en estos dos gru-
pos, peroen la recoleccion de las cifras deber se-
guirse ¢l método que en el trascurso de estaobra he
wos tenido mas de una ocasion de espouer, comen-
zhndose porlas localidades mas pequelias y agra-
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pando sucesivamente los datos hasta llegar 4 reunir
el conjunte deseado,

Tanto los prodactos de une como de otro de los

dos drdenss gue anteriormente llevamos propuestos,
siguiendo la acertada division del distinguido esta-
dista Mr. Moreau de Jonnés, deben separarse en
tres partes ¢ secciones distintas, segun la naturale~
za de las primeras materias empleadas en cada in-
dustria, examinando por lo tanto las producciones
minerales, las vegetales y las animales, viniendo &
agruparse todos los productos manufactarados 6 es-
plotados por su drden en lasiguiente forma:
1. Productos minerales; en los que se compren-
derén las tierras y fabricaciones que resulten de su
uso: meta'es obtenidos, y por tltimo, trabajo emplea-
do en sus diversas transformaciones.

2. Productos vejefales; en los que ze colocarin
las cantidades de plantas hilables consumidas, con
distincion en cada fabrica, némero \le operarios, su
sexo y edad, los productos obtenidos, ete.

3> Productos animales; donde tendran cabida,
las primeras materias de esta procedencia: el nt-
mero de animales que se emplean como fuerza mo-
tora, ete.

Comose deja ver 4 primera vista, neeesario es
para proceder con claridad en este punto, hacer den-
tro de cada série de lasque llevamos enunciadas,
une separacion especialpara cada clase de indus-
tria, y dentre de cada una de ellas haremos una con-
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yeniente doble separacion, que abraze la una lag
cantidades de primeras materias y precios, tanto de
ellas cuanto de los preductos manufaetarados; vla
otra los valores, tanto de los arriendos de local,
cuanto de las primeras materias y objetos fabri-
cados. ' '

* A pesar dela organizacion que ‘dejamos ligera-
mente apuntada acerca dela estadistica industrial,
no podemos menos de advertir, que las operaciones
no siempre podran someterse  esta clase de méto-
dos determinados, pues pudiendo ser tan varias las
industrias, como debidas 4 la extensa actividad del
hombre, pueden presentar fases tan nuevas, que no
sean suceptibles de someterlas 4 los principios que
anteriormente lievamos sentados.

No los presentainos por tanto de un modo absolu-
to, sino gue, por el contrario, podran ser modifica=-
dos segun la distinta naturaleza delos diverses Esta-
dos y sus tendencias especiales; si bien no dejare-
mos de aconsejar que se guarden en cuanto sea po-
sible las reglas anteriormente dadas, por creer pue-
den adquirirse por ellas la verdad y exactitud tan
ansiadas por la Estadistica.

Seccion 4.0

EsTADISTICA COMERCIAL.

Despues de habernos ocapado en el tilulo 1, ea-
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pitulo 1, seccion 3.7, dela influencia que el eomercio.
tiene en la prosperidad de los pueblos, debemos tra-
tar tan solo en este punte, de la manera de efectuar
las operaciones de Estadistica en tan importante ra-
mo de la riqueza ptiblica.

Dos clases de comercio expusimos alli,debian dis-
tinguirse, segun que tuviese por fin venderse los
productos objeto de él, en el mismo pais 6 en el ex-
tranjern; de donde nacela division capital del comer-
cio en inferier y exlerior. De ambos nos ocupave-
mos separadamente.

Fl comercio interior, quele forma ese perpétuo
movimiento de la riqueza ptiblica que tiene por ob-
jeto satisfacer fodas las necesidades sociales de un
pais, es de tal importancia que bien merece, por
cierto, fijar la atencion de los estadistas. Sin em-
bargo, como en el Jugar citado apuntamos, en la or-
ganizacion especial de los estados modernos, es de
may dificil ejecucion llevar & cabo las operaciones,
si se pretende que den, como se proponela Estadis.
tica, un resuitado exacto, sus cifras.

Como, por estarazon, manifestamos no era posi-
ble conseguir el objeto apetecido, propusimos el
métody mas conveniente para alcamzar la mayor
exactitud; debiendo en este pundo indicar solamen~
te los fuentes donde primordialmente deberd acudir~
se para recoger datos que faciliten su organizacion:
estas son, en primer lugar; las ferias, los bancos, las
bolsas, los depisitos de mercaderias, los bazares y
‘ B+
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los mercados de todas clases; y @ segundo los tras.
pm'tes interiores del pafs porferro-carriles, carretéa
rjasyeanales, con inclusion tambien de la conduc.
-cion:de cabota_le. : :

Conocidos ya los lugares'donde deberelnus acndir
Jpararecogerdatos. estadmtlcos acérca del comercio
mtenur, conyiene metodlzarlos opartunammte para
evitar involucraciones. Para ello podremos dividir
en dos ‘seceiones estos traba;os, comprendiendo en
‘1a primera losproductos de-la agricultura;y en la
segunda los de la industria, haciendo al propio
tiempo la separacion de los expertados directamente
al estranjero, y de los importados de este para el
consumo del pafs.

) Respectwamente al comercio exterior, los traba-
) Job, al propio tiempo que presentan mayor esféra de
accion, ofrecen tambien mayores garantias de exac-
_titad, por la existeucia de las Aduanas, tanto ter-
restres, como marftimas.

. Primordialmente se divide este comercio. en dos
grandes grupos 4 saber: smportacion y exportaeion;
las cualesé su vez se dividen en dos secciones.

“Tanto el comercio de 1mportacmn como el de ex-
portacion se clasifica ‘en general y en especial,
rOmprendnendose en el primero, las mercaderias
importadas para el consumo, y las exportadas pro-
ducidas por el suelo 6 la industria del pals;y en el
segundo Jas importadas del estranjero y deposnadas
en las Aduanas, ylas exportadasqueé no provienen

l
|
%
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del suelo ni de la industria del pais. Como comples-
mento de esta division, hay la subdivision del vomer-

cio especial, en dos bisecciones, comprendiendo la.
primera el comercio de importacion de log productos

coloniales y mercancias estranjeras, y la segunda el

de exportacion de las mercaderias destinadas & las

colonias y al extranjero.

Ademés de esta clasificacion  primordisl se hacen
oeas dos del comercio exterior, ambas. importantes,
s bien no en tan alto grado la segunda como la pri=
mera, y que toman su origen de los distintos puntos
de vista, bajo.los que puede ser considerado él co~
mercio en general,

Es la primera, la que considera las relaciones co-
merciales de un pais con ouo, distinguiendo las
mercaderias segan la procedencia de ellas y pais &
que se destinan, y estudia fas mercancifas segun su
naturaleza y objeto.

La segunda toma su clasificacion de la naturaleza
de log medioe de trasporte de las mevrcaderias, ha-
ciendo la distincion entre lag impurtadas o exporta-
das por tierra ylas importadas 6 exportadas por mar,
dedonde nace la division del comercio en terrestre ¥
maritimo.

Conocidas s divisiones generales que pode-
mos.considerar en el comercio exterior, para Yecojer
smetédicamente sus cifras estadisticas, deberemos en
&ltimo término dar & conocer la clasificacion espe-
cial de lus mercaneias todas, que podremos conside=
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rar primariamente, segin sean importadas ¢ expor-
tadas, En las primeras haremos 1a debidaseparacion
entre-las materias necesarias 4 1a industria y objetos
de:consumo, separando debidamente los naturales
de losartificiales, y en 1:s segundas deberan consi-
derarse distintamente los -roductos natuvrales y los
artificiales 6 fabricauos. v

Estas:clasificaciones o deberemos dejar: de decir
que'pueden recibir el nombre de originarias; pues

segun lag circanstancias especiales de cada pafs,
* podrén ser clasificadas mas al pormenor las merca-
derlas'todns, si de esta organizacion detallada hu-
bieran de surgir beneficios al Estado svcial.

. T Secelon

EsTADSTICA DE NAVEGACION

Intimamente ligada al comercio se encuentra la
navegacion, pues ésta efectivamente ensancha fa es-
fera de accion dé aquel. Asi esque vemosz que enla
mayor parte de los Estados europeos, los mismos
centros directivos llamados 4 formar la estadistica
comercial, tienen el encargo de formar tambien la

" estadistica de navegacion. Estos centros son las di-
recciones de Aduanas,
~ Los puntos culminantes que la estadistica de na-
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vegacion se propone averiguar, som tres, que por su
misma naturaleza necesitan considerarse separada-
mente en tres distintos grupos; & saber:

.4.°  Elmaterial.

.20 El personal.

3.c .El movimiento de buques. .

_ Comprende el primero la reunion de toda la ma-
rina mercante, debiendo designarse en esie grupo,
separadamente, el ntmero de buques, tiempo gue
llevan de servicio, cabida ¢ porte de ellos, tripuia-
ciones ordinarias, nfmero de buques en construc-
cion, buques que han dejado de existir, y por atti-
mo, el ntmero de topeladas que cada uno Ccarga.
clasificandolos oportunamente por séries.

El segundo, 6 sea el personal de la navegacion de
un pais, debe abrazar los nombres de todos los ma-
rinos mercantes, haciendo la debida separacion, que
86 & conocer sus edades, 3us graduaciones, los puer=
t0s donde se encuentren matriculados ¥, finalmente,
los turnos de servicio.

Por Gltimo, el tercer grupo eu que primariamen-
te debe dividirse la estadistica de navegacion de un
pais, es el movimiento de buques, que viene 4 ser el
complemento de los dos ordenes anteriores. Este de-
be cemprender la entrada y salida anual de bugues
en los puertos del Estado, consignandese separada-
mente ¢l namero, cabida 6 porie ¥ tripulacion de
1os buques, anotandose distintamente los que salen
y los que entran, en séries diversas, segun proces
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dan 6 se dirijan, yaé las colenias; ya § paises ex-~
tranjeres: - < o Sl
Para completar el movimiento: de navegacion de .
un pais 'serdA necesario comprender también en és-
ta clasificacion que Gltimamente Hevamos indicada,
los datos detallados en; la misma forma, no'solo de
la grande si que tambien de la- pequefia:navegacion,
de cabotageypesea. .0 - ‘ ‘ ‘
“ Verifieada asi la recoleccion de datos estadisticos
respectivos & la navegacion, puede: decirse que se
halla organizada convenientemente; sin embargo,
no podré. calificarse de completa en tanto que no
puedan reunirse las de muchos afiosanteriores, pues
cuanto mas se extienda la estadistica histérica de na«
vegacion, tantos mds.estudios comparativos podran
verificarse, pohiéndose de manifiesto la ‘grandeza é
empobrecimiento que ha veaido & tener un pais, de
su imarina mercante; no perdiéndose de vista el esta-
do actual, con el 'de épovas anteriores, lo cual su-
ministrara preciosos datos, ya para regapararla, si
décuida estuviese, ya para aumentarla, si de 6sto
fuese-susceyitible, removiendo los obsticulos que pu«
diefan entorpecer'su marcha progeésiva. . -

CAPITULO 1.

PeBLACGION.

Fl segundo grapo en que dividinos al clasi ficar
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primariamente los hechos que entran ¢n-el dominio
de la Estadistica, es el referente & la poblacion. En
efecto, esa masa generx! de un pafs que ensl misma
Hleva implicitamente soncentrada su faerza. y su po-
der, suriquezay su gloria, ya la consideremes en
absoluto, ya relativamente, atendiende 4 su movi-
miento perpétao, es indudablemente digna de que
la concedamos un lugar preferente en la ciencia que
nos scapa. Por esta razon hemos eneabezado cor el
pombre de poblacior. este capitulo. :

Los datos que el estudio de ella nos suministes,
demostramos ya en otre lngar la grande importan-
¢ia que evan consigy, por patentizar sus cifras el
buen 6 mal Gobierno del Estado; de agui la necesi-
dad de tenerla que examinar detenidamente los esta-
distas y hombres pliblicos, no tanto en sus guarismos
abselutos si que tambien desentrafiindola en si mis-
ms, para estudiar aur hasta aquellos mas insigni-
feantes fendmenos que dentro de ella encontramos.

Una de las bases, & no dudatlo, de las operacio-
nes estadisticas, es la poblacion, toda vez que 2 me-
dida que la hallemos que aumenta ¢ disminuye, asi
pedremos calcular, el buen 4 mal estado de la admi-
nistracion de un pals. Si los Gobiernos estén intere-
sados en conocer detalladamente la estadistica de
un pais, las.operaciones que se dirigen & dar 4 co-
nocer no solo el estado actual de la peblacion si que
tambien su comparacion con épocas anterieres, si-
guiéndola constantemente en sus movimisnts, son

i
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ciertamente investigaciones aun hasta de conciencia,
pues-que ellas descebren multitud de secretos de
canceres sociales que solo al Gobierae ‘Supremo del
Estado esth reservado estirpar. .

Hoy no-es ya imposible desconocer &l ndmero de
habitantes que cuenta un pafs, y las  demarcaciones
territoriales en ‘que se nota una marcada tendeneia,
yath su aumento, ya 4 su disminucion; la Estadisti-
ca esta encargada de desvelar estos ‘secretos, y co-
nocides, ficilmente pueden aplicarse remedios 4 los
males que se noten, removiendo euartos obstaculos
eviten. su conveniente desenvolvimiento.

De aqnila necesidad de verificar estostrabajos pe-
riédicamente, cuidando de que trascurra corto tiem-
po de unos & otros, para asi mejor poder apreciar
si son oportunos los remedios aplicados a fin de evi-
tar la disminucion de poblacion, que es uno de los
principios de la decadencia de los pueblos.

Asi pues, deberemos poner un especial cuidado en
encarecer la organizacion de los trabajos pertene-
cientes 4 esteimportante ramo de la Estadfstica, en-
cargando su detenido estudio en todas sus faces y
aun en sus mas pequedios detalles por insignifican-
tes que los creamos. No deberemos, por tanto, cou-
cretarnos & conocer la cifra total de individuos que
vivan dentro de un Estado, sino que deberemos cla-
sificarles oporinnamente, notanto en st mismos,cuan-
to en las diferentes localidades, para que puedan
ser comparadas estas convenientemente,
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Y habremos de ir mas adelante: no siéndonos su-
ficiente este detallado estudio, habremos de exten-
derlo tambien 4 los movimientos constantes, que
deniro de la misma poblacion se observan. Asi es,
que deberemos seguir paso- & paso 4 los individuos
desde el momento de nacer, hasta la terminacion de
su existencia. En ese periodo de .+ vida, habremos
de considerar al hombre con derechos civiles que
ejercer, con cargas que soportar, y con posicion go-
cial adquirida, contrayéndonos moy especialmente &
jos matrimonios. Por Gltimo, nos habremos de fijar
enla triste realidad, Gltimo término de la vida, que
es la muerte, una de las causas de la disminucion de
poblacion, asi como es otra las emigraciones.

Ocupémonos separadamente de los dos puntos
principales que debemos considerar al hablar de la
poblacion.

12 Censos.
2.2 Movimiente de poblacion.

Censas.

2 de las op eraciones ma
tadistica es sin duda ﬁi;g,umi, Li formacion de !03

16
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censos, que podemos definir, diciendo que son laenu-
meracion individual y detallada de los habitantes to-
dos de un pais:

El objeto de los censos es conocer de una manera
eierta el ptimero de habitantes de un Estado; cono-
cimiento tanto mas esencial, cuante gue tiene por fin
atender de una manera conveniente al gobierno de
12 Nacion, 4 laadministracion del pais. .

No entraremos 4 hablar histéricamente de la insti-
tucion del censo, pues nos conduciria en este lugar
muy lejos de nnestro propdeito; sin embarge, ne de-
jaremos de consignar que fué conocido desde los
tiempos mas remotos, lo cual prueba de una manera
indisputable, la importancia gue en todos tiempos
se ha dado 4 csies interesantes trabajos estadis-
ticos.

Como quiera que Jas operaciones de los censos de
poblacion son tam extensas, de aqui la necesidad de
aplicar de una manera estricta el método adoptado
por la Estadistica, de ir reuniendo cifras de menor A
mayer, para formar el conjunto apetecido. En efec-
to, lo primero que habrd que hacer para la forma-
cion del censo, serd agrupar sucesivamente, primero
Jos individuos todos de una familia, despues las fami-
lias comprendidas en cada parroquia 6 Consejo, (si
se toma esta demarcacion territorial), mas tarde ven-
drén 4 formar un partido ¢ distrito la reunion de va-
rias parroquias, agrupAndose estos para formar una
provincia, y llegando en {ltimo término & reunirse
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en un centro comun en donde hallaremos ea sin-
tesis el mimero total de los habitantes de nn pais.

Esta es la manera con que deben verificarse
estos trabajos para proceder metddicamente, siendo
may de encargar, que Para que un Censo reund las
mayores probabilidades de exactitud, es muy esen-
cial que sea su formacion simultivea. La razon es
bastante dbvia: observindose un sistema de opera-
ciones sucesivas, habrian por necesidad de dejarse
de incluir 4 personas que pudieran estar ausentes, é
por el contrario un mismo individuo ser inscrito dos
6 mas veces.

Siendo un principio reconocido que cuanta mas
simultaneidad haya en la elaboracion del ceuso
de poblacion, tanto mas fundado motivo habra para
asegurarnos de su exactitud, siguesede aqui que se-
vh necesario ocupar ea &l up ro exesive de
personas, lo cual presenta alguna dHicultad. Sia
embargo, segun ya dejamos probado en el trascu*-
so de este trabajo, no deberemos considerar a esta
como una dificultad insuperable, toda vez que he-
mos probado hasta la saciedad, que nunca faltan en
las distintas localidades, un nimero mas 4 menos
extensc de individuos, con i
amor al pais, para Hevar &
bajos.

No sole es este ol inconvenient
nerse 4 1a formacion de los cens
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‘del pais juzgando que la formacion del  censo tiene
por ebjeto gravarla con maygres impuestos; y-el mo=
-vimiento constante de poblacion que se nota con es-
pecialidad en las grandes capitales; no dejan de ser
obsticulos de cuantia  al propenerse Hevar 4 cabo
las ‘operaciones- estadisticas que nes ocupan. Estos
inconivenientes no podremos menos de convenitr en
que no son de una naturaleza insuperable, - sino que
-por el contrario pueden ser en lo posible removidos,
haciendo desaparecer panlatinamente aquellas gene-
ralizadas preocupaciones, y verificando las opera-
ciones simultaneas, eligiendo la época mas apropd-
sito de que Ia poblacion no se halie dispersa en via-
jes de'recreo al extranjero.

Otros obstaculos pudieran aun citarse, cuales son
el que no hubiera toda la. exa {itud que es necesaria :
en la recoleccion de las cifras, ya por incuria, ya por
engafio que hayan padecido las personas encargadas
de los trabajos del censs. Paru evitarlos se encuen-
tran determinados por la "ay penal, los castigos que
merecen estas ocultaciones, lo cual d4 una garantia
dela exactitud de los <utos recogidos. Otro motivo
hay tambien para ereer en la verdad de ellos mismos,
cuales gon Jas comprobaciones: por ellas en efecto
puede repararse cualquiera inexactitud cometida; con
tanto mas motivo, cuanto que estos trabajos deben
ser encargados de hacerlos funcionarios pablicos, que
ya por tener conocimientos detallados de la locali-
dad, ya por tener & su alcance documentos anterio-
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res de la misma indole, puedan purificar la verdad,
adquiriendo en las cifras numéricas recogidas, la
mayor posible seguridad.

Dijimos anteriormente la manera que deberd ob-
servarse en la adquisicion de los datus que forman
el censo, observandose la conveniente escala para
no involuerar ni confundir tan importantes trabajos:
pero no basta esto para que puedan considerarse
completos los censos de poblacion. Estos necesitan
comprender ademas del nimero de habitantes, el
sexo, la edad, el estado civil, y la profesion primor--
dialmente, agregndose 4 estas neoticias, todas las

- que ademés pueden ofrecer alguna mas utilidad, co-
mo por ejemplo el culto é comunidad religiosa & que
pertenezea cada habitante, si existe libertad de cul-
tos en el pais en que se verifiquen los trabajos. Tan-
to esta cumo otras poticias que puede ser conve-
niente comprender en el censo, no deben someter-
se & un ntimero determinado, pues habrdn de variar
segun la calidad del Fstado politico, adelantos del
pais, ete.

PPy =
s|eecion R

MOVIMIENTO PE PUBLACIOXN,

Entiéndese por wovimiento de poblacion, las mue
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danzas sucesivas que esperimentan los pueblos, ya
conservando la misma poblacion, ya acrecentando,
6 ya disminuyendo de habitantes; es decir, el cono-
cimiento de los cambios que esperimenta la humani-
dad..

~ La importancia de investigar esta constante va-
riacion de las sociedades, que es digamoslo asf, co-
mo.una consecuencia y comnplemento & la vez de los
censos, es tan reconocida, que & muy poca costa ha-
bremos de patentizaﬂa. En efecto, los movimientos
dela poblacion dané conoeer de una manera evi-
dente el estado de civilizacion de un pafs, y la me-~
joré peor administracion de su Gobierno. El ntime-
Yo de nacimientos 'y defunciones, que son como
punto de partida y termino de la vida humana, ba-
bran de dar por resultado, despues de comparados,
el mayor adelanto 4 atraso del pais; porque si existe
un desquilibrio importante entre ambas cifras, sien-
do mayores las s-gundas que las primeras, habremos
de sacar consecuencias muy funestas, ya respectiva-
mente al eslado de lasclases menos acomodadas de
la soeiedad, ya relativamente & la organizacion de
los establecimientos de Beneficencia, etc.

Hemos bablado de nacimientos y defuneiones co-
mo los dos puntos mas distantes de la vida humana
que se comprenden en ¢l movimiento de Ia pobla-
¢ion. Sin embargo, entre estos dos estremos existen
modificaciones en la vida social, que son compren-
didas tambien en esta seccion de la Estadistica; tales
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son los matrimonios, las emigraciones y las inmi
graciones.

Los matrimonios, hemos dicho que son una de las
¢ifras que deben recogerse cuanto se trata del mo-
vimiento de poblacion, porque, en efecto, la modifi-
cacion social que sufren por ellos los individuos dela
especie humana, es necesario que se anote conve-
nientemente. Por otra parte, 1a necesidad que tiene
el Estado de comparar los matrimonios contraidos,
para deducir algunas veces el grado de moralidad de
los puebios, y siempre para conocer aquellos paises
en que se nota wna disminucion censiderable de
ellos, lo cual prueba la existencia de ciertas causas
que los dificulten y que al Estado primordialmente
corresponde remover, son fundamentos de gran pe=<
$0, para decidir su anotacion en los registros civiles
de an pais.

Hablamos antes de las emigraciones y de las in-
migraciones, y si bien no hemos encontrado ningun
estadista que las comprenda, y menos en Jos movi-
mientos de poblacion, las ereemos de unaimportan=
cia tal que no vacilamos en darles cabida en este
punto. Hay paises, entre los que desgraciadamente
se encuentra el nuestro, en algunas de cuyas regio=
nes, ya por esceso de poblacion, ya por escasés de
subsistencias, ya por cualquiera otro motivo acaso de
egoisme ¢ ambicion persenal, en los cuales se nota
una emigracion anusl, mas & menos crec’~~te, perc
que existe siempre, Ia cual come es de suponsr dis=
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minnye la poblacion y quita 4 las ciencias, 4laagri-
cultura, 4 la industria yal comercic un nfimero de
habitantes, que acortan, por tauts, la produccion y
la riqueza del pafs.

Los Gobiernos como encargados del mejoramiento

~de las condiciones sociales de los individuos de un
Estado, tienen, en nuestro sentir, una necesidad im-
pregcindible de investigar las causas de las emigra-
ciones, para evitarlas por los medios indirectos que
estén A su alcance, estimulardo al propio tiem«
Ppo, ya directa ya indirectamente las inmigraciones,
pues solo asf cumplirin dignamente, con la mision
‘que les confid la  Providencia. Fl descubrimiento de
estos males, para ponerles un eficaz remedio, {ni-
camente es dado conseguirlo de una manera bastan-
te 4 la Estadistica.

Por estas razones hemos creido conveniente com-
prender las emigraciones en esta seccion lo misme
que las inmigraciones, porque en efecto, las clases
principales de los movimientos de poblacion, puede
decirse que son dinteriores ¢ exteriores. Comprén-
dense en los primeros, los nacimientos, los matrimo=
nivs y las defunciones, y en los segundos, las emi-
graciones y las inmigraciones, que si bien hasta hoy
no han sido atendidas por los Estados, creemos lo se-
rn en lo sncesivo, porla gran luz que podrin dar al
Gobierno de un pais estos datos estadisticos para el
mejoramiento de la humanidad,
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CAPITULO KL

Estano.

Reservamos hablar del Estado para el tercero y
tltimo grapo delos que primordialmente dijimos de~
bian considerarse en los ramos todos que comprende
la Estadistica.

Si en los dos anteriores vimos la importancia que
cada uno en su lugar tenian, respectivanents al es-
tado social; de modo algune podremes negarle el
interés que en st mismo ticnen los trabajos estadis-
ticos referentes al Estado.

La organizacion de la Tstadistica en los extensos
¢ complicados ramos que abraza, es ciertamente de
una importancia reconocida, por mas que en muchos
puntos ofrezca graves dificuitddes en su ejecucion.
En efecto, las cuestiones todas peliticas del pais, es-
thu comprendidas en Ia Estadistica del Estado, y 1a
clara luz que suministra al Gobierne supremo y au-
toridades secundarias para el buen desempefio de
sus respectivas funciones, son pruebas suficlentes
para patentizar la necesidad de estos estudios, que
han de producir al pais ventajosos resultados depo-
gitiva prosperidad.

La extension considerable de L Adwministracion

17
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piblica que déa conocer politicamente el estado de!
pais; las muchas cuestiones que la Hacienda plblica
ofrece al estudio de ia Estadistica: la conveniencia
de estudiar detalladameunte los delitos cometidos en
una nacion, con las demas circunstancias que le son
inherentes y que dan una idea dela mayor 6 menor
civilizacion de un pais; la organizacion militar, efi~
caz garanifa contra las revueltas interiores, y wue
asegura la independencia nacional; la administra-
cion eclesiastica con su indisputable influencia en el
mejoramiento de la condicion social de los pueblos;
la instruccion pablica, por Gltimo, que ilustrardo Ia
masa general de losasociados, eleva al Estadc, & la
consideracion que la sociedad esth llamada 4 tener;
son todas circunstancias que bien & primera vista
demuestran, la gran influencia que ha de tener su
estudio en el adelanto y prosperidad delas naciones.
La Estadistica con su organizacion especial pre-
senta al elaborar sus trabajos, el estado real y ver-
dadero que tiene un pals al estudiar los diversos ra-
mos gue con anterioridad apuntamos, y si bien es
cierto que la mayer purte de los trabajos estadfsticos
4 ellos correspondientes deben ser eleborados por
los gobiernos mismos, en sus correspondientes de-
pendencias; no por esto dejan de ofrecer,; y acaso
por esta razon con mejores resultados, medios efica-
ees para que puedan atenderse y remediarse los ma-
les que en el érden civil y politico lamentan las so-
eiedades.
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Muchos y complicados ramos comprende la esta-

distica de un Estado, pero siendo tedes de un inte-
rés general, por ello aplica cuidadosamente la Esta-
distica el método que la es propio, para obtener en
su estudio resultados favorables, que ella mas que
otra ciencia alguna, esti llamada & proporcionar.
Vamos por tanto & examinar en las secciones suce-
sivas.

{2 Administracion ptblica.

21 Administracion econdmica.

4.5  Administracion de Justicia.

4¢  Administracion eclesiastica.

5. Administracion militar.

6. Instraccion ptblica.

ADMINISTRACION POBLICA.

De los ramos lodos pertenecientesia el grupo que
clasificamos bajo el epigrafe de Estado. al ser some-
tidos 21 dominio de la Estadistica, ninguno cierta-
mente, tan importante & los Gobiernos comola Ad-
mipistracion phblica.

Esta en general comprende un campo variado y
extenso, pues que g¢ extiende a todos lng objetos que
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abarca la sociedad entera, con sus miltiples y  dis»
tintas atenciones, ya permanentes,: ya eventusles;
abrazando, no tanto la vida raterial de.los pueblos,
cuanto su vida moral ¢ intelectual. Conservar, e
Jjorar y fomentar la socieded, no perdiendo de wista
lasnecesidades del hombre, dela civilizacinp y de-1la
nagionalidad, como asi mismo las qué nacen de. las
comtnidades territoriales, Jas que provienen de ugo-
ciaciones voluntarias, vlas que se reﬁeren,porﬁ}timo,
Ala familia y al individuo en particular: tales el in-
menso campo que tiene que recorrer, Por esto, distine
guidos publieistas har dicho muy oportunamente,
quela sociedad, por medio de Iy admibistracion,
guia al hombre desde el momento de nacer, ilustran-
dole, auxiliandole y protegiéndole, durante su vida
toda, hasta el momesis de espirar,

Pero la administracion, que al propio tiempe que
concede este cuidado al Hombre ep particular sz lo
prodiga & la sociedad entera, se dedics muy espe-
cialmente, no solo 4 ' conserv; cion del Est do se-
cial, st que tambien & su mejoramiente, Fn efecto,
como medio de conseguirio, satisface lag necesidades
morales y materiales del pais, cjerciendo sobre las
acciones de los asociados, yna ‘iefluencia saludable
que las hace fecundas. Con_este objeto ejerce una
vigilancia bien entendida en las comunidades territo-
riales, en los pueblos y provincias, examinande su
modo peculiur de existencia politica, iavestiga el es=
tado finzuciero de las respectivas localidades, con-
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cede un cuidado especial 4 los estableciinientos de
Bengficencia, ya sean generales, provinciales & lo-
cales, protegiendo toda clase de asociaciones volua-
tarias, formadas eon tan laudable oljeto, y, por {dti-
mo ejerce la competente vigilancia sobve los esta~
blecimientos penitenciarios, y de represion. '

Aun mucho mayor es el circalo de la Administrae
cion pfblica, considerada en general; pero como
quiera que & nuestro propdsito en este punto convie=
ne solamente fijarnos en los ramos que llevamos
apuntados, de aqui el dejar para las seccinnes su-
cesivas todos los demés particulares gue son Coife
prepdidos bajosel nombre general de Adwinistra
cion. :

Para organigar de una manera conveniente los
trabajos estadisticos que hacen referencia 4 la Adwmi-
nistracion piblica, y cnyos estudios tan b
pueden ser, no solo 4 los gobernantes y publicistas,
si gue tambien al Estado en general y al individuo
en particular; preciso habra de ser, separar en cuatro
grandes grupos el campo, ciertamente vasto, que
comprende, dividiendo oportunamente en secciones
y bisecciones lo correspondiente 4 cada uno de estos
grﬁm]ng TAMOCS.

eneficiosor

Estos son: .
,°  Establecimientos politicos,
.2 listablecimientos flnancieros.
°  Establecimicntos de Beneficencia,
o Establecimientos penitenciarios.

o G2 1O o

Y
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“El primer grupo deberemes dividirle e dos gran-
des secciones primordiales, (sin-excluir por esto, una
clasifichcion mas minuciosa), que deberan abrazai:

La {4 ElI Cuerpo electoral: - e
Y 13 2% El Cuerpo legislative.
Kl segando grupo abarcara cuatro grandes seccio
nes en la siguiente forma:
‘ 1.» Bancos.
2.5 Cajasde ahorros,
8.2 Cajas de descuento.
Y 42* Compafias de seguros.

- Ademés en esta clasificacion puede incluirse usa
sesta seccion 4 fin de que tengan en ella cabida todos
aquellos establecimientos financieros, que no tengan
und entrada natural en ninguna de estas, y gue po-
dré recibir ] nombre de Adicional 6 Complemen-
taria.

Habrén de comprenderse en el tercer grupo, echo
drdenes principales en esta forms:

1. Hospitales.
2.2 Hospicios.
3. Casas de Asilo.
4.0 Casas de Expdsitos.
5.c Casas de Dementes.
6.c Talleres de Asilados.
7. Montes Pios.

Y 80 Juntas de Beneficencia.

£l cuarto grupo lo formarén por Gltimo los esta-
blecimientos penitenciarios separados convenien-
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temente en sels secciomes, & saber:
) 4.*  Presidios.
o Chreeles. |

2

focce daa 3
R Lasas FENBONOTNN

UT CuUsvovivae
2 Colonias de deportados.
5.2 Casas de detencion.
Y 6. Depésitos de mendicidad.

Apesar de que en Espafia no se encuentran aun
convenientemente organizadas algunas de estas cla-
ses de establecimientos, les hemos sefialads un lu-
gar oportuno en esta clasificacion, pues tenemos la
esperanza de que no tardar? muchos aiios en orga-
nizarse un buen sistema de establecimientos peni-
tenciarios. No hacemos, sin embargo. esta clasifica-
cion de una manera absoluta, pues porsu misina
esencialidad es suseeptible de variacion, aumentan-
dose su nGmero; como por ejemplo, si se formasen
coionias agricolas para los delincuentes jévenes, 4
imitacion de Francia, con cuya organizacion no ha
dejado de tocar ventajosos resultados, muy especial-
mente cu la parte moral, nuestro vecino imperio.

Antes de terminar esta seccion, no creemos fuera
de propésito, recordar el modo mas conveniente de
hacer los trabajos respectivamente & la formacion de
la estadistica de Administracion puablica, que no es
otro que el que anteriormente llevamos consignado
en mas de una ocasion, consistente en agrupar, en
la forma expuesta, los dates referentes & lasdiversas
localidades, reuniéndolas por provincias, cuyo eons

pan GO RS
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junto vendré & formar los. trabajos: de todo el péis;
No deberemos dejar de manifestsi en.éste punto
que dentro de las variadas secciones : que’con ante-
rioridad llevamos enunciadas, debe lacérse la opor-
tuna separacion de las cifras: estadistiras, egpre-
sando: S
1.> Los:zastos que cada Establecimierito oca-
giona. e R
-2 Namero de individuos que alberga.
3.° Proeedencia de estos. :
4.°  Sus edades.
. 8.2 Sus profesiones. -
6.© Sus antecedentes.
.1.° :Su instruecion.
Y 8.° Su mortalidad.
Ademas cualquiera.otra circunstancia importante
que segun las épacas y las localidades se crea digha
de anotar, :

Seceion 22
ABHINISTRACION ECORGHICA, -

La administracien econdmica de un - pafs, cono=
eida gencralmente bajo ol nombre de Hacienda, és
el conjunto de las varias y cumplicadas operaciones
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4 que 44 lngar la percepcion, recaudacion y distri-
bucion de los productos de los bienes, rentas y con-
tribuciones que forman el haber de un -Estado: po-
dremos, pues, decir en sintesis que es el candal su-
ministrado al Gobierno para satisfacer las cargas de
la nacion.

Por esta definicien que llevamos dada, bien elara-
mente se nota la grande 1mportancm que en los pm=
ses modernos tiene esta institucion.

En_efecto, ella d4 & conocer la buena 6 mala dis-
tribucion de los impuastos, SigHEEHdume de aqui la
pacificacion de los asociados 6 las revueltas interio~
res que se lamentan & veces eu los pueblos, y que
por desgracia tantos males producen & la sociedad
en general. La buena 6 mala administracion econd-
mica de un pais, bien pnede sostenerse, es la causa
del engrandecimiento 6 miseria de los pueblos que
bien pronto manifiestan su fortuna 6 suinfelicidad.

Sitales consecuencias produce la buena ¢ mala
administracion del haber de un Estado, no serd muy
posible -negarle la importancia que en si misma
tiene.

VOngaan ahgra

aj0! q.ze i !.‘,e-
tadistica se apmvevha para d"n*a conocer & los {ze-

causas de su felicidad ¢ (:esvemm'a.
res geccion incipales ia Estadistica
T 1) es principaies abraza
econdmica ¢ de haciends de un pals, & saber:
18
RF



—A Bl
‘ 1 2 Jngresos: del- Lstado
sxastos,

2. tDeuda pablica; consolldada ¥ ﬁom

Respechéamente al primero, debe -hacerde Ia o
?@mente separacion entre log ingresos séuunya-sean
ordinarios ¢ extraordinarios, y ambos dlvxdn‘se en
dos:secciotes primarias, & saber:

.45 Tmpuestos de toda clase, detallando B m-
porte anual,
8. Su. distribucion por localidades é me—
duos, s+

- F el segundo grupo deberan cumpreuderse o5
gastos todos detallindose el concepto - & gue - perte-
Dezean; y para conseguir este objeto, habrin de me«
todizarse los tmhagos, anrruxpandmo;1 pot direcciones
y-ministerios-con lo que se consigue aclarar la com-
plicadared degastos del Estado. «

Réferénitemente al tercer grupo, 4 sea & la deuda
péblica, deberenios decir,  que como- quiera ‘qiie’ no
tiene otro objeto qué presentaren restimen el wovi-
miento de la deuda, de agui- que dolo: deberd: tom-
prenderse en é], su aumento ¢ disminucion, pero te-
niendd muy en cuenth, queidebe- presentarse ‘coh la
mayorposxhle claridad,y comparande: sxemprwsu es-
tado actual;con el mayor nfmxem pumbae de epucaa
anteriores.

Antes de terminar; doberemos hacer presente que
la Hacienda:phblica de un pafs, necesita ser conside-
rada por los estadistas mas bien que en-el examen de
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las cifras presentes, comparéndoles con las de.Jo
afios anteriores, pues de este estudio habran de surs
gir meltitad de consecuencias que hagan ver de un
modo incontrovertible el estado de mas-6 menos
prosperidad.en que aquel se halle. El estado de la
denda plblica, serd una norma en laque. deberan
aprender los Gobiernos y los pueblos... e

.La organizacion de la: Fstadistica de Ja adminiss
iracion gcondmica de un pais, claro es que estd en-
comendada desde luegoal Gobierno supremo del
Estado, como primer encargado en. la administra-
gion de los pueblos.

Seceion 3.°
ADMIRISTRACION DE JUSTICIA.

...Llsmase Administracion de Justicia, & la institu~

-cion que debe s existencia 4 la reunion y concierto

.de log Tribunales de Justicia. Sin embarge, tambien
_se entiende & veces poraquella, In aceion. de log fri-
bunales mismos, establecidos para dar i cada unosu
derecho. o

- La importancia que tiene este ramo del Gobierno
_del Estado, esth suficientemente domnstrada al . cons
.siderar que por algunes tratadistas de derecho poli-
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tico, se eleva 4 la categoria de poder ptiblico bajo el
wombre de judicial. Pero sino considerisemos: bas-
tante'esta razon habriamos de conveniien tal idea
al meditar la conveniencia de semejante’ institucion,
Estimando el hombre como estimasus derechos, toc
da vez que ellos constituyen su patrimonio, nedesa-~
riamente ha de pretender conservarlos contra aque-
1los que con buena ¢ mala fé se los disputan. Sino
liubiera un regulador que. contuviera 4 cada cual
dentro de sus limites, fijados por la ley de antemano,
facilmente habriamos de comprender la'gran anar-
quia y desdrden que existiria en las sociedades. Las
grandes inconvenientes y conflictos que 4cada paso
habrian de surgir, se evitan convenientemente con
la Administracton de Justicia. La importancia pues
de esta institucion, no creemos pueda porerse por
nadie en duda.

No cumpie hoy & nuestro propdsito dar 4 conocer
su organizacion: bastanos solo patentizar la necesi-
dad de su existencia fundéndonos en que no es con-
cebible la de un Estado politico, sin haber tribuna-
les que diriman las cuestiones que pueden sucitarse
entre Jos dsociados, ya enel drden civil, ya en el ér-
den eriminal, evitando que cada individuo ' particu-
larmente sostenga los derechos que puedan corres-
ponderle, por su propia auteridad,

Hoy solo deberemos ocuparnos de conocer los he-
chos de Administracion judicial que entran en el do-
minio de la Estadistica, y de lns cuales pneden sacar
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los Gobiernos preciosisimos datos para mejorar la
condicion del Estado social, y dar 4 conocer, en té-
sis general, su organizacion.

Laimportancia que tienen los Gobiernos de saber
el nimero de crimenes cometidos en un Estado, y la
naturaleza especial de ellos, no puede ser descono~
cida de nadie, y si de aqui pasamos 4 lo conveniénte
que es para aquellos, conocer al pormenor en cifras
sintéticas las controversias suscitadas por los asocia-
dos en el 6rdencivil, habremos de convenir precisa-
mente en la division ‘natural de los trabajos esta-
disticos, acerca de este punto, en dos ramos princi-
pales que podrin denominarse de la siguiente
forma:

‘ 1. Estadistica civil,

. 2 ° Estadistica eriminal.

Cada uno de estos dos grupos primordiales debe-
ran tambien 4 su vez subdividirse en secciones espe-
ciales clasificadas convenientemente.

En el primer grupo deberemos considerar no solo
el nlimere de personas que acudiesen 4 los tribuna-
les, en demanda de los derechos que creyeran com-
petirles, si que tambien podria hacerse la debida se«
paracion, por la clasedo acciones que se ejercita-
ran, con todas las demis noticias conducentes & dar
4 conceer de una manera oportuna ol caricter espe-
cial de cada localidad determinada. Fsto en cuanto 4
lo civil,

Respectivamente & la estadistica criminal, de tan-
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ta, sino:demayor importa_mciea que: la~gnter‘ibr; habra
tambien de sujetarsed/uta elasificacion ‘metddica’y
detallada en la que deberfin eomprénderse; siti'per-
juitio de otras civounstincias que padieran conside-
varse impoitantes, lagsiguientes; i ¢ )
.42 Namero decrimenes, 50 T - o
% Nfimero de delincientes, - con la “debida‘se-

paracion de autores, complices .y encubridores.

8. Naturaleza de los delites. i
- 4* Medios empleades para su ejecucion
5.5 Grado de instruccion:de’los reos, -

Y G:*- Penas impuestas. P e

"Fales son las reglas.igenerales de aplicacion “que
debemos indicar acerca de la estadistica judicialde
un pais, que podréu ser modificadas 6 ampliadas se-
gun las circunstancias especiales de cadaEstado, pe-
ro 4las ‘cuales no vecilamos-en aconsejar: deberia~
-mos atenerncs en cuanto foera posible. - varn L
La organizacinu ‘deesta clase de ~stadistica “bien
pronto deja’ conoeerse; no presenta geahdes: conves
niencins de ser-encomendadas & agestes: especiales.
‘La-fndole particolar de-estos ‘trabajos, haceyue sean
naturalmente Hamados# ejecutarlos los mismos em-
pleados en el érden judicial en 3us respeptivas’ esca-
“ds, viniendo A recogersey & elaborarse ‘todas las:ci-
frasrecogidas 4 unicentro comun, quenattiralmen-
‘te ‘esth - indieado - bn-las -oficinag correspondientes

del Ministeriv de Gracia y Justicia. .
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: . ‘Séé_clan 4.2

ADHTHISTRACION ECLESTASTICA,

-Pocas palabras habremos de decir acerca’ de esta
seceion.: : R i
. No siendo de un fnterés inmediato para la Estadis-
tica entrar & conocer minuciosa y detalladamente 1a
Administracion ‘eclesidstica de un'pals, de aqui. la
superficialidad con que habremos dé tratar este pun-
to..En efécto, laseparacion que hasta cierto punto
existe bntre el Orden eclesidstico y el dlvil, hace que
0o sea:preciso tratar estensamente de esta materia,
Por otraparte, la eircunstancia especial de no exis-
tir-en Espafia otra religion-que la catilica apostsli-
ca - romawa, ‘evita téher que organizar una estadisti-
ea en la que Bguren toda clase de cultos, conla de-
bida separadion de individuos perienecientes al
cuerpo saeerdotal 'y al Estadollano. o

Sin embargo, para dar una iden en general de
enta tlase devestadistica, precisoserd indicar ligera-
mente logtrabajos mas convenientes que serfa opors
tuno emprender para estudiar esta materia con al-
gun acierto.

Inttil serd decir que en aquellos paises donde
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Cexista tolerancia . de‘ eulfos; serd necesario dividir
primordialmente la estadistica religiosa  en dos gri-
pos principales, comprendiéndose en el primero, con
un método oportuno, elritméro'de individuos pertd-
necientes &' la religion dominante del Fstagdo: yenel
segundo todas las demés religiones que en él ‘se to-
leren liaciendo dentro de ellas, la conveniente sepa-
racion en secciones que deberin ser {antas cuantas
religiones 6 sectas religiosas existan en aquel, esta-
‘bleciendo dentro de ellas la convenienta separacion
entre el niumero de habitantes que & cada una perte-
;Z}'BZCH‘";:‘A T T . USRS PO
" En Espafia, como ya llevamos diche,que Ja Ginica
Teligion que profesan todos los asociados és 14 catd-
lica, resta solo dar & conocer la organizacion ‘espes
‘cial eclesiastiga que tiene, que no es otra que la divie
sion en sesenta y dos didcesis, de las:cuales ocho son
arzobispados, cuatro son obispados exentos, y. cin-
‘cuenta obispado ~ sufraganeos; cada una delas cua~
les tiene determinada una demarcacion territorial,
cuyo gobierno, en la parte eclesidstica, esta enco-
mendado & los Arzobispos'y Obispos. Cada una ‘de
‘estas didcesis, se subdivide en el correspondiente
namero de parroquias. : R T

" Por el tltime Concordato ajustade entrs la Santa
Sede y el Gobierno de S. M. la Reina de Espafa, se
modifica Ia division eclesidstica, suprimiendo: unas

dideesis y creando otras nuevas,
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Secclion B2

LADMINISTRAGION MILITAR. T

La administracion militar, puede decirse que es,
la organizacion de la méquina del Gobierno que
atiende 4 la provision y al equipo de un eiéreito, tan~
to en su personal como en su material.

Dificil serfa entrar 4 dar & conocer detalladamente
elorigen de ella, pues sibien la organizacion de
gjéreites, se remonta & la mavor antigliedad, no su-
cede lo mismo, respectivamente la uniforme regla-
mentacion de los hechos, cuyo trabajo nose aleja &
siglos may auteriores. Estas investigaciones por otra
parte, no nes son en este momento de una absoluta
necesidad, no deteniéndonos en ellas por este mo-
tivo.

Sin embargo, importante es conocer esta organi-
zacion especial, por el gran desarrollo que el ele-
mento militar ha tomado en nuestros dias, v que d&
una idea del estado de civilicacion de los paises di-
versos de Europa. Dor esta razon la Fsta 3
ha pedido por menos de Namaria fisf, recog
datos que ella ofrece y que pueden ser de ut
Faetade politico. 1%
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. Dos grupes principales pueden formarse en pri-
mer término de la administracion militar de un pals;
esto es: :

1.c Ejérciio.

9.° Marina.

Ambos deberin dividirse convenientemente en
dos secciones primordiales, abrazando la primera el
personal y la segunda el material.

Respectivamente al personal del &jército debera
comprenderse en dok distintas subsecciones:

1.2 Personal del gjéreito, clasificado por gradua-
ciones. :

" 2.2 Personal de su administracion elasificado de
iguaf ’mgf!iéra. '

Fn cuanto al material del “ejército” habremos de
considerar once subsecciones en la sigiiiente forma:

1.° Sueldos'y gratificaciones.

9.0 Viveres.
3.0 Vestdarioy #quipo.
4. "Armamento.
~ 3.° Remonta.
© 6.0 Alojaniiénto y cuarteles.
7. " Utensilios. .

2 “Trdspottes y convoyes.

9.0 Hospitales.

10.© Fortificacionss.

14.°"" Material de Arijlleria.

Pasando aliors 2 la ‘marina, que como- digimos
con anterioridad puede dividirse tambien primaria-
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mente en las Jos grandes secciones de personal y
material; fijemoslos principales objetos que A cada
unn de ellas corresponde.

En el personal de la Marins, se comprenderan:

1o Elpersonal de ella,clasificado por gradua-
ciones.

99 E!personal de su administracion, de igual
modo clasificado.

Fn el material de marina se comprenderan separa~
damente: ’

1. Nombres, nlimero, cabida, niimero de cafio -
nes y fuerza motriz de los buques de guerra del ho-
.ado, con ias demas particularidades que sea opor-
tuno cunocer.

2.°  Sueldos y gratificaciones.

3.0 Viveres.

Y 4.° Vestoaric, equipo y con cual-
guiera otra circunstancia digna de apreciarse.

Por la enumeracion que llevamos hecha deja co-
nocerse que la estadistica militar es una de las que
mas facilmente pueden llegar & conocerse de una
manera feaciente, por li nspe.cion inmedista que
en su organizacion hav de tener necesariamente los
Gobiernos.

La formacion de los trabajos 4 ella correspsndien-
tes facilmente se concibe, por las razones que emi-
timos alhablar de la estadistica judicial, aue no de-
ben ser encargados 4 agentes especiales, sing 4
1as oficinas militares, eorrespondiendo su elabora-

ment
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cion en wltimo estado al ministerio de Guerra y
Mariva. -

Seccion §.2

INSTHUCCION PEBLICA.

Lainstruccion piht
principal éimportas!
genéricamente co
distica, saya invest
una atilidad recor
imprescindible «.»
dades qu

. que e3 quizh elramo mas
'a educacion de los pucblos,
.. ~frece datos Ala esta-
dio es, no tanto de
. upa necesidad
sivvnog, por las ver-
«va el mejoramiento

e gstados. Por esta razon
wavs de $an interesante ramo,
. cion.

i inehs ~ wblica, que tiena por objeto dar &
Ios espivitus lu.couveniente direccion, a fin de que
el hombre pueda cumplir la mision que providencial-
mente le ha sido coafiads, pueds definirse diclende
que es el vasto ceajunto que forman en un Estado
los varios establechmientos destinados 4 la ensefian-
22 en sus Giferentes grades, los estudios que eu
sc hacen, yla forma en que los Gobiernos atien-
den b su conservacion y foraznto.

Receaocida genetalmente hasta la evideacia, co-
‘mo no podia menes de suceder, la sociabilidad del

o
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hombre por naturaleza, bien pronto e encuenira
esplicada la necesidad de la instruccion. Pero como
quiera que o cumple & naestro propdsito hacer co-
gocer esta verdad que su sola enunciacion se en-
cnentra demosirada, asi como tampoco los medios
de activar la instruccion en un pais, pues nos des-
viariamos del camino que 1os hemos trazado; de
aqui el ocuparnos solamente de loshecbos relativos &
1a instruccion piblica que entran en ¢l dominio dela
Estadistica, cuya ciencia & no dudarlo, esti llamada
4 descubrir A los Gobiernos, verdades importantisi-
mas que en este interesante ramo de ia administra-
cion, habrén de hacer mejorar considerablemente la
Gilizacion de los pueblos.

La organizacion de la estadistica de instruccion |
pablica, algo deseuidada ciertamente hasta hoy, de-
be ser muy preferentemente stendida, ysi bien hay
diversas opiniones acerca de la forma en que debe-
ran llevarse & cabo estus trabajos, creemos de nues-
tro deber expressr la manera de verificarlos de uo
modo 4 la par que completo, exactoy netddico.

Tres ramos principales, deberan considerarse en
primer término eo la estadistica de instruccion po-
blica, 4 saber:

.o Establecimieutos de instruccion.

9. Sociedades cientificas.

%o Prensa periddica.

A la simple enunciacion de ellos deja conocerse la
importancia que todos en conjunto, y cadauno de




co’mo qmera qne dentro de Ios mismos
‘bay que’ ‘hace separaciones :mportantislm&s, de aquﬁ
la necesidad de subdividirlos en seccionés,”

primer giupo, y' uno de los mas’ complxcados,
e:ertamer;te, debera coempreuder: :
Clases ée establee;mxentos.

‘3?" Medms e sostemmxento, ' »

4, "A Nu ero de profesores y dSlgna..uras que es~
‘tin & Su cargo. . o

Y 8. ‘Namerodealumnos, clasificado S por sexos
edades y aprovechamiento.

En el segundo grupoque comprende ‘ademés de
lag sociedades cientificas, las bibliotecas y ' museos,
deberi darse a conocer separadamente:

1.° " La'clase de sociedad, biblioteca 6 museo.

2°  Suantigiiedad.

3. Medios de scstenimiento.

4.° Personal.

¥ 5.° Material, comprendiéndosé en. él, los li-
brog, ObjetO“ art!stwes, ete.

El Gltimo rame 6 sea la prensa pemodica, manan«
tial fecundo que debe ser de instruccion popule~, si
bien en lamayor parte de los Estados europeos no se
han recogido por la}Estadistica los preciosus antece-
dentes qu. aumlmstra. no por eso dsberemos dejar
de mencionarlo en este punto, por la gran impor-
tancia que en sf mismo tiene. {Ojald se organizasen
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¢n nuesiro pais esta clase de trabajos,que no serian,
creemos, infructuosos! '

La estadistica, pues, dela prensa periddica debe
eomprender:

4. Prensa de la Cirte.

%+ Prensa de provincias.

En cads ana de estas subdivisiones primarias de -
beran considerarse:

1 Nombre y especialidad de los periddices.

2+ Su antigiiedad.

3.0 Perlodos en que ven laluz publica.

4 Namero de redactores.

.0 y Gltimo, todas aqueilas circunstancias, Gue,
ademés de estas, se creyesen dignas de mencion.

Terminada la clasificacion que oS parece mias
conveniente para organizar la estadistica de instruc~
cion pablica ,deberemos Lacer notar que habiende
uns constante variacion en los diversos ramos que
comprenden los trabajos, deberan verificarse anual-
mente, pues de la comparacion delas cifras que den
por resultado, habrén de apreciarse multitud de nir=
cunstancias interesantisimas que €n otro caso pasa~
rian desapereibidas.

Ultimamente, si deseamos conocer 4 quieves se
encargara la recoleccion y elaboracion de log datos
estadisticos referentes 4 instrucion ptiblica, debere-
mos manifestar, que perlenece al corresgond‘leﬁte
centro directivo, que hoy se encuentra en Espada
en el ministerio de Fomento.







APERDICE..

e

COLONIAS.

De propdsito hemos dejado para este Gltimo lue
gar hablar de las Colowias.

La importancia que ellas tienen respectivamente
4 los paises europeos, y Tas aun con relacion & B~
pafia; y sobre todo no tener una cebida ldgica, tarto
por su naturaleza, cuanto por la organizacion espe-
cial de las operaciones estadisticas, nos ba decidido &
hablar de ellas separadamente.

En efecto, si bien Mr. Dufau en su Frafado de
Estadistica, comprende & las Colonias dentro de la
division primordial de ella, en el grupo que enca-
beza con la palabra xsTADO, DOSOLYOE 0O hemos po-
dido, por mas que respetemos ¢l parecer de tan en-
tendido publicista, adherirnos 4 su opinion. La cir-
cunstancia especial de las Colonias kace, que bajo €l
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yunto de vista politico, puedan ser consideradas co-
zo dependientes del Estado de la metrépoli & que
pertenecen; pero. si .bien es esto una idea, hasta
cierto punto sostenible, no puede serlo de mode al-
guno cuando se trata de la organizacion de la Esta-
distica en ellas. ) o
Por otra parte, habiendo'coraprendido trabajos de
indole muy diversa en los tres ramos principales en
que clasificamos las operaciones estadisticas, las co-
lonias no pueden teneruna cabida natural, en ningu-
na de ellas, faltando almétodo.que para mayor cla-
ridad de la ciencia que nosocupa, nos propusimes;
pues 4 la estadistica colonial, habrin tambien nece-
sariamente de aplicarse las reglas generales que lle-
vamos prefijadas para la estadistica, de . un Estado,
‘haciéndose la debida separacion en las operaciones,
#medida quese refieran, ya al Territoris, ya 4 la
Poblacion, ya al Estado. o
. Estas razones, y lamuy notable que 4 ella se une,
de:da-gran importancia que las Colonias tiepen en
Europa, y muy especialmente en_nuestro pais, nos
ha hecho dedicar gran_atencion en ellas. ’
‘Elpembre de Colonia, se da generalmente & un
territorio mas 6 menos lejano. de la mefrdpoli, que
se halla-completamente sometide 4 su legislacion y &
su gobierne. No eatraremos. 4. cuestionar, dejando &
ios publicistaseste campo, sobre sus ventajas é in-
conveniencias, mas no podremos meiocs de manifes-
tar, que desde los primeros tiempos se conocen: ¥
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que sibien es cierfo que en algunas ocasioneslas co-
Jonias hap producido la d scadencia ‘de sus inetropolis
_respectivas, las mas han ayadado poderosamente
al engrandecimisnto 42 iof Fatados 4 que estaban’
sometidas. . '
_Al considerar histdricamente las

nas, el primer nombre'qdé aétide & nuestra inteligen~ -
cia, espara honra de nuestro pais, el de ‘Espafia: A
nuestra patria sedeben las fuhdadagen el nievo con-
tinente, descu x}erid;b‘ajq‘aﬁ_"protéécibh y con sus

-

fite 188 colonias” moder-

auxilios, y los nombres de los Reyes Catdlicos’ vies
neu A ser honrados en si memoria.

_ Ciertamente los primeros Espafioles que pasaron
4 las Américas no abrigaban el pensamniento de esta-
blecerse en ellas, pues deslumbrados con las gran-
des riquezas que por ‘donde quiera brotaban en aquel
paié virgen, no tenian oirc pensamiento que volver
mas 6 menos pronto, cargados dé riguezas & su pais
natal, No tardé mucho, sin embargo, ea que publi-
chndose disposiciones que estimuliban y favorecian
4 los pobladores, comenzaron 4 formarse ciudades,
cuya grandeza aun hoy conservan.

No ponemos en duda que trascurrido algun-tiemipo
_empess 4 decaer 12 jmportancia eolonial, habiende
ido en decrecimiento hasta nuaestros dias, ¥ casi come-
pletada su ruina €on la emancipacion de la mayor
parte de nuesiros dominios; pero esto 00 obstante.
1a importancia que en 1a vigueza del pals y muy s
pecialmente en la del Tistado politice, tienen las Co=
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onias espaiiolas, allende losimares, es indisputable..
‘No nos corresponde entrar 4 razonar acerca de st
geria susceptible de.mayor ensanche la riqueza que
podrian producir, haciendo ciertas ‘modificacioner,
tante en su legislacion cuanto en s administracion;

- pero ello eslo cierto, que fal come se encuentran or-
ganizadas es indudable queel paisrepoita con ellas
beneficios de gran cuantia, | o

_Las islas de Cuba .y Puerto-Rico, que aun perte-
necen 5 Espafia, s América,y las Filipivas en 1z
Qeceania, presentan un ancho campo donde esten—
derse las consideraciones de los publicistas. Las pri-
meras, colocadas providencialmente en el centro de
ambas Américas, donde parecen llamadas & cam-
biarse los productos del Nortey los del Mediodia,
confundidos con los europeos, produciendo su suele
cosechas abundantisimas de aztcary tabaco, que
porsu excelencia monopulizan su comercio en todos
los mercados: y las segundas con la fertilidad de su
terreno y su sbundancia de minerales, demuestran la
importancia de las escasas, pero ricas posesiones que
aun restan 4 nuestro pals de su pasada grandeza, y
que, abren constantemnente nuevos veneros a la pros-
peridad piblica.

Las Antillas espafiolas con su rigueza creciente, en -
tanto que las colonias que en ellas tienen los demés
estados europeos, tienden progresivamente & su de-
cadencia, presentan nuevo campo 2 las transaccicnes
comerciales, y las islas Filipinas, cuya excelente



A TG : i
posicion, abierts el comarcio da la China, tenigmdo
nagran distancia & Canton y Macau, 4 Caleuts ¥y
Ceilan, hace que estén liamadas 5 ser el gran cenftro
cqmercial de los pueblos de Orieate; so0 todas cir-
cunsiancias que demuestran la gran importancia que
tienen las posesiones coloniales en nuestro pais.

Por esta razon hemos consignado up_lugar espe-
cial en nuestrolibro 4 las COLONIAS, dignas cieria-
mente de ser estadiadas por los Gobiernos y los pue-
blos con la mayor detencion, toda vez que en ellas
se encuentra un medio eficacisimo de engrandeci-
miento nacional.

La estadistica, puss, en nieatro sentir, Jebe for-
mar un ramo separado al ocuparse de las enlomias,
que ofrecen ancho campo & estudios detenidos, no
stendo esta Ciencia la menos Hamada 4 desarrollar
mas aun este vasio mat rigueza pﬁ‘:ﬂica,
present:mdo con sus elocuenies cifras, un medio de
regeueracinn para el pais.

Pocas palabras nos restan para terminar.

1.3 organizacion de la estadistics colonial no ofre-
ce variaciones de gran ¢t tia que hagan wmodificar
ios :s)rinc'xpius 2 pente llevamos
consignadod. rupos y divisio-
Jal hablar dela
,, habremos de

.an
sanhial

g

o
=

tracion espe ; :
con vida propis hasts cistte punto, 8
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bien siempre



sometidas convenientements & sus respectivas me-
spolis.
.- Una observacion tendremos que hacer, sic em-
% bargo, antes de concluire. Si bien los trabajos estadis-
-, ticos ofrecen la misma forms general en su organi-
zacmn en las f‘o]omas, respectwamente al comercio,
. habra necesariamente que hacer “algunas medifica-
ciones, La mayor complicacion que resulta, tenien-
do en cuenta los intereses generales de 1o Metrdpo-
liylos part.culares de las co‘ou\aa, segun la mayor
4 menor extension en ellas, produmda por la mas
& menos libertad en ia introduccion de . efectos ex-
trangeros, hace variar la estadistica comercial de las
colonias respectivamente & su clasificacion, compa-
réndola conla de 1a Matrépoli.

Hechas estas variantes, en nada se alteraia orga»
nizacion de los trabajus estadisticos, siendo aplica-
bles las dectrinas establecidas, ya & los Eetades, ya
4 5Us COLONIAS.

FIN,
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