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MINISTERIO D% FOMENTO.

REAL ORDEN.

I1M0. Sr.: En vista del informe emitido por la

- : - Real Academia de Ciencias morales y politicas
- ,,I,’,I,{,(_)E_IEDAD DEL DIRECTOR- acerca de la Biblioleca munual de Derecho, por
D. Clemente Fernandez Elias; y cunpliendo ade-
més dicha publicacion con lag prescripeiones del
Real decreto de 12 de Marzo de 1875 y Real 6r-
den de 23 de Juniode 1876, 8. M. el Rey (Q.D.G.)
se ha servido disponer que se suscriba este Mi-
nisterio por 200 ejemplares, con destino 4 lug
Bibliotecas y demds establecimientos de instruc-
cion, y cargo al cap. 22, art. 1.° del presupuesto
vigente. -

De Real érden lo digo 4 V. L. para su conoci-
miento y efectos oportunos. Dios guarde 4 V. 1,
muchos afios. Madrid 16 de Mayo de 1878 ——
C. TorENO.—Sr. Director general de Iastruccion
piblica, Agricultura ¢ Industria.
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Informe gue se cita en la anterior
Real érden.

REal, AcapEMIA DE CIENCIAS MORALES Y
poLiTICAS.~—Exemo. Sr.: D. Clemente Fernandez
Elias ha solicitado del Ministerio del digno cargo
de V. E. auxilios para la publicacion de la Zi-
blioteca mamual de Derecho, cuya pretension ha
pasado’4 informe de esta Academia, en cumpli-
miento del Real decreto de 12 de Marzo de 1873,
acompaifiada de los.tres primeros tomos de dicha
obra hasta ahora publicados. .

Nétase de algun tiempo 4 ssta parte en Lspafia
cierta general tendencia 4 publicar libros de
corto volimen, con el propdsito de vulgarizar los
conocimientos ttiles y ponerlos al alecance de las
mas humildes fortunas.

Los compendios, manuales y otras publicacio-
nes semejantes no contrihuyen al desarrollo de
las eiencias, descubriendo nuevas verdades, pro-
fundizaundo una materia ¢ empleando la critica
en disipar dudas ¢ desvanecer errores; su utili-
dad se cifra en recoger lo sustancial de una rama
de la humana sabiduria, exponer la doetrina con
sencillez y claridad, hasta hacerse el autor com-
prender del vulgo, y fomentar de esta suerte la
cultura general del espiritu.

Seguir una carrera literaria sin consultar libros
mas graves que manuales y compendios, como si
la menor de las ciencias pudiera encerrarse enm
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Pocas palabras, es una tentacion peligrosa en
que suelen caer algunos jévenes que concurren 4
nuestras Universidades.

Buenos son los manuales y compendios para
adquirir nociones elementales de una ciencia &
de un arte, 6 para propagarlas y difundirlas, pro-
moviendo la instruccion popular, complemento

. dela primera y dun de la segunda ensefianza:

buenos tambien para formar ¢ reformar el gusto
de la lectura, estragado con la publicacién de
novelas baratas, no siempre exentas de pasion
politica, & de sutil veneno que penetra en las
costumbres.

Alloable propdsito de extender y generalizar
los conocimientos més ttiles, elementales y préac-
ticos de las ciencias y las artes, responden el de-
ereto de 18 de Enero y las érdenes de 18 y 28 de
Setiembre de 1869, tocantes 4 la institucion de
Jas Bibliotecas populares. Todavia hizo mis, ¥
fué ordenar que en todo presidie y casa-galera
hubiese una biblioteca, compuesta de libros que
se recomendasen por su severa moralidad y por
su inmediata aplicacion 4 las necesidades y usos
comunes de la vida. (Decreto de 8 de Junio
de 1873). -

Inspirada la Academia en el criterio que de las
precedentes reflexiones se desprende, ha exami-
nado los tres tomos hasta hoy publicados de la
Biblioteca manval de Derecho por el Dr. D. Cle-
mente Fernandez Elias. El primero contiene un
resiimen de Ia historia general del Derecho y su
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desenvolvimiento en Espafia, asunto que trata
el autor con acierto dentro del estrecho eirculo
en que se encierra, y con una modestia recomen-
dable. «No vamos & escribir, dice, un libro de
consulta, sino un simple ensayo, merced al que
los que deseen remontar muy alto el vuelo, pue-
dan busecar la ciencia y aprovecharse de ella.»

Los tomos segundo y tercero contienen: «Las
Siete Partidas glosadas por el Licenciado Grego-
rio Lopez, nuevamente comentadas y/concorda--
das con los demas Cédigos y con las leyes, dis-
posiciones y sentencias del Tribunal Supremo
publicadas hasta el dia.»

La utilidad de esta obra es reconocida, ya se
considere como un repertorio de legislacion y ju-
risprudencia patria, ya se fome en cuenta la me~
dianfa de las fortunas, que sélo permite 4 pocas
personas adquirir una coleccion de Cédigos es-
paiioles, siempre costosa.

Tl Sr. Fernandez Elias se ha propuesto vulgd»
rizar nuestra legislacion antigua, compararla con
la moderna, poner la obra al alcance de todas las
inteligencias y de todas las fortunas, y contribuir

hasta donde alcancen sus fuerzas 4 despertar la-

aficion 4 la sana lectura, 4 dirigir la conciencia
plblica, mostrando que el Derecho se enlaza con
el deber y la moral con la justicia, y en fin, 4
secundar el intento del Gobierno, que muestra
tanto empelio en difundir la instruccion po-
pular. ’

Por tanto, la Academia juzga que esta obra

1X
merece la proteceion del Gobierno, conforme al
Real decreto de 12 de Marzo de 1875 y Real 6r-
den de 23 de Junio de 1876.

V. B., sin embargo, acordard lo que crea
oportuno.

~ Dios guarde 4 V. E. muchos afios, Madrid 26
de Marzo de 1878.—Exemo. Sr.— El Presidente,
Florencio R. Vaamonde.—Por acuerdo de la Aca-
demia, el Secretario, Fernando Alvare:.—Iixce-
lentisimo Sr. Ministro de Fomento.»



ADVERTENCIA

La obra que Mr. de Montesquieu escribié con
el titulo de Hspiritu de las leyes, es no solamen-
te de aquellas que jaméds envejecen, sino que
puede considerarse como el origen y fundamento
de la moderna Ciencia del Derecho.

Cipole 4 Montesquieu, no solamente la suerte
de haber escrito un libro que inmortalizara sw
nombre, sino la de tener por comentaristas &
hombres tan eminentes como Destut de Tracy y
Condorcet: los tres, el escritor y los comentarig-
tas, merecen bien de la humanidad, y ningun
hombre de ley puede excusarse de conocerlos ¥
estudiarlos. Cierto es que desde que se publica-~
ron estas obras la ciencia del Derecho ha progre-
sado y se ha perfeccionado de una manera asaz
notable; pero no es ménos cierto que los grandes
principios, las grandes verdades que la constitu-
yen, se encuentran admirablemente expuestas en
los libros que nos ocupan. Si la obra de Mon-
tesquieu es notable porla alta ciencia, extensa
erudicion y profundas miras del autor, los co-
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mentarios de Destut de Tracy lo son por la uni-
versalidad de conocimientos que encierran, por Ia
generalidad de su docfrina, por la elevacion de
sus ideas, y porque, tarea dificil por cierto, ha
conseguido condensar en pocas, pero bellisimas
paginas, -todo un mundo de pensamientos y de
ciencia; y no se crea que sdlo en el fondo de la
obra de Destut de Tracy hay ensellanza profun-
da: su forma agradable tiene, ademés, el raro
mérito de seguir una légica tan severa, tan in-
flexible, tan justa y peregrina, que, encadenando
las ideas, los principios y las consecuencias con
fortisimos eslabones, no permiten abandonar el
libro una vez comenzada su lectura, causa pena
el terminarla, y se siente el dnimo inclinado 4
comenzar de nuevo para buscar nuevas ideas y
nuevos principios, escapados quiza -al estudio
primero.

Si con detenimiento se examina el Dellisimo
trabajo del comentarista, hallaremos en él las
bases capitales de toda la ciencia del Derecho en
sus diversas, multiples é importantisimas mani-
festaciones.

Con efecto, los grandes principios del Derecho
natural, del internacional 6 de gentes, del eivil,
del eriminal, del politico, de la Economia ptiblica,
de la Administracion, de los Estados, la razon de
ger de importantisimas instituciones, el migico
encadenamiento de las distintas ramas de la cien-
eia del Derecho, el no ménos grave é importante
gue en su aplicacion préactica 4 las leyes positi-
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vas debe existir, todo, todo e halla magistral-
mente tratado por el comentarista.

8i la verdad pudiera hacerse antigua y pasar
alguna vez su reinado; silos principios de las
ciencias pudieran dejarlo de ser alguna vez, y si
por ello el libro que nos ocupa, bajo el punto de
vista del fondo, pudiera hacerse antiguo, toda~
via, por su forma, merecia ser cuidadosamente
estudiado por los que 4 la ciencia del Derecho se
dedican, 6 por los que quieran- aprender el dificil
arte de razonar.

No quiere esto decir, que tanto en la obra in-~
mortal de Montesquieu, cuanto en la no ménos
inmortal de su comentador, dejen de encontrarse
errores ; no (uiere decir esto tampoco que hayan
llegado 4 aleanzar la plenitud de la ciencia, ni
que el siglo XIX posea conocimientos mas exten-
sos : un ligero comento, ligeras indicaciones que
se hagan relacionando las doctrinas de los auto-
res citados con las nuevas, que los tiempos en su
veloz carrera nos han revelado, bastarin para
hacer de los dos libros que hoy ofrecemos al pu-
blico, un tratado magnifico y completo de Dere-
cho natural y filosdfico.

Esta es la tarea que hemos emprendido. Des-
pues de un maduro exdmen, hemos creido con-
veniente publicar las notas en tomo aparte de la
obra, afiadiendo & las que produzca nuestro es-
caso ingénio, las ya célebres de los anotadores
italianos.

Asi, colocado el libro 4 la altura que ha alean-
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sado la ciencia en nuestros dias, no sélo habre-
mos dado un libro de consulta, sino una obra
verdaderamente didéctica, y que ereemos serd de
grandisima importancia para la juventud estu-
diosa, para quien ahora, como siempre, dedica-
mos nuestro pensamiento y nuestras tareas.

N N NN

COMENTARIO

ESPIRITU DE LAS LEYES
DE MONTESQUIEU.

LIBRO PRIMERO,

DE LAS LEYES EN GENERAL.

Las leyes positivas deben ser consiguientes 4 las
leyes de nuestra naturaleza. Este es el espiritu
de las leyes.

Las leyes no son, como dice Mostesquieu, unas
relaciones necesarias que s¢ derivan de lo naturaleza
de las cosas; porque ni una ley es una relacion, ni
una relacion es una ley, y esta explicacion no
presenta un sentido claro. Tomemos la palabra
ey en su significacion especifica y particular, que
es siempre la primera significacion que las voces
han tenido; y asi, para entenderlas hien, es ne-
cesario elevarse 4 su significacion primitiva. En
este sentido entendemos por Zey una regla de
nuestras acciones que se nos preseribe por una
autoridad, & la cual creemos con derecho de lhia-
cerla. Iista dltima condicion es indispensable,
porque, cuando falta, ya la regla prescrita es

1
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solamente un drden arbitrario y un acto de vio-
lencia y opresion.

Esta idea de la ley incluye la de una pena in-
herente 4 la infraccion de ella, Ia de un tribunal
que aplica esta pena, y la de una fuerza fisica que
la hace ejecutar, y sin todo esto la ley es incom-
pleta ¢ ilusoria.

Tste es el sentido primitivo de la palabra ley,
y cl sdlo sentido que ha tenido y ha podido te-
ner en el estado de la sociedad incipiente; pero
despues, cuando notamos la accion reciproca de
todaos los séres unos sobre otros, cuando observa-
mos los fendmends de la naturaleza y de nuestra
inteligencia, cuando descubrimos que todos estos

fenémenos se producen del mismo modo en las’

mismas circunstancias, decimos gue siguen cier-
tas leyes, y llamamos por extension leyes de la
naturaleza 4 la expresion de la manera en que es-
tos fendmenos suceden constantemente.

_Asf, cuando vemos la'caida de los cuerpos gra-
ves, deeimos que es una ley de la naturaleza que
wn cuerpo grave abandonado & si mismo baje por un
moviiniento que crece como la série de los mimeros
Tmpares , de manera que 10s espacios que corre Son
coinn los cuadirudos de los Lemypos que gasie; es de~
eir, que las cosas se hacen como si una autoridad
invencible hubiera ordenado que se hiciesen asi,
bajo pena de lasaniquilacion de log séres activos.
De! misino modo deeimos que es unaley de la
nuturalezn que un exnte animado goce 6 padezca; que
o8 6ectr, que con ocasion de Sus percepciones se jor-
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me en €l una especie de juicio, que no es otra cosq
que la conciencia de que estas percepciones le hacen
gozar d padecer; que en consecuencia de esie Juicio
nace én 6 una volunted, un deseo de procurarse aque~
las percepciones ¢ evitarias, y que es feliz J desdi-
Chado, segun se realiza 6 no este desco. Esto quiere
decir que un ente animado es tal cual hemos di-
cho por el érden eterno de las cosas, y que sino
fuera tal no seria lo que llamamos un ente ani-
mado.

Esto son las leyes naturales: Inego hay unas
leyes naturales que no podemos mudar ¥ que no
podemos violar impunemente, porque nosotros
no nos hemos hecho 4 nosotros mismos , ¥ nada
hemos hecho de cuanto nos cerca. Asi, si dejamos
sin apoyo uncuerpo grave, podri estrellarnos con
su caida, y si no nos componemos de modo que
sean cumplidos nuestros deseos, 61o que viene 4
ser lo mismo, si excitamos y fomentamos en nos-
otros voluntades 6 deseos inejecutables, seremos
infelices. Fsto no tiene duda: en este juicio la
autoridad es inapelable y suprema, el tribunal in-
falible, la luerza irresistible, el castigo cierto, 6 4
lo ménos todo sucede como si todo fuera asi.

Hacemos en nuestras sociedades lo que llama-
mos leyes positivas; esto es, leyes artificiales ¥y
convencionales, por medio de nuestras autorida-
des, de nuestros tribunales y de nuestras fuerzas
facticias; luego conviene que estas leyes sean
conformes 4 las leyes de nuestra naturaleza, que
se deriven de ellas, que sean consecuencias de
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ellas, y no sean contrarias 4 ellas, porque es in-
dudable que si las iltimas son contrarias 4 las
primeras, concluirdn por destruirlas més 6 mé-
nos pronto, se opondrin 4 que realicemos nues-
tro fin, y seremos infelices. Esto es lo que hace
que nuestras leyes positivas sean buenas ¢ malas,
justas ¢ injustas:lo justo es lo que produce el
bien, ylo tnjusiolo que produce el mal.

Lo jusio y lo injusto existen, pues, antes de las
leyes positivas, y asi estas:solamente son las que
pueden llamarse jusias 6 injusias; las otras, esto
es, las leyes de la naturaleza, son necesarias,
y como no podemos contradecirlas, tampoco
podemos juzgarlas. Sin duda, pues, hay justo
€ injusto antes de algunas de nuestras leyes
Positivas, y si no fuera asi nunca le habria, pues

que nosotros nada creamos; no podemos hacer.

que una cosa sea conforme ¢ contraria 4 nuestra
naturaleza: no hacemos mds que ver y declarar
lo que es bhien 6 mal, en lo que nos engafiamos 6
acertamos. Cuando proclamamos jusiz una cosa
que no lo es, es decir, cuando mandamos que se
haga, no por eso la hacemos justa, para lo que no
tenemos poder, y lo que unicamente hacemos es
proclamar un error, y producimos una cantidad

de mal apoyando este error con la cantidad de-

fuerza de que disponemos; pero la ley natural, la
verdad eterna, que es contraria 4 esta ley positi-
va, queda la misma.

Cuidado que esto no quiere decir que sea siem-
pre justo resistir 4 una ley injusta, ni siempre

LIBRO 1 b
racional oponerse actual y violentamente 4 lo
que es irracional: porque ante todas cosas es me-~
nester saber si la resistencia produce un mal ma-
yor que la obediencia; pero esta es una cuestion
muy secundaria, cuyos elementos examinaremos
despues, y atin pasard mucho tiempo antes de
que lleguemos 4 esto.

Quedamos, pues, en que lasleyes de la natura-
leza son anteriores y superiores 4 las nuestras;
que lo justo fundamental es lo que es conforme, y
lo injusto lo que es contrario 4 ellas; y que, por
consiguiente, para que nuestras leyes positivas
sean realmente buenas, deben ser conformes &
estas leyes mds antiguas y mds poderosas. Este
es el espiritu 6 el sentido en que deben ser he-
chas las leyes positivas; pero est verdadero sen-
tido no es siempre facil de descubrir y entender,
porque hay una grande distancia desde los pri-
meros principios hasta los ultimos resultados, y
esta série de consecuencias es lo que debe indi-
car un Tralado del espiritu de las leyes. Sus méxi-
mas deben modificarse mucho segun las circuns-
tancias y la organizacion particular de nuestrag
sociedades, y nosotros vamos 4 examinar sus di-
ferencias prinecipales.
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LIBRO I1I. °

DE LAS LEYES QUE SE DERIVAN DIRECTAMENTE
DE LA NATURALEZA DEL GCBIERNO.

No hay mds que dos especies de gobiernos: los
que estdn fundados sobre los derechos gene-
rales de los hombres, y los que se dicen funda-
dos sobre algunos derechos particulares.

La division vulgar de los gobiernos en repu-
blicanos, mondrquicos y despéticos, me parece
esencialmente mala.

La palabra republicano es muy vaga,y com-
prende una multitud de gobiernos prodigiosa-
mente diferentes unos de otros, desde la de-
mocracia pacifica de Schwitz y la democracia
turbulenta de Atenas; desde la aristocracia con-~
concentrada de Berna, y la triste oligarquia de
Venecia. A mis de esto, la calificacion de repu-
blicano no es propia para indiecar oposicion con
Ia de mondrquico, porquelas Provineias Unidas
de 1n Holanda y los Estados Unidos de la Amé-
rica tienen un jefe Gnico, y se miran sin embar-
£0 como unas republicas, y siempre ha sido in-
cierto si deberia decirse el reino 6 la reptblica
de Polonia. '

La palabra mondrquico significa propiamente
un ‘gobierno en que el poder ejecutivo reside en
las manos de una sola persona; pero esto no es

LIBRO 1I. -9

mis que una circunstancia que puede hallarse
reunida con otras muchas muy diversas, y no
caracteriza la esencia de la organizacion social.
Lo que acabamos de decir de la Polonia, de la
Holanda y de los Estados Unidos, es una prueba
de esto, y lo mismo puede decirse de la Suecia y
de la Gran Bretafla, cuyos gobiernos, bien mira-
dos, son unas aristocracias reales. Tambien po-
driamos citar al cuerpc germénico, al cual han
llamado muchos con raz.n una reptblica de prin-
cipes soberancs, y dun al antiguo gobierno de
Trancia; pues los que lehan estudiado y conocen
& fondo, saben (ue era propiamente una aristo-
cracia religiosa y feudal, compuesta de eclesjds-
tices y de nobles, togados y militares. ?
La palabra despdtico indica un abuso, un vicio,
gque puede lLallarse mds 6 ménos en todos log
gobiernos, porque todas las institueiones huma-
nas son imperfectas como sus autores; pero no
indica una forma particular de sociedad, 6 una
especie particular de gobierno; porque donde
quiera que la ley establecida no tiene fuerza y
ecde 4 la voluntad de un hombre ¢ de muchos,
- existen el despotismo, laopresion y el abuso de
autoridad, y no hay donde esto no se vea de
tiempo en tiempo. ¥n muchos paises los hom-
bres imprudentes ¢ ignorantes ninguna precan-
cion han tomado para prevenir esta desgracia, y
en otros no han tomado mds que precauciones
insuficientes; pero en ninguna parte, ni dun en
sl Oriente, se ha sentado como un principio ue
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el hombre deba ser superior 4 la ley. No hay
pues gobierno alguno que por su naturaleza
pueda llamarse despdtico.

Si hubiera un gobierno de esta especie en el
mundo seria el de Dinamarca, donde la nacion,
despues de haber sacudido el yugo de los cléri-
gos y de los nobles, y temiendo la influencia de
ellos en las Asambleas, si estas se congregaban
de nuevo, rogd al Rey que gobernase sélo por si
mismo confidndole el cuidado de hacer las leyes
que juzgara necesarias para el bien del Estado, y
despues nunca le ha pedido cuenta de este po-
der arbitrario. A pesar de todo, este gobierno,
tap ilimitado porla ley, ha sido siempre tan mo-
derado de hecho (y 4un por esto nunca se ha
tratado de limitar su autoridad), que nadie se
atreveri 4 decir que la Dinamarca es un Estado
despético. ‘

Oftro tanto podria decirse del antiguo gobierno
de Francia, si se miran como generalmente apro-
badas en el sentido que muchos publicistas les
han dado las famosas maximas: Bl Rey de nadie
depende sino de Dios y de st mismo: st lo quiere el
Rey, lo quiere la ley. Fundados en esta doctrina
han dicho frecuentemente muchos Reyes de
Francia, Dios y mi espada, creyendo no tener
que alegar ni reclamar otros derechos 4 la Coro-
na. Bien sé que estas mdximas nuneca han sido
reconocidas universalmente y sin restriceion;
pero dun suponiendo que lo hubieran sido en
teorfa, nunca se habria dicho dela Francia, 4
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pesar de los enormes abusos que habia en ella,
ue fuese un Estado despético; y al contrario,
siempre ha sido citada como una monarquia mo-
derada: con “que no es estolo que se entiende
por gobierno despético, y esta denominacion es
malaj, como nombre de clase, porque lo que real-

mente significa es una monarquia en que son’

Trutales Tns costumbies.

Concluyo, pues, jue la division de los gobier~
nos en republicanos, monarquicos y despoticos
eg viciosa en todos sus puntos, y que incluyendo
cada una de estas clases géneros muy diversos y
4un opuestos, solamente se pueden decir sobre
cada una de ellas algunas cosas muy vagas 6 que
no pueden convenir 4 todos los estados com-
prendidos en una misma clase.

No por eso adoptaré la decision dogmitica de
Helvecio, que en su carta & Montesquieu (1) dice
claramente: «Yo no conozeo mis que dos especies
»de gobiernos: los buenos y los malos; los bue-
»nos que atn estin por hacer, y los malos cuya
sciencia toda, ete., ete.»

(1) Esta carta estd Ilena de cosas excelentes,
como lo estd tambien la eserita & Faustin, y las
notas del mismo autor sobre Bl espiritu de las le-
yes, y dehemos agradecer al Abate La-Roche que
nos haya conservado las ideas de un hombre tan
recomendable schre objetos tan importantes, y
gue las haya publicado en la edicion que ha dado

e las obras de Montesquieu, en la imprenta .d
Pedro Didot. .
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Primeramente, si se mira sélo 4 la practica,
hay en este género, como en todos los otros,
bien y mal, y ningun gobierno hay que no pue-
da clasificarse alternativamente entre los buenos
y entre los malos.

En segundo Iugar, sino se mira mis que 4 la
teoria ¥ se consideran solamente en los gobier-
nos los principios en que estan Mndados sin exa-
minar si es conforme 6 no 4 ellos la conducta de
los gobernantes, entonces, para colocar 4 un go-
bierno en la clase de los buenos ¢ de log malos,
seria necesario pronunciar sobre el mérito y la
exactitud de los principios, y decidir cudles son
los verdaderos y cudles los falsos, y yo no me en-
cargo de hacer esto. Quiero cefiirme Gnicamente
4 decir lo que es, 4 mostrar, siguiendo el ejemplo
de Montesquieu, las diferentes consecucncias
que nacen de lag diferentes organizaciones socia-
les, y dejar al lector el euidado de sacar de ello
las conclusiones que quiera en favor de las unas
6 de las otras.

Cifiéndome, pues, dnicamente al principio
fundamental de la sociedad polftica, y prescin-
diendo de sus diversss formas, y sin censurar
alguna de ellas, dividiré todos los  gobiernos en
dos clases, Namando 4 los unos nacionales 6 de
derecho comun, y 4 los otros especiales 6 de de-
recho particular y de excepeion (1).

(1) Tambien podrian llamarse piblicos v pri-
vados , no solamente porque los unos estin fun-

LIBRO II. 11

De cualquiera manera que estén organizados
pondré en la primera clase 4 todos aquellos en
que se tiene por principio que todos los derechos
¥ todos los poderes pertenecen al cuerpo entero
de la nacion, residen en 61, vienen de él, y no
existen sino por él y para él; aquellos, en fin,
que profesan altamente y sin restriceion la méxi-
maquepronuncié en las Camaras del Parlamento
de Parfs uno de sus mienthros en el afio de 1788,
4 saber : los magistrados como magistrados no tie-
nen sino obliyaciones, y los ciudadanos solos son los
que tienen derechos; y se entienden por magistra~
dos todos los que estin encargados de una fun-
cion piblica cualquiera que sea.

Segun esto, claro estd que los gobiernos que
yo llamo nacionales pueden tomar toda especie
de formas; porque Ia nacion puede ejercer por si
misma todos los poderes, y entonces el gobierno
es una democracia absoluta ; 6 puede, al contra-
rio, delegarlos todos & eiertos funcionarios que
ella elija por un cierto tiempo y renueve por in-
tervalos sefalados, y entonces es el gobierno re-
presentativo puro; ¢ puede tambien abandonar-
los en la totalidad 6 solo en purte & cuerpos 6 co-
lecciones de hombres, ya por las vidas de ellos,
va con sucesion hereditaria, 6 ya con la facultad

dados sobre el interds general, y los otros sobre
algun interés particular, sino tambien porque en
todas sus deliberaciones los unos alectan la pu-
blicidad y los otros el misterdo,
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de nombrar 4 sus colegas, de lo que resultan di-
ferentes aristocracias; y finalmente, puede la na-
cion conflar todos los poderes, 6 solamente el eje-
cutivo, 4 un hombre solo por su vida 6 heredita-
riamente , y esto profluce una monarquia més 6
-ménos limitada, y 4un absolutamente ilimitada.

Pero mientras que el principio fundamental
queda intacto y no se duda de él1, todas estas for-
mas de gobierno tan diversas, convienen en que
pueden ser modificadas, y d4un cesar del todo lue-
go que la nacion lo quiera, sin que nadie tenga
derecho para oponerse 4 la voluntad general ma-
nifestada en la forma establecida; y esta circuns-
tancia esencial basta & mi parecer para que todas
estas organizaciones diferentes se miren como
una sola especie de gobierno.

Llamo, alcontrario, gobiernos especiales 6 de ex-
cepeion 4 todos aquellos, cualesquiera que sean,
en que se reconozcan otras fuentes legitimas de
derechos y de poderes que la voluntad general,

como la autoridad divina, la conquista, el naci-

miento en tal lugar ¢ en tal raza, algunas capi-

tulaciones, un pacto social expreso 6 ticito, por -

el cual tratan las partes como unas potencias ex-
tranjeras é independientes, ete , ete.

Iis muy claro que estas diversas fuentes de de-
rechos particulares pueden, como la voluntad
general, producir toda suerte de demoecracias,
de aristocracias ¢ de monarguias; pero estas for-
mas son muy diferentes de las que tienen log
mismos nombres en los gobiernos que yo llamo

LIBRO II. .13

nacionales. En los otros hay diferentes derechos
reconocidos y confesados : hay, por decirlo asi,
diferentes poderes en la misma sociedad : la or-
ganizacion de esta s6lo puede mirarse como un
resultado de convenciones y transacciones ex-
presas 6 tacitas, y solamente puede mudarse por
el consentimiento libre de todas las partes con-
tratantes, lo que me basta para llamar 4 todos
estos gobiernos especiales 6 de excepcion.

Repito que no pretendo decidir, ni 4un exami-
nar actualmente, si todos estos derechos son
igualmente respetables,si pueden prescribir para
siempre contra el derecho comun, y si pueden
oponerse legitimamente contra la voluntad gene-
ral. Tstas cuestiones se deciden siempre por la
fuerza, y por otra parte nada importan para el
objeto que me propongo. Todos estos gobiernos
existen ¢ pueden existir, y todo gobierno que
existe tiene derecho 4 su conservacion.

De este punto parto con Montesquieu, y me
propongo examinar con él cudles son las leyes
propias para la conservacion de cada gobierno, y
espero que en este exdmen se verd que la divi-
sion que yo he adoptado me d4 més facilidad

* para penetrar en el fondo de la materia, que la

que €l siguid.

B VP
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LIBRO III
DE LOS PRINCIPIOS DE LOS TRES GOBIERNOS.

El principio de los gobiernos fundados sobre los
derechos de los hombres es la »azom.

Pienso, como Helvecio, que Montesquieu hu-
biera Liecho mejor en intitular este libro : Conse-
cuencias de la natwralezs de los gobiermos. Porgue,
en efecto, ; qué es lo que aqui se propone? Inda-
g cudles son los sentimientos de que convienc
estén animados los miembros de la sociedad para
que subsista el gobierno establecido, y este seri,
si se quiere, el principio conservador; pero mno
es el principio motor, el cual reside siempre en
alguna magistratura que provoca la accion del
poder. La causa de la conservacion de una socie-
dad comereiante es, sin duda, el interés y el celo
de sus miembros; pero su principio de accion es
el agente ¢ los agentes & quienes ella ha encar-
gado el giro de sus negocios, ddndola cuenta de
ellos y que provecan sus determinaciones. Lo

-mismo sucede en toda sociedad, 4 no ser gue

quiera decirse que el principio general de toda
accion es el interés y la necesidad; pero aunque

“esto es una verdad, es tan general, que ya nada

significa para cada caso en particular.
Como quiera que sea, no puede negarse que
los diversos sentimientos que Montesquieu llama
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el principio que hace obrar & cada gobierno, deben
ger andlogos 4 la naturaleza del gobierno esta-
blecido, porque si nolo son, le destruyen; pe-
ro jes verdad, como él dice, que la virfud sea
el principio del gobierno republicano, el Zonor
el del mondrquico, v el temor el del despdti-
co? ;Presenta esto una idea bastante clara y
exacta?

No puede dudarse que el femor sea el principio
del despotismo, porgue el medio mds seguro
para ser oprimido, es, ciertamente, temblar de-
lante del opresor; pero ya hemos dicho que el
despotismo es un abuso que puede hallarse en to-
dos los gobiernos, y no un gobierno particular.
Ahora pues, si un hombre racional aconseja éve-
ces y muchas veces que se toleren algunos abu-
sos por miedo 4 un mal mayor, quiere que nos
determinemios 4 esto por razon, y no por temor;
v por otra parte, €l nunca se encarga de perpe-
tuar los abusos y aumentarlos. Ademds, Mon-
tesquien mismo dice en propios términos: «Aun-
»que el modo de obedecer sea diferente en estos
»dos gobiernos (mondrquicoy despdlico), el poder
»es, sin embargo, el mismo ; porque en cualquier
»lado de la balanza que el Monarca se ponga,
»la arrastra y precipita y es obedecido, y toda la
»diferencia estd en que en la monarquia el prin-
»cipe tiene algunas luces y los ministros sonin-
»finitamente mas hébiles y més versados en los
»negocios que en los gobiernos despdticos.» Es-
t0s no son, pues, dos gobiernos diferentes : el uno
i
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100 es més que el abuso del otro; y como ya hes
mos dicho, el despotismo en este sentido no es
otra cosa que la monarquia con costumbres bru-
tales. No hablaremos, pues, ni del despotismo ni
del temor. Por lo que hace al konor, acompailado
de la ambicion, que se mira como el prinecipio de
a monarquia, con relacion & la virfud, que se
supone ser el principio de la republica, y se con-
vierte en moderacion cuando la republica es aris
tocritica, ;qué significa todo esto para un hom-
bre de sana critica? ; No hay un verdadero honor
que s6lo busca lo que es bueno y que debe ser
irreprensible, y un falso honor que busca todo lo
que brilla y se vanaglorfa de vicios y dun de ri-
diculeces cuando son de moda? 3 No hay tambien
una ambicion generosa que no desea mds que
servir 4 sus semejantes y conguistar su recono-
cimiento, y otra ambicion que, devorada por la
sed del poder y de la gloria, corre 4 buscarlos por
todos los medios? ;No sabemos tambien que la
moderacion, segun las ocasiones y los motivos,
es prudencia 6 flaqueza, magnanimidad 6 di-
simulo? Y en cuanto 4 la virtud, jqué es una
virtud propia tUnicamente de las reptblicas?
;Puede creerse que la virtud no sea muy conve-
niente en todos los gobiernos? Y ha podido
Montesquieu afirmar con seriedad que unos ver-
daderos vieios, 6 si se quiere unas falsas virtu-
des, son tan ftiles en la monarquia como unas
cualidades verdaderamente laudables? Y porque
hace una pintura abominable delas cdrtes (ca-
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pitulo V), ses inevitable que sean como las pinta?
Yono puedo pensario (1).

Yo creo que lo unico que hay exacto en todo
lo que Montesquieu ha dicho sobre esta materia,
se reduce 4 estos dos puntos. Primero: en los
gobiernos en que existen y deben existir clases
distintas y rivales, hay ciertos intereses par-

(1) Hé aqui lag propias expresiones de ese
grande hombre, 4 quien se citamuchas veces
como partidario acérrimo de la monarquia.

«La ambicion en la ociosidad, la bajeza en el
sorgullo, el deseo de enriquecerse sin trabajar,
»la aversion 4 la verdad, la adulacion, la trai-
»cion, la perfidia, el abandono de todas sus obli-
»gaciones , el desprecio de los deberes de ciuda~
sdano, el temor 4 la virtud del principe, la espe-
sranza en sus flaquezas, y mis que todo esto, el
scontinuo empefio de ridiculizar la virtud, for-
»man, 4 mi parecer, el cardcter del mayor ntime-
sto de los cortesanos de todos los paises y de
stodos los tiempos. Pues ahora bien : es muy di-
»ficil que los més de los prineipales de un Estado
sgean malvados, y que los inferiores sean hom-
»bres de bien : que aquéllos sean bribones y que
»éstos se contenten con ser bobos.»

«Si por easualidad se halla en el pueblo algun
»infeliz, hombre de bien, el Cardenal de Riche-
ylien insinda en su testamento politico que el
»Monarca debe guardarse de servirse de él: tan
»cierto es que la virtud no es el resorte de este
»gobierno. »

Yo afiadiré que, segun esto, es tambien hastan-
te dificil concebir cudl es la especie de honor
que puede ser el resorte de esta especie de go-
bierno.

2
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ticulares que, aunque bastante impuros y muy
diversos del interés general, pueden en ecierto
modo servir paralograr el objeto de la asocia-
cion. Segundo: suponiendo en lo que Montes-
quieu llama monarguia la autoridad més firme y
mds fuerte que en lo que llama repitblice, la mo-
narquia podré sin tanto riesgo emplear hombres
juiciosos y aprovecharse de sus talentos, sin ha-
cer caso de sus motivos; 4lo que puede afiadir-
ge, con el mismo Montesquieu, que por esta ra-
zon debe haber en ella mds vicios en la masa de
la nacion que en otro érden de cosas. Me parece
que esto es todo lo plausible que puede Liallarse
en estas opiniones, ¥ pasar més alld es errar evi-
dentemente.

Por lo demas, asi como por las razones que
hernos expuesto no hiemos podido adoptar la di-
vision de los gobiernos seguida por Montesquieu,
tampoco le seguiremos en los pormenores que
tienen relacion con aquella division, y nos ser-
viremos de la clasificacion que hemos preferido
para. aclarar mds sus ideas. Tmpecemos por los
gobiernos que hemos llamado anacionales, es de-
cir, que estin fundados en la mixima de que Zo-
dos los derechos y todos los poderes perilenecen Sien-
e al cuerzio entero de la nacion.

La democracia pura es casi imposible en algu-
na de las diversas formas que estos gobiernos
pueden tomar, y solamente puede existir por al-
gun tiempo en algunas hordas salvajes, ¢ en
aquellas naciones algo més civilizadas que ocu-
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pan un rincon aislado de tierra, y en que los
vineulos de la asociacion apenas ligan més que
en las salvajes. In cualquiera otra parte en que
las relaciones sociales sean mdés estrechas y mis
multiplicadas, la democracia no puede durar sino
muy poco tiempo, y acaba muy pronto por la
anarquia, la cual, por la necesidad que tienen
los hombres del descanso, los conduce 4 la aris-
toerncia 6 4 la tiranfa. La lhistoria de todos los
ticinpos acredita esta verdad (1). Por otra parte,
lIa democracia -absoluta solamente puede tener

- lugar en una extension muy pequefia de territo-

rio, y asi nosotros no trataremos de ella.

- Despues de esta forma de sociedad, que es la
infuncia del arte, viene el gobierno representa-
tivo, en el cual, siguiendo ciertas formnalidades
expresadas en una acta consentida libremente y
Nlamada constitucion, todos los asociados, Hama-
dos ciudadanos, concurren igualmente 4 la elec-
cion de sus diferentes delegados y 4 tomar las
medidas oportunas para contenerlos dentro de

(1) Y sobre todo, la historia de la Grecia. Las
democracias griegas, que tanto se alaban, nunca
han existido por ellas mismas, sino solamente
por la proteceion del vinenlo [ederativo que las
unia; y dun agl, no han durado mas que algunos
momentos, y no eran en realidad otra cosa que
unas aristocracias muy reducidas con respecto al
namero total de los habitantes, pues que habia
una multitud de esclavos que no tenian parte

alguna en el gobierno
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los limites de sus respectivas misiones. Este go-

bierno es la unica democracia que puede exigtir|
un largo tiempo y en un grande espacio de terri- |
torio. La democracia pura es el estado de la na-¢
turaleza hruta: la democracia representativa es el
estado de la naturaleza perfeccionada, que no sej
extravia ni se guia por sofismas, ni procede port

sistema ni providencias particulares para salir

de la dificultad presente. Puede mirarse la repre-

sentacion 6 gobierno representativo, como una;
invencion nueva, gque a(n no era conocida en !

tiempo de Montesquieu, y no era casi posible ¥
realizarla antes de la invencion de la imprenta, fe

que hace mas completas y mis ficiles las comu- |

nicaciones entre los asociados y la dacion de
cuentas de los delegados del pueblo, preservando
al mismo tiempo 4 los Estados de las tempestades s
repentinas que la elocuencia verbal exeita fre-f
cuentemente en las Asambleas populares. No es, !
pues, extrailo, que no se haya imaginado el go-
bierno representativo hasta cerca de tres siglos |
despues del descubrimiento de esta arte que ha |
mudado la faz del universo, y era necesario que -
hiubiese ya producido antes muy grandes efectos
para que pudiera producir este pensamiento. '
s evidente que el principio conservador de |
este gohierno es el amor de los individuos 4 la
libertad y 4 la igualdad, 6 si se quiere, 4 la pazy
4 la justicia. En esta forma de sociedad deben los
ciudadanos ocuparse, mas en conservar lo que
tienen y hacer de ello el uso que quieran, que en
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adquirir lo que no tienen; 6 que 4 lo ménos no

conozean otro modo de adquirir que la extension
de sus facultades individuales; que no pretendan
obtener de la autoridad la posésion de los dere-
chos perteneciehtes 4 otros individuos, 6 una
porcion de la hacienda piblica; y que, en conse-
cuencia de su adhesion 4 lo que es legitimamen-
te suyo, sientan cualquiera injusticia que la fuer-
za piblica haga 4 su vecino como un peligro que
les amenaza directamente i todos,y no perdonen
esto por ningun favor que les sea personal; pos-
que si una vez llegaran & preferir tales ventajas
4 la seguridad de lo que poseen, muy pronto tra-
tarian de poner 4 los gobernantes en estado de
disponer de todo como quisieran, para aprove-
charse del favor de ellos.

La frugalidad en todo, el habito del trabajo, el
desprecio de la vanidad, el amor 4 la indepen-
dencia, tan inherente 4 todo sér dotado de volun-
tad, disponen naturalmente 4 estos sentimien-
tos; v si fuera esto lo que Montesquien en-
tiende por viriud repudlicana, yo la creeria muy
facil de lograr; pero ya veremos en el libro si-
guiente que hace congistir esta virtud en la re-
nuncia 6 abnegacion de sf mismo, y ningun ente

. animado es inclinado 4 esto, ni puede renunciar

4 ¢f mismo, 6 solamente creer que renuncia sino
momentéaneamente y por fanatismo; y asi, exigir
1a abnegacion de s mismo, es exigir una virtud
falsa y pasajera. Al contrario, la virtud que yo
acabg de describir es tan conforme 4 nuestra na-
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_tu;‘n}ezu., que un poco de hibito de razonar con
Judcie, algu
que lrx’violenciay la intriga raras veces tienen
buen 6xito, la hacen nacer infaliblemente Yy por
n.c‘cemdad. Prosigamos ya en el exdmen de'llﬂs'
diferentes formas de gobiernos que hemos Ham::
EIO naciongles 6 de derecho comun, por opasicio?l
i 105 que hemos llamado especiales 6 de derecho
particular 6 de excepeion, -
Cun'ndo la democracia original, ¢ por no ha-
berse Imaginado un sistema representativo hien
organizado, 6 por no haber sahido mantenerlo, se
resuelve em aristocracia, ¥ de esta modo se‘halll"ml
c‘reada's clases snperiores ¥ clases inferiores .‘no
tiene duda que en ol caso I altives de los u’noe
la humillacion de los otros, la ignorancia de es:
tos y Ia habilidad de aquellos,” deben ponerse e:u
1;% clase de los principios conservadores del g;)-
b]elr‘ll.(), pues son otras tantas disposiciones de
espiribu propias para mantener ol 6rden esta-
blecido. h
Del mismo modo, cuando 1a democracia origi-
?m] se transforma en monarquia, tomando ?111
jefe unico vitalicio 6 hereditario, se dice con ver-
dad que por una parte la altives del monarea, la
alta idea que tienc de gu dignidad, Iu,prcfemr;(ti:(l
con que distingune 4 Ias personas que le rodenn ‘,;
l’n nuportancia que dd al honor de estar ccrc;a. de
€l; ¥ por otra el orgullo de los cortesanos, su ad-
hesu‘»n al monareca, su ambicion, su mismo des-
precio 4 las clases inferiores, y en fin, el respeto

nas leyes sibias, y Ia experiencia de
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 supersticioso de todas estas clases inferiores 4
- todas aquellas grandezas, y su deseo de agradar
‘41os que estdn revestidos de ellas: todas estas
' disposiciones, digo, contribuyen 4 la estabilidad
del gobierno, y por consiguiente, son en esto
titiles de cualquier modo que se piense en ellas,
-y cualesquiera que sean los otros efectos que
~ producen en el cuerpo social.

Debe, sin embargo, tenerse presente, que aqui

: solamente hablamos de las diversas formas de

aquellos gobiernos que hemos llamado nacionales,

% 6 en que hemos supuesto que se hace profesion
!" de pensar que fodos los derechos y todos los poderes
i pertenecen al cuerpo entero de la nacion, y DO con-

viene que en tales gobiernos los diferentes senti-

i
]
£

mientos particulares, favorables 4 las formas aris-
tocrdticas y mondrquicas, se exalten hasta un
eierto grado: y al contrario, es conveniente que el
respeto general 4 los derechos de los hombres
predomine siempre, porque sin esto muy luego
sera olvidado 6 desconocido el principio funda- .
mental, como lo es casi siempre.

Si pasamos ahora al exdmen de los gobiernos
que hemos llamado especiales, es decir, en que se
reconocen como legitimas diferentes fuentes de
derechos particulares, que prescriben contra el
derecho general y nacional, es evidente que las
diferentes formas (ue pueden fomar, admiten las
mismas opiniones y los mismos sentimientos
que hemos dicho ser favorables 4 las formas and-
logas de los gobiernos nacionales, y 4un en log
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gobiernos especiales; estas opiniones y estos

sentimientos, en vez de ser subordinados, como |
en los nacionales, al respeto general, 4 los dere-;
chos de los hombres, solamente son contenidos |
por el respeto que se debe 4 1os diferentes dere-p.

chos particulares reconoecidos por legitimos. Tn
estos gubiernos los dereclios geuerales
Liombres nada son.

Me parcce (ue esto es todo lo que hay quef:
Ilama el prinei-;

decir sobre lo que Montesquieu
pio de los diferentes gobiernos; y por otra parte,
pienso que es mucho méis

cudles son'las opiniones y sentimientos que cada)
propaga inevitablemente porf
gu naturaleza, (ue ocuparse el los que le song

gobierno produce y

necesarios para sostenerse. Yo solamente me he

detenido 4 hablar de estos para conformarme conj
el érden que Montesquieu ha tenido por conve-g2
niente seguir en su obra inmortal. La otra cues-¢

tion es mucho més importante para la felicidad
de los hombres, y acaso podremos tratarla opor-
tunamente en otro lugar de este libro.

e losg

importante indagaig, p
b gart, gran verdad, que estd fundada en otra igualmen-

LIBRO IV.

LIBRO IV,

QUE LAS LEYES DE LA EDUCACION DEBEN SER
RELATIVAS AL PRINCIPIO DEL GOBIERNO.

Solamente los gobiernos fundados en la razon
ueden desear que la instruccion sea sana,.
nerte y generalmente extendida.

1] titulo-de estelibro es la enunciacion de una
te incontestable, y que el autor expresa en estos

términos : Fl gobierno es come todas las cosas de
¢ste mundo : para conservarle es preciso amarie.

- Conviene, pues, mucho que nuestra educacion

nos disponga 4 tener sentimientos y opiniones
que no estén en oposicion con las instituciones
establecidas, porque si no desearlamos trastor-
narlas ; y como todos recibimos tres especies de
educacion, la de los padres, la de los maestros y
la del mundo, para bien ser todas tres deben
concurrir al mismo objeto. Todo esto es muy
cierto; pero esto es casi todo lo util que podemos
sacar de este libro. Montesquien despues se cifie
4 decir que en los Estados despdticos se habitta
4 los hombres desde nifios 4 la servidumbre, y
que en las monarquias se forma, 4 lo ménos ;:r;-

tre los cortesanos, un refinamiento de civilidad,

una delicadeza de gusto y una finura de tacto,

cuya causa principal es la vanidad; pero no nos

e g e s
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enselia cdmo la educacion dispone para adquirir
estas cualidades, ni cudl es la que conviene al
resto de la nacion.

Por lo que respecta al gobierno que él llama
republicano, le da expresamente por base la re-
nuncia § abnegacion de sl mismo, que es sismpre
(dice) una cosa muy penosa. Consiguiente 4 esto

manifiesta por muchas instituciones de los anti-

guos sobre la educacion una admiracion en que
no puedo imitarle, y que extrafio mucho ver en
un hombre que ha meditado tanto. Preciso es
yue la fuerza de lus primeras impresiones que se
reciben sean muy poderosas, pues que no pode-
mos sin mucha dificultad desprendernos de

ellas, y esto hace ver la importancia de la prime-}

ra educacion; pero yo, que no puedo atenerme cie-
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necesita vestidos y no silicios : sus vestidos de-
ben resguardarle y hermosearle, pero sin ator-
mentarle y d4un sin molestarle, si esto no es in-
- dispensable para el destino de ellos. Lo mismo
- debe decirse de la educacion y del gobierno. Por
‘otra parte, cuando todo esto no fuera cierto, 6
. ecnando no se debiera hacer algun caso de ello;
cuando dehiera tenerse por nada la felicidad y la
- gana razom, cosas inseparables, y cuando debié-
- ramos mirar Gnicamente estas instituciones con
respecto 4 la duracion del gobierno establecido,

¢ como lo hemos dicho siguiendo 4 Montesquieu,

¥ yo aprobaria igualmente estas pasiones facticias
v estos reglamentos antisociales; porque el fa-
natismo es un estado violento que con cierta ha-
hilidad y con circunstancias favorables se puede
- hacer durar méis ¢ ménos tiempo ; pero en fin, es

gamente 4 lo que se me dijo en otro tiempo al
esplicarme 4 Cornelio Nepote, 4 Plutarco ¢ dun
4 Aristételes, confleso ingénuamente que no es-
timo més & Esparta que 4 la Trapa, ni las leyes%

de Creta, suponiendo que las eonozcamos bien,

que la regla de San Benito. Yo no puedo pensar:

h

que el hombre, para vivir en sociedad, deba ser,
violentado y desnaturalizado, y para. Lablar eli
lenguaje mistico, miro como virtudes falsas y
como pecados brillantes todos los efectos de|
aguel entusiasmo zowbrio gue forma hombresf
de valor, y prontes, si se quicre, 4 sacrificarse,:
pero rencorosos, feroces, sanguinarios, v sobre:
todo infelices LEn mi dictimen no es este el ob-’
jeto de la sociedad nilo serd jamds. Ll hombre;

un estado pasajero, y todo gobierno que se apo-
va en esta base, no puede ser verdaderamente
scélido (1).

Nos anuncia Montesquieu que, reservindose
el derechio de juzgar las diversas formas de so-

{1) Tste es el caso derecordar lo que dejamos -
dicho en el libro primero sobre las leyes de la
naturaleza y las leyes positivas, 4 saber: que las
tltimas nunca deben ser contrarias 4 las prime-
ras. Si Montesquien hubiera empezado, como
nosotros, por hacer la andlisis de la palabra ley,
en ver de dar una definicion oscura de ella, ereo
que se hubiera ahorrado mucho trabajo, y lo que
es mAs, muelios errores.

~



28 COMENTARIO
ciedades politicas, por ahora solamente conside~
raré en las leyes la propiedad de ser favorables 4
tal 6 cual forma de gobierno. Luego reduce todos
estos gobiernos 4 tres, el despético, el mondr-
quico y el republicano, que despues subdivide en
democritico y aristocritico; y la que ¢l llama
esencialmente repiblica, es la democracia. Des~-
pues nos pinta al gobierno despdtico como aho-
minable, absurdo y exclusivo casi de toda ley;
y al gobierno republicano (se entiende, el demo-
erdtico), como insoportable y poco ménos absur-
do, prodigandole al mismo tiempo su admira-
cion. De aqui se sigue que golamente son tole-
rables la aristocracia con muchos jefes, 4 la cual
atribuye, sin embargo, muchos vieios con el

nombre de moderacion, y la aristocracia con un "
solo jefe, que él llama monarquia, 4 la cual da
tambien muchos vicios con el nombre de Zonor. &
Con efecto, entre las que €l admite, estas son las )}
dos tinicas especies de sociedad que no sean ab-§

solutamente contrarias 4 la naturaleza, y yo. esto

es mucho; pero es preciso convenir en gue nada »

prueba mejor que ha adoptado una clasificacion

muy mala de los gohiernos. Sigamos, pues, lat
nuestra, y presentemos sobre la educacion algu-i

i

nas reflexiones, de que Montesquieu ha creido!

poder dispensarse.

Sentaré por principio gue en ningun caso pue-

de cl gobierno quitar por autoridad los hijos 4
sus padres para. educarlos, y disponer de ellos sin
gu participacion y consentimiento. Este es un.
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atentado contrario 4 los sentimientos naturales,

.y la sociedad debe seguir & la naturaleza, y no
sofocarla. Por otra parte, dchese d golpes 4 lo na-
turaleza, y vuelve al galope, como dice el Horacio
francés imitando al latino, y nunca se Incha ven-
tajosamente contra ella por mucho tiempo, ni en
el 6rden fisico, ni en el rden moral; de donde se
infiere que es un legislador muy temerario el que
se atreve 4 ponerse en oposicion con el instinto
paterno, y mds aun con el instinto materno, mu-
cho més fuerte todavia.

Esto supuesto, el nico consejo que en mate-
ria de educacion se puede dar 4 un gobierno, es
que por medios suaves haga de modo que las
tres especies -de educacion que los hombres reei-
ben sucesivamente, la de los padres, la de los
maestros y la del mundo, no se contradigan en~
tre si, y que todas tres sean dirigidas al objeto
que el gobierno se propone, y segun su inten-
cion.

En cuanto 4 la segunda, que es la de los maes-
tros, no hay duda que el gobierno puede influir
en ella muy poderosay muy directamente por
medio de los establecimientos publicos de en-
sefianza que ¢l crea ¢ favorece, y de los libros
elementales por que se enseiia en ellos, pues cua-
lesquiera que sean estos establecimientos, siem-
pre sucede, por la fuerza de la necesidad, que la
gran mayoria de los ciudadanos se eria y forma
en las casas de instruccion puablica, y 4un en el
corto numero de los que reciben una educacion
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enteramente particular y privada, tiene aquella
una influencia muy grande por el espiritu que
reina en los establecimientos publicos y se ex-
tiende por toda la sociedad.

La educacion de los padres y la del mundo es-
t4n absolutamente hajo el imperio de la opinion
publica, y el gobierno no puede mandar en ellas
despGticamente, porque no se manda & las vo-
luntades; pero puede influir en estas educacio
nes por los mismos medios de que se sirve para
influir en la opinion, y bien se sabe cuén pode-
rosos son estos medios, sobre todo si se emplean
con un poco de destreza y de tiempo, pues que
los dos grandes mdéviles del hombre, el temor y
la esperanza, de cualquiera manera que se miren
estdn siempre més 6 ménos en poder de los go-
bernantes. '

“Sin recurrir, pues, 4 aquellos actos arbitrarios
que se han admirado demasiado en ciertas insti-
tuciones antiguas, y que solamente pueden te-
ner un logro mds ¢ ménos pasajero, como todo
lo que estd apoyado sobre el fanatismo y el entu-
siasmo, los gobiernos tienen una infinidad de
medios para dirigir conforme 4 sus wiras todos
los diferentes géneros de educacion, y sdlo se
trata de ver con qué espiritu 6 intencion quiere
cada gobierno influir en ella. Empecemos por los
que hemos llamado gobiernos de derecho priva-
do 6 de excepcion, y entre los de esta clase por
el que se llama gobierno mondrquico.

En una monarquia hereditaria, que reconoce
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en el Principe y su familia ciertos derechos, y
por consiguiente ciertos intereses que son pro-
pios de ¢l sdlo y distintos de los de la nacion,
estos derechos se fundan, 6 sobre el efecto de la
conquista, 6 sobre el respeto debido 4 una anti-
gua posesion, 6 sobre la existencia de un pacto
ticito 6 expreso, en el cual se mira al Principe y
su familia como una de las partes contratantes,
¢ sobre un cardcter sobrenatural y una mision
divina, 6 sobre todo esto junto, y no tiene duda
que en todos estos casos igualmente debe el So-
berano procurar inculear y extender las méxi-
mas de la obediencia pasiva, un profundo respe-
to 4 lag formas establecidas, una alta idea de la
perpetuidad de estas organizaciones politicas,
mucha repugnancia al espiritu de innovacion y
de investigacion, y una grande aversion al exa-
men y discusion de las cuestiones y principios
de la politica. ~

Siguiendo este plan, debe ante todas cosas 1a-
mar 4 su auxilio las ideas religiosas, que se
apoderan de los espiritus desde la cuna y produ-
cen habitos profundos y opiniones ya muy ar-
raigadas mucho tiempo antes de que llegue la
edad de la reflexion; pero debe empezar por ase-
gurarse de la dependencia de los sacerdotes que
lag ensciian, sin lo cual habrd trabajade para
ellos y no para si, y habrd puesto un elemento
de perturbacion. Tomada esta precaucion, entre
las religiones en que puede escoger debe dar la
preferencia 4 la que exige mis sumision de los
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espiritus, gue prohibe mds fuertemente todo

exédmen, que d4 mds autoridad al ejemplo, 4 la .

costumbre, 4 la tradicion, 4 las decisiones de los
superiores, y que recomienda mds la fé y la ere-
dulidad, y ensefia un niimero mayor de dogmas
v de misterios. Debe, por todos los medios posi-
bles, hacer esta religion exclusiva y dominante
en cuanto pueda, sin chocar con las opiniones y
preocupaciones muy generales; y si no puede
hacer esto, convendrd & lo ménos que enfre to-
das las religiones dé, como en Inglaterra, la pre-
ferencia 4 la que se parezca mis 4 la que acaba-
mos de describir.

Conseguido este primer objeto, y puesto en
las cabezas este primer fondo de ideas, el segun-
do cuidado del Soberano debe ser hacer 4 sus stb-
ditos placidos, alegres, superficiales y ligeros
Las bellas letras y las bellas artes, las de imagi-
nacion y las de puro placer, el gusto de la socie-
dad y el alto premio que consigue el que se dis-
tingue en ella por sus gracias, son otros tantos
medios que contribuirdn poderosamente 4 pro-
ducir este efecto. Aun la erudicion y las ciencias
exactas no perjudicardn, y al contrario, deben
fomentarse muchisimo y honrar estos talentos
amables y estos conocimientos atiles. Los suce-
sos brillantes que los franceses lograron en todos
estos géneros luego que se dispertd su imagina-
cion, el brillo que estos sucesos les dierony la
vanidad que por ellos han concebido, son cierta-
mente las primeras causas que los han alejado
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$anto tiempo del gusto 4 las materias de gobier-
no y 4 los estudios filos6ficos. Estas dos ultimas
inclinaciones son, sobre todo, lag que el principe
debe procurar sofocar y combatir; y si lo consi-
gue, ya nada mds le queda que hacer, para ase-
- gurar la plenitud de su poder y la estabilidad de
su existencia, que fomentar en todas las clases
de la sociedad la inclinacion 4 la vanidad indivi-
dual y el deseo de brillar, y para esto le bastard
multiplicar las gerarquias, los titulos, las prefe-
rencias y las distinciones, haciendo de modo que
los honores que aproximan més 4 su persona &
Jos que los obtienen sean los més apreciables
para ellos. -

Sin entrar en mds pormenores, creo que este
es el espiritu por el cual debe dirigirse la educa- .
cion en una monarquia hereditaria, afiadiendo la
precaucion de extender con mucha sobriedad la
instruceion 4 las ltimas clages del pueblo, li-
mitindola casi tnicamente 4 la ensefianza reli-
giosa; porque es necesario mantener 4 esta clase
de hombres en el envilecimiento de la ignorancia
y de las pasiones brutales, para que de la admi-
racion de lo que es superior 4 ella, no pase al de-
seo de salir de su miserable condicion, y que ni
dun concibala posibilidad de esta mudanza; por-
que esto la haria instrumento ciego y peligroso
de todos los reformadores hipderitas y fandticos,
y dun de los sédbios y bienhechores.

Las mismas cosas, poco mis 6 ménos, se pue-
den decir de la monarquia electiva; pero con la

3
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diferencia de que esta se acerca mucho més 4 la
aristocracia hereditaria de que vamos 4 hablar
luego, porque la monarquia electiva, que siempre
s un gobierno muy poco estable, ninguna soli-
dez tendria sino fuera apoyada y sostenida por
una aristocraciamuy fuerte, sin lo eual muy pron-

- to pasaria & ser una tiranfa popular muy turbu~
lenta y muy pasajera.

Los gobiernos que admiten el principio de que
el cuerpo de los nobles tiene los derechos de la
soberanfa, y en que se mira al resto de la nacion
como sometida 4 ellos, tienen en muchos puntos
los mismos intereses en la educacion que las mo-
narquias hereditarias, aunque, sin-embargo, se
diferencian de ellas de un modo muy notable.
Gomo nunca la existencia de los nobles es tan
respetable como la de un Monarea, ni estd fundada

sobre un respeto tan cercano 4 la supersticion, y

no siendo su poder tan concentrado y tan firme
como el de un Monarea, no pueden servirse los
nobles con la misma seguridad que éste de las
ideas religiosas; porque silas dieran demasiada
Tuerza y demasiada influencia, bien pronto los
sacerdotes se harian temer, su crédito con el pue-
blo balancearia con ventaja la autoridad del go-
bierno, 6 haciéndose un partido en el cuerpo de
la nobleza introducirian en 6l la division y ele-
varian fdcilmente el poder de los clérigos sobre
Lis ruines del de los nobles. Estos gobiernos,
pues, deben manejar esta arma peligrosa con mu-
cha prudencia v discrecion.
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$i como en Berna tienen los nobles que hacer
con un clero poeo rico, poco poderoso, poeo en-
‘usiasta, y que profesa una religion sencilla que
agita poco las imaginaciones, pueden sin riesgo
servirse de él para dirigir pacificamente al puehlo
y mantenerle en aquella especie de ignoraneia,
mezclada de inocenciay de razon, que conviene 4
sus intereses. Una posicion mediterrinea que
proporciona poecas relaciones con los paises ex-
tranjeros favorece tambien este sistema de mo-
deracion y de semi-confianza. ‘

Pero si como en Venecia tienen log nobles que
tratar con un clero rico, ambicioso, inquieto, te-
mible por sus dogmas y por su dependencia de
un Soberano extranjero, lo que mds les importa
€3 precaverse contra sus pretensiones ambiciosas,
¥ asi no deben dejar que prevalezea demasiado en
la nacion el espiritu religioso, que muy pronto se
convertiria eontra ellos; y como no se atreven 4
combatirle propagando Ia razon ¥ las luces, por-
que estas destruirian brevemente ol espiritu de
dependencia y servilismo, no les queda otro re-
curso para debilitarlo que el de precipitar al pue-
blo en el desérden, 1a erdpula y el vicio; y no
atreviéndose 4 hacer de €] un rebaiio estupido en
Ias manoz de sus pastores, es preciso que hagan
una canalla depravada y miserable, que ha de es-
tar continuamente bajo el yugo de la polieia, v 4
la cual, sin embargo, siempre (uedard un gran
fondo de supersticion ¥ de religion. Tste es su
inicoracurso para dominar, La vecindad del mar,
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y las muchas relaciones comerciales é industria-
les, son muy utiles en este plan.

En lo demés, y fuera de estas diferencias, ya se

ve que la aristocracia debe conducirse en la edu-
cacion como el gobierno monérquico, poco mis 6
ménos, con respecto al pueblo; pero no es lo mis-
mo con respecto 4 la clase superior de la socie~
dad, porque en la aristocracia el cuerpo delos go-
bernantes necesita (ue sus miembros tengan una
instruceion sdlida y profunda, si es posible, gus-
to 4 la aplicacion, aptitud para los negocios, un
carfcter reflexivo, inclinacion 4 la circunspeceion
v 4la prudencia, Hasta en los placeres, y cos-
tumbres graves y dun sencillas, 4 lo ménos en la
apariencia y en cuanto lo exige el espiritu nacio-
nal: conviene que estos nobles conozean al hom-
bre y 4 los hombres y los intereses de diferentes
Estados, y dun los de la humanidad en general,
aun cuando no sea mds que para combatirlos
cuando sean opuestos 4 los de su cuerpo: ellos
son los que gobiernan, su principal estudio debe
ser la ciencia politica en foda su extension, y es
necesario guardarse mucho de inspirarles aquel
espiritu de vanidad, de ligereza y de irreflexion
que se procura extender entre los nobles de los
Estados mondrquicos. Esto seria como si el Mo-
narca quisiers liacerse tan frivelo € inconsecuen-~
te como desea que lo sean sus vasallos: no tarda-
ria ciertamente en experimentar lo mal que ha-
cia; y ademds, no debe olvidarse que la autoridad
de la aristocracia es siempre mds fécil de destruir

e .
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que la de la monarguia, y por consiguiente resis-
tiria ménos 4 una prueba semejante. Esta tiltima
consideracion hace tambien que el cuerpo de no-
bles aristécratas tenga el mayor interés en procu-
rar concentrar en su seno todas las luces de la
sociedad, y que ain deba temer mds 4 una plebe
instruida, que 4 la autoridad mondrquica, aun-
que, en ultimo resultado, siempre es de esta de
dogde le vienen los 1ltimos golpes realmente pe-
ligrosos para ella despues que se ha extinguido
la anarquia feudal.

Esto es, poco més 6 ménos, todo lo que se pue-
de decir del gobierno aristoerdtico con respecto 4
la educacion; y ahora, para seguir exactamente
todas las partes de la division que he adoptado, y
para acabar lo que concierne 4 I 3 gobiernos que
he llamado especiales 6 de excepeion, deberia ha-
blar de la democracia pura fundada en condicio-
nes expresas 6 reconocimientos de derechos par-
ticulares; pero nada diré de ella, como ni tampo-
co de lademocracia pura fundada sobre el derecho
nacional y comun. La razon que tengo para esto
es, nosolamente que estos dos estados de la socie-
dad apenas son otra cosa que unos entes de razon
y casi imaginarios, sino tamhien que, no pudien-
do existir sino en pueblos casi brutos, apenas se
puede tratar en ellos de dirigir una educacion
cualquiera, y més bien deberia decirse que, para
que se perpetien, es necesario privarlos siempre
de toda educacion propiamente dicha. Lo mismo
debe decirse, casi por los mismos motivos, de lo
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que los publicistas acostumbran Tlamar gobierno
desp6tico, que no es en realidad otra cosa que la
monarquia en estado de estupidez, por lo que
tamapoco me detengo & hablar de este gobierno;
conque sélo me resta examinar log gohiernos #a6-
cionules, bajo las formas mondrquica, aristoera-
tica y representativa. '
Los dos primeros, en cuanto son monérquicos
"y aristocraticos, tienen los mismos intereses y de-
ben segnir la misma conducta quelos que acaba-
mos de examinar; pero en cuanto son nacionales
deben tener mas respeto 4 los gobernados, pues
confiesan deber Gnicamente sus derechos & la vo-
luntad general, y pueden tambien tener més con~
fianza en ellos, pues que hacen profesion de no
existir sino por sumayor bien. No deben, pues,
tratar de embrutecer ¢ depravar totalmente al
pueblo ni de enervar ¢ descarriar enteramente
los entendimientos de la clase superior, porque,
si lo consiguieran, pronto se olvidarian 6 serian
mal entendidos en la nacion los derechos de los
hombres: con esto perderian el cardcter de go-
bierno nacional y patriético en que consiste su
fuerza principal, y por una consecuencia de esto
se verian obligados para sostenerse & crearse al-
gunos derechos particulares mis 6 ménos contro-
vertidos, que los convertirian en esos gobiernos
quehemos llamado especiales,y nuncaserianmuy
sélidamente reconocidos y Tespetados en paises
en que se hubieran antes conocido los verdaderos

dercelios nacionales y generales. Concluyamos,
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pues, que estos gobierncs, por su propio interés,
no deben hacer olvidar la razon y la verdad, y que
solantente pueden en alguna parte y Lasta cierto
punto oscurecer la una y encubrir la otra para
que de ciertos principios no se saquen conse-
cuencias demasiado rigurosas. Por lo demas,
no hay otros consejos que darles sobre la edu-
cacion.

Réstanos aliora el gobierno representativo pu-
ro. Bste en ningun caso puede temer 4 la ver-
dad, v tiene un interés constante en protegerla,
fundado tnicamente en la naturaleza y la razon:
sus finicos enemigos son los errores y las pre-
ocupaciones; debe trabajar siempre en la propa-
gacion de los conocimientos sanosy sélidos en
todos géneros, y no puede subsistir si ellos no
prevalecen; todo lo que es bueno y verdadero estd
en su favor, y todo lo que es maloy falso en con~
tra suya. Segun esto, debe favorecer por todos los
medios posibles los progresos de las luces, y so-
hre todo la extension de ellas, porque ain tiene
més necesidad de extenderlas que de aumentar-
las; v como estd esencialmente ligado 4 la igual-
dad, 4 la justicih y 4 la sana moral, debe comba-
tir sin cesar la mds funesta delas desigualdades,
la que produce todas lus otras, que es la desigual-
dad de los talentos v de las luces en Jas diferen
e clases de la sociedad; debe trabajar continua-
mente por preservar & la clase inferior de los vi-
cios de la ignorancia y de la miseria, v 4 la clase

opulenta de los de la insclencia y de la ciencia
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falsa, y debe procurar acercarlas ambas éla. clase
media, en que naturalmente reina el espiritu de
érden, de justicia y de razon, pues que por su
posicion y por su interés directo, estd igualmen-
te apartada de todos los excesos. Por estos datos
1o es dificil ver lo que este gobierno debe hacer
sobre la educacion, y es inttil detenernos en los
pormenores; por lo que terminaremos aqui es‘ge
libro, y vamos & seguir 4 Montesquieu en el exa-

men de las leyes que convienen 4 cada especie de}

gobierno. .

“

R
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LIBRO V.

QUE LAS LEYES QUE DX EL LEGISLADOR DEBEN
SER RELATIVAS AL PRINCIPIO DEL GOBIERNO.

Los gobiernos [undados en la razon no tienen
que hacer més que dejar obrar 4 la natura-
leza.

Hemos dicho en el principio del libro IV, que
las leyes de la educacion deben ger relativas al

_principio del gobierno, esto es, que la educacion

debe ser dirigida por el espiritu que méds convie-
ne para la conservacion del gobierno establecido,
si se quiere prevenir su caida y estorbar su ruina;
¥ la cosa es tan clara que nadie ciertamente se-
atreverd 4 decir lo contrario. Pues esta verdad
tan cierta y tan generalmente admitida como tal,
encierra la otra de que ahora tratamos, porque
la educacion dura toda la vida, y las leyes son la
educacion de los hombres ya hechos, pues nin-
guna ley hay, de cualquiera especie que sea, que
no inspire ciertos sentimientos y no aparte de
otros, que no conduzea 4 ciertas acciones y no
aleje de las que son contrarias 4 ella, y por éste
medio las leyes forman 4 la larga las costumbres,
es decir, los habitos. Sclo se trata, pues, aqui de
ver cudles son las leyes favorables 6 contrarias &
esta ¢ 4 la otra especie de gobierno, sin formar
juicio por ahora de sus otros efectos sobre la fe-
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licidad de la sociedad, y por consiguiente sin
pretender determinar el grado de mérito de los
diferentes gobiernos gue las hacen necesarias:
este serd el objeto de una discusion ulterior, en
que actualmente no debemos ocuparnos.

En todo este libro razona Montesquieu muy
de acuerdo con el sistema que se ha formado sobre
la naturaleza de los diferentes gobiernos y sobre
lo que llama los principios propios de cada uno
de ellos; y hace tan evidentemente consistir la vir-
tud politica de las democracias enla renuncia de
s mismo y en la abnegacion de todos los senti-
mientos naturales; que las presenta por modelos
las reglas de los Ordenes mondsticos, y dun es-
coge entre estas reglas las més austeras y mas
propias para desarraigar en los individuos todo

sentimiento humano. Para que esto se consiga
aeconseja y aprueba sin restriccion que se tomen
las medidas mds violentas, como la de partir las
“tierras con igualdad; la de no permitir jamds que
un hombre solo reuna en su posesion dos poreio-
nes; la de obligar & un padre & dejar su porcion
4 uno de sus hijos y hacer que adopten 4 los otros
algunos ciudadanos que no los tengan, y la de
dar unicamente un pequeiio dote 4 las hijas, for-
zando 4 éstas, si heredan & sus padres, 4 casarse
con su pariente mis cercano, y aun 4 exigir que
los ricos tomen sin dote por mu'jer la hija de un
ciudadano pobre, y den un rico dote 4 lasuya
para que se ceqe con un ciudaduno que carezca
de Dbienes, ete., etc. A todo esto afiade el mds

by
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profundo respeto 4 todas las instituciones anti-
guas, 4 la censura més rigida y més despdtica, y
4 la patria potestad mds ilimitada, hasta com-
prender en ella el derecho de vida y muerte so-
bre los hijos, y dun hasta el punto “de dar 4 todo
padre el derecho de corregir 4 los hijos de los
otros ciudadanos, aunque & la verdad no dice
eémo ni por qué medio deban hacerlo.
Asimismo recomienda 4 la aristocracia la mo-

“deracion, tanto que guiere que los nobles cuiden

mutho de no chocar y humillar al pueblo; que
no se arroguen privilegios algunos individuales,
honarificos ni pecuniarios; que no tengan suel-
do alguno 6 los tengan muy pequefios por las
funciones publicas que ejerzan; que se priven de
todos los medios de aumentar su caudal, de todas

las ocupaciones lucrativas, como el comereio, los

asientos y administracion de las contribueio-
nes, ete., ete., y que, para evitar Ia desigualdad,
Ia envidia y los édios, no haya entre ellos derechos
de primogenitura, ni mayorazgos, ni sustitueio-
nes, ni adopeiones, sino particiones iguales, con-
ducta arreglada, gran prontitud en pagar sus
deudas y pronta t{}l‘llllIIaCIOH de los pleitos. Sin
embargo, recomienda 4 estos gobiernos tan mo-
derados In inquisicion del Estado, la mas tirdnica
y el uso wds ilimitado de la delacion, y asegura
que estos medios violentos son necesarios en las
aristocracias; pues €l lo dice, debeucs creerle.
Por esta misma fidelided 4 sus principios, re-
comienda en las monarquias todo lo que es pro-
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. pio para [perpetuar el lustre de las familias: la

desigualdad de las particiones, las sustitucio-

nes, la libertad de testar, los retractos gentili-

eios, los privilegios personales y 4un los de lag
tierras que hacen nobles 4 sus poseedotres; aprue-
bala lentitud en los pleitos, el poder delos cuer-

0s 4 quien estd confiado eldepdsito de las leyes,
1 venalidad de los empleos, y finalmente, todo lo
que contribuye 4 relevar la existencia'de los in-

- dividuos de las clases privilegiadas.

Por lo que toca al gobierno despético, mas hien

" pinta todos los males que nacen de él, que dice

cémo deberia ser! esto le era efectivamente im-
posible, porque degpues de haber empezado di-
ciendo, «cuando los salvajes dela Lusiana quie-
sren fruta, cortan el arbol por la rafz y la cojen:
»este es el gobierno despdtico,» todo lo que pu-
diera afiadir seria supérfluo (1). -
Estas son las ideas que Montesquieu nos d4
aqui sobre las leyes en general, hasta que en los
libros siguientes habla méas por menor de las di-
versas especies de leyes y delos diferentes efec-
tos que producen. No puede negarse que muchas
de estas ideas son dignas de la sagacidad de
nuestro ilustre autor, pero tambien es preciso
confesar que hay entre ellas algunas de que pue-

(1) A estas palabras estd reducido el capitulo
XIX de este libro, al cual siguen en los cuatro
capitulos inmediatos unas explicaciones bastanta
eircunstanciadas de la misma materia,
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de muy hien dudarse, y ademas todas me parecen
mal motivadas por la aplicacion exclusiva de las
palabras virtud, moderacion, honor y temor 4 otras
tantas especies diferentes de gobiernos. Seria
muy largo y penoso examinarlos partiendo de es-
ta base, que nada sdlido ni exacto nos presenta, y
més ficilmente conseguiremos apreciar su valor
volviendo & nuestra distincion de los gobiernos
en nacionales y especiales, y examindndolos en
sus diferentes formas.

La monarquia, 6 el poder de uno solo, consi-
derada en su cuna y en medio de la ignorancia

y de la barbirie (que es lo que Montesquieu lla-~.

ma gobierno despdtico), no dé sin duda lugar 4
sistema alguno de legislacion: este gobierno
tiene por Gnica fuente de rentas, el pillaje, los

dones y las confiscaciones, y por unico medio de’

administracion, el sable y el cordel: es preciso
que el gue estd revestido del poder pueda elegir
su sucesor, 4 lo ménos en su familia, y que este
sucesor, luego que ocupe el trono, haga morir
4 los que se lo podrian disputar: es necesario, en
fin, que sin detenerse se haga el jefe 6 el esclavo
de los sacerdote: acreditados en el pais, y para
que pueda perpetuar esta existencia siempre
arriesgada, no tenemos, como Montesquieu, otro
consejo que darle, sino que se sirva de estos trig-
tes recursos con destreza, con audacia,y si es
posible con felicidad.

Pero si el Monarca quiere, como Pedro el
Grande, salir de un estado tan abominable y
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tan preecario, ¢ si se halla colocado en medio de
una nacion ya algo civilizada, y que por consi-
guiente propende poderosamente 4 serlo cada dia
mis, entonces es necesario que se forme un giste-
ma razonado y completo. Conviene ante todas co-
sas que asegure un érden de sucesion en su fami-
lia, y entre toclos el mejor es la suession lineal por
la agnacion, ¢ de varon en varon por érden de
primogenitura, porque es el més favorable 4 la
perpetuidad de laraza, y el que mejor perserva
de las convulsiones interiores y del peligro de
una dominacion extranjera. Por circunstancias
particulares suyas no pudo Pedro el Grande es-
tablecerlo en Rusia; pero ocho ailos despues lo
hizo Pablo I, ayudado por circunstancias més
felices, y sostenido por los hdbitos generales de
toda Ia Buropa. _

Una vez establecida la sucesion en la casa so-
berana, es indispensable dar la misma estabili-
dad 4 un gran nimero de familias, sin lo cual la
de Ia familia reinante nunca estaria hien asegu-
rada. Una sucesion politica no puede existir mu-
cho tiempo sola y aislada en un Bstado, y si todo
estd en continuo movimiento alrededor de ella,
v si unos intereses permanentes y perpétuos en
otras razas, no se ligan 4 su éxistencia para sos-
tenerla muy pronto serd destruida. De aqui vie-
nen las frecucentes revoluciones de los imperios
del Asia, y de aqui la necesidad de unanchleza
en las monarquias. Esta razon es mds verdadera
que las que pueden sucarse de la palabra Zonor,
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bien ¢ mal entendida, bien 6 mal definida. Tl
honor no es mas que la médsecara, el inferds de un
gran numero es el medio de qize el Monarca debe
servirse para asegurarse de todo el pueblo.

En el gobierno, pues, especial, con forma mo-
narquica, necesita el Principe apoyar su derecho
privado con otros derechos privados subordina-
dos al suyo, pero que estén ligados con él; ro-
dearse de nobles poderosos pero sumisos, altivos
pero flexibles, que él sujete, y que sujeten 4 la
nacion; servirse de cuerpos que impongan res-
peto, pero dependientes de éI; usar de formas
respetadas, pero que cedan 4 su voluntad; impri-
mir un gran respeto 4 los usos establecidos, pero
que estén subordinados 4 él: en una palabra, dar
4 todo un cardcter de dependencia y de perpe-
tuidad, que pueda defenderse con algunas razo-
nes plausibles, sin que sea necesariorecurrir con-
tinuamente & la discusion del derecho primitivo
y originario.

Todo esto es perfectamente conforme 4 lo que
dejamos dicho sobre este gobierno en los librog
I y IV, y justifica plenamente, 4 mi parecer,
todos los consejos que Montesquieu dd en este
libro. Aun la venalidad de los empleos, que es
ciertamente el punto més problemitico, me pa-
rece suficientemente motivada por estas consi-
deraciones; porque por de contado la eleccion di-
recta del Principe, ingpirada por sus cortesanos,
no daria en general mejores empleados que el
arbitrio gqne siempre se reserva de conceder ¢
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negar 4 los que se presexitan. para comprar lc{?
empleos; 4 lo que puede afiadirse, que la n_ecetm

dad de pagarlos, produce er'x’m.'e los candldfx 08
una especie de. depuracion util, ¥y que no ‘sen{a.
t4cilmente reemplazada en cualquiera otro me-

nombramiento.

1]0c(lj?arclleefecto, es esencial 4 este gob%erno que el
pueblo dé mucha importancia al br{llo exterior:
es enester que los empleos sean mas.r:-espetados
por el papel que hacen los que los sirven, que
por sus funciones, y la venalidad alega segura~
mente de ellos, no sélo 4 los que no tienen con
que pagarlos, sino tambien & los que carecen- .de
medios para brillar con su gasto, y que s'euan
tentados de introducir la moda de desprecglar’ el
fausto.y hacerse respetar por otras cualidades

“ménos frivolas. Ademds, esta misma venalidad

contribuye enérgicamente 4 empobrecer 4 1a ple-
be en beneficio del tesoro, con los caudales que
entran en él, y en provecho tambien de la clase

privilegiada, haciendo entrar en esta clase lag i~
quezas de los que se han introducido en ella por

medio de sus empleos; y esta es tambien una
vehtaja muy importante en este sistema, porque
en un 6rden tal de cosas, solamente la clase in-

ferior se enriquece continuamente por la econo-

mia, por el comercio y por todas las artes utiles,
y si no se la sangrara frecuentemente por todos
los medios, nuy pronto se haria la mas ?lcz yla
més poderosa, y dun la sola poderosa , siendo ya
necesariamente por la naturaleza de sus ocupa-

P r——-—
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elones la més instruida ¥ més juiciosa: y esto es
lo que sohre todo debe evitarse. Bien mirado, el

dicho de Colbert 4 Luis XIV, «Sefior, cuando-

» V. M. crea un empleo, la Providencia cria al
» instante un tonto gue lo compres , estd lleno de
ingénio y de profundidad. Efectivamente, si la
‘Providencia no fascinara 4 cada instante los ojos
de log hombres de la clase media, pronto reuni-
rian en ellos todas las ventajas de la sociedad.

Los casamientos de las hijas ricas de los plebe-

Yyos con los miembros pobres del cuerpo de lano-
bleza, son tambien un medio excelente de pre-
venireste inconveniente, y deben fomentarse mu-
cho. Esta es una de las cosas en que es més 1itil
laloca vanidad.
Los consejos que Montesquieu da en este libro
& los gobiernos aristocrdticos, me parecen igual-
mente juiciosos , y solamente afiadiré 4 ellos, que
si los nobles aristéeratas deben abstenerse de to-
dos los medios de aumentar su caudal, tambien
deben al mismo tiempo cuidar mucho de que los
miembros dé la plebe no aumenten sus riquezas,
¥ asi se opondrin continuamente 4 los Progresos
¥ 4 la extension de su industria; y si no pueden
conseguir sofocarla, deberin hacer entrar sucesi-
vamente en su cuerpo 4 los plebeyos que se han
enriquecido demasiado. Este es el unico medio
que les queda para conservar su mando ¥y su
preeminencia; y dun este medio no dejaria de ser
arriesgado si fuera necesario recurrir 4 &l con
mucha frecuencia,.
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s casi ocioso advertir aqui, como lo hemos
hecho al hablar de la educacion, que las monar-
qufas y las aristocracias llamadas nacionales tie-
nen, en cuanto monarquias y aristocracias abso-
lutamente, los mismos intereses que estas, y de-
hen tomar las mismas medidak; pero que deben
servirse de ellas con muchisimo més tiento y
circunspeceion, porque, en fin, es cosa conveni-
da que ellas existen solamente por la utilidad
de todos; y asi, debe cuidarse de que no se
advierta que todas estas medidas, cuyo obje-
to es el interés particular de los gobernantes,
son contrarias ‘al bien general y 4 la prosperi=
dad de la masa; pero ya basta sobre esta ma-
teria.

No hablaré de la democracia pura porgue, co-
mo ya he dicho, este gobierno es zmpractxmble
por mucho tiempo, y absolutamente imposible en
un espacio de terreno de alguna extension. No
malgastaré, pues, el tiempo en examinar si las
providencias indianas y tirdnicas que se creen
necesarias para sostenerle son ejecutables, y dun
si muchag de ellas no son ilusorias y contradic-
torias, y pasaré en seguida al gobierno represen-
tativo, que yo miro como la democracia de la ra-

" zon ilustrada. )
Este no necesita violentar los sentimientos ni -

forzar las voluntades, ni crear pasiones facticias
& intereses rivales ¢ ilusiones seductoras : al con-
trario, debe dejar una carrera libre 4 todas las in-
clinaciones que no sean contrarias al uen drden;
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es conforme 4 la naturaleza, y no hay mds gue ha-
cer-que dejarla obrar,

Quiere la igualdad, pero no tratars de estable~
cerla con medidas violentas, que nunea producen
més gue un efecto momentdneo, que jamis pro-

ucen el efecto que se busca, y que ademds son
injustas, y se cefiird 4 disminuir en cuanto sea
posible la més funesta de las desigualdades, la
desigualdad en los conocimientos, 4 d«,sarrollar
todes los talentos, y 4 dar 4 todos wna .dgual li-
bertad de ejercerse, abriéndoles 1gua1mente to-

_‘;,} dos los caminos que conducen 4 la riqueza y 41a

* gloria.

; Tiene interés en que las grandes riquezas
. amontonadas no se¢ perpetien en las mismas ma~
nos, sino que se dispersen pronto y vuelvan 4
entrar en la masa; pero no querrd producir este
», efecto directamente y empleando la fuerza, por-
que esto seria oprimir, ni tampoco excitando 4
la profusion y 4 la disipacion, porque esto seria
corromper, y se contentard con no permitir ma-
yorazgos . ni sustituciones, ni retractos gentili-
cios, ni privilegios, que no son mas que inven-
ciones de la vanidad, y 4un menos moratorias
para los pagos, las cuales son unos verdaderos
subterfugios de la mala fé : establecerd la ignal-
dad en lag particiones de bienes, limitard la li-
bertad de testar, permitird el divorcio conlas
precauciones convenientes, y de este modo es-
torbard que los testamentos y los matrimonios
sean un objeto continuo de especulaciones, en
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que no tiene parte la industria hom‘gda; yen lo
demés se remitird al efecto lento; pero seguro, de
la incuria de los ricos y de la actividad delos po—
brgsl':)curaré que reine en la nacion el esgir’it’u de
trabajo, de érden y de economia; no p?dl.m 4 los
individuos, como lo hacian cierta}s repubhcas an-
tiguas, una cuenta estrecha y minuciosa de sus
acciones y de sus medios de subs.1st1r, ni les for-
zaré en la eleccion de sus 0CUPACIONes; tampot:o
les atormentard con leyes suntu‘«{r,ias, que no sir-
ven sino para exasperar las pasiones, y nunca

son otra cosa que un atentado inutil contra la li-

bertad y la propiedad; le bastard no apartar.é los
hombres de los gustos racionales y de’las 1dea§:
verdaderas; no dar alimento alguno 4 la vani-
- dad, hacer que el fausto y el desarreglo no sean

medios de prosperar, que el desérden de las ren-

tas del Estado no sea una ocasiqn frecuente de
riquezas rdpidas, y que la infamia de una bim_,
carrota sea una sentencia de muerte civil. Mpy
pronto, con solas estas precauciones,_ se _veru‘tn
reinar las virtudes domésticas en casi ‘todas las
familias , y esto es bien seguro, pues que se en-
cuentran frecuentemente dun en medio de:: todas
las seducciones que apartan de ellas, y 4 pesar
de las ventajas que se hallan muchas veces en
renunciar 4 ellas. o

Por las mismas razones, este gobierno gque
tiene una necesidad urgente de que todas las
ideas justas se propagueny 1os errores se desva-

Bk
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nezean, no se prometerd conseguir este fin pa-
gando algrunos escritores, haciendo hablar como
le conviene 4 algunos maestros y 4 algunos
cémicos, y mandando se estudien ciertos libros
- elementales privilegiados, haciendo componer
algunos'almanaques, catecismos, folletos y dia-
rios; y multiplicando [as inspecciones, los regla-
mentos y las censuras para proteger lo que 6l
cree la verdad, y dejard buenamente que cada
uno goee en toda su plenitud del hermoso dere-
cho de decir y escribir todo lo que piensa, jfars
que senlinZ, bien seguro de que, cuando las opi-
niones son libres, es imposible que con el tiempo

no sohrenade la verdad y se haga evidente é in-
expugnable. Para él nunca es de temer este re-
sultado, porque no se apoya sobre alguno de

aquellosprincipios dudosos que solamente pue-

den defenderse por consideraeiones lejanas, y

originariarnente estd fundado sobre la sola recta

razon, y hace profesion de estar siempre prounto

4 someterse 4 ella, igualmente que 4 la voluntad

general,lzego que se manifieste. No debe, pues,
mezclarse en otra cosa que en mantener la calma,
y lalentitund necesarias en las discusiones, y so-
bre todo, en las determinaciones que pueden na-
cer de ellas.

Por cjemaplo : este gobierno no debe adoptar la
venalidad de los empleos; no debe pedir 4 la .pro-
videncia gaze crie tonfos, sino ciudadanos instrui-
dos; & ninguna clase quiere empobrecer, porque
4 ninguna quiere elevar, y asi, esta medida le es
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inutil. A més de esto, estd en su naturaleza que
la muyor parte de las funciones piblicas sean
conferidas por la eleccion libre de los ciudada~
nos, y las otras por un nombramiento juicioso de
log gobernantes ; que casi todas sean muy tem-

porales, y que ninguna puzda dar espéranza de_

adquxrlr grandes riquezas ni privilegios perma-
nentes, con que no hay razon alguna para
comprarlas ni para venderlas.

Aun habria mucho que decir sobre todo 10 que
este gobierno y los demds de que hemos habla-
do antes deben hacer 6 no hacer en materia de
legislacion ; pero yo me limito 4 los objetos
que Montesquien ha tenido por conveniente tra-
tar en este libro, v sélo me he distraide un mo-
mento para poder probar mejor contra la autori-
dad de este grande hombre, que las medidas di-
rectas y violentas que aprueba en la democracia
no son las mis eficaces, y que es un mal sistema
de gobierno el que contradice 41a naturaleza. En
todo lo restante de esta abra seguiré el mismo
plan.

A
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LIBRO VI

CONSECUENCIAS DE LOS PRINCIPIOS DE LOS DIVER~

508 GOBIERNOS CON RESPECTO £ LA SENCILLEZ DE

LAS LEYES OIVILES Y CRIMINALES, { LA FORMA DE

LOS8 JUICIOS Y AL ESTABLECIMIENTO DE LAS
‘ PENAS. )

Democracia ¢ ‘despotismo, primer grado de civi-
lizacion.

Aristocracia conuno 6 conmuchos jefes, segundo
grado.

Representacion con uno 6 con muchos jefes,
tercer grado.

Ignorancia. . .-. . ... Tuerza.
Opiniones. . ... ... Religion.
Razon.. . . . .. .. .. I*IIOSOfld.

Motivos de las penas en estos tres periodos: ven-
ganza humana, venganza divina, estorbar el
mal futuro.

‘A pesar de las hermosas y grandes ideas qus
se admiran en este libro, no hallamos en €l toda
la instruccion que podiamos prometernos, por-
que su ilustre autor no ha distinguido con bas-
tante cuidado lo respectivo 4 la justicia civil de
lo respectivo & la justicia criminal. Nosotros
procuraremos remediar este inconveniente; pero
antes de ocuparnos en estos objetos particulares,
conviene que aln presentemos algunas reflexio-
nes gencrales sobre la naturaleza de los gobier-
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nos de que hemos hablado en el libro II, porqué
las materias que hemos tratado despues en los

libros III, IV y V han.debido aclarar mis esta

doctrina.
- La division de los gobiernos en diferentes cla~
“ ges, presenta algunas dificultados importantes,
y da lugar & muchas observaciones, porque fija
y justifica la idea que se tiene formada de-estos
gobiernos y el cardcter esencial que se reconoce
en ellos. Ya he dicho cémo pienso acerca de la
division de los gobiernos én republicano, mo-
nérquico y despético, adoptada por Montesquieu;
~yo la creo defectuosa por muchas razenes, y sin
embargo, €l estd muy adberido 4 ella: deella
hace la base de su sistema de politica, y todo lo
reduce 4 ella ; 4 ella sujeta toda su teorfa, y 4 mi
me parece que esto perjudica 4 la exactitud, al

encadenamiento y 4 la profundidad de sus ideas: -

debo, pues, motivar mi opinion con pruebas muy
fuertes. '
Ante todas cosas, la aristocracia y la democra-
. cia son tan esencialmente diferentes, que no pue-
den confundirse bajo un mismo nombre; y asf
es que el mismo Montesquieu se ve muchas ve-
ces precisado 4 distinguirlas. Entonces, en vez
de tres, hay cuatro gobiernos, y cuando €l habla
del gobierno republicano no se sabe precisamen-
te de cudl de los dos se trata : este es el primer
inconveniente. B
Tuera, de esto ;qué es el despotismo? Nosotros
hemos dicho que es solamente un abuso, y no

| —
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una especie de gobierno, y esto es verdad si no
se considera mds que el uso del poder; pero si
tnicamente se mira 4 su extension, el despotis-
mo es el gobierno de uno solo; ésla concentra-
cion de todos los poderes en una sola mano; es
aquel estado de la sociedad, en el cual uno solo
tiene todos los poderes, y todos los otros ciuda-
danos ninguno;-y, en fin, es esencialmente la
monarquia, tomando esta voz en toda la fuerza
de su significacion. Por eso hemos dicho ya que
el despotismo es la verdadera monarquia pura,
esto eg, ilimitada, y en realidad no hay otra,
porque quien dice monarquia templada 6 limita-
da, dice una monarquia en queuno solo no tiene
todos los poderes, y hay otros que el suyo, es
decir, una monarquia gue no es una monarquia.
Se debe, pues, desechar esta Gltima expresion,
que implica contradiccion,. y volvamos, por la
fuerza de las cosas y la exactitud del andlisis,

4 tres géneros de gobiernos; pero en vez del -

republicano, del mondrquico ydel despético, ten-
dremos el democratico, el aristoerdtico y el mo-
néirquico.

Pero en este sistema, ;qué haremos de o que
comunmente se llama monarquia, esto es, de
aquella monarquia que es templada y limitada?
Observemos que nunca es el cuerpo de la nacion
el que limita el poder del monarca cuando este
poder-es limitado, porque entonces ya no seria
este el gobierno mondrquico como se entiende
regularmente, sino que seria el gobierno repre-
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sentativo con un solo jefe, como en la constitu-
cion de los Estados Unidoe de la América del Nor-
te, 6 como en la que se hizo para la Francia en
1791, vy lend .en aguel pais el corto intervalo que
ha habido entre su antigua aristoeracia con un
solo jefe y la tirania revolucionaria, 4 1a cual si-
guié un gobierno representativo con muchos je-
fes, y despues un gobierno que es muy semejan-
te 4 la monarquia pura hasta que él se limita 4
si mismo de un modo 8 de otro, como sucede
siempre por la fuerza de la naturaleza de las co-
sas (1). El poder, pues, del Soberano, en lo que
se llama monarguia templads, nunca es limitado
sino por algunas fracciones de la nacion, 6 por
ciertos cuerpos poderosos que se levantan. en el
seno de ella, es decir, por algunas colecciones de
personas 6 de familias reunidas por una c¢onfor-
midad de nacimiento, de funciones 6 de algunos
intereses comunes, pero. distintos del interés ge-
neral de la masa. Pues esto es precisamente lo
que constituye una aristocracia, de donde con-
cluyo que la monarquia de Montesquieu no es
otra cosa que la aristocracia con un solo jefe, y
que, por consiguiente, su division de los gobier-
nos, bien entendida y hien explicada, se reduce &

(1) En este lugar y en otros muchos del libro
se ve claramente g que fué escrito en 1806, es decir,
bajo el gobierno imperial, cuyo fin no era pomble
fijar, dun cuando fuera facil preveer su corta du-
racion,
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esta: demoecracia pura, aristocracia con uno solo
6 con muchos jefes, y monarqufa pura.

Este nuevo modo de considerar las . formas s0-
ciales, haciéndonos ver mejor el eardcter esencial
de cada gobierno, nos sugiere algunas reflexiones

“importantes. La democracia pura, 4 pesar de los

exajerados elogios que han hecho de ella el pe-
dantismo y lg irreflexion, es un drden de cosas
insoportable, y la monarquia es, con poca diferen-
cia, igualmente intolerable: la una es un.gobierno
de salvajes, y la otra un gobierno de birbaros:
ambos son casi imposibles por largo tiempo, y el
uno y el otro son la infancia de la sociedad y el
estado casi necesario de toda nacion que emplem
4 formarse.

Con efecto, unos hombres groseros é ignoran-
tes, no pudxendo saber combinar una organiza-

,

. ¢ion social, no puedens pensar sino una de estas’

dos cosas: 6 tomar todos igualmente parte en el
gohierno de la reunion ¢ sociedad, § someterse.-
ciegamente 4 uno de ellos 4 quien hayan dado"-
su confianza. El primero de estos medios ha de-
bido ser preferido las mds veces por aquellos en
quienes el espiritu de inquietud y de actividad
ha mantenido el instinto de la independencia; y
el segundo por aquellos en quienes han prevale-
cido la pereza y el amor al descanso. Como en
este sentido primitivo del hombre la influencia
del clima obra muy enérgicamente, ella ha dehi-
do ser la causa casi inica de estas disposiciones,
v asf vemos que todas las sociedades informes,
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desde el Norte de la América hasta la Negricia y
lag islas del mar del Sur, viver hajo de uno de
estos dos gobiernos, y dun pasan rapidamente
del uno al otro, segun las circunstancias; porque
cuando una cuadrilla de salvajes nombraun jefe
para la guerra, 4 que todos siguen, la democra-
cia absoluta se cambia en monarquia pura.

Pero estos dos drdenes de cosas producen mu-
chos descontentos, ya por la conducta del déspo-

~ta, ya por la de los ciudadanos, y durante. este

tiempo se forman entre log miembros de la aso-
ciacion algunas diferencias de crédito, de fuerza,
de riquezas y de un poder, cualquiera que sea.
Los que poseen estas ventajas, usan de ellas,
se reunen y asocian, se apoderan de las opinio-
nes civiles y religiosas que se establecen en su

favor, preséntan algunas resistencias, por medio .

de las cuales dirigen 4 la multitud 6 contienen al
déspota, y de este modo nacen en todas partes
diversas aristocracias con un jefe ¢ sin jefe, las
4 poco, sin que se sepa
¢émo y sin que se pueda subir 4 su primer ori-
gen ni justificar rigurosamente sus derechos de
otro modo que por la posesion. Asf, todas las na-
ciones que merecen que se piense en ellas, viven
hajo de un gobierno més 6 ménos aristocritico,
y no ha habido otro gobierno en el mundo hasta
que en tlempos muy ilustrados, pueblos enteros,
renunciando 4 toda desigualdad establecida an-
teriormente, se han reunido por medio de repre~
sentantes, libremente elegidos, para formar de
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un modo legal un gobierno representativo en virtud
de la voluntad general, indagada escrupulosa-
‘mente, y expresada con pureza y claridad. De-
jando, pues, aparte 4 los barbaros, no tenemos
realmente que comparar entre si mis que 4 estos
dos gobiernos, & aristocracia y la representacion
en sus diversos modos, y asi quedard muy sim-

plificado nuestro exdmen y tendrd un objeto més

determinado. Esto supuesto, pasemos al objeto

particular de este libre, y empecemos por las le-

yes civiles.
Montesquieu observa que las leyes civiles son
mucho més complicadas en lo que llama monar-

-quia, que én el despotismo, y pretende que esto

naee de que el honor de los individuos tiene mu-
cho més valor y ocupa un lugar més grande. Por
poco no quiere hacernos creer que esta es una
ventaja mis de su monarquia, pues contentdn-

dose con esta confrontacion, ya nada dice de la

democracia ni de la aristocracia sobre este punto.

Me parece que puede considerarse de otro modo
esta materia. Por de con’cado, no puede dudarse
que la sencillez de las leyes civiles es en si mis-
ma un bien; pero igualmente es cierto que este
bien es méis dificil de lograr en la sociedad per-
feccionada que en la sociedad principiante, por-
que al paso que se multiplican lag relaciones so~
ciales y mds se espiritualizan, necesariamente
ge complican mds las leyes quelas arreglan.

Se observa luego que estas leyes son en gene-
ral muy seneillas en la monarquia pura, en que



62 ) COMENTARIO

no se hace aprecio de los hombres; pero, aunque
Montesquieu no lo dice, lo mismo sucede en la
democracia, 4 pesar del respeto que en ellas se
tiene al hombre y 4 sus dergchos. Asi debe ser en
ambos casos, ¥y no es necesario buscar la causa
de este hecho en el femor 6 en la viriud que se dan
por principios 4 estos dos gobiernos: la verdade-
ra razon es que los dos son los dos estados de la
sociedad todavia informe.

Por larazon contraria, estas mismas leyes son
inevitablemente méds complicadas en las diversas
formas de aristocracia que gobiernan 4 todas las
naciones eivilizadas. Solamente se debe notar
con Montesquieu, que Ja aristocracia con un solo
jefe estd, atin més sujeta que la otra 4 este incon-
veniente, no porque el principio de ella es el
honor, como se dice, sino porque exige gradua-
ciones mds multiplicadas entre las diversas cla-
ses de los cindadanos, enlos cuales una de lasg
distinciones consiste en no estar sujetos 4 las
mismas reglas ni juzgados por los mismos tri-
bunales. En efecto, el mismo monarca puede fi-
cilmente gobernar muchas provincias regidas
por leyes diferentes, y dun puede tener interds
en mantener estos gérmenes de division entre sus
vasallos para contener 4 los unos por medio de
los otros.

Terminemos este comentario ailadiendo que,
al contrario de lo que hemos dicho, el gobierno
representativo, no pudiendo subsistir sin la igual-
dad y launion delos ciudadanos, es, entre todos

-~
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los de las naciones civilizadas, el que més debe
desear la sencillez y Ia uniformidad en lag leyes,
y debe acercarse 4 ella en cuanto Io permita la
naturaleza de las cosas.

Por lo que toca & la forma de los juicios, me
parece que en todo gobierno no conviene que el
soberano, ya sea el pueblo, 6 un monarea, 6
un senado, decida sobre los intereses de los par-
ticulares, ni por s{ mismo, ni por sus ministros,
ni por comisipnes especiales, sino siempre por
jueces establecidos de antemano para esto, y que
es muy de desear que estos jueces juzguen siem-
pre segun el texto preciso de la ley; pero me
parece que esta tltima condicion de ningun mo-
do estorba para que se admita en juicio aquella
especie de accion que se llama ez Jong Jide, ni
para que los jueces den una especie de senten-
clas de equidad cuando las leyes no son formales
ni precisas. :

Por lo que mira 4 las leyes criminales, ningu-
na organizacion social hdy en que no deban ser
tan sencillas como sea posible, y seguidas lite-
ralmente en los juicios; pero en cuanto 4 la for-
ma del proceso, debe decirse que cuanto més
respeto tenga el gobierno 4 los derechos de los
homhres, tanto mas circunspecta serd aguella
forma, y mds favorahle al acusado. Sobre estos
dos puntos no puede haher disputa.

‘ Podrian proponerse muchas cuestiones impor-
tantes sobre el uso de juzgar por jurados, y este
seria el momento oportuno de tratarlas; pero
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Montesquieu no habla de esto, y asi, yo me limi-

- taré 4 decir que esta institucion me parece mu-

cho mis digna de elogios mirada como una ins-
titucion politica, que considerada como una ins-
titucion judicial: quiero decir, que no estoy bien
seguro de que este modo de juzgar sea giempre
un medio muy eficaz de que las sentencias sean
m4s justas; pero me parece indudable que es un
obstéculo muy poderoso 4 la tirania de los jue-
ces 6 de los que los nombran, y un camino cier-
4o de habituar 4 los hombres & prestar més aten-
cion, y dar mas importancia & las injusticias que
se hagan 4 sus semejantes. Me parece que esto
prueba que este uso conviene 4 los difere_ntes
gobiernos en proporeion de lo méis compatibles
que sean con el espiritu de libertad, con el amor
4la justicia y con el gusto general 4.1os negocios
publicos. A

La que es, ciertamente, una practica muy bue-
na en todos los gobiernos, es la de que el minis-
terio 6 acusador piblico solicite el castigo de los
delitos, y no los acusadores particulares; porque
castigar el delito para estorbar que se repita es
una verdadera funcion ptblica, y nadie debe ser
duefio de tomarla para hacerla servir & sus pa-

giones personales, y darle el aspecto de una ven-

ganza.

Por lo que toca 4 1a severidad dé las penas, la
primers cuestion que se presenta es la de saber
si 1a sociedad tiene el derecho de quitarla vida &

uno de sus miembros,

T
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Montesquien no ha tenido por conveniente
tratar esta cuestion, sin duda porque entra en
su plan hablar siempre del hecho y nunca exa-
minar el derecho; pero yo, aunque muy fiel 4 la
idea que ine he propuesto de seguirle escrupu-
losamente, he pensado que serd util defender
aqui la pena copital de la nota de injusticia de
qus la han acusado algunos hombres respetables
por su ciencia y por los motivos que les han de-
terhinado 4 recibir aquella opinion, porque no
conviene que esta medida severa y aflictiva ten-
gaun cardcter odioso mientraslas circunstan-
cias la hagan necesaria. Confesaré, pues, que en
mi dictémen la sociedad tiene un pleno derecho
para anunciar con anticipacion que hard morir &
cualquiera que cometa un delito cuyas conse-
cuencias la parecen funestas y subversivas de su
existencia. Los que no quieran someterse & las
consecuencias de esta ley, tienen en su mano
renunciar # la sociedad que la adopta antes de
ponerse en el caso de que se les pueda aplicar; y
esta libertad debe ser siempre absoluta vy poder-
se usar en toda ocasion como en esta, sin lo cual
no puede haber un reglamento de sociedad que
sea completamente justo, pues ninguno hay que
haya sido aceptado libremente por los interesa-
dos; pero con esta condicion, el establecimiento
de la pena de muerte me parece tan justo en si
mismo como el de cualquiera otra pena.

Pero esto no quiere decir que el delincuente
esté obligado en conciencia 4 abandonar su vida

b}
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" porque la ley quiere que muera, ¥ & renunciar 4

defenderse porque ella le ataca. Los que han

‘profesado estos principios son tan exaltados en

su opinion, como lo son en la suyalos que nie-
gan 4 la sociedad el derecho de imponer la pena
capital, y unos y otros tienen una idea poco
exacta de la justicia criminal. Cuando el cuerpo
social anuncia que eastigars con tal pena tal ac-
cion, se declara desde luego en estado de guerra
contra elque cometa aguella accion que la dafia;
pero no por eso el culpado ha perdido el derecho
4 su defensa personal, de que ningun ente ani-
mado puede ser privado, Yy lo que unicamente
sucede es que queda reducido 4 sus fuerzas indi-
viduales, y que las fuerzas sociales que le ha-
brian protegido en cualquiera otra ocasion, se
vuelven en esta contra él. ' -
Solamente resta, pues, saber hasta qué punto
deben emplearse estas fuerzas contra el delito
para prevenirle eflcazmente, y en esta parte no

- 8e puede dejar de admirar la excelente observa-

2

cion de Montesquieu, & saber: gue cuanio mds
animados estén los gobiernos del espiritu de liber-
lad, tanto mds suaves son las penas en ellos; y las
preciosas cosas que’ dice sobre la ineficacia de
les castigos birbaros, y 4un solamente demasia-
do severos; sobre el triste efecto que estos casti-
gos tienen de multiplicar los delitos en vez de
minorarlos, porque hacen las costumbres atroces
¥ los dnimos feroces; y, en fin, sobre la necesi-
dad de graduar y proporcionar las penas 4 la im-
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portancia de los delitos y 4 la tentacion de co-
meterlos, y sobre todo, de hacer de modo que no
parezca posible que el delincuente evite la pena.
Esto es principalmente lo que retrae de delin-
quir, y nunca debe olvidarse que el nico moti--

. vo racional de las penas, la Gnica razon que las

hace justas, no es reparar el mal ya hecho, lo
que es imposible, ni satisfacer al §dio que inspi-
ra el vicio, lo que seria obedecer 4 un impulso
ciego, sino tnicamente prevenir el mal faturo,
que es la tnica cosa Gtil y posible al mismo
tiempo. ’

Esta sola reflexion prueba bastante cusn ab-
surda es la ley del talion, que d4 4 la justicia
toda la marcha y toda la apariencia de una ven-

* ganza brutal, -y es muy extrafio que se halle en

nuestro célebre autor un capitulo expreso sobre
esta ley de salvajes, y que no se vea en 6l esta
advertencia esencial. Hay momentos en Eue los
mejores ingénios parece que realmente dormitan,
Y Montesquieu nos d4 otro ejemplo de esto en el
capitulo siguiente, en que aprueba que unos
hombres inocentes sean deslionrados por el deli~
to de sus padres 6 de sus hijos. Otro tanto puede
decirse del cap. XVIII, donde despues de estas
palabras, nuestros padres los germanos casi no te-
nian otras penas que las pecuniarias, afiade : aque-
Llos hombres guerreros y libres pensaban que su san~
gre solamente debia derramarse con las armas en la
mono. Montesquieu no repara que si los salvajes
del monte Hircinio, 4 los cuales quiere alabar no
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«o sabe por qué, no hnbiesen jamAs aceptado
{rausuceivnes pecuniarias por un. asesinato, hu-
Liera podido decir de ellos con mucha mas razon:

_«Aquellos hombres generosos y altivos daban

stanto valor 4 la sangre de sus parientes, que
yereian que la sangre sola del culpado podia pa~
sgarla,y se hubieran avergonzado de hacer un
strafico infame de ella.» Este profundo razonador
tiene, como T4cito, el defecto de respetar dema~
siado los pueblos barbaros y sus instituciones.

A pesar de estas ligeras faltas merece que le
admiremos muchfsimo, y sin embargo, aun le
censuraré en este libro que no se haya pronun-
ciado con bastante fuerza contra los usos del tor-
mento y dela confiscacion, aunque los reprueba.
For 1o que hace al derecho de perdonar, s cierto
que es necesario, 4 1o ménos mientras dure el
uso de la pena de muerte; porque mientras los
jueces estin espuestos 4 hacer una injusticia ir-
reparable, conviene mucho que haya algun me-
dio de preservarse de ella,y esto es -ain. més
indispensable cuando todo el mundo conviene en
que las leyes son imperfectas. :

" Por lo deméas, yo no veo por qué dice Montes~
quieu : a clemencia ¢s lo cunlidad distintive del
Monarca; pero en la repiblica, cuyo principio es la
virtud, es ménos necesaria; y tampoco estoy .mds
satisfecho de otras reflexiones suyas sobre esta
materia. Solamente veo que los gobiernos en que
se respeta la libertad deben cuidar mucho de
que no pueda atentarse 4 ella por medio del
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derecho de perdonar, y de que este derecho no
se convierta en un privilegio de impunidad para
clertas personas y para ciertas clases , segun su-
cede muy frecuentemente en las monarquias,
como Helvecio lo objeta con razon 4 Montes-
yuieu ; pero pasemos ya 4 otras materias.
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CONSECUENCIAS DE 108 DIFERENTES PRINCIPIOS

DE LOS TRES GOBIERNOS CON RESPFCTO £ LAS LE-

YES SUNTUARIAS, AL LUJO Y AL ESTADO DE LAS
MUJERES.s

El efecto del lujo es emplear el fora.b‘a.jo de un
modo inutil y perjudieial.

‘Qiento mucho hallarme tan frecuentemente en

z

contradiceion con un hombre & quien profeso

tanto respeto; pero esto es precisamente lo que

‘ me ha hecho tomar la pluma : esto sélo eslo que
puede hacer Gtil mi obra; y asi, me es preciso
arrostrar este peligro. -

Helvecio censura con mucha razon 4 Montes-
quieu por no haber dicho claramente lo que es
el lujo y haber hablado de él de unamanera vaga
é inexacta. Serd, pues, muy conveniente que ante
todas cosas se determine con precision la signi-
ficacion de esta voz, de que tanto se ha abusado.
Fl Injo consiste esencialmente en los gastos no
productivos, cualquiera que sea, por otra parte,
ja naturaleza de estos gastos;y una prueba de
que nada importa la especie de estos, es que un
loyista puede emplear un millon en hacer labrar
diariamente y fabricar joyas sin que haya en él
ni el mis pequeilo lujo, porque cuenta venderlas
con ganancia; y si al contrario, un particular
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compra una caja 6 una sortija de cincuenta do-

blones, este es para €l un gasto de lujo; un la-
brador, un alquilador, un carruajero, pueden
mantener 200 caballos sin lujo alguno, porque
son las herramientas de sus oficios; pero si un
hombre ocioso mantiene no més que dos caballos
para pasearse, ya esto es un lujo; y siun empre-
sario de minas 6 un jefe de una gran T4brica hace
construir una bomba de vapor para el servicio de
ellas, esto serd un acto de economia; pero si un

aficionado 4 jardines hace construir una bomba -

semejante solamente para regar sus flores, este

* serd un gasto de lujo.. Ninguno gasta mis que

un sastre en hechuras de vestidos; pero los que
los compran y usan, y no él, son los que tienen
lujo. ‘

Sin multiplicar mis estos ejemplos, se ve que

lo que realmente constituye los gastos de lujo es -

el no ser reproductives:

Sin embargo, como el hombre no puede satis-
facer sus necesidades y procurarse goces sino
haciendo gastos que no se recobran, y como 4
pesar de esto es preciso - subsistir y gozar hasta
un cierto punto, pues que en tltimo resultado
este es el fin de todos estos trabajos, el de la so-
ciedad y de todas sus instituciones, sélo se miran
como gastos de lujo los gastos improductivos
que no son necesarios; y, 4 no ser asi, lujo y con-
sumo serian sinénimos.

Pero lo necesario absoluto no tiene limites
bastante fijos, y es susceptible de extension y
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de restriccion : varfa segun los climas, segun lag

fuerzas y segun las edades, y dun varia tambien
segun los héhitos y costumbres, que son una se-
gunda naturaleza. Un hombre que vive bajo un
cielo severo y sobre un suelo ingrato, un enfer-
mo, un viejo, tienen muchas més necesidades
" que un Indoujéven y robusto que anda casi des-
nudo, duerme debajo de un cocal y se alimenta
de su fruta; y 4un en un mismo pais, lo necesa-
rio extrictamente se extiende mds en el hombre
criado en la abundancia, que ha ejercitado poco
sus fuerzas fisicas y mucho sus facultades inte-
lectuales, que en su semejante que ha pasado su
nifiez con padres pobres y su juventud en el ejer-
cicio de un oficio duro y penoso. Hay ademds en
los pueblos civilizados un necesario de conven-
cion, que sin duda se ha abultado prodigiosamen-
te; pero que en si mismo no es enteramente fan-
téstico, sino al contrario, muy fundado en razon,
y en el fondo es de la misma naturaleza que el
gasto que.hace un artesano en herramientas de
su oficio, porque es inherente & la profesion que
gjerce. Ll vestido largo y de abrigo, y el calzado
ligero y poco sélido de un hombre aplicado al
estudio, seria no solamente un lujo, sino un lujo
muy ineémodo para un pastor, un cazador, un
arriero y un artesano, como lo serian para un
abogado la coraza, necesaria en un militar, y el
vestido de teatro, indispensable para un actor;
es necesario ue un hombre precisado 4 recibir
‘muchas personas en su casa, porque tiene que
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tratar con ellas y no puede ir 4 buscarlas, esté
mejor alojado que el que trabaja fuera; y el que
por sus funciones tiene necesidad de conocer un
gran nimero de individuos y de verlos obrar y
oir hablar, debe poder reunirlos en su casa,y
hacer, por consiguiente, mayores gastos que un
hombre sin relaciones, y este es el cago de la ma-
yor parte de los funcionarios piblicos; pero dun
el hombre que sin funciones algunas tiene la
reputacion de ser rico y opulento, debe dar més
latitud 4 sus consumos para no pasar por avaro
y demasiado apegado 4 sus intereses, por més
bienhechor que pueda ser: porgue para todo
hombre es una verdadera necesidad el gozar de
la justa estimacion que se le debe, mayormente
cuando para esto no necesite cometer injusticia
alguna, sino solamente hacer de sus riquezds un
uso ménos 1itil que el que hubiera podido hacer.
Yo sé hasta qué punto la vanidad, que quiere
parecer lo que no es, y la rapacidad, que trata de
apoderarse de lo que no es suyo, han abusado
frecuentemente entre nosotros de estas conside-
raciones para colorar sus excesos; pero no es mé-
nos cierto que ‘lo necesario no tiene realmente
limites bien determinados y fijos, y que el lujo
propiamente dicho sélo empieza donde acaba lo
necesario. ’

Ll cardcter esencial del lujo es consistir en
gastos no preductivos; y esto sélo nos demuestra
cudn absurda es la idea de los que han defendido
que el aumento del lujo puede enriquecer 4 una
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nacion, lo que es como si se aconsejara 4 un ne-
gociante que aumentase el gasto de su casa para
aumentar sus ganancias. Este gasto podrd ser
muy bien una sefial, aunque harto equivoea, de

su riqueza, pero seguramente no podrd ser causa

de ella. _

jCémo! Todos convienen en que es necesario
que un fahricante disminuya sus gastos para
ganar més en lo que trabaja, ;y se quiere que
una nacion sea tanto mds opulenta cuanto mis
gastal Esto es contradictorio visiblemente. Pero
se dice que el lujo favorece el comercioy fo-
menta la industria, aumentando la circulacion
del dinero: es falso. Bl lujo cambia esta circula-
cion y la hace ménos 0til; pero no la aumenta ni
con una peseta, y si no calculemos.

Mi caudal consiste en tierras, y yo tengo guar-
dada una suma de 800.000 reales procedentes de
las rentas de ellas. Mis colonos son ciertamente
los que han producido esta suma, sucando de la
tierra una masa de frutos de valor igual 4 clla, 4

mis de su subsistencia y la de todos sus opera-"

rios, y-ademds tambien-de las legitimas ganan-
ciag de los unos y de los otros, y es igualmente
cierto que han creado este valor, no'por su gasto,
sino por su economfia; porque si hubieran consu-
mido tanto como han producido, nada hubieran
podido darme. Lo misnio podria decirse si esta
suma me viniera de un trabajo en el comercio,
en las fibricas 6 en cualquiera otro oficio ttil de
la sociedad, porque si lo hubiera gastado todo
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segun lo iba ganando, nada tendria de sobra;

pero, en fin, ya tengo esta suma.

Supongamos ahora que la empleo en gastos
-intiles, y dnicamente para mi propio consumo.
Yola he derramado: ha pasado por diferentes
manos, que han trabajado para mi; muchas per-
sonas se lian mantenido con ella, y & esto se re-
duce todo, porgue su trabajo s perdido, nada ha
dejado, y no ha producido otra cosa que mi sa-
tisfaceion pasajera, como si estas personas se hu-
bieran empleado todas en darme una fiesta de
pélvora @ ofro cualquiera especticulo. Si al con-
trario, yo hubiera empleado este valor en cosas
titiles, silubiera esparcido.y derramado del mis-
mo modo, y si hubiera mantenido el mismo na-
mero de hombres, pero el trabajo de estos hu-
biera producido una utilidad que quedaria des-
pues de €l: unas mejoras en las tierras me ase-
gurarian para lo venidero una renta més consi-
derable; una casa que hubiese edificado daria un
alquiler ; un camino que hubiese hecho, un
puente que hubiese construido, aumentarian el
valor de ciertos terrenos y harian practicables
algunas relaciones comerciales que antes eran
imposibles, y de todo esto resultaria mi provecho
por una justa retribucion, ¢ el del ptiblico por mi
generosidad. Del mismo medo, si hubiera com-
prado y fabricado unos zéneros, no para Consu-~
wirlog, sino para revenderlos ¢ para darlos 4
personas necesitadus, ¢ me dejarian un prove-
cho, 6 serian un socorro para muchos individuos,
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que sin él hubicran perecido en la miscria. Bsta
es la comparacion exacta de los dos modos de
gastar.
. Si se supone que en vez de emplear mi dinero
-deuno de estos dos modos, lo he prestado, la
euestion es la misma, porque entonces se trata
de saber qué uso hace de la suma‘aquel 4 quien
la he prestado, y qué uso hago yo del interés que
cobro por ella: y, segun sea este uso, producird
uno de los efectos que acabamos de explicar. Lo
mismo serd exactamente si con mis 800.000 rea-
les compro muehas tierras, cuyas rentas cobro.
En fin, si se supqne que entierro mi dinero en
vez de emplearlo 6 de prestarlo, este es ¢l tinico
easo en que se puede defender que valdria més
€ue lo hubiera gastado, aunque fuese mal, porque
alguno, 4 lo ménos, se habria aprovechado de €1
pero sobre este punto advierto lo. primero: qne
este no seria un sistema de conducta, sino una
verdadera mania; que esta mania es extraordina-
r‘ia, porque es visiblemente perjudicial al que la
tiene; que siempre es demasiado rara para que
pueda influir sensiblemente en la masa general
de las riguezas, y que atin es mas rara en aque-
- log paises en que reina el espiritu de econrmia
que en aquellos en que domina el gusto del lujo;
porgue sc conoce mejor en los primerog la utﬂi-
lidad de los capitales y el modo de servirse de
ellos. :
- Advertiré, en segundo lugar, que esta locura
tan poco importante que no mereceria 0CUpArnos,

LIBRO VII 7
atn es en si misma ménos dafiosa de lo que se
cree, porque no son los géneros los que se en-
tierran, sino los metales preciosos, ¥ ya los gé-
neros de que estos han venido han sido entre-
gados al consumo y han llenado su destino. So-
lamente, pues, los metales son los que se Lan
sustraido 4 la utilidad general; y aunque fuera
posible que la cantidad de ellos fuese grande, lo
més que sucediese seria que cada porcion de los
que quedasen en circulacion tendria més valory
representaria mis géneros y mas trabajo, y por
consiguiente el servicio se haria del mismo modo.
@i resultara algun inconveniente, seria cuando
mis por el comereio externo, porque el extranje-
ro podria comprar muy baratas las producciones
del pafs: y dun este perjuicio seria més que com-
pensado por lag ventajas que las manufacturas
nacionales tendrian sobre las extranjeras por po-
der vender més harato, la que, como todos sa-
hen, es la mayor de las superioridades. Esta ven~
t1ja es la que lag naciones ricas en metales no
pucden balancear sino con un talento muy su-
porior de fabricacion y de especulacion, talento
que en efecto poseen muchas veces, no porque
son ricas, sino porque le han cultivado mucho
tiempo, ¥ ¢l es el que las ha enriquecido; pero ya
exto es ocuparnos demasiado en las consecuen-
cias de una cosa que no puede suceder.

- Cred, pues, tener hastante motivo para-concluir
-que el lujo, mirado con respecto & la economia,
es siempre un mal y una causa continua de mise-
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ria y de flagueza, pues su verdadero efecto ey des-
truir continuamente el producto de la industria
y del trabajo de unos por el demasiado consumo
de otros: y este efecto es tan enorme, aunque
frecuentemente no seha conocido, queluego que
cesa un momento en un.pais en que hay un poco
de actividad, se ve al instante un aumento
Verdaderamen’oe prodigioso de riquezas y de
fuerzas.

Lo mismo que la razon nos prueba en este
punto, nos demuestra la historia con los hechos.
;Cuéndo la Holanda ha sido capaz de esfuerzos
verdaderamente increibles? Cuando sus almiran-
tes vivian como sus marineros, cuando todos los
brazos de sus ciudadanos estaban empleados en
enriquecer al Estado, y nadie se ocupaba en criar
tulipanés y buscar y pagar cuadros. Todos los
acontecimientos subswmentes, politicos y co-
merclales, 56 han reunido para hacerla decaer;

pero ha conservado su espiritu de economm, y

aln tiene riquezas considerables en un pals en
que otro pueblo cualquiera apenas podria vivir.
Higase de Amsterdam la residencia de una corte
galante y magnifica; conviértanse sus navios én
vestidos bordados y sus almacenes en salones de
baile, y se verd si en pocos afios le queda ni dun
lo que necesita para defenderse contra las irrup-
ciones del mar. ;Cudndo la Inglaterra, 4 pesar de
sus desgracias y de sus faltas, ha tomado un
vuelo prodigioso? ;En tiempo de Cromwell 6 de
Qarlos 112 Bien s6 que las causas morales tienen
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mueho mis poder que log cidleulos econdmicos;
pero digo que estas causas morales no aumentan
todos los recursos, sino porque dirigen todos los
esfuerzos 4 objetos sélidos, lo que hacen que ni al
Estado ni 4 los particulares falten medios para
las grandes cosas; porque no los han gastado en
bagatelas.

;Por qué en los Estados Unidos de la América
se doblan cada veinticinco afios su cultura, su
industria, su comercio, sus riquezas y su pobla~-
cion? Porque producen méas que consumen. Se
hallan en una posicion favorable: convengo en
ello. Producen prodigiosamente: es verdad; pero
al eabo, si consumieran aiin més, se empobrece-
rian, se consumirian lenfamente, y serian mise-

‘rables, como lo han sido log espafioles 4 pesar de

todas sus ventajas.

En fin, fomemos un ejemplo atin mucho més
palpable. La Francia, en su antiguo gobierno, no
era ciertamente tan miserable' como algunos de
los mismos franceses se han complacido en deeir;
pero tampoco estaba floreciente: su poblacion y
su agricultura no se hallaban en un estado retré-
grado, pero s estacionario: ¢ bien si habian he-
cho algunos progresos eran menores gue los de
otras mnaciones vecinas, y, por consiguiente, no

" proporcionados 4 los progresos de las luces del

siglo; estaba cargada de deudas, no tenia algun
crédito, siempre la faltaban fondos para los gas-
tos ttiles, lafaltaban hasta paralos ordinarios
de su gobhierno, y ain més, para hacer algun
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grande esfuerzo en lo exterior, y en una palabra,
4 pesar del ingénio, del namero y de la actividad
de sus liabitantes, y 4 pesar de la riqueza § ex~
tengion de su suelo, y de los beneficios de una
paz bastante larga, conservaba con mucho trabajo
su rango entre las naciones rivales, y era poco
respetada y nada temida por los extranjeros.
Vino 1a revolucion, y la Francia ha sufrido en
ella todos los males imaginables: ha sido despe-
dazada por guerras atroces, civiles y extranjeras;
muchas de sus provincias han sido asoladas ¥
miehas cindades redueidas 4 cenizas; todas han
sido saqueadas pos los bandidos ¢ por los pro-
veedores de las tropas; su comereio externo seha
aniquilado enteramente; sus flotas han sido ente-
ramente destruidas. aunque renovadas repetidas
veces; gus colonias, que se creian tan necesarias

para su prosperidad, han sido abismadas, y loque

es peor ha perdido todos los hombres y todos los
tesoros que ha prodigado inutilmente para some-
terlas; casi todo su numerario ha sido exportado,
asi por el efecto de la emigracion como por el del
papel-moneda; ha mantenido catorce e)éreitos en
tiempo de hambre y de penuria, y en medio de
todo esto, es notorio gue su poblacion y su agri-
cultura se han aumentado considerablemente en
muy pocos afios: y actualmente (en 1806), sin que
hayan mejorado su marina ni su eomercio extran-
jero, al cual se d4 generalmente tanta importan~
¢ia, sin que haya tenido un sélo instante de paz
para descansar, suire contribuciones enormes,
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hace gastos inmensos en obras publicas; tiene
para todo sin recurrir 4 empréstitos, y posee un
poder colosal, al cual nada puede resistir en el
continente de la Europa, y subyugaria todo el
universo 4 no ser por la marina inglesa; jpuss
qué ha sucedido en aquel pais que haya ‘podido
producir estos efectos inconcebibles? Nada mis
que lamudanza de una circunstancia. '

En el antiguo drden de cosas la mayor parte
de los trabajos itiles de los habitantes se emplea-
ba todo el afio en produeir los riquezas que com-
ponian las rentas inmensas de la cérte y de toda
la clase opulenta de la sociedad, y estas rentas se
consumian casi enteramente en gastos delujo, es
decir. en asalariar 4 unamass enorme dé la pobla-
cion, que nada mds producia absolutamente que
los goces de algunos hombres. Despues la casi to-
talidad de las rentas ha pasado en un momen-
to, parte 4 las manos del nuevo gobierno, y par-
te 4 las de la clase laboriosa. Estas manos han ali-
mentado del mismo modo 4 los que antes sacaban
su subsistencia de aquellas rentas; pero con Ia
diferencia de que su trabajo ha sido aplicado &
cosag necesarias 6 Gtiles, y con esto La bastado
para defender 4 la nacion de sus enemigos de
fuera y aumentar dentro sus producciones (1).

(1) La supresion sola de los derechos feuda~
les y del diezmo, parte en provecho de los culti=
vadores, parte en beneficio del Estado, ha basta~
do 4 los primeros para aumentar mucho suin-

6




82 COMENTARIO )

;Y deberd esto extrafiarse si se tiene presente
que hubo un tiempobastante largo en que, porel
efecto mismo de la conmocion y de la escasez ge-
neral, apenas hihiera podido hallarse en Francia
un sélo cindadano ocioso 4 ocupado en trabajos
inttiles? Los que antes hacian coches, hicieron
luego cureiias de cafiones; los que fabricaban bor-
dados y encajes, hicieron pailios bastos y lienzos
ordinarios; los que adornaban los salones y ga-
binetes, construyen pajares, granergs y almace-
nes, y han roturado tierras incultas; -y dun los
que gozaban en paz de estas inutilidades, se han
visto precisados "para subsistir-4 hacer algunos
servicios mnecesarios. HEste es el gran secreto de

los recursos prodigiosos que halla siempre un

cuerpo de nacion en sus grandes crisis, Entonces
se aprovechan todas las fuerzas que sin hecharlo
de ver se dejaban perder en los tiempos ordina~
rios, y se asombra uno de ver cudn considerable
era esto. A esto sereduce en el fondo todo lo que
hay de cierto en las declamaciones de retérica
sobre la frugalidad, la sobriedad, el horror del
fausto y todas aquellas virtudes democriticas de
las naciones pobres y agrestes, que tan ridicula-
mente nog alaban algunos sin entender la causa
ni el efecto. Estas naciones son fuertes, no por-

dustria, y al segundo para establecer una masa

enorme de nuevas contribuciones; y esto no era
wds que una pequella porcion de las rentas de
la clase que lag consumia sin utilidad,
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que son ignorantes y pobres, sino porque nada
pierden de las pocas fuerzas que tienen, y un
hombre que no posee més que cien reales ¥ los
emplea bien, tiene mas medios que otro. que es
duefio de n111 ¥ los pierde al juego; pero que se
haga lo mismo en una nacion ilustrada y rica, y
muy pronto se cbservard en ella el mismo desar-
rollo y aumento de fuerzas que hemos visto en
la nacion francesa, el cual es muy superior 4 todo

1o que hizo jamds la reptblica romana, porque

la Francia ha vencido obsticulos mucho mis
poderosos; que la Alemania, por ejemplo, deje
solamente por cuatro ailos en las manos de la
clase laboriosa ¥y frugal las rentas que alimentan
el fausto de sus requellas clrtes y de sus ricas
abadfas, y luego se verd si se hace una nacion
fuertey temlble. Porel contrario, supongamosque
se restablezca enteramente en Francia el antiguo
érden de cosus, y 4 pesar de su grande aumento
de territorio, al instante se verd en ella la langui-
dez en medio de los recursos, la miseria en me-
dio de las riquefus, y la flaqueza en medio de
todos los fundamentos de la fuerza.

Me repetirdn algunos que atribuyo & la distri-
bucion sola del trabajo y delas riquezas el resul-
tado de una porcion de causas morales muy cnér-
gicas; pero diré otra vez que no niego la existen-
cia de estas causas: las reconozco como todo el
mundo, pero ademds explico el- efecto de ellas.
Confieso que el entusiasmo de la libertad inte-
rior y de la independencia exterior, y la indig-
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nacion contra una opresion injusta y una agre-
sion més injusta todavia, han podido solamente
causar en Francia estos grandes trastornos; pero
afirmo que estos grandes trastornos no han dado
4 estas pasiones tantos medios de friunfar y de
utilidad, 4 pesar de los errores y de los horrores
& que su violencia misma las ha arrastrado, sino
porque han producido un empleo mejor y una '
aplicacion més til de todas las fuerzas. Todo el

‘bien de las sociedades humanas consisic en la buena

aplicacion del trabajo, v todo el mal en lo pérdida
de ¢l; lo que no quiere decir otra cosa sino que
cnando el Lhomhre se ocupa en proveerse de lo
que mnecesita, satisface sus necesidades, y que
necesariamente ha de padecer cuando pierde
el tiempo. D4 verglienza tener que probar una
verdad-tan palpable; pero debe tenerse presente
que-la extension de sus consecuencias es ascri-
brosa. '

Se podria componer una obra entera sobre el
lujo, la cual seria muy Gtil, porque esta materia.
no ha sidc hasta ahora bien tratada: se demos-
traria en ella que el lujo, esto es, el gusto 4 lus
gastos supérfluos, es hasta cierto punto un efec-
o dela inclinacion natural que tiene el hombre
4 procurarse continuamente goces nuevos, asi
Que tiene medics para hacerlo, y del poder del
hébito que le hace necesario el hien de gue ha
gozado, dun cuando le sea gravoso continuar en
adquirirlo;y que, por consiguiente, ellujo esuna
consceuenci a inevitable de la industria, 4 jesar

4
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de que retarda los progresos de ella, y de lari-
queza, que sin embargo propende & destruir; y
que esta es tambign la razon por que en una na-

cion, cuando ha decaido de su antigua ‘grandeza,

gea por el efecto del lujo, ¢ por otra causa cual-
quiera, ¢l lujo sobrevive 4 la prosperidad que 'l
ha producido, y hace al mismo tiempo imposible
volver 4 ella, 4 no ser que una conmocion vio-

lenta y dirigida 4 este cfecto produzca una rege-.

neracion repentinay forzada. Lo mismo sucede
en los particulares.

Convendria tambien hacer ver por estos datos
que en la situacion opuesta, cuando una nacion
toma por la primera vez lugar entre los pueblos
civilizados, es necesario, para que sea completo
el logro de sus esluerzos, que los progresos de su
industria y de sus luces sean mucho mis rdpi-
dos que los de su lujo. Tal vez se debe atribuir
principalmente & esto el gran vuelo que tomé la
monarquia prusiana en los reinados de su se-
gundo y de su tercer Rey; ejemplo que debe con-
fundir un poco 4 los que defienden que ellujo es
muy necesario para la prosperidad de las monar-
quias. Feta misma cireunstancia es 4 mi parecer
la que asegura la duracion de lafelicidad delos
Tstados Unidos, v puede temerse que el goce in-
complete de esta ventaja haga tambien incom-
pletas y diffciles la verdadera prosperidad y la
verdadera civilizacion de la Rusia. Convendria
igualmente manifestar enla obra de que vamos
hablando cudles son las especies més dallosas
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de lujo; se podria considerar la falta de destreza
v habilidad en la fabricacion como un lujo, por-

. ue acarrea una gran pérdida de tiempo y de

trabajo; y sobre todo deheria explicarse cémo lasg
grandes riquezas son la principal y casi la Guica
fuente del lujo propiamente dich8, porque apenas
este seria posible donde no hubiese mas que me-.
dianas riquezas.” Tambien la ociosidad podria
existir apenas en este caso, y.esta es una especie
de lujo, porque sino es un empleo inttil del tra~
bajo, es la supresion de él. :
Los ramos de industria que pueden produeir
répidamente rigiiezas inmensas traen, pues, con-
sigo un inconveniente que contrabalanceamucho
sus ventajas, y no son estos ramos los que se de-
ben desear que se desenvuelvan los primeros en
una nacionnueva. De esta especie es el comercio
marftimo, y la agricultura es muy preferible aél,
aunque sus productos sean lentos y limitados. La
industria propiamente dicha, es decir, la de las
fibricas, es tambien muy Gtil, y no es peligrosa,
por(ue SUS ganancias no son excesivas; es difieil
conseguir y perpetuar el buen éxito de ellas, exi-
gen muechos conocimientos y cualidades estima-

bles, y tienen comsecuencias muy felices. Debe |

sobre todo preferirse la buena. fabricacion de los
ohjetos de primera necesidad. No es esto decir
que las manufacturas delujo no puedan ser tam.
bien muy ventajosas 4 un pafs, pero es cuando
sus productos son como la religion para la cdrte

de Roma, de la cual se ha dicho que la religion es-
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para ella un articulo de exportacion yno de con=
sumo, y siempre es muy de temer embriagarse
con los licores que se fabrican para los ofros. To-
das estas cosas y otras muchas deberian ex-
plicarse en la obra que hemos dicho; perono son
de mi asunto, porque yo s6lo me he propuesto
hacer la historia del ‘lujo y decir inicamente lo
que él es y qué influencia tiene sobre la riqueza
de las naciones, y esto ereo haberlo hecho.

El lujo es, pues, un gran mal, mirado con res-
pecto 4 la economia; pero ain es mucho mayor
considerado con relacion ¢ lamoral, que es siem-
pre lo que mis importa cuando se trata- de los in-
tereses de los hombres. Tl gusto 4 gastos supér-
fluos, cuya fuente principal es la vanidad, ali-
menta 4 esta y la exaspera; hace frivolos los en-
tendimientos y perjudica 4 la exactitud en razo-
nar; produce en la condueta un desarreglo, que
engendra muchos vicios, desdrdenesy turbacio-
nes en las familias; conduce fdcilmente 4 las mu-
jeres 4 la depravacion, & los hombres 4 la co-
dicia, y 4 todos 4 la falta de delicadeza y de
probidad, y al olvido de todo sentimiento tierno
y generoso; en una palabra, enerva las almas he-
chizando los entendimientos, y no solamente pro-
duce estos tristes efectos en los que gozan de
él, sino tambien en. los que le sirven y admiran.

A pesar de estas funestas consecuencias se debe
conceder 4 Montesquien que el lu/jo es propio en
particular de las monarquias, esto es, de las aris-
focracias con un solo jefe, y que es necesario en

i
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estos gobiernos; pero esto no es, COMO él dice, para
fomentar la circulacion, y para que la clase pobre
participe de las riquezas de la clase opulenta,
porque ya hemos visto que de cualquiera manera
que ésta emplee sus rentas, giempre ella dd la
misma ecantidad de salarios, y que toda la dife-
rencia estd en que paga trabajos inutiles en vez
de pagar trabajos Gtiles; y i sus gastos de lujo la

_ conducen hasta el punto de haber de hipotecar 6

enajenar sus fondos, la circulacion no se aumen-
+ar con ellos, porque el que la presta su dinero so-
bre hipoteca, 6 le d& por precio de una finca, lo
hubiera empleado de otro modo. Esto va directa-
quieu en los libros precedentes, en los cuales de-
flende con razon que la perpetuidad del lustre de
lag familias nobles es la condicion necesaria dela
duracion de las monarquias.

Qi el monarca, pues, tiene interés, como no
puede negarse, en fomentar y favorecer el lujo, es
porque necesitaexcitar poderosamente lavanidad
¢ inspirar mucho respeto 4 todo lo que brilla, ha-
cer frivolos y ligerogos espiritus para distraerlos
del gohierno, fomentar gentimientos derivalidad
entre las diferentes clases de la sociedad, hacer
sentir 4 todas continuamente la necesidad de di-

nero, y arruinar 4 los vasallgs que pudieran ha-,

cerse sélidamente poderosos por el exceso de sus
riquezas. Tambien, sin duda, tiene que hacer mu-
chas veces algunos sacrificios pecuniarios para
yeparar el desérden y la ruina de estas familias

mente contra los principios del mismo Montes- -
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ilustres que le es indispensable -sostener; pero
ellas, por su parte, conservandole el poder, le dan

_medios de procurarse mayores recursos 4 costa de

las otras clages. Esta es la marcha pronta dela
monarquia, como ya hemos visto, y solamente
afiadiremos que por las razones contrarias, el go-
bierno representativo, cuyos principios y natura-
leza hemos tambien explicado, ningun motivo
tiene para favorecer la flagueza natural del hom-
bre, ni entregarse 4 gastos supérfluos; que tiene
intereses del todo contrarios, y que, por con-
giguiente, nunca tiene necesidad de sacrificar
unaiparte de las fuerzas de la sociedad para po-
der mandar tranquilamente sobre la otra par-
te; y no son necesarias sohre esto mas explica-
ciones. v
Pero los gobiernos que tienen interés en opo-
nerse 4 los progresos del lujo, ;deberan para esto
recurrir 4 las leyes suntuarias? No repetiré aqui
que estas leyes son siempre un ahuso de¢ autori-
dad, un atentado contra la propiedad, y nunca
consiguen el fin que se proponen; y solamente
diré que son inutiles, cuando todas lag institu-
ciones no excitan continuamente el espiritu de
vanidad; euando la miseria y la ignorancia de la
clage baja no ha llegado al punto de hacerla ad-
miradora estipida del fausto; cuando son raros
los medios de hacer candales répidos y grandes;
cuando estos caudales se dispersan y dividen
prontamente por medio de la igualdad enlas
particiones de las herencias; cuando, en fin,
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todo imprime 4 los espiritus ovra direcciony
el gusto de los verdaderos placeres; y, en una
palabra, cuando la sociedad estd bien organi-
zada. , _

Estos son los verdaderos medios de combatir
el lujo, y todas las otras medidas no son més que
unos paliativos miserables. No puedo volver de
mi asombro cuando’veo que un hombre como
Montesquieu ha gustado tanto de estos paliativos,
que, paraconciliar la supuesta moderacion de que -
hace el principio de su aristocracia con loque
cree log intereses del pueblo, aprueba que los no-
bles en Venecia hagan gue las cortesanas les ro-
Den sus tesoros, y que en las reptihlicas griegas
1ps mas ricos ciudadanos consumiesen sus Ha-
ciendas en flestas y espectdcnlos; y, en fin, llega
hasta pensar que las leyes suntuarias son buenas
y convenientes en la China, porque las mujeres
son alli fecundas. Dor fortuna, tambien inflere de

esto que convienc destruir los frailes, consgcuen-

cia que, aunque expresa una verdad, no se infie~
re del principio de que la saca.

Por lo que hace 4 las mujeres, éstas son bes-
tias de earga entre los salvajes; animales curiosos
entre los harbaros; déspotas y victimas alterna-
tivamente en los puchlos entregados 4la vani-
dad y 4 la frivolidad; y solamente en los paises
en que reinan la libertad y la razon son amigas
felices de un amigo que eéllas mismas se han ele-
gido, y madres respetadas de una familia afec-
tuosa que ellas han criado.
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Nilog casamientos samnites (6 sumnites) (1),
ni las danzas de Esparta, podian producir un
efecto semejante, y es inconcebible que se haya
tardado tanto tiempo en ver la enorme ridiculez
de estas boberfas y todo el horror del tribunal
doméstico de los romanos. Las mujeres no son
hechas para- dominar ni para servir, ni tampoco
los hombres; no. estdn en ellas, como algunos
dicen, las fuentes de la felicidad y de la virtud,
¥ se puede afirmar que en ninguna parte han pro-
ducido lo uno ni lo otro. “

(1) Voltaire, en su comentario sobre Bl Hspi-
rilu de las Leyes, ha notado. que la historia de
estos extravagantes casamientos estd tomada de
Stobeo, y que Stobeo habla de los Sumnites, pue-
blo de Scithia, y no de los Samnites. En realidad
esto es indiferente.
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LIBRO VIII.

DE LA CORRUPCION DE LOS PRINCIPIOS DE LOB
TRES GOBIERNOS.

La seguridad deun Estado consiste en tener una
fuerza. suficiente y las mejores [ronteras
posibles. ‘

La wmejor de ‘todas las fronteras es el mor.

Ningun libro del Espéritu de los Leyes prueba
mejor que este cuan viciosa es la clasificacion de
los gobiernos que ha adoptado Montesquieun, ¥
cuanto perjudica 4 la profundidad y extension de
sus ideas el uso que hace de esta clasificacion
sistemética, adaptando exclusivamente 4 cada
uno de estos gobiernos un sentimiento que se
halla en todos poco més 6 ménos, de que hace, &
pesar de esto, el prineipio de cada uno de ellos, y
de que saca por fuerza, por decirlo asi, la razon
de todo lo que hacen y de todo lo queles sucede.

Tim efecto, lo primero que me choca en este
libro octavo es que, anunciando solamente tres
especies de gobierno, empieza distinguiendo
cuatro, que son efectivamente muy diversos,\y
acaba reuniendo dos de ellos bhajo el nombre de
republicano, los cuales ninguna semejanza tie-
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nen realmente con respecto al punto de que se
trata, es decir, la extension del territorio.

Por otra parte, supuesto que ninguna ingtitu-
cion humana estd exenta de defectos, debiamos
esperar que iba 4 decirnos cudles son los vicios
inherentes y propios & cada una de cstas formas
sociales, y enseflarnos los medios de combatirlos
v remediarlos ; pero nada de esto: en virtud de
su cldsificacion sistemdtica, se reduce 4 abs-
tracciones, no trata atn delos gobiernos, y.so-
lamente habla de los principios de ellos. 3 Y qué
nos ‘engefia acerca de estos principios ? Voy 4
decirlo. S

«El principio, dice, de la democracia se cor-
yrompe, no solamente cuando se pierde el espiri-
»tu de igualdad, sino tambien cuando todos
squieren ser iguales 4 los que ellos ‘mismos han
selegido para que les manden.» Y explica esta
ssgunda idea con muchos ejemplos y TaZOnA~
mientos ; pero aunque esta idea cs muy exacta,
;(ué conexion més particular tiene con la virtud
democritica, que el autor hace consistir en la
abnegacion de .sé mismo, que con cualguiera otro
principio politico? ;Hay una sociedad cualquie-
ra que pueda subsistir, cuando todo el mundo
quiere mandar y nadie quiere obedecer?

De la aristocraci®, nos dice que se corrompe

«cuando el poder de los nobles se hace arbitra-
»rio, y no observan las leyes.» Sin duda estos
excesos son contrarios & la moderacion, que se
supone ser el principio de este gobierno. gPero
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cudl es el gobierno cuyo principio no se eorrom-
pe, 6 por mejor decir, que no estd ya corrompids
en el principio y en el hecho, cuando se hace ar-
bitrario y no se observan en €l las leyes?

Asi es, que el artieulo de la monarquia es con
poca diferencia el mismo que este en otros tér-
minos, Vemos en él que el principio de la mo-
narquia secorrompe cuando el Principe destruye
las prerogativas de los cuerpos del Estado 6 los
privilegios de las cindades ; cuando guita 4 unos
sus funciones naturales para darlas arbitraria-
niente 4 otros; cuando es mis amante de sus ca~
prichos que de la razon y la justicia; cuando se
hace cruel, y cuando un hombre puede estar al
mismo tiempo cubierto de infamia y de dignida-
des. Seguramente estos desérdenes son pernicio-
sos, pero ninguno dé ellos, 4 excevcion del tilti-
mo, tiene una relacion directa con el konor; y
este desdrden mismo es tan nocivo y tan feo
en cualquiera otro goblerno como en la mo-
narquia.

Sobre el gobierno despdtico, nos dice: «Los
sotros gobiernos perecen porque algunos acci-
»dentes particulares violan el principio; pero este
»perece por su vicio interno,siempre que algu-
»nas causas accidentales no impidan que su
»principio se corrompa ; es devir, que solamente
spuede mantenerse si alguna circunstancia le
»fuerza 4 seguir algun érden y
»regla.» Yo creo que esto es verdad, y me parece
ciertisimo que el gohierno despdtico, como otro

®

permitir alguna

11IBRO VLI 95

cualquiera, no puede subsistir si no se establece
en €] una especie de drden 6 regla; pero no se
puede dejar de decir que es muy raro llamar
corrupcion del temor al establecimiento de un
érden cualquiera; y por otra parte, pregunto otra
vez : jqué es lo que todo esto nos ensefia?

‘Me parece podemos inferir de estas citas que
ge puede sacar poca instruccion de las reflexio-
nes que sugiere 4 Montesquieu el modo con que,
4 su entender, se debilitan y destruyen sus tres
6 sus cuatro supuestos principios de gobierno, y
asi no me detendré més en esto; pero ain me
tomaré la libertad de combatir, 6 4 1o ménos "de
examinar,’una asercion'que esla consecuencia de
todas sus ideas. Montesquieu pretende jque «la
spropiedad natural de los Estados pequefios es
»ser gobernados como reptiblica; la de los media-
»1nos, estar sometidos 4 un Momnarca, y la delos
sgrandes imperios ser dominados porun déspota;
»que, para conservar los principios del gohierno
»establecido, es necesario mantener al Tstado en
»la extension que ya tenia, y que un Estado mu-
»dard de espirita 4 medida que se estrechen 6 se
sensanchen sus limites.»

En primer lugar, repetiré una reflexien que ya
he hecho muchas veces, y es que la voz repi-
blica es aqui muy equivoca, porque se aplica
igualmente 4 dos gobiernos, que en nada méfs
convienen que en no tener un jefe unico, y se
diferencian mucho en el punto de que tratamos
La democracia ciertamente sélo puede tener lu-
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gar en un espacio muy pequefio de territorio, 4
en el recinto de una sola ciudad, y dun en rigor
en ninguna parte es practicable por mucho tiem-
po de seguida. Esta es, como hemos dicho, la
infancia de la sociedad; pero por loque toca 4 la
aristoeracia con muchos jefes, llamada repabli-
ca, me parece que ningun estorbo hay para que
gobierne un vasto territorio, como la aristocracia
con un solo jefe, lamada monarquia; y la repa-
blica romana es una huena prueba de que esto es
posible. ' )

Hablando del gobierno despdtico (la monar-
quia pura), no concibo cémo Montesquien puede

-afirmar (cap. XIX) que es necesario para gober-

nar bien un grande imperio, despues de haber
dicho antes que es siempre un.gobierno abomi-
nable; ni cémo puede defender aqui que es nece-
sario mantener 4 este vasto imperio en su actual
extension para conservar el principio de este go-
bierno, despues de haber dicho precedentemente
que este gobierno no puede subsistir sino renun-
ciando 4 su principio. Todo esto es contradicto-
rio (1).

LEsta Gltima confesion me autoriza & renovar
mi aserto, & saber: que el despotismo es como
la democracia un estado de la sociedad dun in-

(1) Yo ereo que lo iinico que con verdad pue-
de decirse, es que todo Estado excesivamente ex-
tendido no puede dejar de caer hajo el yugo del
despotismo, 6 dividirse.
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forme, y que estos dos malos érdenes de cosas,
ambos incapaces de duracion é imposibles no
merecen ocuparnos. Nos restan, pues, sola-
mente la aristocracia con muchos jefes, y la

aristocracia con un solo jefe, que ambos pueden

tener igualmente lugar en todos los Tistados, des-
de el més pequefio hasta el mds grande, con esta
diferencia, sin embargo: que la @ltima, 4 mds de
los gastos y sacrificios que cuestan 4 la nacion
¢l mantenimiento y las prerogativas delas clases
distinguidas y de los cuerpos privilegiados, exi-
ge tambien de los gobernados todos los gastos
que acarrea necesariamente la existencia de una
cérte; ‘de manera que para alcanzar & todo se
nedesita realmente que un Estado tenga un cier~
to grado de extension, 6 4 lo ménos de riqueza.
Aqui no se trata de honor, de moderacion, ni de
otra alguna idea fantdstica tomada arbitraria-
mente para que sirva de respussta 4 todo, sino
de caleulo 6 de posibilidad, pues es cierfo que un

" Rey no podria subsistir 4 costa de un corto ni-

mero de hombres poco industrioses, y por consi-
guiente poco ricos; porgue, COmMOo dice el bueno y
profundo La Fontaine, un rey io se mantioene con
poco. Mis filosoffa y més sana politica hay en
estas cuatro palabras que en muchos sistemas.

A esto afiadiré que el gobierno representativo
con uno 6 con muchos jefes, al cual he puesto
siempre en paralelo, y por decirlo asi, en com-
paracion con la aristocracia y sus diversas for-
mag, por ser el gobierno propio de un tercer gra-
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dvo de civiliz‘acion, tiene, de la misma manera
que esta aristocracia, la propiedad de convenir
& todas las sociedades politicas, desde las mis
pequefias hastd las mas grandes, y 4un goza de

esta ventaja en un grado superior; porque, por

una parte, es por su naturaleza mueho ménos
dispendioso para los gobernados, pues no afia~
de 4 los gastos necesarios de la administra-
cion los sacrificios mucho més gravosos que re-
sultan de los privilegios de algunos Lhombres, y
asi puede subsistir mas facilmente en log esta-
dos pequefios, y por otra, juntando la potencia
fisica de su poder ejecutivo al poder moral de
cada uno de los individuos del poder legislativo
en aquella parte del imperio, por la cual es- dele-
gado especialmente cada uno de ellos, tiene mu-~
cha més fuerza para hacer ejecutar sus leyes en
todos los puntos de su vasto territorio, y de este
modo puede mantener mejor el érden en un gran-
delimperio. Basta para esto que el poder legisla-
tivo no se ponga en oposicion con el poder ejecu-
tivo, como sucede frecuentemente en la aristo-
cracia con un solo jefe cuando las clases privile-
giadas se ponen en contradiccion con este jefe, y
para ello hay muchos medios; pero ahora no se
trata de esto.

Me parece que 4 esto se reduce todo lo que
puede decirse sobre la extension de una socie-
dad politica si se la considera fnicamente con
relacion 4 la forma del gobierno como ha hecho
Montes}quieu; pero creo que esta materia pue-

o weter
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de considerarse bajo otros agpectos, que €l ha

_omitido y dan lugar 4 muchas consideraciones
- importantes. :

Primeramente, de cualquier modo que sea go-

‘bernado un Estado es necesario que tenga una

cierta extension, porque si es demasiado peque-
fio, todos los ciudadanos podrén cuando quieran

“verse constantemente; y asf, supuesta la movi-

lidad de espiritu de los hombres, y su excesiva
gengibilidad al mal presente, nunca este Estado
estard, 4 cubierto de una mudanza repentina,
v por consiguiente, nunca podréd haber en -él
libertad, ni tranquilidad ni felicidad durable.
Ts, necesario, ademds, que un Estadc tenga
una fuerza suficiente, porque si no nunca gozaré
de una verdadera independencia, y solamente
tendrs una existencia precaria; no subsistird sino
por los celos reciprocos de sus vecinos, mas pode-
rosos que él; padecerd siempre que estos vecinos
rifian, 6 seré la victima de sus reconciliaciones; &
pesar suyo serd arrastrado en la atmésfera de
ellos, y acabard por ser.incorporado 4 uno, S 1lo
que acaso es afin peor, conservindole una som-
bra de existencia nunea le dejardn la libertad de
gobernarse 4 su gusto, y es necesario que sea
siempre regido por los primcipios y segun las
ideas de los Estados que le rodean: de manera
que, no solamente le trastornan las revoluciones
que nacen en su senc, sino tambien todas lag
que pueden suceder en ofras partes.

(Génova, Venecia, todos los Estados peque-~
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fios de la Ttalia, todos los de Alemania, 4 pesar
de su liga federativa, y Ginebra, 4 pesar de su
union con el cuerpo Helvético, son otras tantas
pruebas de estas verdades. Aun la Suiza y la
Holanda, 4 pesar de sus fuerzds mds reales, son
tambien otros ejemplod de esto, todavia mds ho-
tables. Se ha creido y se ha dicho mucho tiempo
sin bastante reflexion, que estas dos naciones
estaban suficientemente defendidas, la una por
sus montafias, la otra por sus diques, y ambas
por el patriotismo de sus habitantes. jPero qué
pueden estos débiles obstéiculos y el celo de los
hombres sin medios de resistir 4 una potencia
preponderante? Asi es que la experiencia ha de-
mostrado que estas naciones sélo se han conser-
vado realmente por los miramientos ¢ intereses
reciprocos de los grandes Estados, y han sido in-
vadidas al instante que uno de estos ha dejado
de tener consideracion alguna con los otros. Yo
no concibo suerte mas desdichada que la de los
individuos de un Estado débil.

Por otra parte, no conviene que el cuerpo po-
litico tenga una extension desproporcionada, y
no es precisamente el exceso de la extension en
s{ mismo lo que me parece grande inconvenien-

" te, porque en nuestras sociedadés perfeccionadas

son tantas las relaciones, tan rdpidas las co-
municaciones, la imprenta, sobre tcdo, hace tan
féeil el medio de trasmitir érdenes, instrucciones
¥ dun opiniones, de recibir en cambio relaciones
¥ noticias circunstanciadas sobre el estado de lag
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cosas y de los espiritus, y sobre la capacidad y
los intereses de los individuos, que no es més-
dificil gobernar una provincia grande que una
pequeiia; y asi, la distancia me parece un estorbo
muy pequeflo para el ejercicio de la autoridad y
el dela fuerza cuando es necesario emplearla;
creo més, que la grande extension de la base es
una ventaja incaleulable , porque cuando hay una

-extension destruyen con mucha dificultad el

edificio politico las turbaciones interiores y las
agresiones extranjeras, pues el mal no puede de-
clararse al mismo tiempo en todas partes, y siem-
pre quedan algunas sanas, desde las cuales se-
pueden enviar socorros 4 las enfermas; pero lo

. que si importa mucho es que la extension de un.

Estado no sea tal que encierre en su seno pueblos
muy diferentes en las costumbres, en el cardcter,
y sobre todo en lalengua, y que tengan intere-
ses particulares muy diversos. Esta es, 4 mi pa-
recer, la razon prineipal que debe limitar la ex-
tension de una sociedad.

Sin embargo, atin hay otra muy digna de aten-
cion, y es que para la felicidad de los habitantes .
de un pais es esencial que sus fronteras sean f4-
ciles de defender; que al mismo tiempo no estén
sujetas 4 disputas y contestaciones, y que se ha~
llen situadas de modo que no intercepten la sa-
lida de los géneros y el curso que el comercio
propende 4 tomar por s mismo. Para esto es ne-
cesario. que el pais tenga unos limites indicados

-

por la naturaleza, y que no se reduzcan 4 unas -
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lineas abstractas sefialadas arbitrariamente sobre

un mapa.

El mar es el mejor de todos los limites na-
turales, ytiene ademés una propiedad admira-
ble, que le es peculiar, y es que Jlas fuerzas
que sirven para defenderle, es decir, las fuer-
zag navales, exigen pocos hombres; que estos
hombres son ttiles & la prosperidad piblica,
y sobre todo, que nunca pueden en masa to-
mar parte en las discordias civiles ni asustar 4
1a libertad interior; por lo que, habitar una isla,
es una ventaja inapreciable para que un puehlo
sea libre y feliz. Esto es tan cierto, que si supo-
nemos la superficie del globo dividida toda en is-
las de una extension conveniente y suficiente~
mente distantes unas de otras, la veremos cu-
bierta de naciones industriosas y ricas, sin ejér-
citos de tierra, y por consiguiente, regidas por

" pobiernos mederados ; que tendran entre ellas
las comunicaciones méas edmodas, y que apenas”

podran dafiarse de otro modo que turbando sus
relaciones reciprocas, mal que cesa muy pronto
por el efecto de sus necesidades miituas. Ahora,
por el contrario, imaginémonos la tierra sin mar,
y veremos 4 los pueblos sin comercio, siempre
sobre lag armas, temiendo 4 las naciones veci-
nas, ignorando la existencia de las otras, y vi-

viendo hajo de gobiernos militares, de lo quere-

sulta que el mar es un obstéculo para toda espe-
cie de mal, y una facilidad para toda especie de
bien. Despues del mar, la mejor frontera natural
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es la cima 6 cresta de las cadenas mds altas de
montafias, tomando por linea de demarcacion el
punto de las vertientes de las aguas que nacen
en los picos més elevados, y por consiguiente
mis inaceesibles. Esta frontera es tambien muy
buena porque tiene una exactitud suficiente; por-
que las comunicaciones son tan dificiles por
un lado del monte como por el otro; porque ge-
neralmente las relaciones sociales y comerciales
se establecen siempre siguiendo la corriente de
las aguas; y en fin, porque aunque esta frontera
necesita defenderse con tropas de tierra, 4 1o mé-
nos no necesita tartas como los paises 1lanos,
pues que para protegerla basta ocupar los desfi-
laderos formados por las principales ondulacio-
nes de la gran cadena.

En fin, 4 falta de mares y de montafias, es pre-
ciso contentarse con rios, tomdndolos en un gi-
tio en que sean bastante candalosos, y giguién-
dolos hasta el niar ¢ pero solamente con rios gran-
des, porque si se trata de arroyos que desaguan
en otros, de los cuales no se puede disponer, son
otras tantas arterias cortadas que ya no pueden
gervir para la circulacion, y que paralizan mu-
chas veces una grande extension de pafs. Ade-
mas, estos rios no son en general hastante consi-
derables, 4 lo ménos en una gran parte de su cur-
g0, para ser unas verdaderas barreras contra las
empresas hostiles. Bien sé que ni 4un los rios
grandes son una barrera muy fuerte y exacta,
porque el curso de ellos se muda continuamente
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¥ produce mil disputas y contestaciones; porque
son tambien una defensa muy poco gegura; por-
que uh enemigo osado los pasa siempre que lo

intenta, y en una palabra, porque la naturaleza -

los ha hecho més para unir 4 sus riberanos que
para separarlos; pero, en fin, hay algunas locali-
dades en que es preciso contentarse con estas
fronteras. Como quiera que sea una sociedad po-

litica debe, porsu felicidad , trabajar siempre en

procurarse sus limites naturales, y no permitirse
traspasarlos jamds.

El grado.de poder que necesita para conser-
varse es totalmente relativo, y depende mucho
de las fuerzas ‘de sus vecinos. Esto nos lleva, na-
turalmente, 4 la-materia del libro préximo.

S
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LIBRO IX.

DE LAS LEYES CONSIDERADAS CON RELACION A
LA FUERZA DEFENSIVA.

La federacion preduce siempre ménos fuerza que
s union intima, perc vale mds que la separa~
cion absoluta.

Parecia que el titulo de este libro anuneiaba
que hallarfamos en €l la teoria de las leyes rela-

tivas 4 la organizacion de la fuerza armada y al -

servicio que los ciudadanos deben 4 la patria
para la defensa de ella; pero Montesquieu no se
ha ocupado en esto : solamente habla de las me-
didas politicas que puede tomar un Estado para
ponerse 4 cubierto de los ataques de sus vecinos;
y nosotros no haremos més que seguirle. )
Prevenido por la idea de que una republica,
sea democritica, sea aristocratica, nunca puede
ser méds que un LEstado pequelio, no ve para ella
otro medio de defensa que el de unirse 4 otros
Estados con una liga federativa, y hace un gran-
de elogio de las ventajas de una Constitucion fe-
derativa, que le parece la mejor invencion posi-
ble para conservar la libertad en lo interior y en
lo exterior. Sin duda para un Estado muy déhbil
vale mds unirse 4 otros muchos por algunas

alianzas 6 por una federacion, que es la mas es-
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trecha de lag alianzas, que quedar sélo y aislado;
pero i todos estos Estados reunidos no formiran
més que uno, sin duda serian més fuertes, y esto
puede hacerse por medio del gobierno represen-
}ativo. Nosotros nos hallamos muy bien en Amé-
rica con el sistema federativo, porque no tenemos
vecinos temibles; pero si la republica francesa
hubiera adoptado este sistema, segun algunos
propusieron, es muy dudoso que hubiese podido
resistir 4 toda la Furopa, como lo hizo permane-
ciendo wna € indivisible. Regla general : un Esta-
do gana en fuerzas juntdadose 4 otros; pero afin
ganaria mas formando con ellos un Estado solo,
y pierde subdividiéndose en muchas partes, aun~
que queden estrechamente unidas.

Con mas verosimilitud podria defenderse que
1a federacion hace més dificil que la indivisibili-
dad la usurpacion del poder soberano; mas, sin
embargo, no ha impedido que 1a casa de Orange
haya esclavizado 4 la Holanda, aunque es verdad
que la influencia estranjera fué, sobre todo, la
que hizo hereditario y todopoderoso el estatu-
derato, y esta es una de las pruebas delos incon-
venientes de log Estados débiles.

Otra ventaja de la federacion, (ue me parece
incontestable, y de que, sin embargo, 1o habla
Montesquieu, es que favorece la distribucion més
igual de los conocimientos y la perfeccion de la
administracion, porque engendra una especie de
patriotismo local independientemente del patrio-
tismo general, y porque las legislaturas particu-
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lares conocen mejor los intereses particulares de-

su pequefio Estado.

A pesar de estas felices propiedades, yo pienso
que no deben considerarse las federaciones, s0-
bre todo las antiguas, sino como ensayos y ten-
tativas de unos hombres que afiin no habian ima-
ginado el verdadero sistema representativo, y
buscaban un modo de conseguir al mismo tiem-

po la libertad, la tranquilidad y el poder. Me

atrevo 4 decir que si Montesquieu hubiera cono-
cido este sistema, hubiera sido de mi opinion.
Por lo demés, 6l observa con razon que una
foderacion debe estar compuesta de Estados de
1a misma fuerza, poco més 6 ménos, y goberna-

_ dos por los mismos principios con poca diferen-

cia. La ausencia de estas dos condiciones es la
cansa de la flaqueza del cuerpo germéinico, y la
oposicion de los principios aristocrdticos de Ber-
na y de Fribourg con la democracia de los can-
tones pequefios, ha sido muchas veces nociva 4
la Confederacion helvética, especialmente en es-
tos ultimos tiempos. E

Ohserva tambien, con no ménos exactitud,
que las pequefias monarquias no son tan propias
para formar una federacion como las pequefias
repablicas; y la razon de esto es muy palpable,
porque el efecto de una federacion es elevar una
autoridad comun sobre algunas autoridades par-
ticulares, -y por consiguiente, unos reyes que
quisieran formar una federacion, 6 dejarian de
ser soheranos, ¢ no serian verdaderos federados,
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Esto es 1o que se ve en Alemania, donde los
Principes pequefios no tienen mds que la apa-
riencia de la soberania, y los grandes no tienen

‘més que la apariencia de federades. Si nuestro

autor hubiese hecho esta reflexion, me parece
que hubiera probado con ella su proposicion me-
jor que con el ejemplo que nos cita de los Reyes

cananeos; ejemplo, 4 la verdad, muy poco respe-.

table, y bien poco concluyente.

Que se me permita decir, con este motivo, que
no puede uno dejar de asombrarse al ver la
cantidad de hechos, 6 minuciosos ¢ problemd-
ticos, que Montesquieu va 4 Luscar en los au-
tores mas sospechosos & en los pafses ménos
conocidos, para presentarlos como pruebas de
sus principios ¢ de sus razonamientos Me pare-
ce que estos hechos las mis veces eluden @ os-
curecen la cuestion en vez de aclararla, y confie-
s0 que esto me cansa un verdadero sentimiento.
En la cuestion presente se empefia tanto en de-
fender gue una republica no podria gobernar una
grande extension de pals sin el auxilio de Ia fe-
deracion, que cita 4 la repfiblica romana como
una republica federativa. No pretendo, segura-
mente, competir en erudicion con un homhbre
tan sébio, aunque aqui no prezenta las autorida-
des en que se funda: hien sé que en diferentes
épocas y de diferentes modos, los romiancs re-
unieron & su inperio los pueblos vencidos; pero
no veo en esto una verdadera federacion, y, al
contrario, me parece que si algun Estado ha te-

o an g e s
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% . . s
nido el cardcter de unidad, ha sido una repibli-
ca que residia entera en una ciudad, la cu al fué-
llamada por esta razon cabeza 6 capital del mun-

do: caput orbis. » ]
° es%ues de haber hablado de las federaciones

como del tinico medio de defensa de lag repabli-
cas, dice Montesquieu que el medio de defender-
se de los Estados despdticos es devastar sus fron-
teras y rodearse de desiertos; y el de las monar-
guias rodearse de plazas fuertes. ‘

Me parece que es menester estar demz_xsmdo
poseido del espiritu de sistema para atribuir ex-
clusivamente uno de estos medios de defensa 4
cada especie de gobierno; pero no quiero dete-
nerme mis en esta materia, ni en lo demds que
contiene este libro, porque no veo qué instruc-‘
cion pueda sacarse de €.

Lo tnico que hallo bueno es esta lermosa
gentencia: el espiritu de lo monarquia es lo guerra
y el engrandecimiento, y el espiritu de la repiblica
es la puzy la moderacion. Montesquieu repite lo
mismo en muchas partes; ;y es esto acaso hacer
el elogio del gobierno de uno solo?

N
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LIBRO X.

DE LAS LEYES CONSIDERADAS SEGUN LA RELACION
QUE TIENEN CON LA FUERZA OFENSIVA.

La federacion de.las naciones seria la perfeccion
del derecho de gentes. Hasta aqui El derecho
de la guerra se deriva del derecho de 1a delen-
sa natural, y el derecho de conquista del de la
guerra.

Este libro trata bajo de este titulo del derecho
de hacer la guerra y del de hacer conquistas, de
las consecuencias de la conquista, del uso que
puede hacerse de ella y de los medios de conser-
varla. ’ '

El derecho de lacer la guerra que tiene una

coleccion de hombres, viene del que tiene cada’
-uno de ellos en calidad de ente sensible 4 defen-

der su persona y sus intereses, porque precisa-
mente para defenderlos con ménos trabajo y me-
jor éxito se han reunido en sociedad con otros
hombres, y de este modo han convertido su de-
recho de defensa personal en el de hacer la guer-
ra todos juntos. Las naciones estén, unas res-
pecto de ofras, en aquel estado en que estarian

unos hombres salvajes;, que no perteneciendo 4

nacion alguna y no estande unidos con algun
vinculo gocial, no tendrian tribunal que invocar,
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ni fuerza piiblica que reclamar para que les pro~
tegiese: entonces, por precision, tendria que ser-
virse cada uno de sus fuerzas individuales para
conservarse.

Sin embargo, estos mismos hombres, para no
devorarse continuamente como bestias leroces,
tendrian precision de hacer uso de la facultad,
aungue muy imperfecta, de entenderse unos con
otros; de explicarse cuando rifieran, sin lo cual
durarian eternamente sus rifias; de hacer al-
gunas convenciones para poder respirar y des-
cansar unos y otros, y de contar hasta un cierto
punto con la fidelidad que se prometiesen, aun-
que no tuviesen una garantia muy segura de
ella. ’ .

Pues esto mismo es lo que hacen las naciones:
sun las més brutales se envian unas 4 otras par-
lamentarios, heraldos & embajadores, que son
respetados, y se dan mutuamente rehenes; y las
més civilizadas llegan hasta el punto de sefialar
limites al furor de la discordia, aun mientras
ella dura; se conceden respectivamente la liber~
tad de enterrar los muertos; cuidan & los heri-
dos, cangean sus prisioneros en vez de comerlos
6 deejercer en ellos unavenganzaferoz, y ademés
se habittan 4 no romper la paz sin provocacion
anterior, sin explicarse antes sobre esta provo-

cacion, y sin declarar que la explicacion ¢ satis-
faccion no son suficientes. Todo esto adquiere
la fuerza de unos usos admitidos, y de reglas
convenidas entre las naciones; reglas que & la
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verdad carecen de medio coercitivo que im-
pida contravenir 4 ellas (1), pero que no por eso

dejan de componer o que ge llama derecho delas

naciones, derecho de gentes, jus gentium.

Este rden de cosas hace salir 4 1as naciones
del estado de aislamiento absoluto que hemos
pintado antes, y las conduce & vivir entre ellag
en un estado de sociedad informe, y apenas bos-
quejada; tal, poco més 6 ménos, cual existe en-
tre los salvajes, que por una especie de confianza
mitus se han reunido en una'misma cuadrilla,
gin haber sabido organizar un poder publico que
agegure los derechos de cada uno de ellos. Ya en
este estado, el mejor sistema de conducta en ge-
neral; es la probidad unida 4 la prudencia; por-
que usando bien de los medios de defensa natu-
ral, la probidad y la prudencia afirman el apoyo
qfie resulta de la confianza y de la bensvolencia
en general. A esto se reduce todo lo que puede
decirse en favor de la observancia de las reglas
del derecho de gentes, y esta es 1a unica sancion
de que son en el dia susceptibles estas reglas.

Parecerd tal vez que es injuriar 4 las naciones
el decir que estdn entre ellas en un estado seme-
jaute al de los individuos que viven en una so-

(1) Por esto las leyes internacionales no son
verdaderas leyes positivas, aunque deban es~
tar fandadas en las leyes eternas de la razon y
de la naturaleza. Véase la definicion de la pa-
labra Zey en el lib. I,

SE A
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cledad informe y apenas bosquejada; pero, sin'
embargo, ya es haber dado un gran paso el haber
salido del estado de aislamiento absoluto, y para
llegar al de sociedad perfeccionada y organizada,
nada més les falta que establecer entre ellas un
tribunal y una fuerza cohercitiva comun, cono
hacen en lo interior de und federacion los pue-
blos federados, y en lo interior de una sociedad
los individuos que la componen.

Siempre este segundo caso ha parecido impo-~
sible y quimérico; y sin embargo, tal vez es mu-
cho mds fdcil de dar que el primero 6 los dos
primeros que le han precedido. Si se reflexiona

. cuénto tiempo y cudntos trabajos han sido nece-

sarios para que los hombres en su estado primi-
tivo hayan llegado 4 formar una lengua bastante
perfecta para entenderse medianamente, é inspi-
rarse bastante confianza mitua para consentir en
reunirse y formar pequefias sociedades desde
luego, y despues otras mayores; cuinto mas ha
sido preciso para que estas sociedades hayan de-
jado de ser unas con respecto 4 otras precisa-
mente como rebafios de bestias feroces, y para
que hayan establecido entre sf alguna comuni-
cacion y algunas relaciones morales, parece~
rd infinitamente mds ficil que se organicen estas
relaciones morales y pasen & ser verdaderas
relaciones sociales. Ciertamente ha existido una
época en que debia parecer més difieil formar una
reptiblica federativa eualquiera, que lo es actual-
mente establecer un verdadero pacto social en-
8
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tre muchas grandes naciones, y sin duda Hay
més distancia desde el estado originario del
hombre hasta la liga de los Acheos, que del es-
tado actual de la Europa 4 la federacion regular
de todas sus partes. El mayor obstdculo para
esta federacion viene ciertamente de lag monar-
quias que comprende esta porcion del mundo,
porque son ménos propias parala federacion que
las repablicas, por la razon que hemos dado en el
capitulo anterior. ; Pero de qué serviria cansarse
el presentar este proyecto como ejecutable en el
dia? Y sobre fodo, ;qué utilidad se sacaria de
proclamarlo imposible para siempre? Hay maés
cosas posibles que lag que pensamos, y la expe-
riencia nos lo prueba todos los dias. Dejemos,

pues, obrar al tiempo; no nos apresuremos 4 rea-

lizar suelios, y apresurémonos alin ménos 4 com-
batir y destruir las esperanzas de los hombres
de bien. )

Siento mucho que Montesquieu, con la ocasion
de hablar del derecho que tienen las naciones
de hacer la guerra, no se liaya ocupado en ex-
planar lag ideas fundamentales del derecko de
gentes, porque de esto hubiera resultado mucha
claridad en esta materia; pero 4 lo ménos le de-
bemos estar muy agradecidos por haber comba-~
tido los absurdos de todos nuestros antiguos pu-
blicistas en este punto, y atin mds por haber di-
cho formalmente que el derecho de hacer la
guerra no tiene ofro fundamento que el de una
defensa necesaria, y que nunca debe tratarse de

.

oo T
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tomar las armas por razones de amor propio 6 de

conveniencia, y ménos atn por la gloria, ¢ por
mejor decir, por la vanidad de un Principe.

Del derecho de hacer la guerra se deriva el de-
recho de hacer conguistas. Reunir 4 su territo-
rio todo el pais del pueblo vencido, 6 4 1o ménos
una parte de é1, es el medio de hacer ver su su-
perioridad, de sacar partido de los sucesos ven-
tajosos, y de asegurar la tranquilidad paralo ve-
nidero. Las naciones salvajes no tienen este
medio de Hegar al fin de la guerra y establecer la .
paz, y esta es una de las desgracias de su situa-
cion. Asf vemos que sus guerras son atroces, y
por decirlo asf interminables; y cuando ha habido
algunos ejemplos de mala 16 reciproca, no hay
posibilidad de descanso sino enla destruccion
entera de una de las dos partes beligerantes.

Sin embargo, la conquista, aunque preferible
4 este funesto extremo, aiin seria un atentado
contra el derecho natural que todo hombre tiene’
4 no ser miembro de una sociedad que nole con-
viene, si el pueblo vencedor no dejara 4 todos
los habitantes del pafs conquistado la libertad de
salir de él, del mismo mode que los vencedores
deben tenerla para expatriarse siempre que lo

" juzguen conveniente. Solamente conlos vencidos

se puede, segun las circunstancias y por un cierto
tiempo, tomar alguna precaucion y poner algu-
nas condiciones 4 esta libertad; pero al fin ella
debe darse, y con esta medidala conquista serd
irreprensible 4 los ojos de la justicia, siempre
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que la guerra que la ha motivado haya sido justa

Aqui se presentan naturalmente dos cuestio-
nes que examinar. ;Cudndo y hasta qué punto
deben hacerse conquistas? ;Y edmo despues de
la paz se debe tratar al pais conquistado? Mon-
tesquieu explica con bastante extension cugles
son en estos dos puntos los intereses de cada
uno de los gohiernos segun la division que hace
de ellos, y dun expresa cuidadosamente cdmo
débe condueirse una nacion que subyuga 4 otra,
estableciéndose enteramente en su territorio,
como los tdrtaros en la China ¥ los francos en
lag Galias. * . '
- Por mi, yo desecharia desde luego esta Gltima,
suposicion, porque no veo en ella més que un
estado de guerra que se prolonga indefinida-
mente, y subsiste hasta que los vencedores ha-
yan sido expelidos, 6 las dos naciones se hayan
completamente fundido una en otra, voluntaria-
mente ¢ por fubrza. Asi, en esta suposicion, no
puede tratarse de un establecimiento sélido de
paz; y por ofra parte, este caso solamente pue-
de tencr lugar entre un pueblo hirbaro y un
pueblo en un estado de sociedad atn muy imper-
fecto, y yo no quiero tratar sino de las naciones
verdaderanmente eivilizadas. ) )

Por esta razon tampoco hablaré de los estados
democriticos nide los despdticos, sino solamente
de lus que son gobernados por la aristocracia
con uno ¢ con muchos jefes, 6.por el gobierno
representativo. Estos gobiernos son igualmente

.
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propios para pafses de grande y de pequedia ex-

tension, y asi noes esta razon la que puede hacer-
les desear 6 temer un acrecentamiento de terri-
torio; pero la conveniencia de las fronteras na-
turales me parece de mucha mayor importancia.
Lo repito: yo creo gue una nacion nada debe
omitir por adquirir las mejores fronteras posi-
bles, y que una vez que las ha consegaido , nun-
ca . debe traspasarlas. Por consiguiente, hasta
que lo logre, debe afiadir 4 su dominio todo el
pais que pueda adquirir en la paz; pero silo ha
logrado, y sin embargo, el cuidado de su segu-
ridad futura le obliga & despojar 4 su enemigo

-de todo su territorio & parte de él, juzgo que lo

debe ceder 4 un pueblo cuyo poder tenga interés
en aumentar, 6 formar con el territorio adquirido
uno 6 muchos Estados independientes, 4los cua-
les dard un gobierno andloge al suyo. Solamente
tomard la precaucion de dar 4 estos Estados una
fuerza tal, que no puedan causarle inquietud,
pero bastante, sin embargo, para que sean capa-
ces de defenderse por si mismos, 4 fin de no es-

- tar continuamente obligado & protegerlos y de-

fenderlos, porque esto seria una fuente de guer-
rag que renacerian eternamente,

Porlo que toca 4 la conducta que debe obser-
varse con los Labitantes del pafs conquistado
que ¢l vencedor reserva parasi, pienso, como
Montesquicu, gue los gobiernos que como las
diferentes especies de wistueracias no estin fun-
dados en una justicia exacta y sobre principios
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fijos, debe muchas veces, para ganarse el afecto
de sus nuevos sdbditos, tratarlos més favora-
blemente que 4 los antiguos; pero el gobierno
representativo, que tiene por bases la equidad y

"la igualdad absolutas, no puede hacer mis por

los cindadanos gue adquiere que asimilarlos en
todo®h los que ya tiene, y esto es hacer en su fa-
yor hastante para que pronto estén contentos
con su nueva suerte.

A propdsito; no puedo dejar de deeir cudn
cierta es la reflexion de Montesquieu, que muchas
veces wn pueblo gana mucho en ser conquisiado;y yo
afiado, que esto es sobre todo verdad con respecto
4 los pueblos conquistados por una nacion regi-
da por el gobierno representativo, porque ganan
al mismo tiempo-en libertad y economia, 6 bien
sean admitidos 4 ser una parte de la nacion con-
quistadora, 6 bien sdan destinados 4 formar un
nuevo Estado, gobernado por los mismos prinei-
pios que ella. Ser conquistado asi es ménos ser
subyugado que libertado. Esto es lo que hace
4 este gobierno tan temible para todos los otros,
porque en sus discusiones con €1, los inte-
resces de sus propios stbditos estén contra ellos,
y esto es lo que tambien ha hecho que las enor-
mes adquiziciones de la repdblica francesa se ha-
yan incorporado con ella tan ficilmente, & pesar
de todas lus precaunciones civiles y religiosas que
ge oponian 4 esto; y lo mismo sucederd 4 los Es-
tados Unidos con la Luisiana; & pesar de las in-
trigas extranjeras.
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Si los franceses se hubieran aprovechado bien
do esta inmensa ventaja, no apartindose de sus
principios, despues: de haber tomado las fronte

" ras naturales, se hubieran rodeado prontamente

de Estados constituidos como el suyo, que sir-
viéndoles de murallas habrian asegurado su

- tranquilidad para siempre.

Concluyamos esta materia haciendo el honor
que merece 4 esta profunda reflexion de Montes-
quien: que wna repiliica que quiere conservarse
libre no debe tener vasallos. Esta méxima se aplica
perfectamente al gobierno representativo,y de
ella infiero yo que no debe tener posesiones ul-
tramarinag sometidas 4 la Metrépoli. Puede ser
utilisimo formar algunas colonias para descar-
garse del sobrante de su poblacion), ¢ para pro-
curarse algunas relaciones cdmodas y amistosas
en algunos paises 4 propdsito para hacer un co-
mercio ventajoso; pero deben ser emancidas lue-
go que se hallen en estado de subsistir por si
mismasg, como lo hacemos en nuestro sistema
federativo con nuestros nuevos condados luego
que han adquirido un cierto grado de poblacion;
pero bastante hemos hablado del derecho de la
guerra y de sus consecuencias. Pasemos ya 4
tratar de otras materias.
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LIBRO XL

DE LAS LEYES QUE FORMAN LA LIBERTAD POLI-
TICA, CONSIDERADAS EN SU RELACION CON LA
CONSTITUCION.

~Capttulo I.—3Bstd resuelto el problema que con-
siste en distribuir los poderes de la sociedad
del modo méas favorable & la libertad?
Respuesta.—No puede estar resuelto cuando se
-d4 demasiado poder 4 un hombre sclo.*
Capitulo I1.—3Como podrd conseguirse resolver
el problema propuesto?

Respuesie.—Solamente puede resolverse no. dan~

do jamés 4 un hombre bastante poder para que
no se le pueda quitar sin violencia, y para que,
cuando 6l se muda, todo se mude necesaria-
mente con €l :

He cereido conveniente dividir mi comentario

sobre este libro en dos capitulos, de los cuales

solamente el primero tiene una conexion directa

con la obra de nuestro autor, y el segundo es una
continuacion del primero; pero Montesquieu no
erey6 sin duda til levar tan lejos sus investiga-
ciones.

CAPITULO 1.

;Estd resuelto el problema que consiste en dis™
tribuir los poderes de la sociedad del modo mas
favorable 4 la libertad?
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En este libro, cuyo tituld no presenta en mi
dictdmen un sentido bastante claro, se examina
de qué grado de libertad se puede gozar en cada
especie de Constituciones; es decir, qué efectos
producen necesariamente sobre la libertad de 16s
cindadanos las leyes que forman Ia Constitucion

. del Estado. Estas leyes son tnicamente aguellas

que arreglan la distribucion de los poderes po-
liticos, porque la constituncion de una sociedad
no es otra cosa que la coleeccion de los regla-
mentos que determinan la naturaleza, la exten-
sion y los limites de las autoridades que la gc-
biernan. Segun esto, cuando se trata de reunir
estos reglamentos en un solo cuerpo de leyes que
sea la base del edificio social, se debe tener mu-
cho euidado dé no incluir en €l disposicion algu-
na ajena de este objeto tnico, sin lo cual ya
no serd precisamente una Constitucion la que se
haya compuesto, sino una porcion mds é ménos

“considerable del cddigo general que gobierna §

la nacion.

Pero para ver cudl es la influencia de la orga-
nizacion de la sociedad sobre la libertad de sus
miembrog, es necesario conocer exactamente qué
es libertad. Bsta voz, como todas las que expresan
ideas ahstractas muy genecrales, se toma frecuen-
temente en una multitud de santidos diferentes
que son otras tantas porciones particnlares dei
sentido 6 significacion general; y asi se dice que
un hombre ha guedado libre, que ha adquirido ¢
reqobrado su libertad, cuando ha finalizado ung
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empresa que le ocupaba enteramente, cuando ha
terminado negoeios que absorbian toda su aten-

cion, cuando ha dejado funciones que le sujeta- -

ban, cuando ha renunciado & un empleo que le
imponia ciertas obligaciones, cuando se ha sus-
traido al yugo de ciertas pasiones, de ciertas

amistades quele arrastraban y dominaban, cuan-

do se ha escapado de una prision ¢ ha huido del
imperio de un gobierno tirdnico. Del mismo mo-
do se dice que tiene la libertad de pensar, de ha-
blar, de escribir, de obrar; que tiene la palabra,
la respiracion y todos los movimientos libres,
cuando ninguna fuerza se le hace en todos estos
actos. Luego se juntan estas libertades parciales
en grupos, se forman diferentes clases, segun los
objetos 4 que se refieren, y se compone de ellas
lo que se llama libertad fisica, libertad moral 6
natural, libertad civil y. libertad politica; y de
aqui viene que cuandn nos queremos elevar 4 una
jdea mds general de libertad, cada uno la compo-
ne principalmente de la especie de libertad que
més aprecia y de la segregacion de las violencias
y molestias contra que estd més preocupado, y
que le parecen mds insoportables; unos la hacen
consistir en la virtud ¢ en la indiferencia, 6 en
una especie de impasibilidad, como los estéicos,
que afirmaban que su sibio, cargado de cadenas,
era libre; otros la ponen en la pobreza; otros, al
contrario, en una existencia edmoda, ¢ hien en el
estado de aislamientoy de independencia abso-

luta de todo. vinculo social, y- otros Jpretendén‘
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tambien que ser libre es vivir en un gobierno de

tal 6 cual especie, 6 en general, en un gobierno
moderado ¢ solamente en un gobierno ilustrado.
Todas estas opiniones pueden ser exactas, segun
el lado por el cual se mire Ialibertad; pero en nin-~
guna de ellas se Ia mira bajo todos sus aspectos,
ni se la abraza en toda su extension. Busque~
mos, pues, lo que es comun 4 todas estag dife-
rentes especies de libertad, y en qué se parecen
todas, porque esto es sélo lo que puede entrar
en la idea general, que estd abstraida de todas
las ideas partieulares, y las comprende todas en
su extension. :

‘81 reflexionamos bien sobre esto, hallaremos
que la calidad comun 4 todas las especies de li-
bertad es proporcionar al que goza de ellas una
extension mayor en el ejercicio de su voluntad,
que la que tendria privado de aquella libertad, y
asi, la idea de libertad en su mdis alto grado
de abstraccion, y en su mayor extension, no es
ofra que la idea del poder de ejecutar su volun-
tad; y ser libré, en general, es poder hacer lo que
se quiere.

De aqui se inflere que la idea de libertad so~
lamente puede aplicarse 4 los entes dotados de
voluntad; y asi, cuando decimos que el agua cor-
re mis libremente luego que se han quitado los
estorhos que se oponian 4 su paso, 6 que una
rueda voltea mis libremente porque se han dis-
minuido las frotaciones 6 los roces que retarda-
ban su movimiento, lo decimos sélo por. exten-
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sion, y porque suponemos, por decirlo asi, que
el agua desea correr, y que la rueda desea 6
quiere dar vueltas.

Por la misma razon no deberia proponerse
esta cuestion, sobre que tanto se disputa: gnues-
tra woluntad es libre? porque no puede tratarse de
libertad con respecto 4 nuestra voluntad, sino

despues que esta se ha formado ya, y no antes. -

Lo que ha dado lugar 4 esta cuestion, es que en
clerbas ocasiones, los motivos que obran en nos-
- otros son tan poderosos, que no es posible que no
nos determinen inmediatamente 4 querer una
cosa mds bien que otra, y entonces decimos que
queremos por fuerza, al paso que en otras cir-
cunstancias, teniendo los motivos ménos intensi-
*dad y energfa, nos dejan la posibilidad de refle-
xionar sobre ellos, de pesarlos y apreciarlos, y
entonces ereemos que tenemos el poder de resis-
tirles 6 de cederles, y de tomar una determina-
cion més hien que otra, inicamente porque que-
remos. Pero esto es una ilusion, porque por muy
débil que nn motivo sea, arrastra necesaria-
mente nuestra '\clun’md si no es balanceado ¢
contrarrestado por otro mo‘mo (ue sea mas fuer-
te, y en tal caso, este tiltimo es tan necesariamente
determinante, como 1o habria sido el primero si
hubiese existido y obrado solo. Se quiere 6 no se
quzere pero nose puede tener voluntad de querer;
ydun cuando ge pudiera, esta voluntad anteceden-
te tendria una causa, y esta causa estaria fueradel
imperio de nuestra voluntad, como lo estén todas
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las que la producen. Concluyamos, pues, que la
libertad no existe sino despues de la voluntad y
no antes de ella, y que no es otra dosa que el po~
der de ejecutar la voluntad (1). Rucgo al lector
que me perdone esta discusion metafisica, 6 por
mejor decir, 16gica, sobre la naturaleza de la li*
bertad, y pronto vers que no es inttil y fuera de

_propésito. Es imposible hablar bien de los inte-

reses de los hombres sin entender primeramente
la naturaleza de sus facultades; y si alguna cosa
ha faltado al grande hombre que comento, es,

.sobre todo, este estudio preliminar; y as{ es, que

puede verse cuén vaga es laidea que nos ha dado
de la significacion de la palabra libertad, sin em-
hargo de haber consagrado tres capitulos 4 de-
terminarla. Lo mismo, con poca diferencia, he-
mos notado en el libro primero, sobre la pala-
bra Zey.

La libertad, pues, en el sentido més general
de esta palabra, no es otra cosa que el poder de
ejecutar su voluntad y de cumplir sus deseos; ¥
la naturaleza ds todo ente dotado de voluntad es
tal, que no es feliz § infeliz sino por esta facul-
tad de querer y con respecto 4 ella : goza cuando
se cumplen sus deseos, padece cuando no se

cumplen, y no puede haber felicidad ni desdicha -

para €l sino en cuanto se realiza é no lo gue de-
sen. De aqui se sigue que su libertad y su feli-

(1) Esta es tamhbien la opinion de Locke,
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-cidad son una misma cosa; que geria siempre

completamente feliz si tuviera siempre completa-

‘mente el poder de ejecutar su voluntad, y que
los grados de su felicidad son completamente
proporecionados 4 los grados de este poder.

- Esta observacion nos explica por qué los hom-
bres, dun sin reflexion, miran todog con tanta
pasion la libertad, y es.que no pueden amar ofra
cosa que ella : cualquiera cosa que deseen, siem-
pre es con un nombre 6 con otro la posibilidad
de satisfacer un deseo : siempre es la posesion de
una parte de poder, 6 la remocion de una poreion
de estorbos, lo que constituye una cierta canti-
dad de feliciddd. La exclamacion vulgar ;ak, §i 40
pudieral contiene todos nuestros deseos; porque

ninguno hay que no fuese cumplido si ‘este lo

fuera siempre. La omnipotencia & la omnilibertad,
que es lo mismo, es msep'u-able de la felicidad
perfecta.

Iista misma reflexion nos hace pasar adelante,
haciéndonos ver por qué los hombres se han for-
mado frecuentemente ideas tan diferentes de la
libertad, y es porque tambien lag han tenido di-
ferentes de la felicidad ; pero siempre han debido
aplicar eminéntemente la idea de lideriad al po-
der de hacer las cosas que deseaban més, aque-
llas en que ponian su prineipal satisfaccion. Pa-
rece que Montesquieu se admira en el capitulo
segundo de este libro, de que muchos pueblos
hayan tenido ideas falsag de la libertad, hacién-
dola consistir en algunag cosas contrarias 4 sus
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intereses s6lidos, 6 que 4 lo ménos no eran esen~

ciales para ellos; pero méis bien hubiera debido-

admirarse de que los hombres hayan puesto mu-
chas veces su felicidad y su satisfaccion en el

‘roce de algunas cosas poco importantes aun
g g )

nocivas, porque hecha esta primera falta, la otra
era una consecuencia de ella.

Una vez que un ruso del tiempo de PedroI po-
nia tanto interés en llevar su barba larga, que
acaso No era MAs que una incomodidad, y que
un polaco estaba apasionadamente adicto 4 la

_posesion de su liberum veto, que era una calami-

dad de su pitria, es muy natural que se creye-

sen muy tiranizados cuando se les despojaba de

estas supuestas ventajas; y realmente lo eran,
porque su méis fuerte libertad era comprimida y
subyugada. Montesquieu se responde & s mismo
en esta frase notable : Enjfin, cada uno ha llamado
libertad al-gobierno que era mds conforme & sus in-
clinaciones. Asi debia ser, y no podia ser de otro
modo, y en esto todos han tenido razon, porque

cada uno es verdaderamente libré cuando se.

cumplen sus deseos y no puede serlo de otro
modo.
De esta ltima ohservacion se derivan muchas

consecuencias. La primera que se presenta es’

que una nacion debe ser tenida por verdadera-
mente libre mientras estd contenta de su gobier-
1o, 4un cuando este gobierno sea por su natura-
leza-ménos conforme 4 los principios de la liber-

-tad qie otro que le desagradara, Se ha escrito en



128 COMENTARIO
muchos libros que Solon decia: «No he dado &
»los atenienses las mejores leyes posibles, sino
»las mejores que ellos podian recibir;» pero yo
no creo que Solon haya dicho tal cosa, porque

esta jactancia ofensiva hubiera sido muy fuera

de propdsito en su boca, cuando habia dado unas
leyes tan poco conformes al cardcter nacional
que ni dun duraron tanto como €l; pero si creo
que pudo decir : yo les ke dado las mejores leyes
que ellos querian recidir. Bsto puede ser, y le dis-
culpa del mal éxito que tuvo; y dun esto ha de-
bido ser asi, porque pues no imponia sus leyes

por la fuerza , preciso era que las diese tales cua-

les ellos querian recibirlas. Pues bien : los ate-
nienses, sometiéndose 4 estas leyes tan imper-
fectas, fueron, sin duda, muy imprudentes, pero
fueron muy libres, al mismo tiempo que aque-
llos franceses que recibieron contra su voluntad
su constitucion del afio III (1795), fueron real-
mente esclavizados, pues no la querian por més
libre que ella fuese. De esto debemos inferir que
las instituciones solas pueden mejorarse en pro-

porcion del aumento de luces en lamasa del pue-

blo, y que las mejores adsolutamente no son las
mejores relativamente , porque cuanto mejores son
tanto més contrarias-son 4 las ideas falsas : y si
chocan con un gran nimero de ellas, es imposi-
ble mantenerlas, no sirviéndoese de una gran
fuerza, y desde aquel punto no hay libertad, no
- hay felicidad, y sobre todo, no hay estabilidad.
Esto puede servir de apologia para muchas ins-
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‘tituciones, malas en si mismas, ¢ue han podido

ger convenientes en su tiempo, pero que no se
debe querer que las conservemos en el nuestro;
y esto puede explicarnos tambien el mal éxito de
algunas instituciones muy buenas, lo que no
debe estorbar que las volvamos 4 recibir en otro
tiempo. , ' .

Otra consecuencia de la observacion que antes
hemos hecho es que el gobierno que gobier-
na mejor, cualqaiera que sea su forma, es aquel
en que somos mds libres, porque es el gobierno
en que el mayor niimero es feliz, y cuando los
hombres son tan felices como pueden serlo, los
deseos se cumplen en cuanto es posible. Si el
Principe que ejerce el poder mis despético ad-
ministrara perfectamente, sus subditos vivirian
bajo su imperio en el colmo de la felicidad , gue
es lo mismo que la lideréad. La forma, pues, del
gobierno, no es en sf misma una cosa muy im-
portante; y ain sc alegaria una razon muy débil
4 favor de ella, diciendo que es mds conforme
que otra & los verdaderos principiocs, porque, en
fin, no se trata de especulacion y de teoria en
los negocios de gobierno, sino de prictica y re-
sultados, porque esto es lo que afecta 4 los indi-

" viduos, que son unos entes sensibles y positivos,

y no entes ideales y abstractos. Los hombres que
en las conmociones politicas de nuestros tiempos
modernos dicen : se me dé wuy poco de ser &no bi-
bre, y lo tnico que me tmporia es ser jeliz, dicen
una cosa muy juiciosa y muy insignificante al
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el problems, se halla plenamente 1‘esueito, que.

dice en otra pirte : «Para descubrir en la Cong-
»titucion la libertad politica no se necegita tanto
strabajo. 8i puede verse donde estd, si ha sido ya
shallada, ; para qué buscarla? Y en seguida
explica el mecanismo del gohierno inglés como
€1 1e concibe en su imaginacion. Es verdad que,
en la época en que 8l escribia, la Inglaterra esta-
ba sumamente floreciente y gloriosa, y que entre
todos los gobiernos conocidos hasta entonces el
suyo era el que producia ¢ parecia producir los
mis felices resultados por todos respectos. Sin
embargo, estos bienes, en parte reales, en parte
aparentes, en parte efectos de cansas extrafias,
no debian hacer ilusion 4 una cabeza tan grande
hasta el punto de encubrirle los defectos de la
teoria de este gohierno y hacerle creer que ella
nadaabsolutamente dejaba que dessar.
Ista prevencion en favor de las instituciones
y de las ideas inglesas, le hace desde luego olvi-
dar que las funciones legislativas, ejecutivas y
judiciales no son mds que unas funciones dele-
gadag, que pueden muy bien dar algun poder ¢
erédito 4 los que estin revestidos de ellas, pero
que no son unas potencias existentes por si mis-
mas. En derecho no hay més que una potencia,
que es la voluntad nacional ; y de Zecko, no hay
otra que el homhbre ¢ el cuerpo encargado de las
funciones ejecutivas, el enal, disponiendo nece-
sariamente del dinero y de las tropas, tiene en
su mano la fuerza fisica. Montesquien no niega
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esto, pero no se pira’en ello: no ve més que sus

tres supuestos poderes: legislativo,, ejecutivo y

judicial, ylos considera como tres potencias ‘in—

dependientes y rivales, que es menester limitar '
y conciliar unas por medio .de ‘otras para que

todo vaya bien, sin contar para nada con la po-

tencia nacional, sin aténder & que la potencia

ejecutiva es de Aecho la Gnica real y arrastra 4

todas las otras; aprueba sin discusion que se
confie 4 un hombre solo, y dun hereditariamente
en su familia, y esto por la tnica razon de que
un hombre solo es méis propio que muchos para
Ia accion; pero dun cuando asi fuera, bueno hu-
biera sido examinar sino es de tal modo propio
que muy pronto no deja otra accion libre que la
suya, y si por otra parte este hombre, seﬁal_ac?o
por la casualidad, es siempre bastante propio
para la deliberacion que debe preceder 4 toda
accion.

Tambien aprueba que el poder legislativo se
confie 4 unos representantes temporales, libre~
mente elegidos por 1a nacion en todas las partes
del imperio. Pero lo més extraordinario es que
ol mismo tiempo aprueba que en esta nacion
exista un cuerpo de privilegiados hereditarios, ¥
que estos privilegiados compongan Qllos sol(fs y
de derecho una seccion del cuerpo legislativo,
distinta y separada de la que representa & la na-
cion, ¥ que tiene el derechc de estorbar con su
veto el efecto de las resoluciones de esta. Larazon
que d4 para esto es curiosa. Como sus prerogati-



134 COMENTARIO
vas, dice, son odiosas, conviene que puedan de-
enderlas. Parece que lo que se infiere es que
aquellas prerogativas deben abolirse.

Cree 4 mis de esto que esta segunda seccion
del cuerpo legislativo es tambien muy util para
confiarla todo lo que hay verdaderamente impor-
tante en el poder judicial, que es el conocimien-
to de los delitos de Estado: de este modo se ha-
ce, nos dice, esta seccion la potencia reguladora
de que tienen necesidad el poder legislativo y el
poder ejecutivo para templarse reciprocamente;
pero no écha de ver que; & pesar delo que dice,
toda la historia de Inglaterra prueba que la Ca-
mara de los Pares nada es ménos que una poten-
cia independiente y #eguladora, ¥ No €8s en reali-
dad otra cosa que un apéndice y una vanguardia
del poder ejecutivo, cuya suerte sigue siempre,
¥ que asf, ddndola el veto y un poder judicial, no
se hace més que darlo al partido dela cdrte y
hacer casi imposible el castigo de los delincuen-
tes de Estado que ella favorece. ' ‘

A pesar de estas ventajas y de las fuerzas rea~
les de que dispone el poder ejecutivo, adn cree

necesario que posea tambien el derecho de po-

ner su veto sobre las resoluciones undnimes delas
dos secciones del cuerpo legislativo, y que pue-
da convocarle, prorogarle y disolverle, y piensa
que la parte popular de este cuerpo tiene bastan-
te para defenderse con la precaucion de no vo-
tar las contribuciones mas que por un afio, como
si no fuera preciso renovarlas anualmente bajo

; LIBRO XI 135
pena de ver disuelta la sociedad, y con la aten~
cion de no permitir campamentos, casernas, ni
plazas fuertes Jeomo si 4 cada instanteno se le pu-
diera obligar 4 esto haciendo nacer la necesidad,

Montesquieu termina este largo tratado con
una frase oscura y confusa: «Esta es, pues, la
sConstitucion fundamental del gobierno de que

“shablamos. Como el cuerpo legislativo estd com-
spuesto de dos partes, la una encadenard 4 la
yotra por la facultad que tiene de impedir, y am-
sbas seran ligadas por el poder ejecutivo, que lo.
sserd, por el legislativo.y A lo que afiade esta ra-
ra reflexion: «Estos tres poderes deberian formar
»un reposo 6 una inaccion; pero como por el mo-
svimiento necesario de las cosas son precisados
»4 marchar, tendrén necesidad de marchar de
sacuerdo.» Confieso que de ningun modo veo la
necesidad de esta conclusion; y ‘al-contrario, me
parece manifiesto que nada podria marchar es-
tando todo realmente amarrado, como se dice,
si el rey no fuera efectivamente duefio del Par-
lamento, y si no fuera inevitable gue €1 lo mane-
jara sirviéndose del temor 6 de la corrupeion; y, -
& la verdad, yo no veo en toda esta miquina fra-
gil nada que se lo estorbe. En mi dictimen, no
hay en esta organizacion, que tengo por muy
imperfecta, mis que una sola cosa favorable, de
la cual precisamente no se habla, y esla firme
voluntad de la nacion, que quiere aguella orga-
nizacion; y como al mismo tiempo tiene la pru-
, dencia de ser sumamente adicta & la conserva-
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cion de lalibertad individual y de la libertad de
la imprenta, conserva siempre la tacilidad de
hacer conocer altamente la opinion publica: de
manera, que cuando el rey abusa demasiado del
poder de que estd realmente en posesion, bien
pronto es derribado por un movimiento univer-
sal, que se hace en favor de los que resisten al
poder, como sucedid dos veces en el siglo XVII,
Y como siempre es facil en una isla donde nun-

~ca hay motivo para mantener en pié un ejéreito

de tierra muy numeroso. El gran punto de la
Constitucion de la Inglaterra es que la nacion
ha depuesto’ seis § siete veces 4 sus reyes; pero
es necesario confesar que este no es urfrecurso
constitucional, sino m4s bien la insurreceion or-
denada por la necesidad, como lo era en otro
tiempo, segun dicen, por las leyes de Creta: dis-
posicion legislativa de que extrafio muchisimo
que Montesquieu haga el elogio en otro lugar de
su libro; pero 4 pesar de este elogio, es innega-
ble que este recurso es tan cruel, que un pueblo
algo juicioso sufre muchisimos males antes de
echar mano de él; y 4un puede suceder que di-
late tanto el decidirse 4 esto, que si las usurpa-
ciones del poder se hacen con destreza, tome
el pueblo insensiblemente el hébito de la es-
clavitud hasta el punto de perder el deseo y

la capacidad de libertarse de ella por semejante
medio (1). * '

(1) Esta frase hace ver en qué circunstanciasg
fué escrita. Se temia mucho entonces que la
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TUna cosa que caracteriza bien la viveza de la
imaginacion de Montesquieu, es que por solos
tres renglones de Técito, que necesitarian mu-
chos comentarios, cree haher hallado en los sal-
vajes de la antigua Germania el m.odelo y todo
¢} espiritu de este gobierno, que mira como una

obra acabada de la razon humana En el exceso

de su admiracion exclama asi: Esie hermoso sis-
lema se ha hallado en los bosques. Y un momen-
to despues afiade: A mi no me loca examinar silos
ingleses govan actualmente de la libertad ¢ no: me
basta que sws leyes la establecen, y no busco mds. )
Me parece, sin embargo; que el primer punto
tambien merecia ser examinado por nuestro au-~
tor, aunque no fuera més que para asegurarse
de que habia observado bien el segundo. Si hu-
biera profundizado més en sus leyes, habria ha:
llado qgue en Inglaterra no existen realmente
més que dos poderes, en vez de tres; que est(?s
dos poderes solamente subsisten en competencia
y juntos, porque el uho goza de toda la fuerza
real, y casi no.tiene algun [avor publico, al paso
que ¢l otro no tiene fuerza alguna, y goza de tpdo
el favor del pueblo hasta el momento que quiera
derribar 4 su rival, y & veces dun con inclusion
de este momento; que, ademés, reuniéndose es-
tos poderes, son igualmente duellos de mudar
todas las leyes establecidas, dun las que deter-

opresion no durase hastante tiempo para queel
el pueblo se acostumbrase 4 ella.
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minan su existencia y sus relaciones, porque
ningun estatuto se lo prohibe (1); que, por con-
siguiente, la libertad no -estd verdaderamente
establecida por las ‘leyes politicas, ¥ que silos
~ ingleses gozan de ella hasta un cierto grado, esto
viene de las causas que he explicado, las cuales
dependen mdas de las leyes civiles y criminales
que de otras, y 4dun 4 veces de ninguna ley de~
penden abgsolutamente.

Yo creo, pues, que el gran problema, que con-
siste en distribuir los poderes de la sociedad de
manera que ninguno de ellos pueda traspasat los
Iimites que.le sefiala el interés general, y que
sea siempre ficil réducirle 4 ellos silos ha tras-
pasado por medios pacificos y legales, no esté
resuelto en aquel pais. Mds bien reclamaria yo
este honor para nuestros Estados Unidos de la
América, cuyas Constituciones determinan lo
que debe hacerse cuando el cuerpo ejecutivo 6
el cuerpo legislativo, ¢ los dos juntos, exceden
.sug poderes 6 estdn en oposicion, 6 cuando se
conoce la necesidad de hacer algunas mudanzas
en el acto constitucional, sea de un Estado 6 sea
de toda la Federacion; pero se me dirf contra es-
to que, en-materia de tales reglamentos, la gran
dificultad es ejecutarlos; que nosotros los ameri-
canos hallamos la garantia de ellos cuando se

(1% Se tiene por maxima en Inglaterra, que el
rey
con su Parlamento.

s S

o puede hacer todo cuando estd de acuerdo
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trata de las autoridades de un Estado particular
enla fuerza de las autoridades superiores dela
Federacion, y cuando se trata de esta enla re-
union de la mayoria de los Estados federados;
que as{ nosotros hemos eludido la dificultad,
més bien que la hemos resuelto, 6 que sila he-
mos resuelto, solamente lo hemos hecho con el
auxilio del sistema federativo; y que resta saber
¢émo podria lograrse lo mismo en un Estado uno
¢ indivisible. Por otra parte, conviene tratar esta
materia méis bien tedrica que histéricamente,
y asf, voy & procurar establecer a priori los
principios de una Constitucion verdaderamen-
te libre, legal y pacifica; mas para esto es me-
nester tomar las cosas de un poco més lejos.

CAPITULO 1I.
¢ Odmo se puede legar & resolver el problema
propuesto ?

Hemos dicho que la omnipotencia 6 la omnili-
bertad era la felicidad perfecta ; pero este estado
no es dado al hombre, y es incompatible con la
flagueza de la naturaleza de todo ente finifo.

8i un hombre pudiera existir en un estado de
soledad y de independencia absoluta, ciertamen-
te no seria violentado por la voluntad de sus se-
mejantes; pero seria esclavo de todas las fuerzas
de la naturaleza hasta el punto de no poder resis-
tir bastante 4 ellas para conservarse.
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Segun esto, cuando los hombres se reunen en
sociedad no sacrifican una porcion de su libertad
como tantas veces se ha dicho : al contrario, cada
uno de cllos aumenta su poder, y esto es lo que
los inclina tan imperiosamente & reunirse, y lo
que hace que existan ménos mal en la sociedad
més imperfecta que en una separacion ahsoluta;
porque si de tiempo en tiempo les oprime la s0-
ciedad, en todos los momentos les socorre Si
venimos de los desiertos de la Libia, creeremos
haber llegado 4 una tierra hospitalaria cuando
entremos en los Estados del rey de Marruecos.
Para que log hombres vivan reunidos, solamente
se necesita que cada uno de ellos se arregle lo

mejor posible con todos los otros, y en-el modo

de arreglarse entre si es en lo que consiste lo que
se 1lama la Constitucion del Estado.

En el principio siempre estos arreglos sociales
se han hecho 4la aventura y sin principios, y
despues han sido modificados del mismo medo,
y mejorados, 6 4 veces deteriorados en muchos
puntos, segun las circunstancias. De aqui nace
1la multitnd casi infinita de organizaciones socia~
les que existen entre los hombres, y de las cuales
no hay una sola que se parezca ‘en todo 4 otra, sin
que 4 veces pueda decirse cuél es la ménos mala:
tales cuales son deben sin duda subsistir mien-
tras no se hagan absolutamente ingoportables 4
la mayor parte de los interesados, porque ordi-
nariamente cuesta muy caro el mudarlas; pero
en fin, supongamos que una nacion numerosa §

sy o1
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ilustrada estd decididamente cansada de su Cons-

_titucion, 6 por mejor decir, cansada de no tener:

una bien arreglada, que es el caso mds comun, y

veamos qué es lo que debe hacer para formarse

una segun las luces de la simple razon.

Me parece manifiesto que no podria tomar mds
que uno de los tres partidos siguientes: 6 encar-
gar 4 las autoridades que la gobiernan que se
arreglen entre ellas, que reconozean reciproca-
mente su extension y sus limites, y que determi-
nen con claridad sus derechos y sus obligaciones,
es decir, los casos en que se les debe obedecer ¢
resistir; ¢ dirigirse 4 un sdbio para pedirle que
componga el plan completo. de un gobierno nue-
vo, 6 confiar este cuidado 4 una Asamblea de
diputados, elegidos libremente para este efecto y

_ sin otra funcion alguna.

E] primero de esos partidos es poco més ¢ mé-
nos el que tomaron los ingleses en 1688 cuando
consintieron, 4 lo ménos ticitamente, en que su
Parlamento echase del trono 4 Jacobo If y reci-
hiese 4 Guillermo I, haciendo con €l una Conven-
cion, que ellos llaman su Constitucion, y han rati-
ficado de hiecho con su obediencia, y dun con su
amor y adhesion 4 ella. El segundo es el que to-
maron muclas naciones antiguas; y el tercero es
el que han preferido log americanos y los france-
ses en estos ltimos tiempos cuando hisn sacudi-
do el yugo de sus antiguos monarcas; pero los
unos lo han seguido exactamente 4 excepcion de
los primeros instantes, en-vez de gue los otros se
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han apartado de 6l en dos veces diferentes, de-
jando en las mismas manos el poder de gobernar
y el de constituir. Cada uno de estos tres partidos
tiene sus ventajas y sus inconvenientes.

El primero es el més sencillo, el més pronto y
el més facil en la practica; pero dehe temerse que
no produzca mds (ue una especie de transaccion
entre las diferentes autoridades; que los limites
de los poderes de éstas, tomados en masa, no sean
sefinlados con exactitud ; que los medios de refor-
marlos y de mudarlos todos no sean previstos , ¥
que los derechos de la nacion no sean bien esta~
hlecidos ni bien reconocidos. '

Tl segundo promete una rencvacion més ente-
ra v una legislacion mas completa, y dun dd mo-
tivo para esperar que, fundiéndose de un golpe
ol nuevo sistema de gobierno, y saliendo de una
sola cabeza , serd més homogéneo y mejor com-
binado; pero prescindiendo de la dificultad de
hallar un sibio digno de una conflanza tan im-
portante, y del peligro de darla & un ambicioso
que se sirva de ella para sus miras, es muy de
temer que un plan que ha sido concebido por un
hombre solo, ¥ que no ha sido sometido 3 exé-
men v discusion, no sea hastante adaptado & las
ideas nacionales, y no se concilie s¢lidamente el
favor piblico; y dun es casi imposible que logre
el consentimiento general , 4 ménos que su autor,
imitando 4 la mayor parte de los antiguos legis-
ladores, no haga intervenir 4 la Divinidad en su
favor, y no se haga pasar por intérprete de algun
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poder sobrenatural; pero este medio es inadmisi-
ble en nuestros tiempos modernos. Ademis,
siempre estd muy poco segura la legislacion
cuando estd fundada sobre la impostura, y en

- tal caso tiehe tambien el inconveniente de que

una Constitucion es siempre esencialmente mala
cuando no contiene un medio legal y pacifico de
modificarla y de cambiarla, sino es de tal natu-
raleza que pueda acomodarse 4 los progresos de
los tiempos, y aspira 4 tener un caricter de fije-
7a v perpetuidad que no conviene & ninguna
institucion humana,y es muy dificil que todo
esto no se halle en una Constitucion que se su-
pone ser obra de Dios. :

Por lo que hace al tercer modo de formar una
Constitucion, si se reflexiona cudn ménos racio-
nales son las mds veces los hombres reunidos
que cada uno de ellos aparte, cudn inferiores son
en general los conocimientos de una Asamblea &
los de los miembros més instruidos de ella, cuén
sujetas estdn sus resoluciones 4 ser vacilantes €

‘incoherentes, se puede pensar que su obra no

gerd la més perfecta posible, y puede asimismo
temerse que esta Asamblea no se apodere de to-

_dos los poderes, que por no desprenderse de ellos

no dilate prodigiosamente la conclusion del ob-
jeto de su mision, y que no prolongue de tal
modo su gobierno provisional que no degenere

. en tirania § en anarquia.

" La primera de estas dos objeciones no deja de
ser fundada; pero tambien debe por otra parte
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congiderarse, lo primero, que estando compuesta
esta Asamblea de miembros que estén bien acre-
ditados en las diferentes partes del territorio, ¥
que conocen, el espiritu que reina en ellas, lo que
decida serd propio parva ponerlo en practica, y

gerd recibido, no solamente sin violencia, sino’

con gusto; v lo segundo, que las luces de esta

o Asamblea de hombres escogidos siempre seran

superiores 4 las de la masa ael pueblo; que, tra-
tindose en ella con madurez y pablicamente los
negocios, serdn conocidos y pesados los motivos
de sus determinaciones, y que ella formard la
opinion publica al mismo tiempo que la suya, de
manera gue contribuird poderosamente 4 la rec~

tificacion de las ideas generalmente extendidasy

4 los progresos de la ciencia social. Estas venta~
jas son muy superiores 4 un grado de perfeccion
mas en la teoria de organizacion social gque se
adopte. : :
Tl segundo inconveniente es mis aparente que
real, pues una nacion no debe emprender la for-
macion de unanueva Constitucion hasta despues
de haber reusido tedos los poderes de la sociedad
en las manos de una autoridad favorable 4 este
proyecto. Este es el preliminar necesario; esto es
en lo que consiste propiamente la revolucion y la
destruccion, y todo lo demds no es sino organiza-
cion y reconstruccion. Ahora, pues, esta autoridad
provisional, cuando conoce 4 una Asamblea en-
cargada de constituir, no debe conflarle mas

que esta funcion, y reservarse siempre el dere-

i
i
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g
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cho de hacer mover la maquina hasta el momen-
1o de su completa renovacion; porque la marcha
de 1z sociedad es una cosa que 10 permite la més
pequefia interrupeion, y asl siempre es 1ecesa-
rio un gobierno provisional entre el antiguo Es-
tado y el nuevo.

La famosisima Convencion francesa, que ha
hecho tanto mal 4 la humanidad, haciendo odio-
sa la razon; que, & pesar de la superior capacidad
y de las grandes virtudes de muchos de sus
miembros, se dejé gobernar por algunos fandti-
ticos, por algunos hipéeritas, por algunos mal-
vados y por algunos embusteros, y que con esto
hizo de antemano inttiles sus mis bellos pensa-
mientos, no experimentd estas desgracias, sino
porque la legislatura precedente laconfi todos
los poderes. Esta, despues de haberse visto pre-
cisada 4 derribar el trono, y despues de haber
proclamado el voto nacional por el estableci:
miento de la repiblica, como se decia en el estilo
de Montesquieu, es decir, por la destruccion del

‘poder cjecutivo hereditario, solamente debia re-

unir una Convencion para realizar este votoy or-
ganizar 4 consecuencia de élla sociedad, y debia
entre tanto continuar velando sobre los intereses
del momento y reservarse la conducta y direc-
cion de los negocios. Entonces la Asamblea cons-
tituyente hubiera infaliblemente coneluido su
obra en poco tiempo y sin inconvenientes.
Tor 1a misma razon, nuestro primer Congreso
continental y la primera Asamblea nacional
10
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francesa, una vez que habian arrancado el poder
4 las autoridades antiguas, y hallindose por las
circunstancias solas outoridades gobernantes, no
hubieran debido hacerse tambien auforidades
constiluyentes, y debian haber convoecado una

Asamblea expresamente para este efecto, y hacer

la Constitucion 4 la sombra de su poder. (1).

Sin embargo, 4 pesar de esta irregularidad, la
experiencia ha probado que estas Asambleas no
trataban de prolongar indefinidamente su exis-
tencia, pues cedieron la plaza luego que el inte-
Tés plblico lo exigid, 6 solamente lo permitis; y
dun la Asamblea constituyente francesa estaba tan
impaciente por hacerlo, que cometié una gran
falta declarando 4 sus miembros inelegibles para
la Asamblea constituida, y privindoles asi de
toda influencia en los sucesos ulteriores.
¥ Yo .creo, pues, que de los-tres partidos que
puede tomar una nacion que se regenera, el 1l-
timo es el que reune mds ventajas y ménos in-
convenientes; pero cualquiera que.sea el yue pre-
fiera, es necesario que se junte para escogerlo, y
Ppara juntarse es preciso que sea convocada por

(1) De este modo se tuve nuestra Convencion
en 1787, la cual di6 la Wltima mano 4 la Consti-
tucion federativa de los Estados Unidos de Amé-
rica, y ij6 definitivamente su forma once afios ¥
setenta y cinco dias despues de la declaracion de
independencin, y nueve afios y setenta dias des-
pues de la firma del primer acto de Confedera-
c¢ion, .

fw,w?;i‘, S R L
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Ia autoridad existente entonces. ;Y en qué forma
“debe convocarla esta autoridad? Si queremos
proceder con método, este es el primer punto que
debemos examinar. Los acontecimientos niinca
presentan en el modo en que suceden una regu-
laridad como la que se ve en una teorfa cual-
quiera: pero, si se observan bien, siempre se halla
en el encadenamiento de las causas que los pro-
ducen, y en algunos efectos sucesivos de ellas,
una série de ideas que no es otra que la que cons-
_ tituye una teorfa sana 6 errénea. Para no extra-
viarnos, pues, en la materia, es menester seguir
este hilo.

Es claro que la nacion de que hablamos debe
ser consultada sobre el objeto de que se trata, es
decir, sobre la eleceion del medio de que quiere
servirse para reedificar el edificio de la sociedad,
¥ no es ménos evidente que no puede reunirse
toda en un sitio para deliberar; con que es nece-
sario que la autoridad eualquiera que la gobierna
interinamente la convoque en diferentes sitiog
‘de su territorio por Asambleas parciales, de que
la misma autoridad recogers y calculard los vo-
tos. Hasta aqui ninguna duda hay; pero ahora
se presenta una cuestion, la cual decide otras
muchag, v asi es que la volveremos 4 hallar bajo
de mil formas diferentes en todos los puntos que
adelante tratemos.

sDeben ser llamados igualmente todos los ciuda-
donos & las Asambleas de que hablamos y votar en
ellas en lo misma jforma? Yo me_declaro sin de-
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tenerme por la afirmativa, y hé aquilos motivos
en que me fundo. .

Se dice generalmente,y Montesquien mismo
lo dice: «Que siempre en un Estado hay algunos
shombres distinguidos por el nacimiento, las ri-
»fuezas 6 los honores; y si estos hombres estu-
svieran confundidos con el pueblo y no tuvieran
»mis que un voto como los otros, la libertad co-
smun seria la esclavitud de ellos, y ningun inte--
srés tendrian en defenderla, porque la mayor
sparte de las resoluciones serian contra ellos. La
sparte, pues, que tienen en la legislacion , debe
sser proporcionada 4 las otras ventajas de que
»gozan en el Tstado, lo que asi serd si forman un
»Cuerpo que tenga el derecho de contener las
stentativas del pueblo, como este le tiene para
scontener las de aquella clase.» Yo confleso que
estas razones ninguna fuersa me hacen,y hallo en
ellas mucha confusion, que conviene desvanecer.

Empiezo por el nacimiento. Un hombre gne po-
see un nombre célebre por grandes talentos 6 por
grandes servicios, 6 solamente un hombre dis-
tinguido por una existencia superior 4 la comun,
6 porque ejerce en la sociedad funciones distin-
guidas, tiene la ventaja de ser més conocido, de
tener més relaciones y més utiles; de que tiene 6
se le supone, en general, mejor educacion, ideas
mis extensas y hébitos mds generosos; que fija
més la atencion, que se le mira con més conside-
racion, y que su felicidad causa ménos envidia, y

gu desdicha inspira mds interés. Lstas ventajas

LIBRO XI . 149

son graades, sin duda, y no pueden perderse,
porque estdn en la naturaleza de los hombres y
de las cosas: ninguna ley puede darlas, ninguna
puede uitarlas, y no necesitan de proteceion es-
pecial para subsistir; pero supongamos que estas
grandes ventajas den ademds al que las posee un
derecho positivo 4 ciertos empleos, 4 ciertas dis-
tinciones, 4 ciertos favores, 4 ciertas prerogativas
de que estin privados sus conciudadanos; enton-
ces vala cosa es muy diferente: y si tales dere-
chos deben existir, la sociedad sola puede conce-
derlos, v en favor de -ella; 4 ella sola toca el juz-
gar si la son utiles 6 perjudiciales, y los indivi-
duos que los poseen no deben tener fuerza algu-
na particular para defenderlos ‘contra, el interés
general.

Lo mismo sucede con las riquezas. Sin dudala
riqueza es un grandisimo poder, que dd poco més
6 mfénos la misma ventaja que el nacimiento, y

.hay algunas ventajas que la son peculiares. Un
gran caudal dé al que le posee, sisabe usar de

él, una gran superioridad sobre los gue no le tie-
nen, y esta es precisamente la razon porqueno
se debe afiadir ndda 4 ella; pues si este gran cau-
dal es patrimonial, estd bastante asegurado por
las leyes que protejen la propiedad, como la sub-
gistencia del pobre; y si consiste en pensiones ¢
en sueldos del Iistado, no hay razon para que este
ge gobierne en la distribucion de sus dones por
otras consideraciones que las de la conveniencia
publica y de la justicia.

s
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Lo mismo debe decirse con mayor razen de los

bonores. Si se entiende por esta voz el esplendor

¥ la estimacion que acompaiia al nacimiento, 4 la
riqueza 6 4 la gloria personal, ningunaley puede
disponer de ellos; y si, al contrario, se entiende
por konores las distinciones y los favores que pue-
de conceder el gobierno, nunea deben ser acom-
pafiados de una fuerza real que ‘pueda servir
para conservarlos contra la voluntad de la na-
cion.

Es, pues, siempre inhtil 6 pernicioso que los
que ya poseen grandes ventajas en la soeiedad
afladan 4 ellas una superioridad de poder que,
con el pretexto de servirles para defenderse, s6lo
les serviria rcalmente para oprimir, y bastante
es que gocen de aquella superioridad que resulta
realmente de estas ventajas y es inseparable de
ellas. En vano se dird que, si no se les concediera
este aumento de poder, se creerian oprimidos y
mirarian La libertad cowvin como su jﬁy'ojiia esclavi-
tud, pues esto seria como si los hombres dotados
de una gran fuerza fisica se quejaran de ser opri-
midos, aunque se les permitiera servirse libre-
mente de ella para §u utilidad particular, sélo por-
que se les estorbara emplearla en maltratar 4 sus
concindadanos, 6 en hacerlos trabajar contra su
voluntad en provecho ajeno.

Ln general, tengo por errdneo y procedente de
combinaciones imperfectas aquel sizstema de ha
lanza por el cual se quiere que algunos particu-
lares tengan una fuerza propia que les proteja
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contra la fuerza plblica, y que ciertas autorida-
des puedansostenerse por si mismas contra otras

autoridades sin recurrir al apoyo de la voluntad

general, y estoy persuadido de que esto, en vez de
asegurar la paz, es decretar la guerra. Antes he-
mos visto, que en el tltimo caso, 4 pesar de los
elogios prodigados al gobierno de Inglaterra, nada

marcharia en él si 4 la sombra de estas balanzas

aparentes no Liubiera una fuerza real que todo lo
arrastra. Lo mismo sucede en el caso de que tra-

- tamos, porque la sociedad estaria atada, 6 seria

destruida, si todos los privilegios particulares no
fueran realmente tolerados ¢ abolidos por la vo-
luntad general. - -

‘A esto aflado, que esta pretension 4 un poder
independiente de la masa comun, y capaz de lu-
char contra ella, es la inica causa dela guerra
eterna que en todas partes se observa entre losg
pobres y los ricos, porque sin esta pretension no
seria més dificil gozar en paz de mil onzas de
oro que de una; pues las leyes no pueden protejer
las pequefias propiedades sin protejer igualmente
las grandes, ni llega hasta el édio la envidia que
ge tiene de estas cuando no son un medio de
opresion y de violencia; y en fin, si ellas no pue-
den librarse absolutamente de la envidia, para
eso la influencia que dan natural y necesaria-
mente es superior al peligro 4 que exponen.

Puede tambien decirse que. formando los cau-
dales de los particularesuna progresion continua,

. desde la més extrema migeria hasta la més in~



152 COMENTARIO
mensga riqueza, y estando sujetos 4 variar fre-
cuentemente los de unos mismos individues, no
podria saberse en qué punto debiasefialarse la
linea de demarcacion entre log pobres y los ricos
para hacer de ellos dos partidos opuestos, si
no hubiera en la sociedad algunos grupos de
hombres formados y sefialados por favores, pri-
vilegios y poderes, de que los otros estdn priva-
dos, y que hacen 4 los primeros ser el blanco de
ddios injustos. Asf estas clasificaciones mal en-
tendidas son las dnicas que hacen posible la
guerra intestina, que nunca se veria sin ellas, y
s0n, por consiguiente, muy poco & propésito para
impedirla.

Podria todavia darse otra razon para conceder
dlos que ya gozan de unas ventajas naturales
Y eminentes en la sociedad, una afiadidura de
poder, y es que en general afiaden 4 estas venta-
jas lag de las luces; ¥ que, por consiguiente, tam-
hien en general valen més para todos ser gober-
nados por ellos que por otros. Esto es verdad;
pero se puede responder que sila superioridad de
luces’es la'que se debe desear que sea preponde-
rante, esta superioridad no estid constantemen-
te ligada 4 otra alguna; que ella es, entre todas,
la que mejor sabe defenderse 4 si misma, y to-
mar su rango en la sociedad sinadala oprime,
Y que precisamente para dejarla més libre no se
debe conceder 41as otras alguna proteccion es-
pecial, con lo que ella las hari naturalmente
prevalecer en todo lo que no sea contrario al bien
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general. Se debilita y se extravia la razon cuando
se la quiere dar por apoyos unas fracciones de la
sociedad que tiene § cree muchas veces tener
intereses contrarios 4 los de ella.

Concluyo, pues, que todos los ciudadanos de-
ben serigualmente convocados, y votar del mis~
mo modo en las Asambleas en que se delibere so-
bre el medio que conviene aceptar para dar una
nueva organizacion & la sociedad, porque todos
estin igualmente interesados en esto, pues se tra-
ta de todo lo que poseen, de todos sus intereses ¥y
de toda su existencia. Poco importa que la exijs-
tencia de los unos sea mds considerable, § mds
preciosa 6 mds agradable quela de los otros, por-
que la existencia de cada uno es siempre todo
para él, ¥ la idea de todo no permite la de més y
de ménos. Solamente deben excluirse de estas
Asambleas los individuos de quienes por su edad
no e cree que tengan alin una voluntad gober-
nada por la razon; los que en un juicio han sido
declarados incapaces de estas funciones, ¢ haber
abusado gravemente de ellas; y tal vez Jos que
por razon de empleos que han aceptado libre-
mente, parece que han sometido su voluntad 4
la voluntad de otro.

Podrd preguntarse si lag mujeres tambien de-
ben ser admitidas en estas Asambleas Algunos
hombres, cuya autoridad es muy respetable, Lian
sido de esta opinion; pero yo estoy por la con-
traria. Las mujeres, como entes sengibles yracio-
nales, tienen ciertamente los mismos derechos y
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la misma capacidad poco més ¢ ménos que los
hombres; pero noson llamadas 4 hacer valer es-
tos derechos, y 4 emplear esta capacidad dela
misma manera. El interés de los individuos en l.a
sociedad es que todo se haga bien,y por consi-
guiente no estd, como luego veremos, en thar
parte en todo lo que se hace, sino al contrario, en
no ger empleados sino en aquello para que Son
propios. Pues ahora bien: las mujeres estdn cier-
tamente destinadas 4 las funciones domésticas,
como los hombres 4 las funciones publicas; son
propias para gobernarnos como esposas y €omo

madres , pero no'para luchar con nosotros en lag

Asambleas del pueblo. Los hombres son los re-
presentantes y los defensores de sus amadas,
que deben inspirarles, y no reemplazarles y com-
batirles, y asi hay disparidad y no desigu‘aldad en
unos séres tan diferentes como necesarlos unos
para otros; pero, despues de todo, esta. cuestion
es mas curiosa que Gitil, porque siempre se ha

resiiclto y se resolverd de hecho, segun mi opi- .

nion, 4 excepcion de algun caso en que una larga
gérie de habitos haya hecho perder de vista lavo-
caeion de la naturaleza. '

Todos los hombres, pues, deben ser iguales en
las Asambleas de que hablamos, y las mujeres no
deben ser hombres en ellas. Pienso, ademds, que
estas reuniones de ciudadanns deben preferir 4
cualquier otro medio de formar una Constitu-~
cion, ¢l de conflar la -redaccion de ella 4 una
Asamblea, que, por abreviar, llamaremos Convesn-
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cion, la cual no tenga otra funcion, y que esté
compuesta de diputados iguales entre s{ y libre-
mente elegidos. Es necesario, pues, nombmr los
miembros de esta Convencion.

Las mismas Asambleas primeras pueden elegir
estos diputados 6 nombrar cierto nimero de
electores para elegirlos. Estamos en el caso de
recordar el principio que acabamos de sentar al
hablar de las mujeres. Los miembros de la so-
ciedad tienen interég en que todo en ella se haga
bien; pero este interés no:debe inclinarles 4 que-
rer tomar una parte directa en todo lo que se
hace, sino al contrario, 4 no aceptar sino aque-
Ilas funciones para las cuales son propios; y de
aqui inflero yo que las Asambleas compuestas
de la totalidad de los cindadanos, que Hamaremos
primarias porque son la base de todo el edificio,
deben limitarse 4 nombrar los electores| de los
diputados. Se me dird acaso que esto es hacer
muy indirecta la influencia de cada ciudadano
en la confeccion de las leyes : convengo en ello;
pero cuidado, que hablo aqui de una nacion nu-
Inerosa que ocupa un vasto territorio, y que no
ha adoptado el sistema de la federacion, sino el
de la indivisibilidad. Los diputados que una na-
cion semejante haya de elegir, nunca serén tan-
tos que cada Asamblea primaria pueda nombrar
uno, porlo que es preciso, ¢ reuniry juntar los
votos de todas las Asambleas, lo que estd sujeto 4
una multitud de inconvenientes, ¢ permitir un
grado intermedio. Por otra parte, la masa de los
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ciudadanos no tiene bagtantes luces para cono-
cer v discernir el corto niumero de sébios verda-
deramente dignos de una comision de tanta im-
portancia, 'y tiene las suficientes para tomar en
su seno algunos hombres dignos de su confian-
za, y capaces de hacer por ella una buena elec-
cion. Asi, sucederd necesariamente que estos
hombres escogidos pertenecerdn 4 una clase su-
perior 4 Ia ultima de la sociedad, habran recibi-
do mejor educacion, tendrin més y mejores ideas
¥ relaciones, y estardn ménos sujetos & las consi-
deraciones locales, por 1o cual desempefiarin me-
jor su funcion: y esta es la buena aristocracia (1).
De este modo, sin habernos decidido por ejemplo
alguno, sin apoyarnos en alguna autoridad, sin
adoptar sistema alguno y sin seguir més que las
luces de la razon natural, hemos llegado 4 la for-
macion del cuerpo encargado de dar una Consti-
tucion 4 la sociedad; busquemos ahora de la
misma manera cudl debe ser esta Constitucion y
en qué principios debe estar fundada. :
No es nuestro intento entrar en pormenores,
que varian necesariamente segun las localida-

(1) Afiadamos 4 esto que no se corromperia
tan frecuentemente al pueblo inglés, si no eli-
giera més que electores, porque la cosa 10 mere-
ceria la pena; y estos electores, aunque en ni-
mero mucho menor, se venderian demasiado
caros para poderlos comprar, tanto mds cuanto
su corrupcion, extendiéndose 4 ménos indivi-
duos, seria més reparada y mas censurada.
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des, sino sélo examinar algunos puntos prin-
cipales, que son igualmente interesantes en to-
das partes. Ya hemos convenido en que el poder
ejecutivo y el poder legislativo no dehen estar
veunidos en una misma mano: veamos, pues,
ghora 4 quién deben conflarse el uno y el otro, y
luego veremos e6mo deben ser nombrados y des-
“4uidos los depositarios de ellos. Empecemos por
el poder legislativo. '

No creo que en ningun pais haya jamds ocur-
rido la idea de encargar 4 un hombre solo el eui-
dado tnico de hacer las leyes (1), es decir, de
querer por la sociedad entera, sin tener otra fun-
cion alguna. La razon de esto es verosimilmente
gue, cuando una nacion ha tenido bastante con-
fianza en un individuo para creer conveniente
que su voluntad particular sea mirada como la
expresion de la voluntad general, siempre ha
deseado al mismo tiempo que este individuo tu-
viese bastante fuerza para hacer ejecutar su vo-
luntad, y entonces se ha hallado investido de
todos los poderes de la sociedad. Sin embargo,
este Wltimo partido es muy arriesgado, como ya
hemos visto, y muchos pueblos se han arrepen-
tido de haberle tomado, en vez de que el otro,
que 4 primera vista parece tan extravagante, no
tendria inconveniente alguno para la libertad,

(1) Hablo de las leyes ordinarias, y no de las
constitucionales, porque hay muchos ejemplos
de haberse encargado estas & un hombre solo.

Ed
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Ciertamente, un hombre solo, cuyas funciones se
“limitaran estrictamente 4 dictar leyes, no seria
de temer; porque siempre se le podria remover
de su plaza cuando se quisiese: conlo que &l
tendria un grande interés en dar siempre deei-
siones sébias, en velar sobre la ejecucion de ellag
y-en provocar el castigo de lag infracciones,
para probar que los malos resultados no venian
de la ley, sino, al contrario, de su infraccion;

porque nunca se le obedeceria sino como 4 un

amigo sibio y prudente, cuyos consejos se si-
guen mientras convienen, y no como 4 un sefior
cuyas drdenes, las més funestas, deben ejecutar-
se por fuerza (1). Asi la libertad llegaria 4 su
apogeo. »

Tal vez se propondran dos dificultades contra
esta idea : una, que este-legislador unico no ten-
dria bastante poder para ejecutar las leyes ; otra,
que no podria desempefiar sus inmensas funcio-
nes. A esto respondo primeramente, que un
caerpo legislativo compuesto de trescientas ¢
cuatrocientas personas, ¢ de mil si se quiere, no
tiene méds fuerza fisica y real que un hombre
solo : que no tiene méas que un poder de opinion,
que un hombre solo puede tener del mismo mo-
do si goza de la conflanza publica, y cuando to-

(1) Ista magistratura tendria 4 mds la venta-
ja de gque nunca ocurriria la idea ridicula de ha-
cer hereditarias sus {funciones; porque el absur-
do seria demasiado chocante,
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dos estin de acuerdo en que se le puede destituir
en ciertos casos, y siguiendo ciertas formalida-
des; pero mientras estd ejerciendo sns funciones
se deben observar sus decisiones ¥ hacerlas eje-
cutar. In cuanto 4 la extension ¥ exactitud de
sus deberes, es de notar que un Estado bien or-
denado no necesita de nuevas leyes todos los dias;
que, al contrario, la multiplicidad de ellas es un
gran mal; que, 4 m4s de esto, un legislador inico
puede tener 4 sus drdenes algunos cooperadores
y algunos agentes instruidos en diferentes ra-
mos, que preparen las materias y le faciliten el
trabajo; y que, en fin, muchos monarcas estén
encargados, no- solamente de dictar las leyes,

sino tambien de hacerlas ejecutar, y pueden des-

empefiar estas dos funciones.

Atln afladiré 4 todo esto, que es més f4eil ha-

llar un hombre superior que doscientos 6 mil;

© que, por consiguiente, es verosimil que con un le-

gislador tinico fuese la legislacion més sibia y
juiciosa que conuna Asamblea legislativa, y que,
& lo ménos, es evidente que tendria més unidad
y consecuencia, lo que siempre es una ventaja
importante. En una'palabra, yo creo que nada
s6lido puede alegarse en favor de la opinion con-
traria, 4 no ser, lo primero, que un cuerpo legis-
lativo compueste de un gran ntmero de miem-
bros, cada uno de los cunales tiene algun crédito
en diferentes partes del territorio, obtendrd mis
fdcilmente la conflanza general, y se hard obede-
cer con més facilidad; y lo segundo, que no aca-
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bando al mismo tiempo sus funciones todos Ios
miembros, puede el Cuerps renovarse por partes,
sin que haya en él interrupcion ¢ mudanza de
sistema, en vez de que cuando todo estriba en

un hombre solo, cuando este se muda todo se

muda con €l.

Convengo en la fuerza de estas dos razones, y
sobre todo de la ultima; y, por otra parte, no
pretendo defender con tenacidad una opinion
extraordinaria, que puede parecer una paradoja;
y asi, convendré en que el poder legislativo se
confie 4 una Asamblea, pero con la condicion de
gue sus miembros sean solamente nombrados
por un tiempo* determinado, y tengai todos los
mismos derechos. Enhorabuena que, si se cree
conveniente al érden y madurez de las delibera-
ciones, se divida esta Asamblea en dos 6 mds
secciones, y que se estahlezea alguna ligera di-
ferencia entre las funciones de ellas yla dura-

‘cion de su mision; pero enel fondo estas seceio-

nes deben ser de la misma naturaleza, y sobre
todo, no tener una sobre otra el derecho de velo
absoluto. El cuerpo legislativo debe ser esencial-
mente uno, deliberar en. su seno, y no combatir
contra si mismo.

Lo repito: todos estos sistemas de oposicion
y de balanza, nunca son otra cosa que apa-
riencias vanas y una verdadera guerra civil

Vengamos ya al poder ejecutivo. Hiyase di-
cho de éllo-que se quiera, yo me atrevo & decir
que es absolutamente indispensable que no esté
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entero en una sola mano. La unica razon que ha
podido darse 4 favor de la opinion contraria es
que, segun dicen, un hombre solo es més propio
para la accion que muchos hombres reunidos;
pero esto es falso, porque la unidad es necesaria
en la voluntad, y no en la ejecucion; y la pruéba
de esto es que no tenemos mis que una cabeza,
y tenemos muchos miembros que la obedecen.
Otra prueba mfs directa es que no ‘hay monarea

que no tenga muchos ministros, que son en rea- -

lidad los que ejecutan,y él no hace mis que
querer, y muchas veces nada hace ahsolutamen-
te. Esto es tan cierto, que en un pais organizado
como la Inglaterra, nada absolutamente scria el
Rey, 4 no ser por la parte que tiene en el poder
legislativo; y siesta parte se le quitara, aquel se-
riacompletamenteinttil. El cuerpolegislativo.y el
cuerpo de los'ministros son realmente el gobier-
no: el Rey no es mds que un ente pardsito, una
rueda supérflua para el movimiento de la miqui-
na, que no hace mis que aumentar sus frotacio-
nes y los gastos, y no sirve de otra cosa que de
tener, tal vez con ¢l menor inconveniénte posi-
ble, un empleo funesto & I tranquilidad pabliea,

. de que todo ambicioso quisiera apoderarse i no

estuviera ya ocupado, porque estamos acostum-

brados 4 verle existir; pero si no tuvidramos esta

costumbre, ¢ pudiéramos perderla, es evidente

gue no se pen%ariw en crear un empleo semejan-

te, pues que 4 pesar de su existencia y de su in-

fluencia viciosa, no se hace absolutamente caso
. 11
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de él siempre que se trata de negocios impor-
tantes, y los debates ¢ las relaciones, la guerra
6 la paz, se deciden siempre entre el Consejo y
e} Parlemento, vy cusndouno de ellos s2 muda,
todo se muda, aunque el Rey, verdederamente
holgasan (1), en el rigor de Ja pelabra, permenez-
ca el mismo. Todo esto es ten consiante, y estd
tan fundado en la naturaleza humana, que nun-
ca nacion alguna ha tomado un monerca con la
intencion de que la ejecucion iuese una, sino
con la de ser gobernada por una voluntad tnica
que ella creia sdbia, porque estaba cansada de
ser atormentadas por voluntades discordantes.
Pues ahora bien; el movimiento natural, cuando
se toma esfe partido en unos tiempos en que la
ciencia social no es atin bieun conocida, es 4 dar
4 estp voluntad, & que la nacion (uiere some-
terse, la fuerza de subyugear & todas las otras;
y de aqui han venido los monarcas absolu-
tos, que desde luego han sido tales porgue
fueron creados volunteria é inconsideramente.
No tardd el puenlo en sentir que era oprimi-
de, 6 4 lo mfacs muy mal gobernado por e}los:
y se reunid, no con el proyesto de contenverlos’ a
viva fuerza, porgue no sabia edmo hacerlo, y atn
ménos con el de privarles del msndo, porque no

_ hubiera sabido cémo reemplazerlos, sino sola-

(1) Enfrancfs fuinean:ne juisanirien. Esta
etimologzia no puede f}p].icarse 4 la voz espafiola.
—(Noia @el traductor.!
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mente con la intencion de mostrarles la verdad, .

de representarles y de persuadirles que su inte-
rés personal era el mismo que el de la nacion.
Esto se consiguid mds § ménos segun los tiem-
pos, los paises y las circunstanciag; pero una
nacion no puede estar reunida mucho tiempo,
ni reunirse frecuentemente para hacer represen-
taciones, stplicas y quejas, sin apercibirge ¢
acordarse de que tiene el derecho incontestable &
imprescriptible de dar sus Grdenes y dictar sus
leyes. Ha reclamado, pues, para ella misma, 6 4
lo ménos para sus diputados, el poder legislativo,
y cuando lo ha querido decididamente, ha sido
forzoso dejdrselo tomar por el temor de que no
pidiese tambien el poder ejecutivo. Entonces se
Lallé con que habia tomado y puesto en muchas
manos precisamente el poder de los dos que ha-
bia querido ceder y poncr en una sola, y se la per-
suadid ficilmente que para que elotro poder, el
poder de ejecucion, pudiese ser ejercido pacifica-
mente y con utilidad, debia dejarse 4 un hombre

solo, ¥ dun hacerlo hereditario en su familia,

bien entendido que siempre se contaha con ser-
virse de €1 para volver & subyugarla ¥ oprimirla.

Asl es, poco mds ¢ ménos, como han pasado las

cosas en todos los pueblos sometidos 4 una auto-
ridad mondrquica, los cusles, despues con el

trascurso del tiempo y de los sucesos, han con-

seguido tener una representacion nacional algo

regular, y que. por consiguiente, viven hajo un

gobierno moderado: y por esto no son libres mis
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que 4 mediag, y estdn en un continuo riesgo de
no serlo en nada.

A pesar de esto, repito que no es cierto que
gen de csencia del poder ejecutivo el ejercerse
mejor por un hombre solo que per muchos hom-~
bresg reunidos, ni que I ejecucion tenga esen-
cialmente més necesidad que la legislacion de
confiarse 4 una pergona sola, porque la plurali-
‘dad de un Consejo poco numeroso produce la
unidad de accion tan bien eomo un jefe unico;y
por lo que hace 4 la celeridad, igual se halla en
el Consejo, y mayor muchas veces, fuera de que
no siempre es conveniente que la accion sea tan
répida y acelerada; pero hay adn més, pues puede
decirse en contrario que los negocios de un Es-
tado grande, aunque dirigidos en general por el
cuerpo legislativo, exigen ser conducidos en la
ejecucion de un modo uniforme y con arreglo al
mismo sistema, v este no puede esperarse deun
hombre solo, porque 4 més de que estd més su-
jeto que una corporacion 4 mudar de ideas y de
principios, cuando llega 4 Jaltar 6 4 ser reempla-
zado, todo falta con €l y todo se mudad un tiem-
po, en vez de que, rencvindcse la corporacion

solamente por partes, el cspiritu de ella es ver-

daderamente inmutable y eterno, como el cuerpo
politico. Tsta razon es ciertamente de mucho
més pese que las que se quicren hacer valer tan-

%o en favor de la opinion contraria; pero, sin

embargo, yo no la miraré como perentoria, por-

que en materias tan complicadas en que hay tan-
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tas cosas que pesar y tantas consecuencias que’

preveer, una reflexion tnica y una razon aisla-
da nunca pueden ser verdaderamente decisivas.
Profundicemos, pues, mis en la materia, y vea-
mos un poco mis despacio cuéles son las conse-
cuencias que necesariamente arragtra la exis-
tencia de un_jefe Gnico del poder ejecutivo, y
entonces podremos formar juicio con conocimien-
to de causm.

Este jefe unico no puede ser sino heredita~
rio 6 electivo, y si es electivo, 6 es nombrado
por toda su vida 6 per un eierto nimero de afios.
Empecemos por esta altima suposicion. Si el mis-
mo espiritu de prudencia y de prevision, que ha

- movido 4 limitar 4 un corto niumero determi-

nado de afios la mision del depositario del po-
der ejecutivo, ha hecho tambien que ge le sujete
4 clertas reglas en el ejercicio de este poder;
si sele precisa 4 seguir ciertas formas, 4 aso-
ciarse con ciertas personasy 4 no obrar contra
el dictimen de ellag, y. si se han tomado me-
didas realmente eficaces para que no pueda rom-
per estos lazos, sin duda entonces este jefe
principal de la nacion podré serlo sin inconve-
niente: no serd de una importancia bastante
grande para que su eleccion no pueda hacer-
se sin alteraciones; serd verosimilmente esco-
gido entre los hiombres mds capaces y mds esti-
mables; ocupard solamente su empleo en aquella
edad en que el hombre goza de la mayor ple-
nitud y extension de todas sus facultades; no es-
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tars bastante separado y distante de log otros
ciudadanos para tener intereses muy distintos de
los del Estado, y podré ser destituido y reempla-
zado xin movimientos violentos y sin que todo
se mude con él ; péro tampoco serd un jefe pro-
piamente tinico ; no tendré plenamente la dispo-
sicion de toda la fuerza nacional; no llenard la
idea que se tiene de un monarca, y no serd mas
que el primer magistradode un pueblofibre, que
puede continuar siéndolo. Cuanto més nos ale-
jemos de esta suposicion, veremos que tanto més
gse disminuyen las ventajas y crecen log inconve-
nientes. .

Tmaginémonos ahora & este mismo jefe dnico
elegido del mismo modo por un tiempo determi-
nado, pero sin las precauciones referidas, y que
dispone libremente de las tropas y del dinero,
aunque siempre bajo la direccion del cuerpo le-
gislativo. Ya en tal caso el empleo es demasiado
considerable y apetecible para que pueda darse
sin que se formen facciones, y abre la puerta 4
grandes ambiciones, y estas nacerdn infalible-
mente: el momento de las elecciones las exaspe-
rard hasta la violencia y se hard uso de la fuerza;
algunos particulares pensarin con tiempo en ha-
cerse temibles, y todo es perdido. Aun cuando
viendo que no pueden lograrlo para ellos mismos
se limiten 4 la intriga , hardn que recaigala elee-
cion en un viejo, en un nifio, en un hombre
inepto, para poder manejarle y disponer deél,

porque este campo merece la pena de cultivarle.-
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Eutonces ya no hay hombres capaces al [rente
de los negocios, y si se presenta alguno es un
ambicioso mds hibil que los otros; €l solo tiene
en su mano toda la fuerza real, y solamente se
servird de ella en favor suyo; es demasiado su-
perior 4 sus conciudadanos para no tener intere-
ses distintos de los de ellos, y 4 la verdad no tie-
ne més que uno, que es el de perpetuarse en su
poder; ellos tienen necesidad de descanso y de

" felicidad; €l tiene necesidad de ocupaciones, de

discordias, de disputas y de guerras, y no falta-
ran. Tal vez procurard 4 su pais algunos sucesos
militares brillantes y algunas ventajas exterio-
res, pero nunca una felicidad tranquila en lo in-
terior, y serd imposible destituirle y reemplazar~
le. Este efecto es tan ficil de producir, que nun-
ca un hombre muy poderoso ha dejado de conser-
var toda su vida el poder, 6 nole ha perdido sino
por grandes desgracias ptblicas.

. Llegamos 4 la segunda hipétesis de un jefe
tnico nombrado por toda su vida; y no necesito
detenerme mucho en ella, porque bien se ve que

todo lo que he dicho de la primera es atn més.

cierto aplicado 4 esta, y que una vez que la cosa
ha llegado 4 este punto, es menester resolverse
4 vivir en las convulsiones del desérden, y dun
4 ver la disolucion de la sociedad, 6 & dejar que
el jefe nomhrado por su vida se haga hereditario,

como en Holanda y en otros muchos paises; y

" alin serd muy dichosa la nacion si por un efecto

del azar y el juego de las circunstancias se fija
) 4
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y sefiala al fin esta sucesion de un modo claro y
congtante que no sea muy irracional, ¥y que no
conduzea al cuerpo politico 4 su destruccion 6 4
ser presa de una potencia extranjera, como ha
sucedido muchisimas veces.

Sies imposible que un gran poder esté confiado
por un tiempolimitado 4 un hombre solo, sin que
este consiga muy pronto conservarle por toda su
vida, atin es mds imposible que muchos hombres
sucesivamente ejerzan este poder por toda su vida
sin que se halle entre ellos uno que le perpetie en
su familia. Esto nos pone en el caso de examinar
los efectos de la monarquia hereditaria.

Para los hombres que no reflexionan, que son
los més, nada hay asombroso, sino lo que es raro,
y nada de lo que se ve frecuentemente les sor-
prende, aunque en el érden fisico, como en el
6rden moral, los fendmenos més comunes son
los mds maravillosos. Por esto, un hombre que
seria tenido por demente sideclarara hereditarias
las funciones de su cochero 6 de su cocinero, 6 si
pensara en sustituir perpétuamente la conflan-
za que tiene en su abogado y en su médico, obli-
gandose 4 si mismo y obligando 4 los suyos 4
servirse en estos conceptos tnicamente de las
personas que scfialase el ¢rden de primogenitu-~
ra, aunque fuesen nifios ¢ decrépitos, locos 6 im-
béciles, manidticos ¢ sin honor, miran como muy

natural el obedecer 4 un soberano que consigue

el mando de esta manera; pero para el ente que
piensa, es tan raro hallar un hombre capaz de
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gobernar, y que 4 la larga no se haga indigno de °

ello; -es tan verosimil que los hijos del que esta

‘revestido de un gran poder serdn mal criados y

peores que sus padres; es tan improbable que si
alguno de ellos se libra de esta influencia malig-
na sea precisamente el primogénito, y 4un cuan-
do esto fuera, su infancia, su inexperiencia, sus

- pasiones, sus enfermedades y su vejez, llenan en

su vida un espacio muy grande, en el cual es pe
ligroso estar sometido 4 €1, y todo esto forma un
conjunto tan prodigioso de probabilidades con-

“trarias, que apenas puede concebirse cémo haya
podido ocurrir la idea de exponerse 4 todos estos

riesgos, eémo haya podido ser esta idea adoptada
tan generalmente, y que no haya sido siempre
completamente desastrcsa. Es necesario haber
seguido, como nosotros-acabamos de hacerlo, las
consecuencias de un poder Gnico para descubrir
el modo con que el hombre ha podido ser condu-
cido y 4dun forzado 4 jugar un juego de suerte
tan arriesgado y tan desventajoso; y es menester
estar bien fuertemente persuadido de la necesi-
dad de la unidad del poder para decir, despues
de todo, lo que dijo un excelente gedmetra, hom-
bre de gran talento: «Bien calculado todo, yo
sprefiero el poder hereditario, porque este es el
»modo més sencillo de resolver el problema.»
Este dicho, que parece una simpleza, es, sin em-
bargo, muy profundo, porque comprende la cau-
sa de la institucion y cuanto puede decirse en
favor de ella.
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Asies, que 4 pesar de todo lo que he dicho,
ain adoptaria yo esta conclusion, si el poder he-
reditario no tuviera otros inconvenientes quelos
que acabo de exponer; pero hay otro absoluta-
mente insoportable, y es el ser por su naturaleza
ilimitado € ilimitable, es decir, de no poder ser
contenido constante y pacificamente dentro de
justos limites,y tiene este inconveniente, no
comoe poder herecditario, sino come poder uno
‘€ indiviso, porque la autoridad de una es necesa-
riamente progresiva. Ya hemos visto que, limi-
tada 4 un corto numero de alios, se hace vitali-
cia, y de vitalicid hereditaria : este Wtimo estado
no es otra cosa que el iltimo paso de su natura-

leza siempre activa, y no seria ciertamente méds.

facil detener su marcha cuando haya adquirido
mayor fuerza, tanto més, cuanto entonces, con
mas medios, tendrd todavia mayor necesidad de
derribar todos los obstdculos que se opongan &
ella. En efecto, ningun poder hereditario puede
ser seguro mientras se reconozea la supremacia
de la voluntad gencral, porque la esencia de la
sucesion es ser perpétua, y la de la voluntad es
ser temporal y revocable: por lo que es absolu-
tamente necesario quela Monarquia hereditaria,
para afirmarse, sofoque el principio de la sobera-

-nfa nacional, y esta necesidad se halla, no sola-

mente en las pasiones de los hombres, sino en la
naturaleza de las cosas. A primera vista se ve lo
que de esto debe resultar, y que de nada ménos
se trata que de una guerra eterna, viva ¢ len-
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ta, sorda 6 declarada: podrd amortiguarse por la
moderacion de un Monarca,, dilatarse por su pru-
dencia, disfrazarse por su habilidad, encubrirse
por los sucesos y suspenderse por las circunstan-
cias; pero solamente puede acabarse, 6 por la es-
clavitud del pueblo'6 por la caida del trono; por
la monarquia pura 6 por.el poder dividido: es-
perar libertad y monarquia es esperar dos cosas,
una de las cuales excluye 4 la otra : muchos mo-
narcas y dun ciudadanos pueden haber ignorado
esto, pero no por eso es ménos cierto, y ya en el
dia es una cosa muy conocida, sobre todo porlos
soberanos.

Ya nadie debe, pues, extrafiar lo que hemos
dicho y lo que el mismo Montesquieu ha enselia-
do sobre la inmoralidad y corrupcion del gobier-
no monérquico : su propension al lujo, al desar- -
reglo, 4 la vanidad, & la guerra, 4 la conquista,
al desérden de las rentas, 4 la depravacion de los
cortesanos y al envilecimiento de las clases infe-
riores, y sobre todo su tendencia & sofocar las
luces, 4 lo ménos en materia de filosofia moral,
v 4 extender en la nacion el espiritu de ligereza,
de irreflexion, de indiferencia y de egoismo. Todo
esto debe ser, porque teniendo el peder heredita-
rio intereses distintos del interés general, estd
precisado 4 conducirse como una faccion en el
Estado, 4 dividir, y muehas veces & enﬂz}quecer
el poder nacional para combatirle, 4 partir la na-
cion en distintas clases para dominar & las unas
por medio de las otras, seducirlas & todas con
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ilusiones, y por consiguiente 1ntroducn' la confu~

. sion y el error 1gudlmente en la teorfay en la

practica.
Tambien con esto se ve por qué los partldarlos
de la monarquia, cuando han tratado de organi-
zacion social, nunca han podido imaginar otra
cosa (ue un sistema ‘de balanza que, ol)omendo
continuamente los poderes unos & otros, hace
realmente de ellos unos ejéreitos sohre las armas,
siempre prontos & hacerse mal y 4 destruirse, en
vez de arreglarlos como unag partes del mismo
todo que concurren al mismo fin. Esto nace de
que desde el prircipio habian recibido en la so-
ciedad- dos elementos inconciliables, entre los
cuales lo mas que podian hacer era proporcionar
algunas treguas, pero nunca atraerlos 4 una
union intima. '
Probabiemente ellos mismos no o han perci-

hido; pero cuando vemos que muchos buenos
talentos ocupados en resolver una dificultad nun-
ca pasan de una solucion incompleta, que no sa~
tisface plenamente 4 la razon, podemos estar se-
guros de que hay un error anterior que no les
permite llegar hasta la verdad. Generalmente se
cree que las pasiones y los hébitos de los hom-~
bres son lo que forma sus opiniones cuando no
son verdaderas y claras, ylas mds veces no es

sino la falta de un grado mig de reflexion y un
grado mis de tenamdad y profundizando sola~
mente un poco mas habrian hallado la verdadera
fuente.
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Como quiera que sea, proviniendo necesaria-
mente tantos errores y tantos males de una sola
falta, la de dejar o disposicion de la fuersa nacio-
nal & un solo hombre, yo infiero de ello, como ya
lo hahia anunciado, que el poder ejecutivo debe
confiarse 4 un Consejo, compuesto de un corto
ntimero de personas, escogidas sdlo por un cierto
tiempo y que se renueven sucesivamente, asf
como tambien el _podm' legislativo debe conflarse

4 una Asamblea mds numerosa, formada igual-
mente de miembros nombrados por un tiempo
limitado, y que se renueven parcialmente cada
aiflo.

Ya tenemos establecidos dos Cuerpos, el uno
para querer y el otro para obrar en nombre de
todo el pueblo. No se debe pretender penerlos
paralelos, y por decirlo asi en simetria, porque el
uno es incontestablemente el primero, y el ofro
el segundo, por la razon sencilla de que es preci-
so querer antes de obrar. Tampoco se les debe
considerar como rivales y ponerlos en oposicien
uno de otro, porque el segundo depende necesa~-
riamente del primero, en el sentido de que la ac-
cion debe seguir 4 la voluntad. No conviene ocu-
parze en estipular sus intereses respectivos, fun
los de su vanidad, porque ningunos tienen que
les pertenezean como propios, ¥y solo tiexen fun-
cionies que cjercer, que son las gue se les han
contiado; por lo cual tnicnmente debe pensarse en
heeer de modo que lag desempefien hien y 4 sa-

tisfaecion de los que se las Len encargado, Este
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lenguaje, incompatible con el espiritu delas Cdr-
tes, no es otro gne el de la simple razon, y sin
embargo, este corto ntimero de verdades palpa-
bles resuelve inmediatamente muchas dificulta-
des de que se ha hecho demasiado aprecio, y va
4 hacernes ver muy pronto eémo deben ser nom-
brados los miembros de estos Cuerpos, cdmo de-
ben ser destituidos cuando convenga, y edmo
deben terminarse sus desavenenczas si ocurren
algunas.

Por o que hace 4 los mlembros del cuerpo le-
gislativo, su eleccion no presenta dificultad; son
mueches y deben sacarse de todas las partes del
territorio, y pueden muy bien ser elegidos por
unos cuerpos electorales congregados en diferen-
tes partidos, los euales son muy propios para es-
cojer los dos 6 tres sugetos mds capaces, deme-
jor fama y mds bien acreditados en una cierta

extension de pafs. El castigo de sus faltas tam-

poco ofrece diflcultades. Sus funciones se redu-
cgn 4 hablar y & eseribir, 4 proponer, 4 motivar
¥ & defender sus opiniones con todas las razones
y argumentos que pueden hallar, y deben tener
una plena y entera libertad para desempefiarlas,
observando, sin embargo, las reglas de la decen-
cia y de la buena educacion, ecuyo olvido sola-
mente puede dar motivo 4 algunas ligeras cor-
recciones de simple policia interior Mo son, pues,
susceptibles de .culpabilidad por razon de sus
funciones, por 1o que solamente pueden l:allarse
en el caso de ser castigados por culpas ¢ delitos

roar s
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ajenos d¢ su mision, y como todoslos demds ciu-

dadanos deben ser perseguidos por estos delitcs
por los medios ordinarios, tomando, sin empar-
go, algunss precauciones para que estag correc-
ciones individuales y privadas no sean un medio
de separar algunos magistrados Utiles y de para-

Tizar el servicio publico; pero, sobre todo, nunca
? D b)

deben tener el derecho de excluirse reciproca-
mente, y prohibirse unos 4 otros el ejercicio de
sus runciones. '

No debe suceder enteramente lo mismo con log
miembros del cuerpo ejecutivo, porgue estos son
pocos. Cada uno de los colegios electorales no
puede nombrar mis que uno; y por otra parte,
aquellos electores dispersos y buenos para sefia-
lar alzgunos hombres dignos de cooperar 4 la le-
giglacion, podrian muy bien, entregados & sus
propias luces, no ser unos ]ueces muy compe-
tentes del mérito de los ocho 6 diez hombres de
Estado, capaces de manejar los negocios de una

gran nacion. Por otra parte, estos miembros del

cuerpo ejecutivo se hallan en el caso de obrar,
de dar érdenes, de emplear Ja fuerza, de poner en
movimiento las tropos, de disponer del dineroy
de crear y suprimir empleos- deben hacer todas
estas cosas conforme 4 las Jeyes y segun el.espi-
ritu de ellag, y en cada uana-de e.stas medidas
pueden ser culpados y dignos de castigo. Sin
embargo, no corresponde al cuerpo legislativo el
nombrarlos, destituirlos ni juzgarlos, porque,
como hemos dicho, deben depender de €l en
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cuanto la accion debe seguir 4 la voluntad; pero
no deben depender pagivamente, pues no deben
ejecutar sus drdenes sino en cuanto son legfti-
nias. Uno de estos Cuerpos puede muy bien hacer
presente al otro y quejarse de que obra mal, es
decir, (ué 1o sigue las leyes; pero éste tambien,
por su parte, puede guejarse de que el otro quie-
re mal, esto eg, que hace leyes contrarias 4 la
Constitucion, que todos log Cuerpos constituidos
deben respetar igualmente. Se sigue de aqui que
estos dos Cuerpos pueden y deben naturalmente

_tener entfre cllos algunas dizcusiones, sobre las

cuales ninguno de los dos tiene derecho de de-
cidir, y que, sin embargo, conviene se termi-
nen pacifica y legalmente; pues sin esto, asf
en nuestra Constitucion, como en otras mu-
chas, nadie precisamente sabria su obligacion, y
todo estaria en realidad bajo el imperio de la
fuerza y de la violencia.

Esta ltima observacion, unida 4 las preceden-

tes, demuestra que la miquina politica necesita

de otra pieza para moverse regularmente. En
efecto, ella tiene ya un Cuerpo para querer y otro
para obrar, pero aun necesita otro para conser-
var, es decir, para facilitar y arreglar la accion
de los otros dos; y en este Cuerpo conservador
vamos 4 hallar todo lo que nos falta para eom-
pletar la organizacion de la sociedad. Sus fun-
ciones serdn:

1.° Verificar las elecciones de los miembros
del cuerpo legislativo antes de que empiecen &
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ejercer sus funciones y pronunciar sobre la vali-

dez ¢ nulidad de ellas. ,
9.9 Intervenir en las elecciones de los miem~

bros del cuerpo ejecutivo, bien sea recibiendo de

los cuerpos electorales una lista de candidatos
para que clijan entre ellos, 6 bien sea, al contra-
rio, remitiendo esta lista 4 los colegios clectora-
les para que ellos hagan la eleccion (1).

2:° Intervenir de la misma manera poco mdis
6 ménos, y segun las mismas formas, en el nom-
bramiento de los jueces supremos, lldmense
grandes jueces como en América, miembros del
Tribunal de Casacion como en Francia, 6 con
cualquier otro nombre.

4.° Pronunciar la destitucion de los miem-

_bros del cuerpo ejecutivo, & peticion del cuerpo

legislativo, si habia lugar 4 ella. ,

5. Decidir, 4 peticion del mismo, siLd lugar
4 scusacion contra los miembros del cuerpo eje-
cutivo, y en este caso elegir algunos de los su-
yos, siguiendo una forma determinada , para
que compusiese el gran jury ante los jueces su-
premos.

(1) Sise prefiriera el segundo modo, podria
ordenar la Constitucion, que cuando los cuerpos
clectorales echasen de ménos en la lista de los
elegibles un sugeto que quisieran fuese incluido
en ella, podrian pedir que su nombre se afiadie-
se, y el cuerpo conservador estaria obligado 4
hacerlo si lo pedia la pluralidad de los cuerpos
electorales. . .

12
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6.° Pronunciar la inconstitueionalidad, y por
consiguiente la nulidad de los actos del cuerpo
legislativo 6 del cuerpo ejecutivo, 4 peticion de
uno de los dos, 6 por otras reclamaciones que la
Constitucion tenga por vilidas.

7.° Declarar sobre la misma reclamacion, ¢
por la de Ja masa de los ciudadanos, con arrer»lo
4 las formas y con las dilaciones que estén de-
terminadas, cuando ha lugar 4 la revision de la
Constitucion, y en consecuencia nombrar una
Convencion ad hoc, permaneciendo todo interina-
mente en el mismo estado (1).

Ejerciendo estas funciones el cuerpo conserva-
dor, ya no veo estorbo alguno que pueda detener
la marcha de la sociedad , ninguna dificultad que
no pueda resolverse pacificamente, ni descubro
caso alguno en (ue el ciudadano no sepa 4 quien
debe obedecer, ni circunstancia en que no tenga
medios legales para hacer prevalecer su voluntad
y contener Ja de otro, cualquiera que sea, en
cuanto debe y en cu‘mto es necesario para cl bmn
general; y al mismo tiempo me parecen tan ne-
cesarias estas funciones, que todo Estado une ¢
ndiv. sible, en euya Constitucion no se halla es-

1) Anten de ponerse en ejecucion estos dos
ultimos actos del enerpo conservador, podrian y
dun deberian someterse 4 la fxpxobfxclon de la
nacion, que decidiria con §¢ 6 con 20 en las
Asambleas primarias 6 en los Cuerpos electora-
les, 6 en Cuerpos nomhrados expresamente para
esto.
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tahlecido un Cuerpo semejante, me parece ma~
nifiestamente abandonado 4 la suerte y 4 la vio-
lencia.

Este Cuerpo se compondria de hombres que
deberian permanecer en €l toda su vida, que no
podrian ocupar algun otro empleo en la sociedad,
v que no tendrian otro interés que el deman-
tener la paz y gozar tranquilamente de una exis-
tencia muy honorifica.

Este Cuerpo seria el retiro y la recompensa de
los que hubiesen servido con talento y probidad
grandes empleos, y esta es otra ventaja que no
es de despreciar; porque aunque la carrera poli-
tica no debe estar arreglada de modo que produz-
ca y excite grandes ambiciones, tampoco debe
ger tan ingrata que sea menospreciada, 6 que no
se pueda entrar en ella sino con la intencion de

., mudar las leyes 6 eludirlas.

Los miembros del cuerpo conservador deberian
ser nombrados la primera vez por la Convencion
que hubiese heeho la Constitucion, cuyo depdsi-
to le seria conflado; v despues los reemplazos se
Larian 4 medida de las vacantes por los cuerpos
electorales, sobre unas listas de elegibles forma~
das por el cuerpo legislativo y el cuerpo ejecu-
tivo.

Me he extendido un poco schre este cuerpo con-
servador, porgue hace poco que se ha hallado
esta institucion, la cualme parece tan importan-
te, que es, enmi dictdmnen, la clave de la héveda,
sin la cual ninguna solidez tiene el edificio, ni
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puede subsistir. Temo, sin embargo, que se me
propongan dos objeciones opuestas entre si: unos
diran, que decidiendo este Cuerpo las disputasy
juzgando 4 los hombres més importantes del Es-
tado, adquirird con esto un poder prodigioso, y
se hard muy arriesgado para la libertad; pero 4
esto responderé que el cuerpo conservador se
compondrd de hombres contentos con su suerte,
que tengan mucho que perder y nada que ganar
en las turbaciones de la sociedad ; que hayan pa-
sado ya de la edad de las pasiones y de los gran-
des proyectos ; que no disponen de alguna fuerza
real, y que apenas hacen en sus decisiones otra
cosa que apelar 4 la nacion, y darla tiempo y me-
dios de manifestar su voluntad.

Otros pretenderdn, al contrario, que este Cuer-

* po no serd més que un fantasma inttil, de que se

burlard cualquier ambicioso, y que la prueba de
esto es que en Francia no pudo defender un mo-
mento el depdsito que se le habia confiado ; pero
4 esto responderé, que este ejemplo nada prue-
ba, porque lalibertad es siempre imposible de
defender en una nacion tan fatigada de sus es-
fuerzos y desgracias, que prefiere la esclavitud
misma 4 la més ligera agitacion que podria re-
sultar dela menor resistencia : esta era la dispo-

sicion de log franceses cuando se establecié su .-

Senado, y esi sé vieron arrebatar, sin la menor

- queja, y casi con gusto, hasta la libertad de la

imprenta y la libertad individual. Por otra parte,
como ya he dicho muchas veces, ninguna medi-

%
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* da hay que pueda estorbar las usurpaciones cuan-

do toda la fuerza activa estd puesta en una sola
mano, como lo estaba por la Constitucion france-
sa de 1799 (afio VIII), pueslos dos cénsules nada
eran : y afiado, que si 4 los franceses les hubiera
ocurrido poner este mismo cuerpo conservador
en su Constitucion de 1795 (fructidor aiio ITI), en
que el poder ejecutivo estaba realmente dividido,

¢l Senado se hubiera mantenido con buen éxito

entre el directorio y el cuerpo legislativo, habria
estorbado la lucha violenta que hubo entre ellos
en 1797 (18 fructidor, afio V), y aquella nacion
gozaria actualmente de la libertad, que siempre
sele ha escapado en el momento de ir 4 coger-
la (1).

Tste me parece que es el camino que deberia
seguirse para resolver el problema que nos he-
mos propuesto. No queriendo trazar el plan com-
pleto de una Constitucion, sino solamente sentar
las principales bases de ella, me celiiré 4 estos
puntos capitales, y no entraré en pormenores que
pueden variar sin inconveniente segun las loca-

(1) Debe afiadirse 4 esto, que el modo de ele-
gir y reemaplazar & los senadores {ranceses era
muy diferente del que yo propongo. Aquel modo
era, vicioso desde ol principio en su Constitucion
del afio VIII (1790), y luego se Lizo todavia mas
vieioso, como eran viciosas las atribuciones de
aquellos mismos senadores por las disposiciones
ilegales 6 ilegitimas que ellos llaman las Consti-
{uciones del Tmperio, ‘
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lidades y las circunstancias. No digo quelas ideas
que acabo de proponer sean practicables en todas
partes y en todo tiempo, y dun puede suceder
que haya paises en que la voluntad de uno. solo,
la mds ilimitada, sea todavia necesaria, como el
establecimiento de los frailes ha podido ser util
en ciertas circunstancias, aunque muy malo y
muy absurdo en si mismo; pero creo que si se
quieren seguir las ideas mds sanas de la razon y
de la justicia, serd asi, poco méas § menos, como
deherd organizarse la sociedad, y que nunca de
otro modo se hallari verdadera paz. Yo entrego
este sistema , si acaso es un sistema, 4 las medi-
taciones de los hombres que piensan, los que fi-
cilmente verdn cusles deben ser sus felices con-
secuencias, cudn apoyado estd por todo lo que
antes hemos dicho sobre el espiritu y los prinei-
pios de los diferentes gobiernos, y sus efectos so-
bre las riquezas, el poder, las costumbres, los
sentimientos y las luces de los pueblos. No afia-
diré mds que cuatro palabras : «Siendo la mayor
» veutaja de las autoridades moderadas y limita-
»das dejar 4 la voluntad general la posibilidad
»de lormarse y hacerse conocer, y siendo la ma-

s nifestacion de esta voluntad el mejor medio de

sresistencia 4 la opresion, la libertad individual
»y lalibertad de la imprenta son dos cosas in-

» dispensables para la felicidad y el buen drden

»de la sociedad ; y sin ellas, todas las combina~

»ciones que puedan hacerse para establecer la

»mejor distribucion delos poderes, no serdn méds
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»(ue unas vanas especulaciones.» Pero ya esto
corresponde 4 la materia que debemos tratar en
¢l libro siguiente (1)-

(1) Creemos prudente colocar aqui una no-
ta, que pedimos 4 los criticos y comentadores
nos perdonen, y es, que el libro que se acaba de
leer, comparado con algunos de los antecedentes,
demuestra con evidencia cudn més ficil es des-
echar lo que es malo, que hallar lo que es hueno,
criticar que producir, destruir que edificar. En
efecto, el autor muda aqui de papel, y deja de
impugnar las ideas de Montesquieu para propo=
ner las suyas; y aunque el libro de que se trata
contiene, 4 nuestro parecer, cosas muy buenas,
creemos que ain deja mucho que desear. Las
opiniones del autor nos parecen en general muy
fundadas, y sus razonamientos muy plausibles ;
pero creemos que estrecha demasiado las conse-
cuencias, y que gus conclusiones son demasiado
ahgolutas y demasiado decisivas. Sin embargo,
debe tenerse presente que sélo expone una teo-
rin abstracta, sin alguna consideracion de lu-
gar ni de tiempo, y que él mismo indica que en
Ta aplicacion podria y deberia recibir muchas mo-
dificaciones, segun las circunstancias. Al fin, ya
no podemos mudar cosa alguna en las ideas del
autor, y debemos cefiirnos 4 nuestro papel de edi-
tor, y dar la obra tal cual fué impresa en Fila-

J

delfia en 1811 (@).— (Nota del editor JSrancés.)

(9) De todas las licencias que sc Lan tomado
con mi obra los que la han impreso, sin tener yo
parte en ello, la que mds me agrada es la nota
que acaba de leerse, ¥ asi la conservo y adopto
enteramente y sin restriccion; y afiado lo prime-
ro, que estoy muy persuadido 4 quela monarquis
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LIBRO XII.

DE LAS LEYES QUE FORMAN LA LIBERTAD POLiTICA,
CONSIDERADAS EN LA RELACION QUE TIENEN CON
' EL CIUDADANO.

La libertad poh’ﬁca no puede subsistir sin la li-
bertad individual y la libertad de la imprenta,
ni esta sin el juicio por jurados.

Montesquieu, intitulé el libro precedente: De
las leyes que forman lo libertad politica en su rela~
clon con la Constitucion , y hemos visto que bajo
de este titulo trata de los efectos que producen
sobre la libertad de los hombres las leyes que
forman la Constitucion de un Estado, es decir,

—

constituecional 6 el gobierno representativo, con
un solo jefe hereditario, es, y atn serd por mu-
chisimo tiempo, 4 pesar de sus imperfecciones,
el mejor de los gobiernos posibles para todos los
pueblos dé la Europa, y sobre todo para la Fran-
cia.

Lo segundo, que todas las naciones que han
recibido de sus monarcas una Carta constitucio-
nal, que declara y consagra los principales dere-
chos de los hombres reunidos en sociedad , y que
como los franceses la han aceptado con gozo y
reconocimiento, no se hallan ya en el caso de los
pueblosque tienen que hacerse una .Constitucion,
pues tienen ya verdaderamente una, y sélo de-

LIBRO XII 185

las que arreglan la distribucion de los poderes
politicos. En efecto, estas leyes son las principa~
les entre las que gobiernan los intereses genera-
les de-la sociedad; y afiadiendo 4 ellas las que ar-
reglan la administracion y la economfa piblica,
esto es, las que dirigen la formacion y la distri-
bucion de las riquezas, se tendria el eédigo com-
pleto que gobierna los intereses del cuerpo poli-
lico tomado en masa, y que influye sobre la feli-
cidad y la libertad de cada individuo por los
efectos que produce sobre la felicidad.y la liber-
tad de todos.

Aqui se trata delas leyes que tocan directa-
mente 4 cada ciudadano en sus intereses priva-

" dos; de aquellas leyes que sélo atacan 6 protejen

inmediatamente la libertad individual é particu~
lar, y no la libertad pablicay politica. Desde lue-
go se ve que aquella especie de libertad es muy
necesaria parala ltima, y que estd intimamente

ben pensar en ejecutarla puntualmente, y en ad-
herirse 4 ella cada dia con més fuerza.

La franqueza con que hasta aqui he expuesto
mis opiniones, dehe ser una garantia segura de la
sinceridad de lo que manifiesto en este momen-

- t0. Yo no pienso, ni remotamente, que esto sea

contradecirme; y creo firmemente que no hago
mis que establecer la diferencia impottantisima
que todo hombre de'juicio no puede dejar de re-
conocer entre las abstracciones de la teoria y las
realidades de la practica. Lo cierto es, que si yo
no estuviera bien persuadido de esto, no lo diria.
—(Nole del autor.)
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ligada con ella, porque es necesario que cada

ciudadano esté seguro de no ser oprimido en su
personn ni en sus bienes para poder defender la

libertad ptblica; y es muy claro que si, por ejem-

plo, una autoridad cualquiera tuvierael derecho
6 la posesion de ordenar arbitrariamente prisio-
nes, destierros y multas, seria imposible conte-
nerla dentro de los limites que podria preseribir~
le la Constitucion, 4un cuando el Estado tuviera

una muy expresa y muy formal. Asi dice Mon-

tesquien, que mirada bajo de este aspecto la /i-
bertad consiste en la scyuridad, y la Constitucion
puede ser libre, es decir, contener disposiciones
favorahles 4 la libertad, y no serlo el ciudadano;
y afiade, con mucha razon, que en la mayor parte
de los Estados, y tal vez podria deeir que en to-
dos, lalibertad individual se halla mds oprinmida,
mis estrecheday mds resiringide de lo que pide su
Constitucion.

La razon de esto es que las auntoridades, que-
riendo.exceder los derechos que les conceden las
leyes constitucionales, tienen necesidad de pesar
sobre esta csnecie de liberfad para oprimir la
otra.

Asf como las leyes constitucionales principal-
mente, y despues de ellas lag leyes administra-
tivas, son las que influyen sobre la libertad ge-
neral, lag leyeseriminales en primer lugar, y

subsidiariamente las leyes civiles, son las que

disponcen de lalibertad individual. La materia
gue albora tenemos que tratar es casi entera-
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mente la mista que la del libro VI, en queMon-
tesquieu'se propuso examinar [as consecuencias
de los principios de los diferentes gobiernos con 76s-
pecto &Ta sencillez de las leyes civiles y criminales,
T forma de los juicios ¥ el establecimiento de las pe-
nas. Con un 6rden mejor en la distribucion y el
enlace de sus ideas hubiera reunido este libro con
aquel, y 4un con el XXIX, que trata del modo de
componer las leyes,y al mismo tiempo del modo
de apreciar sus efectos; pero nosotros nos hemos
sujetado 4 seguir el érden adoptado por el autor,
sin que por esto deje de hacer bien cada lector
particular en reformarle ¥ refundir su obra yla
nuestra, para componerse un sistema de prinei-
pios ordenado y completo.

En el principio de dieho libro VI digimos que
4 pesar de las grandes y bellas ideas que contiene
1o hallibamos en él toda la instruccion que de-

“biamos esperar, y estamos precisados 4 decir lo

mismo de este. El debia naturalmente contener
1a expesicion y el exdmen de las principales ins-
tituciones mAs favorables ¢ mds contrarias &la
seguridad de cada ciudadano y al libre ejercicio
de sus derechos naturales, civiles y politicos, ¥
esto es precisamente lo queno se hallaen é1. Mon-
tesquieu recorre en una multitud de pecueiios ca-
pitulos, como acostumbra, todos los tiempos y
todos los paises, ysobre todo los tiempos anti-
guos y las regiones mal conoeidas; y aundgue cier-

- tamente saca de todos estos hechos consecuencias

gue las més veces son exactas, no era necesario
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tanto trabajo y tanto ingénio para enseflarnos
que la acusacion de madgia es absurda; que lag
culpas puramente religiosas debén reprimirse
con castigos tambien puramente religiosos; que
en las monarquias se ha abusado frecuentemente
de] delito de lesa majestad hasta la barbirie y
hasta la ridiculez; que es tirdnico castigar los
escritos satiricos, las palabras indiscretas y hasta
los pensamientos; que los juicios por comisarios,

&l espionaje y las delaciones andnimas, son cosas -

atroces y odiosas, ete. Si Montesquieu se ha vis-
to precisado 4 servirse de este artificio para atre-
verse 4 decir tales verdades, y si le ha sido im-
posible decir mds, debemos compadecerle, pero
no debemos detenernos. méis en cosas tan cono-
cidas.

Yo no hallo més, en medio de todo esto, que
una reflexion profunda, 4 saber: «Que es peligro-
»sisimo para las repiblicas el multiplicar los cas-
»tigos por causa del delito de lesa majestad 6 de
»lesa naeion, porque bajo el pretesto de vengar 4
»8 la repiblica, dice Montesquieu, se estableceria
»la tirania de los vengadores. Lo que importa
»es destruir la dominacion y no al que domina,
»y volver cuanto antes se pueda & aquella mar-
»cha ordinaria de gobierno, en la cual las leyes
»protegen 4todos y no se arman contra ningu-
»no.» Egtas palabras son admirables, y la prueba
sacada de los hechos no tiené réplica. Entre los
griegos, por no haber obhrado asi, ¢l destierro ¢ la

vuella de los desierrados fueron siemjme unas épocas
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que sefialaron lo mudanze de la  Conslitucion.
jCuintos ejemplos modernos podrian citarse en
apoyo de estosi fuera necesario! o

Pero al lado de estas decisiones hallo una muy
aventurada y contraria 4 la opinion formal de
Ciceron, y es que hay ocasiones en que se puede

* hacer una ley expreda contra un hombre solo, y
casos en que conviene echar un velo por wn Mmomento
sobre la libertady como se cubren las estéiuas de los
dioses (1). Hasta aqui ha podido conducir 4 este

«grande hombre su anglomania.

Como quiera que sea, pues que nuestroau-
tor no. ha tenido por conveniente profundizar
més esta materia, fosotrog nos cefliremos aqui
4 repetir que la libertad politica no puede sub-
sistir sin la libertad individual y la libertad
dela imprenta, ¥ que parala conservacion de
‘estas es necesario absolutamente proseribir toda,
detencion arbitraria, y establecer los juicios por
jurados 4 lo ménos en materia criminal; y asi re-
mitiremos al lector 4 lo que dejamos dicho sobre
estos asuntos en los libros anteriores, y especial-
mente en el cuarto, sexto y undécimo, en que
hiemos hecho ver edmo y por qué estos principios
son favorecidos ¢ combatidos por la naturalezs
v el espiritu de cada especie de gobierno.

(1) Espiritu de las leyes, cap. XIX, lib. XII.
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RESUMEN

DE‘. LOB DOOE PRIMEROS LIBROS DEL ESPIRITU
DE LAS LEYES.

Tenemos atn que correr un camino largo, y no _
puedo dejar de detenerme un -momento e'n'el
punto 4 que hemos llegado. Aunque el Espzmmf
de las leyes de Montesquiew se compone de treinta
y un libros, los doce primeros,que acabamos

de comentar, contienen todo lo que concierne -

directa é inmediamente 4 la organizacion de la
gociedad y 4 la distribucion de sus poderes. En
los otros ya no Lallaremos més que considera-
ciones econémicas, filogéficas é histdricas sobre
las causas, los efectos, Jas circunstancias y el en-
cadenamiento de los diferentes estados de la
sociedad en ciertos tiempos y en ciertos paises,
y sobre la conexion de todas estas cosas cc?n‘la
naturaleza de la organizacion social. Las opinio-
nes y lag ideas que veremos en ellos serdn més’é
ménos ciertas y exactas, mds § ménosclaras, més
¢ ménos profundas, segun que las ideas preceden-
temente adoptadas habrin sido més ¢ ménossa-
nas; pero lo cierto es que esta organizacion sola-
mente se ha formado para que produzca buenos
resultados, que no es preferible & la anarquia
(y entiéndase sise quiere & la independenci:& na-
tural), sino por los males que evita y los bienes
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que procura, y solamente dehe juzgarse de sus
grados de perfeccion por los efectos que produce.
Conviene, pues, que antes de pasar adelante re-
cordemos; sumariamente log prineipios que he-
mos extractado de lag discusiones precedentes,
¥ asi veremos despues mejor cémo convienen
estos principios 4 Jas diversas circunstanciag, y
¢émo, por haberlos omitido ¢ realizado, en to-
dos tiempos han surgido los hienes ¥ los maleg
por que ha pasado la humanidad.
Proponiéndonos hablar del Espiritu de las leyes,

~es decir, del espiritu segun el cual son 6 deben

ser hechas las leyes, hemos empezado por una
explicacion exacta del significado de la palabra
ley, y hemos sentado que esencial y privati-
vamente significa una regla prescrita ¢ nuestras
acciones por una aulorided en lo cual reconocemos
el derecho de hacerla. Esta palabra, pues, es nece-
sariamente relativa 4 la organizacion social, y
sclo ha podido ser inventada en el estado de la
sociedad incipiente. Sin embargo, por extension
hemos llamado despues leyes de la naturalesn 4,
las reglas que parecen seguir necesariamente
todos los fendmenos que pasan 4 nuestra vista,
considerando que se obran como i una autori-
dad invisible € inmutable hubiera ordenado %
todos los séres que sigan ciertos modos en la
accion reciproca de los unos sobre los otros. Fs-
tas reglas ¢ leyes dela naturaleza no son otra
cosa que la expresion del modo con que suceden
las cosas inevitablemente; y como nosotros nada
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podemos sobre este érden inevitable de las cosas,
es preciso someternos 4 €, ;ypon}orn;;ar con ‘fl
nuestras acciones y nuestras institueiones. Asi,
desde el primer paso hallamos que nuesiras Zeye:’s
positivas deben ser conformes d los leyes de nucsira
mlﬁg céf)edZs nuestras diversas orgax%izaciones‘ 50~
ciales son igualmente conformes A ‘este 1?1'11101—
pio, ni todas tienen una tefxdencla 1_gua1»_a ac_f:r-
_carse v someterse 461, y asi es esencial estudMI_'-
1as separadamente. Despues de haberlas exami-
pado bien, hemos hallado ya en el s?gun’do libro
que los gobiernos vienen todos & reducirse & dos clra-
ses, & saber: los que estdn fundados 5o bre ?os dfe; e
 chos generales de los hombres, y Zos.que sdlo estin
Sundades sobre cigrtos derechos pmnculm‘e;. L
Montesquiéu no ha adoptado esta d%v1smn.,
clasifica los gobiernos por la circunstancia accl-
dental del nimero de los hombres que son depo-
sitarios de la autoridad, y busca en. el }1bro ter-
cero cuéles son los principios motores, 6 por m‘e~
jor deeir, conservadores d.e c:ad.a especie de. go-
bierno, y sienta que el principie de despotismo
es el femor, el de la monarquia el l.umor, y el de
la repiblica la virtud. Lstas aserciones puedfen
estar ds 6 ménos sujetas 4 explicacion y contro-
versia; pero sin negarlas absolut.amen‘ue, creemos
poder afirmar que de la discusion en que ellas
nos han empefiado, resulta que el principio de los
gobiernos fundados sobre los derechos de Zos’iwm-
bres es lo razon. Nos reduciremos, pues, 4 esta
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conclusion, que sers, confirmada por todo lo que
digamos despues.

Ln el libro cuarto se trata de la educacion, y

Montesquieu sienta que debe ser relativa al prin-,

cipio del gobierno para que este pueda subsistir.
Me parece que tiene razon, y yo saco de ello esta
consecuencia: que los gobiernos que se apoyan
sobre algunas ideas falsas y oscuras mo deben
arriesgarse 4 dar 4 sus’ stibditos una educacion
_muy solida; que los que necesitan mantener 4
ciertas clases en el envilecimiento y la opresion
no deben permitir que se instruyan; y gue sola-
mente los gabiernos fundados en la razon son los
que pucden descar que la instruccion seq s,
JSuerte y general. :

Si los preceptos de la educacion deben ser re-
lativos 4 los principios del gobierno, no puede
dudarse que con mds razon deben serlo lag leyes
propiamente dichas, que son la educacion de los
hombres heclios. Asi. con efecto, 1o dice Montes-
quieu en el libro quinto, y por consiguiente no
hay uno de los gobiernos de que habla al que no
aconseje algunas medidas evidentemente contra-
rias 4 la justicia distributiva y 4 los sentimien-
tos naturales del hombre. No dudo que necesiten
de estos tristes recursos para sostenerse; pero
hago ver que, al contrario, los gobiernos fundados
sobre la razon no tenen que hacer mds que dejar
obrar & la noturalesa y seguirle sin oponerse & ella.

- Montesquieu destina tinicamente el libro sexto
4 examinar las consecuencias de los prineipios

13
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de log diversos gobiernos con relacion 4 la sen-

" cillez de las leyes civiles y criminales, 4 la forma

de los juicios y al establecimiento de las penas.
Tratando yo con €l esta materia, y aprovechdndo-
me de lo que €l mismo ha dicho precedente-
mente, llego 4 resultados mds generales y més
extensos. Hallo que la marcha del entendimiéento
humano es progresiva en la ciencia social como
en todas las otras; que la democracia y el despo-
tismo son los primeros gobiernos imaginados por
los hombres é indican el primer grado de civiliza-
cion; que la aristocracia con uno 6 con muchos je-
Jes, cualquiera hombre que se la dé, ha reempla-
zado en todas partes & estos gobiernos informes,
y constituye el segundo grado de civilizacion, y que
la representacion con uno 6 con muchos jefes es una
invencion nueva que forma y prueba wn fercer
grado de civilizacion. A esto aflado que en el pri-
mer estado reina la ignorancia y domina la fuer-
za; que en el segundo ya se establecen ciertas
opiniones, y es la religion la que tiene mds im-
perio, y que en el tercero empieza 4 prevalecer la
razon y tiene més influgncia la filosofia. Obgervo
gdemis que el motivo principal de los castigos
en el primer grado de civilizacion esla venganza
humana; en el segundo la venganza divina, y en
el tereero el deseo de prevenir el mal futuro. No
extenderé aqui mds estas reflexiones que dan lu-
gar 4 pasar luego 4 objetos de otro género.

En el libro sétimo se trata de las consecuen-
cias de los diferentes principios de los tres go-
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hiernos de Montesquieu con respecto 4 las leyes
suntuarias, al lujo y 4 la condicion de las muje-
res. Bl mérito de lag leyes suntuarias estd juz-
gado porlo que hemos dicho en el libro quinto
sobre las leyes civiles en general, y lo que con-
cierne 4 lag mujeres se hallard més oportuna-
mente y mejor tratado cuando sge hable de lag
costumbres y de los climas; con que no queda
més que el lujo que merezea ser examinado aqui
4 fondo, vy el resultado de esta discusion es que
conviniendo en la necesidad que tienen ciertos go-
biernos de fomentar el lujo para sostenerse, Sin em-
bargo, el efecto del lujo es siempre emplear el tra-
ajo de wn modo tnilil y nocive; y como el trabajo
v el empleo de nuestras facultades es el todo para
nosotros y nuestro sclo medio de accion, me
equivoco mucho si esta verdad no es la base de
toda la ciencia social, y no decide todo género de

‘cuestiones, porque lo que sofoca el desarrollo de

nuestras fuerzas, 6 le hace inutil, no puede ser-
nos propicio.

El libro octavo nos leva & otros objetos, y
trata de la corrupeion de los tres gobiernos que
Montesquieu digtingue. Despues de haber expli-
cado mas 6 ménos bien en qué consiste la cor-
rupcion de estos supuestos principios, sienta que
cada uno de ellog es relativo 4 una cierta exten-
sion de territorio, y se pierde si esta extension
se altera. Hsta decision me guia & conside.
rar la cuestion bajo de otros aspectos del todo
diferentes: 4 manifestar las prodigiosas conse-
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cuenciag que resultan para un Estado de tener
unos confines més bien que otros, y 4 concluir
en general, que lo entension conveniente ¢ todo Fs-
tado es lener una fuersa suficiente con las mejores
Jronteras posibles, y que la mejor de estas es el mar
por diferentes géneros de razones.

Habiendo afirmado Montesquieu que tal go-

bierno solamente puede subsistir en un pequefio-

Estado, y tal otro en uno grande, se ve forzado 4
geflalar 4 cada uno un modo particular y exclu-
sivo de defenderse contra las agresiones exterio-
res, y pretende en el libro nono que las republi-
“cas no tienen nids medic de salvarse que el de
formar confederaciones. De esto tomo yo ocagion
para examinar los prineipios y los efectos del go-
bierno federativo, y de ellos infiero que & la ver-
dad lo federacion siempre produce mds fuersa que la
separacion absoluta, pero ménos que la wiion inlima
¥ la fusion completa. -

En fin, en el librg déeimo examina el autor
estos mismos gohiernos con respecto 4 la fuerza
ofensiva, y esto le empefia en la discusion de las
bases del derecho de gentes y de los principios y
consecuencias del derecho de guerra y del dere-
cho de conquista. Yo confleso que su doctrina en

_este punto no me parece hastante luminoesa, y
hallo por ultimo resultado, que la pernfeccion del
derecho de gentes serin la federacion de las naciones,
Y que hasta entonces el derecho de guerra se deriva
del derecho de lo defensa natural, y el de conguista,
del de guerra. '

~LIBRO XiI Ity

Despues de haber considerado de este modo en
los diez primerocs libros los diversos génercs de
gobierno bajo todos sus aspectos, consagra Mon-
tesquicu el libro once, intitulado De las leyes que
Jorman lo libertad polilica en su. relacion con la
Constitucion, 4 probar que la Constitucion ingle-
sa es la perfeccion y el tltimo término de la cien-
cla social, y que es una locura buscar ya el me-
dio de asegurar la libertad politica, pues que este
medio estd completamente hallado. '

No siendo yo de esta opinion, he dividido este
libro en dos capitulos: en el primero hago ver
que el problema no estd resuelto, ni puede estarlo,

aientras se dé mucho poder & un hombre solo; y en

el segundo procuro mostrar cduio puede resolverse
el problema no dando jamds & un hombre solo poder
bastante para que no se le pueda quitar sin violen-
cia, y para gue cuando €l se mude no se mude todo
necesariamente con 6. . .

Para concluir, trata Montesquien en su libro
doce de las leyes que forman la libertad politica én
su relacion con el ciudadano; y como este libro
ofrece pocas cosas nuevas, yo me limito 4 este
vesultado : gue la liberiad politica no puede subsis-
tir sin la libertad individual y la libertad de la ime
prenta, ui estas sin el juicio por jurados.

Esta revista de los doce primeros libros es
precisamente muy rdpida: no puede dar una
idea suficiente de ellos 4 lcs que no los hayan
leido, y sélo imperfectamente recuerda lo que
han visto en ellos 4 los que los hanleido; pero
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gin embargo, presenta 4 lo ménos en masa la sé=

rie de un corto nimero de ideas que forman un
conjunto importante.

E] hombre es un 4tomo en la inmensidad de
los séres, estd dotado de sensibilidad, y por con-
siguiente dé voluntad, y su felicidad consiste en
el cumplimiento de egta voluntad ; pero tiene
muy poco poder paré. cumplirla, y siendo este
poder lo que élllama libertad, siempre tiene muy
poca libertad , y sobre todo no tiene la de ser de
otro modo g=¢ es y de hacer que todo no sea como
es : esté sometido & todas las leyes de la natura-
leza, y especial"mente 5 las de la suya propia,
no puede mudarlas,y lo que iinicamente pue-
de lacer es sacar partido de estas leyes, con-
forméndose con ellas.

Por fortuna § por desgracia estd en su natura-
leza que convine las percepciones de su sensibi-
lidad, y las analice bastante para revestirlas de
signos muy circunstanciados, y que se sirva de
estos signos para multiplicar aquellas percepcio=
nes y para expresarlas. Se aprovecha de esta po-
sibilidad para comunicar com sus semejantes y
reunirse con ellos 4 fin de aumentar su poder 6
su libertad, como se le quiera llamar.

En este estado de sociedad tienen los hombres
necesidad de leyes que establezcan la conducta
que deben tener los unos con los otros. Estas le~
yes necesitan ser conformes 4 las leyes inmuta-
bles de la naturaleza humana, y no ser més que
consecuencias de ellas, sin lo cual serian' impo-
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_ tentes y pasajeras y no producirian més que des-

érdenes ; pero llo‘s hombres no saben esto desde
luego, porque aiin no han observado bastante su
naturaleza intima para conocer estas leyes nece-
sarias, y no les ocurre otra cosa que someterse
gin reflexion, como sin reserva, al capricho de
todos 6 al capricho de uno solo, que ha sabido
grangearse su ciega confianza. Este es el tiempo
de la ignorancia ¢ del reinado de la fuerza, y este
es el de la democracia ¢ del despotismo. En este
tiempo los hombres castigan por vengarse del
mal que creen babérseles hecho, y esta es la base
de su cédigo criminal, qué no es mis que la con-
secuencia de la defensa natural. Elderecho de
gentes 6 de nacion & nacion es entonces ahsolu-
tamente nulo. ‘
Luego los conocimientos, las relaciones y los
acaecimientos se multiplican y se complican, y
aunque atin no se vela teoria ni el encadena-
miento de ellos, s2 busca ya, se hacen especula-
ciones y suposiciones, se crean sistemas aventu-
rados y entre ellos sistemas religiosos, se acre-
ditan algunas opiniones, se establecen hasta
podéres de opinion, y de todo esto se saca parti-
do : los hombres se componen como pueden aco-
modéndose 4 las circunstancias sin subir jamés
4 los prineipios; se conducen por providencias
del momento, y de aqui nacen diferentes érdenes
de cosas, diferentes modos de sociedades, que son
siempre aristocracias de un género 6 de otro,
con uno 6 con muchos jefes, en las cuales las
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opiniones religiosas hacen siempre un gran pa-

pel. Bsta es la época del.semisaber 6 del poder -

de la opinion. En este tiempo, 4 la venganza hu-
mana se junta la idea de la venganza divina, ¥
este-es el fondo’ del sistema de las leyes penales ;
yen este tiempo tambien se establecen entre lag
naciones algunos usos que se honran con el nom-

bre'de derecho de gentes, pero muy impropia- -

" mente.

. Este periodo dura mucho tiempo, y atn existe

en casi toda la tierra. Sin embargo, de largo en
largo tiempo se ha observado la naturaleza, eg
decir, el drden eterno de las cosas en las relacio-
nes que tienen con nosotros; se han reconocido
algunas de sus leyes y se han examinado los er-
rores contrarios, ¥ si atin no se sabe siempre lo
que es, ya se sabe muchas veces lo que no es.
Algunos pueblos, méds instruidos ¢ mas atrevidos
que otros 6 excitados por las circunstancias, han
empezado 4 gobernarse segun estos deseubri-
mientos; y han probado con més ¢ ménos buen
¢xito 4 tomar un modo de existir mis conforme
4 la naturaleza, 4 la verdad y 4 la razon. Esta es
la aurora del reinado de la wltima : Ya se pelea,
contra el mal y no contra el malo, y sise castiga
es solamente por prevenir el mal futuro.

Los gobiernos nacidos ¥ por nacer bajo de esta
influencia, tienen por - principio motor y conser-
vador la razon. ’ ~

La primera ley de ellos es que son hechos para
los gobernados, y no los gobernados. para ellos;
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due, por consiguiente, no pueden existir sino en
virtud de la voluntad dé la mayoria de estos go-
bernados; que deben mudarse luego que se muda
esta voluntad, y que entre tanto en ningun tiem-
po deben retener en su territorio 4 los que quie-
ran salir de él.

De aqui se sigue queno debe establecerse al-

guna sucesion de poder, ni existir clase alguna
de hombres oprimida’ 6 favorecida en dafio 6 en
provecho de otro. '
Su segunda ley es que nunca debe haber en la
sociedad un poder tan fuerte que no pueda mu-
darse sin violencia, ni tal que, cuando se muda,
toda Ja marcha de la soctedad.se mude con €.
Esta ley prohibe que se deje la disposicion de
todas las fuerzas de la nacion 4 un solo hombre,
y tambien que se confie 4 un mismo Cuerpo el
cuidado de hacer la Constitucion y de obrar en
consecuencia de ella; y al mismo tiempo induce
4 conservar cuidadosamente la separacion de los

poderes legislativo, ejecutivo y conservador, 6 ~

juez de las desavenencias politicas.

La tercera ley de un gobierno racional es tener
siempre por objeto la conservacion dela indepen-
cia de la nacion, de la libertad de sus miembros
y de la paz interior y exterior.

Lsta tercera ley le prescribe que precure tener
una extension de territorio suficiente; pero que
no sea tal, que la nacion se componga de -ele-
mentos muy diversos, y si de modo que tenga
las fronteras que puedan excitar ménos disputas
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y exijan ménos tropas de tierra para su defensa.
Por los mismos motivos, despues que una nacion
ha conseguido esto, puede ligarse con algunas
naciones vecinas con vinculos federativos, y
siempre debe procurar que lag relaciones de las
naciones independientes entre si se acerquen lo
més posible al estado de una federacion regular,
porque este es el punto de perfeccion del derecho
de gentes, 6 si se quiere, el punto en quela vio-
lencia cede en todo 4 la justicia, y en que lo que
se lamacomunmente derecho de gentes, empieza
4 merecer llamarse ley.

Tambien se sigtie de aqui que el gobierno no
debe atentar 4 la seguridad delos eiudadanos, ni
4 su derecho de manifestar su modo de pensar en

toda especie de materias, ni al de seguir sus opi--

niones en punto de religion.

. Me parece que estas son poco mas ¢ ménos las
leyes fundamentales de todo gobierno verdadera-
mente racional, y en realidad estas son las tni-
cas fundamentales en el sentido de que ellas so-
las son inmutables y deben siempre subsistir,
porque todas las otras pueden y deben ser muda-
das cuando los miembros de la sociedad lo quie-
ren, observando, sin embargo, las formalidades
necesarias. Asies, que las leyes de que habla-
mos no son propiamente unas leyes positivas,
sino unas leyes de nuestra naturaleza, unas de-
claraciones de los principios, unas espresiones
de verdades eternas, que deberian hallarse al
frente de todas nuestras instituciones en vez de
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aquellas declaraciones de derechos que hace al-
gun tiempo que se acostumbra 4 poner en ellas.
No es esto decir que yo repruebe este uso: al
contrario, bien sé que es un gran paso que se ha
dado en la ciencia social ;.8é que hard época para
siempre en la historia de las sociedades huma-
nas (1); sé que es muy util, pues que no se atre-
ven 4 seguirle los que dan & una nacion una Cons-
titucion viciosa, 6 por las disposiciones que con~
tiene, 6 por el modo con que se establece; pero
no es ménos cierto que esta precaucion de hacer
. que la exposicion de los derechos de los ciudada-
nos preceda al cédigo politico de una nacion, es
un efeeto del largo olvido en que han estado estos
derechos ; es una consecuencia de la larga guer-
ra que ha existido en todas partes entre los go-
bernados y los gobernantes, y es una especie de
manifiesto y de protesta contra la opresion para

(1) Laprimera declaracion delos derechos del
hombre que se ha propuesto en Europa, es ia
que presenté 4 la Asamblea Constituyente fran-
cesa el general Laifayete en 11 de Julio de 1789;
y es, en mi dictdmen, la mejor que se ha hecho,
porque se raduce 4 la expresion de un corto ni-
mero de principios, que son todes santos.

Es muy digno de notarse que el mismo hom-
bre que ha contribuide muy poderosamente 4
que se reconozcan los derechos de los hombres
en nuestro emisferio, liaya sido luego el primero
que los ha proclamnado en el antiguno mundo. En
aquella época esto era una declaracion de guerra,

. éqlos opresores,
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el caso en que viniera 4 renacer. Sin este motivo
ninguna razon habria para que unos asociados
que se reunen libremente con el objeto de arre-
glar el modo de su asociacion, empezasen hacien-
do la enumeracion de los derechos que preten-
den tener (1), pues que los tienen todos : pueden
hacer todo lo que quieran, y 4 nadie mis que 4
¢llos mismos son responsables de sus determina-
ciones. No es, pues, una declaracion de derechos
la que deberia preceder 4 una Constitucion, sino
mas bien una declaracion de log brincipios en
que debe fundarse y de las verdades 4 que debe
ser conforme; y entonces Yo pienso que casi no
se pondrian en ella mis que las dos ¢ tres leyes
de la naturaleza de que acabamos de hablar, y

que salen igualmente de la observacion del

hombre y de la de las verdades ¥ los errores que
Ie han dirigido. ‘

Como quiera que sea, este es el restimen gu-
cinto de las verdades que hemos recogido v ex-
tractado de los doce primeros libros de Montes-
quieu, el cual contiene bastante completamente
todo lo que mira 4 la organizacion de la sociedad
Y 4 la distribucion de sus poderes, y por consi-
guiente, toda la primera ¥ lamés importante paz-

(1) Este mismo espiritu de precaucion timida
es el que despues ha hecho Pensar en afiadir 4 Ja
declaracion de los derechos, otra declaracion de
los deberes ; como si no fuera lo mismo decir:
Yo lengo este derecho 6 respetad en mf este derecho.
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te del Espiritu de las leyes, 6 si se quiers, _del es~
piritu conforme al cual deben las leyes hacerse;
punto en que yo he querido detenerme un mo-
mento. Ahora va nuestro autor 4 hacernos recor-
rer una multitud de materias diversas, los tribu-
tos, el clima, la naturaleza del terreno, el es:t.ado
de los espiritus y de los hdbitos, el comereio, la
meneda, la poblacion,la religion, las revoluciones
sucesivas de ciertas leyes civiles y politic_as en
ciertos paises. Tendremos mucho placer en- exa-
minar con él todo esto, pero no podremos juzgar
bien de ello no teniendo presente lo que dejamos
sentado acerca de los intereses y de las disposif
ciones en los diferentes gobiernos v del blanco &
que todos deben ¢ deherian encaminarse. Degste
modo, lo que precede es lo que sirve de medida

para lo que sigue, y lo que nos guiard en el exé-

men de todas estas relaciones: y me atrevo 4
creer que se verd que el modo con que p(_)sot.ros
hemos considerado la sociedad, su erganizacion
Y sus progresos, es un foco de luz, que, arrojada

en medio de todos estos objetos, hard que algun ,

dia desaparezcan de ellos todas las oscuridades.

Démonos prisa 4 realizar esta esperanza, 4 lo mé-

nos en parte,

N D
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LIBRO XIII.

DE LAS RELACIONES QUE LA COBRANZA DEL IM-
PUESTO Y LO GRANDE DE LAS RENTAS PUBLICAS
TIENEN CON LA LIBERTAD.

La contribucion siempre es un mal.

Perjudica de muchos modos diferentes 4 laliber-
tad y 4-1a riqueza.

. -

Segun su naturaleza y las circunstancias, afecta
diferentemente 4 diversas clases de ciunda~
danos. )

Para apreciar bien sus efectos, conviene saber
gne el trahajo es la fuente finica de todas nues-
tras riquezas; que la propiedad territorial en
nada se dilerencia de las otras propiedades y
que una tierra no es otra_cosa que una 1’101"?&-
mienta como otra cualquiera.

Montesquieu lia emprendido una materia gran-
de y magnifica, que ella sola abraza todas las
partes de la ciencia social; pero me atrevo 4 de-
eir que no la ha tratado. Sin embargo, bien ha
visto que es un absurdo enorme el creer que lo
grande de las contribuciones es en sf misma una
cosa buena que anima y favorece la industria.
Eg muy extraordinario que tengamos que ala-
barle por no haber profesado un error tan grose-
ro; pero tantos hombres, por otra parte instrui-
dos, han caido en esta falta ; tantos eséritores de

‘la secta de los economistas han defendido que el
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consumo es una fuente de riquezas, y quelas
causas de la rigueza pidlice son de una naturale-
72 del todo diferente de las de la riqueza de los
particulares, que debemos aplaudir en nuestro
autor que no se haya dejado seducir por los 50~-
fismas de aquellos escritores y confundir con las
sutilezas de su mala metafisica.

Aunque no se haya tomado el trabajo de in-
pugnarlos, lo que 4 la verdad hubiera sido muy
util, dice claramente que las rentas del Estado
son una porcion que cada ciudadano da de sus
bienes por gozar del resto con seguridad; que
esta porcion debe ser la mdis pequeila posible;
que no ge debe quitar 4 los hombres todo aque~
1o 4 que pueden renunciar ¢ todo lo que se les
puede arrancar, sino solamente lo que es indig-
pensable para las necesidades del Estado, y que,
en fin, si se usa de toda la posibilidad que tienen

 los eindadanos de hacer sacrificios, nunca estos

deben ser tales que alteren tanto la reproducion
que no puedan repetirse anualmente. En efecto,
es menester que una sociedad. abuse extraia-
mente de sus fuerzas, no sélo para no adelantar,
sino para quedarée estacionaria, porque hay-en
]a naturaleza humana una prodigiosa capacidad
de aumentar rdpidamente sus goces y sus me-
dios, sobre todo cuando ha legado 4 un cierto
grado de ilustracion.

Observa ademés Montesquieu, que cuanta més
libertad Liaya en un pafs, tanto mas se le puede
cargar de contribuciones, y tanto mds scveras



208 COMENTARID
pueden ser sus leyes fiscales, ya porque la liber-
tad, dejando obrar 4 la actividad y 4 la indus-
tria, aumenta los medios, ya porque cuanto mis
amado es un gobierno, tanto més exigente puede
ser sin riesgo; pero tambien observa que los gos
hiernosg de la Europa han abusado enormemente
de esta ventaja, asi como del recurso peligroso
del crédito; que casi todos se entregan 4 opera~

ciones de gque . se avergonsaria el hijo de fomilia

mds desarreglado, y que los més de los gobiernos
modernos corren 4 una ruina cercana y acelera-
da por la mania de mantener constantemente
en pié ejéreitos innumerables.

Todo esto es cierto; pero 4 esto casi se reduce
este libro décimotercio. Pues bien : este corto
ntimero de verdades sin explicacion, mezcladas
con algunas aserciones dudosas ¢ falsas, y con
algunas declamaciones vagas contra los arren-
dadores de lag rentas publicas, ro basta para ha-
eer conocer cudl debe ser el espiritu de las leyes,
con relacion 4 las contribuciones, ni 4un para
desempefiar el titulo del libro, porque se necesi-
tan muchos mis datos que estos para conocer
realmente cudl es la influencia de la libertad po-

litica sobre las necesidades y los medios del g~

tado, y dun para conocer solamente qué reaccion
tiene sobre esta misma libertad la naturaleza de
los tributos y la cantidad de las rentas del Esta-
do. Voy, pues, 4 presentar algunas ideas, que me
parecen utiles y 4un necesarias para 11 plena in-
teligencia de la materia.
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Lo primero demostraré por qué y edmo el im-
puesto es siempre un mal. Esto es tanto més del
caso, cuanto Montesquieu mismo parece haber
1gnorado la mejor parte de las razones que prue-
ban esta asercion, y habla del exceso del consumo
como de una cosa util y una fuente de riquezas.
( Véuse el libro sdtimo.)
Lo segundo, explicaré cudles son los incon-

venientes particulares de cada especie de im- -

puesto.

Lo tercero, procuraré hacer ver sobre quién
recae real y definitivamente la pérdida resultan-
te de cada contribueion.

-Lo cuarto, examinaré por qué las opiniones
han sido tan divergentes, con especialidad sobre
este ultimo punto, y cudles son las preocupacio-
nes que han encubierto la verdad, aunque podia
conocerse por seflaleg ciertas.

Siempre que la sociedad pide, bajo una forma
U otra, un sacrificio 4 alg'uno de sus miembros,
(uita una masa de medios 4 ciertos particulares,

'y el gobierno se toma la disposicion de estos

medios. Para juzgar, pues, de lo que resulta de
esto no se necesita mas que saber cudl es el uso
que hace el gobierno de estos medios de que se
apodera, porque silos emplea de un modo que
pueda llamarse provechoso, mejor dicho reproduc-
tivo, es maniflesto que la contribucion es una
causa de acrecentamiento en la masa de la ri-
Queza nacional; y si es al contrario, debers sa-
carse la consecuencia opuesta.
14
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Hablando .del lujo en el libro sétimo, hemos
hecho algunas reflexiones sobre el consumo y la
produceion, las cuales van 4 darnos la golucion
de esta cuestion. All{ hemos visto que ¢l Gnico
tesoro de ,0s hombres es el érabajo, ¢ el empleo
de sus fuerzas ; que fodo el bien de las sociedades
Tmanas estriba en la buena aplicacion del trabajo,
y todo el mal en la pérdida de él; que el Gnico tra~
bajo que produce el acrecentamiento del bieneg~
tar es el que produce riquesas superiores 4 las
que consumen los que se entregan 4él; y que, al
contrario, todo trabajo que nadaproduce, es una
causa de empobrecimiento, pues cuanto consu-
men los que lo ejecutan era el resultado de traba-
jos productivos anteriores y queda perdido sin
reemplazarse. Veamos, siguiendo estos datos, qué
idea debemos formarnos delos gastos de los go-
hiernos. :

Desde luego (y esta es casi la totalidad de los
gastos piblicos), todo lo que se emplea en paga
4 los soldados, & los marinercs, 4 los jueces, &
los administradores, 4 los clérigos, y sobre todo,
lo que se invierte en alimentar el lujo de los po-
seedores y de los favoritos del poder, es absoluta-
tamente perdido, porque ninguna de estas per-
sonas produce nada que reemplace lo que con~
sumen.

Por otra parte, hay 4 la verdad en todos los
Estados algunas sumas destinadas 4 recompen-
sar los progresos en las artes, en las ciencias y
en diferentes géneros de industria, y puede de-
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cirge que estos gastos sirven indirectamente 4
aumentar la riqueza piblica ; pero en general son
pequefias las sumas que se invierten en ellos, y
ademds es dudoso si las mis veces no hubieran
producido mejor el efecto deseado habiéndolas
dejado 4 la disposicion de los consumidores y de
los protectores del trabajo, que tienen un interés
més directo en el buen éxito de €1,y que son, en
gencral, los mejores jueces.

Bn fin, no hay gobierno que no emplee algu-
nos fondos més ¢ ménos considerables en hacer
construir puentes, caminos, canales y otras obras
que aumentan el producto de las tierras, facili-
tan la circulacion de los frutos y aceleran los
progresos de la industria. Es cierto que los gas-
tos de esta especie aumentan directamente la ri-
queza nacional y son realmente productivos; mas
gin embargo, atin puede decirse que, si como su-
cede frecuentemente, el gobierno que ha pagado
estas construcciones se aprovecha de ellas para

-establecer algunos pontazgos @ otras contribu-

ciones, que 4 més de los gastos de conservacion
le produzcan el interés de sus anticipaciones, no
ha becho mds que lo que hubieran hecho al,gu-
nos particulares con las mismas condiciones y
con los mismos fondos si se les hubieran dejado,
y dun pucde asegurarse que cstos particulare.&;
hubieran casi siempre hecho lo mismo con mé-
nos dispendio. .

De todo esto resulta, que la casi totalidad de
los gustos publicos debe ponerse en la clase de
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los gastos llamados justamente estériles & smpro-
ductivos ; y que, por consiguiente, todo lo que se
paga al Estado, ya sea con titulo de contribucion,
ya con el de empréstito, es un resultado de
traba]os productivos anteriores, el cual debe mi-
rarse como casi enteramente consumido y ani-
quilado en el dia en que entra en el tesoro pibli.
co ; pero cuidado que esto no quiere decir que
este sacrificio’ no sea necesario y 4un indispen-
saple; sin duda debe hacerse, pues que es forzo-

‘80 ser defendido; gobernado, juzgado y adminis-

trado; sin duda es preciso que cada ciudadano,
del producto de'su trabajo actual 6 de las rentas
de sus capitales, que son el producto de un tra-
bajo anterior, saque antes de todo lo necesario
para el Estado, como es preciso que gaste en re-

‘parar su casa si quiere vivir en ella con seguri-

dad ; pero conviene que sepa que este es un sa-
crificio; que lo que dé queda al instante perdido

_para la rigueza publica como para la suya propia,

¥y en una path a, que es un gasto y no un capi-
tal que pone 4 ganancias; y en fin, importa que
nadie sea tan ciego que crea que ]os gastos, cua-
lesquiera que sean, son una causa directa de ri-
queza, y que todos sepan que para las sociedades

- politicas, como para las otras, es perniciosisima

una administracion. dispendiosa, y que la més
econdmica es la mejor.

Yo creo que no puede negarse esta conclusion,
y que queda bien demostrado que las sumas que
los gastos del Estado absorben son una causa
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continua de empobrecimiento, y que, por consi- -
guiente, lo grande de las sumas necesarias para

hacer frente 4 estos gastos es un mal mirando la

. cosa con 1‘espec‘co ila econonna pero si es VISI-

ble que lo grande de estas rentas es perjudicial
4 la riqueza nacional, no es ménos claro que atin
es mis funesto 4 la libertad politica, porque
pone en las manos de los gobernantes grandes
medios de corrupeion y de opresion. No debemos
cansarnos de repetirlo : los ingleses no son libres
¥ ricos porque pagan grandes contribuciones:
son ricos porque son libres hasta cierto punto, y
pueden pagar grandes contribuciones porque son
ricos; pero las.pagan enormes porque 1no son
bastante libres, y pronto no serdn libres ni ricos
porque las pagan enormes.

8i despues de haber conocido el efecto general
de los impuestos queremos saber los efectos par-
ticulares de cada uno, es menester detencrnos
en algunos pormenores, de que nuestro autor no
lia hecho caso
nables, y yo creo que todas han sido imaginadas
por nuestros amabilisimos Soberanos de la Eu-
ropa, pueden dividirse en seis especies principa-
les (1), 4 saber: 1.* La contribucion solre las
tierras, como el impuesto territorial en Francia,
lorn-taze en Inglaterra y los frutos civiles en

o

(1) Este es, 4 mi parecer, el mejor modo de
clagificarlas P(ll"d examinar bien sus efectos.

Todas las contribuciones imagi- -
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Espafia; 2.% Sobre log alquileres de las casas;
3.2 Sobre las rentas que paga el Estado; 4.* So-
bre las personas, como la capitacion, las contri-
buciones suntuaris, y moviliaria, el derecho de
patente; etc.; 5.* Sobre los actos civiles y sobre
ciertas transacciones sociales, como los derechos
de sello y de registro, de landemio en las ventas,
de amortizacion y otros, 4 que debe afiadirse la
contribucion anual que podria imponerse sobre
las rentas que un particular constituyera 4 otro,
porque no hay otro medio de conocer estas ren-
tas que los depgsites publicos que conservan los
instrumentos en que se constituyen; 6.* En fin,
la contribucion sobre los génercs comerciales, ya
sea por monopolio 6 venta exclusiva, y dun for-
zada, como en otro tiempo la sal y el tabaco en
Francia; ya sea en cl momento de la produceion,
como los derechos sobre las lagunas salobres y
las minas, una parte de los que se pagan sobre
los vinos en Francia y los que se cobran en In-
glaterra sohre la fabricacion de la cerveza, ya sea
en ¢l momento del consumo, & ya sea en los
transitos desde el productor al consumider, como
los derechos de aduanas as{ exteriores como in~
teriores, los que se cobran sobre los caminos, los
puertos, los canales, puertas de las ciudades, ete.
Cada uno de estos impuestos e, deun modo 6 de
muchos que le son propios, contrario 4 la justi-
cia distributiva, y por consigniente 4 la libertad,
6 perjudicial 4 la prosperidad publica. ‘
A primera vista se ve gue la contribucion so-
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bre las tierras tiene el inconveniente de ser muy

dificil repartirla con justicia, y de hacer menos-.
preciar la posesion de todas las tierras cuya ren~

ta no exceda la contribucion, 6 la exceda tan poco
que no merezea la pena de aventurarse & correr

los riesgos inevitables y hacer los gastos necesa-

rios del cultivo. v

La contribucion sobre las casas arrendadas
tiene el inconveniente de disminuir el producto
de las especulaciones en construcciones, y de
quitar el gusto de construir para alquilar; de ma~
nera que cada ciudadano estd precisado 4 con-
tentarse con habitaciones ménos sanas y ménos

eémodas que las que hubiera tenido por el mismo

alquiler; 4 no ser por la contribucion (1).

(1) No guiero valerme contra este impuesto
de la opinion defendida por algunos economistas

" franceses, los cuales sostienen que la renta de las

casas nunca debe ser gravada, § que 4 lo ménos
no debe serlo mds que en razon d§ producto neto
que daria puesto en cultivo el terreno ocupado
por estas casas, pues lo demds no es ofra cosa
gue el interés del capital empleado en construir-
las, el eual, segun ellos, no es susceptible de
eontribucion.

Esta opinion es una consccuencia de la que
afirma que el trabajo de la cultura es el tnico
trabajo productivo, y que la renta de las tierras
es la unica materia de confribucion, porque en
el producto de la tierra hay una parte que es pu-
ramente gratuita y debida enteramente 4 la na-
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La contribucion sobre las rentas qie paga el
Estado es una verdadera bancarota si se impone
sobre rentas ya creadas, pues que es una dismi~
nucion del interés que se prometié por un capi-
tal recibido; y si se establece sobre algunas ren-
tas en el momento de su creacion es ilusoria,
porque hubiera sido mds sencillo prometer un

interés menor por todo el importe de la contribu- -
- cion, en vez de prometer mdis y retener una par-’

te, y hubiera venido 4 ser 1o mirmo.

* La contribucion sobre las personas d4 lugar 4
averiguaciones muy desagradables para poderla
graduar con proporcion 4 los bienes de cada con-
tribuyente, y nunca puede- sentarse sino sobre
hases muy arbitrarias y por eonocimientos muy
imperfectos, asf cuando se quiere sentar sobre
riquezas ya adquiridas, como cuando se quiere
gravar los medios de adquirirlas. En este ultimo
caso, es decir, cuando la contribucion es moti-
vada por la suposicion de una industria cual-
quiera, desalienta 4 esta industria y obliga 4 en-

. carecerla ¢ abandonarla.

La contribucion sobre las escrituras, y en ge-
neral sobre las transacciones sociales, dificulta
la circulacion de los bienes rafces y disminuye

turaleza, la cual parte es, segun estos autores, el
tnico fondo legitimo y racional del impuesto.
Espero hacer ver muy pronto que todo esto es
falso, y asi yo no puedo valerme de ello contra
esta contribucion ni contra todas las sigunientes,
que son igualmente reprobadas en este sistema.

|
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su valor venal, haciendo muy costosa su trasla-
cion; aumenta los gastos de justicia, tanto que
el pobre no se atreve & defender sus derechos;
hace todos los tratos espinosos y dificiles; oca~
siona indagaciones inquisicionales ¥ vejaciones
por parte de los agentes del flsco, y obliga d que
en las escrituras se hagan reticenciag yéun é que
se pongan en ellas elausulas y valuaciones ilu-
sorias, que abren la puerta 4 muchas iniquida-~
des, y vienen 4 ser la fuente de un monton de
pleitos y de desgracias. '

Porlo que toea 4 las contribuciones sobre los.
géneros comerciales, los inconvenientes de ellas
son alin en mayor nimero y mis complicados,
Pero no son ménos perniciosos y ménos ciertos,

El monopolio 6 la venta que exclusivamente
hace el Estado es edioso, tirdnico y contrario al
derecho natural que cada uno tiene de comprar
¥ vender como quiera, y exige una multitud de
medidas violentas. Ain es mucho peor cuando.
esta venta es forzada, es decir, cuando se obliga
al particular, éomo\ sucede algunas veces, 4 com-
brar una cosa que no necesita con el pretexto de
que no puede pasarse sin ella, y gque si no la
compra al Estado es porque la lia comprado de
contrahando.

La contribucion que se exige en el momento

dela produccion, obliga necesariamente al pro-

pietario 4 hacer una anticipacion de fondos, que
tardando en volver & él, disminuye mucho sug

medios de producir,
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No es ménos elaro que las conirjbuciones que
se exigen en el momento del consumo, ¢ durante

el trasporte de los géneros, estrechan 6 destru-

yen siempre algun ramo de industria ¢ de co-
mercio; hacen raros ¢ costosos algunos articulos
necesarios 6 ttiles; turban todos los goces; tras-
tornan el curso natural de las cosas, y establecen
entre las diferentes necesidades y los medios -de
satisfacerlas unas proporciones y relaciones, que
no existirian sin estas perturbaciones, que son

_necesariamente variables y que hacen continua-

mente precarias las especulaciones y los recursos
de los ciudadanos. ’

Tn fin, todos estos impuestos sobre los géne-
ros comerciales, cualesquiera (ue sean, exigen
una infinidad de precauciones y de formalidades
molestas; dan lugar 4 una multitud de dificulta-
des ruinosas; son necesariamente muy expues-
tos 4 la arbitrariedad, y obligan 4 erigir en deli-
tos unas acciones indiferentes en sf mismas y a
castigarlas con penas las més veces crueles. La
recaudacion de estos impuestos es ademés muy
dispendiosa y hace necesaria la existencia de un
ejéreito de empleadosy de otro de defrandadores,
todos Liombres perdidos para la sociedad, y que
mantienen continuamente en ella una guerra ci-
vil con todas las funestas consecuencias econé-
mices y morales que trae consigo.

Examinando con atencion cada una de estas
criticas de los diferentes impuestos, se ve que
que todas son fundadas. Asi, despues de haber
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hecho»ver que todo impuesto es un sacrificio, y
que el producto de él se emplea siempre de un

modo improductivo y 4 veces muy funesto, cree-

mos haber demostrado que, 4 més de estos in-
convenientes generales, tiene cada impuesto un
modo propio y peculiar de perjudicar & la liber-
tad de los ciudadanos y 4 la prosperidad de la
sociedad. Ya esto es mucho; mas sin embargo,
aln no son estas més que ideas generales que
praeban 4 la verdad que el impuesto es funestoy
pzfrjudicial de muchos modos diferentes: pero
aun no se e con claridad sobre quién recae pre-
cisamente la pérdida y quién la padece real y de-
finitivamente. Esta dltima cuestion es la que
hace penetrar m4is en el fondo dela materia, yes

‘muy curiosa y muy importante por las muchas

consecuencias que se pueden sacar de su solu-
cion. Examinémosla, pues, sin adoptar sistema
algunq y ateniéndonos escrupulosamente 4 la ob-
rervacion de los liechos. :

Pcn“ lo que hace al impuesto sobrelas tierras
es evidente que el que posee la tierra en el mol
mento en que se establece, es el que realmente le
paga sin poder cargarle sobre otro, porque no le
dd un medio de aumentar los productos, pues
n'ada aflade ni 4 los pedidos del fruto ni 4 la fer-
tﬂidad.de la tierra, y ni dun le d4 proporcion
para minorar sus gastos, pues no muda la suerte
d'e las‘ personas que emplea y paga el propieta-
rio, ni la habilidad de éste en el modo de servir-
se de ellas. Todo el mundo conviene en esta ver-
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~ dad; pero lo que -no se ha observado bastante es

que este propietario debe ser considerado, mno
tanto como un hombre privade de una poreion
de su renta actual, cuanto como nn hombre que
ha perdido la porcion de su propiedad que pro-
ducia aquella porcion de renta segun el interds
corriente. La prueba de esto es que si una tierra
de 5.000 reales de renta neta vale 100.000 reales
en venta, 4 la mafiana siguiente del dia en que
sela haya gravado con una contribucion perpé-
tua del quinto, ya si se la pone en venta no se

-hallard quien -dé por ella mds de 80.000 reales,

ui serd contada por mds de ‘este precio en una
herencia que contenga otros valores que no ha-
yan variado. En efecto, cuando el Estado ha de-
clarado que toma para siempre el quinto de Ia
renta de la tierra, es como si se hubiera declarado
propietario del quinto del capital, porque nin-

-guna propiedad vale sino por la utilidad que

puede sacarse de ella. Esto es tan cierto que,
cuando 4 consecuencia de la nueva contribucion
abre el Estado un empréstito, hipotecando por
los intereses la renta de que se ha apoderado, la
operacion queda consumada, pues ha cobrado
realmente el capital que se ha apropiado y lo ha

-gastado de un golpe en vez de gastar-anualmente
la renta de él. Esto tué lo que ejecutd Pitt cuan- -

do hizo quelos propietarios le entregasen de una

vez el capital de la contribucion territorial con

que estaban gravados; ellos se libraron de deu-
das, y él gasté su capital.

.
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De aqui se sigue que cuando todas las tierras
han mudado de mano despues del establecimien-
to de la contribucion, ya esta nadie realmente
la paga. Los nuevos poseedores, no habiendo ad-
quirido més de lo que quedaba, rebajado el capi-

4al de la contribucion, nada han perdido; y los

herederos, no habiendo tomado mis delo que
han hallado en la herencia, la diferencia que se
disminuyé por la contribucion es para ellos co-

mo si su predecesor la hubiera gastado 6 perdi- -
-do, como con efecto la perdid. ,
Siguese tambien que cuando el Kstado renun~_

¢ia en todo 6 en parte 4 una contribucion terri-
torial y perpétua ya antigua, hace pura y senci-
Hamente 4 los propietarios actuales una dona-
cion del capital de la renta que deja de percibir.
Tste es para ellos un don absolutamente gratui-
to, al cual no tienen mds derecho que cualguiera
otro ciudadano, porque ninguno de ellos habia

contado eon este capital ‘en las transacciones por

1as cuales vino 4 ser propietario.

No seria absolutamente lo mismo si la contri-
bueion no hubiera sido impuesta originariamen~
te més que por un niimero determinado de afios;
porque entonces realmente sélo se hibiera qui-
tado al propietario la poreion de capital corres-
pondiente al numero de anualidades. Asies que
el Estado no hubiera podido tomar prestado mds
que este valor 4 los capitalistas 4 quienes hubie=
se dado en pago la contribueion, y en las tran-
sacciones las tierras no hubieran sido considera~
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das con otro deterioro que el de esta cantidad.
En este caso, cuando la contribucion cesa, como
sucede cuando estdn agotadas las cuotas del em-
préstito correspohdiente 4 ella, queda extinguida
por ambas partes una deuda. En lo demds, el
principio es el mismo que en el caso dela contri-
bucion y de la renta perpétua.

Luego siempre es verdad que cuando se carga
una contribucion sobre las tierras, se quita al
instante 4 los poseedores actuales un valor igual
al capital de esta contribucion, y que cuando to-
das han mudado de mano, despues que ha sido
establecida la contribucion, ya realmente nadie
la paga. Esta es una observacion singular € im-
portante.

Lo mismo absolutamente sucede en la contri-
bucion sobre la renta de las casas. Los que las

poseen en el momento en que se impone, sufren

enteramente la pérdida, porque no tienen medio
alguno para indemnizarse de ella; pero los que
las compran despues, ya las pagan con conside-
racion 4 las cargas con que estdn gravadas: del

“mismo modo log gque las heredan solamente las

cuentan por el valor que las queda deducido el
capital de la contribucion; y en cuanto & los
que edifican posteriormente, estos ya hacen sus
céleulos con arreglo al estado actual de las co-
gas. Si no les quedara bastante mdrgen para que
la especulacion fuese 1til, no la harian, hasta
que por el efecto de la escasez se aumentasen los
alquileres; como al contrario, si la especulacion
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alin era ventajosa, se emplearian en ella bastan-
tes fondos para que este empleo de ellos ya no
fuese preferible 4 otro cualquiera. Concluyamos
otra vez que los propietarios en quienes recacls
contribucion pierden enteramente el capital de
ella, y que cuando todos han muerto, 6 se han
expropiado, ya solamente la pagan unas perso-
nas que ninguna razon tienen para quejarse de
ella. :
Lo mismo se puede decir de la contribucion
gue & veces impone un gohierno sobre las ren”
tas 6 intereses que debe pagar por capitales
que hatomado anteriormente. Es indudable que
el acreedor infeliz 4 quien se hace esta retencion
sufre: todo el perjuicio de ella, pues no puede
cargarlo 4 otro; pero ademds pierde el capital de
la retencion ordenada. La prueba de esto es que
si vende su renta, halla por ella tanto ménos
cuanto més gravada estd, si por otra parte no
varfa el curso general del interés del dinero: de
donde se sigue que los poseedores subsiguientes
de esta renta ya nada pierden, porque.en virtud
de adquisiciones hechas libremente ¢ de suce-
siones voluntariamente aceptadas, la han recibi-
do en aguel estado y por el valor que la quedabs,
rebajado el capital de la retencion.

El efecto de la contribucion sobre las personas
no es siempre el mismo, y debe distinguirse en-
trela que se cree recaer sobre las riquezas ya
adquiridas, y la que tiene por motivo algunos
medios de adquirirlas; es decir, una industria
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cualquiera. En el primer caso, siempre es la per-
sona gravada con la contribucion la que soporta
la pérdida que resulta de ella, pues no pueds

cargarla sobre otro; pero como para cada uno -
cesa el pago con la vida, y todo el mundo se so-

mete & él sucesivamente en proporcion de sus
bienes presumidos, el primer contribnyente no
pierde més que los réditos que paga, y no libra
del pago 4 los que le suceden. Asi, en cualquie-
ra época que cese la contribucion, no es una ga-
nanecia pura la que hacen los que estin sujetos 4
ella, sino una carga con que estaban gravados,
que deja de prolongarse.

Con respecto 4-la contribucion personal que’

tiene por objeto una industria cualquiera, es
igualmente cierto que el primero que la paga
no pierde el capital de ella, y no libra de pa-
garla' 4 los que le sucedan; pero esta contribu-
cion dé lugar & ciertas reﬁexmnes, de otra espe-
cie. Bl hombhre que ejerce una industria, en el
momento en que esta es gravada con. una nueva

“eontribueion personal, como el establecimiento 6

el aumente de los derechos de patentes, de maes-
triag 6 de otros, este hombre, digo, no tiene m4is
que uno de dos partidos que tomar: ¢ renunciar
4 su oficio, 6 pagar la contribucion y soportar la
pérdida de ella, si 4 pesar de esto ve que atn
gana en su profesion. En el primer caso perdersd
ciertamente, pero no pagara la contribucion, y
as{ yo no me detendré ahora en esto; en el se-
gundo, él es seguramente quien paga la contri-
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bucion, pues que no aumentando los pedldos y

“no disminuyendo 105 costes, no le d4 algun me-

dio inmediato de aumentar sus entradag ¢ de
minorar sus salidas; pero nuneca se impone de un
golpe una contribucion bastante gravosa para
que todos los hombres de un mismo oficio estén
inevitablemente obligados 4 abandonarle, porque
como todas las profesiones industriales son ne-
cesarias en la sociedad, la extincion absoluta de
una sola causaria un desérden general. Asi,
cuando se establece una conteibucion de la es-
pecie de las que hablamos, solamente los hom-
bres que son ya bastante ricos para no hacer
caso de una ganancia que se ha minorado, 6 los
que ejercian su profesion con pocd provecko, 4
los cuales no quedaria ganancia alguna despucs
de pagada la coptribucion, son los que renun-
cian 4 su oficio: los otros le contintian, y éstos
como hemos diche, pagan realmente la contribu-

cion, 4 lo ménos hasta que desembarazados de -

la concurrencia de muchos de sus compalleros,
pueden aprovecharse de esta circunstancia para
hacer que los consumidores les paguen més caro.

Esto es por lo que mira 4 los que cjercen la
profesion en el momente en que se impone la
contribueion; pere an los que la abrazan despues
que la contribucion estd establecida, el caso es
diferente, porque estos hallan ya hecha laley, y
se puede deeir que toman el oficio con esta con-
dicion. La contribucion es para ellos uno de los
castos que exige la profesion, como la necesidad

13
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de arrendar tal sitio ¢ de comprar tal herramien-
ta, ¥ no toman la profesion sino porgue caleulan
que 4 pesar de estos gastos adn es el major em-~
pleo que pueden hacer de los capitales y de la in-
dustrin que poseen. Asi, aunque ciertamente an-
ticipan la contribucion, esta nada les quita, y 4
los que hace un perjuicio real es 4 los consumi-
dores, que sin esta carga hubieran formado 4
ménos costa 4 los artesanos la suerte con que se
contentan, y que erala mejor que podian propor-
cionarse en el estado actual de la sociedad. De
aqui se signe que, si se guita - la contribucion,
estos hombres hacen realmente una ganancia
con queno habian contado, y se hallan traspor-
tados gratuita y fortuitamente 4 una clase de la
gociedad mds favorecida por la fortuna que aque-
ila en que estaban puestos, en vez de que para
aquellos que estaban en ejereicio anteriormente
4 la contribucion, no es mds que un regreso 4 su

- primer estado. Ya se ve que la contribucion per-

sonal impuesta sobre la industria tiene efectos
muy diversos; pero su efecto general es dismi~

nuir los goces de los consumidores, pues 10 re-

ciben géneros por aquella parte de su dinero que
pasy d]. Tesoro piblico. Yo no puedo entrar en
més pormenores; pero conviene infinito habi-
tuarse 4 juzgar estos saltos que dé la contribu-
cion y seguirlos con el penmmmnto en todas sus
modificaciones. Pasemos ya 4 la contribucion
sobre los papeles, las escrituras, los registros y

otros monumentos de las transacciones sociales..
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Estag exigen tambien una distineion. La por- -

cion de esta contribucion, que se convierte en au-
mento de gastos de justicia y hace parte de ellos,
se paga ciertamente por los litigantes condenados

por las sentencias 4 estos pagos, y es muy difi- -

«cil decir 4 qué parte de la sociedad es més perju-
dicial. 8in embargo, facilmente. se ve que recae
particularmente sobre aquella especie de propie-
dad que estd mis expuesta 4 dudas y pleitos, y
como esta propiedad son los bienes raices, esta

contribucion disminuye ciertamente el valor ve-

nal de ellos, de dondese sigue quelos que los
han comprado despues que la contribucion exis-
te, se indemnizan algo de ella de antemano por
el menor precio de su adquisicion, y que los qile
ya los poseian antes, sufren la pérdida entera si
litigan; y 4un cuando no litiguen, y sin pagar
1a contribucion, sufren una pérdida, pues que se
ha disminuido el valor de su propiedad. A esto
es consiguiente que si cesa la contribucion, esto
1o serd més paralos Gltimos que una restitucion,
y habrd en ello para los otros una porcion de ga-
nancifa gratuita, porque se hallan en una posi-
cion mejor que aguella con que habian contado,
v con arreglo 4 la cual habian hecho sus espeeu-
laciones.

Todo esto es igualmente cierto, y cierto sin

restriccion, si se aplica aquella parte de la con-
tribucion que recae sobre las transacciones rela-
tivas 4 las compras y ventas, como log laude-
mios, las aleabalas y otras semejantes, El capital
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Tombres de entregarse 4 é1. Entonces, haciéndose
més raro el resultado de este trabajo, se hacen
més sacrificios para adquirirle si es siempre de-
seado, y asf, por poco til que realmente sea, el
precio convencional 6 venal sube al nivel del pre-
cio sefialado por la naturaleza & este trabajo, y
que es necesario para que continte ejecutindose
en el estado de sociedad. )

Siguese de aqui, que los que no saben hacer
més que un trabajo, euyo precio convencional es
inferior al valor natural, se destruyen 6 se dis-

peérsan; que los que ejecutan un trabajo, 6 en

otros términos, ejercen una industria cualquiera,
cuyo precio convencional es estrictamente igual
al valor natural, es decir, los trabajadores cuyas
ganancias balancean poco mis ¢ ménos sus nece-
sidades urgentes, vejetan y subsisten miserable-
mente; y en fin, que aquellos gue poseen una
habilidad, euyo precio convencional es superior 4
lo necesario absoluto, gozam; prosperan, y por
consiguiente se multiplican, porque la fecundi-
dad de toda raza viviente, con inclusion de los
vejetales, es tal, que solamentela falta de alimen-
tos para los gérmenes fecundados puede detener
el aumento del nimero de los individuos. Esta es
l1a causa del estado retrégrado, estacionario 6
progresivo de la poblacion de la raza humana, y
las calamidades pasajeras, como las hambres y

las pestes, influyen poco en esto. Trabajo impro-

ductivo, 6 solamente productivo hasta un grado
insuficiente, es decir Jujo (en el cual debe com-
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prenderse la guerra) y poea habilidad, porlo eual
se debe entender todo género de ignorancia: estu
e la ponzofia que infesta profundamente las fuen-
tes de la vida y mata constantemente 1a Tepro~

- duccion. Esta verdad confirma las que dejamos

§e11tadas enel libro VII, 6 por mejor decir, e
idéntica eon ellas. La despoblacion de 1os_pa%ses
salvajes, y la escasa poblacion de aguellos paises
c_ivilizudos en (ue una enorme desig‘ualdlad de
riquezas haya introducido un gran lujo por una
parte, y de consiguicnte una grali miseria por
otra, son pruchas continuas € irrecusables de
esto, '

- Ahoraya es fécil ver quela contribucion sobre
las n‘wrcancias influye muy diversamente en el
precio de ellas, y tiene diferentes limites, segun
¢l modo con que se cobra y segun la naturalesz
de los articulos gravados con ella. Por ejemy:lo
en el caso del monopolio ¢ de la venta exclusiva;
que hace un Estado, es claro que el consumidor
paga la contribucion inmediata y directamente y
sin desquite, y que esta contribucion tiene la
mayor extension de que es susceptible; pero la
venta, dun cuando séa forzada, nojpuede pasar ni
en el precio ni en la cantidad de un cierto térmi-
no, que es el de la posibilidad de pagarla ¥ cesa
cuando seria inttil exigirla 6 costaria la e;{accion
mis de lo que produciria. Este es el punto & que
en I*‘-mncia habia llegado la Gabela, y este es el
mazimuimn de la exaccion posible.

Sila venta exclusiva no es forzada, varia se-
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gun la naturaleza del género; y sise frata de un
articulo que no sea necesario, 4 medida que sube
el precio haja el consumo; porque en toda saocie-
dad solamente hay una suma de medios desti-
nada 4 procurar un cierto género de goces, y dun
puede suceder que alzindose poco el precio ; baje
mucho la ganancia, porque muchas personas re-
nuncian del todo 4 este género de goce, y {re-
cuentemente consiguen reemplazarie con otro.
Entre tanto, los que se obstinan en consumir
aquel género, pagan siempre efectivamente la
contribucion. .

Si al contrario, la venta que el Estado hace ex-
clusivamente, pero sin forzar 4 comprar, es de
un articulo de primera necesidad, entonces equi-
vale 4 1a venta forzada, porque aunque tambien
se minora el consumo 4 medida que se levanta el
precio, esto quiere decir que se padece y se mue-
re; pero como en fin este consumo es necesario,
se eleva siempre tanto como el medio de pa-
garle; y los que le hacen pagan la contribucion,

Side estos remedios ferdicos de que se sirven

los gobernantes para purgar 4 los gobernados de
sus riquezas superabundantes, pasamos 4 unos
minorativos mds snaves, hallaremos que prodi-
cen efectos andlogos con un grado menor de
energia. Tl mis eficaz de estos minoratives es el
de una contribucion impuesta sobre un articulo
en el momento desu produccion, porque ningu-
na parte del articulo se escapa de la contribu-
cion, ni 4un la parte consumida por el mismo
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productor, 61a que se averie ¢ pierda en el alnra-
cen antes de emplearla. Tal eg la contribucion
sobre la sal cobrada en la salina, ladel vino en el
momento de la cosecha 6 antes de la primera
venta, y la de la cerveza en la {dbrica ¢ braceria.
Tambien puede ponerse en.la misma clase la
contribucion sobre la azticar y el calfé, & cuales-
qniera otros articulos, exigida en el momento en
que Hegan del pais que los produce, porque sélo
desde este momento existen para el pais que no
puede producirlos y los debe consumir.

Si esta contribucion cobrada en el momento
de la produceion estd impuesta sobre un articulo
poco necesario, es tan limitada como el gusto por
el articulo. Asi es quecuando se ha querido sacar
un gran partido del tabaco 4 favor del Rey de
Francia, se ha trabajado mucho en hacer al pue-
blo una necesidad de esta yerba: porque la socie-
dad estd instituida para que podamos satisfacer
més facilmente las necesidades que nos ha dado
la naturaleza, 4 las cuales no podemos sustraer-

nos; pero los gobiernos constituidos con la mira’

de los intereses de los gobernantes, parece que
se destinan 4 crearnos necegidades facticias para
no dejarnos satisfacer una parte de las naturales,
y hacernos pagar cara la satisfacion de las otras:
nos fubrican privaciones en vez de goces, y yo no
conozeo ung industria que necesite ser mis cela-
da que esta, y ella es la que pretende celar 4 las
otras. '

Cuando exta contribucion exigida en el mo=
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mento de la producion estd impuesta sobre un
articulo mds necesario, es susceptille de mayor
extension; pero, sin embargo, si para producir
este articulo son necesarios mucho trahajo y mu-
chos gastos, tambien la extension .de la contri-
bucion llega 4 un término con bastante pronti-
tud, no yaporla falta del deseo de adquirir el
articulo, sino por la imposibilidad de pagarle; por-
que siempre es preciso que llegue #-los, produc-

tores una parte del precio de él para que puedan

no perecer, y aquello ménocs gqueda para el
Estado.

Pero donde Ia contribucion desplega toda su
Tuerza, es cuando el articulo es necesario y cuesta
muy poco, como por ejemplo, la sal. Aquf todo
es ganancia, hasta- el tltimo maradevi, de los
consumidores; y asi es quela sal ha merecido
siempre una atencion particular 4 los grandes
ministros y 4los grandes Principes. Las minas
muy ricas hacen tambien el mismo electo hasta
cierto punto; pero en general los gobiernos se

" han hecho duefios de ellas (1), lo que simplifica

(1) Paraellas los sibios publicistas han esta-
blecido In mixima sutil de que cuando unparticu-
lartomaposesion deun eampo por derechio de pri-
mer ocupante, 6 por una adquisicicn legal, no
adquiere la propiedad del terreno més que hasta
una cierta profundidad. De este luminoso prin-
cipio resulta que lo interior del terreno pertencee
1 Principe siempre que vale més que la super-

“fieie,
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1a operacion y equivale al proceder de la venta
exclusiva. Bl aguay el aire, si los gobiernos
hubieran podido aprovecharse de ellos, hubieran
tambien sido objetos de especulaciones muy
proveckosas, 6 4 lo ménos de cobranzas de dere-
chos muy [uertes; pero la natuleza los ha dise~
minado demasfado (1), Yo no dudo que en Ara-
bia un gobierno regular no sacase un buen par-
tido del agna, de modo que nadie pudiese beberla

sin su permiso; y por lo-que hace al aire, la con~’

tribucion sobre las ventanas es un medio bas-
tante ingenioso de utilizarlo, como se dice.

El vino no es del mismo modo un -presente
gratuito de la naturaleza, pues cuesta mucho
trabajo, muchos cuidados y gastos; y 4 pesar de
la necesidad y del vivo deseo que tienen los
hombres de procurdrselo, pareceria imposible que
pudiese soportar las enormes cargas con que estd
gravado en Francia en el momento de su produe-

(1) Montesquieu hace el honor al Emperador
Anastasio de admirarle por haber tenido la feliz
idea de imponer una contribucion sobre el aire
que se respira, pro hausiv weris; pero no se de-
bhen grandes elogios & este hdhil politico por
esté pensamiento, pues parece que no consiguié
mejor que otro hacerse duefio de este género; que
el aire figura aqui mds como motivo que como
medio; ¥ que estas palabras, pro haustu aeris, de-

- ben tomarseenun sentido- metaférico por la felici-

dad de respivar y vivir bajo el imperio de este grande
homdbre. Con efecto, esto nunca podia ser caro,
y este es el objeto que llena la capitacion.
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cion, sino se reflexionara, que una parte de egte
Peso cae directamente sobre la tierrs plantada
de vifia, y causa solamente una gran disminu-
cion en el precio del arrendamiento que se daria
por ella & no ser por la contrib ucion, que en este
cago no tiene ofro efecto que ¢l de la contribhu-
cion territorial, que es, como hemos visto, el de
quitar al propietario del suelo una parte de su
capital sin influir sobre ol precio del fruto ni to-
car al salario del productor. De este modo sC em-
pobrece el capitalista, pero nada se descompone
en la economia de la sociedad, ’
" EHl trigo podria ser, igualmente que el vino, un
objeto muy propio para gravarlo con nna fuerte
contribucion en el momento de Ia produccion,
dun prescindiendo del diezmo que uno y otro
fruto pagan generalmente. Una parte de la con-
tribucion se redueiria del mismo modo & una dis-
minucion en el precio de la vénta de la ticrra sin
tocar al salario de la produccion, y por consi-
guiente sin aumentar el precio del fruto; y yo
estoy persuadido de que, si los gobiernos se lian
abstenido de esa contribucion, ménos se han de-
tenido por un respeto supersticioso al alimento
principal del pobre, 4 quien por otra parte Lian
gravado de otras mil marneras, que por la dificul-
tad de tener cuidado de todas las eras ¥ de todas
las entradas de los graneros : dificultad que,
con efecto, atin es mayor que 1a de penetrar en
todas las hodegas; pero en todo lo demis hay una
semejanza complcta., :
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5 ue b ribuei co-
Obscrvemos, en in, que una contubum?n1 ‘o
hrada de este modo en el momento de la produc-

n articulo ¢ ‘ indispensable
‘cion schre un articulo de consumo indispensa

para todo el mundo, equivale 4 una verdadera ca-

4 das Ing capitacio-
pitacion, perola mis cruel de todas las capitecio

nes para ol pobre, porque los pobres son los que
consumen en mayer cantidad los frutes de pri-
mera necesidad, como gue con nar]la pueden. su:
plirlos, y estos articulos hacen casi 3;} wt“hd‘,u‘f,
de su gasto, ypues apenas pueden s::atzs-fncer fus
necesidades mds indispensables, Asl, una C:!.pl't;‘.-
cion de esta especie estd repartida en pmpgrcuin
de 1a miseria vy no de la riguexa; en razon 1du‘ec En
de l2s necesidades, y en razon inversa de los mie-
dios. Por aqui ge pueden apreciar las GOﬂjE-I‘lbI.'LGED-
nes de esta especie; pero son muy pl"(;'ﬂtlcfl\"d‘.‘_‘,
incomodan poco 4 las personas distingwidas, y esto
decide en favor de ellas,

Por lo que toca 4 las contribuciones gue s¢ co-
bran sobre diversos articulos, ya en el 11101}13111;0
del consumo, ya en sus diferentes esbaciones,
como en log caminos, en log puertos, en los mer-
cados, en lag puertas de las ciudades, enlas tien-
das, ete., ya sus efectos estdn indicados per 1(3s
que acabamos de ver que resultan de la venta ex~
clusiva y de la contribucion cobrada en el‘ mo-
mento de lu produceion. Lstos son de 1;} misma
expecie, sélo que ordinariamente son 1dnos ge-
nereles y ménos abeelulos, porque ron mids va-
rindos, 3 es muy raro que abracen mm: extensic
tan grande de pais, En efecto, las miés de estus
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exacciones son medidas Iocales: un portazgo so-
lamente recarga los géneros que pasan por el ca~
mino 6 por el canal en que estd establecido ; las
entradas de las ciudades sclamente mﬂuyen en
los consumos que se hacen en ellas; una contri-
hucion cobrada en un mercado 6 en una tienda,
no alcanza 4 lo que se vende en el campo y enlas
férias extraordinarias. Asf, estas contribuciones
trastornan el precio y las industrias mas irregu-
larmente; pero siempre los trastornan en el punto
en que se pagan, porque si un género estd grava-

do, es inevitable que quede deteriorada la suerte

del productor 6 del consumidor.

Aqui es donde'se hallan con respecto al pro-
ducto y 4 los efectos de Ia contribucion, las con-
secuencias de dos condiciones importantes: la
una, que el articulo sea de primera necesidad, 6
solamente de comodidad y de lujo; y la otra, que
su precio convencional y venal sea superior 4'su

“precio natural y necesario, 6 que sea 4 lo ménos -

igual, pues ya sabemos que es imposible que sea
inferior.

Si el articulo contribuyente es de primera ne~

esidad, no se puede pasar sin él, ¥ siempre se
compram mientras haya medios para hacerlo; 5y
sisu precio convencionul no es mis que 1gua1 i
&u precio natural, el productor nada podrs bajar,
por lo que toda la pérdida recaerd sobre el conzu-
nuidor; y si la venta y el producto del impuesto
se disminuyen, deberd inferirse de esto que el
cozmumdor padece y se extingue. Dehe ob'servar

4y

i o
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e (ueen lag sociedades antiguas, cuyo territorio
hace ya mucho tiempo que estd sefialado, ¥ que
no pueden conquistar sino terrenos ya ocupados,

.casi todos los géneros de primera necesidad se

hallan en este caso; porque por efecto del largo
combate de los intereses contrarios del productor
y del consumidor, cada uno estd clasificado enla
economia del érden social segun su capacidad.
Los gue fienen alguna habilidad bastante sobre-
saliente para poder haceria pagar més delo nece-
sario, se dedican 4 estas industrias preferidas, y
solamente los que no pueden adelantar en ellas se
entregan 4 las producciones indispensables, por-
que estas siempre se compran; pero tambien se
pagan sélo en cuanto es estrictamente necesario,
porque siempre hay en ellas gentes inferiores 4
otras que no pueden hacer otra cosa que aplicar-
se & estas industriag ficiles.

Hay atin més: esmuy conveniente que asi sea,
porque estos articulos de primera necesidad son
indispensables para todos, y sobre todo para los
pobres, en todas las clases que los consumen sin
produeirlos, ¥ que estin empleados en otros tra~
bajos. Asi es que estos pobres no pueden subsis-
tir sino en proporcion de la facilidad que tienen
de procurarse cstos articulos. En vano, pues, se
componen frases pomposas y vagas sobre la dig-
nidad y la utilidad de la agricultura, 6 de otra
profesion indispensable, pues cuanto mds indis-
pensable es, tanto es més inevitable que los que
se entregan 4 ella por falta de ofra capacidad es-
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tén reducidos 4 lo estrictamente necesario, y no
hay otro medio directo de mejorar ia suerte de es-
tos hombres, los @ltimos en las clases de la sccie-

-dad por su falta de talento, que dejarles siempre

la lihertad de ir 4 ejercer su corta hahilidad donde
les sea mis provechosa. Por esto la expatriacion
dehe ser permitida 4 todo hombre que es ya bas-
tante desdichado eon estar reducido 4 este recur-
g0. Otras muchas medidas politicas pueden tam-
bien concurrir indirectamente 4 defender la extre-
madaflagueza contrael yugo de la necesidad; pero
no seria del caso tratar de ellas aqui, donde sola~
mente nos hemos propuestohablar de lacontribu-
cion. Ademds, estos hombres quejustamente com-
padiecemos, padecen, sin embargo, ménos en el
estado de sociedad atn imperfecta, que no pade-~
cerian en un estado salvaje 6 extragocial; y sinne-
cesidad de entrar en los pormenores, la prueba de
esto es que en un mismo terreno vejetan més ani-
males de nuestra especie, aunque sean siervos del
terron, y atn me atrevo 4 decir que aunque sean
absolutamente eselavos, que hombres salvajes;y
bien sabido es que el hombre sclamente se extin-
gue porque padece. Bs menester hacerse cargo de
las proporeiones-en todo,y no exagerar ni dunen
lo que serepruebay aflige. La vecindad de paises
desiertos, y al mismo tiempo fértiles, es un me-
dio prodigiosoe de rewnediar estos males, y este es
el caso de los Iistados Unidos de América, y de

‘la Rnsia en Buropa. Los diversos modos de sacar

partido e esta feliv circunstancia manifiestan la

e
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“diferencia de estos dos gobiernos, uno de los cua-

les es incapaz de gobernarse como el otro, yaun

‘lo serd por mucho tiempo.

Siel articulo gravado no es de primera necesi-
dad, y si 4 pesar de esto su precio convencional
no es mds que igual 4 su precio necesario, esto
serd una prueba de que el consumidor hace poco
aprecio del goce de aguel articulo; v entonces, si
se impone sobre €l una contribucion, nole queda
otra cosa que hacer al productor que renunciar 4
su industria, y tratar de hallar su salario en otra
profesion, 4 la que va 4 aumentar la miseria con
su concurrencia y- en la que tiene tambien des-
ventaja, porque aquella profesion no era la suya;
¥ asilos productores en esta industria se extine
guen 4 lo ménos en gran parte. Por lo que hace
al consumidor, éste nada pierde méas que un.goce
del cual al parecer hacia poeco casn, porque le
reemplaza ficilmente con otros; pero el producto
del impuesto queda nulo. :

Sial contrario, la mercancia 6la indusiria -

poco necesaria, que acaba de ser gravada con
una contribucion, tiene un precio convencional
muy superior 4 su precio necesario, que s el
caso de todas las cosus de lujo, el fisco tiene un
ancho campo para extenderse sin redueir preci-
samente 4 nadie 4 la miseria; porque la. misma
suma total se gasta por este goce despues de
la contribucion que se gastaba antes, & no ser
que se disminuya ¢l gusto que hacia huscurla,
en cuyo caso el productor estd precisado 4 ceder
145



242 COMENTARIO
casi enteramente lo que la contribucion se levd
de aquella suma; pero como ganaba més de lo
necesario, atin le queda beneficio. Sin embarga;
debe decirse que esto solamente es clerto en ge=
neral, porque en el oficio que comunmente se
supone ventajoso, hay algunos individuos que
por falta de habilidad ¢ de reputacion, ¢ vieti-
mas de algunas circunstancias imprevistas, no
hallan en él méis que lo necesario "escasamente,
y éstos, sobreviniendo la contribucion, se ven
precisados 4 renunciar 4 su oficio, lo que siem-
pre es muy penoso, porque los hombres no son
puntos matemiticos, y sus dislocaciones no se
hacen sin roces y frotaciones que producen {rac-
turas. Sin embargo, asi es como pueden repre-
sentarse con bastante exactitud los efectos direc-
tos de las diversas contribuciones que se cobran
sobre log géneros en el paso de ellos desde el
productor hasta el consumidor.

Pero ademds de estos efectos directos produ-
cen estas contribuciones otros indirectos, dis-
tintos y separados de los primeros ¢ que se mez-
clan con ellos y los complican. De este modo,
una contribucion gravosa sobre un fruto impor-

tante, cobrada 4 la entrada de una ciudad, dis- '

minuye por una parte los alquileres de las casas
y hice ménos apetecible la mausion en ella, y
por otra disminuye las rentas de las tierras que
producen el fruto gravado, haciendo menor 6
“ménos ventajoso eldespacho de él. Hé aqui, pues,
que se ha agravado 4 los propietarios en sus ca-

[——
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Dbitales como con una contribucion territorial aun-
(ue fbstuviesen ausentes y nada hiciesen ni’ con-
sumiesen’, cuando se cree que no se grava sino
al consumidor 6 al productor. Esto es tan cierto,

que estos propietarios, si se les propusiera, ha-

rian algunos sacrificios mds 6 ménos grandes
para reembolsar una parte del fondo deéla con-
tribucion, 6 dar directamente una parte de su
producto anunal, como mil veces se ha visto.
’Hz}y mas: en todas nuestras discusiones eco-
nomicas, solamente dehemos mirar como verda-
d.eros consumidores de un fruto 4 los que cfec-
tivamente le consumen por su satisfaccion per-
sonal y lo emplean’ en su propio uso, y siempre
hablamos inicamente de estos con el nombre de
consumidores. Sin embargo, no son estos solos
ol con mucho los Tinicos compradores de este
fruto, y frecuentemente 1la mayor parte de los
que le compran solamente le huscan como ma-
tgrla primera de- otras produceiones ¥ COIL0 me-
dio Qe su industria, y entonces el efecto de la
contribucion impuesta sobre este fruto refin e
sobre.todas estas produciones y todas estas 1‘31-
dustriag. Asi. sucede,.sobre todo, en los [rutos de
una utilidad muy general ¢ de una necesidad
indispensable, los cuales hacen parte de los gns-
tosAde ;11uchos productores diferentes. .
.lm fin, debe tambien observarse que las con-
tribuciones de que-hablamos nunes gravan.ani-
came.ntve d-ana mercancia; que se imponen al mis
mo tiempo sobre muchas especies de frutes, os-
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decir, sobre muchas especies de produceiones ¥y
de consumos, y en cada una, segun'su natura-
leza , producen algunos de los efectos que aca-
hamos de explicar; de manera que todos estos
diferentes efectos se-encuentran, se balancean y
se resisten reciprocamente, porque los nuevos
gastos con que es gravada esta industria hacen
que los hombres no se entroguen 4 ella de prefe-
rencia & otra que acaba de experimentar un per-
juicio del mismo género. La carga (ue pesa 80-
Dre un género de consumo es causa de que no'se
le pueda Liacer servir para remplazar & otro & que
se quisiera renunciar; de donde se sigue que si
fuera posible préveer completamente todos estos
saltos para equilibrar todos los pesos, de manera
que coloesndolos al mismo tiempo hiciesen por
todas partes una presion igual, ninguna propor-
cion se mudaria por estag cargas, y todas no
Larian més que el efecto general inherente 4 toda
contribucion, 4 saber: que el productor tuviese
ménos dinerp por su trabajo, y el consumidor
ménos goces por su dinero. Se deben tener por
buenas lag contribuciones, cuando 4 este mal
inevitable y general no afladen algunos males
particulares muy nocivos.

Tstas son poco més 6 ménos las principales ob-
servaciones que yo hubiera querido hallar en
esta parte del Hspiritu de lus leyes, que trata de
las pelaciones que tienen la cobranza.de los im-
pucstos y lo grande de las rentas publicas con
la libertad; porque (conviene repetirlo muchas

A
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ve’ceg) lalibertad es la felicidad, y la ciencia eco-
nomica es una parte considerable de-la ciencia
socml,» pues el objeto que se husca es s6lo que
la sociedad sea bien organizada para que en ella
se multipliquen los goces (1) y sean més com-
p%etos Yy mas pacificos: -y cuando no se concece
bien este objeto, se cae en un cimulo de errores’
de que nuestro célebre autor no sicmpre se hz;
reservado. La cuestion de saber quidn Lpao‘a real-
mente la contribucion, es sobre todo imp?)rtante
porque so relaciona intimamente con todo el me-
canismo de la sociedad, y porque los resortes de
esta se desconocen 6 se descubren segun que se
resuelve mal 6 bien la citada cuestion\f Bise cree
que me he detenido demasiado en esto, la impor-
tancia de la materia es mi diseulpa; ¥ alin f:!lta
H.mcho‘para que yo haya dado todas Ias expliﬂea—
ciones, haya hecho todas las aplicaciones, Yy ha);a

sacadotodas las consecuencias que hubieran sido

neces'ilrias para aclararla bien; pero dejo este cui-
L"Iado 4 la sagacidad dellector, y estoy persuadido
4 que cuanto més trabaje y reflexione, tanto mis
solidos y fecundos. hallara los princip’ios que he'—
mos sentado;mas si son verdaderos, como me pa-
rece, y si la verdad de ellos es tan palpable que
creo poderme limitar 4 abandonarlos 4 sus pro-

(1) En estose comprenden + i

) E ambien los goces
mol_ales, pero estos resultan en muy gran T)arﬁz
del buen drden de las cosas, porque la virtud 6s
un efecto de él y una causa,
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pias fuerzas, 3c6mo es que han sido gel}era’lment:
adoptadas algunas opiniones cqntmmas 4 ellos?
Suplico al lector que me permita tratar toda-
via este punto, aunque se diga que abuso del
derecho que se toman los comentadores de hacer
surgir unas de otras las discusiones con una per-
severancia insoportable. ‘

Los antiguos economistas franceses eran cier-
tamente hombres instruidos y estimables que
hieieron gmndes servicios al pablico; pero muy
malos metatisicos, como lo han sido todos los
metafisicos, hasta que los ﬁsidlogos’ han't’on.m-
do por su cuenta esta materia; y asi, los s‘abxos
en metafisica son solamente de nuestros dias, y
dun son raros. Los filésofos, llamados esclusiva-
mente economisizs, no habian, pues, observado
la naturaleza del hombre, y sobre todo, su natu~
raleza intelectual, ni habian visto que en nues-

tras facultades y en el empleo que nuestra vo-
luntad hace de ellas, consisten todos nuestros te-

soros, y que este emplee, que es lo que llam’am-os
tradzjo, es la nica riqueza que tenga; por si mis~
ma valor primitive natural y necesario, que co-
munica & todas las cosas 4 que se aplica, las cua-
les no pueden tener otfro: y consigulenteg 4 este
modo de pensar, han imaginado que podia ha]?er
algunos trabajos, que aungae ttiles no producfan
valor alguno, y merecian realmente llamarse im-
productivos. Despues, movidos mis porvla fuerza
vejetativa de lanaturaleza, que parece hacer crea-
ciones en favor de la agricultura, que por otrag

2
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fuerzas fisicas, con cuyo auxilio ge ejecutan todos
nuestros otros trabajos, se Lhan persuadido 4 que
Labia un verdadero dén gratuito de la tierra,y
que el trabajo que le provoca es sdlo. el que me-~
rece el nombre de productivo, sin atender 4 que
hay tanta distancia desde una gavilla de lino 4

© una camisa, como desde un pufiado de semilla

hasta una gavilla de lino, y que la diferencia es
absolutamente del mismo género, 4 saber, el tra-
bajo empleado en-la transmutacion.

Esta falsa idea deuna especie de virtud migi-
ca atribuida 4 Ia tierra, ha arrastrado i estos filg-
sofos 4 muchas consecuencias todavia mis fal
sas; quiero decir, 4 la persuasion de que no hay
en el Estado otros verdaderos ciudadanos que log
propietarios de la tierra, y que ellos solog forman
propiamente la sociedad; de lo que han pasado 4
la admiracion del sistema feudal, fundado ente-
rameénte sobre log supuestos derechos del propie-
tario de una grande extension de terreno, que
afora y reafora lag diversas partes de él, lo que
establece una gerarquia desde el infimo tenedor,
y dun desde el giervo del terron, hasta el primer
sellor soberano, el cual no deja 4 nadie que habi-
te en su territorio otros derechos que los que él
le ha concedido; y en fin, les ha hecho formar la
opinion erronea de que viniendo todo de Ia tier-
ra, la tierra sola dehe soportar la contribueion,

© ¥ que dun cuando se establezean otras contriby.

ciones que la territorial, sucede necesariamente
que todas recaen siempre, por ultimo resultado,
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sobre la propiedad territorial, y 4un con una so-
brecarga. Como estas consecuencias no son com-
pletamente rigurosas, muchos miembros de la
sceta han desechado algunas de ellas; pero todos
han admitido la que nos ozupa'en este momento,
esto es, la doctrina sobre la contribueion.

La preocupacion de una produccion gratuita
de la tierra lo ha embrollado todo tanto, y ha
echado tan profundas raices en los entendimien-

~ tos, que es muy dificil deshacerse de ella entera-
mente. El sdbio y juicioso escocés Adan Smith,
ha conocido perfectamente que el trabajo es nues-
tro solo tesoro, y que todo lo que compone la
masa de las riquezas de un particular ¢ de una
sociedad, no es otra cosa que trabajo-acumulado,
porque no se consumic luego que se produjo.

Tambien ha reconocido que todo trabajo que
aflade 4 esta masa de riqueza algo mis de lo que
consume el que lo ejecuta, debe llamarse pro-
ductivo, y-que sélo es improductivé en el caso
contrario, y ha impugnado perfectamente 4 los
que no dan el nombre de productivo sino al tra-
bajo de Ia tierra. IEn consecuencia de esto, ha
desechado la opinion de que todas las contribu-
ciones recaen precisamente sobre los propietarios
de tierras; pero, sin embargo, todavia cree que
hay en la renta de lo tierra otra cosa que -lo
Jue €1 llama los provechos de wn capitel, y mira
esta otra cosa como un producto de la naturale-
za, pues dice expresamente en el lib. I{; cap. V,
Gue esfoes lo que queds de la olre de lu noturg-
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leza despues de haber kecho lo deduccion ¢ la Do~

¢ lanan de todo lo que. puede mirarse como obra del

Lombre. Asi es que en las riquezas acu_muladas,
que ¢l llama ¢/ ‘cupital fifo de una naciom, com-
prende las mejoras que sé han hecho. en la- jo1er-
ra; pero no comprende, cOMO deberia, la _tzerra.
misma por el valor que tiene en el comercio. Es
verdad que dice que wna haciends frfm;omda, pue-
de mirarse como aquellas miguinas 4liles que Jaci-
litan el trabajo; pero no se atreve 4 decir clara-
mente, 4 pesar de que es ciertg, que un campo
es una herramienta como otra cualquiera, y que

. gu renta es en todo lo mismo que el alquiler de

una maquina ¢ el interés de una suma pres-
tada. : )

El Sr. Say, miembro del antiguo tmbuna‘do
francés, que es sin disputa el autor del mejor
libro de Economia politica que hasta ahora se ha
hecho (1), y que ha eserito mucho tiempo despues
de Smith, estd de acuerdo con éste en que el
empleo de nuestras facultades es la fuente de
todas nuestras riquezas, y que €l s6lo es la causa
del valor necesario de todo lo que tiene alguno,
porque este valor no es otra cosa que la.' repre-
sentacion de todo lo que ha sido necesario para

(1) Ohsérvese que habiendo escrito esto trece
afios b4, solamente he podido citar la primera
edicion del Sr. Say, y que la segunda edicion
de esta excelente obra es muy superior & la pri-
mera,
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satisfacer las necesidades del que ha creado una
cosa, durante el tiempo que en esto ha empleado
sus medios; pero pasa mucho mds adelante, ¥ ha
descubierto con claridad que, siendo. nosotros
incapaces de-crear un dtomo de materia, nunca
hacemos més que transmutaciones y transfor-
maciones, y que lo que llamhamos producir, es en
todos los casos imaginables dar una utilidad
nueva para nosotros 4 los elementos que combi-
namos y manipulamos, ayudados por las fuerzas

de la naturaleza, qué ponemos en accion con el

empleo de las nuestras; asf como lo que llamamos
consumir, es siempre disminuir 6 destruir una
utilidad sirviéndonos de las cosas. Este luminoso
prineipio es igualmente aplicable 4 la industria
agricola, 4 la fabril y 4 la comercial, porque
cultivar es convertir, sirviéndonos de una her-
ramienta llamada un campo 6 una tierre, una
cantidad de granos, de aire, de tierra, de agua y
de otros principios, en unas mieses abundan-

tes (1); fabricar es mudar una poreion de lino en ,

(1) La agricultura es, sobre todo, un arte qui-
mica, y el labrador hace el trigo que. necesita,
como un quimico hace el gas inflaimable de que
ticue tamnbien necesidad: el primerc, labra, es-
curda, abona, siembra y riega si puede, para :0-
ner en contacto de un modo conveniente los ele-
mentos que deben obrar, como el otro dispone
sus aparatos, limaduras de hierro, agua y .4cido
sulfiirico con el mismo objeto. Despuss, ambos
dejan obrar 4 las afinidades, y amhos han conse-
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telas y vestidos, sirviéndonos de algunos ins!;ru-
mentos, y comerciar es acercar al consumidor
con algunas méquinas, como navios y CAIros,
unas cosas Utiles que estén lejos de él, y alladir

~4 ellas el precio de lo que costaria’el irlas 4 bus-

car, al mismo tiempo que & los que las ceden se
llevan otras cosas que desean, y que tienen para
ellos el inconveniente de no estar 4 su alcance.
Al contrario, consumir los alimentos es conver-
tirlos en estiéreol; consumir un vestido es ha-
cerle andrajos, y consumir agua es beberla, en-
suciarla, 6 solamente volverla 4 echar al rio.
Mirando las cosas de un modo tan exacto y tan
firme, es imposible no verlas tales cuales son,
v asf es que el Sr. Say pronuncia sin detenerse
en el libro T, cap. V, que un fundo 6 campo 10 es
olra cosa que una maquina. Sin embargo, arras-
trado por la autoridad de sus predecesores, 4 1o§
cuales ha corregido 'y excedido tantas veces, 0
acaso dominado solamente por el imperio del Li4-
bito, el mismo Sr. Say vuelve despues 4 dejar-
se deslumbrar por la, ilusion misma que él ha
destruido tan completamente, y se obstina en
mirar un campo como un bhien de una natura,le'-
za enteramente particular, su servicio producti-
vo como otra cosa que la utilidad de una herra-

auido su fin, si lo que producen tiene mis valor
v ( a irresisti 4s utilidad) yue el
venal (prueba irresistible de mds utilidad) yuee
que tenia lo que han empleado y eonsumido du-
rante la operacion.
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mienta, y su renta como muy diferente de la de
un capital prestado. En fin, en ¢l libro IV, capi-
tulo XVI, examinando la doctrina de Smith, pro-
nuncia atin mds formalmente que éste, que la
accion de lu tierra es de la que nace el provecho que
dd & su propietario; y esta sola falta es la causa
de la oscuridad que se cbserva en todo lo que’
dice sobre los capitales, las rentas y las contri-
buciones.

En efecto, con esta preccupacion es imposible
dar razon de los progresos de la sociedad y de la

formacion de nuestras riquezas, y es preciso re-

conocer, como el Sr. Say, por partes integrantes
del valor de todas las cosas que tienen algu-

.

no : 1.° Los provechos del trabajo ¢ salarios. 2.°

~ Los provechos de los capitales, que parecen una

cosa diferente de los primeros. 3.° Los provechos
del campo, que parecen tambien un elemento de
un género del todo diverso. Asi no se sabe como
determinar el precio natural y necesario de cada
cosa,y siempre hay una porcion de €él, cuya
causa no se ve, y dun puede ménos verse el efec-
to que produce en él la contribucion, y la in-
fluencia de todo esto sobrela vida de los hom-
bres, la extension de la poblacion y el poder de
los Estados. Todo esto estd sutilizado y embrolla-
do desde el principio, y no es posible formarse
sobre todos estos objetos sino opiniones arbitra-
rias 6 incolierentes. :

Al contrario, suprimamos esta preocupacion,
y persuadimonos hien de que lo que sellama un

LIBRO XIII _ 953
terreno (esto es, un cubo de tierra que presenta
una de sus caras en la superficie de nuestro glo-
bo) es una masa de materia como cualquiera
¢tra, con la tnica diferencia de que no puede
mudar totalmente de sitio. Es verdad que esta
diferencia hace que como propiedad es. entre
todas las propiedades, la mds dilicil de-conser-
vary de defender, porque el propietario no pue-
de encerrarla, ocultarla nillevarla consigo, como
todo lo que es muedle,; pero en fin, cuando la so-

ciedad es bastante justa para reconocer esta pro--

piedad , y bastante fuerte para protegerla, la tier-
ra es una propiedad como ofra cualquiera. Ksta
propiedad puede ser tal que su posesion paranada
aproveche, y en este caso no tiene precio algu-
no en ningun pais del mundo, ni se hallaria pro-
porcion para venderla ni para arrendarla; pero
puede, al contrario, ser 1til de muchos modos
diferentes, porque puede servir de base para ca-
sas, habitaciones, obradores y almacenes; pue-
den sacarse de ella combustibles 1itiles, materia-
les necesarios para construcecion, y algunos abo-
nos para fertilizar otras tierras; pueden hallarse
en ella algunas fuentes propias para los riegos,
metales preciosos, diamantes i otras piedras y
metales de gran precio; puede, sobre-todo, ser
susceptible de ser sembrada con algunos granos
que den un gran producto, y en todos estos ca-
sus tiene la tierra un gran valor. Se me dird aca-
80 que entonces el valor de este terreno ninguna
proporeion tiene con el trabajo del primero que
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le bused, le examind y se le apropié, y esto es
verdad; pero lo mismo sucede al que de repente
halla un diamante muy grueso y hace una gi-
nancia enorme, al paso que otro, que despues de
buscar y trabajar mucho tiempo halla solamente
uno muy pequefio, es muy mal recompensado.
Sin embargo, esto no estorba que el precio natu-
ral del diamante sea el trabajo del homhre que
1e ha buscado y hallado, y que su precio venal
sea el que el deseo de poseerle mueve 4 ofrecer.
Esto no prueba més sino que en todos eéneros

hay trabajos muy ingratos y otros muy prove-

chosos. Lo mismo sucede en la tierra : su precio
natural es poca cosa cuando no 6§ necesario ir
muy lejos para hallar un suelo propio para el cul-
tivo, ¥ que 4 nadie pertenece, y el precio es ma-
yor enando el cultivo exige obras y trabajos cos-
tosos. Por lo que respecta al precio . venal, este
varia como el de todas las cosas y por las mis-
nias cansas: un terreno malo se vende muy caro
cuando hay muchos que desean adquirirlo, y
al contrario, los Estados Unidos venden muy
buenas tierras por precios muy bajos en las
provincias del Oeste, y en ciertas partes de la
Rusia el gobierno las dd por nada, ¥ aun da con
ellas algunos frutos y algunas hestias i los que
las aceptan, con la condicion de fijarse en ellas
v de hacerlas fructificar con su trabajo. Como
quiera que sea, una tierra es una herramienta
suseeptible, como otra cualquiera, de ser em-
pleada en diferentes usos, segun acahamos de
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ver. Cuando para nada es buena, nada vale'; pero
cuando puede servir para algo, tiene un valor.
Cuando 4 nadie pertenece no cuesta mis que el
trabajo de apropisrsela; pero cuandoya es de al-
guno, es necesario, para adquiriria, dar en cam-
bio de ella alguna otra cosa Gtil. En todos los ca-

808 equivale exactamente, y sin diferencia algu-

na, al capital (por explicarme como los autores).
Cediendo este capital se pucde adquirir la tierra
y esta puede, como el capital, 6 darse, ¢ Venderi
se, 6 arrendarse (1), 6 emplearse inmediatamen~
te por su poseedor; pero nunca puede sacarse de
ella otro partido, sea buena 6 sea mala, que ha-
cer de-ella uso de uno de estos cuatro modos.
Para el que estd bien penetrado de estas ideas

la formacion de nuestras riquezas es la cosa mz’\s7
c}ara del mundo. No se hace caso de mil distin-
ciones supérfluas, que no hacen més que embro-

. llarlo todo, y siempre debe partirse del prinecipic

(1) _ Se explican muy mal los que dicen, que
cuando cedo mi dinero por un cierto tiémpu
con la condicign de cobrar un alquiler, llama-
do inferés, le presto, pues en este caso le arricn-
do, y sdlo le presto realmente cuando cedo el uso
do €l sin retribucion; y hay entre estas dos ac-
ciones la misma diferencia que entre dar y ven-
der. Bsta inexactitud de lenguaje ha hecho decir
y_ereer muchas necedades, 6 estas necedades han
sido causa de esa inexactitud de lenguaje, por-
que todo es accion y reaccion. Hacer una’ cien-
cia es hacer la lengua de clla, y bacer la lengua
es hacer la ciencia misma, : N
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de que en el mundo 10 hay mis que trabajo.

Cuando ¢l empleo de las fuerzas de un hombre

" no produce mds que su subsistencia, nada queda
de este trabajo; pero todas las cosas ttiles, cua-
leqquiera que sean, que estin 4 nuesira disposi-
cion, sin exceptuar las més intelectuales, como
nuestros conocimientos, no son mds que trabajo,
cuyo resultado subsiste dun despues de muertos
los gue le han ejecutado. Bste trabajo, con los
consumos necesarios de los que le han hecho, es
lo que constituye el precio natural de todas las
cosas, y el precio venal consiste en la suma de
otras cosas utiles, que estamos dispuestos 4 dar
para comprarlas; pero estas otras cosas Gtiles son

tambien trabajo acumulado. Asi, cualquiera que

posee trabajo acumulado, puede ordenar 'dgun
trabajo actual 4 sus semejantes, ¢ conseguir-de
ellos el que tienen hecho, cediéndoles algo de lo
que posee, ya sea para siempre, lo cual se Hama
gender, Ya por un cierto tiempo, lo cual se llama
areendar. $i lo que caalquiera recibe de arriendo
‘por un’ tiempo, le basta para subsistir durante
estetiempo, se dice de 8l quevive de su renfa; pero
en el caso confrario, cs preeiso que coma su ca-
pital, 6 que haya un trabajo que le produzca al-
gun provecho ; mas los que hacen cbras ttiles,
ticnen prcci-“ion‘ las mis veces para ejecutarlas
de comprar 6 arrendar otras cosas, y entonces
estos gastns hacen parte del preeio necesario. Si
1o lo rccobm at tiempo de la venta, no podria
subgistir, ¥ esto seria una praelia- d‘gz
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