Pre-print: La integracion de los extranjeros (un andlisis transversal desde Andalucia), Sixto Sanchez
Lorenzo (ed.), Barcelona, Atelier, 2009, pp. 31-62.

PERFILES DE LA INTEGRACION
DEL EXTRANJERO

Sixto A. Sanchez Lorenzo
(Catedatico de Derecho internacional Privado
de la Universidad de Granada)

I. INTRODUCCION

Uno de los objetivos esenciales de la investigacion pluridisciplinar en el ambito de la
integracion de los inmigrantes consiste en proporcionar datos y analisis fiables que puedan
ayudar a la reflexion y la decisién politica en este ambito. Ningun enfoque desde este punto
de vista resulta desdefable, ninguno puede ser omnicomprensivo ni determinante. La
decision politica no es competencia de los cientificos, aunque tal vez si la critica. Pero hay
muchos factores a considerar. Asi, pueden tenerse en cuenta estudios muy acabados sobre
el modelo mas conveniente de integraciéon social de los inmigrantes, pero la decision
politica debe ponderar necesariamente su coste'. Por otra parte, hay una cierta tendencia a
analizar las politicas de integracion desde posiciones normativistas, de “deber set” o a priors,
y quizds sean mas necesarios —aunque solo sea por escasos— los analisis que enfocan la
integracion a posteriori como un dato o realidad determinado a partir de los propios

. 2 . . ., . ., . .
integrados”. Finalmente, una aproximacion cabal a los problemas de integracion de los inmi

! Sobre los costes reales de una politica de integraciéon de los inmigrantes pueden resultar muy
ilustrativos los ensayos contenidos en J. Dupaquier e Y.-M.Laulan, Immigration/intégration (un essai
d’évalnation des coilts économiques et financiers, 1.’ Harmattan, 2005, 133 pp.

2 Un estudio paradigmatico desde esta posicién puede ser el de L.E. Thayer Correa, [nmigrantes
ecuatorianos en la Comunidad de Madyid (la apropiacion del espacio y la expropiacion del tiempo, Madrid, UCM,
2007. 17d. las reflexiones acerca de esta dualidad de enfoques metodoldgicos en P. Gémez Crespo,
“En torno a la integracién: aportaciones para un debate sobre su conceptualizacion y analisis”, Actas
del 11 Congreso sobre la Inmigracion en Espana, 2000, pp. 3 ss.
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grantes debe tener muy presente la relacioén entre las politicas de integracion y el Derecho
de extranjerfa (en especial tratamiento de la irregularidad). La inmigracion irregular
constituye, seguramente, el punto negro no sélo del Derecho de extranjeria, sino también
de las politicas de integracion. La politica de extranjerfa de Espafia, y de cualquier pais
europeo, aparece claramente orientada a evitar la entrada o permanencia irregular en
territorio espafiol, y a tratar de gestionar una inmigracion ordenada y “legal”. El “efecto
llamada” es el fantasma recurrente y las “regularizaciones” constituyen necesidades
excepcionales o formulas legales muchas veces paraddjicas. Pero lo cierto es que los
extranjeros que permanecen en el Estado de acogida de forma “irregular’” —muchas veces
expuestos a sanciones, a la repatriacion o a la expulsion— no sélo se ven sometidos a
menudo a situaciones de hecho que rayan en la explotacion o la esclavitud, sino que incluso
legalmente ven negados sus derechos civiles y politicos y cerradas las puertas de la
integracién econémica y social’. Este es un hecho diferencial que debe ponerse de relieve
antes de hablar de los perfiles de unas politicas de integracion que con frecuencia parten de
un déficit de delimitaciéon subjetiva, al contemplar exclusiva o principalmente a los
extranjeros que residen de forma regular en el Estado de acogida. Se trata de una
advertencia preliminar de singular importancia, porque la negacién juridica no consigue
negar la presencia fisica y, en consecuencia, no puede existir una politica de integraciéon
cabal sin una politica de extranjeria eficiente ante el fenémeno de la inmigracion irregular.

El presente trabajo, con las advertencias sefaladas, pretende ser un boceto
impresionista, puntillista, de los distintos perfiles de la integracién, que sirva de poértico
general a los estudios especializados que le siguen. El objetivo es tener presente la
complejidad del fenémeno de la integracion, sus distintas perspectivas, ambitos y espacios
de debate. Es intento vano pretender abordar todos estos perfiles con un bagaje suficiente;
serfa una tarea hercilea y seguramente pretenciosa. Basta pues, con apuntarlos, para
proporcionar una referencia general. Su desarrollo debe ser necesariamente una tarea
colectiva e interdisciplinar.

Para presentar este retrato impresionista de una realidad multicolor, hemos
utilizado esencialmente tres grandes ideas: los ambitos de la integracion (I1.2), los grandes
modelos comparados de una politica de integraciéon (I1I) y los elementos caves del debate
juridico-politico (IV). Para enmarcarlos, hemos destinado algunos parrafos a la semantica

de la integracion (I1.1) y una conclusion escrita en singular (VI).

3 Sobre esta circunstancia diferencial »id. las advertencias de J. de Lucas, “Las condiciones de un
pacto social sobre la inmigracion”, Inmigracion y Derechos, Zaragoza, Mira, 2001, pp. 40-43 y 52-53.
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I1. UN CONCEPTO DE INTEGRACION
1. La compleja depuracion del concepto

Las vacilaciones semanticas en torno a la “integracién” —se ha dicho'— no son
puramente formales, sino que revelan una verdadera dificultad: las palabras empleadas para
describir los procesos sociales a menudo estan revestidas de connotaciones morales y
suscitan la sospecha de disimular proyectos politicos acerca de los inmigrantes y de sus
familias. En consecuencia, el analisis semantico es inseparable de un andlisis histérico y
politico.

Por lo demas, la integraciéon de los inmigrantes no es un mero objeto de analisis
cientifico coyuntural. La inmigracién constituye una de las preocupaciones esenciales de los
ciudadanos europeos; entre los espafioles —junto a la situaciéon econoémica, el desempleo y
el terrorismo— es tema esencial de preocupacion social, andlisis politico y tratamiento en
los medios de comunicacion. Esta atencion social tiene efectos positivos indudables, pues
permite dar prioridad a las politicas de integracion en la agenda politica; pero también
presenta matices negativos, por cuanto no siempre los medios de comunicaciéon ni los
partidos politicos gestionan con el debido rigor la realidad, generando una deformaciéon del
fenémeno de la inmigracion, muchas veces no respaldada por expertos y cientificos. La
indefectible asociacién entre inmigracion y delincuencia, desmentida como regla por los
estudios antropolégicos y sociolgicos’, puede ser un buen ejemplo de falseamiento de la
realidad, como la creencia infundada de que la mayoria de los extranjeros que acceden a
territorio espafiol lo hacen a bordo de una embarcacion’.

El sentido cientifico-social del término “integracion” muchas veces no se acomoda
al lenguaje vulgar. Las mas de las veces, la “integraciéon” de los inmigrantes es invocada con
un talante critico para reclamar, en realidad, la “asimilaciéon” o “disolucién cultural” del
extranjero, acusado de no saber “integrarse”. En sentido técnico-social, sin embargo, la

integracién siempre presenta un matiz interactivo’, un sentido de 6smosis. El elemento

4 ]-P- Obin y A. Obin-Coulon, Immigration et intégration, Paris, Hachette, 1999, p. 9.

> No existe una relacion directa entre inmigracion y criminalidad, pues los datos son muy variables
segun los Estados, dandose incluso supuestos en que la delincuencia es muy inferior entre la
poblaciéon inmigrante. Si existe, en contrapartida, una relacién entre marginaciéon y delincuencia,
segregacion y criminalidad. Politicas de integracién frustradas o inadecuadas pueden provocar esa
vinculacién. Si se quiere, entonces, incidir en las causas, no parece muy inteligente atacar al
fenémeno de la inmigracién, en lugar de a las politicas de integracién (vid. L.M. Solivett,
Tmmmigrazione, integrazione e crimine in Enropa, Bolonia, 11 Mulino, 2004, passin.).

¢ Esto no es Obice para reconocer la existencia de tratamientos cabales en los medios, y
aportaciones muy notables al anilisis de los problemas que suscita la inmigracion desde el
periodismo. Baste citar como ejemplo el valor didactico y la buena concepcién de trabajos como el
de J.M. Calleja, sQué hacemos con los inmigrantes?, Madrid, Espasa-Calpe, 2006.
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nuevo o ajeno se combina con el viejo o actual mediante un proceso de interacciéon o
influencia reciproca. El extranjero no asume la identidad de lo nacional ni viceversa: ambas
realidades se comunican, interactian y se enriquecen mutuamente para generar una nueva
realidad mas rica y completa. En ciertos ambitos, el “mestizaje” se utiliza como un término
sinénimo. Si el acento se pone en la conservaciéon de los elementos que diferencian y
caracterizan al elemento extranjero o nuevo, suele utilizarse el sustantivo “Gusercion”,
entendido en forma metaférica. El matiz es relevante, porque la insercion da como
resultado una pluralidad o, cuando menos, una unidad mdaltiple. Los elementos conviven,
como el agua y el aceite, en un mismo espacio, pero sin mezclarse ni interpenetrarse. En un
sentido estricto, la integracion —como la insercion— es un término diferente a la
asimilacién o absorcion. La asimilaciéon supone una unién del elemento extrafio con el
elemento receptor, que implica que el primero adquiere las propiedades del segundo, que
permanece intacto u homogéneo (a-similar o hacer semejante).

En este estudio utilizaremos el concepto de integracion en un sentido
omnicomprensivo, ajeno, en realidad, tanto al concepto vulgar (sinénimo de asimilacion)
como al estrictamente técnico o cientifico (integracion como combinacién), que es
utilizado genéricamente en las ciencias sociales para designar las distintas formas o
posibilidades de adaptacion del inmigrante al Estado de acogida, concretamente mediante
su inclusion en las estructuras sociales existentes en el pafs de acogida.

De cualquier modo, el concepto de integracion responde mas bien a aspectos
técnicos que teleolégicos o politicos. La integracion hace referencia mas al proceso o al
medio que al fin que se persigue. La finalidad, empero, es esencial para alcanzar un
significado de la “integraciéon” con cierto interés practico y sentido politico. “sPara qué
integrar?” es una pregunta que mediatiza, ademas, el método de integracion, y le confiere
sentido. Si la idea o finalidad esencial es mantener una identidad cultural o una tradicion
sobre la que se ha erigido histéricamente el caracter étnico de la nacionalidad, es facil que la
opcién asimilacionista se antoje razonable. Al contrario, si la gestiéon de la diversidad y un
cierto relativismo cultural esta presente, otros modelos pluriculturales o interculturales, de
signo mas liberal en principio, aparecen en la primera linea. En realidad, la integraciéon no
persigue un solo objetivo, sino varios. La convivencia y la paz social, la eficiencia
economica, la evicciéon de la marginacién, el respeto de los valores democraticos, el
enriquecimiento cultural, son tantos objetivos implicitos en la necesidad de integrar al
extranjero o inmigrante en un proyecto o actividad colectiva. Pero si algo caracteriza a estos
objetivos variopintos es que dicha incorporacién del nuevo individuo en las estructuras del

Estado de acogida debe realizarse en condiciones de igualdad y de no discriminacién. El

7 Vid. en particular ]. de Lucas y S. Nait, Ewropa: sconvivir con la diferencia?: racismo, nacionalismo y
derechos de minorias, Barcelona, Tecnos, 1996; J. Asensi Sabater, “Migracién y Derecho: las diferencias
del discurso cosmopolita. A propésito de la L.O. 8/20007, Derecho de la inmigracion y Derecho de la
integracion. Una vision miltiple: Union Europea, Canadd, Espana, Québec y Cataluiia, Universitat de Girona,
2002, pp. 28-30.
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postulado esencial de cualquier politica de integracion, sea cual sea su modelo ideoldgico,
pasa siempre por alcanzar la igualdad de oportunidades del inmigrante y garantizar el
principio de no discriminacién®. Sin estos dos objetivos no puede existir integracion alguna,
y el calificativo puede ser cualquier otro (absorcién, aprovechamiento, utilizacion,
instrumentaciéon del inmigrante). El inmigrante se integra en una sociedad al lado de sus
ciudadanos, como cualquier otro ciudadano, tan valioso, util y respetable, con las mismas
oportunidades y las mismas obligaciones. Esta es la tarea que finalmente se propone

cualquier politica de integracion en los mas diversos ambitos.
2. Ambitos de la integracion
A) Integraciéon econémica y laboral

El mévil fundamental de los grandes movimientos migratorios contemporaneos es
econémico. Los desequilibrios demograficos y econémicos, intensificados por la
globalizacion de los mercados, propician un movimiento de inmigraciéon desde Estados
desfavorecidos desde muy lejanas latitudes hacia los Estados mas desarrollados y que
ofrecen mayores posibilidades de empleo y de bienestar. No en vano el porcentaje de
poblaciéon activa es mucho mayor entre la poblacion inmigrante que en la autéctona
—también los indices de desempleo—. A su vez, el Derecho de extranjeria y, en particular,
el control de los flujos de inmigracién, se condiciona en buena medida a las necesidades
economicas de mano de obra excedente en el pafs de acogida, y el permiso y el contrato de
trabajo se erigen como una pieza fundamental de todo el sistema. Este mismo punto de
partida es un obsticulo de inicio a la integracién econémica de los inmigrantes. Los
“contingentes” son un trasunto de la sectorializacion o encasillamiento de la mano de obra
extranjera, que pasa a ocupar en buena medida las tareas o empleos que los nacionales del
Estado de acogida no asumen, muchas veces asociados a trabajos de particular dureza
(agricultura, hosteleria, cuidado de ancianos, empleados del hogar...), o sometidos a
condiciones discriminatorias de trabajo y remuneracion. Igualmente, las situaciones de
irregularidad generan bolsas de explotaciéon laboral de los extranjeros en condiciones
cercanas a la esclavitud, mientras un mercado intermediario cautivo y mafioso puede aflorar
con facilidad. Pero las dificultades para una correcta integracion laboral del inmigrante no
se circunscriben a los trabajos precarios. Un sistema de homologacién de titulos ineficiente
o anclado en prejuicios o consignas politicas escasamente justificadas puede asimismo
provocar graves impedimentos a los inmigrantes profesionalmente cualificados.

Todas estas circunstancias confluyen para que el ambito laboral sea fuente de

segregacion, incluso de la generaciéon de un subproletariado capaz de lastrar cualquier

8 Sobre la importancia de este postulado »id. M. Gordon, Assimilation in American Live, Nueva York,
Oxford University Press, 1964; J. Gardeta Bochaca, La integracion sociocultural de las minorias étnicas
(gitanos e inmigrantes), Barcelona, Anthropos, 2003, p. 85.
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politica de integracion. En el ambito laboral, las politicas de integraciéon debe actuar en dos
fases” en primer término a la hora de abordar el acceso al primer empleo (informacién
sobre el entorno laboral, asesoramiento legal, formacién ocupacional, etc.); en segundo
lugar, en relacién con el ejercicio de la prestacion laboral por los inmigrantes, donde debe
prestarse especial atencion a las politicas de inspeccion laboral y persecucion del fraude que
eviten la contratacioén ilegal, la inseguridad y la discriminacién laboral, asi como a la
formacion profesional continuada y al correcto disfrute de las ventajas que proporciona la

seguridad social.
B) Integracion social

El estudio de la integracion social de los inmigrantes implica, con caracter general,
analizar la integracion del inmigrante en todo el tejido social. Un enfoque desde puntos de
vista de la Sociologia exigirfa abordar la participaciéon de los inmigrantes en las férmulas
sociales de asociacion, actividades de ocio y deportivas, manifestaciones artisticas y festivas,
gastronomia, etc. Exigirfa poner de relieve su acceso a los idiomas del pais de acogida y su
influencia en la evoluciéon de esas mismas lenguas. Desde una perspectiva mas
interdisciplinar, evidentemente también la integraciéon econémica y laboral es parte esencial,
como la integracion politica, de esa dimensiéon mas amplia de la integracién social,
otientada hacia un concepto amplio de “ciudadania inclusiva".

De forma mas especifica, la integracion social del extranjero requiere un analisis
detenido de su acceso a determinados derechos y servicios publicos. El acceso a la vivienda,
a los servicios de empleo o a los servicios sanitarios cobra aqui un especial relieve para una
politica de integracién'!, aunque tal vez la integracién educativa y cultural constituyan los
aspectos mas relevantes de la integracion social de los inmigrantes y, sin duda, los que han
recabado mayor atencion. Desde un punto de vista politico y juridico, la naturaleza de los

sectores afectados por la integracion social (servicios sociales, educacién, salud, trabajo,

0 Vid. M. Pajares, La integracion cindadana (una perspectiva para la inmigracion), Barcelona, Icaria, 2005, p.
214.

10 17, ]. Garcia Afdn, “Inmigracion y derechos de ciudadania: la integracién de los inmigrantes en
las politicas publicas locales y autonoémicas”, Perspectivas de la inmigracion en Esparia, Barcelona, Icaria,

2003, pp. 350-358.

11 Muchas veces susceptibles de analizarse de forma conjunta. Asi, entre las barreras para el acceso
del inmigrante a los servicios de salud se encuentran precisamente problemas previos de integracion
cultural o laboral, que producen desinformacién y temores que impiden el acceso a los servicios
sanitarios (vzd. E.M. Bermudez Quintana, Mujeres inmigrantes y salud, Universitat de Valéncia, 20006,
pp- 89-90). Acerca de la atencién sanitaria y las competencias y perspectivas transculturales, vid. T.
Belmonte Garcia, “Atencién a la diversidad en la empresa sanitaria. La practica de los cuidados

transculturales”, La integracion social de los inmigrados (modelos y experiencias), Barcelona, Icaria, 2003, pp.
252-2506,
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vivienda, cultura...) afectan de lleno en nuestro pafs a competencias y politicas
autonémicas'”. No debe extrafiar, por tanto, que tanto desde el punto de vista de las
politicas, como de la transferencia de la investigacién, sea posible y necesaria una
orientacion autonémica y quepa hablar de una politica andaluza, catalana o madrilena de la
integracion.

La suerte de una politica de integracién, de una politica sin adjetivos, depende en
buena medida de la estrategia educativa. En el caso de los inmigrantes esta apuesta es
esencial. La suerte de la segunda generacion esta intimamente ligada al éxito de estas
politicas, y su fracaso es una fuente cierta de conflictos. Como se ha demostrado en
Francia, una politica de integracién educativa fracasada es una bomba de relojeria para una
segunda generacion de ciudadanos que —integrados politicamente en su nuevo pafs y con
las expectativas de retorno cerradas o indeseadas— pueden verse enfrentados a una
marginalidad o marginalizacién por el grupo étnico dominante politica y econdmicamente.

La integraciéon educativa es un trasunto, o un instrumento si se quiere, de las
distintas politicas de integraciéon de los inmigrantes. Si se sigue un modelo preferentemente
asimilacionista es facil que se traduzca en un modelo educativo compensatorio, tributario
de la teorfa del déficit que lleva a la exclusién permanente o temporal del inmigrante con el
fin de garantizar su “nivelaciéon” previa a su asimilacion. Las aulas de acogida se escudan las
mas de las veces en la necesidad de procurar un rapido manejo del idioma de la ensefianza,
a pesar de que los estudios cientificos confirman que el dominio de una segunda lengua
pasa por afianzar el manejo de la lengua materna. Esta politica genera, en esta primera fase,
efectos segregadores poco aconsejables”. A renglén seguido el objetivo es una educacién
indiferenciada (droit a l'indifférence), inspirada en el poder socializador de la educacion para
crear ciudadanos (Rousseau, Kant, Fichte). En esta segunda fase se proyectan los conflictos
caracteristicos de los alumnos inmigrantes, atrapados entre los dos fuegos de los valores y
tradiciones familiares, menospreciados en su escuela, y el contenido de unas enseflanzas
que se presentan ajenas a su identidad.

Al contrario, un modelo intercultural o multicultural, partidario de la teoria de la
diferencia, seguira una filosofia inclusiva, optando por un aprendizaje compartido o

. .. . 14 ., . . .
cooperativo desde el inicio ', por una educacién que favorezca, junto al aprendizaje de la

12 Para una precision de estos ambitos de la accién politica de las Autonomfas, »id. A. Sancho
Cervantes, “El desarrollo de las politicas de integracion del gobierno balear”, Perspectivas de la
inmigracion en Espaiia, Barcelona, Icaria, 2003, pp. 70-72. Sobre los principios de esa politica en
Andalucia vid. P. Moya Milanés, “Las politicas de inmigracion de la Junta de Andalucia”, Perspectivas
de la inmigracion en Espaia, Barcelona, Icaria, 2003, pp. 59-67.

13 Se ha hablado de la necesaria politica de “desegregacion” en materia educativa (¢ J. Garreta
Bochaca, op.cit., pp. 153-154).

14 La alternativa estd muy bien expuesta por L. Morales Orozco, “La integracién linglistica del

alumnado inmigrante: propuestas para el aprendizaje cooperativo”, Catarata, 2000, pp. 27-44. Sobre
un enfoque intercultural y sus alternativas desde un punto de vista pedagogico y educativo vid. J.L.
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lengua de acogida, el estudio de la lengua y la cultura de origen'. Se trata, por una parte, de
modificar el propio contenido de la ensefianza, tratando de obviar desarrollos implicita o
explicitamente xeno6fobos, racistas o meramente etnocéntricos. Si la ensefianza de la
historia de la India en el Reino Unido se habia hecho siempre desde el punto de vista del
colonizador, al igual que la de América en Espafa, la inmigracién impone una visién
diferente, por lo demds mas ajustada a las propias exigencias cientificas, que tenga en
cuenta un punto de vista equidistante u objetivo. Con ello no sélo ganan los inmigrantes,
sino los alumnos nacionales, capaces de apreciar, por ejemplo, la falsedad histérica del
“descubrimiento” de wuna América que contaba con asombrosas civilizaciones
precolombinsa o de la “Reconquista” de una Espafa —y de una Europa— cuya esencia o
Renacimiento no se entiende desprendida de su influencia islamica. Por lo demas, esta
revisiéon objetiva de los contenidos y curriculos escolares, desde un punto de vista mas
multicultural y universal, puede ser aprovechada para deshacer el tristisimo efecto
“paletizador” o “‘catetizante” que en la ensefanza en Espafia ha producido la
descentralizaciéon educativa, utilizada de forma irresponsable para promocionar identidades
locales —nuevamente el pequefio nacionalismo nacionalizante— que redundan en
ciudadanos intransigentes, cortos de entendederas y, sobre todo, de miras. Por lo demas,
esta convicciéon multicultural requiere incidir sobre el conocimiento de las diferencias y
proteger el biculturalismo, sin renunciar en modo alguno a una educacién comun para la
ciudadania que se centre en los valores de respeto de las diferencias, pero sobre todo de los
derechos y libertades fundamentales que son compartidos e irrenunciables. En este punto
puede y debe haber una ruptura de la equidistancia inevitable, por cuanto la equidistancia
intercultural sélo se exceptia cuando esta en juego la universalidad de los derechos
humanos.

Un modelo cabal de integracion educativa se enfrenta, desde luego, a otros graves y
grandes retos: innovar las técnicas docentes'’; resolver la “guetizacion” educativa derivada
del desequilibrio cuantitativo y cualitativo de la presencia de inmigrantes segun la naturaleza
publica o privada del centro escolar; remediar la falta de cualificacién del profesorado para
enfrentarse a la diversidad cultural; tratar de acomodar el papel del hogar familiar a la
integraciéon educativa para optimizar el éxito académico; la adaptaciéon completa del

lenguaje docente a la realidad multicultural de las aulas'’, etc.

Alvarez del Castillo y 1. Batanaz Palomares, Educaciin intercultural e inmigracion (de la teoria a la prictica),
Madrid, Biblioteca Nueva, 2007.

15 177d. M. Signau, La escuela y los inmigrantes, Paidos, 1998, pp. 46-48.
16 En este punto, los trabajos de campo y las propias experiencias del profesorado son
singularmente utiles. [z, por ejemplo M.]. Monton Sales, La integracion del alummnado en el centro escolar

(orientaciones, propuestas y experiencias), Barcelona, Grao, 2003.

17 174d. C. Moreno Garcfa, “Conocerse para respetarse. Lengua y cultura selementos integradoresr?”,
Traduccion, cultura e inmigracion: reflexiones interdisciplinares, Granada, 2004, pp. 214-215.
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La integracion geografica de los distintos grupos étnicos es asimismo una cuestion
de esencial importancia en el marco de la integracion social y de una estrategia cabal para
una politica de integracion. Los disturbios étnicos que se han producido en la tltima década
en Europa, singularmente en Inglaterra y en Francia, pero también en Espafa y en
Andalucia, de alguna manera se relacionaban con fenémenos de segregaciéon espacial o
“guetizacion”"’. Bl término “gueto” (ghets) se emplea en este contexto para sefialar “zonas
o barrios pobres que acumulan tasas elevadas de desempleo, un capital humano de bajo
nivel de formacién y escasas oportunidades econdmicas, pertenecientes a aglomeraciones
urbanas o a regiones singularmente mas prosperas. Estas zonas o barriadas a menudo se
caracterizan por cierta homogeneidad étnica, cultural o religiosa””. Ta explicaciéon de su
conformacion ha dado lugar a maltiples teorfas que abarcan explicaciones esencialmente
ecolégicas y econdmicas, pero también psicoldgicas (segregacion voluntaria), intergrupales
(mas bien de indole social y cultural) e institucionales (discriminaciéon por las propias
promotoras inmobiliarias o los entes publicos). Igualmente diversos son los efectos
observados del fenémeno, generalmente negativos (generacion de una infraclase, aparicion
de bandas, marginaciéon y pobreza), pero también en parte positivos (mantenimiento de
cultura minoritaria, posibilidades organizativas, etc.). En Andalucia, los campos de Dalias o
Nijar en Almeria y las zonas de Lepe, Palos y Moguer en Huelva son, tal vez, los ejemplos
caracteristicos de segregacion geografica que han motivado en los dltimos afios acciones

autonémicas y estatales dirigidas a una politica de vivienda para inmigrantes™.
C) Integracion cultural
Otra de las vertientes esenciales de la integracion social es su dimension cultural. La

inmigracién introduce necesariamente una diversidad cultural y un abanico de opciones

acerca del tratamiento de esta diversidad, del respeto a las identidades culturales de los

18 Un buen estudio de este fendémeno vy, en especial, de sus causas y de los distintos métodos
cientificos para su medicion puede verse en J.C. Checa Olmos y A. Arjona Garrido, “La
segregacion residencial de los inmigrados: aproximacion tedrico-practica”, La integraciin social de los
inmigrados (modelos y experiencias), Barcelona, Icaria, 2003, pp. 207-241.

19 Vid. Cour des Comptes, L acceni! des immigrants et l'intégration des populations issues de [immigration
(Rapport public particulier), novembre 2004, Les Editions des Journaux Officiels, 2004, pp. 167-168.

20 174d. ].C. Checa Olmos y A. Arjona Garrido, gp.cit., pp. 229-231. También los trabajos contenidos
en lnmigracion extranjera en Andalucia, Junta de Andalucfa, DGCPM, 2002: C. Girén Caso, “Politicas
de vivienda y exclusion social de inmigrantes extranjeros”, zbd.., pp. 91-101; J.C. Checa Olmos, “La
residencia de los inmigrantes en Andalucfa: entre el cortijo y el gueto”, #bid.., pp. 103-118; A.
Castafio Madrofial, “Cuestiones sobre la situacion de la vivienda para los inmigrantes y sus efectos
sociales en Almeria”, 7bid.., pp. 119-129. De cualquier modo, la segregacion espacial o “guetizaciéon”
en Andalucia presenta ejemplos, como los sefialados, que no implican la existencia de un problema
general, pues la mayor parte de los inmigrados resuelven los problemas residenciales de forma
similar a la poblacién autéctona (vid. M. Pérez Yruela y S. Rinden, La integracidn de los inmigrantes en la

sociedad andalnza, Cordoba, CSIC, 2005, pp. 107-108).
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paises de origen, el establecimiento de ciertos limites de orden publico a dichas
manifestaciones culturales o, incluso, el abandono de persecucion de ciertas
manifestaciones culturales. Se trata de un aspecto clave para definir los distintos modelos
de integracion o calificar sus politicas. Los diversos modelos que se analizaran repercuten
de forma muy diversa en la conservaciéon de los referentes culturales de origen o, al
contrario, en la promocién de cambios en los niveles cognitivos y de conducta social.

Ni que decir tiene que los aspectos vinculados a la identidad religiosa presentan un
singular relieve en el caso de Europa. No se trata simplemente de la mayor presencia de
individuos que profesan religiones diferentes o minoritarias en contraste con la tradicién
esencialmente cristiana de la sociedad europea, y especialmente del crecimiento exponencial
de inmigrantes musulmanes en un contexto viciado, ademas, por conflictos geoestratégicos
que, en realidad, no tienen mucho que ver con esta pluralidad religiosa. Si esta diversidad
fuera la cuestion, su solucién seria relativamente sencilla, desde el momento en que Europa
es, quizas, la parte del mundo mas propicia a la libertad de cultos, y mas respetuosa, en
consecuencia, con las manifestaciones religiosas individuales o colectivas. Hay un conflicto
cultural que proviene, precisamente, de esta concepcion liberal, pero al mismo tiempo,
rigida que promueve una separacion clara del Estado y la Iglesia y un cierto caracter laico
del Estado y de la Nacién frente a la religion como “cuestién privada”. Su exponente mas
claro —pero no tnico—es Francia (Turquia podria setlo hoy en el orbe de los paises de
tradicion islamica), y en él se plantea un dilema esencial sobre la utilizacién del espacio
publico —no en sentido estrictamente fisico— para las manifestaciones culturales de indole
religiosa: lugares de culto, practicas inhumatorias, festividades religiosas, indumentaria,
sacrificios rituales, formas matrimoniales, etc.”!

Desde el punto de vista positivo, la integraciéon cultural se ha traducido en
ocasiones en politicas tendentes al conocimiento por parte del extranjero de la lengua, las
leyes y las costumbres del Estado de acogida, de una manera mas o menos perentoria. Asf,
el contrato o compromiso de acogida o integracién, tal y como rige en Francia,
especialmente desde 2006. y en otros paises como Bélgica, Reino Unido o los Paises Bajos,
basicamente consiste en un compromiso de aprendizaje por el inmigrante de la lengua y la
cultura del pafs de acogida, con un caricter imperativo y obligatorio, incluso como
condicion previa para acceder a permisos de residencia. Estas politicas corren el riesgo de
decantarse por féormulas de pura aculturaciéon o inmersion cultural, desproporcionadas y
alejadas de su finalidad inicial, inicialmente inocua: conocer la cultura del pais de acogida es
un objetivo loable y beneficioso para el propio inmigrante, y una forma de evitar conflictos

por lo que se refiere a las conductas perseguidas en el pafs de acogida. Pero en ocasiones

21 17id. por ejemplo el ilustrativo analisis de los problemas de la identidad religiosa islamica en Italia
de A. Ferrari, “I’Islam in Italia: questioni giuridique e prospettive”, L wmmigrazione islamica tra diversita
religiosa e integrazgione sociale, Edizioni Lussografica, Caltanissetta, 2006, pp. 35-70. Sobre la misma
cuestion en Espafia, vid. |.A. Rodriguez Garcia, La inmigracion islamica en Espania (su problemadtica
Juridica), Madrid, Diles, 2007; A. Seglers, Musulmans a Catalunya (el repte de la integragid i la libertat
religiosa), Barcelona, Angle Editorial, 2004.
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esta férmula se invoca con motivos mucho mas oscuros: En Espafa, en Italia y en otras
latitudes, el contrato de integraciéon se ha planteado, especialmente desde ciertas
formaciones politicas, con un alcance criticable, esgrimiendo la “integracién cultural” como
una burda excusa para suscribir un compromiso de retorno en caso de desempleo (modelo
Gastarbeiter) que poco tiene que ver con la logica de la integracion del inmigrante —mas bien
al contrario—o, simplemente, como instrumento discrecional de expulsién o no renovacion

de los permisos de residencia, sin las minimas garantias constitucionales.
D) Integracion politica

El acceso a la ciudadania o nacionalidad es, seguramente, el mecanismo esencial de
la integracion politica del inmigrante, no soélo porque la nacionalidad abre el camino a la
plena participacion politica en las instituciones del Estado de acogida, sino porque el
Derecho de nacionalidad es la piedra de toque que da sentido al concepto de “nationbhood’ o
conjunto de condiciones que debe cumplir el inmigrante para devenir ciudadano™. Sin duda
los fenémenos migratorios y la creciente realidad multicultural han puesto en tela de juicio
el concepto clasico de la ciudadania o la nacionalidad, en un escenario habermasiano de
“postnacionalidad”, y no faltan entre nosotros quienes hayan argumentado con rigor y tino
acerca de la necesidad de una politica de integracion politica —valga la redundancia— que
sepa ir mas alla de pobres planteamientos economicistas o concepciones trasnochadas de la
nacionalidad®. Pese a todo, en términos juridicos ese trinsito es lento y complejo, y la
nacionalidad sigue erigiéndose como un elemento clave de la plena integracion de los
inmigrantes, condicionado enormemente por las politicas de extranjeria, como demuestra la
reduccion del zus soli en la Ultima reforma del Derecho itlandés de nacionalidad, motivado
por las excesivas ventajas que en el marco de las libertades comunitarias propiciaba a los
nacionales de terceros Estados.

Por otra parte la integracién politica no constituye el paso definitivo en las
estrategias de integraciéon “identificacional”, que procuran sentimientos de pertenencia e
identificaciéon del inmigrante con el nuevo grupo étnico y politico al que va a pertenecer.
En la estrategia integradora asimilacionista, la naturalizacién de la segunda generacion de
inmigrantes desempefia, como acredita la experiencia francesa, un rol esencial que no

siempre aboca a los resultados deseados si dicha integracion politica no va acompafiada de

22 177d. F. Heckmann y D. Schnapper, “Introduction”, The Integration of Immigrants in European Societies
(National Differences and Trends of Convergence), Stuttgart, Lucins, 2003, p. 12.

2 17id. J. de Lucas, “La integracion de los inmigrantes: la integracién politica, condicion del modelo
de integracion”, La integracion de los inmigrantes, Madrid, CEPC, 20006, pp. 11-43.
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una integracién social y econémica adecuada™. Con frecuencia, la segunda generacién
accede a la nacionalidad y a la ciudadania del Estado de acogida marcada por su
indefinicién cultural, cuando no por una falta de identidad con la cultura de acogida. Asi, en
los sucesos acontecidos en Parfs en el otono de 2005, los protagonistas ostentaban
mayoritariamente la nacionalidad francesa y, por tanto, la plenitud de derechos, incluidos
los politicos, pero su grado de integracién e inclusién no eran satisfactorios™. En suma, la
integracion politica no garantiza la integracion social, y en este ambito se produce lo que se

ha venido en llamar “conflictos ocultos”

. En resumidas cuentas, la integracién politica no
puede suplir la necesidad de una adecuada integracion social.

Al margen del acceso a la nacionalidad o a la plena ciudadania, por lo que implica de
igualdad de trato o no discriminacién en los derechos politicos, otras cuestiones suscitan el
interés y el debate, especialmente si se tiene en cuenta la dificultad con que se disefia el
acceso a la nacionalidad como vinculo juridico —o a la ciudadania europea como
equivalente—. La integracion del extranjero debe producirse durante una fase previa, mas o
menos dilatada, en que cumple con los plazos de residencia —por otra parte “legal”— que le
habilitan al acceso a dicho privilegio politico. Se trata de periodos que pueden implicar
hasta diez afios, si no mas cuando la residencia previa es interrumpida o ilegal. Negar la
integraciéon politica al inmigrante durante ese periodo pone en tela de juicio la propia
legitimidad democratica de los Estados de acogida, como pondremos de relieve mas abajo.
Se comprende, en consecuencia, que un perfil importante de la integraciéon politica consista
en el progresivo reconocimiento a los inmigrantes de un derecho de sufragio tanto activo

: 27
como pasivo”'.

III. FORMULAS COMPARADAS DE INTEGRACION DEL INMIGRANTE

2+ 177d. N. Hadj, “Dificultades de identificacién cultural de la segunda generaciéon de inmigrantes
magtebies en Francia”, La integracion social de los inmigrados (modelos y experiencias), Barcelona, Icaria,
2003, pp. 301-319.

% 17d. ]. Arango, “Derechos sociales, ciudadania e integracion”, Inmigracion y derechos de cindadania,
Barcelona, CIDOB, 2006, p. 124.

% En el ambito del Derecho internacional privado este término se ha empleado en el mismo
sentido, para significar que la regulacién de las cuestiones de Derecho de persona o familia por la
ley nacional no resuelve los conflictos “ocultos” cuando se trata de una nacionalidad adquirida por
raz6én de inmigracién que no evita la diversidad cultural latente (vid. A. Borrds Rodriguez, “Les
ordres plurilégislatifs dans le droit international privé actuel », R. des C., t. 249, 1994-V, pp. 334 y
ss.).

27 17id. El estudio comparado e internacional en la extensién de este derecho de sufragio a los

extranjeros en M.A. Presno Linera, “La participaciéon politica como forma de integracién”,
Extranjeria e inmigracion: aspectos juridicos y socioecondmicos, Valéncia, Tirant-lo-blanch, 2004, pp. 19-42.
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Cualquier clasificacion de los modelos de integracion vy, sobre todo, una adscripcion
geografica o politica a un determinado Estado peca de simplista e injusta. No existen
exponentes puros, sino meramente tendenciales y, por lo demas, muchas veces presentan
caracteristicas complejas, paraddjicas y hasta contrapuestas, extraidas de modelos
diferentes. Los procesos y las politicas de integracion, por otra parte, deben ser analizados
no como una realidad fija, sino como un proceso caracterizado por una dinamica historica,
muy presente en los estudios de la mejor Sociologia, como la de R.E. Park y su escuela™.
Las férmulas que analizamos a continuacion deben ser, pues, entendidas como simples
paradigmas o referentes de ciertas ideas-fuerza de calado politico, que pueden servir como
gufas para calificar o caracterizar medidas concretas o programas determinados. Su punto
de referencia esencial es su respectiva filosoffa acerca de la integracion social, esencialmente

en su dimension cultural.
1. El modelo universalista o nacionalista de la aculturacion

Como politica de integraciéon social, el modelo asimilacionista se traduce
basicamente en una aculturacién del inmigrante: “se utilizan todos los recursos para que las
personas que pertenecen a grupos culturales minoritarios modifiquen sus conductas y se
adapten a los valores, costumbres y formas organizativas del grupo de la sociedad
receptora”. Ciertamente es un modelo nada “pluricultural”, ni “intercultural”, sino
“monocultural”, que genera obvias resistencias. Histéricamente, es un modelo bien
conocido, no sélo frente a los inmigrantes. En Espafia la propia construccion histérica del
Estado pasa por fases histéricas de asimilaciéon o conversion de musulmanes o judios,
consistentes en procesos de aculturacion sistematicos y ciertamente severos. Pero se dio
igualmente con minorias étnicas como los gitanos, como acredita la Pragmatica de los
Reyes Catolicos de 1499 y otras similares en siglos posteriores (1633, 1749), que
basicamente planteaban la disyuntiva entre la expulsion y la asimilacién, con renuncia a sus
costumbres, el abandono de sus jefes, el sometimiento a los sefiores o nobles, la practica de
oficios reconocidos o la dispersion entre los payos™.

En tiempos modernos, el modelo se prestaba al universalismo de la Ilustracion,
creyente en una Razoén universal, y asi fue puesto en practica por los hijos de la Revolucion

en Francia, perdurando hasta nuestros dias, representado por un compromiso o contrato

28 177d. A. Bestenier y V. Dassetto, Immigration et espace public, Ciemi 1.’Harmattan, Paris, 1993, p. 233.

2 Cf: M. Tuts, L. Martinez Ten y J. Pozo, “El encuentro cultural. Reflexiones tedricas y aplicaciones
didacticas”, Traduccion, cultura e inmigracion: reflexiones interdisciplinares, Granada, 2004, p. 261.

30 177d. M. Pajares, “Inmigrantes del Este”, Icaria, 2007.
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de integracion que revela ese deber de asimilacién™. Ya no hay nacionales ni extranjeros,
sino  “ciudadanos”, que son iguales” ante la Ley y renuncian a privilegios y
caracterizaciones étnicas’. La nacionalidad deviene un concepto estrictamente politico y
universalizador, ajeno a elementos racionales, étnicos o biologicos. Esta clave historica es
esencial para entender el modelo de integracion francés, porque desvela como su unidad
politica se construye sobre el concepto de ciudadania y de nacién, de forma muy diferente a
como dicha unidad se consigue en Alemania sobre el fundamento del concepto de
“pueblo”, que incidira asimismo sobre un modelo diverso de ‘“nacionalidad” y de
“extranjerfa” y, consecuentemente, de integracién del inmigrante™.

El extranjero se hace francés, aprende obligatoriamente el tnico idioma oficial en
ese pafs, y estudia y se forma como ciudadano, al margen de sus creencias e inclinaciones
culturales particulares, como cualquier otro ciudadano francés de un Estado laico como
Francia. Las puertas de Francia se abren a cualquier ser humano, pues todos nacemos
iguales. Pero esa igualdad en derechos lo es también de deberes, y el contrapunto de las
puertas abiertas es la igualdad y la unidad frente a la diversidad. Adn recientemente Francia
se niega a firmar las declaraciones del Consejo de Europa a favor de las minorias
lingiiisticas y culturales™.

Evidentemente, aunque la politica de integraciéon se mantiene sobre principios de
asimilacién reconocibles, el Derecho de extranjerfa ha variado sustancialmente en Francia.
Bajo el principio —que suena algo a excusa— de “frenar la inmigracion para facilitar la
integraciéon”, Francia simplemente ha seguido la politica comun de los paises de la Unién
Europea consistente en controlar los flujos inmigratorios de una manera estricta, ya muy
lejana a ese principio revolucionario de puertas abiertas a todo aquel que, queriendo residir
en Francia, estaba dispuesto a trabajar por la humanidad sobre el ideario y la identidad

comun del ciudadano. Por lo demas, el modelo ha ido relativizandose y desprendiéndose de

3 Se ha llegado a calificar el modelo de integracion francés, de forma critica, como
“hiperasimilacion” (¢f J.L. Bianco, H. Decir y S. Hessel: De /immigration a l'intégration, Club du mardi-
Actes Sud, 1997, p. 19).

32 La peculiaridad del modelo francés exige no considerar al inmigrante como perteneciente a un
grupo étnico, sino como individuo. Su estrategia integradora pasa indefectiblemente por la
“individualizacién”, como paso previo a su estandatizacion como “ciudadano” (vid. A. Girier,
Espaces privé et public dans intégration des femmes de immigration maghrébine, Lille, ANRT, 1997, p. 19).

3 En su origen, se parte de una tradicién “contractualista” original para adquirir la nacionalidad
francesa: basta con aceptar el Derecho constitucional. Tras la segunda guerra mundial, se aprecia
que la politica de inmigracién y de acceso a la nacionalidad francesa se orienta, aun sin cuotas, hacia
una légica étnica que da preferencia a los europeos nérdicos (vid. G. Noiriel, “Les jeunes d”’origine
immigrée” n’existent pas”, Les politiques dintégration des jennes issus de [immigration, Patis,
J’Harmattan/CIEMI, 1993, pp. 212-214).

3 174d. ). Baron, Europe, terre dimmigration, 2* ed., Grenoble, Presses Universitaires, 2006, pp. 118 ss.

3 17id. M. Signau, op.cit., p. 13.
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ciertos resabios tras la descolonizacion. El propio término de “asimilacion” se ve sustituido
por un droit de rattachement, y se admite una progresiva compatibilizacién entre la
internacionalizaciéon y universalidad de los valores del ciudadano francés y la parcial
preservacion de la herencia cultural de origen: se trata del llamado “proceso cultural DYF”
(do-it-yourself)’’. El universalismo republicano —como enfatiza J. Barou— “se hace mas
concreto, reconociendo de un lado el peso de las discriminaciones étnicas que impiden el
acceso de los menores inmigrados a una verdadera igualdad ciudadana, y admitiendo, de
otro, la persistencia de una originalidad cultural y religiosa entre los ciudadanos

. . . ., 37
provenientes de la inmigracion”

. Ciertos hechos e instituciones avalan este proceso
—como la creacion en 2003 del Consejo francés del culto musulman—, pero otros —como
la Ley para la Defensa de la Laicidad de 29 de enero de 2004 (la mal llamada “ley del
velo”)— apuntan a una resistencia clara del modelo laico republicano: en suma, el debate
sobre la incidencia del laicismo en las politicas de integraciéon se encuentra francamente
abierto™. Sin duda, los desérdenes producidos en la banliene de Parfs han llevado a
profundizar en los principios de la politica francesa de integracién, sin llegar a ponerla en
entredicho de forma completa, lo que serfa irrazonable. La politica francesa, en realidad, ha
facilitado el ascenso social y la participaciéon en la vida social de un buen nimero de
inmigrantes; sin embargo, ha dejado a una minoria significativa en la cuneta de un proceso
de desintegracion, mas que de integracion.

El modelo de aculturacién no siempre obedece, sin embargo, a planteamientos
filosoficos universalistas. En otras latitudes —y tal vez, en tiempos mas actuales, incluso en
Francia— el modelo trata de responder a un afan mas particularista que asocia la
integracién a un proceso de homogeneizaciéon o aceptacion de valores y tradiciones
estrictamente singulares del Estado de acogida. Responde, entonces, a un “nacionalismo
nacionalizante” por utilizar la idea de R. Brubaker”, y el modelo original de “semejanza” se
transforma en un modelo unidireccional sobre la peligrosa base de la superioridad @ priori
de la civilizacién de acogida®. En cierto modo, la forma en que en tiempos recientes la
derecha espanola ha venido proponiendo su concepcion de “compromiso de integracion”

responde a estos parametros que exigen la aceptacion por el extranjero tanto de “valores”

3 Cf D. Schnapper , P. Krief y E. Peignard, “French Integration and Integration Policy. A
Complex Combination”, The Integration of Immigrants in European Societies (National Differences and
Trends of Convergence), Sttutgart, 2003, p. 10.

37 Vid. Europe, terre d'immigration (flux migratoires et intégration), 2* ed., Grenoble, 2006, pp. 124-128.

38 Un excelente estudio comparado sobre esta cuestion se encuentra en M. Lema Tomé, Laicidad ¢
integracion de los inmigrantes, Madrid, Marcial Pons, 2007.

3 Bxpuesta en Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question in the New Europe, Cambridge
University Press, 1996.

40 17d. la expresiva explicaciéon de M. Basili, “Sull’integrazione della popolazione immigrata”,
L immigrazione straniera: indicatori e misure di integragione, Bolonia, 11 Mulino, 2006, pp. 10-12.

45



como de “tradiciones y costumbres” del Estado de acogida, requeridos de forma indistinta
y equivalente. A diferencia del origen ilustrado y universalista del modelo francés, al menos
en su formulacién original, los planteamientos que se aprecian en parte de las sociedades de
los nuevos pafses de inmigraciéon, como Espafia e Italia, se presenta con los caracteres de
este nacionalismo nacionalizante, que en Francia representd y atn representa Jean Marie Le
Pen. El fenémeno no es, por otra parte, estrictamente mediterraneo, y en otros sistemas
mas pluriculturales, como el britanico o el aleman, no faltan esta manifestacion por la
aculturacion, especialmente en el plano educativo, que encuentra diversas explicaciones
para antropélogos y socidlogos: el miedo a los episodios de violencia racial, los efectos de
la globalizacién sobre las identidades nacionales o cierto temor colectivo tras los
acontecimientos del 2001, el terrorismo internacional barnizado de “conflicto de
civilizaciones” y la propia influencia de planteamientos como los de Huntington o Sartori.
Como se ha sefialado con razén, a menudo las politicas de integracion asimilacionistas

dicen mucho mas de sus gestores o perpetradores que de los gestionados o victimas.
2. El modelo liberal o social de la pluriculturalidad

El modelo pluricultural no se basa en la aculturacién, sino en cierto respeto a las
diversidades culturales''. Cada grupo-étnico mantiene y conserva su identidad y su propia
cultura en un plano de igualdad esencial. Por ello es un modelo basicamente “liberal” y
tolerante al maximo, al menos inicialmente, y caracteriza las politicas de pafses como el
Reino Unido o los Pafses Bajos”. A diferencia del modelo integrativo, el modelo
pluricultural fomenta la autonomia y separacion de los grupos étnicos y evita al maximo el
mestizaje, la interaccion, la contaminacién cultural. En el mismo sentido, procura la
diversidad, pero también conlleva la “guetizacion” y la marginacion, generando
conflictividad social y la discriminaciéon de grupos minoritarios que dificilmente pueden
acceder a los servicios, medios y barrios de la cultura dominante, que es la receptora.

El modelo de integracion britanico es esencialmente un modelo liberal vy
pluricultural, que refleja de forma nitida una continuacién de la politica colonial britanica

. . . . . 43
que —a diferencia de la francesa— no fue en modo alguno culturalmente imperialista™.

41 Ha sido denominado asimismo, de forma un tanto redundante, como “modelo multimosaico”
(vid. 1. Rigau 1 Oliver, “La inmigracion extranjera en Catalunya: presente y futuro”, Perspectivas de la
inmigracion en Espania, Barcelona, Icaria, 2003, p. 18).

42 Para el modelo holandés, vid. ]J. Doomernik, “Integration Policies toward Immigrants and their
Descendents in the Netherlands”, The Integration of Immigrants in European Societies (National Differences
and Trends of Convergence), Sttutgart, 2003, pp. 165-183.

4 Se duda sobre si este talante se debe a la dificultad antropolégica britanica para aceptar el
mestizaje (B. Todd, E/ destino de los inmigrantes, Barcelona, 1996) o a la positiva tradicién tolerante
derivada de la Iglesia anglicana (A. Farell, Philosophies of Integration. Immigration and the ldea of
Citizenship in France and Britain, Nueva York, Palgrave, 2001), citados por M. Laparra y A. Martinez
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Bastaba ejercer la superioridad britanica para obtener los beneficios econémicos de las
colonias, que luego formaron parte de la Commonwealth, habilitando a muchos de sus
habitantes a adquirir la curiosa ciudadania britanica y abriendo las puertas a la inmigracién
en las islas de sus antiguos subditos. La orientacién politica del modelo britanico es diafana:
responde a un control y reduccion de la inmigracion, de un lado, y a un afan de integracion
de los extranjeros admitidos, de otro. Como modelo liberal, procura establecer un marco
de igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, la vivienda, la educacién y otros
servicios, con un maximo respeto y tolerancia de las diferencias culturales. Sin embargo,
este modelo ideal ha sufrido de forma especial el fracaso de la integracién geografica y los
lastres de una “guetizacion” que en ciertas ciudades del norte fue fuente de graves
disturbios. La segregacion urbana ha provocado indefectiblemente una segregacion social y
econémica que ha revelado cierto caricter utépico del modelo de sepatracion/respeto
pluricultural. Es cierto que los expertos en geograffa humana y econémica no se ponen de
acuerdo acerca de si la “guetizacién’ es fruto de una politica de discriminacién latente o se
produce desde abajo, por tendencia o libre eleccién de los propios inmigrantes. Es posible
que ambos factores jueguen en el proceso, pero resulta muy claro que este fenémeno
reaparece en los mas graves conflictos sociales, acreditindose la “guetizacién” como uno
de los estigmas objetivos de cualquier politica de integracion. De ahi que en el Reino Unido
se hayan adoptado claras medidas de dispersion geografica. Queda la duda de determinar st
se trata de una politica de mero orden publico o seguridad o, mas alla, de auténtica revision
de un modelo de integracién que, hoy por hoy, sigue siendo marcadamente pluricultural®.
Sin embargo, los desordenes de las minorfas asiaticas en las ciudades nortefias y el impacto
y la ansiedad politica generada por los acontecimientos del 2001 han producido una cierta
desestabilizacién del modelo pluricultural britanico, singularmente en el ambito educativo.
En los ochenta, la politica educativa britanica se dirigia basicamente a los estudiantes de
raza blanca, procurando incidir en valores multiculturales y antirracistas. L.os fendmenos
analizados parecen haber orientado el modelo britanico hacia los postulados franceses de
aculturaciéon de las minorias étnicas en valores comunes y unitarios de ciudadania, mas
centrada en los deberes que en los derechos.

El modelo de integracion aleman es, en cierto modo, un modelo pluricultural —mas
propiamente multiétnico—, de base social y mucho menos liberal que el britanico. Hay que

tener en cuenta que la concepcion sobre la nacionalidad o pertenencia a la nacién alemana

de Lizarrondo, “Integracion y politicas de integracion”, Extranjeros en el purgatorio (Integracion social de
los inmigrantes en el espacio local)”, Barcelona, Bellaterra, 2003, p. 26.

4 Sobre el modelo de integracion britanico, vid. John Rex, “Integration Policy in Great Britain”, The

Integration of Inmigrants in Eurgpean Societies (National Differences and Trends of Convergence), Sttutgart,
2003, pp. 79-103.
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(Heimat) no es tetritorial, sino personal, casi lingiiistica®. Los avatares territoriales del
pueblo o la nacién alemana provocaron que, histéricamente, los alemanes se definieran por
la pertenencia a una raza o etnia acreditada esencialmente en la lengua®, y repartida por
muchos Estados centro-europeos, incluso en Rusia. Se podia facilmente dar la paradoja de
que el inmigrante o extranjero (por ser hungaro o checo) fuera, en realidad, aleman o
germano étnico (Spdtaussiedler). Los inmigrantes de otros grupos no eran susceptibles de
integraciéon en esa familia o nacién alemana, sino considerados simplemente como
“invitados” o Gast-arbeiter, incorporados a su pais como mano de obra o por razones
econdémicas, pero con fecha de caducidad una vez terminase la invitacion'. Esta
concepcion de la inmigracion facilitaba, indirectamente, una politica pluricultural, por
ejemplo defendiendo el estudio de la lengua y la cultura de origen que permitiera conservar
lazos con el pais de procedencia que facilitaran un eventual retorno de la “mano de obra
importada”. En esencia, constitufa un modelo tendente a la segregaciéon y que presenta
indudables concomitancias con la diferenciacion entre ciudadanos y extracomunitarios en el
seno de la Unién Europea®. Desde el punto de vista de la integracion politica, el sus
sangninis establecido en la legislacién alemana desde 1913 vedaba el acceso a la nacionalidad
alemana de los inmigrantes, y asi se mantuvo durante todo el siglo XX.

Tras el cambio de politica y el freno a la inmigracion de 1973, el fenémeno del
asentamiento y la reagrupacion familiar implic6 un cambio notable de la politica de
integracién en Alemania; en particular el modelo de Estado-social aleman garantizaba ya a
todos los inmigrantes un acceso igualitario a los servicios publicos alemanes. En la
actualidad, el modelo alemin ha ido relativizando los caracteres étnicos de su modelo de
identificacion entre Estado y Nacion, que en los periodos mas oscuros de su historia utilizo
los parametros biolégicos y genéticos mas aberrantes no sélo para identificar como
germano al extranjero, sino para expatriar a nacionales alemanes o, simplemente,
aniquilarlos. La pesada carga de la historia reciente ha coadyuvado a un desarrollo
democratico de un VVerfassungspatriotismus, o patriotismo constitucional que se enorgullece
no por los signos distintivos de la raza, sino por un modelo socio-econémico de desarrollo.

En cierto modo, como subraya J. Habermas, Alemania pasa de representarse a s{ misma

4 Se habla de la “concepcion etnocultural de la nacién alemana” (¢f . Hollifield, “Immigration and
the French State”, Comparative Political Studies vol. 23, 1990, p. 1, cit. por U. Martinez Veiga, La
integracion social de los inmigrantes extranjeros en Esparia, Madrid, Trotta, 1997, p. 240).

46 Que Fichte utiliz6 como determinante de los destinatarios de su Discursos a la Nacidn alemana.

47 La filosoffa de la Konjunkturpuffer unida a la negativa constante de Alemania como pafs de
inmigracién, convirtié en realidad a K. Marx en un profeta, segun demuestra con elocuencia U.
Martinez Veiga (op.cit., pp.251 ss.), pues los extranjeros no eran sino un ejército ocasional de mano
de obra en reserva que servia para ajustar adecuadamente oferta y demanda a los intereses del

capital.

4 Cf. ]. Garcia Afion, loc.cit., op.cit.,, p. 369.
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como una Kulturnation a hacetlo como una Staatsnation”. En el ambito de la integracién
politica este nuevo talante presenta resultados significativos, como el avance del zus soli
frente al tradicional zus sanguinis o del concepto de doble nacionalidad en la nueva Ley de
nacionalidad alemana del afio 2000. Sus politicas de integracién social han sido mas exitosas
que las britanicas y francesas en muchos aspectos, como el de evitar la “guetizacién” o
mantener las politicas educativas interculturales, con un especial respeto a la ensefianza y
difusion mediatica de las lenguas de origen. Con todo, no ha podido evitar que en muchos
aspectos exista una cierta aculturacién, singularmente palpable en la asimetria de la
educacion religiosa, desequilibrada y poco equitativa con la confesion islamica respecto del
cristinanismo y del judafsmo. Con todo, se ha sefialado a ciudades alemanas como
Frankfurt o Niirnberg como ejemplos de convivencia intercultural®, que hacen pensar en el

paso a la historia del modelo Gastarbeiter.
3. El modelo utépico de la integracion intercultural

El “integracionismo” utiliza un concepto estricto de integracion, e historicamente
aparece en los anos sesenta, tratando de superar los modelos asmiliacionistas de la
aculturacion. Su apuesta es el crisol (welting pot estadounidense), que trata de crear una
cultura a través de la decantacion de culturas y etnias diversas consideradas en un plano de
igualdad. Ciertamente el modelo se antoja utépico, en el sentido etimologico del adjetivo,
porque no se dio en EE.UU. —en que la cultura anglosajona, aun minoritaria, sigue siendo
predominante, y se mantienen serias desigualdades sociales y econémicas entre los diversos
grupos étnicos— ni tampoco en Europa ni en otras latitudes de fuerte inmigracion, tal vez
con la excepciéon no muy comprometida de Suiza. La “interculturalidad” radical de este
modelo peca a su vez de utopica —esta vez en el sentido menos etimolégico del término—
porque parte de un postulado falso e incluso indeseable: la igualdad en un plano axiolégico
de todas las culturas e identidades.

En términos mas relativos, el modelo de integracion intercultural se ha ensayado
con cierto éxito en paises como Canada, los Paises Bajos o Suecia. En nuestro pafs, a
menudo se ha presentado a Catalunya como un modelo de integraciéon “intercultural”, en el

9551

que la lengua catalana ha actuado como una “marca”. En todo caso, el modelo catalan vy,

¥ 17d. ]. Barou, op.cit., p.124.

50 Vid. sobre estas ideas F. Heckmann, “From Ethic Nation to Universalistic Inmigrant
Integration”. The Integration of Immigrants in Enropean Societies (National Differences and Trends of
Convergence), Sttutgart, 2003, pp. 45-78.

51 Ad. ex. M. Angeles Roque, “Identidad y territorio. El reto de la integracién en Catalunya. La
interculturalidad como reto y como oportunidad”, Perspectivas de la inmigracion en Espaia, Barcelona,
Icaria, 2003, pp. 155-173. Con todo, las fronteras son muchas veces indefinidas, y la intensidad y
limite de una marca como la sefialada puede conducir con una leve oscilacién a un modelo de
aculturacién como el francés.
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en realidad, el modelo mas extendido en Espafia es quizas un modelo de interculturalidad,
pero relativo, ajeno a los planteamientos filosoficos del melting pot, y mas bien funcional. No
cabe hablar, por otra parte, de un modelo de integraciéon propiamente espafiol. La
configuracion pluricultural de Espafia, y su propia historia politica, lo aleja mucho de los
postulados asimilacionistas del modelo francés. Pero tampoco nos aproxima a ese otro
Estado pluricultural europeo que es el Reino Unido, donde los /lbbies de inmigrantes
pueden captar fondos publicos™ El modelo espafiol apunta en parte a objetivos
interculturales, pero lo hace mas bien desde el papel o desde las teorfas. Habra que esperar
aun algunos afios para ver el resultado de esta decantacion, pero no viene mal tratar de
inspirarse en las experiencias ajenas para evitar sus errores y partir de una fijaciéon clara del
debate ideolégico, politico y juridico de la interculturalidad, que presentamos sobre la base

de tres elementos vinculados a la politica de integracion: identidad, libertad y legitimidad.

IV. EL DEBATE DE LA INTEGRACION
1. Integracion e identidad

La cuestiéon de la integracion del extranjero sugiere, desde el punto de vista
sociolégico y antropoldgico, un complejo debate sobre la incidencia de las cuestiones
identitarias, a menudo paraddjico. Como se ha sefialado™, uno de los elementos mas
fluminadores de la revision de la antropologia en los tltimos tiempos es la consideracién de
que la formacién de grupos étnicos debe ser entendida dando primacia al caracter de
adscripcion y autoadscripcion. El elemento primordial no son las caracteristicas reales o
pretendidas del grupo, sino el hecho de que a ese grupo los demas lo definan como tal
grupo y de que él se autodefina como tal. El elemento determinante es la identificacion.

Lo extranjero o extrafio es algo imprescindible, de un lado, para fijar la propia
identidad. No cabe extraer elementos de identificacion o idiosincrasia sin un elemento de
comparacién con una realidad ajena. Lo extranjero o extrafio refleja, en ese primer término,
el elemento de afirmacién o, cuando menos, de delimitacién de la identidad propia. La
identidad no es, pues, un dato ontolégico™. Semejante contraposiciéon conduce de forma

natural a que la autoidentificacion cultural se transforme en autoafirmacion a través de una

2 Cf. R. Aparicio, A. Tornos y |J. Labrador, Inmigrantes, integracion, religiones, Madrid, Universidad
Pontificia de Comillas, 1999, pp. 61-62.

> 177d. ].A. Fernandez de Rota y Monter, “La diversidad cultural y la nueva ciudadania”, Ewmigraciin e
integracion cultural (Antropologia en Castilla y Ledn e lberoamérica, 17), Ediciones Universidad de
Salamanca, 2003, p. 24.

> 174d. U. Fabietti, L 7dentita etnica. Storia e critica di un concetto equivoco, Roma, 1995; F. Remotti, Contro
Videntita, Turin, 1996.
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demonizacion del “otro”, del “diferente”, ahora ya del “enemigo”. Existe todo un
discurso identitario-criminalizador que trata de asociar crimen e inmigracion sobre bases
siempre emotivas y generalmente infundadas cientificamente, pero que atiende a estos
impulsos identitarios™. La inmigracién se convierte en este discurso en la llave que abre la
Caja de Pandora.

En segundo término, la insercién de elementos ajenos en la sociedad identificada
provoca riesgos indudables de alteraciones identitarias. Ciertamente la discusién sobre los
valores identitarios no se activa unicamente frente a fenémenos de las migraciones
transnacionales. Dentro de Estados que, por razones histoéricas, presentan multiples
identidades al margen de la circunstancia politica, los problemas son muy similares. Basta
citar el caso de Espafia, en que la cuestiéon identitaria es tema recurrente de discusion
politica en un Estado complejo con indudables elementos de pluralidad cultural, lingtistica
e identitaria; o los conflictos ocultos que, al margen de la nacionalidad compartida, plantean
determinadas minorias étnicas, religiosas o, incluso, definidas por elementos mas tenues
como la orientacion sexual.

Referido al inmigrante o al extranjero, la cuestion identitaria se afirma frente al
nacional extranjero y adquiere, de esta forma, un caracter eminentemente politico, de
afirmacién o juego de la identidad “nacional” o, acaso, “supranacional”, en ambitos, como
el europeo, donde cabe reconocer procesos firmes de progresiva unificaciéon politica e,
inevitablemente, también identitaria. Se explica, en consecuencia, que desde este punto de
vista el problema identitario se convierta en el caldo de cultivo y bandera de ideologias o
pensamientos eminentemente “nacionalistas”, que si se extreman abocan de forma natural
a postulados xen6fobos. Los partidos politicos de extrema derecha en la Europa actual se
articulan esencialmente sobre principios xenéfobos, y si han logrado en algin momento un
desarrollo significativo —como en el caso del Frente Popular de Jean Marie Le Pen en
Francia— ha sido, precisamente, incorporando a su ideario, como elemento esencial, los
riesgos identitarios frente a la inmigracién, particularmente proveniente de fuera de

Europa”’.

% 1/id. M.G. Lancelotti y P. Xella, “Los fenicios y los otros”, Viir en tierra extraia: emigracion e
integracion cultural en el mundo antigno, Universitat de Barcelona, 2004, pp. 113-114.

56 177d. ad.ex. este discurso en la Italia de la década de los noventa en A. Colombo y G. Sciortino, “1
flussi e lalluvione (i discorso pubblico sullimmigrazione in Italia (1969-2001)”, Educarse
all'interculturalita, Exickson, 2005, pp. 38-44.

57 El éxito coyuntural del Frente Nacional en Francia estaba basado en la combinaciéon de dos
potulados: la pérdida de la identidad nacional en un mundo globalizado, de un lado, y la inseguridad
ciudadana y laboral imputada a los inmigrantes (vid. en este sentido V. Stolcke, “Qué entendemos
por integracion social de los inmigrantes”, Immigracion y derechos humanos (La integracion como
participacion social), Barcelona, Icaria, 2004, p. 17). El primer aspecto es esencial para desentrafar las
raices filoséficas y el ideario de los movimientos politicos xenéfobos en Europa, que suman
adeptos invocando la salvacién de la identidad frente a un “vasto movimiento de homogeneizacién
tecno-econémica del mundo” (vid. J.A. Mellon, “Inmigracion y xenofobia politica. La teoria politica
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Con todo, resulta mas sencillo demostrar el choque de civilizaciones, el hecho de la
reaccion identitaria —incluso fundamentalista—, cuando un grupo social corre el riesgo de
ver difuminada o alterada su identidad, que acreditar las razones ultimas de esta reaccion, a
menudo tan instintiva —y en ocasiones brutal— como lo es en todas las especies la
reproduccion de los propios genes. En primer término, la afirmacion identitaria frente al
extranjero como un elemento politico o de afirmacién nacional aparece —y los perfiles del
debate son ya explicitos— desde las primeras formas de organizacioén politica. Tal vez desde
los origenes del ser humano como ente social la identidad del grupo se erigié como limite y
al mismo tiempo cauce de integracion del extrafio, como un elemento instrumental de la
propia supervivencia del grupo. Sin necesidad de extrapolar las costumbres de las
sociedades primitivas, el modelo de las ciudades griegas, precursoras de las férmulas
modernas de organizacion politica, nos suministra excelentes muestras del alcance de la
cuestion identitaria en este sentido. Es posible que el concepto de “barbaro”, como sugiere
H. Schwabel, no surgiera en Grecia hasta después de las guerras médicas™, pero es cierto
que en las distintas ciudades griegas, por muy azarosas que fueran sus relaciones y
contiendas entre si, existia una diferencia esencial entre los extranjeros considerados
barbaros (no griegos) y los pertenecientes a otras ciudades de La Hélade. Aunque
enemigos, existfa una conciencia de cierta identidad griega colectiva que justificaba
férmulas distintas de integracion del extranjero segin su origen, de forma muy similar a la
distinciéon actual entre inmigrantes europeos O comunitarios y extracomunitarios. Los
derechos de los extranjeros en la polis griega podrian estar mediatizados, sin duda, por las
circunstancias bélicas, trasunto basicamente de la busqueda del predominio econémico,
abocando a la esclavitud de los extranjeros de ciudades griegas enemigas. La cuestion
identitaria, sin embargo, se abordaba desde una perspectiva menos practica y mas filosofica,
pues la homogeneidad —y, en consecuencia, la identidad— se barajaba, en todo caso, como
un elemento esencial para alcanzar un objetivo politico: la misma constitucién de la ciudad,
como acredita Aristoteles en su Politica”. Ta identidad nacional al servicio de objetivos

politicos reaparece asimismo en otros periodos histéricos en que el elemento identitario se

de la nueva derecha europea”, Flujos migratorios y su (des)control, Barcelona, Anthropos, 20006, pp. 43-
107).

8 1id. “Das Bild der fremden Welt bei den Frihen Griechen”, Grees ef barbares, Ginebra, 1962, pp.
3-23, cit. por J. Gémez Espelosin, “La Odisea y la invencion del barbaro avant la lettre”, 1Vivir en
tierra extrania: emigracion e integracion cultural en el mundo antiguo, Universitat de Barcelona, 2004, p. 27.

» En el capitulo tercero del Libro V, dedicado a analizar las causas de los desérdenes en la
Republica, Aristételes menciona que “también es causa de alteraciones el no ser la gente de una
misma nacién y voluntad. Porque, asi como no se funda una ciudad de cualquier multitud, asi
tampoco en cualquier cantidad de tiempo. Por eso, todos cuantos han recogido gente advenediza y
extranjera, los mas han sufrido alteraciones...” (1303 a), y afiade Aristoteles los ejemplos de Sibaris,
Turios, Antisa, Zancle, Apolonia y Anfipolis. ['Z. al respecto A.]. Dominguez Monedero, “Los
inmigrantes en la Polis griega: integracion y exclusion”, Vivir en tierra extraiia: emigracion e integracion
cultural en el mundo antigno, Universitat de Barcelona, 2004, pp. 47-49.
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antojaba esencial para alcanzar una unidad politica. L.a condiciéon de ciudadano en la
Francia post-revolucionaria o el elemento racial en el Tercer Reich pueden servir de
ejemplos mas cercanos en el tiempo.

Sin embargo, la identidad como imperativo politico no es consustancial a los
procesos historicos de configuracién politica, sino meramente coyuntural. La depuracion
de la etnogénesis del modelo griego no se reproduce, por ejemplo, en Roma, que se
muestra orgullosa en todo momento de su etnogénesis mixta (troyana y aborigen), y desde
sus inicios dispuesta a integrar y reconocer la ciudadania (el asy/um de Rémulo, el edicto de
Caracalla) y facilitar la integracién cooperativa de otros pueblos en su proyecto politico. Un
modelo parecido podria predicarse de la constitucion de los EE.UU. de América y su
consolidacién a lo largo del siglo XIX®. Finalmnente, los imperativos de la supervivencia
politica no parecen justificar hoy en dia, en la misma medida, el auge de posiciones
identitarias en el tratamiento de la integracion de los extranjeros en los paises de la Europa
comunitaria y, singularmente, en Espafia (otra valoracién, acaso, mereceria la utilizacion de
la cuestién identitaria en los procesos de autonomia politica dentro de ciertos teritorios
dentro de algunos Estados europeos, de Escocia a Kosovo o de Cércega a Euzkadi). Es
preciso, en consecuencia, incidir en otras explicaciones del fenémeno.

Si la supervivencia politica no esta en juego, tampoco lo esta la supervivencia
economica, fisica o material. Al contrario, los movimientos migratorios se han organizado a
menudo sobre la base de la conveniencia econémica del Estado de acogida (modelo
Gastarbeiter), organizando entradas incluso masivas de extranjeros sin riesgo alguno para la
identidad colectiva de la nacién de acogida. En suma, parece que el discurso identitario
sobre —o mas bien frente a— la inmigraciéon o la defensa de un modelo de integracién
social determinado (asimilacién o absorcién) se ampara esencialmente en una cuestion de
supervivencia cultural, y esta espinosa cuestiéon involucra mas alla de la antropologia o la
sociologia, saberes mas amplios como la psicologia o, incluso, la neurologia.

En efecto, parece que el debate encuentra su caldo de cultivo, su principal alimento,
en el temor a perder la identidad cultural de un determinado grupo étnico o nacional
(Uberfremdung). No cabe duda de que este temor s6lo resulta completamente fundado sobre
una “absolutizaciéon” de la cultura, defendida por una vision “primordialista” de la

etnicidad, que resulta en si misma poco defendible, incluso absurda®. En muchas

60 177d. las reflexiones de J. Martinez-Pinna, “La etnogénesis como adaptacion de un modelo griego:
la peninsula italica”, 7vir en tierra extrasia: emigracion e integracion cultural en el mundo antiguo, Universitat
de Barcelona, 2004, pp. 44-45.

01 Asi lo denuncia, por ejemplo, V. Stolcke, /e.cit., op.cit., p. 24. Parafraseando a L.A. Thayer Correa,
“cuando los intercambios culturales y sociales en los que estan implicados sujetos colectivos
diferentes son comprendidos por algunos de los intetlocutores como una amenaza a la propia
identidad, entonces es necesario revisar los supuestos constitutivos de esa identidad y someter a
juicio no solo los eventuales intercambios implicados en su fundacién, sino también aquellos que
han ocurrido con anterioridad a ese momento fundante” (gp.cit., p. 50).
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ocasiones, los propios medios de comunicacién y el discurso periodistico contribuyen al
desarrollo de “identidades fijas” o “absolutas” que abundan en tales procesos esencialistas
de simplificacién o absolutizacién®. Esa comprensién no sélo afecta a la contemplacion de
la propia cultura como algo rigido e inamovible —contradicho por las posturas
“instrumentalistas”—, sino a la adscripcién estigmatizante de todo extranjero a una
identidad ajena de caracter colectivo, que se construye sobre la base de estereotipos,
prejuicios e identidades virtuales, negando cualquier individualidad al extranjero. En
consecuencia, las aproximaciones “interculturales” son rechazadas por el riesgo de
hibridacién cultural. Y este rechazo no es exclusivo de posiciones fundamentalistas, pues
en general la seguridad cultural o la autoestima etnocéntrica son parte del pensamiento
moderno, de caracter binario, que se conforma y ordena a través de identidades puras y
opsiciones simples y totalizadoras.”’

El instrumento predilecto para garantizar el monopolio cultural o, simplemente, la
“monocultura” consiste en una integracion linguistica basada en la “monolingtizacién”, a
menudo escondida tras el eufemismo de la “normalizacién lingtistica”. Sabido es que este
potente instrumento politico no es exclusivo de las politicas de integracion de extranjeros,
sino que es campo abonado para nacionalismos interiores a los Estados, y aunque sus
circunstancias sean muy distintas, en el fondo comparten una filosofia bastante pareja. A
menudo, incluso, el objetivo de la homogeneizacién cultural y, singularmente, lingtiistica, se
ha explicado como un imperativo menos subjetivo del progreso econdémico y de la
movilidad social del individuo como sujeto productivo, desde posiciones evidentemente

<

poco neomarxistas, partiendo de la consideraciéon de la diversidad como un “coste de

RTI!
transacciéon’™”,

Al margen de la consideracion moral del discurso identitario en la integracion
cultural, conviene reseflar sus riesgos, y, en particular, uno bien contrastado como es la

“marginalizacion”®

. Este proceso significa una falta de identidad del inmigrante, fuente de
conflictos sociales, que tiene lugar por una pérdida provocada del contacto cultural y
psicolégico con la cultura de origen, al tiempo que una sensacioén de rencor hacia la cultura
impuesta, incapaz de acompafiar sus valores con garantfas de progreso y justicia social. La
inadaptacién y falta de reinsercion social genera, a su vez, retornos fundamentalistas, crisis
familiares, anomia, etc. Esta sensacion de frustracién es muy parecida o paralela a la

reactance de los ciudadanos autéctonos, que se sirven de la cuestion de las identidades para

2 17d. M. Nash, Inmigrantes en nuestro espejo (inmigracion y discurso periodistico en la prensa espaiiola),
Barcelona, Icaria, 2005, pp. 22-25.

63 17id. Y. Onghena, “Intercultural/Multicultural”, Sistemas culturales multiétnicos y Derecho de integracion,
Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 2007, pp. 22-23.

04 Cf. A. Alarcon, “Idiomas minoritarios e integracion socioeconomica”, Integraciones diferenciales:
migraciones en Cataluiia, Galicia y Andalncia, Barcelona, Anthropos, 2005, pp. 316-318.

05 [77d. M. Laparra y A. Martinez de Lizarrondo, loc.cit,, op.cit., pp. 23-24.
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dar salida a su vez a su propia anomia, identificando a un enemigo ocasional que sirve de
chivo expiatorio, en el sentido mas puro. Basta una crisis econémica coyuntural
acompafiada de un discurso politico demagogico para analizar el conflicto en la situacion
menos deseable.

Sin duda alguna, cabe oponer a los postulados del argumento identitario las
bondades democraticas de un talante cosmopolita y abierto, que en el fondo se compadece
mas con el hecho cientifico de una sociedad cada vez mas transparente y de una
comprension de la cultura como un fenémeno evolutivo y de textura abierta y permeable.
En consecuencia, el debate identitario es un debate las mas de las veces irracional y
maniqueo, que contamina indebidamente un enfoque adecuado de las posibilidades de una
politica de integracion. Para reconducir ese debate sobre las identidades culturales a
términos razonables, debe trasladarse al ambito de dos conceptos de perfil mas juridico-

politico, como son la libertad y la legitimidad.
2. Integracion y Libertad

Los derechos humanos garantizan la pluralidad de identidades y la diversidad de
culturas. La Sent. TEDH de 17 de febrero de 2004 (“Gorzelik) es particularmente significativa
de esta evolucion hacia el respeto y el reconocimiento verdaderos de la diversidad y de la
dinamica de las tradiciones culturales, de las identidades étnicas y culturales, tales como las
convicciones religiosas, las ideas y conceptos artisticos, literarios y socioeconémicos.
Ciertamente la protecciéon de los derechos colectivos de las minorias esta en la base de este
respeto de la diversidad identitaria y cultural como derecho fundamental. El
reconocimiento de la diversidad cultural entronca, en consecuencia, con los postulados de
cierto liberalismo, y concluye en realidad con un principio de “libertad cultural” que, en el
ambito que analizamos, puede traducirse en una cierto margen de opcién a la hora de
asumir la identidad cultural del pafs de acogida o de mantener, preferentemente, las raices
culturales originarias.

En la practica, sin embargo, es muy dificil que la cultura originaria no se difumine
en la cultura comun, si no deviene una “cultura societal”. Utilizando la terminologfa de W.
Kymlicka, existe una cultura societal que proporciona a sus miembros unas formas de vida
significativa a través de todo un abanico de actividades humanas, incluyendo la vida social,
educativa, religiosa, recreativa y econémica, abarcando las esferas publica y privada, o,
parafraseando a R. Dworkin, “un léxico compartido de tradicién y convencién”®. En el
analisis de W. Kymlicka queda claro que el reconocimiento de diversas culturas societales
es mas facil en el seno de Estados multinacionales, donde las minorias son originarias, que

en los Estados que él denomina pluriétnicos, caracterizados por una diversidad proveniente

0 177d. W. Kymlicka, Ciudadania multicultural, Barcelona, Paidés, 1996, pp. 111-117.
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de movimientos migratorios’’. El tratamiento de la lengua es un buen ejemplo de esta
diversidad de trato: mientras que las lenguas autoctonas se mantienen, es facil que la
ensefanza de las lenguas de los paises de origen acaben perdiéndose a partir de la segunda
generacion, por cuanto su aprendizaje y su uso se circunscribe al ambito privado, mientras
que en el Estado multinacional se garantiza el uso, incluso el predominio de las lenguas
minoritarias en el espacio publico (como ocurre en Espafia con el catalan, el euskera o el
gallego).

Con todo, es un error considerar que el deseo de mantener una cultura de origen es
incompatible con la intencion de disfrutar de la cultura comin del Estado de acogida, o un
Obice para la integracion. Este falso debate ya se plante6 al hilo del “resurgimiento étnico”
que se suscité en los Estados Unidos en la década de los setenta. Una lectura correcta de
este fenémeno implica una revisién, y no un rechazo, de los términos de la integracion.
Como indica el propio Kymlicka con cierta ironia “el resurgimiento étnico entre los
estadounidenses de ascendencia alemana, por ejemplo, no fue un resurgimiento de la idea
que Pennsylvania tenfa que ser un Estado de habla alemana... aspiraba a que el conjunto de

la sociedad considerase aceptable, e incluso normal, la posesion de una identidad étnica”.

Pero este pluralismo cultural suele manifestarse de forma mucho mas compleja.
Integrar implica facilitar el acceso a una sociedad que tiene ya unas reglas, unos valores,
unas formas de convivencia y de resolver controversias, junto con unas tradiciones y
manifestaciones culturales. La diversidad cultural no niega la legitimidad a la hora de
establecer limites a la tolerancia y evitar una contradiccion radical con esos valores y estilos
de vida. Y es menester reconocer el caricter delicado de este proceso®. En tal sentido, debe
realizarse una distinciéon de partida entre los conflictos que suscita la aceptacion de la
identidad cultural ajena cuando contradice derechos fundamentales, de aquellos otros casos
en que los intereses contrapuestos son circunstanciales y se oponen a los de otros
individuos o grupos étnicos. En el primer caso, resulta legitimo que la libertad cultural se
vea limitada por la exigencia del respeto universal de los derechos humanos. En otro lugar,
hemos puesto de relieve que la forma de entender y comprender los derechos humanos no
es universal, sino relativa, al contrario que sus pretendidos efectos”. Es indudable que los

Estados democraticos de Europa, entre otros, participan de una cultura de respeto a los

67 Con todo, el autor canadiense termina su analisis con una reflexion digna de tenerse en cuenta:
“Creo que si la distribucién internacional de recursos fuese justa, entonces seria razonable que los
inmigrantes no pudiesen reclamar en derecho recrear su cultura societal en su nuevo pais. Pero la
distribucién internacional de recursos no es justa, y hasta que no se resuelva esta injusticia, quiza los
inmigrantes de los paises pobre deberfan poder recrear su cultura societal” (gp.cit., p. 141).

8 En tal sentido »zd. 1. Rigau 1 Oliver, loc.cit., op.cit., p. 19.

0 «Globalizacion, pluralidad cultural y Derecho internacional de la familia», Anuario de/ IHI.ADI,
vol. 17, 2005, sp. pp. 96-101.
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derechos fundamentales a menudo contradictoria con la forma de comprender la existencia
en otras culturas. En estos casos, el relativismo cultural se impone, y negarlo resultaria
simplemente hipdcrita. Cuando entran en juego los derechos fundamentales, la
equidistancia cultural se esfuma y se impone el derecho a la vida y a la integridad fisica, la
libertad de conciencia, la igualdad de sexos o el libre desarrollo de la personalidad, tal y
como lo entienden, lo interpretan y lo garantizan los tribunales constitucionales nacionales
y los tribunales internacionales como el TEDH o el TJCE. La evicciéon de la mutilacién
genital femenina que es habitual en ciertas culturas africanas o de los castigos corporales
admitidos como elemento educativo por ciertas congregaciones protestantes, la desigualdad
de la mujer o la eviccidon de la apostasia en ciertas lecturas de la religién islamica, no sélo
constituyen ilicitos susceptibles de ser perseguidos, incluso extraterritorialmente, sino que
implican de facto una intromisiéon de la cultura de acogida, en la medida en que tiene la
obligacion —como medida preventiva— de dar a conocer esos derechos a los propios
destinatarios provenientes de minorias étnicas o culturales ajenas, que no deben tener el
derecho a “objeciones de conciencia” en tal sentido, singularmente cuando se habla de una
“educacién para la ciudadania””. Para quienes ain sostienen que este es un sistema de
predominio o monopolio cultural”’, es preciso recordar que el principio se aplica
igualmente a la propia cultura entendida en clave evolutiva, de desarrollo constitucional, de
civilizacién en progreso. La tradicion cristiana y catolica de Espafia no impide, por ejemplo,
que la eviccion de la desigualdad de los hijos ante la ley o del predominio del marido sobre
la mujer, la consideraciéon de la transexualidad como un derecho o el respeto a la
orientaciéon sexual en relacion con la homosexualidad se hayan impuesto frente a la
tradicion y a la cultura dominante en el pasado, a través de una lectura mas progresiva de
los derechos fundamentales™.

Cosa distinta, sin embargo, son los limites a la tolerancia que puedan evocarse
desde los conflictos de intereses de una sociedad multiétnica o pluricultural, cuando no
estan e juego los derechos fundamentales. La politica de la integracién exige, en tal caso,

una interpretacion diferente de la legalidad, que tienda a un didlogo y respeto maximo de la

70 Como indica W. Kymlicka, «una sociedad liberal no sélo permite que las gentes sigan su estilo de
vida actual, sino que también les proporciona acceso a la informacion sobre otros estilos de vida (a
través de la libertad de expresion) y, de hecho, exige que los nifios conozcan otros estilos de vida (a
través de la escolarizacién obligatoria), y permite que la gente haga un examen radical de sus
propositos (incluyendo la apostasia) sin penalizacion legal alguna” (gp.cit., pp. 119-120). Al hilo de
esta afirmacion, constata el autor citado el dato extraido de N. Lerner de que “algunos Estados
islamicos han sostenido que la libertad de conciencia garantizada en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos no deberfa incluir la libertad de cambiar de religion” (vid. Group Rights and
Discrimination in Internacional Law, Dordrecht, Nijhotf, 1991, pp. 79-80)

™ Incluso, como relata W. Kymlicka, invocando el etnocentrismo tanto de Carlos Marx como de
Stuart Mill (¢f. op.cit., p. 213).

2 177d. en relacién con la jurisprudencia del TEDH J. Ringelheim, Diversité culturelle et droits de 'honme
(la protection des minorités para la Convention Européenne des droits de I'homme, Bruselas, Bruylant, 2000, pp.
415-421.
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diversidad cultural, haciendo compatible en lo posible el calendario laboral con el Ramadan,
habilitando soluciones de politica lingtiistica que permitan el mayor uso posible de la lengua
de origen, incluso en espacios publicos, utilizando, en suma, un criterio de jerarquizacion
de intereses y de proporcionalidad compatible con el pluralismo de una sociedad
democratica.

Un modelo de integracién que atienda a una interculturalidad relativa, atenta a
identidades fijas y a una visiéon ponderada y critica de la propia identidad cultural, garante
de la universalidad de los derechos fundamentales y de los principios de una sociedad
democritica, exige conocimiento, tacto, distanciamiento y precision en el juicio. Pero, sobre
todo, para resultar convincente necesita un alto grado de coherencia, de proporcionalidad.
El respeto a la dignidad y a la integridad fisica justifica la persecucion, incluso
extraterritorial, de la mutilacién genital femenina y acaso aconseje una mayor permeabilidad
a practicas menos agresivas como la circuncision. En contrapartida, en la sociedad
espafiola, ajena aun hoy a la tradicion laica de un Estado como Francia, resulta hasta cierto
punto incoherente la prohibicién del velo islamico en los colegios, cuando en algunos
centros de enseflanza concertados las enseflanzas son impartidas ante un crucifijo o,
incluso, por religiosas que llevan un habito de monjas. Una prohibiciéon en tal sentido
parece claramente incoherente o acritica a la luz de cémo admitimos la imbricacién de la
religion catdlica en el espacio publico. La discusion acerca del uso del burka en espacios
publicos puede resultar mas compleja. En ocasiones sus detractores se amparan en un
principio de dignidad de la mujer que, en cualquiera de los casos, debe ponderar de forma
significativa la propia libertad personal; en otras hipdtesis, sugiere argumentos
incoherentes, como la seguridad ciudadana, cuando no sigue idéntico criterio con otras
indumentarias circunstanciales del mismo efecto encubridor que el burka (un pasamontafias

o un casco). El debate merece cualquier calificacion, salvo la de simple.
3. Integracion y legitimidad

Las cuestiones analizadas acerca de la integracion y la libertad llevan de inmediato al
debate sobre la legitimidad. Este se desenvuelve en una doble direccién. Por una parte,
hemos visto como el respeto a la diversidad cultural, el reconocimiento de las minorias
étnicas y el fomento del didlogo intercultural tienen, como contrapunto, el necesatrio
reconocimiento de unos valores comunes a toda la comunidad, con independencia de su
diversidad. Esos valores compartidos aparecen referidos, en las sociedades democraticas, a
las garantfas de respeto a los derechos fundamentales y libertades basicas, asi como a un
modelo politico democratico de participacién politica, protecciéon social y libertad
economica. Este compromiso colectivo de lealtad a la cultura politica comun es lo que J.

Habermas viene a denominar “patriotismo constitucional” (Verfassungspatriotismus).” Se

3 La inclusion del otro. Estudios de teoria politica, Barcelona, Paid6s, 1999, p. 212 ss. Como indica M.
Lema Tomé, el concepto fue empleado por primera vez D. Sternberger en 1979 para describir el
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trata de una serie de principios constitucionales que representan una ética neutral, o
basicamente neutral, cargado éticamente para garantizar la multiplicidad diferencial y la
integracioén de distintas formas culturales, con los limites impuestos, precisamente, por tales
derechos fundamentales. Siguiendo la diferenciacion de W. Kymlicka, se trata, si se quiere,
de un “nacionalismo civico” inspirado en valores y reglas de convivencia comunes, y no de
un “nacionalismo étnico”, esencialmente fundado en la historia, las tradiciones y la lengua’™.
Con todo, las formulaciones de J. Habermas son en exceso utépicas, pues pretende que no
existe contradicciéon entre el patriotismo cultural y el mantenimiento de la diversidad
cultural. En efecto, resulta cierto que, en los paises europeos, la tradicién constitucional y la
comprension de ciertos derechos fundamentales pueden entrar en colision, incluso severa,
con tradiciones y manifestaciones culturales que pueden ser “constitucionales” en otros
Estados y sociedades alejados en un plano de lugar o de tiempo. Muchas manifestaciones
culturales de la Espafia o de la Alemania de hace cien anos puede ser hoy objeto de
prohibicién en nuestros paises, y lo mismo ocurre con las de culturas de otras latitudes,
como hemos puesto de relieve en el apartado anterior”. El hecho de que la comprensién
de los derechos fundamentales, singularmente a la luz de la jurisprudencia del TEDH o de
la tradiciéon constitucional de los Estados Europeos, no pueda ser extrapolada
universalmente, en nada empafia la legitimidad de que su alcance se pretenda con caracter
universal. La neutralidad sigue intacta en el alcance de estos derechos fundamentales y
principios constitucionales basicos, pero no en su contenido, que se encuentra orientado a
valores ciertos y determinados cuyo caracter cultural no cabe negar. Cosa distinta es que
dicha neutralidad de alcance deba ser optimizada: asi, la comprension de la libertad religiosa
no pueda ser sujeta a un doble rasero cultural o étnico (prohibiciéon del velo
isldmico/permisioén del crucifijo ctistiano), cualquiera que sea la opcién o alcance de ese
derecho a la hora de determinar el grado de admisién de las manifestaciones religiosas en el
espacio publico.

En este orden de ideas, la exigencia del respeto universal de esa identidad politica
colectiva, de que el inmigrante participe del “patriotismo constitucional”, no debe ser

asoclada a una férmula de integracion asimilacionista. Introducir su ensefianza, orientada a

nuevo elemento de identificacién de la nacién alemana, superadora de los parametros étnicos y
raciales del nacionalismo germanico quintaesenciado en el nazismo, y que funda la identidad
colectiva alemana en razones democraticas y derechos humanos, como clave reconciliadora (g

op.cit., p. 189).
™ Cf. op.cit., pp. 42-43.

5 De forma muy grafica, tras analizar el contenido posible de un “patriotismo constitucional
espafiol”, M. Lema Tomé concluye diciendo: “En definitiva, el Estado no puede ser neutral ni
frente a los valores comunes (ha de defenderlos y promocionarlos) ni frente a los valores
diferenciales que entren en contradicciéon con los comunes (ha de erradicatlos). Sélo puede ser
neutral frente a los valores diferenciales que no contradigan los comunes, teniendo en cuenta al
mismo tiempo que como proceso dinamico, la Constitucién cultural estd abierta y los valores
diferenciales no contradictorios pueden llegar a ser incorporados a los comunes en el proceso
histérico y social de una comunidad” (gp.ciz., p. 210).
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su respeto, en el marco de una asignatura global de “Educacién para la Ciudadania” resulta
perfectamente legitimo y deseable. Tratar de exigirlo por el cauce de un contrato o
compromiso de integraciéon por parte del extranjero, al contrario, no sélo es ridiculo y
cinico™, sino innecesario. la Constitucién y los derechos fundamentales no son
disponibles, sino que se imponen imperativamente, al igual que las leyes de policia o de
orden publico que reflejan intereses generales de la comunidad politica (art. 8 del Cédigo
Civil espanol), y parte de la pedagogia del patriotismo constitucional deberfa tener en
cuenta este primer riesgo de confusion.

Pero el debate sobre la legitimidad se acentia en una segunda dimension, que tiene
que ver con el reconocimiento de los derechos politicos a los extranjeros y que nos pone en
la pista de una nueva concepcion de la ciudadania. Ciertamente, resulta irénico —por
utilizar un eufemismo— que se exija a los inmigrantes extranjeros un compromiso de
integracién y clerto patriotismo constitucional, con el fin de que absorban wvalores
esenciales de nuestra civilizaciéon, como el comportamiento democratico, cuando a rengléon
seguido se les aparta de estos derechos de forma discriminatoria, creando un “pueblo
paralelo de no-personas” politicas. La negaciéon de derechos de participacion politica,
fundamentalmente el derecho de sufragio activo y pasivo, genera este efecto y lo acentda al
maximo cuando de trata de individuos “irregulares” o “ilegales”, donde no sélo se produce
una restriccion de derechos politicos, sino también socioeconémicos, e incluso civiles”.

La ampliaciéon del derecho de sufragio activo y pasivo para los inmigrantes o la
minimizaciéon de la reserva a los nacionales de actividades que implican el ejercicio del
poder publico son politicas que atienden indudablemente a mejorar la integracion politica
de los inmigrantes y aliviar la tensién que su marginacion politica provoca en la legitimidad
de las politicas de inmigracién en un Estado de Derecho, facilitando de forma colateral un
“patriotismo constitucional” que provoque la adhesion y no la resignacion. Pero, en
realidad, la inmigracién, como se ha sefialado mas arriba, pone en tela de juicio el concepto
clasico de ciudadania o nacionalidad, como elemento determinante de los sujetos que
conforma el “pueblo” que sustenta el Estado de Derecho. La ciudadania debe incluir —se
denomina, asi, “inclusiva’— a quienes unen su destino al de ese pueblo, trabajando,

viviendo y progresando sobre el mismo territorio. Como senala J. de Lucas, la realidad de

76 Sobre esta cualidad cinica incide J. de Lucas, resaltando la confusién entre “patriotismo
constitucional” y los compromisos o examenes de integracién sobre la lengua o la ciudadania,
preguntaindose cuantos nacionales originarios la superarian (vid. “Inmigraciéon y ciudadania:
visibilidad, presencia, pertenencia”, Cindadania ¢ inmigracion. Anales de la Catedra Francisco Sudreg, n°

37, 2003, pp. 88-92).
7 Cf F. Brion, “Du demos au laos? Penser autrement les relations entre genre, religion et

discriminationy, Penser limmigration et ['intégration antrement, Bruselas, Bruylant, 2000, pp. 378-379. J.
Arango, loc.cit., op.cit., pp. 122-123.
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los flujos migratorios nos enfrenta a la necesidad de transformar la condiciéon de ciudadania
para que deje de ser un privilegio incompatible con la legitimidad democratica’,

Tradicionalmente, la “residencia” —“legal”, se entiende— es un concepto que ha

b

<

justificado el acceso a una “ciudadanfa econémica” y social del extranjero. Incluso en el
ambito de la Unién Europea, se aprecia una tendencia a que la residencia en un Estado
miembro sea suficiente —atun hoy con una exigencia de continuidad de cinco afios entre
otras restricciones excesivamente gravosas— para acceder a una mas plena libre circulacion
de las personas cuya nacionalidad corresponde con la de un tercer Estado”, que se impone
por razones de justicia social y econémica. La legitimidad democratica exige, no obstante,
hacer de la residencia algo mas que un criterio de no discriminacién econémica. Es preciso
hacer de la residencia, con algun criterio de continuidad minima, la clave para la igualdad
juridica en el ambito de la participacién politica, los derechos civiles, socio-econémicos y
culturales, sin condiciones étnico-culturales adicionales®. Desapareceria de esta forma,
como indica M.A. Presno Linera, el estigma antidemocratico de una sociedad con

ciudadanos activos, que deciden, y ciudadanos pasivos, que acatan las decisiones"”.
V. CONCLUSION

Muchos son, pues, los perfiles de la integracion. Y todos ellos deben ser tenidos en
cuenta si pretendemos, en particular, que la Unién Europea, dentro del mundo occidental,
sea algo mas que un referente apetecible —en el escenario comparado— de desarrollo
economico y justicia social. Si queremos que nuestro modelo de sociedad, de Estado, de
integracion supranacional y de Derecho sea, ademas, un referente ético y moral, tendremos
la obligacion de acertar en la implantacién de unas determinadas politicas de integracion de
la inmigracion. No todas las ideologfas ni todas las politicas son igualmente validas a este
fin, y la investigacion multidisciplinar sirve, precisamente, para ponetrlo de relieve.

Investigadores y politicos se enfrentan, pues, a un reto apasionante y a una setia

8 174d. “Ciudadanfa: La jaula de hierro para la integracion de los inmigrantes”, Inmigracion y procesos de
cambio (Enropa y el Mediterrineo en el contexto global), Barcelona, Icaria, 2004, p. 219.

™ 17id. S. Sanchez Lorenzo, “Libertades comunitarias y nacionales de terceros Estados”, AEDIPr.,
t. V, 2005, pp.258-259.

80 177d. J. De Lucas, “Inmigraciéon y ciudadania...”, be.cit., pp. 94-99. 1d. “Ciudadania...”, lc.cit,
op.cit., pp. 224-225 y 230.

81 Loc.cit, op.cit., pp. 40-41. Se eliminarfa la lamentable paradoja de exigir a los inmigrantes el
acatamiento de unas leyes en cuya promulgacion no pueden participar (¢f R. Baubock, “Cémo
transforma la inmigraciéon a la ciudadania: perspectivas internacionales, multinacionales y
transnacionales”, Inmigracion y procesos de cambio (Europa y el Mediterraneo en el contexto global), Barcelona,
Icaria, 2004, pp. 180 ss.). Expuesta de otra forma dicha paradoja “dificilmente se integraran en la
cultura politica quienes carecen de derechos politicos” (vid. M. Pajares, La integracion cindadana. ..,
op.cit., p. 102).
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responsabilidad. De su buen hacer depende el crédito de nuestra civilizacién y seguramente
algo mas: nuestro propio futuro. La sabidurfa mitica nos invita en cierto modo al
optimismo, pues, bajo todos los males, el fondo de la Caja de Pandora albergaba la

esperanza.
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