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Depdsito Legal: GR - 126 - 1965

Imprenta URANIA. Granada

ExceLENTISIMO v MAGNIFICO SR. RECTOR ;
ExCELENTISIMOS E ILUSTRISIMOS SENORES ;
SENORAS v SENORES ;

SENORES PROFESORES v ALUMNOS DE LA UNIVERSIDAD :

Por precejpto reglamentario, que no por méritos propios, me
corresponde a mi el gran honor de comenzar este Curso en la
Universidad de Granada, Universidad a la que hemos servido
como profesores mi abuelo MANUEL SEGURA FERNANDEZ, mis
tios Jost SEGURA SoriaNo, Francisco MesAa Morgs y mi pa-
dre, por todo lo que ficilmente comprenderéis cudnta es mi emo-
cibn y cuéntos los recuerdos que acuden a mi desde que, en
1922, crucé este Paraninfo por primera vez para recibir el di-
ploma correspondiente a mi primera matricula de honor en el
bachillerato, hasta hoy en que comienzo mi veinticinco curso
académico como numerario en esta Universidad, a la que debo

—_5



cuanto soy y a la que le ofrezco todo cuanto pueda ser, dentro de
la especialidad a que me dedico, para provecho de la clase estu-
diantil, que es la que constituye mi finica meta: servirlos, no
servirme de ellos. Es este un criterio sustentado en esta catedra
de antiguo, como en todas, por supuesto, y por ello cuando hace
veinte afios le correspondié participar en el acto de apertura de
curso a mi antecesor en la disciplina, en el discurso dedicado a
«La educacién y los educadores»’ se dijo: «Es nuestro deber
como profesores mantener vivo el fuego sagrado de las ilusiones
juveniles, descubriendo a los escolares horizontes llenos de luz,
que, al ser vistos, inciten a la curiosidad y agudicen el deseo ha-
cia més lejanas perspectivas, y en este sentido hemos de cami-
nar siempre adelante sin desmayar ni hacer otros descansos que
los necesarios para mejor gozar y recrearnos con las verdades
fundamentales que hayan podido ilusionar a nuestros alum-
nos... cuidando nosotros con nuestro ejemplo —y esto si que es
verdaderamente dificil— de suscitar el deseo de superarse y de
rendir para su Patria la mayor utilidad, seguros de que la ayu-
da de Dios no ha de faltarnos en esta obra que de consuno nos
sefialan nuestro deber y nuestro honor.

51 el estudiante ha de responder a aquella admirable frase
con la que se le trata de definir : «el que realiza un esfuerzo cons-
tante» (GOETHE), deberd siempre vivir en aspiracién inquieta,
que jamis encuentra término a su afan... Fl estudiante, a ve-
ces, con su sano optimismo cree, con ilusién juvenil, poder lle-
gar a €l con sélo su impetu, siendo asi que sélo un perdurable y
ahincado esfuerzo en el cultivo de su personalidad lo puede lo-
grar... y nuestro deber como profesores es insistir y trabajar
haciéndoles ver cuil debe ser su conducta para merecer e] alto
honor de titularse universitarios... Por ello hacemos un llama-
miento —que tiene hoy la misma vigencia que cuando se for-
mulé— a las juventudes que vienen a comenzar un nuevo cutso,
para 'que dediquen al estudio todo su esfuerzo y vengan a la
Universidad con noble querencia, con entusiasmo para capaci-
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tarse en la filosofia, en el derecho, en las matemaAticas, en las
ciencias naturales fisicas y quimicas, en la historia y la lite-
ratura, en la medicina y la farmacia, exigiendo de nosotros, de
sus Profesores, que demos el miximo rendimiento, haciendo que
nos ocupemos de nuestra misién : ensefiar y nada mis que en-
sefiar ; al par que ellos, los alumnos, cumplen su misién de es-
tudiar y nada més que estudiar..., pues para trabajar en lo nues-
tro es para lo que nos debemos de reunir en este edificion.

La costumbre de dar en esta leccibn inaugural cuenta del
movimiento habido en el Claustro no puede ser méas grata en
esta ocasién.

Sin embargo, en estos tiltimos dias nos llega la triste noticia
del fallecimiento del Vice decano honorario de la Facultad de De-
recho Ilmo. Sr. D. Jos# BERNAL MoNTERO, del que sélo he de
decir que amd a la Universidad y la sirvié con el mismo celo que
a su sacerdocio ejemplar, ensefiando a sus compafieros de claus-
tro y discipulos cuanto puede conseguirse por la bondad, que fue
siempre su més destacada caracteristica,

Sélo dos de nuestros compafleros se trasladaron a otras Uni-
versidades, Don ANGEI, PARIENTE HERREJON y Don ANGEL
CaBo ALONSO, y cuatro pidieron la excedencia, Don JusTo Ma-
Nas Dfaz, Don Lurs ManuEL PiNiEs, Don AGUusTiN DE ASIS
GARROTE y Don EuGENIO ORTIZ DE VEGA. Lamentamos que
personas de tanta valia no continfien prestando su valiosa coope-
racién en este Claustro. No podemos, en cambio, por menos de
alegrarnos, y mucho, del cese como profesores Adjuntos en las
Facultades de Filosofia, Derecho, Medicina y Farmacia, res-
pectivamente, de los sefiores Don JoAQuiN BosQUE MAUREL,
Don JosE AnToNio SANZ CANTERO, Don JoSE DE 1A HIGUERA
Rojas y Don MANUEL RODRIGUEZ GALLEGO, que han pasado
a desempefiar las citedras de Geografia de la Facultad de Le-
tras de Granada, de Penal de Santiago de Compostela, de Pato-
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logia General de Zaragoza, habiéndose resuelto el concurso para
desempeflar la vacante existente en esta Facultad de Medicina de
Granada, y la de Cristalografia, Mineralogia y Minerotecnia de
la Facultad de Ciencias de Murcia, después de haber triunfado
brillantemente en refiidas oposiciones, Nuestra Universidad est4
de enhorabuena y se honra felicitdndolos, deseando una termi-
nacién igual para todos sus profesores Adjuntos, que con tanto
afin colaboran con las catedras.

Los sefiores catedraticos Don ANTONIO ARRIBAS PALAU y el
ya mencionado Sr. BOSQUE se incorporaron a la Facultad de Fi-
losofia y Letras en las asignaturas de Prehistoria y Geografia,
respectivamente. Don ANTONIO BULLON BALLESTEROS viene en
la Facultad de Derecho a cubrir el hueco que dejara nuestro in-
olvidable y querido compafiero OsSoRI0O MORALES, cuyo recuer-
do permanecerd vivo e inalterable para los que tuvimos la suer-
te de conocerlo y honrarnos con su amistad. Don M1cugL CIGES
JUAN ocupa la catedra de Otorrinolaringologia en la de Medici-
na, asi como el Sr. DE 1A HiGUERA la de Patologia, y por flti-
mo sefialemos que se han completado los estudios que pueden
realizarse en nuestra Universidad con la creacién de una nue-
va Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales,
con sede en Malaga, que cuenta ya con cinco catedriticos con
los que este curso dard comienzo a sus ensefianzas. Estos son
los sefiores Don Jost JmMENEz Branco, de Sociologia ; Don
Lurs Sudrez Lranos GOMEz, de Mercantil ; Don Juan Ma-
NUEL DE LA TORRE vV DE MiGUEL, de Teoria Econémica ; TJon
ArLFoNsO GARrcfA BArRBANCHO, de Econometria y Métodos, y
Don JosE Orr1z Diaz, de Administrativo.

Que todos sean bienvenidos, arraiguen en esta Universidad
que de todo corazén les abre los brazos con amor y con el deseo
de que no se sientan defraudados en su vocacién.

Debiendo decidir cuél sea el tema de la leccién inaugural,
pienso que, sin apartarme de mi disciplina, sea algo de algfin
interés para los que tengan la paciencia de escucharla, y que al
mismo tiempo se preste al deseo de completar, y desde luego
mejorar, lo que aqui se dice, centrdndome en un momento his-
térico que a mi me es especialmente grato trabajar en &l : el de
los origenes del Derecho administrativo, con caricter cientifico,
sin olvidar el aspecto positivo, en Espafia, v en los que Gra-
nada ocupé un lugar preferente, como siempre desearfa yo que
fuese, pues no es frecuente que coincidan politicos como Mar-
TINEZ DE LA RosA y JAVIER DE BURGOS, este tiltimo dando, co-
mo es sabido, en ¢l Liceo las primeras lecciones de Derecho Ad-
ministrativo, que, afortunadamente, fueron recogidas en el pe-
riédico local La Alhambra en el tomo 4.° ntimeros 4 v 5 del 31
de enero de 1841. Por haberlo hecho ya en otras ocasiones, no
pienso ocuparme de JAVIER DE BURGOS, a ellas me remito?, pero
su decidida influencia si que habrd de tenerse muy en cuenta,
pues su sombra veremos cémo aparece a cada mamento, ya que
su presencia fisica en Granada, donde tenfa su reunién en el
Liceo, del que era asiduo concurrente, y a la que asistian, por
el afio 1841, ORTIZ DE ZUNIGA, OLIVAN, JoAQUIN MARQuEZ, F.
A. DE SOTOMAYOR y otros, pesé y mucho en la vida granadina,
Ciudad ésta que cuando se da en ella la presencia del genio, ra-
pidamente acusa el impacto, naciendo la «Cofradia del Avella-
no» con ANGEL GANIVET, o «La Pajareran, de la que eran con-
tertulios MANUEL, DE FALLA y FEDERICO Garcfa I,orca, tan
amantes de las bellezas de nuestra tierra y tan deseosos todos de
remediar sus defectos. Yo me imagino que, en torno a la figura
sefiera del précer motrilefio, se agrupaban més o menos todos
los que sentian alguna inquietud artistica, cientffica o literaria,
v légicamente el tema de la Administracién no podia estar au-
sente, dado €l tipo de contertulios antes citados.

Léstima, y grande, es que nuestra Universidad, la de Gra-
nada, influida por los vaivenes de la politica, la falta de medios
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econdémicos y otros lamentables hechos, no prestase al fenéme-
no de la aparicién de esa ciencia nueva que era €l Derecho Ad-
ministrativo toda la atencién que éste requeria, creyendo el po-
der central, en 1823, que restableciendo el plan de 1776 todo
quedarfa perfectamente, restableciendo después el de 1807, de
marcada influencia francesa, y a continuacién el reglamento de
1821, el plan llamado de CALOMARDE de 1824, la reforma de GIL
DE ZARATE de 1845, hasta la conocida ley MovaNo de 1853, que
més o menos en vigor ha llegado casi hasta nuestros dias, inten-
tandose las soluciones de nombrar inspectores, de no nombrarlos,
de mano dura, de mano blanda, en fin, que realmente se intenté
de todo, por lo menos en la Gaceta, aunque muchas de estas dis-
posiciones, tengo para mi que fueron derogadas antes de haber
entrado en funcionamiento’. No quiere, sin embargo, esto decir
que el profesorado permaneciese al margen sino simplemente
que no pudo dedicar a este momento la atencién que, al menos
a nuestro juicio, era de desear.

El concepto que por aquel entonces se tenfa de la Adminis-
tracién pptiblica no era el mejor, ni muchfsimo menos, pero de la
politica se tenfa afin peor. Se deseaba que los funcionarios se
preparasen con independencia de los cambios de la politica, para
que una administracién practicada por personal capacitado tra-
jese no sélo el buen orden y la paz que son base de todo bienes-
tar, sino €l mismo bienestar y prosperidad en todos los aspectos
a que puede tender la humana inclinacién®. Esta preocupacién
por la situacién del servidor de la Administracién se refleja en
unos articulos publicados en La Alhambra® firmados por un Co-
rresponsal con el titulo de «Costumbres Francesas : El Emplea-
don, donde con sentido del humor se ponen a lo vivo las situa-
ciones poco gratas con las que lucha el funcionario, y que eran,
con ligeras variantes, las mismas que en nuestro pafs.

«Sucede con ¢l empleado —decia nuestro corresponsal— lo
que con aquellos lepiddpteros cuyas innumerables variedades
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cuentan por miles los naturalistas. Existen infinitos matices de
empleados ; pero para el observador rigoroso, que los examina
con su microscopio, todos tienen numerosos puntos de semejan-
za, admirables analogias. Sea cual fuere la especie de la gran
familia administrativa a que pertenezcan, siempre se reconoce
en ellos la influencia de un fin finico, las mismas preocupaciones
y un destino comfin.

»Y ahora que viene a pelo, vamos a trazar en pocas palabras
el destino comtin del empleado. A los treinta afios, el empleado
que ha podido atrapar un sueldecillo de 1.800 francos, se casa
con una heredera que suele traerle 600 u 8co libras de renta.
Alquila en un arrabal una casita cuyo alquiler no debe pasar de
400 francos. Diariamente camina dos leguas para ir a llenar re-
gistros, copiar cartas, poner legajos en orden, expedir pasapor-
tes, apuntar los que vienen y van, preparar un puente para este
pueblo, una escuela primaria para el otro y una guarnic@n de
caballerfa para el de més alld; hacer circular los pensamientos
v las mentiras de Parfs por la Francia, y por el mundo entero ;
;zigilar desde el fondo de su sillén de baqueta jugadores, galeo-
tes y motines, y qué sé yo cudnto més. En una palabra, es su
misién velar por los infinitos pueblos del reino, expiar sus ne-
cesidades, sus deseos, su opinién, en cuanto tiene relacién con
la politica, con el comercio, con la fortuna pablica, con la moral
y con la higiene.

nTales son las funciones que ocupan las facultades intelec-
tuales del empleado seis horas al dfa y seis dias a la semana.
Llega luego el apetecido domingo. Este dfa célebre duerme el
empleado voluptuosamente hasta las diez, y se hace la barba
mucho més tarde que de costumbre. A las tres de la tarde aban-
dona su solitario barrio y se echa al mundo ; dirigese a Paris
con su esposa, pasean dos horas para abrir el epetito, pasadas
las cuales entran en la fonda para regalarse con un modesto cu-
bierto de medio duro, buscando siempre en la lista los guisos
més revesados para proporcionar a su paladar variadas sensa-
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ciones de deleite. En seguida toman la correspondiente tarjeta
para los Campos Eliseos en verano y para el concierto Musard
en invierno. Pero irremisiblemente a las diez o diez y media se
los encuentra en camino para sus penates, a donde nunca llegan
antes de media noche porque la cara consorte estd abrumada de
fatiga. Y aqui da fin el brevisimo dfa de huelga.,

nPero empieza luego a reproducirse la pareja ; el empleado,
cuando menos, ha de tener dos hijos y con sobrada frecuencia
tres y aun mds. Después de haber jurado y perjurado, después
de haber echado mil pestes contra el estado que le diera su pa-
dre, después de haber repetido un millén de veces que trabaja
como un negro y que es insoportable su método de vida, el em-
pleado se da por contento si consigue que su hijo meta el cuello
en una oficina, y éste, a su vez, dird y obrara igual que su pa-
dre. Tal es, hasta la época de la jubilacién, la serie de aconteci-
mientos de la vida del empleado que se casa.

nPorque no olvidemos que hay también empleados soltero-
nes, y que el ntimero de éstos es mayor todavia que el de los pri-
meros.

né Qué se gana con casarse?, dice el solterén : si busco un
enlace de inclinacién, |cudnto no tendré que sufrir por no poder
proporcionar a mi mujet aquellas distracciones, aquellas indis-
pensables fruslerfas, aquellas cintas y gasas, aquellas flores v
petlas que constituyen una parte tan integrante de la dicha de las
mujeres parisienses! Y si, por el contratio, ha de parecerse mi
casa a tantas otras, ¢qué necesidad tengo de engolfarme por mi
libre voluntad y sin compensacién alguna en esas interminables
bolinas de deudas, de modistas, de nodrizas vy de médicos? ;
¢ acaso hay otros infinitos medios de vivir? Lo probaremos.

»Y asf es, lector benévolo, cémo se consagran al celibato tan-
tos y tantos empleados, no por carencia de aficién al bello sexo,
sino por el pequefio inconveniente de insuficiencia pecuniaria. Sin
embargo, la vida que pasan es harto més triste que la de sus co-
frades que aceptan la pesada carga del matrimonio. Es cierto
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que el empleado solterén es dichoso, libre y se envanece con su
libertad hasta la edad de cuarenta afios. Recorre las casas de
pupilo, frecuenta los paseos, los conciertos, los especticulos y
demés, y de cuando en cuando arma alguna intriguilla pasaje-
ra. Pero poco a poco va cambiando de aspecto la decoracién ; el
empleado encanece, cumple los cuarenta y cinco y se pasa a la
edad de las ilusiones para no volver jamé4s. Entonces los pa-
seos, los especticulos, los bailes empiezan a fastidiarle ; y qué
ha de hacer, en qué ha de emplear las largas mafianas de estio
y las interminables noches de invierno? j Qué soledad!; la vida
de huésped le va siendo insoportable, odiosa. Y si compara los
insipidos guisotes y los invariables liquidos que le ponen a la
mesa todos los dias, con los suculentos manjares y sabrosas
salsas de familia, qué diferencia! Entonces empieza la revolu-
cién de la vida del empleado solterdn : renuncia a las diversio-
nes, a las sociedades bulliciosas, para dedicarse a algin estudi.o
gustoso, para entregarse a alguna tranquila mania. Recoge mi-
nerales o antigiiedades, clasifica mariposas o conchas, diseca to-
dos los péajaros que se mueren en su vecindad y se suscribe a
cinco o seis publicaciones pintorescas. Por tiltimo, toma un ama
de gobierno, come en su casa y se arregla como Dios le da a en-
tender.

»j Extrafia inconsecuencia !, el Estado es quien debe fomentar
el desarrollo de la vida de familia, porque el matrimonio es una
garantia de moralidad individual al par que de estabilidad so-
cial ; y considerando esta institucién finicamente por sus rela-
ciones con la politica, es evidente que un pais en que el nﬁmer'o
de celibatos sobrepujase al de casados, estaria agitado de conti-
nuas convulsiones. Y sin embargo vemos que la mayor parte de
los empleados del Estado en Francia permanecen soltergs, ge-
neralmente contra su voluntad, y tiemen igue contravenir por
fuerza a las leyes de la moral y del envangelio. El Estado mis-
mo los induce a... Superfluo es concluir este raciocinio que tan
poquisime favor nos hace.
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»Se ha calculado por término medio que el sueldo de los em-
pleados en Francia es de unos 1.500 francos. 1. 500 francos
para una familia !

»Y sin embargo, qué ansiedad, qué ejército de pretendien-
tes para un miserable empleo! Todo el mundo se halla atacado
de la empleomania, todos desean inscribirse en la bienaventurada
falange. Se empujan, se chocan, se derriban, se denuncian y se
calumnian,

»Al menos en otros tiempos habfa existencias de empleados,
que nada tenfa de particular que fascinase el entendimiento, y
despertasen la ambicién de una multitud de proletarios que se han
educado en colegios. Velamos una porcibén de jbvenes con 10 6 12
mil francos de renta gue iban tarde a sus oficinas y se retiraban
temprano : que aun cuando faltasen algtin dia, cosa que sucedia
con bastante frecuencia, no padecian mucho los negociados que
estaban a su cargo. Ya se ve : su ocupacién principal era arrella-
narse en una poltrona, charlar un rato con los jefes de seccién, con-
testar a las cartas de los pretendientes mejor recomendados, tirar
debajo de la mesa los memoriales confusos... tal era su tarea de un
dia, de otro y de todo el afio. Por la tarde, por supuesto, iban a
lucir sus condecoraciones al paseo de las Tullerfas, y de alli a la
6pera o a los Italianos. | Oh, aquéllo era vivir! ; pero, por desgra-
cia, se ha extinguido ya esta casta de empleados. La época es ya
diversa, y una de las principales ventajas del gobierno representa-
tivo ha sido la destruccién de estas sanguijuelas. Sin embargo, las
gentes que ignorarn todavia esta importante reforma anhelan atra-
par algfin empleo. Incautos pretendientes, jpensiis que vuestros
protectores serdn eternos? Hoy los veis tranquilos en sus poltro-
nas, y quién sabe si el huracan parlamentario podra soplar ma-
fiana? Escuchad un ejemplo, entre otros mil que pudiera citar,
que os haga conocer los amargos desengafios que estdn reservados
a la mayoria de los empleados, y qué tesoro de paciencia necesitan
para no dejarse desanimar por las infinitas dilaciones que tiene
que soportar su impaciencia.
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nFeliciano tiene la dicha de pertenecer a una administracién
phblica. Contaba veinte afios cuando fue admitido, y en el dia ha
cumplido 32. Tiene, pues, doce afios de servicio, y sus jefes han
hecho siempre los mayores elogios de su trabajo. Sin embargo,
Feliciano no cobra més que 5.000 reales de sueldo; y como a na-
die le falta su poquito de ambicién, el pobre hombre se queja, se
impacienta y gasta en memoriales una parte considerable del pa-
pel de su oficina. | Qué de cartas escribe desde el fondo de su pro-
vincia enumerando sus derechos, sus méritos, su edad y los fa-
vorables informes de sus jefes! | Cuédntas esquelas suplicatorias
ha dirigido al diputado de su provincia para que vaya a recomen-
darle en persona al ministro que tiene en sus manos siu porvenir !
i Infitiles diligencias ! Sin embargo, levintase un dia Feliciano fu-
rioso, desesperado, y toma una resolucién enérgica : sacrifica un
millar de francos y se planta en Paris. Ya le tenemos en la anteca-
mara del supremo jefe, en el santuario del favor. ¢ Y qué se ha de
responder a un hombre que a los 32 afios tiene ya doce de exce-
lentes servicios, 5.000 reales miserables de renta, y que no soli-
cita mas que unos cuantos cientos de aumento? El ministro le
promete la primera plaza vacante.

n—Pronto habrd una en Verreres, contesta el resuelto Feli-
ciano.

»—DPues bien ; contad con ella.

»Sin embargo, pasan dias y més dias, y el nombramiento no
llega. Todo lo contrario ; el desgraciado sabe que la plaza d.e Ve-
rreres es vivamente solicitada por el favorito de un personaje po-
deroso, y que le ha sido prometida. «Maldicién !, exclama Feli-
ciano, ¢ habré hecho un viaje infitil ?» Nuevas pretensiones, y nue-
vas visitas a la antecAmara ministerial. De grado o por fuerza, se
lleva dos o tres diputados a casa del ministro, arranca algunas
cartas a unos cuantos pares y generales ; y aun suele atrapar una
esquelita a algfin sefior de la corte. Por tiltimo, gracias a esta for-
midable ostentacién de fuerzas, echa por tierra a su adversario y
se presenta robosando placer en la casa ministerial. Pero alli, en
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vez de recibir el despacho se encuentra con esas terribles pala-
bras : «El sefior ministro ha tenido el mayor sentimiento por no
haber podido concederos la plaza gue solicitdis. La justicia gue di-
rige todos sus actos le ha impuesto la obligacién de nombrar para
ella a un empleado, padre de familia, que cuenta 22 afios de servi-
cio..Por lo demé4s, podéis creer... ; Y tengo yo la culpa, contesta
Feliciano, saliendo de sus casillas, de que hayéis sido injustos con
ese hombre por espacio de doce afios? | Con que me veré precisa-
do a esperar a cumplir 22 de servicio y tener media docena de chi-
quillos para aspirar a un miserable ascenso ? Agradable perspec-
tiva! Al dia siguiente de este faltal desengafio estaba Feliciano en
camino para el pueblo de su residencia.

»j Cudntos empleados hubjeran llegado a crearse una posicién
considerable en el comercio, en la industria, en las artes liberales
0 mecénicas, si hubieran consagrado a ellas la cuarta parte de la
perseverancia, destreza, tino y aun algunas veces talento real de
que han necesitado hacer uso para ascender en los cargos pli-
blicos ! ' ”

»Sigue después el empleado celoso y €l que peca por el extremo
contrario ; el charlatén, el miedoso, el enfermo de aprensién, el
adulador y otros varios ; el que mira la politica con profunda indi-
ferencia y el que, atento a los menores movimientos del Egipto,
de la Inglaterra y de la Rusia, calcula todas las mafianas y forma
planes acerca del futuro destino de los imperios.

nEcharemos una ripida ojeada sobre cada una de estas varie-
dades de la raza empleistica.

»Ser empleado y celoso, | puede alguien imginarse un suplicio
mas terrible | Est4 muy engolfado el pobre empleado en poner un
informe o hacer una cuenta, y a lo mejor viene a atreverse en su
imaginacién una idea terrible : ¢ Y mi mujer, exclama en su in-
terior, y mi mujer? ¢ Estar4 en casa, quién estari con ella? Este
pensamiento le turba la imaginacién, la frase suspendida se fija
en su cerebro, estruja con rabia la pluma entre los dedos, méancha-
selos de tinta, se los limpia en la planchada camisola.y comete
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funestos errores de suma. Subyugado, impulsado, arrastrado por
el dominio de los celos, hace una escapatoria de la oficina, llega a
su casa sudando, encuentra a su esposa sentada al piano y la abra-
za entre avergonzado y gozoso : en seguida se vuelve a su trabajo,
més tranquilo. Pero jdesgraciado de él si renueva demasiado a
menudo estas visitas sin motivo ! Fl miedo al Minotauro le pre-
cipita en sus garras y desde el momento en gue se conoce que el
marido sospecha estd perdido sin recurso, y jpobre cabeza la
suya !

»No es mil veces mas feliz el empleado que desconoce esas ra-
bietas de celos? Vedlo tranquilo, sereno, impasible. Levintase a
horas fijas sin esperar a su mujer, manda en su casa, dispone de
lo que se le antoja y se va cuando le parece a su oficina para tra-
bajar o estarse mano sobre mano.

nAcaso examinado su semblante con atencién en ciertos mo-
mentos podria sorprenderse un viso de célera, un fruncimiento de
cejas ; pero en pocos instantes desaparece esta nube y la frente
del empleado vuelve a quedar tersa y transparente. Y en reali-
dad, ; qué le falta ? Tiene una mujer bonita, asciende rdpidamen-
te sin pretenderlo y se encuentra con frecuentes regalos ; su jefe,
que profesa un tierno carifio a su nifia pequefia, le encarga con
frecuencia comisiones de ir a visitar tal cual prisiém, tal o cual
provincia, y sus colegas se dicen maliciosamente al ofdo, mientras
se estan calentando alrededor de la chimenea : «Parece que la mu-
jer de Patricio va a regalarle otra nueva prenda de su amor, pot-
que se le acaba de nombrar oficial mayor. Y vamos viviendo».

»No nos olvidemos del miedoso. Ese tipo encierra diversas sub-
divisiones. En primer término estd el empleado que tiene miedo
de las revoluciones, de las denuncias, de las destituciones. Pero de-
jemos en claro esta variedad que no nos merece més que compa-
sién. Viene en seguida el empleado nimiante puntual ; éste teme
todos los dias por espacio de 30 afios llegar tarde a su oficina, y el
temor de no llegar a tiempo de firmar la lista al dia siguiente le
persigue en su cotidiano paseo e inquicto suefio. Desconfia de
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cuanto le rodea, de los relojes ptiblicos, de los particulares y aun
del mismo sol. Y si por desgracia un dia se descuida 5 minutos
corre azorado por las calles, empuja, codea a la multitud que se le
opone al paso y acaso si fuera de noche se verian saltar chispas
de las piedras sacudidas por sus plantas. § Para qué necesita ca-
rruaje ? Ninguno es capaz de igualarle en velocidad. Por tltimo,
llega a su destino y no es reprendido. Esta escena se repite todos
los dias y el celoso empleado tiene el placer de ser siempre el pri-
mero que estampa su firma en la lista.

» Yo conoci en otro tiempo un martir de esta exactitud. Tenia
24 afios y estaba enamorado hasta las ufias. Un dia obtuvo del ob-
jeto de su amot una cita para el siguiente, a las diez de la ma-
flana. «Las diez, dijo para sus adentros cuando se vio solo, ¢y el
Ministerio ?, y mi porvenir !, y la lista! Yo, que hasta ahora no
he dejado de firmarla una sola vez !, ; qué dirfa mi jefe?» El po-
bre diablo falt6 a la cita : quince dias después encontré a su que-
rida acompafiada de un camarada suyo que regularmente solfa es-
tar enfermo dos veces a la semana.

nHay otra porcién de variedades en la familia administrativa
en las que serfa ocioso insistir : tal es el que posee el secreto de
entretener el tienipo de suerte que, en resumidas cuentas, viene
a trabajar una hora diaria ; el que escrupuliza desperdiciar un mi-
nuto ; el enfermo de aprensiéon que se estd curando de antemano
por espacio de 30 afios una grave enfermedad de que dice estar
amenazado, y gue por consecuencia se sangra, guarda cama y se
medicina dos veces cada quince dias; hay luego el adulador, el
noticiero, porque seria el cuento de nunca acabar si entrisemos
en los pormenores de tantas diferentes castas.

nPero hay una que no podemos pasar por alto, y que necesita
una pincelada aparte. La vida administrativa empieza general-
mente a las diez de la mafiana, y se extingue a las cuatro. Cuan-
do el empleado es soltero, gasta en dormir o en pasearse las diez
horas que el Estado le deja libres. Pero si el empleado contrae
obligaciones, y tras de los chiquillos se encaja en su casa la mi-
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seria, no es extrafio que el pobre diablo procure sacar partido del
tiempo. Entonces empieza para él una vida de privaciones y de
trabajo incesante. Apenas entra la luz por las rendijas de su ven-
tana, ya le tenemos copiando actas o papeles de comedias, ilumi-
nando ldminas, dando lecciones de baile o de mfisica, redactando
articulos para periédicos pintorescos, traduciendo novelas méis o
menos hien segfin la inteligencia que Dios se ha servido darle.
Desde las diez a las cuatro pertenece al Estado. A las seis des-
pacha su modesta pitanza, se va a tocar el violén a algtin teatro
del boulevard, o si la naturaleza no le ha hecho un artista, a lle-
var los libros del sastre o del tendero de enfrente. Y aqui tenemos
en resumen su existencia cotidiana hasta las once de la noche.
i Pobre mértir del matrimonio ! j Qué vocacién ! Verdad es que a
costa de diez y siete horas diarias de trabajo consigue reforzar
con siete u ochocientos francos més los mil y quinientos que re-
cibe del Estado.

»nTales son los principales tipos del empleado : con respecto a
la vida de los de lus provincias, difiere algfin tanto de los de Pa-
ris. En primer lugar, ninguno llega a los treinta afios sin estar
casado, y por inferior que sea su categoria siempre goza de cierta
consideracién. Si es soltero y cuenta un sueldo de un par de mil
francos, bien puede aspirar a la hija de algtin acomodado comer-
ciante, que seguramente no le escupird ; porque lo que ella desea
es perder de vista el mostrador, comer al anochecer y ser admi-
tida en las sociedades de etiqueta. Si es casado, es bien recibido y
apreciado en las casas més considerables de la ciudad. Si su mu-
jer es joven y honita, puede contarse como convidado a cuantas
funciones se den en la ciudad, y no le faltardn amigos que le ob-
sequien y agasajen. Afin hay més; mientras que el mercader
estd todavia midiendo sus telas, el jornalero mirando con impa-
ciencia al cielo ansioso de ver al sol trasponer el horizonte, mien-
tras la laboriosa costurera redobla su ardor porque todavia no ha
ganado la soldada, el empleado y su mujer, alegres, descansados
y peripuestos van en verano a pasearse como unos sefiores, O si es
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invierno se refinen con otros am'igo's a pasar el tiempo jugando al
amor de la chimerea, o leyendo las revistas, o hablando de las in-
justicias que se hacen y de lo poco que se atiende a sus innume-
rables méritos.

»Sin embargo, estos empleados no son felices ; tienen envidia
a los de Parfs, y sedientos de ascensos nunca se acaban sus que-
jas y con nada estén contentos. Por regla general, no hay imagi-
nacién més descontentadiza ni cavilosa que la del empleado. Fi-
gurémonos un hombre que apenas gana lo suficiente para su sus-
tento, obligado a pretender, a humillarse para obtener justicia y
convencido por uua triste experiencia de que si no pretende, si
no se humilla y se contenta con esperar confiado en la imparciali-
dad de los ministros se podriré postergado en las Gltimas gradas
de la escala administrativa, ¢ qué ha de hacer sino resignarse a
las exigencias de la época? Intriga a su vez, trabaja y se ingenia
para adivinar qué hombres subirin al poder y para adherirse a
ellos como la yedra al olmo, y gracias si a fuerza de disgustos y
malos ratos consigue encaramarse en algfin empleillo de ocho o
diez mi! francos.

»Entre tanto, pasan dias y vienen dfas y tras de éstos me-
ses, y en seguida afios, y el tiempo desaparece como Arbol de pél-
vora, Llega la época de la jubilacién y el empleado cuenta treinta
afios de servicios. Nuevos pesares, nuevos tormentos : en tanto
que el empleado es joven, suspira por el dfa en que pueda aspirar
a su retiro, romper sus cadenas, recobrar la apetecida libertad v
vivir como se le antoje... Llega la época tan deseada y ya su len-
guaje es enteramente distinto. Ya se queja de que cuando empe-
zaba a recoger el fruto de sus tareas, a tener qué comer, se su-
prima de una plumada la mitad de su sueldo. | Y en qué momen-
to!, exclama, cuando empezaba yo a cobrar aficién a los infor-
mes, extractos, clculos y oficios. Entonces ya no tiene en cuenta
el empleado que huho un tiempo en gue él juraba y perjuraba con-
tra los vejestorios que cortaban la carrera a los jévenes. Pero quie-
ras gue no guieras, se encuentra con la jubilacién, y si tiene a to-
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dos sus hijos acomodados, y no hay algunas circunstancias que le
detengan en Parfs, se retira a alguna aldea cercana a vegetar el
resto de sus dias, y después de pasar los inviernos acurrucado en
la chimenea o sentado al sol, y los veranos saliendo a pasear por el
jardin apoyado en el brazo de algtin nietezuelo que viene a pasar
con €l las vacaciones, llega a la edad de 8o afios, porque los em-
pleados, que de suyo son gente metédica, no suelen vivir menos, al
cabo de los cuales entrega pacificamente su cuerpo a la tierra, y
su alma va a incorporarse a las de sus ilustres antepasados, que,
empleados como él, nacieron, crecieron, intrigaron y murieron.»

Estaba, pues, justificada la preocupacién por el momento de
la administracién ptblica, y mucho se fiaba en una nueva Cien-
cia, la del Dereche Administrativo, para resolverla, y asi, cuan-
do aparece el primer tratado de Derecho Administrativo espafiol,
debido a ORTIZ DE ZURNIGA ese sevillano que tan éptimos frutos
dio en Granada®, pues no obstante la afirmacién de OLIVAN de
que sélo habia comenzado su publicacién por entregas’ no creo
que quiera decir que se trata sblo de unos cuantos cuadernos,
pues por lo menos el primer tomo con doscientas sesenta y cinco
paginas fue publicado en 1842, y el segundo y tercero lo fueron
en el 83, aunque no deja de ser curioso que, como méas adelante
veremos, Don Josg DE Orozco v CAasTRO hace la critica de la
obra en 1842. La cierto es, como digo, que cuando aparece esta
obra es muy favorablemente acogida por su gran utilidad y coro-
na un ciclo en la vida de ORTIZ DE ZUNIGA precisamente en Gra-
nada, donde antes publicase también, en 1841, «El libro de los
Alcaldes v Ayuntamientos», en la misma imprenta en que més
tarde imprimiese ¢l tratado, siendo Fiscal cesante®, y que no es
sino la consecuencia de su anterior publicacién «Deberes y atri-
buciones de los Corregidotes y Ayuntamientos», muy interesan-
te, asi como otras publicaciones afines a la materia’ y algunos
articulos, de los que muy especialmente llamo la atencién y re-
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cojo el que en 1840 publicase en Granada® con el titulo «De la
ciencia de la administraciénn, y que viene a ser como las primi-
cias de donde toma la introduccién de su tratado.

«Los inmensos adelantos —dice— que desde la mitad del 4l-
timo siglo han hecho las naciones civilizadas acerca de las teo-
rias de politica y de gobierno, les han conducido casi insensible-
mente, y por la tendencia que impulsa a la sociedad a su progre-
so y perfeccién, hasta crear un ctimulo de nociones y de princi-
pios, desconocidos de los pueblos antiguos y poco atendidos de
los modetnos, y ¢levarlos a la altura de una ciencia de las més
diffciles, de las més importantes, y de las que més pingties fru-
tos derraman sobre €l universo.

»Hablamos de la Admnistracién. No tenemos noticias de que
pueblo alguno de la antigiiedad se hubiese jamés ocupado de esta
parte esencial de las ciencias politicas y legislativas, y las nacio-
nes modernas también se han desdefiado de despertar su atencién,
o 1o se han apercibido siquiera de la conveniencia de fijarla, sobre
las importantes teorias que estrechan las relaciones de la comuni-
dad con los asociados.

nLa economia politica, esta ciencia que investiga los medios de
aumentar la fortuna de las naciones y de multiplicar los goces de
sus individuos, fue la que prepard €l camino para el grandioso
descubrimiento de otra méis importante afin, conocida con el
nombre de Administracién. Desde el siglo XVI se dedicaron al-
gunos ingenios a pensar sobre los medios de proporcionar la ver-
dadera, la sélida riqueza de los pueblos ; y vagando en la incer-
tidumbre y en el ensayo de diversos sistemas, adquirieron no-
ciones méis o mencs exactas acerca de la manera de crearla y dis-
tribuitrla ; pero hasta el siglo XVIII no puede decirse que los
progresos de esas mismas nociones llegasen a la altura de una
ciencia, En el tiltimo tercio de dicho siglo y en el principio del
actual la independencia de los angloamericanos, la revolucién
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francesa y la emaucipacién de algunas colonias espafiolas produ-
jeron tal alteracidn en el estado de la riqueza pfiblica de las dos
partes més cultas del mundo, que excitdé poderosamente a los
hombres pensadores a investigar con mayor detenimiento y filo-
soffa las causas que més poderosamente influyen en la creacién
de la riqueza, y los medios de distribuirla en heneficio de los
asociados. SmiTH, GANILH, el Marqués de Garnier, JuaN BAu-
TISTA SAY, MALTHUS, y otros mas o menos célebres consiguie-
ron adelantos considerables en estas teorias, y crearon una cien-
cia profunda, cimentada en principios y axiomas tan consisten-
tes, cual permiten serlo todos los que no corresponden a las cien-
cias naturales o exactas.

nA estos grandes descubrimientos, siguidse con hilacién pre-
cisa, el de los principios de administracién ; porque de nada ser-
virfan las mejores reglas de economia ptiblica si no se indaga-
sen y estableciesen los medios de orden y gobierno que de con-
suno contribuyan a proteger y afianzar esa misma economia, en
vez de oponerse a sus progresos y de esterilizar sus fértiles re-
sultados.

nLa revolucién francesa, esa irresistible conmocién a cuyo sa-
cudimiento retemblaron todos los pueblos del globo, y cuyos
efectos se experimentan afin en casi todas las naciones, fue la
verdadera creadora de la Administracién, méis en la practica
que en la teorfa, mis bien realizando las grandes reformas que
predicando y escribiendo sobre sus ventajas y divulgando las
doctrinas en que se fundan.

nEspafia, preparada ya desde el fin del pasado siglo con el
escrito de varones doctos y eminentes que tomaron sobre sus
hombros la entonces tan dificil empresa de difundir por el pue-
blo nociones de economia y de Administracién, acept6 en su pri-
mer perfodo de gobierno representativo una considerable parte
de los principios de esta filtima ciencia, ensayados ya en Fran-
cia, y modificados y perfeccionados por el gran Legislador de
aquel pueblo. Pero ni entonces, ni en el segundo periodo de igual
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régimen politico se atendi6 lo bastante a discutir las teorias, a
organizar con ellas la coleccién de principios que forman los tra-
tados did4cticos, ni a revelar a la juventud sus luminosas doc-
trinas. Se atendié sélo a la aplicacién practica de éstas, con més
0 menos acierto v con el riesgo de canonizar graves errores ;
pero sin cuidarse los gobernantes de que aquella ciencia trans-
mitida ya a nosotros por los franceses se espafiolizara, si nos es
licita esta expresion, forméndose, de sus principios y axiomas
y de sus disposiciones legislativas, la jurisprudencia méis im-
portante, ms dificil y més desconocida entre nosotros.

nHay mucha diferencia entre la entendida bajo la acepcién
que hasta ahora se le ha dado y la jurisprudencia administra-
tiva, La Administracién, como ha dicho uno de los franceses
que més han contribuido a elevarla, es un poder que arregla,
corrige y mejora cuanto existe, y da una direccién mas conve-
niente a los seres organizados v a las cosas. Es la que forma en
los pueblos la accién propiamente dicha ; accién que no debe
confundirse con el juicio, que constituye el caricter de la justi-
cid porque la una es esencialmente la aplicacién de las leyes de
interés general, y la otra la aplicacién de las de interés privado
en los casos particulares : y como las leyes de interés pfiblico
son aquellas que arreglan los deberes de cada individuo respec-
to del todo de la asociacién, mientras que las de interés privado
son las que tratan de las relaciones de individuo a individuo, es
evidente que el objeto especial de la administracién es la ejecu-
cién de las leyes v reglamentos que consideran a las personas
como miembros de la comunidad, con separacién de sus relacio-
nes personales con la familia, y las propiedades como parte de la
riqueza ptblica. En una palabra, la Administracién abraza todo
lo que constituye las relaciones o deberes del ciudadano para con
la comunidad en interés del orden social.

»Tanta es la importancia que ejerce la Administracién consi-
derada como poder. De su misma importancia puede deducirse
cuén interesante serd su estudio como ciencia ; Vv cudn necesario
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es que los hombres ptblicos y los jovenes que un dfa han de ser
ciudadanos, a cuyo cargo se halle una parte de esa misma Admi-
nistracién, no solamente estin iniciados en los principios de ella,
sino que la profesen en toda su extensién, en sus diversas sec-
ciones, en todas lus partes que forman su jurisprudencia.

nLa mejor constitucién del mundo, las mejores leyes orgi-
nicas, la mejor legislacién (ha dicho uno de los espafioles que més
aventajadamente han escrito sobre esta materia), no bastarian
para regir bien un Estado, sin el auxilio de una jurisprudencia
en la parte administrativa, lo mismo que en la civil. Es el auxi-
liar y complemento indispensable de la ley : ilustra y dirige a
los magistrados en aquellos puntos que las leyes positivas ni
pueden, ni acaso deben prevenir.

»Ya antes de ahora habia demostrado esta verdad el mismo
escritor francés citado, admirdndose de que no se pudieran ejer-
cer las artes mecénicas, que carecen de consecuencia moral para
los hombres, sin una previa instruccién ; mientras que la admi-
nistracién ptiblica es licito desempefiarla sin los conocimientos
que finicamente debieran abrir la puerta a los destinos. La apli-
cacién necesita siempre de las luces de la teorfa; ¢y no es la
teorfa la que prepara los medios de aplicacién ensefiando cudles
son, y dirigiendo su uso? El arte més dificil, dijo a este mismo
propésito MIRABEAU, ¢podrd ser el finico que no necesita estu-
dio? Ninguno se hice magistrado sélo ejerciendo la magistra-
tura ; porque la practica de los negocios no puede suplir por el
conocimiento de las clencias que ensefian la aplicacién de los
principios.

nDoloroso es confesarlo, pero no nos debemos engafiar : nada
ha habido més descuidado en Espafia que la jurisprudencia admi-
nistrativa. Més puede decitrse: ésta no existe afin; ni un solo
libro conocemos en que pueda aprenderse ninguno de sus diver-
sos ramos. Verdad es, que tampoco-es posible reducir los prin-
cipios de administracién a una verdadera jurisprudencia, por-
que careciéndose de codigos y de leyes, que son los origenes mas
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puros de la clencia, juntamente con las doctrinas de ilustrados
escritores, no es posible que haya un tratado completo de juris-
prudencia administrativa. Pero al menos las teorias generales,
ya muy conocidas en otras naciones, sus principios aplicados a
la nuestra debieran ser objeto preferente de ilustradas plumas,
y asunto de ansiosa curiosidad para la juventud espafiola, que
apenas halla dénde poder saciar el noble deseo de penetrar en
esta clencia, en esta ciencia cuya acertada aplicacién es la base
esencial de todas las reformas politicas, del establecimiento de
las buenas instituciones y de la felicidad de los asociados.

»No faltan algunas obras extranjeras de sobresaliente mérito
en esta materia, como el curso de Derecho Administrativo de
Mr. GanpiLror, la Filosofia Politica o Elementos de la clencia
de gobierno y administracién ptblica, por Mr. BoursoN, y los
princpios de Administracién de Mr. BONUIN; pero no pueden
leerse con buen éxito sin mucha correccién. Fn Espafia ha ha-
bido también algunos, aunque pocos, gue han proclamado lumi-
nosos principios administrativos. Un célebre ministro de la rei-
na consigné en un pequefio cddigo las méximas esenciadles de
esta ciencia. Un laborioso e instruido diputado se ha ocupado
asi mismo, con provecho general, en publicar estudios de Ad-
ministracién, por desgracia no muy conocidos todavia; pero
nos faltan tratados didacticos acomodados a lo que requiere la
enseflanza de nuestros Ateneos, Liceos y Universidades ; y més
afin tratados pricticos, que metodicen y reduzcan a reglas sen-
cillas la manera de hacer aplicacién de los principios abstractos,
y de formar v poner en ejecucién las leyes administrativas.

»Enriguecida Espafia con estos libros, de que tanta necesidad
hay, deberfa en nuestros Liceos establecerse citedras de esta
ciencia, y en las Universidades destinarse a ella dos de los tres
afios ique hoy se dedican al estudio de 1a practica forense, y con-
ferirse un grado justificativo de suficiencia, y exigirse este re-
quisito como indispensable, no sélo para la profesién del abo-
gado, sino para el ejercicio de multitud de cargos importantes,
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que influyen mis que ningfin otro en la suerte de los adminis-
trados, y se ejerce sin mostrarse ninguna prueba de idoneidad.
«Entonces tendriamos, como ha dicho un escritor ya citado®,
mayor ntmero de administradores hébiles, que reuniesen en
si los conocimientos de publicista, la ciencia del jurisconsulto,
y los desengafios de la préctican...

v

Pero la preocupacién de OrRTIZ DE ZUNIGA por la Adminis-
tracién y por la mejor capacitacién de aquellos que la sirvan
tiene realmente su inicio con la publicacién, en 1832, cuando
contaba 26 afios de edad, de su obra «Deberes y atribuciones de
los Corregidores, Justicias y Ayuntamientos de Espaflan®, en
colaboracién con D. CavETANO DE HERRERA, transcribiendo la

introduccién en la que se plantea el interesante desarrollo de la
misma :

«Desde que nuestra legislacién moderna —dice— dio a los
corregidores y alcaldes mayores el caricter de jueces ordinarios
de los pueblos, se marcaron con toda distincibn y exactitud la
autoridad vy atribuciones de su magistratura, reducidas a ejer-
cer la jurisdiccién civil y criminal: a velar por la seguridad,
y pacificar las disensiones populatres, los disturbios domésti-
cos: a evitar la holgazaneria, el vicio y la mendicidad : a nte-
jorar los paseos, los edificios, el aspecto ptiblico y los caminos :
a celar sobre la salud, sobre los surtimientos de viveres y sobre
la seguridad de !as poblaciones y de los campos: a cuidar del
fomento de los arbolados, de la agricultura, de las fabricas y de
la rigueza ptblica : a coadyuvar y proteger la recaudacién de los
impuestos rurales y municipales; y, en suma, a procurar la
paz, la abundancia y la felicidad de los pueblos, siendo mas sus
padres que sus magistrados.

»Todos estos arduos encargos, que en general comprende el
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mando politico, el econémico y gubernativo, la cooperacién en
la cobranza de las rentas del Estado v la administracién de jus-
ticia, comstituye umna ciencia extensa y complicada, acaso de la
mayor importancia y mas dificultades entre toda la Jurispru-
dencia. Desde que nos dedicamos a su estudio, experimentamos
los graves obstdculos que se ofrecian para llegar a formar ideas
exactas de cada uno de los ramos sometidos a la autoridad de
los magistrados inferiores: observamos que inmensa multitud
de leyes diseminadas por los principales cédigos de nuestra le-
gislacién, y por las colecciones de Decretos, y un cfimulo de
disposiciones generales, oscurecidas al pfblico, y asequibles sélo
a los individuos de los establecimientos a quienes eran referen-
tes, debian por necesidad ser puntualmente obedecidas y ejecu-
tadas por los mismos jueces, que no por culpa suya solian igno-
rarlas, sino por carecer de un tratado metédico y general que
les recordase la voluntad soberana, y les encaminase por un
llano sendero a su cumplimiento. Observamos también que, por
desgracia de la miagistratura y de las corporaciones municipa-
les, no hay en el dia un solo tratado capaz de dirigirlas e ilus-
trarlas en sus graves obligaciones, pues aunque en diversos
tiempos se han escrito varios que se acercan a este objeto, el cur-
so de los afios, las alteraciones de la legislacién y otras diversas
circunstancias, los han hecho del todo infitiles.

nEfectivamente, el primero que dedicé su pluma a escribir
de las obligaciones de los Corregidores fue el sefior licenciado
CaSTILLO DE BOBADILLA : al principio del siglo XVII se dio al
pfiblico su «Politican, obra difusa y llena de vasta erudicién so-
bre puntos candnicos, juridicos y morales, y sobre el gobierno
de los pueblos ; utilisima tal vez para la época en que se escri-
bib, v analoga al gusto dominante y a los conocimientos legales
de aquel siglo; pero en el dia totalmente infitil para los corregi-
dores, y no sin razbén olvidada. En tiempo més moderno se pu-
blicé «El Corregidor Perfecton, del Sr. GUARDIOLA ; tratado que
ademés de ser muy diminuto e incompleto, por abrazar sblo una
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pequefifsima parte de las obligaciones de los corregidores, se re-
fiere a disposiciones legales antiguas, las mis de ellas deroga-
das o alteradas por las innovaciones de nuestro tiempo. Recien-
temente se ha dado también a la prensa la Instruccién o Pron-
tuario de las facultades y obligaciones de los Alcaldes ordina-
rios y peddneos ; obra antigua, escrita por el Sr. Don VICENIE
VizcaiNo PEREZ, y dirigida sélo a la ensefianza de estos jueces
legos, y cuya redaccién y citas demuestran que no es propia de
la legislacién y las luces de nuestros dias, a pesar de las ligeras
adiciones hechas en la tltima edicién. Finalmente, en el afio de
1826 se ha dado a la luz, por el licenciado Don San11aG0o CON-
DE BRAVO, una obra escrita mis bien para los escribanos de ca-
bildos que para estas corporaciones municipales, titulada «Guia
anual tedrico-practica de Ayuntamientos» ; de cuya calificacién
nos abstenemos, porque podria atribuirse a una emulacién in-
noble, de que nos hallamos muy distantes, el juicio que forma-
semos sobre su mérito y ventajas.

nEl examen de estas obras y la falta de otra, ni aun media-
namente completa, que reuniese las obligaciones y facultades de
los corregidores, ayuntamientos y justicias ordinarias, nos con-
vencié més de la necesidad de llenar ese anchuroso vacio que se
advierte en la ciencia de nuestras leyes : vacio que no puede su-
plirse por la célebre filtima instruccién de corregidores, publi-
cada en 15 de Mayo de 1788, pues aunque en esta sabia ley, lle-
na de principios luminosos de moral, de politica, de economia y
de justicia, se contienen cuantas disposiciones deben los magis-
trados observar para conseguir la felicidad de los pueblos ; sin
embargo, cada uno de sus capitulos contiene sblo breves indica-
ciones de lo mucho que nuestras antiguas leyes y ordenanzas
han fiado a la autoridad y celo de aquellos magistrados.

»j Dichosos éstos, y aun los mismos pueblos, si algin juez
amaestrado en el ejercicio dificil y sublime de mandar, hubiera
consagrado sus tareas a comunicar al pfiblico sus conocimientos,
tanto més fitiles y exactos, cuanto fuesen auxiliados por la ex-
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periencia | Pero distraidos por el tumulto de ocupaciones con
que por lo comfin se ven fatigados, no ha habido en nuestra edad
juez alguno que difunda sus lecciones en beneficio comfn. La
idea de los que por primera vez ocupan aquellos distinguidos mi-
nisterios, los ayuntamientos y los jueces legos, han de encon-
trarse a cada paso en medio de dudas y tinieblas, y expuestos a
dafiosos errores, v tal vez a involuntarias y funestas injusticias,
nos decidié a reunir metédicamente todo lo que encontrasemos
digno de la atencién de aquéllos, para que hallasen fécilmente
una norma por donde arreglar sus operaciones. A medida que nos
engolfdbamos en esta empresa ibamos probando los inconvenien-
tes que nos impedian su ejecucidn, superior sin duda a nuestros
reducidos alcances ; pero convenciéndonos al mismo tiempo, y
cada vez més, de la conveniencia de sus resultados, aungue dé-
biles y bisofios en la extensa profesién de la jurisprudencia, nos
vimos conmovidos de un ardiente deseo de perfeccionar la obra
en lo posible, y de ofrecer nuestros trabajos a la atencién y a la
grave censura phblica. Escasas han sido las fuerzas; pero la
idea lisonjera del bien comfin, que acaso podriamos proporcio-
nar, nos han allanado no pocos inconvenientes, hasta alcanzar la
conclusién de nuestro proyecto. No va dirigido a la ensefianza
de los instruidos jueces inferiores que ya ocupan en sus tribu-
nales el alto puesto de la justicia : el rubor no nos permite ele-
var nuestras elecciones a los que, llenos de un sélido saber, pu-
dieran ensefiarnos ; sino las escribimos principalmente para las
corporaciones municipales, para los alcaldes ordinarios, y para
los jévenes que, acercdndose ya al término de la jurisprudencia
y a recibir el titulo de su profesién, o entrando por primera vez
a ejercer las arduas atenciones de la Judicatura, desean que les
instruyan en las obligaciones inmensas confiadas por el Sobe-
rano a los magistrados de los pueblos.

»Si para simplificar el estudio y los conocimientos de la le-
gislacién criminal y civil, y del orden de sustanciacién, aplica-
bles a las diversas clases de juicio, son tan comunes y necesarios
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tratados elementales, sin los que se confundirfan las acciones y
la justicia, ¢por qué razén no ha de reducirse a un método sen-
cillo la ciencia de los deberes legales de nuestros jueces y ayun-
tamientos, cuando aun en las aulas convendria se comunicase su
ensefianza, como la del derecho romano, la practica forense y las
demés partes que forman los conocimientos indispensables a un
jurisconsulto? El Monarca conocié la utilidad de esta clase de
obra, cuando prescribié que los aspirantes a las judicaturas pre-
sentasen alguna disertacién sobre las leyes y capitulos de los co-
rregidores, y que en los exdmenes de abogados se les pregun-
tase particularmente sobre las leyes y obligaciones de estos jue-
ces, y sobre lo que establecen para el gobierno y policia de los
pueblos, con el fin de que, llenos de ideas politicas, cuidaran
exactamente de los deberes de su ministerio. La utilidad, pues,
de este tratado nu habré persona inteligente que la desconozca.

nApenas se encontrarin en él los lectores instruidos en el
derecho nuevos conocimientos o doctrinas, porque en esta clase
de escrito sélo es dado sentar las disposiciones legislativas an4-
logas al asunto u objeto, y exponer algunos abusos, introdiuci-
dos por la ignorancia o por la malignidad, dignos de odio y de
persecucidn ; perc, sin embargo, alguna vez se hallarin resolu-
ciones superiores separadas de las colecciones de decretos y re-
conocidas, no sin grande obsticulo y trabajo, en archivos pfbli-
cos dificiles de examinar, y tal cual noticia que puede ser inte-
resante, y no la debamos al texto de la ley, sino a nuestra cortd
experiencia y a algunos instruidos magistrados que, celosos por
la ilustraci6n pfiblica, han aumentado y enriquecido el escaso
mérito de nuestra obra con las luces que se han dignado comu-
nicarnos, para hacerla méis general y completa.

nElla, a nuestro ver, abraza cuanto es capaz de llamar la
atencién de un juez y de una corporacién municipal hacia los
deberes que sus ministerios les imponen ; y se dividen en cua-
tro partes. En la primera trataremos del gobierno politico de
los pueblos, subdividiéndolos en deberes relativos a la Religién,
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al estado eclesidstico, al arreglo de las costumbres pfiblicas, y a
cuanto tiene conexién con la sana moral : a los expésitos, hos-
picios y recogimientos de pobres: a la salud phblica v a cuan-
tas precauciones deben adoptarse para evitar los contagios y
conseguirla : a la seguridad de las poblaciones y de los cami-
nos, persecucién de los delincuentes, pacificacién de los bulli-
cios, motines y asonadas, y medios de conservar la tranquilidad
plblica con el establecimiento de serenos, de voluntarios realis-
tas y de la Policfa : a la instruccién y ensefianza de la juventud,
ya en cuanto de las escuelas de primeras letras de ambos sexos,
ya a las de latinidad : a la comodidad de los caminos, puentes y
posadas : a la correspondencia ptiblica, correos y postas: al or-
nato y comodidad de las poblaciones y conservacién de sus anti-
guos monumentos : a las corporaciones municipales, sus pecu-
liares deberes y las disposiciones referentes a las mismas ; y, fi-
nalmente, al buen orden y gobierno, reglas de policia y diver-
siones pfiblicas.

nSerd materia de la segunda parte el gobierno econbémico,
que aungue lo consideramos de grande entidad, siempre debe
posponerse a los sagrados objetos que ocupan el lugar preferen-
te ; y la subdividiremos en la abundancia de viveres, abasto de
los comestibles, iegalidad en los pesos y medidas, caza y pes-
ca: en los deberes a la autoridad relativos al fomento de la
agricultura, incluyendo en este titulo los nuevos riegos y culti-
vos, las dehesas y pastos, el repartimiento de tierra y los posi-
tos, cuyo objeto primario es socorrer con granos al labrador,
para sembrar sus heredades. La cria de mulas y caballos, los
privilegios en favor de la ganaderia trashumante y de la real ca-
bafia de carreteria, el fomento de los montes y plantios del dis-
trito de la corte, del interior y de marina, serdn también objeto
del titulo de agricultura, pues aun cuando las diversas disposi-
ciones relativas a estas materias tienden a la proteccién de ella
para los diferentes fines a que pueden aplicarse, sin embargo,
no son més que unos productos primarios de la naturaleza, de-
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bido s6lo a la industria agricola sin cooperacién alguna de fabril
o mercantil, y por tanto pertenecen a la primera. Ademas, la
ganaderfa trashumante, la cria de mulas y caballos, la real ca-
bafia de carreterfa y el arbolado prestan sin duda ventajas tan
considerables al Jabrador, que aun cuando el ganado caballar,
mular y lanar, y los 4rboles, no fuesen primeras materias y su
cuidado y fomento peculiar de los labradores, sin intervencién al-
guna de los operarios de las demés industrias, el ser uno de los
objetos de aguéllos proporcionar ventajas a la agricultura, de-
beria bastar para considerarlos pertenecientes a ésta : asi suce-
de, por ejemplo, en la cabafia de carreteria, la cual es protegida
por el gobierno, asegurdndoles pastos a sus ganados y maderas
a los carruajes, para que proporcione al labrador con sus trans-
portes al mismo tiempo la salida de sus granos y la provisién de
ella cuando los necesita. Ultimamente, hablaremos de la indus-
tria pfiblica y del patrimonio de los pueblos o de los propios o
arbitrios.

nEn la tercera parte ocupari nuestra atencién cuanto es de
cargo de dichas autoridades y corporaciones con relacién a las
contribuciones e impuestos reales; incluyendo entre las prime-
ras las rentas provinciales, ya encabezadas, ya administradas,
el subsidio de comercio, frutos civiles, ,paja' y utensillos, repar-
timiento de sal, etc. ; redactando todo el orden y operaciones de
la cobranza de los impuestos de cuota fija, y manifestando las
obligaciones de los subdelegados de rentas, tanto en la parte ci-
vil y administrativa, como en la de procedimiento por los delitos
de contrabando o defraudacién contra la Real hacienda : y colo-
caremos entre las contribuciones personales el sorteo de mili-
cias, reemplazo del ejército, el sistema actual de verificarse és-
tos y el servicio de alojamientos, bagajes y suministros.

nFinalmente, en la parte cuarta y filtima insertaremos todas
aquellas disposiciones que, siendo difigidas a la buena adminis-
tracién de justicia, tienen mé4s conexién con el plan y objeto de
esta obra que con unos elementos de jurisprudencia o de précti-
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ca forense ; como, por ejemplo, la recaudacién de los fondos de
penas de cimaras y gastos de justicia, la construccién y arreglo
de las circeles, la vigilancia sobre los escribanos y demis su-
balternos de justicia, y otros cargos relativos a la pronta y recta
sustanciacién de los procedimientos civiles y criminales.

nTal es el orden y la extensién que nos proponemos adoptar
para reunir metédicamente las obligaciones, facultades y auto-
ridad de los corregidores, justicia y ayuntamientos. Muy dis-
tantes nos consideramos de haber llegado ni aun de la mediania
de una obra que debiera, por la importancia de estos objetos, es-
tar reservada a una sabia pluma; pero ya que por desgracia
nos vemos privados de un tratado completo sobre esta parte de
la ciencia legal, zl menos quedaremos satisfechos y gozosos con
la idea de habernocs atrevido a dar a los literatos este ejemplo,
que si bien es arrojado en nuestras escasas luces, puede discul-
parse con el vehemente deseo que nos anima de ser desde nuestra
primera edad en alguna manera fitiles a las corporaciones mu-
nicipales y jueces legos, a los magistrados jévenes de los pue-
blos y 2 los que intentan profesar la jurisprudencia.»

Con varios articulos como el referente a Expbsitos™, que ya
habia tratado en su obra anterior, continfia preocupandose por
los problemas de la Administracién ptblica hasta que publica,
como antes he dicho, «E1 libro de los Alcaldes y Ayuntamien-
tosn, slempre con la preocupacién de facilitar la aplicacién de
los preceptos legales, que merece una buena acogida de la criti-
ca, como, por ejemplo, la que le hace Don JoSE DE CASTRO Y
Orozco, que fue Rector de 1a Universidad de Granada, que dice
refiriéndose a la inencionada obra'®:

«Hace pocos afios que la peculiar organizacién de nuestros
ayuntamientos permitia a sus individuos el desempefio més o
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menos expedito de sus funciones, por mas que careciésemos de
cbdigos administrativos, y aun de leyes y reglamentos especia-
les para muchos ramos de la administracién y del gobierno. Ca-
da municipalidad tenia por lo comfin un letrado a su frente, en-
cargado de la direccién y del cumplimiento de sus disposicio-
nes: vigilaban, ademis, de cerca todos sus actos los intenden-
tes, personas que en el mero hecho de desempefiar un destino
de tal importancia, tenfan a su favor la presuncién de ser en-
tendidos en las materias sujetas a su inspeccién ; y en las gran-
des ciudades y aun en villas de corta consideracién, por filtimo,
existian generalmente oficios enajenados, cuyos poseedores ha-
llaban en la perpetuidad de sus cargos un medio facil y seguro
de ir adquiriendo poco a poco la experiencia necesaria para el
buen manejo de los intereses de la repfblica. A favor de estas
particulares circunstancias podfa marchar, aungue siempre em-
barazosamente, nuestra Administracién en los tiempos de la an-
tigua monarquia, y que rara vez se curd de regulatizarlas, con-
tentdndose simplemente con que las municipalidades reconocie-
sen un centro de unidad y de dependencia, ora en los acuerdos
de las chancillerias, ora en las oficinas de rentas, ora en los au-
tos y provisiones del extinguido concejo de Castilla. El predo-
minio de los letrados por una parte y la poca extensién de atri-
buciones jpor otra, eran en una palabra los atributos sobresalien-
tes de nuestro régimen municipal en el siglo XVIII, concibién-
dose asi ique nuestros concejales pudiesen desempefiar sus deli-
cadas funciones sin leyes orginicas y con reglamentos poquisi-
mas veces perfectos y con gran frecuencia diminutos y aun con-
tradictorios.

nHoy las circunstancias han variado de una manera nota-
ble : casi no existe lazo de unién entre las municipalidades y el
gobierno : aquéllas ejercen ademis multitud de funciones nue-
vas e importantisimas, y los letrados esté4n, como tales, priva-
dos de toda intervencién en sus actos. La importuna celeridad
con que son removidos sus individuos, sin dar apenas lugar a la
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conservacién de tradiciones saludables ; las exigencias del espi-
ritu democrético, que a veces se complace en sentar con prefe-
rencia en sus escafios a hombres salidos de clases muy honradas
y respetables, sin duda, pero en las cuales no ha penetrado to-
davia la ilustracién necesaria para setvir de guia a las restantes
y ejercer una magistratura de tamafia trascendencia ; otras mil
causas, en fin, harto conocidas, han complicado la situacién,
aumentando sus embarazos y repeliendo indiscretamente los fini-
cos medios que pudieran hacerla llevadera. El ciudadano que hoy
se sienta en su taller o labra por si mismo su pegujar, mafiana
puede ser alcalde; y encargado de gobernar y administrar los
intereses de un pueblo entero, hallase solo por norte la raquitica
ley de las cortes de 1823, en parte vigente, en parte reformada por
otros decretos posleriores, y siempre con importunas referencias
en sus articulos al antiguo caos dee cédulas, autos, instrucciones y
reglamentos.

nNo es del caso examinar aqui los peligros de un régimen mu-
nicipal en cuya imperfeccién estin conformes, asi los hombres
conservadores como los apdstoles més ardientes de las doctrinas
democréticas, bien gue difieran notablemente en cuanto a los me-
dios que deberfan emplearse para reformarle. Indicanse sélo de
paso algunos de sus inconvenientes, para presentar asi a un gol-
pe de vista la involucracién, el desorden y contradicciones en
que desgraciadamente se encuentra hoy la Administracién espa-
fiola. '

nAl Gobierno tocaba directamente darla método y unidad,
elaborando una buena ley organica, cddigos e instrucciones mu-
nicipales ; pero el Gobierno no lo hace ; el Gobierno calla y acep-
ta lo existente, acaso porque la cuestién de ayuntamientos se ha
hecho muy trascendental en nuestra época. Probable por ello que
sigamos todavia asi largo tiempo, aumentindose cada dia las
complicaciones con el interminable firrago de decretos, regla-
mentos y circulares. En tales circunstancias, un magistrado ce-
loso ha dedicado sus ocios a coordinar en cuanto es hoy posible el
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asombroso ctimulo de disposiciones antiguas y modernas, que di-
cen relacién con los alcaldes y ayuntamientos, formando una es-
pecie de instituciones, de lo que puede llamarse nuestro derecho
administrativo, y presentando a aquellos funcionarios, uno tras
otro, el cuadro de sus deberes, potestad y atribuciones, ora go-
biernen, ora administren, ora ejerzan natural o accidentalmente
la jurisdiccién peddnea u ordinaria. El libro de los alcaldes y
ayuntamientos que acaba de imprimir en esta ciudad el Sr. Zy-
NIG4, es a nuestroe juicio digno de un tituls tan locénico como ex-
presivo : recomendédmosle, pues, a nuestros lectores como uua
adquisicién para todos fitil, para muchos necesaria. Es mas : cree-
mos sinceramente que aquella obra debe ser consultada muy a
menudo y estar siempre sobre la mesa del tltimo ayuntamiento
de la peninsula, si los individuos que lo componen quieren co-
nocer a fondo su carécter peculiar, los deberes especiales que
sobre ellos pesan y las complicadas atribuciones de su tutelar
y saludable ministerio.»

Y dejo que sea el propio ORTIZ DE ZURNIGA el que nos diga
cudl fue su propdsito al publicar «El libto de los Alcaldes y
Ayuntamientos» en la introduccién que hace a su obra :

«LLa ciencia de la administracién —dice—, desconocida de los
antiguos, es una necesidad de las naciones modernas. Puede fijar-
se la época en que comenzaron a brillar en Espafia sus primeros
destellos, desde que subib al trono del ilustrado reformador CARr-
Los III. El reinado venturoso de su predecesor preparé el ca-
mino a los grandes adelantos que después se realizaron ; pero
puede asegurarse, que hasta los primeros actos de soberania de
aquel monarca, no comenzaron a propagarse los buenos princi-
pios de administracién ; y merced a los sabios consejos de los
célebres EsQuILACHE, ENSENADA, ARANDA, CAMPOMANES, Fro-
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RIDA-BLANCA, y otros doctos varomes de aquella época restau-
radora, pudo el habil y enérgico CARLOS consumar las grandes
reformas que en otro pais hubieran costado una sangrienta re-
volucién de éxito muy dudoso.

nPero la ilustracién no era comfin a todas las clases: el sa-
ber estaba atin vinculado en pocas personas; no alcanzabs a la
mediania que hoy es la parte més escogida e influyente de las
naciones cultas, y hondamente arraigados los abusos con la
fuerza poderosa de los hébitos y de la venerable sancién de los
siglos, no era dado ni al genio més emprendedor, ni a la razbén
més despreocupada realizar en pocos afios un sistema bien com-
binado de acertada administracién ptiblica. Asi, no es de ex-
trafiar que el mismo labio a cuya poderosa voz se publicaba la
sabia instruccién de corregidores, se reformaban los teatros, se
declaraba el libre cometfcio de granos y frutos, se establecian bi-
bliotecas, se difundia la instruccién pablica, se oponia un fuer-
te dique a la amortizacién, se allanaban montafias intransita-
bles, se alzaban magnificos puentes, se edificaban numerosas
poblaciones y, en una palabra, se daba vida y prosperidad al
reino, pronunciase la prohibicién de extraer nuestros productos
naturales y fabriles, sostuviese la tasa de los bastimentos, y san-
cionase otros errores, que serian indisculpables en cualquier Go-
bierno

»No fue tan feliz para Espafia el siguiente reinado, bajo nin-
glin concepto, y con especialidad bajo el de la administracién
interior del Estadc. Las grandes concepciones del augusto padre
de Carros IV no tuvieron bajo el cetro de éste el progreso que
era de deseat ; pero, sin embargo, no retrocedié el Gobierno en
la carrera de las fitiles reformas, ni tampoco permaneci esta-
cionario acerca de las mejoras materiales que tanto habian me-
nestet los pueblos.

»Mostrabase, si, las pocas disposiciones administrativas de
este reinado, no aquel vasto plan, uniforme, concertado y perse-
verante que rigib en los veinte afios anteriores, sino la imperfec-
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cién de medidas parciales y aisladas, contrarias al espiritu que
ya comenzaba a desarrollarse, e hijas méis bien de exigencias
privadas que de un sistema general y combinado. Asi es, que
mientras se declaraba el libre precio de los tejidos y manufactu-
ras, mientras se daba a la escena dramética un decoro jamé4s en
Espafia conocido, mientras se generalizaba la ereccién de ce-
menterios rurales. y se protegian las ciencias y las artes, y se
fijaban reglas para la conservacién de gloriosos monumentos,
para mejorar el ornato de los pueblos, y para conseguir otras re-
formas importantes, se prohibia la extraccién del esparto, se
mantenian cada vez con méas dureza los reglamentos restricti-
vos, se sometia a los duefios de arbolados a las opresoras tribas
de la ordenanza de 1748, y se impedia absolutamente la extrac-
cién del aceite, vino, granos, y hasta del pan cocido. Verdad es
que se dio un paso atrevido en favor de la desamortizacién civil
y eclesidstica ; pero més bien que una medida econémica y ad-
ministrativa en fomento de la riqueza pfiblica, era una opera-
cién rentistica, ruinosa para el estado y mortal para los estable-
cimientos de beneficencia erigidos por la piedad de nuestros bon-
dadosos progenitores.

nNo es mi objeto ocuparme, al hacer estas ligeras reflexio-
nes, en examinar las causas que influyesen para cortar el vuelo
al espiritu emprendedor del anterior reinado, y atajar el progre-
so de la sublime obra proyectada. Numerosos escritos de emi-
nentes varones de aquella época nos revelan que ya entonces eran
conocidas, si bien no de la generalidad del pueblo, muchas y
acertadas doctrinas de administracién. Pero Francia ardia por
aquel tiempo en un volcan espantoso, cuya lava abrasadora al-
canzaba en su explosién hasta las més escondidas aldeas de los
paises vecinos ; y a no ser por la politica sagaz y prudente, gue
en otra época se hubiera tenido por un extremo rigida, aquella
devoradora llama habria prendido en nuestros incautos pueblos,
encendiendo en ellos una guerra civil tan desastrosa como la que
despedazaba a los habitantes del lado all4 del Pirineo. § Y por
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qué no se ha de atribuir a esta causa el espiritu ambiguo y meti-
culoso que se descubre en las leyes administrativas del reinado
de Carros IV, y la marcha incierta y recelosa del Gobierno, que
apenas osaba adelantar un paso en el camino, no sélo trazado,
sino abierto y desembarazado de todo obsticulo por el gran mo-
narca del siglo XVIII?

»Mas cualquiera que fuese la causa, es indudable que bajo el
cetro de Carros IV no siguié la reforma su progreso natural ;
hasta que al fin ese fmpetu extranjero, a duras penas comprimido
en Espaifia, empezb a dar nuevo impulso a las innovaciones en los
primeros afios del presente siglo.

nEn efecto, constituidas las Cortes que tomaron sobre si la
grandiosa emppresa de representar a la nacién huérfana y desam-
parada de sus reyes, a la vez que dirigian y alentaban la san-
grienta lucha contra €l dominador de Furopa y usurpador del
trono de Castilla, dirigieron su vista hacia la reforma de los ra-
mos de la Administracién del reino. Amamantados aquellos repre-
sentantes con las méximas que se habian difundido en la Gltima
mitad de la anterior centuria, ansiaban aplicar a Espafia las nue-
vas teorfas ; y llenos de sinceridad, pero no amaestrados por la
experiencia, las pusieron en ejecucién, introduciendo profundas
alteraciones, lo mismo en el orden politico que en el econbémico
y administrativo. |

»Hundido el Estado en la desastrosa reaccién de 1814, se
retrocedi6 en aquellos tenebrosos dias hasta canonizar los gro-
seros errores que la ilustracién de Carros ITI habia disipado ;
y aunque en 1820 renacié la época de 1812 con todas sus conse-
cuencias, en 1823 volvié a sucumbir la nacién en el mismo aba-
timiento y absoluto olvido de los buenos principios de goberna-
cibn.

»Necesario es confesar, sin embargo, que los diez afios que
durd este desacertado régimen, no fue tan reaccionario el retro-
ceso en la parte administrativa, porque un ilustrado consejero de
la corona, menos sometido que los dem4s al funesto influjo de la
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opinién dominante en el gobierno, templé mis de una vez sus
efectos, y realizb en algunas ocasiones reformas dignas de épo-
cas mAas venturosas.

»Brill por fin para Espafia el astro a quien la Providencia ha-
bia concedido el inestimable don de restaurar la libertad, de di-
fundir las luces v de abrir nuevo camino a las reformas que exi-
gian los adelantos del siglo; y desde este momento feliz comen-
z6 una era de nuevo aliento y vida y de fundada esperanza para
la nacién, que ciertamente anhelaba ver extirpados multitud de
inveterados abusos.

nLa creacién del ministerio de lo Interior fue el cimiento de
todo el edificio que nuevamente se iba a construir : sobre esta
base, necesaria en las naciones modernas bien regidas, se eri-
gicron los gobiernos politicos, se formé la divisién territorial,
se dictaron leyes protectoras de todas las industrias, se reinte-
gr6 al dominio sus derechos usurpados, se rompieron las trabas
que encadenaban el genio, comprimian sus creacionss, regla-
mentaban el trafico, sometian a restricciones embarazosas y opre-
soras los ohjetos agricolas, fabriles y comerciales ; y en una pa-
labra, fue regenerada la Administracién pfiblica, en la mayor
parte de los rames que la componen,

nFaltaba, empero, concluir sobre tan sélidos cimientos el
edificio comenzado : formar las leyes orginicas emanadas del
nuevo régimen y poner en armnonia todos los elementos que hu-
biesen de contribuir a afianzar un buen gobierno posible. Con-
tinuas desventuras han llovido desde entonces sobre la desdicha-
da Espafia, y a pesar de haberse terminado felizmente la guerra
devastadora que estorbaba la realizacién de tan justos deseos, no
ha sido dable establecer ni una siquiera de las muchas leyes pro-
yectadas, sin las cuales dificilmente podra tener aplicacién prac-
tica la constitucién del Estado, ni cimentarse un gobierno capaz
de hacer la felicidad de los pueblos. .

nLa Administracién propiamente dicha est4, pues, sin orga-
nizar : a la manera que un majestuoso edificio disefiado, para el
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cual sélo se han ¢chado los cimientos, preparando preciosos ma-
teriales.

»No serd extrafio, si se observa esta triste verdad, que en una
época en que abundan esclarecidos escritores apenas se dedique
alguno a publicar obras literarias sobre materias administrati-
vas, ni mucho menos trabajos practicos sobre los diversos ramos
que de ellas emanan. Ni casi parece posible ocuparse en tan te-
merario empefio, cuando dificilmente, v sélo a fuerza de penoso
estudio, se consigue saber qué leyes rigen sobre la gobernacién
pfiblica, en medio del confuso laberinto que forma una legisla-
cién producto del régimen antiguo y de las recientes reformas.

»Pero los afios corren veloces, la generacién nacida en medio
del torbellino de la revolucién que atin conmueve la sociedad,
pronto va a desaparecer de la escena politica, para dejar a otra
nueva regir los destinos de la patria, la organizacién por tanto
tiempo anhelada en vano jamas llega a colmar nuestros deseos,
las esperanzas se frustran, el desconcierto se eterniza, y los par-
tidos se suceden y se despedazan por formar esas mismas leyes,
en que cada uno cifra la perpetuidad de su triunfo y la ptiblica
felicidad.

»Si hubiéramos, pues, todos los espaficles de esperar el tér-
mino de las disensiones politicas y a la completa reforma orgéni-
ca, para ocupatse en los trabajos literarios que tanto han menes-
ter las diversas clases del Estado, nuestras cabezas encanecerian,
se agotarian nuestras fuerzas, y aun la presente generacién de-
jarfa de existir, sin haber publicado una produccién siquiera so-
bre la administracién prictica de Espafia.

nVerdad es que para las lecciones que no descansan sobre
principios abstractos, o sobre teorias m4s o menos posibles, sino
sobre leyes positivas, se requiere esencialmente un régimen es-
tablecido, no expuesto a momentineas mudanzas, y en el cual
estriben los trabajos del escritor. Asi sucede efectivamente res-
pecto de todos los tratados de legislacién y jurisprudencia ad-
ministrativa, tan necesarios entre nosotros para vulgarizar esta
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ciencia. Pero preferible es tenerlos, aunque tan imperfectos co-
mo en un estrecho camino de inevitable transito cercado de tinie-
dejar sumidos en la obscuridad y la confusién a multitud de
hombres ptiblicos, y a privados ciudadanos, que a cada paso han
menester una guia que les conduzca al conocimiento de sus de-
beres, sus derechos y sus obligaciones, y que sin ella se ven co-
mo en un estrecho camino de inevitable transito cercado de ti-
nieblas y de escollos.

»De todos aquellos tratados ninguno puede ser ni més ftil
ni mis urgente que €l que tenga por objeto exponer de una ma-
nera clata, lacénica y comprensiva a toda clase de lectores la
administracién municipal de Espafia, explicada por el texto de
las leyes, ordenanzas, reglamentos y disposiciones que forman
el cuerpo complicado, indigesto, en extremo difuso, y muchas
veces contradictorio de nuestra legislacién.

»Ninguno de los diversos ramos de la administracién ptbli-
ca puede ser de mis general curiosidad, ni de un interés tan
inmediato, como el ique tiene por objeto el gobierno interior de
los pueblos, la direccién de los negocios que corresponde al pro-
comunal, ¢l manejo de sus fondos ptiblicos, y la proteccién de
todos los intereses materiales de la comunidad, bajo las nume-
rosas subdivisiones en que son considerados.

nPudieron ser en otro tiempo las nociones relativas a la ad-
ministracién de los concejos un asunto de mera curiosidad, o
de necesidad sblo para determinar nfimero de personas, en quie-
nes se hallaban monopolizados los cargos concejiles; o cuando
el conocimiento de las atfibuciones de los cabildos no se reputa-
ba de necesidad absoluta, porque los corregidores presidentes o
eran letrados, o tenfan asesores con quienes consultar todos los
puntos de derecho administrativo.

»Mas en el dfa, presididos los ayuntamientos por particula-
res comfinmente no iniciados en la jurisprudencia, y aptos para
entrar en el seno de estas corporaciones todos los ciudadanos a
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quienes la ley declara hébiles para estos cargos honorificos, no
s6lo la juventud que se prepara a ejercerlos algtin dia, no sélo los
que hoy tienen confiada la administracién superior y la munici-
pal, no sélo los letrados, cuya extensa profesién tanto la ejer-
cen en la parte administrativa o econémica como en la conten-
ciosa, sino todos los ciudadanos llamados a componer los cuer-
pos concejales tienen interés y aun indispensable obligacién de
adquirir conocimientos exactos del derecho municipal y de su
material aplicacién a los negocios pfiblicos y del comfin.

nPor més honradez, por mis ilustracién, por mis vehemen-
te anhelo que se supongan en los hombres constituidos en el
deber de ejercer los dificiles cargos concejiles, ; cémo podrin des-
empefiarlos con acierto, ni conseguit el bien de sus administrados,
ni conciliar éste con los intereses generales de la nacién o de la
comunidad sin estar suficientemente instruidos de sus deberes y
de los derechos y obligaciones cuya direccién les estd confiada?
Confesemos ingenuamente, que aun después de un asiduo y or-
denado estudio de nuestra legislacién, debiera arredrarnos el pe-
noso ejercicio de estos cargos pfiblicos, en que estid depositado
todo el bienestar de los pueblos.

nLos ayuntamientos —dice una real instruccién— son el con-
diucto por donde la accién protectora del gobierno se extiende des-
de el palacio del grande hasta la choza del labradot. Por el hecho
de ver en pequefic todas las necesidades, pueden ellos estudiar-
las mejor, desentrafiar sus causas y sus remedios, y calcular
exactamente de qué modo y hasta qué punto influye una medida
administrativa en €l bien o el mal de los pueblos. Para este exa-
men, y para aplicar el remedio a los males ptiblicos que se expe-
rimenten, y proporcionar cuanto sea beneficioso a los administra-
dos, es necesario que los individuos de dichas corporaciones co-
nozcan las leyes vy reglamentos que fijan los derechos y las obli-
gaciones de la asociacidén y de los particulares ; es necesario que
tengan una guia que les explique el contenido de aquellas leyes
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y reglamentos, y el modo practico de ponerlos en ejecucién, es
necesario, en una palabra, que conozcan siquiera la administra-
cién, ya que por ahora no es posible, porque atin no existe, la
jurisprudencia municipal.

nTal es el objeto ique se ha ofrecido a mi consideracién, al
concebir el proyecto de escribir la presente obra. Mas antes de
pasar a desenvolver mi plan, oportuno serd hacer alguna digre-
sién, ya que voy a ocuparme en exponer la otrganizacién y atri-
buciones de los ayuntamientos para dar una idea, aungue sucin-
ta, de lo que han sido en otro tiempo, y de lo que segfin los prin-
cipios incontestables deberfan ser estas corporaciones municipa-
les. Lo que son en el dia se explicard en el curso de esta obra.

»Mucho se ha investigado y discurrido sobre esta materia,
por hombres doctos y versados en nuestra antigua legislacién y
en la ciencia administrativa y bastante puede ilustrarnos acerca
de este punto la luz de la experiencia y de la historia. Con ella,
y con la fuerza del raciocinio, se descubren verdades evidentes
sobre lo que han sido las municipalidades en la antigiiedad.

nTuvieron éstas su origen en la Edad Media. Reducido el
reino a los estrechos confines donde se habfan refugiado los res-
tos de la monarquia, dividido en parcialidades y bandos, acrecen-
tado el poder de los seflores feudales, como en consecuencia preci-
sa de las inmensas riguezas y de la jurisdiccién adquirida en pre-
mio de sus costosas conquistas contra las armas mahometanas,
menguada la soberania de los reyes, y supeditados éstos por la
preponderancia de los préceres, los pueblos se vefan abandona-
dos a sus propias y escasas fuerzas, sufriendo a un tiempo el
rigor de los enemigos, la opresi(’ﬁl de los sefiores y los efectos
de la impotencia del monarca.

nParece, pues, como indudable, que estas causas obligasen
a los mismos pueblos a buscar, por el natural instinto de la de-
fensa y de la propia conservacién, un medio que les pusiese al
abrigo de las invasiones exteriores y de la tirania interior. Asi
sucede siempre que aguellos que se hallan como huérfanos y des-
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amparados de una autoridad central, se rompen en cierto modo
los vinculos sociales, se encuentran como emancipados del poder
tutelar que toda sociedad crea para la conservacién comfn; y
buscan, sin mas auxilio que el de sus propias fuerzas, un medio
de sdlvacibn.

wAsi acontecié en Espafia. Aun sin la iniciativa de los reyes,
se creb por la sola voluntad de los pueblos realengos, no sujetos
bajo la jurisdiccién de los sefiores, esa reunién de vecinos, o con-
cejos, que tomaron a su cargo la guarda de los intereses del co-
mfin, para no verse, por la impotencia del trono, abandonados a
merced de los enemigos extrafios y del insoportable poderio de
los grandes.

»Averiguado esté el primer documento legislativo de nuestra
historia en que se hace mencién de los concejos municipales : es
el Fuero de Leon, dado por Alfonso V en las cortes celebradas
en aquella ciudad en 1120. Héblase en él de los concejos, como
de una institucién existente ya de muy antiguo : no se indica si-
quiera su creacién, sino se supone hecha ; y puede decirse, por
tanto, haber sido su origen muy anterior al siglo XI1I, y que si
no fue tan antiguo como la monarquia, nacieron los concejos en
los siglos en que los males de ésta los hicieron necesarios, es de-
cir, al comenzar nuestras guerras contra los sarracenos, y al en-
grandecimiento de los caudillos cristianos, y con él el feudalis-
mo, su poder exhorbitante y su tirania.

»Creados, pues, estos cuerpos por el instinto de los pueblos,
por su misma necesidad, fueron no sblo tolerados sino permiti-
dos y autorizados por los reyes ; recibiendo de éstos cada dia ma-
yor ensanche en sus facultades, nuevos fueros, y un poder que
llevé con el tiempo a hacerlos respetables e influyentes, tanto en
el orden interior de cada comunidad como en el politico del Es-
tado.

»Bajo estos dos conceptos adquirieron los concejos atribucio-
nes de importancia, ya por su propio impulso y por la indole na-
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tural de su institucién, ya por la proteccién del monarca, que

veia en estos cuerpos un auxilio poderoso para la defensa comfin
del reino y un dique contra las demasias de los magnates.

nReunidos los habitantes de los pueblos como en familia, v
puestos a su cabeza los vecinos a quienes elegian para comjponer
los concejos, las atribuciones mas analogas al cargo de éstos eran
ias de cuidar de los intereses puramente locales, que nadie puede
defender y administrar mejor gue los mismos a quienes corres-
ponde, y que ningfin gobierno puede ni debe tomar a su cuidado.
Asi es evidente que los cuerpos municipales fueron siempre los
tutores de los intereses comunes, de sus aguas, de sus pagos, de
sus terrenos concejiles, de todo lo que no era de la nacién en ge-
neral, ni privativamente de ningfin ciudadano.

nPara atender a la dotacién de los oficiales subalternos de los
mismos concejos, concurrir a los gastos indispensables de las
obras pflblicas, y a las subsistencias y decoro de la misma cor-
poracibén, gozaban una porcidén de bienes raices, fundos o here-
dades inenajenables, y cuya administracién estaba igualmente
confiada a aquellos cuerpos tutelares.

»A estas facultades, en las cuales se hallaba refundido todo
lo que hoy llamamos administracién econbémica, agregbse por la
concesién de los reyes el ¢jercicio de la jurisdiccién civil o cri-
minal ejercida por uno o mas individuos de la corporacién con
el titulo de alcalde, reservindose aquéllos sblo la revisién de los
asuntos de gravedad, en que los interesados no podian obtener
justicia en sus mismos pueblos.

nEstos alcaldes, los individuos a quienes llamaban jurados
y los demis oficiales de los concejos, eran nombrados todos los
afios, por suerte y por collaciones, barrios o parroquias, en la
forma que disponfan sus respectivos fueros, y se expresa indi-
vidualmente en el de Soria, con el cual van de acuerdo otros
muchos. Segfin algunos de éstos, los caballeros de las collacio-
nes eran los que finicamene tenfan derecho y opcién a los ofi-
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cios concejiles, llamados portiellos ; y ninguno podia aspirar a
ser alcalde si no mantenia un afio antes caballo de silla.

nEl poder de los concejos fue sucesivamente creciendo. No
s6lo les era preciso administrar sus intereses, sino defenderlos ;
para defenderlos tenfan que armarse; y para armarse necesi-
taban imponer contribuciones y ejecutar todas las demis cosas
anélogas a la defensa. Ya entonces fue interés de la corona va-
lerse de este poderoso auxilio, y las huestes levantadas por los
concejos concurrfan con sus pendones a la guerra, conducidas
por sus alcaldes ; distribuyéndose después el botin cogido a los
contrarios.

nNo es féacil poder fijar la época en que los comunes comen-
zaron a presentarse en batalla contra los enemigos de la reli-
gibn y del Estado; mas parece probable que esta costumbre
empezase a principios del reinado de Alfonso VII, esto es, a
mediados del siglo XII, y es averiguado que después, en tiem-
po del rey San Fernando, llegaron a tener los concejos una alta
importancia, por la creacién de las mesnadas, la eleccién para
concejales de personas correspondientes a la nobleza y la crea-
cién de los procuradores a Cortes; los cuales, nombrados por
los mismos concejos, concurrieron por primera vez a las de
Lebn, celebradas en 1188.

»Tal era el poder, tales en general las atribuciones de esos
cuerpos hasta que en el siglo XIV sufrieron modificaciones muy
esenciales. Respetironse y confirméronse a los pueblos sus fue-
ros y costumbres sobre la eleccién de los oficios de concejo. Mas
ya en este tiempo se fue introduciendo una nueva préactica, Por
el privado interés de personas poderosas y de la nobleza, que
habfan llegado a ocupar los cargos concejiles, se fueron éstos
haciendo perpetuos, cuando hasta entonces habian sido anuales
y electivos. No puede asegurarse fijamente el afio que comen-
zaron los reyes a nombrar estos oficios y a darles el carcter de
perpetuidad ; pero evidente es que en el citado siglo se intro-
dujo esta novedad notable, y que se llegd a abusar del nom-
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bramiento, hasta el punto de conferirse en favor de personas de
extrafias municipalidades. Asi es que en principios del siglo si-
guiente se vieron las Cortes precisadas a reclamar contra esta
innovacién ; y pudieron obtener «que los oficios perpetuos de
las ciudades, villas y lugares no fuesen proveidos, salvo a los
naturales de ellas, que fuesen en ella vecinos y moradores, o
no syendo moradores, viniendo a facer morada en ellasy.
nAgregbse, ademéis, para disminuir el poder concedido a los
concejos, una circunstancia que a la sazén sobrevino: la crea-
cibn de una magistratura hasta entonces desconocida, a la cual
se colocd en la presidencia de estas corporaciones. Tal fue el
nombramiento de corregidores y alcaldes. No consta, a punto
fijo, cuindo tuvieron origen estos jueces, pero es cosa COmMPpro-
bada que en 1348, en que se publicé el ordenamiento de Alca-
14, habia ya dichos alcaldes, pues en este cbédigo se hace men-
ci6bn de ellos suponiendo su anterior existencia, y que hacia la
misma época eran conocidos también los corregidores. Unos y
otros presidian los Ayuntamientos, y ejercian facultades econé-
micas y gubernativas, al mismo tiempo que administraban jus-
ticia. No eran perpetuos en los pueblos para-donde se les nom-
braba, pues jpor entonces su cargo solia durar uno, dos o cuan-
do més tres afios, y se les enviaba como en clase de comisiona-
dos regios para corregir abusos y establecer orden y arreglo en
el gobierno interior de los pueblos, y para ejercer la jurisdic-
cibn real. Mas ya puede inferirse de la misma naturaleza de
esta magistratura y de su nombramiento hecho por la corcna
o por los adelantados y por los merinos, cuénta influencia ejer-
cerfan en las municipalidades, cuénto cercenarian las atribu-
ciones de éstas y cémo contribuirfan a ir debilitando la acci6n
de esas pequefias repfiblicas para robustecer el poder de la co-
rona y reconcentrar en ella la potestad y la fuerza. Asi se in-
fiere fAcilmente al considerar que administraban justicia, presi-
dfan las deliberaciones y acuerdos de los concejos, los suspen-
dfan y aun revocaban, cuando los creian contrarios al bien de la
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comunidad o al general del reino, y eran jefes de la adminis-
tracién econdmica, no sblo en el pueblo de su residencia, sino
en los comptrendidos dentro de sus distritos jurisdiccionales.

»Otra circunstancia hizo a la saz6én que llegase a su colmo
la desmembracién de las prerrogativas que antes ejercieran los
comunes. Don Juan II, durante su reinado, es decir, antes de
mediado €l siglo XV, y su sucesor don Enrique, desde 1464
hasta 1469, hicieron infinitas provisiones de oficios de concejo,
aumentando excesivamente el nfimero de los perpetuos, hasta el
punto de verse precisado este monarca a revocarlas en virtud de
reclamaciones de las Cortes.

nMas la revocacién no hubo de tener cumplida observancia ;
y fue preciso a los Reyes Cat6licos, en las Cortes de Toledo de
1480, disponer que todos los oficios acrecentados desde 1440
hasta aquella fecha fueran suprimiéndose a medida que vaca-
sen. No bastd, sin embargo, esta resolucién restrictiva. ILejos
de ello, la avidez de los consejeros austriacos abusb excesiva-
mente de esas concesiones y acrecentamientos, hasta el punto
de ser necesario, para evitar el escdndalo y acceder a las jus-
tas exigencias de los pueblos, que Carlos V adoptase en 1540
la misma determinacién que los Reyes Catélicos, respecto de
los oficios nuevamente acrecentados: y que en 1623 redujese
Felipe IV su n@imero a una tercera parte.

nFécil es deducir cudn efimero seria por este tiempo el po-
der de los cuerpos concejales, cudn cercenadas quedarian sus
atribuciones y cuénto distarfan de lo que habian sido en la épo-
ca en que imponfan terror a los enemigos, contenfan la prepon-
derancia de los sefiores y se hacian necesarios al tromo.

»No es mi objeto entrar ahora a calificar hasta qué punto
era perjudicial o conveniente el aumento o disminucién de las
facultades y poderio de los concejos; pero si debo hacer notar
una circunstancia de la cual pueden sacarse lecciones muy fiti-
les para nuestros dias. Mientras el cetro era casi una débil cafia
combatida por la indomable preponderancia de los magnates del
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reino v los pueblos se hallaban abandonados a sus propias fuer-
zas, se creyd como un medio necesario para el bienestar y la
seguridad de los mismos concederles amplias facultades, exclu-
siva intervencién en los intereses de la comunidad, la adminis-
tracién de justicia y aun cierta participacién en el orden politi-
co del reino ; pero cuando, por consecuencia de las victorias, de
las conquistas y de las alianzas que fueron extendiendo los li-
mites de la momarquia y robusteciendo el poder del trono, se
crey6 conveniente dar intervencién al Gobierno en el régimen
de los concejos, disminuir sus atribuciones, ejercer por medio
de magistrados de la corona la presidencia de estos cuerpos y
confiar a los mismos la administracién de justicia, que antes se
hallaba exclusivamente encargada a los alcaldes de las munici-
palidades.

yPor eso ha dicho con mucho acierto un orador de nuestras
Cortes que «las atribuciones de las comunidades nunca han sido
uniformes : a las veces muy extensas, otras veces muy limi-
tadas, se conformaban siempre a la época en que existian y a
los Gobiernos en los cuales se hallaron establecidas. Son muy
grandes las atribuciones de la comunidad local cuando el régi-
men social es muy imperfecto y cuando el Gobierno central ca-
rece de vigor ; pero conforme se aumenta la fuerza del Gobier-
no, al paso que va mejorando la miquina politica y se va en-
caminaﬂdo ala perfeccién social, va disminuyendo el circulo de
esas atribuciones».

»También debe observarse, por los hechos que la Historia
nos ha revelado, que sélo en esos aciagos tiempos de desconcier-
to en que ¢l trono se hallaba combatido por los recios embates
del sefiorio feudal vy en que los pueblos, para no ser victimas de
la arbitrariedad y la opresién, tenian que guarecerse a sus pro-
pios fueros, y defender sus intereses, sin esperar proteccién @‘el
monarca, es cuando los ayuntamientos han conservado esa dis-
putada prerrogativa de tener presidentes elegidos por el pueblo;
pero cuando se fueron acrecentando los dominios de la monar-
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quia, cuando se robustecib el cetro, y los sefiores tuvieron que
doblar su rodilla ante el rey, cuando éste adquirié suficiente fir-
meza para hacerse respetar y obedecer, lo mismo de los grandes
y poderosos, que de los pueblos y sus concejos, entonces todos
los ayuntamientos de alguna consideracién eran presididos por
los corregidores o alcaldes mayores: y nunca se quejaron esos
mismos pueblos, de gue el nombramiento de esos magistrados
fuese contrario a sus fueros, ni las cortes hicieron sobre ello
ninguna reclamacién ; por el contrario, era muy comfin el so-
licitar aquéllos del monarca, que les enviase uno de estos comisa-
rios regios, para el remedio de sus males, tanto en lo politico
y gubernativo, como en el orden judicial.

nMas siguiendo la resefia de las vicisitudes experimentadas
por nuestras municipalidades, es indudable que éstas perdieron
cada vez més sus antiguas atribuciones, y aun su caracter po-
pular, y su libre elecciébn por los comunes ; hasta principios del
reinado de Carlos III, en el cual se introdujeron en los ayunta-
mientos los cargos notables de «diputados del comfiny, y «sindi-
dicos personeros», elegidos unos y otros por el pueblo, como para
equilibrar el poder bastardo y por lo comfin hereditario, que ha-
bia llegado a dominar en casi todos los concejos. La atribucién
principal de estos nuevos magistrados era, no obstante, limitada
a los rangos de abaceria, sin ninguna intervencién politica «para
evitar todas las vejaciones gque por mala administracién, o régi-
men de los concejales, padeciesen los pueblos en los abastos, y
que todo el vecindario supiese cémo se manejaban, y pudiesen
discurrir en el modo més fitil del sentido comfin y libertarles de
imposiciones y arbitriosy.

»Fue sin duda conveniente, y aun necesaria, esta innova-
cibén, para que hubiese quien velase pot los intereses de la comu-
nidad, con més celo que el que pudiera esperarse de concejales
perpetuos, o en quienes estaban casi vinculados los oficios, a pe-
sar de las insaculaciones. ;

»nCon este remedio paliativo subsistieron los ayuntamien-
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tos hasta la radical reforma de 1812 ; reforma que tuvo por ob-
jeto restituirles afin més la absoluta libertad electoral, darles
intervencién en los negocios politicos, emanciparlos del poder
central, y revestirlos de muchas de las omnimodas atribuciones
que tuvieron en la Edad Media.

nMas ; por qué los restauradores de las libertades comunales
no les dieron todo el ensanche que habfan gozado, cuando a ellas
tuvieron que apelar los pueblos para defenderse contra las vio-
lencias de los sefiores feudales, y para conservar su existen-
cia?; ¢por qué no les restituyeron también el poder de admi-
nistrar justicia, poder ique en los antiguos les correspondib y
ejercieron por fuero? ; ¢ por gué no les devolvieron sus facultades
para establecer impuestos, y levantar huestes acaudilladas por
sus mismos gobernadores o alcaldes? Porque se creyé, y con ra-
zbén, que todas estas prerrogativas debian concentrarse en los po-
deres supremos del Estado, y no vagar dispersas en todas las
fracciones que constituyen los concejos. Menoscabaron, pues, los
fueros de éstos, los que, al plantear la reforma de 1812, v al em-
pezar a reintegrarles sus antiguas libertades, fueron excesiva-
mente nimios y escrupulosos en cercenarles otras facultades que
del mismo modo se debieron haber refundido en los poderes so-
beranos, para evitar el desorden y la anatquia de unos cuerpos
federativos independientes -de la accién del gobierno.

nlos efectos de estos desaciertos se experimentaron muy
pronto. Las elecciones produjeron entonces el triunfo de l'as
masas proletarias y la profanacién de los templos donde se eje-
cutaban, los cargos de concejo fueron unos elementos de conti-
nua resistencia al poder central ; el ejercicio de una soberania
repartida entre tantas repfiblicas, cuantas eran las municipa-
lidades.

»Consecuencia de este desorden habfa de ser la mas terrible
reaccién. El gobierno tirdnico de 1822, asustado de la eleccién
popular de los concejales, y de los excesos que acababan de pre-
senciarse, sometid los oficios elegibles al absurdo método de pro-
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puestas en ternas y al nombramiento de los acuerdos: sistema
tan funesto y perjudicial como el que hasta entonces habia regido.
nDesaparecié tan defectuoso régimen electoral ; desaparecid
también la dependencia excesiva de los ayuntamientos a las au-
toridades de los acuerdos y del concejo de Castilla ; y se ha plan-
teado de nuevo la viciosa administracién municipal de 1812.

n¢ Pero es posible que no haya de convenirse en un medio,
por el cual se eviten los escollos de la anarquia, y se consiga una
eleccién popular templada y exenta de desérdenes, y una asigna-

cibn de atribuciones anilogas a la indole y naturaleza de los
concejos ?

»Si pudieran los partidos politicos calmar sus pasiones, y es-
cuchar los raciocinios de la razén, ellos se convencerian, a no du-
darlo, con las sabias reflexiones de los varones entendidos que
tanto han ilustrado esta materia. «ILa centralizacién del poder,
necesaria en cualquier Estado, como condicién imprescindible del
orden —ha dicho uno de nuestros excelentes escritores (LIs-
TA)—, no estd refiida con las garantias de la libertad civil y poli-
tica, ni con la intervencién de los pueblos en sus intereses loca-
les... Colocandose en el centro de la monarquia el gobierno y sus
resistencias moderadas, no debe ya encontrar en las fracciones
sociales esas resistencias cuyo buen efecto sblo puede proceder
de su unidad parlamentaria... La concentracién de los poderes
del Estado es la finica condicién de que se nacionalicen, por de-
cirlo asi, el orden y la libertad, y las garantias individualesy.

»Los que se quejan de que no son conformes estos principios
con nuestra antigua legislacién municipal, que nos digan a qué
época de nuestra historia nos quieren hacer retroceder, y veran
que no es posible aceptar ninguna. Espafia no puede volver ya
al tiempo de los reyes de Lebn, en que éstos eran meros caudillos
de una aristocracia militat, sin tomar parte alguna en las necesi-
dades de los pueblos. ¢ Renovaremos los tiempos de los reyes de
Castilla, en que cada ciudad era una verdadera repfiblica gober-
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nada por sus magistrados, y por el fuero o constitucién que le
habian dado los reyes...?

»En nuestra antigua monarquia los fueros municipales eran
necesarios, porque no habfa otro medio de tener libertad. Fran
la finica garantia vigente contra las violencias de una aristocra-
cia poderosa y de los agentes de la autoridad real : porque no
exist{a gobierno propiamente dicho. Ahora la libertad es de de-
recho comfin : tiene un centro de acci6n general a la vista del
gobierno. Crear en las municipalidades otros tantos p-untos_ de
resistencia, no es preparar asilos a la libertad, sino a la mino-
ra que se ha vencido en los congresos nacionales : es abrir a las
ambiciones de provincia un campo de batalla, funesto al orden
plblico, funesto también a la libertad de los pueblos de mgnos
consideracién, obligado siempre a recibir la ley del partido que
domine en la capital del territorio.

»Esto mismo ha persuadido con mucha elocuencia el orador
arriba citado. «Las libertades comunales han sido buenas, han
sido un gran progreso, un desarrollo social en la FEdad Media.
En aquellos tiempos una porcién de corporaciones se armaron
para defender sus derechos contra la violencia de los poderosos :
reclamaron como concesién privilegiada lo que hoy es el derecho
comtin, v defender con gloria y valor las libertades municipa-
les. gPe;o nos hallamos hoy dia en igual caso, hoy que éstas no
han hecho m4s que refundirse en el gran todo de la libertad ge-
neral? Pretender esto serfa un anacronismo: serfa retroceder
cuatro a cinco siglos atras ; serfa volver a fraccionar la unidad
nacional...»

»Asi, pues, venimos a parar —continfia el mismo O‘I‘adol‘-—': a
que los ayuntamientos no son ni deben ser més que corpo‘raclo—
nes administrativas : no pueden ni deben tener nunca ningau
poder politico : no deben ocuparse de ninguna cosa que tenga re-
lacién con el gobierno general del Estado: obrar de otro modo,
dar otras facultades a los ayuntamientos, serfa un retroceso,
y retroceso de cuatro o cinco siglos. Los ayuntamientos son,
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pues, puramente corporaciones administrativas, que estdn llama-
das a administrar los intereses de la comunidad, y esta admi-
nistracién la deben ejercer teniendo siempre en cuenta que son
parte del gran todo nacional y que estin en relacién con el Esta-
do y la sociedad en ique viven : de aquf nacen una porcién de re-
laciones, una multitud de enlaces y dependencias entre el go-
bierno central y el particular de los pueblos. ¢ Y cuil es el prin-
cipio general que debe regir para el arreglo de estas relaciones?
Uno muy sencillo, pero muy amplio: que el gobierno debe pro-
ceder con las comunidades lo mismo que procede con los indivi-
duos ; que debe dejarles expedita la administracién de sus inte-
reses, la libertad de su accién en cuanto no embaracen el gran
movimiento del poder central. Esto es lo que debe procurarse,
pues el Estado tiene también necesidad de iutervenir en las co-
munidades. ¢ Por qué? Por una razén muy sencilla. En primer
lugar, el Estado es el protector de todas las comunidades en ge-
neral, y de todos sus intereses ; en segundo, tiene que cuidar de
los intereses generales de la sociedad, de los intereses de las ge-
neraciones futuras, y sobre todo de los derechos de los ciudada-
nos o particulares...»

»¢ Deberfan ser un obsticulo los ayuntamientos para que el
poder central dispensara esta proteccién a los ciudadanos? No,
por cierto : luego el gobierno dehe intervenir también en las lo-
calidades para proteger a aquéllos. ; Contra quiénes? Contra los
ayuntamientos, que muchas veces por un interés mal entendido
oprimen y vejan a los particularesy.

nMe divagarfa demasiado si hubiera de detenerme a traer
aqui las incontestables reflexiones de este insigne orador, y de
los escritores que con tanta sabidurfa han fijado los principios
sobre que debe descansar toda la base de la administracién de
los concejos. Pero no puedo resistir al deseo de copiar algunas
de las muchas doctrinas expuestas sobre esta misma materia
por uno de los més elocuentes escritores de nuestros dias (BUr-
Gos). Después de explicar ingeniosamente y con suma exacti-
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tud el origen de las asociaciones formadas por los pueblos de rea-
lengo, para su natural defensa, y para contener las exhorbitan-
tes pretensiones de los magnates y de sus rencillas perpetuas
entre si con la corona. «Los ayuntamientos —dice—, llamados
asi, por la viciosa constitucién de los poderes pfblicos, a ejer-
cer una influencia, decisiva a veces, en la marcha si no en la
diversién de los negocios del Estado, fueron, pues, en una y
otra circunstancia, un poder del Estado también ; y en esta cua-
lidad les correspondian atribuciones que, si no estdn consigna-
das en cbédigos ni fijadas por tradiciomes constantes, aparecian
fundadas en antecedentes de que nadie podia recusar la autori-
dad, y sobre todo en el dogma reconocido en el instinto univer-
sal de la espeéie humana, desde la formacién de las sociedades,
de que «ninguna puede existir sin un poder protector de los in-
tereses legitimos de los asociados».

nEste poder debieron, pues, ejercerlo los ayuntamientos en
sus pueblos respectivos, mientras no hubo una autoridad do-
tada de la fuerza necesaria para ejercerlo a la vez en todos los
del reino : pero desde el momento en que se entronizd ésta, de-
bieron las corporaciones populares, por el interés mismo de la
proteccién que durante el desconcierto general se habfan abro-
gado, entregarla a quien, sometiéndola a un impulso regular y
constante, la hiciese simultidnea y uniforme y, por lo mismo,
eficaz y segura...» _

»Pasa después a exponer el origen de las comunidades de
Castilla, la parte que en su alzamiento tuvieron los nobles, a
quienes méis que al pueblo interesaba sacudir el yugo del poder
real, v luego continfia : «Aniquilada por la derrota de Villalar
la autvoridad politico-feudal de los ayuntamientos, se refugiaron
a ellos los nobles, que habian asi mismo perdido la suya, y con-
centrando en los consistorios su accién, general y extendida
hasta entonces, redujeron a sistema, y reglamentaron la opre-
sién interior, que a favor de las revueltas civiles, lograron antes
sacudir los pueblos en ciertos periodos o a ciertos intervalos.
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Apoderada asi la nobleza de los intereses locales en las pobla-
ciones més ricas y de mas vecindario, usé desde luego su oficio-
so e interesado patronmazgo para eximirse a si misma de toda
servidumbre comunal y abrumar a los pueblos, de quienes se
decia representante, con las cargas... conocidas con la denomi-
nacién de concejiles. No era facil que ellos rompiesen la coyun-
da a ‘que tan duramente se les uncfa ; pero era posible. Para evi-
tarlo, se cuidb de hacer hereditario en pocas familias el manda-
to popular que se abrogaran hombres que no eran del pueblo;
y asocidndose la corona a esta obra de iniquidad, abdicd el au-
gusto encargo que tenia que proteger : a trueque de sumas ba-
ladies, enajen el derecho, que no tenfa, de oprimir. § Son éstos
quizi los antiguos usos que recuerdan algunos con tanto entu-
siasmo? ¢ Son acaso los de la monarquia feudal, cuyo habitual
desconcierto constituyé a veces las corporaciones populares de
los pueblos libres, en una especie de senados soberanos? (A
cuél de los dos perfodos se pretenderia retroceder? Al moderno,
en que el despotismo condené los comunes a una abyeccién per-
manente, o a la época lejana en que la anarquia les obligd a
emanciparsen.

»Ni uno ni otro de estos sistemas es aplicable al tiempo en
que vivimos; uno y otro alejarfan la Espafia del puesto que
debe ocupar como nacién ; uno y otro desterrarfa de su suelo el
reposo a que tienen derecho sus habitantes, después de treinta
afios de convulsiones y trastornos. Trastornos y convulsiones
habré sin fin, si no se fijan luego las atribuciones de todos los
poderes, los limites de todas las jurisdicciones, y en especial las
de aquellas cuya accibn es més inmediata sobre la generalidad
de los habitantes, y cuya influencia sobre la suerte de éstos pue-
de ser favorable o funesta, seglin que estén bien o mal deslinda-
das v constituidas. Tiempo es ya de que en materia de ayunta-
mientos sobre todo, sustituyan la razén y la experiencia reglas
seguras de conveniencia comfin a las aberraciones habituales de
la pasién o del empirismo...»
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yPero desgraciadamente no se oyen todavia con fria razén
estas reflexiones hijas de los tristes desengafios que nos produ-
ce la historia, y de los funestos y patentes ejemplos de nuestros
dfas. Los buenos principios alarman a hombres alucinados, que
los creen atentatorios contra las libertades pfiblicas y contra los
fueros de los concejos. La ley municipal, que todos reconocen
como defectuosa, continfia vigente, y no se consigue sustituirla
con otra mejor, en que siquiera se vean consignados algunos me-
dios de robustecer los altos poderes de la sociedad y disminuir
los de las localidades.

»En tan mala sazén me he aventurado a exponer y explicar
la organizacién y atribuciones de los alcaldes y ayuntamientos.
No faltard quien crea intempestiva esta obra, cuando se espera
que una nueva ley reemplazard pronto la que hoy nos rige. Pero
no se entienda que ella, cualquiera que sea el espiritu o la idea
politica que la misma sobresalga, habra de alterar esencialmen-
te el tratado que ahora doy a luz. Sea que la opinién hoy domi-
nante en los cuerpos colegisladores y en el gobierno dé mayor
ensanche al poder de los concejos, para conservarles esos fueros
que se dice han gozado por espacio de siglos, aunque tanta lati-
tud ceda en dafio de la potestad de la corona, y por consiguiente
de 1a unidad y accién enérgica que ha menester el poder eject-
tivo, sea que se subordinen los ayuntamientos a los principios
conservadores de todo gobierno, y se les ponga por medio de sus
presidentes, en una dependencia necesaria del monarca, para
que no obren como pequefias repfiblicas independientes y des-
enlazadas del centro comfin ; la ley habra siempre de confiar a
estos cuerpos casi las mismas atribuciones econdmicas que hoy
tienen, y limitarse a establecer bases gemerales, que sirvan de
fundamento a las demés leyes e instrucciones secundarias.

»Ella establecers, por ejemplo, que los ayuntamientos cui-
den del manejo de los propios, de los pésitos y de las demés per-
tenencias del comfn con arreglo a las leyes que rijan, y a cier-
tas indicaciones generales, pero no les privard de una adminis-
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tracién que por su naturaleza les corresponde. En estos princi-
pios estdn conformes todas las opiniones, por mas que ellas dis-
ten mucho en otros mis esenciales de politica y de gobierno: y
en lo finico en que podrd haber més o menos latitud es en tres
fundamentos capitales : en el derecho electoral, en el nombra-
miento de los alcaldes, en la dependencia y subordinacién de los
ayuntamientos al poder ejecutivo.

nPor otra parte, si hubiera de diferirse la publicacién de
obras de esta clase, hasta la coordinacién definitiva de la admi-
nistracién phblica, jamis llegarfan aguéllas a ver la luz: por-
que las leyes de esta materia son por necesidad susceptibles de
continuas alteraciones.

nEn la misma Francia, cuyos cédigos administrativos tie-
nen toda la inmovilidad y fijeza posibles, no deja por eso de sen-
tirse en ellos el influjo de las modificaciones que aconsejan la
experiencia, los nuevos intereses creados, los desengafios de ilu-
sorias teorias, y otra multitud de circunstancias; y no por eso
carece aquella nacién de tratados practicos de la administracién
ptiblica, destinados a la ilustracién de los cuerpos supremos del
Estado, lo mismo que de las municipalidades.

nPor estas consideraciones me aventuro, pues, aunque a al-
gunos parezca temeridad, a publicar mis trabajos, sujetindolos
sin embargo a las alteraciones que el tiempo hard inevitable-
mente necesarias.

nDesenvolveré mi pensamiento, indicando brevemente el plan
que habré de seguir y las materias que ha de abrazar este libro.

nDespués de exponer la organizacién actual de los ayunta-
mientos, la manera de constituirlos y su régimen interior, co-
ordenando para ellos varias disposiciones dispersas, y supliendo
en lo posible las omisiones de la ley vigente, pasaré a la parte méas
interesante y extensa, que es la de sus atribuciones, bajo todos
los ramos que se comprenden en la vasta administracién conce-
jal. La religién y la moral, el orden ptblico, la proteccién y se-
guridad de las personas y de los bienes, la policifa de la salubri-
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dad ptblica, la instruccién, los abastos y- mantenimientos, la
policia rural o el fomento de la agricultura y de la ganaderia, y
por consiguiente la administracién de los pdsitos, el uso y apro-
vechamiento de los pastos, los montes y plantios, y el reparti-
miento de tierras, ocuparin un lugar preferente en esta obra.
Trataré después del comercio y sus objetos auxiliares, las fe-
rias y mercados, los medios de comunicacién y de transporte,
de las artes y de la industria, asociaciones de socorros mutuos,
cajas de ahorro, y otros objetos de esta naturaleza ; del patrimo-
nio municipal, administracién de sus fondos, creacién y recau-
daci6n de arbitrios, de ramas vecinales, presupuestos y enajena-
cibn de fincas de propios. Me ocuparé asi mismo del ornato de
los pueblos, y de las diversiones y festividades, espectaculos y
recreos phblicos.

»Seran también objeto de detenida explicacién, los servicios
que los pueblos hacen en favor del Estado en general ; las con-
tribuciones cuya recaudacién incumbe a los alcaldes y a los
ayuntamientos ; la formacién del registro civil y de la estadis-
tica, el reemplazo del ejército, los alojamientos, bagajes y sumi-
nistros, y el alistamiento de la milicia nacional.

»Por filtimo, para completar las nociones que pueden intere-
sar a los alcaldes, explicaré todas sus atribuciones como agentes
del poder judicial en los negocios civiles, en las causas crimina-
les, en las denuncias de dafios, en los delitos de imprenta, en
los de contrabando ; y respecto de las cérceles, de la traslacion
de los presos y sentenciados y de la imposicién y recaudacion
de multas.

»En resumen, «El libro de los alcaldes y ayuntamientos»
contendri cuanto sea digno de llamar la atencién de estas auto-
ridades y corporaciones, en el cfimulo de ramos que son objeto
de sus cumplidas atribuciones.

»Hubiera querido, para hacer mé4s completa esta obra, acom-
pafiar a ella el texto original y coordinado de la multitud de le-
yes, reglamentos, instrucciones y reales 6rdenes que en la mis-
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ma se citan ; pero esta empresa, mas ardua de lo que a primera
vista parece, exige la inversidn de dilatado tiempo y un asiduo
y prolijo trabajo. No he titubeado, sin embargo, en acometerlo,
ni dejaré de presentarlo al ptiblico algtin dia, si mi libro es aco-
gido siquiera con benignidad, y mis lecciones producen algfin
bien a las numerosas corporaciones para quienes lo he escrito.
Si no consigo esta gloria habré al menos abierto un camino di-
ficil, que otros podrdn hacer més llano y transitable, con mayo-
res luces, ya igue no con mejores deseos de ocuparse en el ser-
vicio de la patria.»

No puede, por tanto, achacarse a casualidad el haber pu-
blicado ORTIZ DE ZUNIGA su tratado de Derecho Administrati-
vo Espafiol, pues bien claro estd, dados sus antecedentes, que
tiene perfecto conocimiento de que est4 abriendo un camino nue-
vo, viéndose la influencia que en él ejerce JAVIER DE BURGOS,
como también aparece ésta en otros autores que a la sombra del
Liceo divulgaban su saber ; tales, por ejemplo, los interesantes
articulos de F. A. de SoroMmAYOR sobre Leyes administrati-
vas™ y administracién’’, en los que se propugnan soluciones més
bien de tipo practico y en las que de tal modo fia que supone que
podriamos competir y rivalizar con la misma Inglaterra. Aunque
sus argumentaciones pequen de ingenuas, es sin embargo impre-
sionante y debe servirnos de punto de meditacién la gran fe que
en ellas deposité en su dia el autor.

Quiz4 con més fondo que SOTOMAYOR, y desde luego con més
extensién, JoaQuin MARQUEZ publica'® igualmente una serie de
articulos sobre Administracién en los que bien a las claras deja
traslucir su admiracién por JOVELLANOS y, cdmo no, por JAVIER
DE BURGOS, articulos que es interesante tenerlos en cuenta si gue-
remos formarnos idea cabal del clima en el que en Granada, den-
tro del ambiente nacional, comenzb a vivir nuestro Derecho Ad-
ministrativo.
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«Esta voz (administracién) no es espafiola —comienza dicien-
do MARQUEZ— en el sentido gubernativo sino desde nuestra rege-
neracién politica ; y aunque sus acepciones por este respecto sean
sabidas de algunos, conviene explanarlas antes de tratar de una
materia nueva y complicada. En toda ciencia importa mucho defi-
nir bien las palabras que ella establece, porque su conocimiento es
parte de la ciencia misma.

»Se entiende, generalmente hablando, por la Administracidn,
el gobierno supremo, que es la autoridad ptblica establecida
para regir €l Estado, y en este caso se toma por el objeto del Go-
bierno, que es la administracién del Estado. El gobierno como ad-
ministracién general es, pues, la accién que domina al Estado, es
la voluntad pfiblica ejecutiva en los sistemas representativos, asi
como las cortes son la voluntad nacional legislativa.

»Pero la Administracién en la especialidad de gue tratamos es
la accién misma del gobierno sobre sus administrados, ejercida
por medio de agentes territoriales en lo que respecta a la conve-
niencia pfiblica: y si bien la administracién emana del gobierno,
importa no confundirla con él en su acepcién peculiar ; y para
deslindar ambas cosas a la vez, nos valdremos de esta expresion
feliz de un autor célebre : «el gobierno es el pensamiento que di-
rige ; la Administracién, el brazo que ejecutan.

nEs tan antigua como los Estados : fue la primera institu-
cién formada necesariamente para mantener el orden interior,
como la justicia la secundaria para el sostenimiento del exis-
tente. En efecto, no se puede concebir Estado sin pactos socia-
les y por consecuencia sin agentes subordinados a un jefe que
haga ejecutar en su nombre y bajo su vigilancia las convencio-
nes vigentes o que se establezcan. La Administracién es, por
tanto, una consecuencia del gobierno, asi como la justicia una con-
secuencia de la Administracién. Desconocida y sin nombre pro-
pio existié y tendié siempre a mantener y estrechar las relacio-
nes de los unos con los otros y las de todos con el Estado; y co-
mo medio de gobierno abraza su jurisdiccién todo lo que cons-
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tituye esas relaciones, aun siendo individuales, por ejemplo :
los hombres disponen de lo suyo permutindolo, vendiéndolo, y
la Administracién protege estos cambios y transacciones; pero
si este uso pasa a abuso nocivo a la sociedad o al bien de las fa-
milias, la Administracién de todos los paises cultos lo ha impe-
dido.

»Obrando los gobiernos de esta suerte obedecian al princi-
plo instintivo de conservacién propia; mas crecidos los Esta-
dos, se erigieron sus gobiernos en despbticos, por las pasiones
y el orgullo de los hombres del poder, y ya en sus determinacio-
nes no entr6 en gran cuenta la conveniencia de los asociados,
cuya funesta situacién trataron de legitimar en tiempos no tan
remotos los errores o la venalidad de algunos publicistas, como
HosgEs, GrocIo, PUFFENDORF, MACHIAVELG y otros.

»Asi llegd a no haber ninguna nocién de justicia ni de orden
pfiblico que salvase a los pueblos, ya de la opresién de un dés-
pota, ya del poder arbitrario de una nobleza insolente, ya de las
invasiones de un clero poderoso y sin freno, y la miseria pfblica
fue su consecuencia deplorable.

»Andando los tiempos, la civilizacién derramada por la Eu-
ropa puso coto a muchas demasias del poder, y dio regularidad a
los Estados ; pero afin era desconocida la ciencia administrativa
y mal podia establecerse dominando el despotismo en casi todos
ellos.

»En tanto los fildsofos del siglo pasado, y a su cabeza Rous-
SEAU, intentaban una revolucién politica excitando en el abatido
pueblo el sentimiento de sus propias fuerzas y de sus derechos na-
turales. La F rancia, en fin, entre torrentes de sangre que vertia
para romper sus cadenas, fue la primera a echar los cimientos del
grande edificio de la Administracién que tan bien se hermana con
las garantias de la propiedad y de las libertades pfiblicas, alli
ya sancionadas. La Asamblea Nacional, apercibida por SIEVES
de la necesidad de la administracién ptblica, procurd plantear-
las sobre bases fijas. Dividié, pues, en ochenta y tres departa-
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mentos la Francia, cada departamento en distritos y cada dis-
trito en cantones, arreglando su organizacién de una manera
uniforme y jeradrquica. Desde el 22 de Diciembre de 1779 data
este nuevo orden presentado por THOURET en nombre de una
comisién que se ocupd sin descanso de esta materia durante dos
meses. Mas por desgracia las leyes administrativas consiguien-
tes se resentian de las revueltas entre las cuales eran hechas: que
sblo en la calma y con la libertad puede imprimirse a las leyes
el sello de la fijeza y perpetuidad.

nEmpero, la Francia, alzdndose sola en medio de la Europa
esclava, habia suscitado la odiosidad de las testas coronadas con-
tra su revolucién y arreglos interiores ; y coaligindose (en 1792
y 93) todas ellas, trataron de reducirla a su antigua abyecci6n.
Los alardes de una guerra universal no la intimidan, si bien
producen en su seno todos los furores de la desesperacién y to-
dos los horrores de la anarquia.

»Asi, sucediéndose a los grandes hechos los grandes crime-
nes, y a las medidas acertadas los desastres de la Administra-
cién, caminbé la Francia impulsada por los mismos aconteci-
mientos y no pudo completar el plan administrativo que trazara
la Asamblea.

wEntre tanto, un soldado sale de entre la muchedumbre, se
eleva sobre todos en su brillante conquista de la Italia, pasa los
mares contrarios a la Francia, y dejando lleno de su nombre el
Egipto y la Siria, vuelve a su patria a tomar por primera vez
parte en los negocios del Estado. Bien pronto cambia este hom-
bre singular la escena politica, despejando de ella con sus cama-
radas los déspotas populares, cuyos gritos alarmantes son con-
fundidos por los ruidos de los tambores. Las jornadas del 18 y
19 brumario (9 y 10 de noviembre de 1799) dieron el poder a
un solo hombre, es verdad ; pero éste era ya un general victo-
rioso, un habil negociador de la Francia, un creador de repfibli-
cas, un politico profundo que habia dispuesto en donde quiera
de todos los intereses y de las mismas creencias con destreza
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suma: era, en fin, NaPOLESN BONAPARTE. En su reinado ya de
Cénsul, ya de Emperador, cambié la faz no sélo de la Francia
sino del continente europeo, que le obedeci6 largo tiempo : de-
sangrd, si, la Francia, mas la llend de gloria, de esplendor y de
riqueza, dejandola en su caida en los campos de Waterloo (dia
18 de junio de 1815) el legado inapreciable de la Administracién
piblica organizada, montada en todos sus detalles, y con un
cuerpo de reglamentos y leyes que la erigieron en ciencia, pues
que hubo ya principios ciertos de gque partir.

»Como ciencia la consideraremos en los articulos siguientes :

»Parece fatalidad de los climas més deliciosos y mas ventajo-
samente situados de la Europa —dice un escritor contetnpora-
neo—, el que sean los més desgraciados en los tiempos moder-
nos ; reservindose todas las plagas para las tres peninsulas céle-
bres de la antigiiedad, la Grecia, la Italia y la Espafia. Esta,
aunque montuosa, se halla tan simétricamente repartida, que sus
rios la atraviesan como otras tantas arterias de navegacibén y rie-
go. El Duero, que recibe todas las aguas de los montes de Leon,
Oca y Guadarrama ; €l Guadiana, con los desagiies de las sierras
Morena y Guadalupe ; el Guadalquivir, engrosado por el Genil
y el Guadalén y la multitud de arroyos que serpentean en los rei-
nos de Granada, Sevilla y Cérdoba ; el Tajo, que apenas nace de
las montafias de Cuenca se enriquece con el Tajufia, Manzanares,
Henares y Lozoya ; el Ebro, que se aumenta considerablemente
desde las vegas del Ega hasta su desagiie... todo con vida al sen-
cillo plan, a la risuefia perspectiva de ver realizadas las comunica-
ciones de las provincias centrales de la Mancha y Madrid con las
litorales de la Monarquia.

»Cuando el Nuevo Mundo nos ofrecia sus tesoros, y las Arcas
Reales no podian sobrellevar su jpeso, no emprendimos la nave-
gacién de nuestros rios, pero si intentamos los medios costosos
con que se suplen tan féciles comunicaciones. Empezamos los
canales de Manzanares y del Jarama, obras que quedaron sélo
para memoria de aquella perdida grandeza ; llevamos el de Cas-
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tilla desde Alar a Palencia, sin prolongarlo un poco en tierra
llana ppara extraer el enorme sobrante de nuestro granero de
Tierra de Campos, que fue su objeto, y se puede decir gue sblo
acabamos el Imperial de Aragbn, que comiienza en las inmedia-
ciones de Tudela y sube hasta mis arriba de Zaragoza. Los ca-
nales son el complemento de las comunicaciones, puesto que su-
ponen caminos generales y de travesia que lleven a ellos frutos y
efectos ; mas nosotros mo tenemos caminos ni aun para viajar,
y nuestros frutos, tan demandados por el extranjero, se estancan
en ¢l punto de su produccién. Asi tiene que desfallecer la agricul-
tura, que es el ramo principal de nuestra rigueza y la que ha he-
cho frente por si sola a tantas desgracias pfiblicas, a tantas gue-
rras, a tantos desgobiernos... como han querido hundirnos. Esta
es la razén de la ligera ojeada que acabamos de echar sobre la to-
pografia de nuestros rios, y de mal grado renunciamos, por los
estrechos limites de este periédico, y de nuestro propésito, de la
idea que nos tentara de analizar las producciones de cada provin-
cia y de sus ricas venas metélicas para presentar un cuadro de
prosperidad probable, semejante al que tuvimos lugar de hacer de
la efectiva de M4laga.

nSiguiendo el orden que nos propusimos, examinaremos el
reinado de Espafia, ya de la dinastia Austriaca, ya de la Borbéni-
ca, para ver los bienes que debfa la Administracién a cada rey.
Carlos V se nos presenta en primer término como el causante de
su rama y el grande hombre de su siglo. Este principe entregd
la Administracién de Espafia el Cardenal JIMENEZ DE CISNEROS,
quien protegié las ciencias y las artes, y llevd la Monarquia al
més alto grado de esplendor ; pero desgraciadamente fomenté a la
vez la Inquisicién, y ensanché el poder supremo a costa de los de-
rechos del pueblo y de la prerrogativa de la nobleza, invasiones
que germinaron en el reinado siguiente de FELIPE II; de suerte
que nada podia oponerse a las omnipotencias real e inquisitorial.
Feripe III, rodeado del DuQuE DE NERvA, CALDERON y el
P. AL1AGA, abrumb al pueblo de tributos, arruiné el crédito, secd
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la agricultura, destruyd las fabricas y el comercio, y dio el gol-
pe més tremendo al Estado con la expulsién de un millén de
stibditos laboriosos. FELIPE IV, con su DUQUE DE OLIVARES, re-
dujo a Espafia al estado més abyecto, causd sediciones, perdid
ejércitos, posesiones en el Nuevo Mundo y los Paises Bajos. La
memoria de Carlos II se vio cercada de favoritos, que lo traje-
ron a un estado de demencia, dando ocasién su reinado a una
guerra asoladora de sucesién que durd 13 afios. Felipe V, nieto
de Louis XIV de Francia, en las dos veces que empufié el ce-
tro, poco o nada hizo por un reino que habia conguistado, y un
proyectista holandés de religidon versatil era mal favorito para
la prosperidad de Espafia. FERNANDO VI tuvo en CARVAJAL un
excelente ministro, pero fue reemplazado por el divertido FALI-
NELI. CARLOS ITI se presentd, en fin, como el arco iris después de
la tormenta, como el reformador por excelencia, segfin le inti-
tula una erudita pluma que acaba de hablar de él en este perié-
dico, y refiriéndolos a su exacta relacién de las mejoras que hi-
zo, y a su fundado criterio, sblo diremos que no llegé a montar
la Administracién ptiblica, ya porque no era conocida como
ciencia, ya porque tuvo que luchar com las preocupaciones reli-
giosas de la época. Origen de males e infortunios sin cuento fue
para la Espafia que CARLOs IV fuese tan desacertado en la elec-
cién de Ministros: desechd al CONDE DE ARANDA, que le dejé su
padre, por MANUEL Gopovy, favorito oscuro sacado de entre sus
guardias que llevd su osadia hasta hacerse nombrar Principe de
la Paz, a motivo de la de Basilea.

»Un lago de sangre generoso por una parte, por otra un pié-
lago de males, trastornos y martirios politicos se presentan a
nuestra vista en la guerra de la Independencia, y en las revuel-
tas civiles que le sucedieron. La profesién de este periédico nos
obliga a salvar estos interregnos lamentables y lo hacemos con
gusto. ¢ Ni para qué es mortificar la memoria de la generacibén
presente? ; Hubo familia que no tuviera lagrimas que verter,
sangre propia que restafiar...?
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»En este largo perfodo de diversos reinados hubo en tres
épocas intentos de restablecer la Administracién ptiblica, por-
que al fin la Espafia no estaba separada de la Francia méis que
por el Pirineo, y ella marchaba en su régimen interior de un
modo admirable : la primera fue en tiempo del Gobierno intru-
so, la segunda durante el Constitucional de 1820, y la tetcera la
Regencia de 1823 ; pero tales esfuerzos fueron vanos en las dos
primeras por la complicacién y violencia de las situaciones, y en
la tiltima porque el solo sistema de Gobierno era retroceder a su
antiguo puesto antes de la revolucién, y desechaba hasta el pen-
samiento de las innovaciones, por méis que la reclamasen los
adelantos del siglo y las necesidades del pafis.

»Era la barrera mis impenetrable el Consejo Supremo de
Castilla, que fue instituido en 1245 por Fernando III s6lo para
juzgar de las apelaciones de los tribunales inferiores y consultar
sobre algunos negocios gubernativos ; se habia convertido en un
cuerpo monstruoso que refundia a la vez las facultades de la an-
tigua y moderna Monarquia, las cuales delegaba bajo su impe-
rio a las Chancillerfas, Audiencias y Corregimientos. Mas todas
las partes componentes de esta jerarquia desconocia la Adminis-
tracién ptiblica, puesto que su oficio mo era mis que el de 12
aplicacién de las leyes civiles. Bien es verdad que por una feliz
necesidad en que se vieron los Reyes de Castilla de buscar en
los pueblos un contrapeso al poder de los sefiores, estaba confia-
da la parte gubernativa de ellos a sus Ayuntamientos : mas pre-
sididos por los Alcaldes Mayores, era su voluntad la que se so-
breponia a la expresién de sus necesidades locales, y al impulso
de las mejoras que aquellas corporaciones populares reclamaban.

»A fines del siglo pasado aparecieron ya espiritus fuertes,
hombres ilustrados que reclamaron tal abuso, proponiendo refor-
mas importantes ; mas sus exhortaciones no fueron ofdas del Go-
bierno, y sus escritos brillaron como los fuegos fatuos sobre una
atmésfera corrompida. Sobrepujé a todos sus contemporaneos,
por la valentfa del lenguaje, por el descubrimiento de los errores,
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por su ataque ifresistible a las preocupaciones, y por la exactitud
de los remedios que propusiera, D. GASPAR DE JoVELLANOS. Este
hombre eminente decia el Consejo mismo con el jpropio inten-
to de mejorar la Administracién pfiblica, que los conocimien-
tos de la jurisprudencia estaban reducidos entre nosotros, asf
en otros pueblos de Furopd, a un pufiado de maximas de justi-
cia privada recogidas del Derecho Romano ; y por desgracia la
parte mas preciosa de aquel derecho, esto es, el derecho ptbli-
co interior, fue siempre la m4s ignorada, porque siendo menos
conforme a la constitucién de los imperios modernos era natu-
ral que se dejase de atender y estudiar.

»Treinta afios hace —decia en enero de 1826 al Rey otro a
quien ha debido mucho la Administracién espafiola— que en
nombre de una corporacién madrilefia se dirigié al Consejo un
cédigo preciosisimo de reglas econémicas y administrativas, en
que por una singularidad de la época y ppara honor eterno del
redacto, no se advierte un solo error de hechos y de princi-
pios, una sola exageracién, una simple inexactitud. Pero ¢ de
qué sirvié que el ilustre JoVELLANOS levantase un monumento
a la gloria de su pafs, en su inmortal Informe de la Sociedad
Econémica de Madrid en el expediente sobre Ley Agraria?
Ningfin uso, sefior, se ha hecho de las util{simas adverterncias
contenidas en aquel libro de oro y de las no menos fitiles con-
signadas en los apreciables escritos de los Condes de Campo-
MANES y de CABARRY, que apenas son conocidos de nuestros li-
teratos. Los errores han continuado creciendo a la sombra de
las disensiones civiles, y de la ignorancia que ellas han ocasio-
nado, y mosotros cogemos por desgracia frutos amarguisimos.

»Y al llegar aqui queremos detenernos en este documento
tan importante como desconocido del perfodo de los diez afios 1l-
timos, y lo haremos en otro articulo.»
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Y, en efecto, reproduce casi integramente la Exposicién que
JaviErR DE BuURGos dirigiera a FErRNANDO VII' resaltando el
valor cientifico y patribtico que tuviera su autor «en dirigirla
a un trono rodeado entonces de enemigos encarnizados contra
las reformas : mas por efecto de su argumentacién irresistible,
tal vez en fuerza de las circunstancias mismas, se agradé el Rey
de llamar al autor para que le explanase de palabra su sistema
de nueva administracién; y habiendo ido a su consecuencia
precipitadamente a Madrid, tuvo una larga conferencia con
S. M. ; el gabinete entero se componia de partes tan heterogé-
neas que no era posible, sin destruirle o recomponerle, la realiza-
cién de tal proyecto.

nFrustrése, mas no por eso dejé de insistir en él un celoso
e infatigable ministro, llegando en fin a recabar del rey, en 5
de noviembre de 1830, decreto autégrafo para crear un Minis-
terio encargado especialmente de promover el fomento de la ri-
queza del reino: decreto que, por las propias intrigas cabe el
trono, no vio la luz ptiblica, y cual la memoria fue al nacer se-
pultado en un rincbén del archivo.

nEn tanto la palpitante revolucién de Francia y la salud
acabada del rey precisado a hacer algo en favor de los pueblos
para mantenerlos en obediencia ; y al cabo se cre6, en 5 de no-
viembre de 1832, un ministerio con el nombre de Fomento, al
que se confi6 la Administracién pfiblica: cuyas bases fueron
calcadas de la Memoria dicha, y es cuanto se hizo. Ni mis pu-
diera hacerse sin organizar la Administracién, esto es sin di-
vidir el territorio convenientemente y nombrar agentes especia-
les para cada distrito.

nMuerto el Rey en 29 de septiembre de 1833, recay6 por di-
cha de la Espafia la Regencia en la augusta CRISTINA, quien
dijo desde luego a los espafioles: «Conozco los males que ha trai-
do al pueblo la serie de nuestras calamidades, y me afanaré
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por aliviarlas ; no ignoro y procuraré estudiar mejor los vicios
que el tiempo y los hombres han introducido en los varios ra-
mos de la Administracién pfiblica, vy me esforzaré para corre-
girlos. Las reformas administrativas, finicas que producen in-
mediatamente la prosperidad y la dicha, que son el solo bien
de un valor positivo para el pueblo, serin la materia perma-
nente de mis desvelos...n Y en seguida llamé a si y nombréd
Ministro de Fomento al mismo autor de la memoria, JAVIER DE
BuRrGos, en atencibn, decia el decreto, a sus especiales conoci-
mientos en las materias econémicas ; con encargo de que se de-
dicase antes de todo a plantear y proponerle, con acuerds del
Consejo de Ministros, la divisién civil del territorio como base
de la Administracién interior, y medio para obtener los bene-
ficios que meditaba hacer a los pueblos.

»El modo con que esto fue cumplido, serd materia del si-
guiente articulo :

nSabiamente previsora fue S. M. en recomendar al nuevo
ministro la divisién civil del territorio : ya dijimos que la Fran-
cia empezb por ahf a sistematizar su Administracién ptblica. En
efecto, mal puede ser rdpida y simultdnea la accién del Gobier-
no, cuando se dirige a capitales de provincia que abrazan un in-
menso territorio por cuya extensién ha de correr. La Fspafia,
mis que otra nacién alguna, exigia esta medida, pues formada
del casamiento de Isabel y Fernando V, y de las conquistas que
ellos hicieron, se habian conservado los reinos cuales eran : de
aqui que las leyes casi nunca tenfan aplicacién general ; por-
que prevaleciendo los fueros o las costumbres, regfase cada reino
0 provincia, especialmente en la parte administrativa, por regla-
mentos o estatutos privativos discordes entre si las més veces :
origen de un provincialismo que fuera tan funesto al Estado,
como nocivo al Gobierno, cuyo poder enerva desvirtuando su
accidn ; pues que esa accién dimana de la fuerza v la fuerza estd
en la unidad.
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»Divididse en fin el territorio espafiol de la Peninsula e Islas
adyacentes en cuarenta y nueve provincias, por Decreto de 30
de noviembre de 1833 ; vy fue tanta la rapidez que vio esto solo
a la accién del Gobierno, que en pocos dias por entonces se hizo
una quinta urgentisima, lo que dio motivo para decir a uno de
nuestros primeros literatos estas notables palabras: «Catalufia
y Galicia, por ejemplo, se han dividido cada una en cuatro pro-
vincias ; y siendo cierto que las fuerzas que salen del centro a la
circunferencia siguen en su intensidad la razén inversa del cua-
drado de la distancia, podremos decir que con esta sencilla ope-
racidbn se ha aumentado 16 veces la potencia administrativa en
aquellos paises, y por consiguiente la facilidad y expedicién de
los negociosy.

nPero este Ministerio no debfa ser sélo una rueda méis de la
antigua miquina, aunque hiciera parte del Gobierno Supremo
por lo que respecta al orden politico. Su incumbencia especial
era dirigir la Administracién pfblica; y sin agente subalterno
no podia ejecutar sus disposiciones ; conocer las exigencias de
los administrados, los males que habia de remediar, los benefi-
cios que hacer, los abusos que corregir en cada provincia o pue-
blo. Los administrados mismos tenfan que haber cerca de sf
al que siendo cometida la mejora de su situacién social, estaba
en relaciones directas con el Gobierno, finico del que podian es-
perar el bien. Era necesario al fin que hubjese una cadena con-
ductora entre el Principe y sus pueblos; y he ahi esa cadena
de la cual el primer eslabbn es el ministro (llimesele de Fomen-
to, de lo Interior o de la Gobernacién con tal de que sea el en-
cargado de la Administracién ptiblica), y el tltimo cada agente
local. Nombraronse, pues, otros tantos subdelegados de Fomen-
to como provincias se habfan erigido. Y por primera vez quizé
se vio en Espafia ir a buscar empleados al hogar doméstico :
{ tanto dependia de la eleccién de estos magistrados tutelares el
éxito del plan, el bien de los pueblos ! Era ademés preciso rodear
esta nueva autoridad, que iba a ser la primera en la jerarquia
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civil de cada provincia, de cierto prestigio que sblo podian por
el pronto darle las circunstancias personales de los electos. Tan-
to esto como la movilidad que exigiera el lleno de sus funciones,
hacia indispensable que los secretarios que habian de sustituir-
les, fuesen hombres de practica en los negocios y de conocimien-
tos administrativos ; y también se tomd esto en cuenta. Aun
asi, como son tantas las cualidades que requiere esa magistratu-
ra, el ministro no estaba satisfecho del acierto en todas las par-
tes de su eleccién, ni los elegidos (entre quienes habia hombres
muy suficientes y de antecedentes relevantes) dejaban de tener
una timidez extrema respecto al cabal desempefio de su encar-
go. Causébala el que la ciencia administrativa no les era cono-
cida ; y sin ella, dice BONNIN, no se hace méis que seguir la ru-
tina que ensefia la tintura de los negocios : la marcha es enton-
ces incierta porque falta una guia segura, y caminindose a cie-
gas se cometen siempre errores que perjudican tanto al interés
ptiblico como al privado. Por el contrario, un conocimiento exac-
to de sus deberes infunde al administrador firmeza y confianza
en sus actos : y coronando los resultados de sus esfuerzos, con-
sigue el prestigio de que ha menester. Empero esta ciencia ad-
ministrativa es inmensa y de aplicacién invariable en ciertos ca-
sos, v la hacfa mucho més ardua el terreno nuevo, vario y tan
reshaladizo como cubierto de dificultades en que se iba a plantear.

»El ministro acudib oportunamente a llenar este vacio con una
instruccidén para el gobierno de los subdelegados de Fomento, la
cual inserta integra la finica obra ique se ha escrito en Espafia
de Administracién, porque no es ficil —dice— llenar mis cum-
plidamente el objeto que lo hizo el autor de la citada instruc-
cidn ; aquel genio superior, aquella inteligencia privilegiada. Es
la instruccién —afiade— para los subdelegados de fomento un
cuerpo hermoso de doctrina, un conjunto de preceptos de buena
administracién, de méiximas muy sabias y muy liberales. For-
ma, pues, una parte interesantisima de nuestra coleccién, cuya
lectura recomendamos a los jévenes gue aspiren a ser investidos
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algtin dia con aquella alta magistratura de gobierno y de bene-
ficencian.

nAdemés estableci6 el Ministerio un Diario de Adminis-
tracién, en el cual se habian de poner entre otras cosas las me-
joras que cada subdelegado hiciera o meditara en su provincia,
el examen de los libros y memorias que se publicasen sobre ma-
terias administrativas, el desenvolvimiento de las teorias de esta
ciencia, con observaciones sobre el modo de aplicarlas a las ne-
cesidades de los pueblos, y el anuncio de las disposiciones admi-
nistrativas que se adoptasen en otros pafses.

nEste ministro, en el medio afio escaso que permanecié en
el poder, dio varias érdenes, decretos y leyes administrativas,
que recorreremos ligeramente. Hizo libre en Madrid y sus in-
mediaciones la fabricacién e introduccién de cristales; redujo
la policfa a un medio de gobierno, y por consiguiente a ser un
elemento de proteccién, en lugar de un instrumento de vejacio-
nes que fuera ; prohibib los repartimientos para el reintegro de
descubiertos antiguos de los pésitos ; dejé libres los contratos de
lanas, v los de pescados, seda, sosa, barrilla, trapo, lino y ca-
flamo ; hizo una ordenanza general de montes; recomendd la
conclusiéon de los cementerios, permitiendo la expropiacién de
terreno, en caso de necesidad ; refundié las leyes y reglamen-
tos de imprenta bajo la base de desembarazar la publicacién y
circulacidén de las obras cientificas, artisticas o literarias de las
trabas con que lucharon hasta entonces ; mandd cesar en todo el
reino la exaccién de los arbitrios e impuestos establecidos para
el reintegro de los fondos de pésitos ; prohibib las asociaciones
gremiales destinadas a monopolizar el trabajo en favor de un
determinado nfimero de individuos ; declard exentos de gravé-
menes en todos los pueblos el tréfico, comercio y venta de los
objetos de comer, beber y arder ; dejé al interés de los ganade-
ros adoptar medidas en la reserva de sementales, y permitié la
extraccién de merinos bajo cierto derecho; declard libre el tré-
fico de granos, harinas y semillas, tanto en lo interior del Reino
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e Islas adyacentes, como en su conduccién por cabotaje de uno
a otro punto maritimo ; extinguié las hermandades, gremios y
montepios y vifieros, quedando en plena libertad de circulacién,
compra y venta de los vinos de cualquiera clase por mayor y
menor ; declaré a todos los que ejercen artes u oficios mecAnicos
por si o por medio de otras personas, dignos de honra, y en con-
secuencia aptos para los cargos municipales y del Estado ; regla-
menté la exposicién piiblica de los productos de la industria es-
pafiola ; asegurd la adquisicién vacilante de bienes de propios ;
permitié a los cosecheros de uvas el que diesen principio a la
vendimia en la época y forma que creyesen conveniente, cosa que
no les era potestativa ; puso en libertad el arte de la litografia,
ligado por un privilegio exclusivo ; establecié que cada uno podia
en su propiedad introducir ganados, derogando las disposiciones
contrarias ; y, en fin, dio varias disposiciones para reglamentar
la Administracién pfiblica extirpando abusos que se oponian al
bien comtn y al fomento de la agricultura, la industria v las ar-
tes; y en comisiones ique cred con objeto de procurarse toda la
ilustracién necesaria y mé4s atin de preparar la opinién ptiblica
en favor de las reformas que quedaron preparados ftiles traba-
jos. Tales fueron, sobre innovacién de pesos y medidas en todo
el reino y sobre uniformidad de monedas; sobre la cria y fo-
mento de caballos, restituyendo a los particulares el amplio ejer-
cicio de su propiedad ; sobre la prohibicién de la caza y pesca ;
sobre los derechos de los escritores gramaticos ; establecimientos
de escuelas de declamacién, sobre las leyes que infaman la pro-
fesién de actor, y sobre la policia de los especticulos en gene-
ral ; acerca de la caridad de los bienes denunciables por mos-
trencos con intento de poner la propiedad a cubierto de las ase-
chanzas de la codicia ; en fin, muchas otras disposiciones de las
que entraban en la composicién del sistema administrativo que
se propusiera.

nPero la guerra, esa calamidad espantosa que ahsorbe la
atencién entera del gobierno, que detiene el curso de los proyec-
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tos més saludables, y que sus;pende hasta la idea de la justicia y
de la humanidad, vino a interrumpir la marcha administrativa
empezada, y le sigui6é bien pronto la discordia insensata, y con
su cabellera erizada de viboras y sujeta por mil cintas sangrien-
tas, puso la cabeza en el cielo y con sus pies sacrilegos hollaba
esta desgraciada Nacibén ; y secando todos los manantjales de la
prosperidad ptiblica, y separando al hermano del hermano, y ar-
mando al hijo contra el padre, y sacudiendo su voraz tea sobre
hogares y mieses, cubrib por largos afios este suelo que Dios ben-
dijera, de lagrimas y de sangre, de cadéveres y cenizas... Ahora
que tocamos el término de esa atroz guerra de sucesién y de prin-
cipios, esperar debemos gue se organice completamente la Admi-
nistracién phblica, para que los pueblos vean el premio de sus
inmensos sacrificios en los bienes materiales que ella les dispensa
bajo el imperio liberal y benéfico de la augusta Cristina.

»El precedente bosquejo histérico de la Administracién phabli-
ca nos obliga a entrar en materia. Lo haremos, pues, con la des-
conflanza propia del que conoce la arduidad de lo que intenta y
sus débiles fuerzas. Ya por eso, ya porque sblo nos propusimos
presentar un cuerpo de doctrinas, no desaprovecharemos ocasién
de apoyarnos en las pocas autoridades que tenemos en Adminis-
tracién. Que sea ésta clencia, y como entra a componer la guber-
namental, ya queda dicho ed los articulos anteriores. Nos ocupa-
remos ahora de un punto consiguiente :

»¢ Cudles son los conocimientos que necesitan adquirir los
que se dedican a la carrera de la Administracién?

nEn las Universidades de Francia hay catedras de Derecho
Administrativo en que se exponen los elementos de esta vastisi-
ma ciencia, se examinan la conveniencia, utilidad o defectos de
las leyes més importantes en este ramo, y se explican los debe-
res y atribuciones de todos los Subdelegados del Ministerio de la
Gobernacibén, desde el que se halla al frente de una provincia,
hasta el filtimo guarda de montes y plantios. Al considerar el
estudio de esta ciencia, tomaremos por tipo a un Jefe de Admi-
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nistracién, pues lo contrario mos produciria confusién y subdi-
visiones enfadosas.

»El pindculo de una carrera no exige sélo los conocimientos
que a ella son peculiares: presupone otros estudios académicos
mAas o menos necesarios en cualquier situacién elevada de la vida
social. L.a Administracién, por su objeto ilimitado, por su fin
santo de hacer el bienestar de los pueblos y mantenerlos en el
sosiego que a él es consiguiente, reclama més que ninguna otra
carrera, porque més que ninguna otra es de resultados ciertos,
conocimiento de los bienes y males, y fijeza en los medios de
aumentar aquéllos y remover éstos.

»Es preciso al administrador : El estudio fundamental de la
lengua materna, para expresar con exactitud, correccién y ener-
gia de conceptos ; por su falta llega hasta hacerse infitil la cien-
cia, porque el idioma es la expresién del pensamiento, y si con
él no se acuerda el Jefe no podra ser comprendido de sus admi-
nistrados en sus disposiciones y preceptos ; las letras humanas
como medio de cultura y de entrada al archivo de infinitos mode-
los de imitaci6n ; la geografia, o sea la descripcién de la situa-
cién respectiva de las partes diversas del planeta gue habita-
mos ; la historia general y particular de Espafia, no ya la que
se ocupa exclusivamente en suministrarnos arboles geneal6gi-
cos de familias, crénicas insipidas o en describir guerras desas-
trosas, sino la que nos ensefila a buscar en la historia del
mundo la historia del hombre, la de los progresos de su inteli-
gencia, del estudio de su corazén, de las instituciones que han
perfeccionado la sociedad, de los resortes que han dado esplen-
dor a los imperios, y los vicios que prepararon su decadencia y
su ruina ; en fin, la pocas verdades que pueden hacer la felici-
dad de los hombres y los muchos errores que han causado su des-
gracia ; los elementos de las ciencias exactas, que son el instru-
mento necesario de toda combinacién ; y de las fisicas y natura-
les, que presentan y explican los fendmenos del orden fisico, que
manifiestan las relaciones, propiedades y diferencias de todos
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los seres, desde la roca inerte hasta el hombre, cuyo ingenio en-
sefiorea el mundo y se eleva al firmamento ; la filosoffa del es-
piritu humano, o sea aquella parte de las ciencias psicoldgicas
que tiene por objeto el estudio de nuestra facultad de pensar;
no la embrollada metafisica de los Froilanes, Losadas, Complu-
tenses y Gudines de olvidada memoria, sino aguella ciencia gue
cultivando nuestra facultad intelectiva descubre las leyes del ra-
ciocinio y sirve asi de base a todos los conocimientos humanos.
Las ciencias no son mis que la aplicacién de nuestra inteligen-
cia al asunto sobre que cada una se versa: la que entre ellas,
pues, tiene por objeto el estudio mismo de la razém, de ese ins-
trumento que todos emplean para obrar y perfeccionarse, ha de
ser por necesidad la ciencia de las ciencias ; su estudio es por ello
tan indispensable al administrador como lo puede ser al quimi-
co o al matemético: teoria de la formacién de nuestras ideas,
teorfa de su expresién, teoria de su combinacién, o sea ideologia,
gramética y légica ; he aqui lo que nosotros llamamos filosofia,
de cuya propagacién ha de derivar al cabo el imperio ya decai-
do la sutil dialéctica, del arte del paralogismo. Hasta aqui los
estudios académicos. "

»Los hombres de hoy sienten la necesidad imperiosa de sblo
inclinarse a lo positivo, de sélo admitir lo evidente. Sin fruto se
legisla sobre un pafs gue se desmorona, si no se acude a mejo-
rar su situacién ; y ése es el fin constante de la ciencia que nos
ocupa. Ella ensefia ademés a los Gobiernos gue no hay mayor
estima, consideracién més durable que la que se apoya en bene-
ficios dispensados a los pueblos. Maldicen, pues, contra ellos los
que condenan a la Administracién como inftil, porque no les es
conocida ; como costosa, porque ignoran la inmensidad de bie-
nes que puede producir una sola medida acertada.

nDe aqui resulta que deben caminar unidas la legislacién y
la administracién, porque las leyes nacen de un mismo origen,
no tienen méis objeto que el bienestar de los asociados, y, ya sean
sobre las personas y sus acciones, ya sobre la propiedad y de-
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mA4s derechos adquiridos, su diferencia consiste en las relacio-
nes sociales que afectan. I,a legislacién no hace sino determinar
el libre ejercicio que tiene el hombre de sus facultades fisicas y
morales ; y las leyes administrativas son aquellas que aseguran,
ordenan y modifican ese ejercicio en su aplicacién a las cosas de
interés comtGn. Es necesario, por tanto, que el administrador co-
nozca la jurisprudencia civil, penal y comercial de su pais lo bas-
tante a distinguir esas leyes, a deslindar sus atribuciones de las
del poder judicial ; pues en su ignorancia o incertidumbre de-
jarfa abandonados intereses legitimos que debiera proteger, bien
de particulares, bien de la masa comfn.

»La propiedad, por ejemplo, es sancionada como principio por
las leyes politicas ; las civiles hacen por su consecuencia respe-
tar este derecho; las administrativas, en tanto, no la conside-
ran como posesién privada, sino como €l uso de esta posesién en
el interés de la sociedad. Extrafia es por ello la Administracién
a esos debates que han dividido los publicistas desde HoBBES
hasta BENTAH, desde S. SimoN a CoUsIN, respecto del prin-
cipio de tal derecho; si viene de la naturaleza, si de la asocia-
cibn humana, si de la ley, si del trabajo, si del hecho de pri-
mera ocupaciébn. El administrador, ejerciendo la mayor de sus
atribuciones, el procomunal, modifica el uso del derecho de pro-
piedad, y aun lo invade a veces por méis que lo consagren las
leyes politicas del pais. El duefio de una casa en poblado pue-
de disponer de su propiedad vendiéndola, dondndola, como quie-
ra: la ley politica garantiza su derecho. Si alguno se lo impi-
diese o usurpase, la ley civil viene en su auxilio y lo mantiene
en su pleno dominio. Pero ese mismo duefio quiere usar de un
modo absoluto de la propiedad, y la destruye con el pico o con
el fuego: en el primer caso, la Administracién le obliga a re-
edificar, ya bajo cierto orden y disefio; en el segundo, le con-
dena ademis al pago de dafios y perjuicios.

»E] propietario de una heredad puede ser desposeido de ella
por la Administracién para un uso de interés pfiblico, como un
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camino, un canal, etc., y aun para un objeto privado de mayor
utilidad - ptiblica, como el descubrimiento de una mina, etc. ; en
suma, la Administracién guarda, respeta y estrecha las relacio-
nes sociales ; mas cuando los derechos privados perjudican o me-
noscaban el bien ptiblico, impide su uso y aun se apropia el de-
recho obrando en el sentido instintivo que obrarfa la misma so-
ciedad.

nEmpero si este poder administrativo no reconociese coto, lle-
garia a ser el més arbitrario y absoluto ; fuerza es que se permi-
ta la contienda entre el particular y el administrador que obra
en nombre del interés general, y su decisién no puede ser por
los tribunales que sélo entienden la ciencia del tuyo y del mio,
de lo justo e injusto respecto a los derechos individuales ; nece-
sarios son otros jurisperitos, jueces cuyos conocimientos puedan
pesar los bienes que reporta el bien ptaiblico de la medida admi-
nistrativa de que se trata, y los males que pueden venir al par-
ticular expropiado ; y estos tribunales habrén de formarlos con-
sejos privativos, de cuya organizacién y jerarquia no es del mo-
mento ocuparnos, puesto que sblo se intenta persuadir la nece-
sidad de que el administrador conozca la jurisprudencia civil,
para diferenciarla de la administrativa que debe formar parte
de su estudio.

»El derecho ptiblico interno y externo, o sea el conjunto de
las reglas de utilidad reciproca que deben regir el pacto social,
primero entre los miembros de una misma nacién, y después
entre las diferentes del universo, queda comprendido en lo que
hemos llamado estudios de legislacién. En cuanto al derecho
ptiblico externo o de gentes, podrd ser menos preciso, aunque
siempre conviene mucho que el jefe, particularmente de pro-
vincias marftimas o fronterizas, no ignore la conducta gue debe
observar en paz o en guerra con los extranjeros domiciliados o
transefintes, con las tropas y mercadérias que transiten por el
reino, y que conozca cuéles son los deberes reciprocos de las na-
ciones en cuanto a los derechos de asilo, de internacién y de ex-
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tradicién. Negarse no puede lo indispensable que es al admi-
nistrador el estudio de las leyes fundamentales, de la constitu-
cibn politica del pais en donde ejerce el mando. Ellas son los
principios del derecho ptblico aplicados ya, reducidos a hechos ;
las clausulas positivas de un pacto social no ya tedrico, sino préc-
tico y vigente. Cualquiera que sea este pacto, cualquiera que sea
la forma de gobierno, se reconocen o deben reconocerse al indi-
viduo derechos y condiciones sociales ; mientras no ha delin-
quido, mientras no ha ejercido el uso de sus facultades fisicas
y morales contra el bien comfin. La Administracién hace el bien
bajo €l imperio de todos los gobiernos, siempre gue sean justos
y vigorosos ; respeto a las personas y al derecho de propiedad y
estabilidad en los medios; de ahi cuanto exige. Nada mas fu-
nesto para la Administracién que la arbitrariedad, que se opo-
ne al espiritu de asociacién y retira los capitales que pudieran
invertirse con fruto en la prosperidad ptiblica ; nada méis noci-
vo al comercio, a las artes y a la industria que esa versatilidad
de sistemas, que es la plaga de la época.

»Conocida, cuanto dijimos en el antecedente articulo, al ad-
ministrador la legislacién del pais, sin cuyo requisito no fijaria
bien los limites de su propia autoridad por ignorar dénde em-
pieza la de otros empleados en el servicio pfiblico, con quienes
se ha de hallar en relaciones frecuentes y precisas; réstales es-
tudiar a fondo la Economia politica, la Estadistica, la Adminis-
tracién propiamente dicha ; de todas las que pasamos a tratar.

»El sistema de instruccién administrativa en que se omitiera
el estudio de la Economia politica presentaria el mismo vacio que
en la Quimica el no conocimiento de la Fisica. El que adminis-
tra una provincia, un estado, tiene necesidad de saber lo mis-
mo que el que gobierna una casa, lo gue constituye su riqueza,
cémo se forma, cémo se distribuye, cémo se consume ; si es ca-
paz de aumento, cuil sea éste, y cuéles los medios de propor-
cionarlo ; pues ésa es la ciencia econdémica. FEsta investigacibn,
que si la empezamos por los primeros principios de las cosas,
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por el origen de las sociedades humanas, como intentaron QUES-
NAY y TURGOT, no nos daria resultados fijos, es desde que
SmrTH, SAY y SISMONDI han hecho su estudio por un sistema
inverso, por la observacién de los hechos actuales examinados
analiticamente, una ciencia practica que proporciona al adminis-
trador puntos ciertos de partida. Las riquezas se componen de
las cosas que tienen valor por si mismas : este valor consiste en
su apreciacién en el mercado pfiblico. Tal demuestra la econo-
mia politica. La Administracién debe procurar el aumento de
estos valores o, lo que es lo mismo, el acrecentamiento de la ri-
queza ptblica.

nLa Estadistica es el inventario de las fuerzas y recursos de
las naciones. Necesita el administrador estudiar y aplicar habil-
mente los métodos més féciles de formarla o verificarla con la
mayor exactitud dable. Tiene la KEstadistica con la Economia
relaciones tan intimas que apenas es posible considerarlas sepa-
radas. «; De qué servirian los hechos —dice Savy— sin los cono-
cimientos que enseflan a utilizarlos, subiendo al examen de las
causas y descubriendo el encadenamiento con que se suceden y
se enlazan, la accién reciproca que ejercen los unos sobre los
otros ?». Serfa la Estadistica un indice de datos aislados, sin
una teorfa, sin una serie de principios y de consecuencias; y
en este caso no existirfa del todo, o existirfa sin objeto fitil. Vea-
moslo por un ejemplo : La Estadistica nos manifiesta, segtin los
datos gue ya presentamos, que Mélaga vende sus frutos anual-
mente por la cantidad de 45.230,250 rs., y Motril, teniendo de
estos mismos frutos como también demostramos, no los expor-
ta y estd reducido exclusivamente a la venta de sus algodones,
que son los mejores del mundo, sin que le sirva este articulo de
exportacién, de que carece Méilaga, de base para dar salida a
aquéllos. Este fenémeno debe estudiarse por el administrador ;
la Estadistica le suministra esos conocimientos de la riqueza
respectiva, esto es, de los valores de unos y de otros frutos en
el mercado; la Economia debe investigar las causas de esa di-
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ferencia; cuando todas las ventajas aparentes estdn por Motril,
que tiene a Granada més cerca, y esta capital no sblo es el pri-
mer depdsito interior de las mercaderias que se cambiasen por
aquellos frutos, sino que serian un extractor de sus manufac-
turas de seda, de sus linos y cAfiamos, preferidos en todos los
mercados. Al administrador importa estudiar ambas situacio-
nes, investigar las causas de la rigueza de un comercio y de la
languidez del otro, de la opulencia de aquella agricultura, de
la pobreza comparativamente de ésta en un suelo en que se acli-
matan las cafias dulces, los algodones y casi todos los ricos fru-
tos que se dan entre los trépicos; al administrador, pues, im-
porta procurar por término de sus trabajos una vendeja en Mo-
tril, donde finicamente se produce en la Peninsula, destruyendo
de este modo indirecto ese fatal contrabando de la vecina Gi-
braltar, que aniquila nuestra Hacienda, arruina el comercio y
desmoraliza a todos los naturales de la comarca, poblando nues-
tras circeles de hombres a quienes el estimulo de una ganan-
cia excesiva los hace al fin criminales y a veces salteadores de
caminos por el rigor del Fisco, que no considera que el interés
es el mévil de todas las acciones humanas, y que las penas de-
ben ser proporcionadas a los delitos; al administrador impor-
ta procurar el establecimiento de fibricas de jabén alli donde se
cria la barrilla y abunda el aceite; y de albayaldes y de manu-
facturas plomizas, alli donde hay alcoholes y fibricas de fundi-
cibn, y aqui, en Granada, de sederia, lenceria y lonas, puesto
que existen las mejores materias de la elaboracién de estos efec-
tos. Que no hay numerario, se dird : el celo y la inteligencia
todo lo allanan, hasta eso. Sabido es que el dinero est4 pronto do-
quier su empleo es seguro, do encuentra rendimientos ventajosos.
Un jefe politico instruido y diestro con una sola visita puede ha-
cer conocer a las gentes influyentes y ricas de un pueblo, los be-
neficios que pueden reportar de esta o de aquella empresa : debe
fomentar entre ellas el espiritu de asociacién, que es el alma de
la industria y el comercio ; deben impulsarlas a realizar proyec-
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tos de comfin e inmediata utilidad ; puede ofrecerles la protec-
cién del gobierno y aun interesarse en ellos para que sirva de
estimulo, y si gana y se enriquece, rigueza ninguna mejor ad-
quirida entonces que la suya, pues que a la vez hizo la ptblica.
nGobernar o administrar es el atributo exclusivo del poder
ejecutivo, que delega una parte de sus obligaciones y de su auto-
ridad en los jefes civiles de las provincias. Magistrados de ac-
cibn, empleados de ejecucién deben prestar al gobierno que les
dispensa su honrosa confianza, una cooperacién decidida y fran-
ca ; deben contribuir con sus esfuerzos continuos a mantener sin
relajacién los vinculos de la obediencia ; y para ello habran de
penetrarse bien de la marcha y direccién superior de los nego-
cios ptiblicos, y tener en fin por el Gobierno una adhesién sin
limites, como el resultado de un convencimiento fntimo de que,
justo y benéfico, identifica sus intereses con los de la nacién.
nMas para que los jefes presten esa cooperacién ftil, para
que tomen con acierto medidas enérgicas que hagan efectivas
las disposiciones de las leyes, las decisiones de los jueces, los
reglamentos y érdenes del gobierno, no basta buena intencién
y el habito adquirido por solo la préctica : es menester que se-
pan gobernar, es decir, entenderlas, interpretarlas y hacerlas
ejecutar. 'Ya dijimos en el articulo 5.° que en las universidades
de Francia hay citedra destinada a esta ensefianza y en espe-
cialidad al estudio propio del Derecho Administrativo. Adorna-
dos los jefes con tales conocimientos, § cuén f4cil no les seria la
aplicacion de las leyes relativas a la instruccién ptblica, a la
policia de seguridad, a las de eleccién y funciones de los ayun-
tamientos, al reemplazo del ejército, custodia de costas y fronte-
ras, contrabando, trinsito de nacionales y extranjeros, trafico
interior y exterior, pesos y medidas, milicia nacional, acota-
mientos, propiedad, limpieza y salubridad ptiblica? Cumplen,
asi, sin vacilacién ni necias consultas que hacen perder el tiem-
Po, instrucciones ministeriales, reglamentos y 6rdenes relativas
a cérceles, casas de correccién, y de beneficencia, cuya policia
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les pertenece ; las que respectan a consulados y juntas de co-
mercio, sociedades econémicas, liceos y otros establecimientos
literarios que han de fomentar ; a bibliotecas, museos, teatros y
especticulos de todo género, cuya accién e influencia tienen que
dirigir por lo que toca al orden ptblico y al bien general. Nues-
tro pais, atrasado en la administracién, en artes, en industria,
en agricultura y en el comercio mis que todo por efectos de no
hallarse propagadas las ciencias exactas y naturales, ni difundi-
das las politicas y legislativas, ¢qué utilidad no podrfa repor-
tar de altos funcionarios formados por esos estudios, por estos
principios para llevar a cabo mejoras demostradas, para des-
truir abusos que introdujo la ignorancia, sostuvo la costumbre
y quiere perpetuar el sérdido interés?; ; qué influencia tan de-
cisiva y duradera no adquirirfa un gobierno que pudiese con-
tar con agentes, con instrumentos de accién tan aptos, tan pre-
parados y tan seguros para conseguir sus fines?

nL;as materias expresadas forman propiamente el estudio del
administrador, la ciencia admiinistrativa : clencia inmensa sin
duda, jpero qué conocimiento debe ser extrafio al hombre pfi-
blico! Todo lo que toca al orden general, dice BoNNIN, todo lo
que tiende a estrechar las relaciones del ciudadano con el Es-
tado, a poner en armonia las personas, las voluntades, las ac-
ciones, a asegurar la tranquilidad, la conservacién y moralidad
de los hombres, el uso libre del dominio en el interés social,
¢no es del deber y atribucién del administrador? Todo lo que
interesa a la humanidad y al hombre ptiblico, ¢ no debe hacer su
estudio continuo, no es el primero de sus deberes, la més im-
portante de sus ocupaciones, la més imperiosa de sus obliga-
ciones ».

Cuenta MARQUEZ, ademés, con algunos articulos relaciona-
dos con la Administracién y entre ellos es curioso ¢l de Estable-
cimientos de beneficencia : Hospitales y hospitalidad domici-
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liaria**, mostrdndose partidario de esta Gltima modalidad, pues,
evidentemente, los hospitales por aquel entonces dejaban mucho
que desear.

Otra figura de sélido prestigio en Granada y que fue rector
de la Universidad, D. NicoLAs DE PAso v DELGADO, estimo que
debia informar del nuevo fenémeno que aparecia con fuerza y
vigor poco frecuente y ptiblica', unos articulos sobre «Adminis-
tracién pfiblica con aplicacién a Espafian, ique comienza con una
cita erudita de Mr. VIVIEN :

«Debemos alejarnos cuanto antes, y todo lo més posible, de
la irritante polémica de los partidos, de los vanos debates pura-
mente tebricos o especulativos ; y dedicarnos a objetos de apli-
caciény.

Para seguidamente decir que «no se propone escribir un tra-
tado completo de Administracién ptblican.

«Mi fin es finicamente manjfestar con sencillez algunas ideas
sobre los puntos mas esenciales de la ciencia administrativa, y
aplicarlas a las circunstancias particulares de nuestra nacion ;
huyendo, con especial cuidado, de cuanto sea relativo a las per-
sonas, para ocuparme solamente de las cosas; es decir, que me
abstendré de discurrir acerca de las magistraturas y consejos ;
como ayuntamientos, diputaciones provinciales, gobiernos poli-
ticos y demés que componen esta jerarquia, y me reduciré a exa-
minar ciertos objetos enlazados {ntimamente con los intereses de
la sociedad ; como la industria en toda su extensién, la instruc-
cién ptiblica, la beneficencia, etc., ete.

»Si la ciencia administrativa, de la cual ni aun el nombre
conocieron nuestros antepasados, segtin afirma el Sr. SILVELA,
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es actualmente una de las més indispensables en toda macién
civilizada, y si de sus fecundas e importantes aplicaciones puede
nacer la felicidad de los pueblos, justo, necesario y urgentisimo
es fijar la planta en este campo virgen todavia. Los jefes de la
Administracién estin en actitud de mejorarlas, ya obrando con
acierto y perseverancia en la ejecucién de las leyes establecidas,
ya promoviendo el que se dicten aquellas que reclaman las nece-
sidades del siglo: a los particulares, interesados en el bien pt-
blico por el suyo propio, toca el abandonar preocupaciones enve-
jecidas y errores peligrosos, aceptando con la mayor confianza
y fe politica las reformas aconsejadas por la razén ; pero el hom-
bre pensador y laborioso no debe permanecer indiferente cuando
ve ante sus ojos multitud de intereses sociales ignorados o des-
atendidos. Por esta intima conviccién me atrevo a publicar un
trabajo incorrecto, fruto de largas vigilias, en medio de mis gra-
ves y mnotorias ocupaciones; sin que al efectuarlo pueda tener
ningfin género de ambicién. Invocaré, con todo, la sublime sen-
tencia de MIRABEU : «Creed que disipando un solo error, pro-
pagando una sola idea sana, habréis hecho algo en obsequio de
la felicidad de la especie humana ; v que, quien quiera que seéis,
sblo asi podréis asegurar la vuestran.

nImperfectas y vagas son, por cierto, las nociones que se
tienen generalmente de una parte tan principal de los conoci-
mientos humanos y del gobierno de los pueblos. Hay personas
que piensan y aseguran de buena fe, que la Administracién se
circunscribe a las rentas pblicas: las hay que la confunden
con la policia civil ; y son muchos los hombres ilustrados que se
atreven a sostener, como lo he visto con sorpresa, que no es posi-
ble ningin sistema regular y constante en un asunto de suyo
arbitrario, y sometido al imperio de las circunstancias. Pero con
alguna reflexién y buen juicio, facil es distinguir el verdadero
instituto de la Administracién pfiblica, v las infinitas modifica-
ciones de que son susceptibles sus principios ; sin que por ello
pierdan el caricter de férmulas cientificas. Seguir al hombre
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con un esmero maternal, desde antes de nacer, hasta cuando ya
reposa en la tumba, para proporcionarle siempre el mayor bien
posible : tal es su augusta y sagrada misién. Para cumplirla, 1o
primero es atender a las subsistencias, comprendiendo bajo este
titulo cuanto el hombre consume jpara cubrir sus necesidades
perfectas y perentorias ; sin perjuicio de facilitarle después los
medios de gozar comodidades y placeres. La salud y la instruc-
cién son objetos no menos interesantes, y en un grado poco més
inferior se colocan las diversas atenciones de la beneficiencia, en-
tre las cuales se distinguen la proteccién del nifio expésito, el
socorro del pobre, el cuidado del enfermo y del anciano desvali-
do; y aun el caritativo consuelo y limitada comodidad que se
dispensa al triste preso y al infeliz penitenciario. Entonces, v
formando un contraste singular vemos a la Administracién que
desde los hospitales y carceles se traslada con prontitud a los
teatros y paseos ; y ya ofrece grandiosos especticulos, ya levanta
magnificos edificios, ya, en fin, erige suntuosos monumentos en
honor del mérito y la virtud. Con razén, pues, ha dicho el sefior
Burcos que la Administracién es la mis variada, la més vasta,
la més fitil de todas las ciencias morales ; y con la misma opor-
tunidad Mr. BoNNIN ha expresado ser una potencia, que arre-
gla, corrige y mejora cuanto existe, y da una direccién més con-
veniente a los seres organizados, y a las cosas.

nHe dicho que la Administracién se ocupa lo primero de las
subsistencias ; y aqui es precisamente donde mis reclama el
auxilio de la economia politica, ciencia que segfin he manifesta-
do en otra parte tiene por objeto finico la riqueza y por fin la
prosperidad de las naciones; aun cuando FOURRIER y demés
partidarios de la escuela socialista, pretenda ensanchar demasia-
do sus limites. Pero no reconociéndose otro medio legitimo de
adquirir la riqueza sino el trabajo aplicado a la obra de la jpro-
duccidn, el cual constituye la industria propiamente dicha ; claro
es, que ésta merece ser analizada antes que los demés objetos
de la Administracién.
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»Vulgarmente se ha llamado industria a una sola de sus es-
pecies, la fabril, tomando la parte por el todo, con grave dafio
de la propiedad del idioma cientifico, que tanto influye sobre la
exactitud de las ideas. Me parece que .ya no serd cometido con
frecuencia este peligroso error, y que ningin hombre ilustrado
ppodra rehusar la divisién de la industria en tres ramas principa-
les: 1.* la rural, 2.* la fabril, 3.* la mercantil, que todas con-
tribuyen a la produccién de la riqueza, cada una por separado,
y prestindose las tres un auxilio reciproco.

»En materia de industria es muy delicado, y en cierto modo
dificil, el encargo de la Administracién reducido a proteger con
prudencia y acierto ; sin fundar nunca una odiosa clientela ; ofre-
cer facilidades al interés privado, finico juez competente y exclu-
sivo: he aqui todo el deber de aquélla ; no perdiendo jamas de
vista la gran maxima de TURGOT : «dejar hacer y andarn, ex-
puesta luego por FILANGIERI en esta forma: «ingerirse cuanto
menos sea posible : dejar hacer cuanto més sea posiblen...

Y este fue el clima dentro del cual se maduré la publicacién
de ese primer «T'ratado de Derecho Administrativo espafiol», del
cual se ocupa CASTRO Y OR0ZCO® y precisamente llamo la aten-
ci6n sobre la fecha, 1842, al escribir sobre «El nuevo arreglo de la
carrera de leyes; Elementos de Derecho Administrativ_o», por
D. ManNureL ORTIZ DE ZURNIGA.

«Desde el siglo de Luis XIV —dice Castro v OROZCO, rec-
tor de la Universidad granadina— empezaron a sentir varios es-
critores dentro de la vecina Francia la necesidad de dar otro
rumbo a la educacién piiblica, basada desde el tiempo de Carlo-
magno en el estudio exclusivo de los autores griegos y latinos.
Las nuevas sociedades europeas habian agotado ya los auxilios
de las civilizaciones atenjenses, romana y bizantina ; pues si afin
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quedaba algo por imitar de aquellos tres grandes depésitos de
doctrina y de cultura, también habian adelantado en mucho por
otro concepto a sus modelos, conservando solamente éstos, lo
que no era facil ni conveniente resucitar, atendidas las creencias
del Cristianismo y la organizacién feudal y monarquica de las
nuevas razas de Occidente. La filosoffa no debfa ser por més
tiempo el conjunto embarazoso de la historia, de la politica, de la
astronomia y hasta de la humilde gramética, ,partés todas del sa-
ber humano compendiadas antiguamente bajo un titulo genérico,
a causa de que se mostraban muy simples todavia como estu-
dios compuestos por lo comfin de un escaso nfimero de datos y
de afinidades. A medida que todas aquellas ciencias ensancha-
ban el circulo de sus adquisiciones, se iba conociendo natural-
mente la conveniencia de separarlas para hacer aplicaciones me-
tédicas de su doctrina a nuevas y determinadas necesidades. La
sociedad contemporinea las creaba cada dia més urgentes e im-
periosas ; y entonces se conocié (escribe a este propésito un fil6-
sofo de nuestros dias) que la antigua ensefianza escolastica era
un Arbol desustanciado que sélo extendia ramas sin sombra y
retofios sin fruto. La ciencia de los colegios era en efecto una
ciencia muerta ; los temas, las amplificaciones, la prosodia, los
versos griegos y latinos y todo el farrago pedantesco de los co-
mentadores, no daban ni virtud ni verdadera sabidurfa, ni es-
tado ni consideracién de ninguna clase entre los genios privilegia-
dos que empezaban a llamar hacia sus obras la atencién de los
hombres imparciales e inteligentes. Por todas partes se procla-
mabha que la historia de Roma era hermosa sin duda, pero que
la del pais tenfa también su belleza y utilidad : que el estudio de
las costumbres, de las ciencias, de las leyes de nuestra patria era
a lo menos tan fecundo como las frases armoniosas de Quinti-
liano y Cicerén ; finalmente, que era ya tiempo de que se en-
sefiase en las escuelas aquello que debfa ocuparnos un dia en la
sociedad, porque la verdadera educacién consistfa en formar hom-
bres, y 10 en hinchar pedantes.
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nLas festivas satiras de Ulrico de Hutten, la inmensa eru-
dicién de Reuchlin y las enérgicas reclamaciones de Mr. de
Chalotais, habfan dado de antemano la sefial del ataque; le
sostuvieron con honra durante largo tiempo y triunfaron por
fin en Furopa del engreimiento del Escolasticismo, que superfi-
cial y apasionado siempre se prostitufa unas veces al servicio de
los intereses teolégicos, hasta el extremo de pretender que se
desterrara de la Universidad de Paris a los doctores que tuvie-
sen en sus librerfas un solo ejemplar de Terencio, mientras que
otras proclama como verdad dogmética, que su idolo Aristéte-
les deberfa ser contado en el nfimero de los Santos Padres. Su-
blime materializador del pensamiento j Antorcha que luce afin
colocada al reflejo de la gloria de Alejandro! ;De cuén ridicu-
culas apoteosis no fue objeto tu memoria por parte de admira-
dores que te veneraban con idolatria! | De cuén injustas diatri-
bas no la han agobiado en desquite los reaccionarios reforma-
dores del siglo XVIIT!

»En nuestra Espafia se sentfa también lentamente, hacia aque-
lla misma época, la conveniencia de organizar la instruccién piibli-
ca de una manera anéloga a su formacién moral y politica. Don
Alfonso el Sabio habfa colmado de honores a los maestros de
las ciencias, reducidas a la sazén a estudios de autoridad sobre 1a
Biblia, sobre Hipbcrates y sobre las Compilaciones de Justiniano.
El de esta filtima abarcaba en sf la generalidad de los politicos y
gubernativos y aun hacfa incursiones por medio de los candnicos
en el campo teolbgico, guardado y defendido por duefios celo-
sisimos de su integridad y preponderancia. Nuestros letrados de
oficio fueron, sin embargo, unos «voceros» hasta que Enrique
IV y luego los Reyes Catélicos trasladaron gran parte del po-
der ptiblico a sus manos, buscindolos ex profeso como «gente
media entre la nobleza y el pueblon, segfin la expresibén de
D. Diego Hurtado de Mendoza. T,a Monarquia solicitaba sagaz-
mente el apoyo de la inteligencia para asentar su predominio
sobre nuevos y més sélidos cimientos. I.a hora del divorcio de
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aquélla con el feudalismo habia sonado para Espafia desde la
unién de Castilla y Aragdn. Dos reyes poderosos, vencedores
de todos sus enemigos, més habfan menester para el gobierno
de sus estados de los consejos de los doctos, que de la peligrosa
ayuda de sus turbulentos «ricos homesn.

nLa carrera legal fue, pues, organizada entre nosotros en el
siglo XVI de una manera més fija y conveniente al cambio po-
litico secretamente determinado y premeditado. Hubo ya cur-
sos académicos precisos ; hubo condiciones estables para deter-
minar la aptitud del individuo; y més de un jurisconsulto es-
pafiol justificb en breve con sus obras, rebosando erudicién y
sana critica, que bien merecia la ciencia que cultivaba el pompo-
so titulo de «noticias de las cosas divinas y humanas» con gue
los romanos la habian condecorado.

»El advenimiento de los Borbones al tronmo de Felipe II
transfirid6 gran parte de la antigua influencia de los letrados a
poder de los militares, clase hasta cierto punto predominante en
la corte semiguerrera, semisibaritica de Felipe V. Este Prin-
cipe recordaba a todas horas su caricter de conquistador de su
herencia, y creaba gobiernos y erigia fortalezas, fundamentan-
do asi un sistema no impropio por cierto de la indole belicosa de
nuestros nobles. Fernando VI renuncié poco después a las mi-
ras ambiciosas de su predecesor, dirigiendo sus conatos a objetos
més fitiles y realizables. Entre tanto Ward, FEnsenada, Uztariz
y otros escritores econdémicos (de los cuales el fltimo, anterior
al famoso Smith, fue vertido al inglés de orden de Jorge II)
abrian en sus obras las puertas de un nuevo estudio harto dife-
rente en verdad del de la antigua jurisprudencia, y no menos
interesante para el bien pfiblico. El célebre Feijéo, introduc-
tor en nuestro suelo de la parte sana de la filosofia volteriana,
la més adelantada de su siglo, contribuia también con sus dis-
cursos a la revolucién, cuya necesidad se palpaba, anatemati-
zando sin misericordia las pedantescas Stimulas y sosteniendo
que serfa mas fitil el estudio de la lengua francesa que el de la
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griega, herejia escoldstica que le valié crudismas censuras. Mas
adelante, Jovellanos y Campomanes, con sus opfisculos sobre
gobierno, sobre instruccién, sobre créditos y sobre legislaci6n,
pusieron de bulto el inmenso hueco gue se notaba en nuestros
cursos universitarios, mientras que Iglesias e Iriarte derrama-
ban a manos llenas el ridiculo sobre los maestros de la juventud
en sus epigramas e invectivas. El ltimo especialmente hizo aso-
mar una risa inacabable a los labios de sus lectores, sélo con
tomarse el trabajo de imitar fielmente la barbara jerga, lengua-
je sacramental de nuestras aulas. Carlos III oyé en fin el clamor
universal, estableciendo catedras especiales de ensefianzas legis-
lativas ; su hijo las mird después con recelo en vista del vuelo que
tomaba la revolucién francesa, bien que diese ensanche y pro-
teccidén al estudio del derecho patrio, lastimosamente posterga-
do por el romano.

nDe nuestro siglo bien poco hay que hablar —continfia—.
El plan de 1824 lleva en muchos capitulos el sello de una reac-
cién inconsiderada, asi como sus modificaciones posteriores re-
tratan al vivo la imagen del caos. La conveniencia de una re-
forma radical en varios ramos de la educacién es hoy, por otra
parte, mucho més manifiesta que pudo haberlo sido en el si-
glo XVIII. De entonces a ac4 ha cambiado la indole de nues-
tro gobierno, hundiéndose con estrépito o debilitAndose lenta-
mente aquellas creencias, tradiciones y costumbres que servian
a nuestra sociedad de base y escudo. La soberania del racioci-
nio y de la libre discusién, es decir, la negacién de toda auto-
ridad humana constituyen en nuestro dia la {nica regla de
nuestra fe, hora politica, hora moral, hora literaria. «jQué!
(podrian decir aqui con un elocuente escritor los alumnos de
nuestras universidades). j Ningfin ejercicio de la palabra en un
gobierno en que la palabra reina! | Ningfin conocimiento de la
verdad en una legislacién que deja libre la mentira! jNingfn
estudio de las instituciones en un pais en donde las instituciones
consagran derechos e imponen obligaciones! ¢ Cémo serviremos
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a nuestra patria, si la instruccién que nos dais es la de un estu-
diante y no la de un cindadano?

»El gobierno se ha dignado por fin arrojar una mirada sobre
ramo tan importante, circulando nuevos reglamentos relativos es-
pecialmente a la carrera de leyes, taller de donde salen casi to-
dos nuestros hombres de Estado, nuestros oradores y nuestros
més encumbrados dignatarios. No vamos a investigar ahora las
ventajas o inconvenientes que aquella reforma pueda producir,
ni el mayor o menor acierto con que se le haya dado cabo y cima.
Es muy superficial para merecer los honores del anilisis, y si
la censurdsemos desde luego, se nos responderia quizéd que era
una parte minima de un todo no conocido todavia, asi como si
quisiésemos elogiarla, resolverfamos indiscretamente de una plu-
mada cuestiones que han menester para su examen, gran circuns-
peccién y detenimiento. La piedra angular en que haya de es-
tribar la educacién ptiblica atin es para algunos un problema
complicadisimo. La libre enseflanza, la enseflanza privilegiada
y los métodos mismos, todos, todos sin excepcién, cuentan fer-
vorosos apostoles y rencorosos adversarios. «Cuando dos dispu-
tan, es que no se entienden», ha dicho con razén un sabio ; pero,
por desgracia, €l género humano estid destinado a empezar dis-
putando para acabar entendiéndose. «Post ténebras luxn.

»Hay, sin embargo, una ciencia cuyos pincipios datan segura-
mente desde el primer desarrollo de las sociedades, porque su ob-
jeto es conservarlas y embellecerlas. Esta ciencia, sin aras y sin
culto casi todavia en Espafia, fue vislumbrada por Platén y por
Aristételes, aunque de un modo muy complejo y bajo los nom-
bres genéricos de filosoffa y de politica. Roma la plante sin
conocerla cual hoy existe, en su bien ordenada y previsora le-
gislacién : los siglos medios, que en todo veian la magia y la bru-
jeria, la consideraron como un secreto que nacia y morfa con
determinados principes o ministros ;- los Estadistas recogieron
més tarde algunos de sus preceptos, amalgamandolos con la uni-
versalidad de sus conocimientos econdémicos y politicos ; los re-
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formadores del siglo XVIII la refundieron después inconside-
rablemente en el estudio de la politica, cuyos principios traza-
ban con un compés, como un arquitecto que designa el hueco y
proporciones de una mole inanimada. La ciencia de la Admi-
nistracién llegé por ltimo a su mayor edad a fines del siglo
XVIII, rica ya de experiencia y desengafios, adquiridos bajo
tantas y tan incompatibles tutelas. Entonces anuncié en Fran-
cia que tenfa vida propia, y que reunia todas las condiciones de
un estudio completo y provechoso. Su divorcio de con la poli-
tica le vali6 la neutralidad de todas las sectas, y el mundo, can-
sado de vagas teorias, saludé gozoso la aparicién de esa ciencia
protectora, que preside el movimiento de la maquina social (se-
gtn le feliz expresidén del méas ilustre de nuestros administrado-
res) y de cuya solicitud es objeto €l hombre aun antes de na-
cer y lo es también después que ha cesado de existir.
»Proporcionar, pues, entre nosotros la generalizacién de un
estudio tan importante como desatendido, inculcando su aficién
en aguellos que estdn destinados a servir de guia a sus conciu-
dadanos en méas de un caso de la vida es ciertamente dispensar
un beneficio al pais, que no seremos nosotros los filtimos en re-
conocer y preconizar. Mirada aisladamente bajo este punto de
vista (no la consideramos ahora bajo otro) la reforma parcial de
la carrera de leyes, justo parece felicitar por ella al gobierno,
que haciendo lugar entre las nuevas asignaturas a la ensefianza
de la Administracién, ha satisfecho en su esencia una de las ne-
cesidades de la época. Hste estudio, esa ensefianza serfa til aun
para el fltimo propietario espafiol. ; Cuil de ellos no veri al-
guna vez rozarse sus intereses con los intereses plblicos que la
Administracién regula, dirige y determina? ;Cuél de ellos no
estd expuesto a que el voto de sus conciudadanos no le lleve a
los escafios capitulares, donde son afin més necesarios sus cono-
cimientos practicos segfin la actual organizacién de nuestras mu-
nicipalidades ? Y si tal pasa con los particulares, ¢ qué no debe-
remos decir de los letrados, oriculos casi siempre en las villas y
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aldeas, consejeros cotidianos del rico en las ciudades, poder que
con la investidura de la justicia tropieza frecuentemente en los
limites de la Administracién, y clase, en fin, privilegiada y nu-
merosa en que hierven esas nobles ambiciones de gloria politica
y tribunicia, que no son menos comunes ni profundas, porque
paren tantas veces en miseria y desengafios ?

nPero en vano se esperarfan tan halagiiefios resultados; en
vano serfa que el gobierno hubiese dado vida oficial, digAmoslo
asi, al estudio de la Administracién, asocidndolo primero y crean-
do después en la escuela especial administrativa otra nueva ca-
rrera de «pane lucrandon. (No hay que ofenderse de la frase :
VIRGILIO, SENECA, MARIANA, Don DIEGO SAAVEDRA, JOVELLA-
Nos, RACINE, MILTON, recibieron mercedes y recompensas de los
principes y magnates de sus tiempos). En vano, repetimos, seria
todo esto, si escritores modestos y laboriosos no se hubiesen encar-
gado de auxiliar instantineamente ese pensamiento en buena ho-
ra concebido por el Gobierno. Las maximas que servian de base
a nuestra antigua Administracién, diseminadas en las obras de
nuestros buenos estadistas y jurisconsultos, desde Antonio Pérez
hasta los economistas del siglo XVIII, ni forman un cuerpo de
doctrina metddico y razonado, ni son en su totalidad aplicables
a una sociedad que ha llevado su vuelo a un punto mucho més
alto en que aquéllos la columbraron. Las compilaciones del se-
fior SILVELA son sin duda estimables, pero inadecuadas para un
estudio prictico y elemental. Las célebres lecciones del Sr. Bur-
GOs son brillantes destellos de un hombre pensador, gue sacude
los resabios de una escuela desacreditada por sus sistemas exclu-
sivos, pero que por su misma brillantez y aun por su lamenta-
ble celeridad se avendrian malamente con el humilde caricter
de la enseflanza escoldstica. Nuestros jévenes se verian, pues,
en la necesidad de escoger por texto o guia de sus estudios los
cursos, manuales y diccionarios de Derecho Administrativo de
GERANDO, DUQUENEL, CORMENIN, BONNIN 1 otros escritores ex-
trafios, que si bien tratan a veces la ciencia en sus relaciones

— 97



universales, generalmente hacen de ella aplicaciones a la so-
ciedad francesa, que de hecho tiene menos puntos de contacto
que los gue algunos piensan con la muestra. El goblerno pres-
cribe, y prescribe con razdém, que el estudio escoldstico verse
sobre el Derecho Administrativo de FEspafia ; es decir, sobre ese
derecho cuyas raices arrancan acaso todavia por algunas partes
en las leyes del Fuero Juzgo, prosiguen en los decretos de Gopoy
y de LozaNo DE TORRES, y vienen a perderse en la Real or-
den de ayer, y aparecerdn de nuevo en las de nuestros Minis-
tros de mafiana. Compilaciones de esta clase, obras elementales
de este género no existen por desgracia entre nosotros. La «Cu-
ria Filipica», el «Corregidor perfecton y otros volimenes seme-
jantes son ya notorios arcaismos; el estudio comparativo de
nuestros antiguos y modernos cbdigos, de nuestros autos, de
nuestros reglamentos, de nuestras cédulas y de nuestras orde-
nanzas municipales es empresa més para encomendarla a «ga-
napanes» que a «caballerosy, seglin la festiva expresién del au-
tor del ingenioso hidalgo. ¢ Qué rumbo adoptar en medio de
tantos inconvenientes? ¢ Qué espiritu no decae a la vista de un
tan improbo trabajo...? S6lo un escritor incansable se ha dedi-
cado alguna vez en nuestro siglo, en que tanto infitil se escribe
y publica, a coordinar uno de esos concienzudos extractos, pre-
sentando en -él de un solo rasgo el cuadro metbédico y sencillo
de una parte important{sima de la Adminjstracién espafiola, la
parte municipal. Sin necesidad de nombrarle conocerdn desde
luego nuestros lectores gue se alude al «Iibro de los Alcaldes y
Ayuntamientos», obra escrita por Don MANUEL ORTIZ DE ZUNI-
GA, recibida con gran aplauso por el piblico y cuya primera edi-
«ibn de millares de ejemplares fue agotada en poquisimos dias.
Hoy, este mismo infatigable magistrado, previendo el conflicto en
que el nuevo arreglo de asignaturas habia de colocar a nuestros
jévenes juristas, se ha apresurado a remediarlo, publicando unos
«Elementos de Derecho Administrativon, escritos ex profeso para
gue puedan servir de texto en las Universidades. Retirado en el
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rincén de una provincia, rodeado de otras ocupaciones de las que
no le es posible prescindir, sin recursos y aun sin el tiempo
material necesario para el desempefio de provecto tan arduo y
prolijo, €l Sr. ZUNIGA ha sabido vencer cuantos obsticulos se le
presentaban y contestar las encarecidas instancias de multitud
de Catedraticos y escolares del Reino, que nos consta se dirigie-
ron a él desde un principio rogéndole que redactase el libro de
enseflanza que acababa de imprimir. Analizarle aqui, presentar
una muestra, aun cuando fuese muy superficial, del mérito de
este nuevo fruto de su laboriosidad serfa engolfarse en un mar
sin fondo, porque, realmente, no le tiene nuestra legislacién
Administrativa. Baste decir que los «Elementos» del sefior Zu-
NIGA son una muy ordenada explanacién del «Libro de los Al-
caldes» con igual criterio y escrupulosidad desempefiada. FEl
nombre del sefior ZUNIGA es ya familiar a nuestros jueces,. a
nuestros escribanos, a nuestros estudiantes, por sus «Bibliote-
casn, por sus «Elementos de prictican y por otras varias pro-
ducciones que el pfiblico ha consumido con avidez. Tos «Ele-
mentos de Derecho Administrativon en nada desmerecen del jus-
to crédito de que goza el filoséfico compilador. De ellos puede
decirse muy bien que son el hilo protector que servird de gufa a
nuestra juventud en el embrollado laberinto de nuestras leyes
sobre Administracién, al par que la realizacién de la idea refor-
madora del Gobierno, estéril e impracticable sin la ayuda de au-
xiliar tan poderoso.

»nHojéenlo nuestros lectores y hallarn la luz brotando de en-
tre la tinieblas ; el orden, del caos ; la pintura viva, en fin, de la
Administracibn espafiola, con sus pocos aciertos, con sus mu-
chos errores, pero fiel y clara siempre, presentada por una mano
hébil, que levantando pacientemente el tupido velo que le cubre,
sefiala a la juventud el fruto, escondido por lo comfin entre la
pompa y confusién del desordenado y espesisimo ramaje».
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A través de estas lineas he procurado recoger, al menos en
parte, el clima propicio que permitib el nacimiento y desarrollo
del Derecho Administrativo espafiol en Granada.

Merece respeto y admiracién el esfuerzo de los que nos pre-
cedieron, que con una carencia evidente de medios adecuados,
con una Universidad falta de recursos y sometida a numerosos
intentos de reforma en cada una de las cuales se crefa ver la so-
lucién casi milagrosa de sus males, con una Academia de Juris-
prudencia y Legislacién a la que el Liceo le cedia sus salones
para que se reuniese y pudiese subsistir®, con una seccién de
Ciencias y Literatura, dentro del mencionado Liceo, en donde
a mas de las suscripciones se recibian nada menos que cincuen-
ta periédicos que suponfan cuatrocientos sesenta y seis reales
al mes®, pero, eso si, con una fe y un entusiasmo sin limites,
que la jpicaresca hace que no produzca los resultados plenamen-
te apetecidos si hemos de dar crédito a lo que el propio GIL DE
ZARATE nos dice®, pudieron dar y dieron ese primer paso deci-
sivo gracias al cual los deméis hemos podido continuar perfec-
cionando el camino, ofreciendo nuestro esfuerzo como platafor-
ma a las jbvenes generaciones, en la seguridad de que sabrin
mejorar mis y més ese momento que iniciado por JAVIER DE
Burcos dio frutos tan éptimos como ORTIZ DE ZUNIGA, OLIVAN,
CoLMEIRO, VIDA (Catedritico ejemplar de esta Universidad, que
supo perdurar en el corazbén de sus discipulos), SANTAMARfA DE
PAREDES, Posapa, Garcia OviEDO, Rovo VILLANOVA, el inolvi-
dable maestro GascON y MARIN y actualmente un JORDANA DE
Pozas a cuya sombra florecen una pléyade de administrativistas
que honran la Universidad y los organismos donde sirven, cada
uno con una recia personalidad, pero con un denominador comfin :
su amor por nuestra disciplina.

Tomemos ejemplo de esos iniciadores en su constancia y en su
ilusién, no perderla jaméas v servir todos en vuestro cargo te-
niendo presente lo que alguien puede a veces olvidar : Que el
funcionario se debe a la funcién y no la funcién al funcionario.
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NOTAS

1 Mgesa MOLES, ANTONIO: «Consideraciones sobre la educacién y los educadores».
Discurso de apertura del curse 1945-46 en la Universidad de Granada.

2 MEsA-MOLES SEGURA: «Labotr administrativa de Javier de Burgos». Madrid,
1946. «De Javier de Burgos a Ortiz de Zdfiigav. Rev. de Estudios de la Vida Local,
afio III, nim. 13. «Don Francisco Javier de Burgos y Olmo, animador del Derecho Ad-
ministrativo durante la primera mitad del siglo XIX». Rev. de la Facultad de Dere-
cho de Madrid, pigs. 169 y sigs., afio 1942.

3 MONTELLS Y NaDAL: «Historia del origen y fundacién de la Universidad de
Granada». Granada, imprenta de D. Indalecio Ventura, 1870. «La Universidad de
Granada». Resumen histdrico siguiendo el estudio inédito de los profesores D. Jesiis
Bermiidez Pareja y D. Emilio Orozco Diaz. Granada, 196s5.

4 «Centenario de los iniciadores de la ciencia juridico-administrativa espafiola»,
pags. 23 y sigs. Madrid, 1944.

5 La Alhambra, tomo IIl, pdgs. 406-408 y 413-415, afio 1840. Imprenta de Sanz.
Granada.

6 «Centenario...» antes cit. «De J. de Burgos a Ortiz de Zdfigay.

7 OLIVAN, ALEJANDRO: «De la Administracién Publica con relacién a Espafian, 240
pdgs., publicado en la coleccidn «Biblioteca de Educacién». Madrid, Boix, editor. Im-
prenta y librerfa, calle de Carretas, 8, afio 1843, pdg. 226. GARciA ENTERRIA, nota ni-
mero 1 del prélogo a la edicién del Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1945, de la
misma obra de Olivin.

8 ORTIZ DE ZUNIGA: «El libro de los alcaldes y Ayuntamientos». Imprenta de
D. Manuel Sanz. Granada, 1841.

® En «Centenario...» antes cit. PI SUNER: «La obra de Ortiz de Zdifiga y sus in-
flujos», pdgs. 107 y sigs.

10 Lg Alhambra, tomo I, pdgs. 18 a 21.

11 ORTIZ DE ZUNIGA Y HERRERA: «Deberes y atribuciones de los Corregidores, Jus-
ticias y Ayuntamientos de Espafia». Madrid, abril de 1832, imprenta de D. Tomdés Jor-
ddn, calle de Toledo frente a la del Burro, y que dedican sus autores «Al Excmo. sefior
D. Francisco Tadeo Calomarde de Retascon, Arria, Vela, Mufioz y Castelblanque; ca-
ballero de la Insigne Orden del Toisén de Oro; Gran Cruz de la Real y Distinguida espa-
fiola de Carlos IlI, de la americana de Isabel la Catdlica, y ministro secretario genetal
perpetuo de la Asamblea Suprema, de las de San Jenaro y San Fernando de Nipoles,
de la Legidn de Honor de Francia; Notario Mayor de los Reinos; superintendente ge-
neral de Pésitos y Penas de Cdmara; Consejero de Estado; y Secretario de Estado y del
Despacho Universal de Gracia y Justicia de Espafia e Indias, etc., etc.

Excmo. Sr.: Publicar una obra cuyo objeto es exponer y explicar cudntos deberes y
atribuciones se han confiado por el Soberano a los Corregidores, Justicias y Ayuntamien-
tos del reiro, para facilitar a aquéllos la puntual observancia de sus arduas y complica-
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das obligaciones, y para dirigir a éstos en el sinnimero de cargos que sin este auxilio
los exponen a continuos errores, a desobediencias, las mds veces involuntarias, y a du-
ras responsabilidades, serfa muy dif(cil y arrojada empresa si no fuese acogida por una
proteccién muy podercsa. A nadie, pues, con mds razén debemos ofrecer este tratado
que a un ministro tan celoso y decidido por el bien de la magistratura, que llena los gran-
des designios de Su Majestad, mejorando la administracién de justicia, que rige y fo-
menta la instruccién pdblica, y a cuya direccién estin sometidos los asuntos principales
que son objeto de esta obra.

Dignese, pues, V. E. acoger bajo su benigna proteccidén este ensayo de nuestras pri-
meras tareas, que si bien no ha llegado a la perfeccién a que aspirdbamos, puede alla-
nat el escabroso camino a otras plumas laboriosas, y llevando al frente el nombre de
V. E. ser itil y solicitado por los magistrados inferiores y corporaciones municipales,
en cuyo beneficio hemos sacrificado nuestros mejores dias. Madrid, 28 de Diciembre
de 1831.»

12 La Alhambra, tomo IIlI, pdgs. 148 y 150.

13 La Alhambra, tomo V, pdgs. 61 a 62.

14 g Alhambra, tomo IIl, pdgs. 37 a 39.

15 La Alhambra, tomo III, pds. 229 a 232.

16 La Alhambra, tomo lII, pigs. 173, 174, 181 a 183, 197 a 200, 203 2 207, 215 a
220, 241 a 242, 253 a 254, 277 a 279.

17 MESA-MOLES SEGURA: Obra antes cit. en nota 2, pdg. 115.

18 La Alhambra, tomo V, pdgs. 13 a 15 y 25 a 28.

19 La Alhambra, tomo 1 (segunda serie, 1842), pdgs. 293 a 295.

20 La Alhambra, tomo | (segunda serie, 1842).

21 La Alhambra, tomo 1 (segunda serie), pags. 110 a 113.

22 Estos eran: Boletin Oficial, de Badajoz; El Nacional, de Barcelona; El Popular,
de idem; El Vascongado, de Bilbao; El Globo, de Cidiz; El Postillén, de Gerona; Dia-
rio de Avisos, de Granada; Faro Industrial, Habana; Revista Universal, Lisboa; El Hu-
racdn, Madrid; El Cangrejo, idem; El Hablador Patriota, idem; El Espectador, idem:
El Archivo Militar, idem; El Grito del Ejército, idem; El Catélico, idem; El Boletin
Adwinistrativo, idem; La Campana de Toledo, idem; La Revista del Progreso, idem;
El Boletin de Fomento, idem; El Trovador, idem; El Semanario Pmtoresco, idem; EI
Panorama, idem; La Amenidad, idem; El Conservador, idem; El Denunciador Cienti-
fico, idem; El Amigo de la Niiez, {dem; El Bibliotecario, idem; El lris, {dem; El
Pensamiento, idem; La Revista de Conocimientos Utiles, idem; La Revista de Tea-
tros, idem; El Boletin Bibliogrdfico, idem; E] Boletin de Minas, Murcia; Boletin Ofi-
cial, idem; La Opinién Pibjca, Mdlaga; La Emancipacion, idem; El Noticioso de Am-
bos Mundos, Nueva York; El Dwrio de Awisos, Sevilla; Reuista Andaluza, idem; EI
Vigilante Cdntabro, Santander; El Liberal Guipugcoano, San Sebastidn; El Gemio de
la Libertad, Palma; El Guadalete, Puerto de Santa Maria; La Presse, Paris; Liceo Va-
lenciano, Valencia; El Boletin Médico Valenciano, {dem; El Boletin Enciclopédico,
idem; El Eco de Aragdn, Zaragoza; La Revista de Galicia, Santiago. Importan los 50
periddicos anteriores 466 rs. al mes. Ademds se reciben por suscripcién: Correo Na-
cional, Madrid; Eco del Comercio, idem; E] Corresponsal, idem; El Castellano, idem:
Boletin de Fray Gerundio, idem; El Boletin de Medicina, idem; Boletin Oficial, Grana-
da; Le Constitutionnel, Paris; L’Artiste, idem; Revue, Paris; Revue Britannique; Cha
rivari, idem; Le Magacin Pittoresque, idem; Musee des Familles, idem; Il Pwrata, Mi-
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lano, y La Alhambra, Granada, segin los datos publicados en el referido periédico en
el tomo V, pdgs. 54 y siguientes.

28 «Los espafioles pintados por si mismos». Por varios autores. Madrid. Gaspar y
Roig, editores, calle del Principe, 4, 1854. Primera edicién, Madrid, Boix, 1843. AN-
ToNio GIL DE ZARATE: «El empleado», de cuyo articulo recojo algunos fragmentos:

«{Vida de tribulaciones y amarguras! [Y si a todo esto se comiese! Pero las pa-
gas van atrasadas: nos deben ya treinta meses; el Tesoro estd exhausto; no se habla
siquiera de una nueva contribucién; el ministro de Hacienda es un hombre sin entrafias.

»Pero lo que hay que ver es una secretarfa del despacho en dia que se muda el mi-
nistro. [Qué semblantes tan largos y macilentos! [Qué miradas tan inquietas! [Qué
afén, qué desasosiego! Las mesas estin abandonadas; los expedientes, abandonados sin
despachar; en todas las piezas, cotros y conversaciones misteriosas. [Qué ir y venir!
[Qué informarse! [Qué hablar de las cualidades y de Jos antecedentes favorables o
contrarios del nuevo jefe! De repente viene un portero: «Sefiores, que se sirvan usfas
pasar a la subsecretatfa». Este es el momento de la presentacién; todos acuden cabiz-
bajos; se retnen, y con el subsecretario al frente pasan al despacho de S. E., colo-
cindose en circulo, y observando con inquietud el semblante del 4rbitro de sus desti-
nos, con el fin de adivinar en sus ojos la suerte que les espera. Pero el taimado, con
una sonrisita nacida méis bien que de amabilidad del contento de su reciente eleva-
cién, los desorienta y los recibe afectuoso, maravillindose tal vez de la numerosa grey
que tiene a sus drdenes... Oye el balbuciente cumplido que le dirige el subsecretario
en nombre de sus subordinados, y en seguida responde que se ha visto precisado a
aceptar aquel puesto, que se sacrifica al bien piblico, y que sdlo la cooperacién, las
luces de los que estdn presentes podrdn sacarle airoso del arduo empefio y ayudarle a
llevar la pesada carga que han arrojado sobre sus débiles hombros. «Espero, dice (son
palabras histdricas), que con los brazos umisonos me ayudarin ustedes a tirar del ca-
rro». En seguida le hacen todos una profunda cortesfa y la comunidad se larga silen-
ciosa por la puerta, quedando el ministro ocupado en nombrar a otros para tirar del
carro, y los oficiales haciendo comentarios sobre la entrevista, hasta que reciben orden
de irse con la mudsica a otra parte.

»lIrse con la mudsica a otra parte! [Caer en el inmenso panteén de los cesantes!
Triste suerte; pero suerte infialible de todo empleado moderno.»
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FE DE ERRATAS

Pagina 21, linea 21, dice: 83, debe decir 43.

Pagina 100, linea 32, dice : vuestro, debe decir nuestro.
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