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1. Introduccién

Después de laobtencion de laindependenciaargelinaen 1962, el régimen funda-
do por losdirigentesdel Frente de Liberacion Nacional (FLN) se embarcaen un pro-
ceso ambicioso de modernizacion y reestructuraci on de todos | os sectores politicos,
socialesy econdmicosdel paiscon € findelograr dosgrandesobjetivosideol égicos:
nacionalismoy socialismo. En esencia, estos principiossignifican que Argeliaaban-
done la dependencia secular respecto a la divisién internacional del trabajo a que
habiasido sometidapor Franciadurante el periodo colonial, iniciando su propiaevo-
luciédn, autocentraday autarquica, y siguiendo los postulados del socialismo, tal co-
mo eran entendidos en los paises del Tercer Mundo en |os afios sesenta, adaptados
alarealidad de una sociedad iddmicay magrebi. El primer término alude alaexpe-
rienciaanterior de sometimiento y opresion vivida por € pueblo argelino que no ha
podido regir sus destinos, siendo unaaspiracién comin en laépocadetodasaquellas
naciones que logran su independencia politica después de unalarga etapa de sumi-
sién directaaOccidente. El segundo hace referenciaaun proceso bastante frecuente
en | os paises que obtienen su independencia, asocian Colonialismo con Capitalismo
y ven en el Socialismo unaviaparalaliberaciony e progreso. De hecho esos dos
vocablos evocan estos otros: independencia global y subdesarrollo. El primero su-
giere que laliberacion politica no es suficiente para la consecucion de laverdadera
independencia, han deromperselas ataduras de ladependenciaeconémicaquetoda-
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vialesligaalasituacion anterior, lo cual no esféacil ni selogracon prontitud. El se-
gundo define unarealidad contastable en el panoramageneral delavidadelajoven
nacion, se encuentra subdesarrollada en todos los frentes: pobreza, atas tasas de
analfabetizacion, escasared educativay sanitaria, infimao inconsistenteindustriali-
zacion, agricultura atrasada, descapitalizacion, costumbres socialesy organizacion
genera de la sociedad que no concuerdan con las necesidades actuales del mundo
y demas obstécul os que impiden o frenan el camino haciala armoniay e progreso
nacional.

Con estos antecedentesideol 6gicos, y lo hemos simplificado en extremo, €l régi-
men argelino, sobre todo durante la presidenciade Bumadyan (1965-1978) se aboca
aun vasto programade modernizacion y desarrollo nacional: extension delaeduca-
ciény asistencia sanitaria, renovacion de los cuadros administrativos y, de manera
muy particular, la creacion de grandes complgjos de industrias pesadas (industriali-
zantesseguin laterminol ogiaempleada) y laadopcion delallamadaRevolucién agra-
riaargelina, denominacién de un plan de reformade | as actividades primariasen €l
queel término “revolucién” se utilizacomo propaganda paramanifestar que setrata
de unaaspiracion del pueblo argelino, basandose en los precedentes de lalucha por
laliberacion, y no de un paquete legisativo de importancia trascendental impuesto
por decreto.

El reordenamiento del espacio urbano es una faceta méas de ese magno programa
dedesarrollo. Lasestructurastradicionales, en las que €l habitat gjerce suimpronta,
no sirven para los nuevos tiempos de construccion del socialismo y de eficiencia
econdmica que se quiere fomentar; es preciso acondicionar un nuevo modelo de es-
pacio urbano que genere las condiciones precisas para la asimilacion de los princi-
pios socialistas por parte de las clases popularesy que sirvade fundamento paraun
reordenamiento socioeconomico del paiscon el queemplear al maximo | ascapaci da-
des productivas y lograr asi €l objetivo de independencia econdmica. Ahora bien,
¢como reordenar ese espacio urbano?, ¢modificando € ya existente o creando nu-
cleosnuevosde poblacion querespondan fiel mente al os presupuestosteoricostraza-
dos enlosfundamentos politicos?. L as actuaciones serén variadas, se pretenderapor
una parte frenar el éxodo poblacional desde el sur sahariano al norte sobrepoblado
gjerciendo accionesintegradasen lasregiones meridional es, donde seencuentran las
reservas de petroleo y gas natural, edificando nuevos nucleos urbanos, con equipa-
mientos sociales varios y un tipo de vivienda unifamiliar prefijado, que sujete ala
poblacién de aquellas areas'y también que atraiga a parte de la poblaci6n septentrio-
nal, el personal laboral delasinstal aciones petroliferasy susfamiliaresen un primer
estadio, y los funcionarios publicos (educacion, sanidad, cultura, administracion y
otros) en unafase sucedente. Por otra parte, que seralafundamental y enlaque va-
mosacentrar nuestro estudio, al abrigo delosfundamentosdelaRevolucionagraria,
seidearaun proyecto de reordenacion del espacio urbano en el medio rural tradicio-
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nal argelino que extraiga a parte de la poblacion de su habitat secular y lointegreen
un nuevo modelo de viviendafamiliar y un entorno social distinto, donde serealicen
los presupuestos de ef i ci enciaecondmi ca, consecucion del progreso socia y germine
asi unanuevaestructuramental enlasfamiliascampesinasargelinassegin el modelo
politico inspirado por losfundamentos del régimeny quedeberasignificar unainfle-
Xién en el organigrama tradiciona de la sociedad rural argelina para herir mortal-
mente estructuras consideradas obsoletas y preparar un modelo nuevo de sociedad
socialista. El programaen cuestion se denomina Proyecto delasmil poblaciones so-
cialistas, concebido en los primeros afios de la década de | os setentay que habriade
durar varios decenios aunque se interrumpe en los afios ochenta con el cambio de
rumbo que imprime la presidencia de Sadli b. Yadid. El proyecto en cuestion vio
modificadasu denominacién variasvecesen € transcurso del tiempo. Analizaremos
sunatural eza, caracteristicas, proceso de puestaen marcha, resultadosy teorizaremos
sobre su significacién practicay € sustrato ideol 6gico-politico que lo sustenta.

1. Revolucién agrariay € proyecto de las mil poblaciones socialistas

El proyecto de las mil poblaciones socialistas no supone un gje auténomo en la
accion estatal argelina, seinscribe dentro de los objetivos marcados por la Revolu-
cién agraria como una accion mas de justicia social mediante la transformacion de
las condicionesdeviday trabajo en €l mundo rural. LaRevolucion agrariafue apro-
bada en noviembre de 1971, sus fundamentos tedricos se encuentran expuestos pro-
fusamente en la Carta de la Revolucion Agraria®, concretandose mucho més en la
Ordenanza dela Revolucion agraria?. En ambos documentos se certifican detallada-
mente |os contenidos de la reforma estructural de las tierras agricolas y pastorales
argelinas, con €l proposito de repartir justay equitativamente los medios de produc-
cién, principalmentelatierra, ayudando €l Estado alosbeneficiariosalatransforma-
ciénradical delascondicionesdeviday trabajo, conlasreferencias|égicasalapro-
mocién econdmica, social y cultural delas masas campesinas. En concreto, laRevo-
lucién agraria pretende eliminar lasférmulas precapitalistas delatradiciénislamica
argelina®, en principio, y la explotacion del hombre por el hombre supuesta por la

1. Publicadaen JORA, 97 (30/11/1971), pp. 1270y ss. Se encuentra editada también en Annuaire de
1" Afrique du Nord (AAN): “Charte de la Révolution agraire”. AAN, X (1971), pp. 741-762.

2. Ordenanzan® 71-73 del 8/11/1971, publicada en JORA, 97 (39/11/71), pp. 1281y ss. El articulado
completo puede ser consultado en AAN, X (1971), pp. 762-803.

3. Nomecompeteahoradefiniry describir lasférmul as precapitalistastradicional esdelasociedad rural
argelina. Basicamente coinciden con lasdel resto del Magreb. Se hayan sucintamente expuestas (regime-
nesde propiedad y estatutos sociales) en mi articulo: “ El impacto del Colonialismo sobrelasociedad rural
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concentracion latifundista, mediante la expropiacion de las grandes superficiesy su
distribucion a los campesinos mediante formulas de asociacion cooperativa. Las
transformaci ones delaproduccion son acompafiadas por accionesdedesarrollorural,
como el hébitat y las infraestructuras, por lo que la Revolucion agrariano se limita
alo que serian propiamente los factores y modos de val orizacién agricolas, exten-
diéndose ademas a una nueva ordenacion del espacio en que se encuadra la pobla-
cién rural argelina e incluyendo aspectos que no solamente afectan ala agricultura
como tal sino querepercuten notoriamente en el medio urbano. Prescindimos, por no
ser de este lugar, de extendernos sobre €l tema de la Revolucion agraria, y nos cen-
tramos directamente en el proyecto aludido de reordenacion del espacio urbano en
el medio rural.

Como decimos, laRevolucién agrariaargelinareestructural as expl otaciones pro-
ductivasy sientalas actividades primarias sobre bases nuevas, extendiendo su radio
de accion a dominio socia y de lavidadiariade los agricultores. Laremodelacion
del espacio esunafacetaquelaCarta dela Revolucion agraria enunciacomo medi-
da complementariacon € fin de situar, muy especialmente, alos trabajadores auto-
gestionarios'y delas cooperativas que secreen en e marcojuridico delaRevolucion
agrariaparaintegrarl osen un espacio urbano acorde con lasfuncionesque selesexi-
gepor e usufructo de unastierrasproporcionadas por el Estado. Declaratextualmen-
telaCarta mencionada: “Un cuadro de vidanuevo serd creado graciasalaconstruc-
cién de villas que reposen sobre condiciones econdmicas racionales y aseguren la
fijacion delas poblaciones. Sobre labase delas estructuras agrarias y las cooperati-
vas de laRevolucion agraria, estas villas constituiran verdaderos compl € os socioe-
conomicos, asegurando €l conjunto defuncioneseconémicasy deserviciosadminis-
trativos, sociales y culturales’®. Por tanto, |a edificacion de habitats nuevos dentro
del medio rural argelino es otra vertiente que emana del espiritu de la Revolucion
agraria, cuya aspiracion suprema es la modificacion del paisgje tradiciona de los
nlcleos de poblacién habitados por los fall Zhan.

tradicional magrebi”, publicado en estamismarevista, n® XLII-XLII1, 1 (1993-94), pp. 140-170.

4. Esto es, los que trabajan en el sector de autogestion agricola, uno delostres sectores en que se con-
formaralaagriculturaargelina. Hastalapromulgacion delaOrdenanzadelaRevol ucion agrariaconstituia
|o que podriamos denominar “sector publico” en agricultura, asentado sobre una superficie aproximada
de 2.700.000 hasy en las que, tedricamente, los trabajadores agricol as gestionan sus expl otaciones, aun-
que en larealidad es el Estado, por medio de sus oficinas, quien controla este sector. Un andlisis de sus
caracteristicasintrinsecas seencuentraincluido en mi tesisdoctoral: Lasestrategiasdedesarrolloagrario
en el Magreb central. Se esté preparando su edicion microfichada por el Servicio de Publicacionesdela
Universidad de Granada.

5. “Charte de la Révolution agraire”, doc. cit., p. 755.
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2. Breve acercamiento al habitat tradicional rural argelino

Conviene, antes de describir el proyecto que nos ocupa, introducir un bosgquejo
muy simple del tipo de habitat que poseian los campesinos en Argelia antes de la
promulgacion delostextosjuridicos que hemos citado parahacernos un esquemade
sus caracteristicas més |lamativas.

Laviviendaargelinadel pequefio campesino, situadaen nlcl eos de pabl aci 6n pe-
guefios unos, aislados otros, eincluso detipo familiar, se caracteriza por la pobreza
delos materialesy las parcas dotaciones de serviciosy muebles. Los nucleos pobla-
dos suelen estar dispersos unos de otros. Cada region, adaptandose a sus aptitudes
topogréficasy a sumodus vivendi peculiar, desarrollaunaformade aglomeraciony
de construccién especifica, no existiendo homogeneizacion en el territorio argelino.
Los nuicleos poblacionales rurales suelen ser pequefios, considerandose en Argelia
nucleo rural agquellaaglomeracién de habitat humano que no superalos dosmil habi-
tantes. Es de suponer que los mismos presentaran escasas infraestructuras viarias y
carenciadeserviciosbésicosdeindolediversa. L osmaterial escon que se construyen
generamente las viviendas son muy pobresy caducos y las mismas tienen una di-
mensi én reducidarespecto a gran ndmero de miembros que constituye cadafamilia,
en laque predominael concepto de familianumerosaen laque seincluye el abuelo.

El término gurbralude en el Magreb aun tipo de al ojamiento humano misero, de
construccion pauperrima e interiores amueblados con escasosy rudi mentari os ense-
res. Lo podriamostraducir por “chabola’, buscando una semejanzacon las construc-
ciones marginales que pueblan la periferia de nuestras grandes ciudades. L amenta-
blemente ha dejado de ser privativo del medio rural empobrecido y ha pasado a ca-
racterizar los arrabal es de | as ciudades magrebies que reciben gran nimero deinmi-
grantesy han reproducido en gran medida el sistemade vida que la poblacion inmi-
grada mantenia en sus lugares de origen al no haber podido sustraerse ala miseria
porque no han encontrado trabajo en laciudad ni 1as oportunidades que inicialmente
esperaban en el momento dereali zar suéxodo. El gurbiescaracteristico delos paises
magrebies, inicialmente se aplicaba a las viviendas de los campesinos mas pobres
pero ya es caracteristico del paisgje rura y de las periferias urbanas de las grandes
ciudades.

Aparte de esto, se pueden citar unos ntcleos de poblacion pequefios, solitarios,
congtituidos por unas pocasviviendas, dispersosen el paisaje, cadauno deellosreci-
beel nombre demasta, aunquetambién puede decirse dawwar (aduar). Enelloshabi-
taban originariamente | os grupos familiares extendidos, 10 que se conoce por “Zilas,
las familias grandes presididas por lafiguradel abuelo. Con €l tiempo lamasta pasa
aser simplemente una pequefia concentracién de unas pocas casas tradicionales, en
las que podemos distinguir las dependencias utilizadas por l0s seres humanos, se su-
pone quelanumerosaprolefundadapor el abuelo; el establo, €l granero, algin alma-
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cén paralas herramientas escasas que posee €l grupo y unaporcion detierra. El pun-
to central del aduar es el lugar donde se guardan los restos del fundador de la saga
familiar, laqubba (de donde proviene el espafiol “alcoba’). El espacio en que sein-
cluye estetipo de habitat se denominahaws, muy comun endiversasregiones magre-
bies, que podria equivaler en nuestralengua alo que entendemos por “cercado”.

En las regiones saharianas, que ocupan la mayor parte de la geografia argelina,
la sociedad autéctona estaba formada por grupos tribales. Cada uno de ellos solia
asentarse en un tipo de aglomeracién y de construccién denominado gasar, nombre
gue evocalaideade construccion dotada de un sistemadefensivo, yaque los grupos
tribal esdisponian de armas paradefenderse delos ataques de otrastribusy organiza-
ban en sus asentamientos un sistema de defensas para repeler a sus enemigos.

Todos estostipos, 10s he expuesto muy simplificadamente, no concuerdan con la
modernizacion que el régimen del FLN pretende conseguir en los campos argelinos.
Las autoridades dicen querer promover a agricultor, facilitarle la construccion de
alojamientosdignos, con cocina, bafio, variosdormitorios, el ectricidad, aguapotable
y piezas anexas paraguardar las herramientas o de utilizacion particul ar paralosmo-
radoresdeestasviviendas. Ademaés, estosal ojami entosno tendrian verdadero sentido
s no estuvieran integrados en un espacio funcional que se concibacomo un conjunto
uniforme y homogéneo en el que gerza su vida cotidiana una comunidad humana
plurifamiliar que se beneficie de servicios colectivos. Asi pues, se pretende crear un
modelo nuevo de vivienda parael campesino y sufamiliay un nicleo nuevo de po-
blacion donde se viva comunitariamente. En definitiva, un habitat muy distinto del
tradicional y que habriade modificar profundamente los habitos existencialesdelos
futurosintegrantes. Esto esal menoslo quelaCarta dela Revolucion agraria viene
aanunciar, si bien ni ellani la posterior Ordenanza desarrollan estos aspectosy se
quedan enlos enunciados. Seran otrotipo de normas, a margen delos decretos espe-
cificossobrelaRevolucion agraria, los que sean redactadosy promulgados paracon-
cretar y poder efectuar |os principios dictados por lostextos fundamentalesdelare-
forma agrariaimpuesta.

L aconcrecion de esos princi pios, laenumeracion especificade objetivosy € sis-
tema de glecucion de los planes se resumira en €l proyecto de las mil poblaciones
socialistas, ambicioso programa cuyasignificacion elemental puede condensarseen
losiguiente: construccion deunmillar de aglomeracionesnuevasparael aojamiento
comunitario de los agricultores beneficiarios de la Revolucion agrariay del sector
de autogestion agricola. Tal proyecto se impone un limite temporal alargo plazo a
partir de 1972, desarrollado en diferentes fases en la que la década de |os ochenta
habriadeser un periodo profuso derealizacionesen las construcciones programadas.
Laincisién que ese proyecto deberia hacer al habitat tradicional rural se presume
notorio alalecturade lostextos, suponiendo igualmente unainflexion en el sistema
devidacorrientedelapaoblacion agricola. Sintetizaremoslascaracteristicasprincipa-
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les de este magno programay enumeraremos la literatura juridica fundamental en
queel mismo se sustenta. Globalizaremos sobre su significado politicoy socia y sus
repercusiones efectivas, con un balance de su resultado.

3. Génesisy gjecucion del proyecto de las mil poblaciones socialistas

El proyecto de las mil poblaciones socialistas fue lanzado por primera vez me-
diante lainstruccion 15.230 de julio de 19725, Su inspiracién dentro del cuadro de
la Revolucion agraria argelina se percibe en la denominacion general del proyecto:
villages de la Révolution agraire, por lo que se asimilaba el mismo alos objetivos
generales de dicharevolucion. El preambulo delainstruccion es claro en este senti-
do: “Seinscribeen laestrategiaglobal delaRevolucion agraria, lapoliticade habitat
rural aspiraaligar € desarrollo de este sector alas acciones de reestructuraciony de
modernizacion del sistemade produccion agricola... accionesde desarrollo del habi-
tat que tendran por objetivo lainsercion delas poblacionesrurales en el nuevo siste-
ma productivo”.

Leyendo dicho preambul o, sefiala que | as relaciones entre las formas de hébitats
y las actividades de produccion se establecen en una nueva organizacion de lavida
social efectuadapor laRevolucién agraria. El objetivo estransformar las condiciones
devidadelas poblacionesruralesatravés de unapoliticaracional de ordenacion del
territorioy dedesarrollo regional mediantelaimplantaci on de equipamientoscol ecti-
vosy sacioculturalesy laestimul acion delaorganizacion colectivadelavidasocial,,
todo ello dentro del entorno laboral de la poblacion concerniday de la explotacion
delatierra. El ncleo poblacional delaRevolucion agrariaesdefinido asi enlaslti-
maslineasdel preambulo: “... dejade ser unasimple agrupacion de hébitat para con-
vertirse en un elemento y unaresultante de un proceso de transfor macion que afecta
alavez alas estructuras de la produccién y alas estructuras de lavida socia”.

Losobjetivosprescritosen el plan sedetallan acontinuacion, seguido por lameto-
dologia a seguir en la construccién de los nicleos, la tipologia de estos, que seran
divididos en tres categorias: poblaciones primarias, de nueva creacion, con equipa-
mientos colectivos, en unazona de habitats dispersos; secundarias, para comunicar
las primeras con | os centros habitados vecinos, especializadas en actividades suple-
mentariasdedistribuciény deservicio; y terciarias, como pol osde atraccion detodas
lasactividadesagricolas, industrial es, comercial esy administrativas, pudiendo coin-

6. Instruction relative a l'élaboration d'un projet de carte d'implantation desvillages de la Révolution
agraire. Ministére de I'Agriculture et de la Réforme Agraire. Commision Nationale de la Révolution
Agraire. Secrétariat Général. N° 15.230. Alger, 25 julio 1972.
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cidir con la comuna’. La instruccién especifica la dimension de cada categoria de
nucleo poblacional delaRevolucion agraria: de cien adoscientos al ojamientos para
lasvillas primarias, de 250 a 300 paralas secundariasy de 400 a 700 viviendas para
lasterciarias. A su vez, cada categoria tendré una serie de equipamientos escol ares,
socioculturales, sanitarios, administrativos, comercialesy técnicos, deloscuaeslos
ultimos solamente paralas secundariasy terciarias. L asdotaciones concretasen equi-
pamientos de cada nticleo construido dependera de la categoriay de su dimension.
Lapretension detexto compl eto que se pretende con lainstrucci 6n que estamosresu-
miendo mativa que se reglamenten también las distancias que han de tener las vi-
viendasrespecto aloslugaresdetrabajo, al osequipamientos el ementales, lasdistan-
cias de un nuicleo secundario a uno terciario, etc.

L as disposiciones formuladas en la instruccion 15.230 planteaban una serie de
dudasy contrariedades alos expertos. Asi, en marzo de 1973 tienelugar en Argel un
Seminario sobre el habitat rural, en él participan numerosos especiaistas. Las con-
clusiones de este seminario son tenidas en cuenta por el gobierno®, que decide susti-
tuir la instruccion referida por una nota interministerial conocida como Circular
1.610°. Estacircular modifica algunas orientaciones que se encontraban en € texto
de lainstruccion suspendida. Se elimina, entre otras cosas, la referencia a las tres
categoriasdevillagesy prefiere considerar éstas como un sistemade habitat evol uti-
VO; precisamejor las condiciones de atribucion de las viviendas alos beneficiarios,
que seran reservadas practicamente alos miembros integrantes del sector de laRe-
volucién agraria, aunque se permite también alos del sector de autogestion, peque-
fios campesinos, comerciantes, artesanosy alos que desempefien oficios necesarios
parael desenvolvimiento diario del niicleo poblacional delaRevolucion agraria. Es-
pecificaademaslacircular las caracteristicas urbanisticas y de arquitectura de estas
pobl aciones, que han deacomodarse alas necesidades delaRevolucion agraria, pero
también alos habitos sociol dgi cos de una poblacion que parte de otro tipo de habitat
y le costaraacomodarse alanuevasituacion. Sedeterminalaformasocia delas po-
blaciones, su estatuto administrativo, autonomiarespecto alas comunas (que no in-
dependencia de las mismas), organizacién colectivay distribucion espacial.

7.La"comuna’ (en &rabe baladiya) en Argeliasupone un tipo de divisién administrativadel territorio.
Se sittaen el nivel intermedio entre lo que seriala“provincia’ y ladz ira, algo asi como un pequefio
municipio.

8. Las conclusiones generales de este seminario sobre hébitat rural han sido resumidas extensamente
por F. Burgat y M. Nancy. Lesvillages socialistesdela Révolution agraire algérienne 1972-1982. Paris:
Editions du CNRS, 1984, pp. 50-55.

9. Note interministérielle 1.610 CH3/75. Alger: Intérieur, Travaux publics, Secrétariat d' Etat au Plan,
9juillet 1973.
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La puesta en marcha de un ntcleo de la Revolucién agraria se establece en dos
etapas referidas a latoma de decisién paraimplantar uno en un érea determinaday
laprogramacién de su construccion y adjudicacién alos beneficiarios. Se prevé una
descentralizacion en este tipo de operaciones, haciendo participes alas wilayas'® y
alapoblacion concernida. La primera fase es definida como “técnica’, instituida a
nivel delawilaya, con un “comité técnico permanente” que esta formado por repre-
sentantes de las col ectividades locales, de los servicios de infraestructuray equipa-
mientos, de laDireccion de Agriculturay delaRevolucion agraria, de lahidraulica
y de SONELGAS (Sociedad Nacional de Electricidad y Gas); €l wal7es €l director
de este comité. Se encarga este comité técnico de elaborar la hipétesis de creacion
de un nucleo poblacional paralaRevolucion agraria, formulando sus caracteristicas
técnicas. Lasegundafasees* palitica’, enlaque se consultaalas asambleas popula
res comunalesy ala poblacion beneficiaria sobre las hipétesis el aboradas en la pri-
mera fase, aunque los textos no especifican la manera de efectuar estas consultas.
Georges L epoul sefiala que realmente la denominacién de estas fases deberia ser al
revés, siendo laprimerala“politica’ y lasegundala“técnica’, puesto queen aquella
setomaladecision (y pocaimportanciatendralaconsultaalas comunas) y enlase-
gundase centraran | osaspectostécnicosdel proyecto de construccion, esto es, tipol o-
gia, dimensionesy caracteristicas internas'™.

4. Realizacién efectiva del proyecto: €l estatuto de las colectividades socialistas

Delo dicho hasta ahora se infiere una ruptura entre la consideracion juridica de
los nucleos de la Revolucion agrariacon el cuadro del sistema comunal de 1967. El
Cadigo Comunal de 1967, con diferentesreformas, viene a ser unaespecie denorma
sobre el ambito local. Cada una de las mil poblaciones del proyecto representara el
ultimo eslabdn de la cadena en lajerarquia organizativa argelina. Pese a que fisica-
mente constituiran niicleos de poblacién por si mismosindependientesdelosdemas,
cada uno de ellos se inserta dentro de una determinada comuna, que conforma el
eslabén superior; por encimade éstase encuentralawilaya. No podemosidentificar,
por tanto, una poblacién socialista con lo que en Espafia entenderiamos por munici-
pio y tampoco es equivalente alo que conocemos por pedania.

El estatuto especifico de las poblaciones de la Revolucién agraria viene determi-
nado por varios anteproyectos que se fueron publicando sucesivamente, |os cuales
nuncallegaron aser “ proyectosdeley” en sentido juridico estricto, aunque su modo

10. Lawilaya esunadivisién administrativaterritorial argelinaque equivalealo que en Espafiaconoce-
mos por “provincia’. El wal7es el gobernador de lawilaya.

11. Georges Lepoul. “ *1000 villages socidistes en Algérie”. Maghreb-Machrek, 77 (1977), p. 41.
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de aplicacién y la préctica cotidiana harén las veces de estos. Por 1o que a presente
estudio respecta, mevoy areferir particularmente al Anteproyecto n®1 sobreel esta-
tuto delas“villassocidistas’ y al Anteproyecto dejulio de 1975 sobrelaexposicion
de motivos parael estatuto delas mismas'®. Sintetizaré en mi exposicion las normas
generales de adjudicacion de viviendas, sistema de funcionamento delas mismasy
declaracién de derechos y deberes de | os atributarios que especifican estos dos tex-
tos.

L aprimeraconsideracion que he de sefialar es que se cambialadenominacion de
las villages de la Révolution Agraire. Los anteproyectos sustituyen esta denomina-
cién por lade villages socialistes agricolesy, con posterioridad a estos textos, con
ladenominacion definitivadevillagessocialistes. Lahistoriadelaevolucionenestas
denominaciones se circunscribe a desarrollo de los avatares politicos argelinos: la
primeradenominacion corresponde alaetapaprimerade entusiasmo por las posibili-
dades de la Revolucion agraria argelina nada més ser lanzada; |a segunda alude al
principio ideologico del régimen de edificar un Estado socialistay se quiere hacer
ver en el proyecto unamaterializacion en el espacio urbano y detrabajo delapobla-
cién argelina de los principios que persigue €l sistema politico del FLN; latercera
responde a un cambio de orientacion politica, tras lamuerte del presidente Bumad-
yan en 1978, por la que se abandonan |os fundamentos socialistas (pese aque sigan
proclaméndose en numerosas ocasiones) y seiniciaunaetapade mayor liberalismo.

Por lo que se refiere propiamente a la materia tratada en los dos anteproyectos
mencionados, enlaexposicion demotivos se certificaquelasvillages son el comple-
mento delaRevolucién agrariaen su afan por eliminar laexplotacion del hombre por
€l hombre, con un cuadro deviday deformacién nuevos que originan nuevasformas
de relaciones sociales y prepara el camino de una sociedad igualitariay solidaria,
principios netamente socialistas seguin se desprende delaliteralidad delostextos. El
estatuto de estas col ectividades debe conseguir unademocraciaauténticay establecer
demanerapaul atinarel aciones de produccién socialistas. Asi esdefinidalacol ectivi-
dad socialista: “ Es el lugar donde se actualizala Revolucion agrariaen todas susim-
plicaciones... (donde se suprime) todas | as rel aciones de explotacion y sittarelacio-
nes sociales nuevas fundadas en la solidaridad entre productoresigualesy responsa-
bles... donde se podra transformar €l nivel de consciencia de las masas campesi-
nas’ 3. Se sefialala mejora de |l as condiciones de vida que estas col ectividades pro-
porcionan, las relaciones entre €l habitat y la produccion, la creacién de una nueva

12. El primero: Satut desvillages socialistes. Avant-Projet n° 1. Commission Nationale delaRévolu-
tion Agraire (CNRA), avril 1975; el segundo fue el Anteproyecto de 17 dejulio de 1975, también dela
CNRA.

13. Avant-Projet (17-7-1975), apartado segundo.
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colectividad. Sejustifica en esta exposicion de mativos la organizacion interna de
cada poblacion socialista, bien acercadelosatributarios, del proceso productivo, de
laorganizacion delos servicios, delas actividades socioculturales, de lasinstitucio-
nes propias de lacolectividad, lafuncién a desempefiar en ellael partidodel FLN y
las organizaciones de masas, lasrel acionesentrelavillay lacomuna. Supone en teo-
rialaexistenciapropiadelas poblaciones creadas al amparo del proyecto delas mil
edificaciones socialistas una descentralizacion dentro de la organizacién comunal a
laque cada niicleo creado pertenece. Esta descentralizacion eslimitada, de hecho el
presupuesto delacol ectividad socialistahade ser aprobado por 1aAsamblea Popular
Comunal.

Si comparamos los dos anteproyectos, € primero es sumamente preciso y mas
prolijo. Asi defineel mismolavillasociaista: “Lavillasocialistaesunacol ectividad
rural constituida por un territorio y sus habitantes, donde se concretizan y refuerzan
las relaciones sociales socialistas conforme a las opciones fundamentales de la na-
ciony alosobjetivosdelaRevolucion agrariaen particular”**. Secaracterizalavilla
socialista por la existencia de un centro de actividades que organiza la produccién
delasunidades agricolasy no agricolas situadas en su territorio, y aseguraasus ha-
bitantes| os serviciossociocul tural es necesari os parasu promoci on™®. Estacongtituida
la colectividad por €l sector rural de un territorio comunal y esta organizada en €l
esquema de la Revolucion agraria en lo que respecta ala produccién y alamejora
de las condiciones de vida de sus integrantes.

Son las Asambl eas Populares Comunales (APC) | as que proyectan lacreacion de
una colectividad, se discute con la poblacién presuntamente beneficiariay con la
Unién Nacional de PequefiosAgricultores(UNPA). LaAPCtrazael limiteterritorial
delacolectividad proyectaday elabora unalista de beneficiarios. El gobierno dela
wilaya debe adoptar el proyecto, pasarl o alasinstanciasnacional escompetentes, que
dan €l visto bueno y finalmente el wal 7ordena la creacion de lavilla socidista.

L as colectividades constituidas en este marco juridico tienen personalidad moral
y autonomiaparagestionar susintereses, ostentando €l titulo de propiedad delasins-
talacionesy equipamientos que en ellas se encuentren, construidosy donados por €l
Estado para€lla, aunque se exceptlian aquellasinstal acionesy equipamientosquelas
leyes vigentes estipulan son de titularidad estatal exclusiva.

Lafuncion adesempefiar por cada colectividad consiste en contribuir aintensifi-
car y diversificar la produccion agricola, al contar con los medios adecuados para
posibilitar tal cometido. Una segundafuncion eslade mejorar €l nivel devidadesu

14. Articulo primero del capitulo primero del Anteproyecto n°® 1.

15. Ibidem, articulo tercero del capitulo primero.
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poblacién gracias alos servicios colectivos, sanitarios y de aprovisionamiento ala
colectividad con que sedotaatodasellas. L aorgani zacion deactividadesrecreativas,
laparticipacion delapoblacion enlagestion y responsabilidad de l os asuntos comu-
nitatios son aspectos que la colectividad debe desarrollar. EI compromiso delamis-
maparacon el adjudicatario se extiende alafacetafundamental de ofrecerle unavi-
viendadigna, con laposibilidad de cooperacion de todos |os miembros que habitan
€l nuevo nucleo de poblacion enlaconstruccién deviviendasy en el fomento de nue-
vas actividades productivas y de promocion socia partiendo de unas primeras.

Lafamiliadel beneficiado recibe laconcesi6n de laviviendaen plena propiedad,
conlo quetal titulo permite a beneficiario acondicionar su viviendaa sus necesida-
des particul ares, agrandandolo o transformandolo, aunque ha de contar con laapro-
bacion del colectivo en €l que seintegra. Puede legar su titulo a sus descendientes
seglin las disposiciones del Derecho sucesorio que esté vigente en € momento. Se
prescribe un periodo transitorio de cinco afios desde que el beneficiario recibe su
vivienda hasta que le es otorgado |a propiedad definitiva. Durante ese lustro € atri-
butario deberagjercer unafuncion (til enlacolectividad, en el campo delaactividad
productivay enlaesferasocial, respetando las normas de ésta; en caso contrario per-
deria sus derechos y la adjudicacién de su vivienda.

En cambio, seproscribeel arrendamiento delavivienda, gjercer hipotecaconella
oabandonarla. Si e atributario decidiere abandonar lacol ectividad y notuviere here-
deros, la colectividad tomaria posesion de la vivienday la adjudicaria a un nuevo
beneficiario, manteniéndose |as mismas condiciones respecto a primero.

El orden de prioridad alahorade conceder viviendasy laintegracion en unaco-
lectividad socialista se designade lasiguiente manera: primero alos cooperativistas
delaRevolucionagraria, luegolostrabajadores delaautogesti on agricol a, |os peque-
fios campesinos (seguin € sentido de este término en la Ordenanza de laRevolucion
agraria) y finalmente otrostrabaj adores que puedan g ercer unafuncion social o eco-
nomicaen lacolectividad. Por ltimo, tienen prioridad en las concesiones, dentro de
cada categoria, |os antiguos muyahedies (combatientes en laguerrade liberacion)®.

5. Sstema de gestioén de las colectividades socialistas
En este apartado describimos el sistema de funcionamiento que el anteproyecto
estipula para la villa socialista a través de sus érganos de gestion. Expondremos la

naturaleza, funciones, miembrosintegrantesy sistemade el eccion de estos 6rganos,
lo que nos dard unavisién de lo que realmente es una col ectividad socialista.

16. Statut des villages socialistes. Avant-Projet n° 1, capitulo segundo, articulo séptimo.
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Desde el capitulo tercero al octavo se enumeran los diversos 6rganos de gestion
delasvillas, estipulandose | os mecanismos de formaciony las competencias de cada
uno dee€llos. Indicamos esos 6rganos de gestién y | as caracteristicas que nos parecen
més sobresalientes.

a) La Asamblea General de la Colectividad (AGC).

Estaconstituida por todoslos hombresy mujeres mayores de edad que son atribu-
tarios en cadaunade | as colectividades socialistas y pertenecen aellas desde un mi-
nimo de seis meses. La AGC es soberana en |0s temas concernientes a los asuntos
propiosdelacolectividad. Esun érgano de democraciadirectaque asumelagestion
administrativay financieradelamisma. Entre suscompetencias destacamos: laelec-
cién del Presidente de la APCS (de la que hablaremos seguidamente); la adopcion
del presupuesto de funcionamiento y equipamiento; aprueba la entrada de agentes
necesarios paralagestion delacolectividad y determinasu remuneracion; adoptael
proyecto dedesarrollo de cadavilladentro del Plan Comunal; vigilalaaplicacion de
la Ordenanza de la Revolucién agrariay |as decisiones de los 6rganos previstos en
la misma; reglamenta los litigios internos entre los miembros de la colectividad
(cuando no lo hace la APCS); estudiay apruebalagestion y cuentas dela APCSy
deotros érganos. Serelinea menos unavez cadaseis mesesy deformaextraordina-
ria cuando lo juzga necesario € Presidente de la colectividad, dos tercios de los
miembrosdelaAPVSountercio delaAGV. Su quorumsefijaenlamitad masuno
en laprimera sesion y en su defecto sera valida una segunda sesion con €l 30% de
sus miembros. LaAGC eligeala APCS, de seis a doce miembros para un mandato
renovable de dos afios.

b) La Asamblea Popular de la colectividad Socialista (APCS).

Sus miembros son el egidos por la AGC como acabamos de indicar de entre cua-
lesquieraintegrantes de esa asamblea cuya funcién no contradiga los principios de
la Revolucién agraria (aunque este principio se modifica en textos posterioresy se
atenliaestalimitacion); los empleadosy funcionarios de servicios publicos no origi-
narios de lavilla no pueden ser elegidos. El Comité de Coordinacion del Partido y
losorgani smosde masapresentesen lacol ectividad reciben lascandidaturasy prepa-
ran | as elecciones para esta asambl ea. Intervienen deliberativamente en las APCS el
PresidentedelaUnion Cooperativaagricolay el delaCooperativaComunal de Ser-
vicios; consultivamente también participan losresponsablesdelos comitésdedistin-
tas actividades que se desarrollan en la colectividad.
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Esta asamblea popular es € érgano de g ecucion de las decisiones de laAGC y
gestionalosasuntosgeneralesdelavilla. Coordinaal os distintos comitésy coopera-
tivas, estudial as necesidades de aprovisionamientoy comercializacion de productos,
preparael plan de desarrollo delavilla (en €l cuadro del plan comunal, volvemos a
insistir), reclutaa personal necesario paralos diferentes servicios, vela por el buen
funcionamiento delos serviciosy delosequipamientos, proyectalacreacion de acti-
vidades nuevasen lavilla, autorizalas obrasy mejoras en las viviendas que sus mo-
radores pretenden realizar, preparay gestionael presupuesto, etc. Serelinea menos
dosvecesa mesy cuando su Presidente o los dostercios delaasamblealo conside-
ren oportuno. Sus deliberaciones seran vélidas si reline como minimo alos dos ter-
cios de sus componentes. Finalmente, se trata de un érgano, colegiado como puede
verse, en €l que lagestion y los asuntos econémicos son |0 mas importante.

c) El Presidente.

LaAGC elige asu presidente que habrade presidir asimismo laAPCSy seleco-
nocera simplemente como €l presidente de lavilla. Su funcion eslade gecutar las
decisiones de la APCS y asumir los poderes de policia para el mantenimiento del
orden publicoy el respeto al reglamento delacolectividad (es considerado por tanto
un oficial de Estado civil). Representa ala colectividad en sus relaciones externas,
asegura las relaciones entre la misma y la Asamblea Popular Comunal de la que
aquelladepende, participando en las deliberaciones de éstaeinformando alamisma
de los problemas de la villa. Firmalos documentos administrativos y financierosy
rinde sus cuentas ala APCSy ala AGC. Puede ser destituido el Presidente si dos
tercios de la AGC se relinen en asamblea y asi lo decide la mayoria simple de los
asistentes.

d) Las cooperativas.

El estatuto delas col ectividades sociali stas se centra preferentemente en dostipos
de cooperativas: laUCA y la CCS. Describimos sus caracteristicas primordiales.

- LaUnion Cooperativa Agricola (UCA). En €l territorio de la colectividad pue-
den coexistir unidades de produccién agricola, dominios de autogestion, CAPAM,
y diversas férmulas de agrupaciones cooperativas. Todas ellas han de constituir una
UCA con €l objetivo de coordinar laslabores de producci 6n entre sus miembros, pa-
ralo cual laUCA podradisponer deinstalacionesy bienespropios. LaUCA serela-
cionaraconlaCAPCSdelacomunay g erceralasfuncionesde éstadentro del ambi-
to delacolectividad. LaUCA dispone de un consgjo delaUnion constituido por los
presidentes de cada una de | as unidades de produccion agricola de la colectividad,
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que€elegiran asu presidente para un periodo de dos afios. Este presidente cuentacon
voz deliberativaen la APCS. Otrafuncion dela Union es poner adisposicion dela
Cooperativa de Consumo y de Servicios (CCS) los productos provenientes de las
unidades de produccion destinados a aprovisionar directamente a los habitantes de
lacolectividad. Organi zaademas|oscambiosdematerial, productos, fuerzadetraba-
jO; en este sentido puede poner sus materialesal servicio delosagricultores privados
todavia no organizados, sea como miembros o usuarios. Informa a sus miembrosy
coordinasusactividades. Puede crear también equipamientos agricol as que redunden
en lamejorade la produccion y las rentas de sus miembros.

- La Cooperativa de Consumoy de Servicios (CCS). Estacooperativagestionael
conjunto delos equipamientos de comerciaizaciony de servicios delacolectividad,
asegurando su funcionamiento, mantenimiento y desarrollo. En concreto, se ocupa
de los almacenes de ventas, el hammam, las panaderiaslocalesy servicios piblicos
delacolectividad. De manera eventual puede ocuparse de los medios de transporte
publico cuando sean creados por la colectividad. Asegurala provisién en materias
primas, herramientas artesanal esy en algunas ocasionesincluso lacomercializacion
de susproductos. Deformageneral, se responsabilizade quelos habitantesdelavi-
[lasean convenientemente atendidos en sus necesidades de materialesy enlamejora
de sus condiciones de existencia. Laasambleageneral delaCCSeslamismaquela
AGC. Cuentacon un Consgjo de gestion de cinco miembros el egidos con lasmismas
bases que en la APCS. Puede reclutar aempleadosy remunerarlos. Laasambleade
laCCSestudiay adopta, asimismo, un reglamento interno para organizar sus activi-
dadesy sus relaciones con los que utilizan sus servicios, particularmente en lo con-
cernienteal créditoy al consumo. L osagricultores privados pueden participar en ma-
teriade produccion con esta cooperativa, pero no en materiade serviciosy no puden
ser miembros de las CCS.

€) Los comités.

L oscomités son organi smosconstituidos por loshabitantesdelacol ectividad para
organizar actividades de formacion, informaci6n y animacién que estimen oportuno
realizar. Son grupos de personas que voluntariamente se organizan para una activi-
dad concreta, pudiendo existir varios comités en una misma colectividad, cada uno
parasusfunciones determinadas. Pueden ser temporal eso permanentesy son apoya-
dos por las organizaciones de masa. Cadacomité hade el egir atresresponsables. Se
cita expresamente en el anteproyecto un comité de mujeres con lafinalidad de esti-
mular la participacién femenina en las actividades sociales, econémicasy politicas
delavilla; un comité dej6évenes paraasociar alajuventud alas actividades de desa-
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rrollo sociocultural; y comités concretos de animacion cultural, voluntariado, alfabe-
tizacion, etc. Los responsables de los comités tienen voz consultativa en la APCS.

f) El Partido y las organizaciones de masas.

Al FLN y alas organizaciones de masa no se le dedican capitul os especificos co-
mo alos érganos anteriores, pero me permito lalibertad de sefidarlos en estarela-
cién porque cumplen sus funciones en la colectividad y aparecen diseminados alo
largodel anteproyecto. El presidentedelacolectividad debe ser militantedel Partido,
éste y las organizaciones de masa organizan las acciones de |os comités, estan pre-
sentes en todas las actividades de la villa. También ambos toman su decision ala
horade crear unacol ectividad por su participaci 6n en las asambl eas popul ares comu-
nales. En resumidas cuentas, lalabor del Partido es la de seleccionar personas para
los diferentes 6rganos 'y los habitantes de la colectividad deciden libremente. Debe
destacarse que €l rol del Partido en las villas socialistas es menor que en otras esfe-
ras, donde el Partido rige préacticamente todo, més bien es mencionado en el antepro-
yecto porque hay que otorgarle algiin papel.

0) Lasfinanzas.

Lacolectividad dispone de un presupuesto con recursos procedentesdelascontri-
buciones de las unidades de produccién de lavilla, laUCA y la CCS; préstamosy
subvenciones del Estado o de otras col ectividades publicas; por losingresos de uni-
dades econdmicas creadas o gestionadas por la villa; por lo que pudiere obtenerse
seglin sea el reglamento interno de unacol ectividad en particular; por lasdonaciones
y legados. Ademas, la villa se beneficia de una parte del presupuesto comunal en
materias de funcionamiento y equipamiento, seglin sea su poblacion y € territorio
gue ocupe. El Wal 7designa a dos comisarios que llevan las cuentas de la colectivi-
dad. Estos comisarios han de presentar sus actividadesala AGCy alaasamblea co-
munal.

6. Reglamentacion juridica sobre derechos y deberes de los beneficiarios

Todasaquellas personasbeneficiariasen el cuadro del proyecto delasmil colecti-
vidades socialistas deberan adquirir una serie de derechos y contraer unos deberes
quehan derespetarse. Laaceptacion deambostienelanatural ezade contratoy persi-
guelaoptimautilizacién de los mecanismos de laRevolucion agrariay delasvillas
sin olvidar la orientacién socia que ha de tener.

Entre los derechos de los atriburarios esta el disfrute perpetuo de su parte en la
explotacion, del usufructo de latierray del producto de su trabajo. Este derecho es
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transmisible a uno de | os descendientes masculinos del atributario por lineadirecta,

siempre que redinalos requisitos exigidos por la Ordenanza de laRevolucion agraria
y sehagacargo delas personassin recursos que el atributario fenecido hadejado. En
caso demuerte o invalidez del atributario, sufamiliaes mantenidapor lacooperativa
de produccién de laRevolucion agrariay seraremitido al jefe de familiael equiva-
lentedelo qued atributario percibiriacomo miembro de esacooperativa; se haraasi
hasta que uno de los descendientes masculinos por linea directa pueda acceder ala
adjudicacion que tenia su antecesor hasta que las personas afectadas consigan em-
pleo o recursos equivalentes (como, por ejemplo, salir delaunidad familiar lashijas
quecontraigan matrimonio). Si aun atributario seleretirasu explotacién, tiene dere-
cho a ser reinstalado en otra o a disponer de un empleo permanente, beneficiandose
en el primer caso de unaindemnizacion por reinstalacion. Cada beneficiario recibe
ayuda técnica del Estado para poner en marcha o mejorar su explotacion, asi como
el acceso atodo productoy servicio querequiera. También tiene derecho alautiliza-
cién de las instalaciones técnicas o hidraulicas del Estado con fines agricolas en el

cuadro de la explotacion colectiva. La cooperativa de produccion le garantiza una
renta equivalente a su parte de trabajo en la explotacion. Participa cada atributario
enlagestion y control de laagrupacion pre o cooperativaalaque esté suscrito. Tie-
ne derecho a beneficiarse de subvenciones y préstamos que estén previstas a nivel

nacional, regional olocal paralaadquisicion de equiposy productos necesarios para
su explotacion. Desde que comienzasu atribucién, queda eximido de todo impuesto
o contribucion, atitulo delaexplotacion, durante un periodo de cinco afios. En cuan-
to alasviviendas, € atributario tiene derecho a un habitat decente; y respecto alos
SErVicios, suacceso esgratuito, bien paraatender su salud o paraactividades deporti-
vasy culturales. Finalmente, puede renunciar asus derechos paracon laexplotacion,
en este caso no podra contar con unaindemnizacion.

Por o que se refiere a las obligaciones, debe respetar su explotacion, en la que
tiene €l usufructo, pero no € titulo de propiedad. Debe adherirse obligatoriamente
alacooperativaagricolade produccion delaRevolucion agraria, 0 aalgunaagrupa-
cién precooperativa en su caso. Tiene laobligacion deresidir en lavivienda que se
le concede, que se procurard esté cercana a su explotacion. Esta obligado atrabajar
directay personalmente en laexpl otacién col ectiva. Esresponsabledel uso que hace
de los medios de que dispone dicha explotacion. Debe respetar ladisciplinainterna
y lo que se decida en la explotacién. Se hade adherir por intermedio dela cooperati-
va agricola de produccion, o del agrupamiento precooperativo en su caso, a la
CAPCSquelecorresponda. Hade reembol sar |os préstamos recibidosy cumplir con
sus obligaciones financieras. Debe participar con su trabajo en las obras de interés
colectivo o dedesarrollo delasexplotaciones que se efectlien. Haderespetar losmé-
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todosy sistemas de produccion que serealicen’. Hade declarar alaasamblea popu-
lar comunal y ala CAPCS los resultados de su trabajo, los instrumentos empleados
y toda lainformacion que pudiera ser Gtil. El uso del agua, de las herramientas de
trabajoy todo lo referente alas condiciones de expl otaci én estén reglamentadasy se
hade circunscribir a€ello. Podraretraer una parte de su produccion para el consumo
propioy desufamiliay €l resto seradestinado asu comercializacion segiinlo estipu-
lado por lasleyes. En cadacomunase creardunacomisién de conciliacion que atien-
dalos problemas derivados de lano adecuacion del atributario alas normas. Se con-
templan sanciones e incluso la pérdida de sus derechos.

7. Desmantelamiento del proyeto: el estatuto de la colectividad socialista agricola

El proyecto de las mil colectividades socialistas, que juridicamente siempre fue
configurado por varios anteproyectos se pone fin realmente con la publicacion del
decreto sobreel estatuto delavillasocialistaagricola'®. Este decreto vaciade compe-
tencias alos 6rganos de | as colectividades (y ahora se insiste siempre que son villas
socialistas agricolas) y las somete a las asambleas comunales. Se pone fin ademas
porque seinterrumpeel proceso de construccion denuevas colectividadesy el decre-
to lo que hace es establecer un nuevo marco juridico alas yaexistentes. Veamos co-
mo se realiza esa toma de control efectivo por parte de las comunas.

Asi seexpresael articulo segundo del titulo primero: “Lavillasociaistaagricola
constituye unaparte integrante de lacomunade implantacién. Sumodo de organiza-
ciény de funcionamiento, sus 6rganos de gestion se insertan en el cuadro politico,
administrativo, econémico, socia y cultural de la comuna’. Por tanto, se pretende
diluir alasvillasdentro del ambito comunal conlo que alargo plazo su papel queda-
ra aminorado. El papel de la colectividad ira quedando limitado a ser una entidad
fisica, dotada de nombre, pero sin personalidad juridica apenas, €l articulo quinto
confirma este hecho: “ L os eguipamientos col ectivos, |0s equi pamientos de explota-
cién asi como los alojamientos de lavilla socialista agricola forman parte del patri-
monio de la comunay no son cesibles’. Ademas, la asamblea popular comunal, en
virtud del articulo séptimo, crea“ unaantenaadministrativa’ entrelavillasocialista
y lacomunay designa un delegado especial. Este delegado especial es asistido por
un comité consultivo cuyo niimero de miembros dependedel niimero de al ojamientos

17. Unaexplotacion habré de estar entre estos si stemas de produccidn: monocultivo extensivo; mono-
cultivo intensivo; policultivo o ganaderia; arboricultura, policultivo de montafia; cultivos de palmeras
(capitul o tercero referido a las condiciones de explotacion).

18. Décret n°81-164 du 25 juillet 1981 portant statut du village socialiste agricole. Ministéredel Inté-
rieur. Publicado en el JORA el 28 dejulio de 1981, pp. 733-735.
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delavilla(entre nuevey quince), y tal comité esdesignado por lainstancialocal del
FLN de entre los representantes de | os atributarios de la Revolucion agraria, delos
trabajadores de laautogestion agricola, agentes de culto, técnicos de agriculturaque
residan en lacolectividad y representantes de profesiones no agricolas de lamisma.
Sera este delegado el que asuma las funciones de oficial de estado civil por delega-
cién del presidente delaasamblea popular comunal. Otras funciones de este delega-
do son las de representar ala APC en lavilla, velar por € patrimonio comunal (no
sediceyadelavilla), asegurar €l control de lagestién delos servicios pablicos de
lacolectividad, hacer propuestas al presidente dela APC sobre mejorasy funciona-
miento, velar por e mantenimiento del orden publico, vigilar el grado de sanidad e
higiene publicas, conservar los archivos. En definitiva, el delegado especia de la
APC tomael control efectivo delavillay somete éstaal control directo delas asam-
bleas comunales y de su presidente. Vemos, por tanto, que las funciones que antes
desempefiaba el presidente delavillalas asume ahorael delegado especial. Esindu-
dable el mazazo que se daalas villas socialistas.

Pero esto no es todo, €l estatuto sobre las viviendas también confieren amplias
competenciasa poder comunal. Asi, €l atributario deberemitir alaAPC unacontri-
bucién mensual, segun las condiciones quefijen € ministro del Interior, el de Finan-
zasy el del MARA. Lascargasextraordinariasy las reparaciones de envergadurade
lasviviendas de lavilla socialista agricola son ahora de laincumbencia de la comu-
na. Si un atributario muere, el mantenimiento de sufamiliaesllevado por lacomuna,
que facilitara a sus miembros un alojamiento.

Las disposiciones financieras del decreto (titulo cuarto) profundizan igualmente
enlapérdidadeentidad delasvillasy en su absorcién por las comunas. Los recursos
y cargas ligados al funcionamiento y equipamiento de la villa son integrados en el
presupuesto comunal. Se permite unaadministracion de registros deingresosy gas-
tosenlavillastlo cuando laAPC lojuzgue (til y cuando €l jefe delacomunaseen-
cuentre algjado. La gestion de los servicios publicos de lavilla se someten también
alas disposiciones de ordenanzas de 1967 referidas ala comuna, solamente podran
tener estos una gestion contable distinta cuando ladimensién delavillaasi 1o exija
y cuando las leyes o dispongan.

Como conclusién sobreel estatuto delasvillassocialistas, hemoshecho un repaso
alos textos juridicos méas importantes y hemos visto claramente su evolucién. Los
de ladécada de | os setentarefl gjan el ocuentemente el espiritu socialista de la época
y del presidente Bumadyan, con el optimismo de aquel periodo por €l desarrollo eco-
nomico y social del pais, extensible a la agricultura. El Ultimo decreto apuntado
muestralanuevadinamicadel régimen argelino conlapresidenciadelbn Yadid, que
iraabandonandolos postuladossocialistas. Lasvillas socialistastendran ese caracter
de maneranominal tan solo y puede decirse que se sientan las bases paradar carpe-
tazo al proyecto, que sera definitivamente abandonado.
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8. Resultados globales del proyecto y conclusiones

Comodijimosal principio del trabajo, el plan delasmil colectividades socialistas
estd ligado ala Revolucion agraria argelinay ello determina que |os propésitos de
fondo que animaal Estado a emprenderlo sean los mismos que los dela Revolucion
agraria, s bien escierto quelapoliticade habitat rural sobrepasa algunos elementos
de la Revolucion agraria. Hacemos un balance técnico de las realizaciones del pro-
yecto y de su significado global dentro de la estrategia politica de adopcion de un
clientelismo hacia ciertos sectores sociales con € fin de mantenerlos sujetos a su
control efectivoy como basede apoyo paracotorgarseel mismo régimen unalegitimi-
dad en su accion de poder.

Quiero resefiar, en primer lugar, que, a igual quelaconcepcion delaRevolucion
agraria, €l proyecto es redactado por tecnécratas del gobierno, no parte de la pobla-
cién concernida; como dice Ripault-Megerand: “lavillasocialistaes, en reglagene-
ral, un espacio concebido y producido paralos campesinosy no por ellos’*. Uno de
sus objetivos bési cos, sefialados por lostextos, esladefijar alapoblacion agricola;
este objetivo esimportante mencionarlo porque implicalatomade control por parte
del Estado de un sector muy importante de la poblacién argelina que escapaba mu-
chas veces a sus mecanismos politicos de influencia en las masas, por ladispersion
de la poblacion agricolay €l escaso acceso de ésta alos organismos estatales.

Es preciso sefiaar, en segundo término, que en el trasfondo del proyecto aparece
unavez mas el afén industrialista de |a estrategia socioeconémica de los dirigentes
argelinos. Muchas empresas severian beneficiadas con laconstruccion demil pobla-
ciones: constructoras, industrias productoras de material es de construccion, de equi-
pamientos, herramientas. Se construyen un conjunto de viviendas, pero han de ser
acondicionadas e integradas en un espacio urbanizado al que se le ha de sumar €l
desarrollo de las comunicaciones; a proposito de la politica de habitat rural muchas
otras actividades se ven estimuladas. No digamos cuando |as poblaciones estén en
completo funcionamiento y sus habitantes, desde la penuriaanterior, pasen aser de-
mandadores de productosdiversosal mejorar sunivel deexistenciamaterial. Werner
Ruf particulariza sobre este aspecto de la estrategia global de industrializacién que
inspiralaconstruccion delas col ectividades socialistas® y G. Lepoul introduceinte-

19. Ripault-Megerand. “Les villages socidistes en Algérie”. AAN, X1V (1975), p. 192.

20. Werner Ruf. “Lesvillages sociaistes dansla stratégie algérienne de développement”. Lesvillages
socialistesdelaRévolution agrairealgérienne... Dedicanumerosas paginasadescribir laestrategiaindus-
trialista, que afectaal proyecto que ahora analizamos, preferentemente en pp. 234y ss.
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rrogantes similares alas formulaciones de Ruf. L as n(icleos edificados por el pro-
yecto son verdaderos mercados, planificadosl|dgicamente, a servicio delasempresas
industriales.

En el lanzamiento del proyecto hay uninterés politico evidente, sobretodo enlos
inicios de la construccion de un nicleo de poblacién'y en su inauguracion. Por una
parte, €l Estado utiliza €l proyecto de manera propagandistica ante los medios de
comunicacién demasasy, princi palmente, antelaspoblacionesrurales. Lapropagan-
dagubernamental persigue obtener mayor legitimidad entrelosciudadanoscon obras
grandiosas, pero su aspiracion primordial esquelasmasasruralesseadhieran al régi-
men de forma entusiastica. Con campesinos pobres que habitan en un ambiente pre-
cario, la concesion de viviendas dignas y un pedazo de tierra para trabajar mejora
indudablemente sus condiciones de vida; acambio, el Estado obtienelaadhesion de
los beneficiados que se constituiran como un grupo de apoyo al régimen que puede
ser Util en determinados momentos. Retraemos la idea de Estado paternalista que
caracterizael periodo postcolonial, que se mantiene hastalos afios ochenta; paterna-
lismo que tiene una vertiente de proteccion y otra de autoridad y exigencia de obe-
diencia de cara alos protegidos.

El desarrollo atruistadel paisy lamejoradelas condiciones de vidade lapobla
cién agricola no es lo tnico que buscan los dirigentes argelinos. Los mecanismos
internosdelas col ectividades sujetan asusmiembrosal control estatal, todaslasacti-
vidades estan reglamentadas por él. Pese a una pretendida descentralizacion en la
fase de elaboracion del proyecto de construccion de un nicleo concreto y de presu-
mirse gque parte desde los poderes locales, la verdad es que el Estado tiene todo el
dominio einterviene en lainspiracion de un plan concreto como enladecisionfinal.
Losatributarios, muy agradecidosal gobierno, eso si, desempefiaran sus actividades
précticamente como asalariados del Estado, y escasa es la libertad que poseen para
trabajar en sus explotaciones segin sus criterios personales. Latenenciadeun aloja-
miento saludable para ellos y sus familias les son cobradas mediante la fidelidad.

Dentro de ese punto queremosindicar algo queno sediceenlostextosni los estu-
diosos del tema han sefialado, a menos evidentemente. Los regimenes socialistas,
bajo un paraguas de democraciay solidaridad, han desarrollado siempre unainten-
cién “totalizadora” en sus politicas; desean tenerlo todo bajo su control y que no ha-
yacampo de accién que no quede reglamentado. Tal vez persistaun ideal utépico de
lograr una sociedad feliz y perfeccionada, ello lesllevaarealizar su modelo tedrico
bajo todas | as consecuencias. Asi, la organizacion delasvillas socidlistas, en pleno
funcionamiento seglin los decretos, parece que resuel ven los problemas principal es;
pero ¢quémargen delibertad quedaparadl individuo?. Lainsercion de cadapersona

21. Georges Lepoul. “ 1000 villages sociaistes en Algérie”, p. 49.
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enun ambito comunitario estaabsol utamente presente, hay serviciossocial es, comu-
nicaciones. Sin embargo, la reglamentacion de la vida en las colectividades puede
resultar opresivaparalainiciativaindividual; ademas, laconcepcion del proyecto no
considera nunca a un miembro aisladamente (tampoco podria ser de otra manera),
sino como un colectivo unitario donde la comunidad forma un ente que suplantala
sumade susmiembros. No hay espacio paralasoledad enlaspoblacionessocialistas,
ni fisicani paralaespiritualidad de sus miembros, que no pueden sustraerse de la
dinamicade grupo. Se puede argumentar que eso mismo sucede en todas | as socieda-
desy, sociol égicamente, las colectividades argelinas pueden corresponderse con la
situacion anterior delos atributarios, inmersos en una unidad familiar de gran tama-
fio. De lo que me quejo es que este proyecto de habitat rural no dejalugar aque esa
dinamica pueda no ser seguida por agunos individuos aunque suponga una propor-
cién minoritariade estos. Por otra parte, dados | os criterios de seleccion de atributa-
rios, siempre seran designados|os quetengan asu cargo unafamilia(algo socia men-
tejusto), con lo cual no cabelaposibilidad de atributarios sin vinculos familiaresen
las colectividades, extendido al momento en que muere un primer atributario y el
legado es cedido a un descendiente, que esta obligado amantener alafamilia, impi-
diéndose laindependenciade éste del resto de sus parientesen el caso de que quisie-
ra hacerl0®.

Desdelaperspectivadelospodereslocal es, | as col ectividades social i stas son con-
cebidas como un instrumento de consolidacién de la autoridad del presidente de la
APC o los miembros locales del Partido. En estos niveles no siempre puede existir
competencia en el tema de la construccion de los nicleos, se trata de una decision
politica muchas veces y seran |os servicios técnicos que envie el wal 7 quienes con-
feccionen el proyecto. Las dimensiones de la colectividad, su ambito territorial de
coberturay sus caracteristicas esencial esescapan aloscriteriosdel poder local y son
establecidos por | os servicios gubernamental es, bien anivel nacional odewilaya. La
funcién de las comunas se centra preferentemente en la propuesta de edificacion de
unacol ectividad, laconfirmacion delapropuestalesvendradadapor |os poderesdel
vilayato (de lawilaya), cuanto menos, y en la confeccion de los candidatos a atribu-
tarios, esta segunda tiene una gran proyeccion social en lacomunay es el principal
instrumento del jefe local para asentar su autoridad.

Laorientacion socializante y democrética se plasma en lamultiplicidad de 6rga
nos de gestion de las colectividades y en las asambleas general es particularmente.

22. Desdeluego que en este Ultimo punto el estatuto delavillaspersiguelajusticiasocial y lacolabora-
cién entre los seres humanos, que se corresponde también con |os preceptos islamicos que obligan auna
persona a no descuidar a sus familiares que no se valgan por si mismos. La redaccion del proyecto de
villas no podriadirigirse hacialo contrario, reiteramos que nuestra queja nace de lano consideracion de
ciertas necesidades individuales que pudieran surgir.



UNA INFLEXION FRACASADA AL ESPACIO TRADICIONAL 91

Sin embargo, las funciones de estos érganos se veran limitadas en la préactica por €l
peso delos organismos estatal es, seaen laprovision de material es, proceso producti-
vo, comercializacion y en el suministro de créditosy fondos que son los que en Ulti-
mainstanciafundamentaran laformay tamafio de unacolectividad. Sucedelo mismo
gue con la Ordenanza de la Revolucion agraria, bajo una aparente autonomiade las
cooperativas y sus miembros, se esconde un rigido control por parte de las oficinas
estatal es, seran estas mismas|as que delimiten el campo de actuaci 6n delos habitan-
tes de las poblaciones socialistas.

Por lo que serefiere alas viviendas propiamente dichas, | os estatutos prevén que
sean dignas, modernas, de calidad. Larealidad esdiferente. Comparados con losh&
bitats anteriores de | os beneficiados se produce unamejoraevidente, lo que no impi-
de que haya problemas. L os materiales en muchas colectividades no suelen ser de
buenacalidad porquelasempresas constructoras pretenden obtener €l maximo bene-
ficio posibley porque las inversiones, cuantiosas en val ores absol utos, no concuer-
dan con €l costereal. Burgat y Nancy sefialan que mientras el costereal deun aloja
miento se sitllaen 50.000 dirhames argelinos (DA), los fondos suministrados suelen
atender unamediade 20.000 DA, indicando ademas que no existio unafinanciacion
coherente en el conjunto del proyecto, sino que teniaun caréacter aleatorio®. El tipo
de al ojamiento medio esta constituido por tres piezas, con aguapotable, aseo y elec-
tricidad. El espacio por individuo no esmuy amplio porque cadafamiliaal ojadasue-
le estar formada por siete y mas miembros. Hay retrasos en €l enganche eléctricoy
en las disponibilidades de agua. L os moradores han de acometer frecuentemente re-
paracionesy se quejan de que las viviendas no les aislade losrigores del clima. Ex-
ternamente, las viviendas suelen ser atractivasy con unaciertaestética, esen su fun-
cionalidad interior donde se perciben los defectos. Por otra parte, las viviendas no
se corresponden con las costumbres de lasfamiliasruralesargelinas que reservan un
espacio privado paralamujer; generalmente estan construidas segiin pardmetros oc-
cidentalesy la privacidad que puede suponer la cocinano es suficiente para que las
mujeres lo constaten®.

23. Frangois Burgat y Michel Nancy. Les villages socialistes..., p. 170.

24. Citamos la cocina porque efectivamente el proyecto de lasvillas socialistas consideratrabajador a
hombre (casi siempre marido) y la mujer forma parte de los que estan a su cargo, relegada a papel de
esposay madre, cediéndoselelacocinacomo el lugar de su exclusivasoberania. Esmés, lostextosvienen
aadjudicar alashijasdel atributario unafuncidn que va poco mas alla dela de ser educadas en la ense-
flanzaprimariay encaminadas al matrimonio. Esto contrasta con unapromocién femeninaque seeviden-
ciaen otrasfacetas, como la creacion de comités femeninos. El resultado general es quelamujer incluso
pierde parte de su condicién anterior, puesto que en el medio tradicional ejercialabores agricolasy de
comercializacion de productos. Ladisposicién delasviviendasen el entorno urbano hace quelasmujeres
serefugien en sus casasy apenas tengan vida exterior, pues el espacio fisico no cuadra con los esquemas
mentalesdelamayoriade ellas que ansian un &mbito femenino. Por supuesto hay excepcionesen algunas
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Pese a que los redactores preveian que se hicieran las colectividades segin las
caracteristicasregionalesy delas poblaciones concernidas, haexistido unahomoge-
neidad en su edificacion tanto en € Occidente como en el Este argelino, ademés se
haroto con laformatradicional dela‘7'ila, esto es, varias ramas familiares encabe-
zadas por €l abuelo, siendo sustituida por la familia nuclear, lo que a veces no era
bien recibido por los atributarios.

En cuanto alas realizaciones efectivas, € segundo plan cuatrienal (1974-1977)
se marcaba como objetivo la construccién e inauguracion de 300 villas socidistas;
lasrealizacionesfueron menores puesto que en marzo de 1977 seencontraban inscri-
tas 271 villas, construidas verdaderamente 61 y habitadas 52%. Al finalizar 1980 se
habian concluido 147 villas que totalizaban 30.959 viviendas (sobre un total de
200.000 previstas en e conjunto del proyecto), 204 villas se encontraban en curso
de realizaci6n aunque 57 no estaban comenzadas; esto da un total de 408 villasins-
critas, previéndose Ilegar a 1984 con 556 villas seglin € primer plan quinguenal®.
Cuando € proyecto se abandond definitivamente en los ochenta, lasrealizaciones se
sitllan entorno alos dos tercios, aglutinando al 6% de la poblacion rural argelina?’.
Las cifras que nos proporciona L epoul quiza estén sobreestimadas, de todas formas
evidencian un hecho: € proyecto de las mil villas socialistas sdlo podia beneficiar
aunainfimaminoriadelapaoblacion rural, siendo equivalente con los 100.000 traba-
jadores exiguos que estaban empleados en el sector de la Revolucién agraria. Si €l
proyecto delas col ectividadess queriatener repercusionreal en el mediorural argeli-
no deberian haberse proyectado variosmiles, 1o cual habriaprecisado multiplicar las
inversiones.

El desmantelamiento del programa, mas que abandono, vino en consonanciacon
lapoliticaliberal de Ibn Yadid. Se puso fin aé porque los dirigentes no mantenian
los mismos ideal es que se habian desarrollado en los sesentay setenta, décadas en
laquelaideol ogia socialistaimpregnabalas actuaciones politicas. El Estado realiza
en los ochenta un proceso de desestatalizacion de empresas y actividades producti-
vas, y ello no concordaba con lasvillas ni con el modelo de Revolucion agraria. Lo

villas, tal como haestudiado Nico Kielstra: “ The beginningsof social lifeinan Algerian sociaist village™.
The Maghreb Review, val. 3, n° 10 (1978), pp. 17-19.

25. Georges Lepoul. “ 1000 villages socialistes en Algérie”, p. 43.

26. Datosreferidos por Marc Ecrement. Indépendance politique..., p. 333 (nota36). Cifrasligeramente
diferentes nos ofrece Bedrani: 152 villas realizadas, 159 en construccion y 224 en proyecto. S. Bedrani.
“L “agriculture al gérienne face au marché mondia”, op. cit., p. 172.

27. Jean-ClaudeBril é. “ Attentismeet spécul ation dansles campagnesal gériennes’ . Maghr eb-Machr ek,
139 (1993), p. 42.
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privado primaen losintereses del gobiernoy en las presiones de ciertos agentes par-
ticulares, las villas socialistas contradicen los nuevos principios. De todas formas,
el proyecto adoleciadeinnumerablesfalosy al ir ligado a proceso delaRevolucion
agraria, €l fracaso de ésta se extendia igualmente a las colectividades. Ambos pro-
yectosvienen ademostrar laincapacidad del Estado argelino por asegurarse un desa-
rrollo eficaz y armonizar lavidaen el mediorural, constatadapor €l incesante éxodo.
¢Cbmo resolvian las colectividades el problema de colocacion de los hijos de los
atributarios cuando estuvieran en edad detrabajar, maxime cuando estos multiplica-
ban el nimero deatributarios?. Enlostextos sobre el proyecto nadasediceal respec-
to, lafuncion econémicaprincipal delacolectividad estabareservadaalaproduccion
agricolay no es coherente que las nuevas generaciones vayan relevando alas ante-
rioresen estasfunciones porque su ndmero se multiplicamientras quelatierradispo-
nible habria de ser casi lamismay € progreso genera del trabajo tendria que ir
transformando |os medios productivos que redundan siempre en una menor necesi-
dad de mano de obra. Creo que el proyecto fue concebido con las miras puestas al
medio plazo y no setuvieron en cuentalas necesidadesfuturasy el cambio dereali-
dad socia que conforma el paso de una simple generacion.

RESUMEN

En estearticul o sedescriben las caracteristicas general esde un programaargelino
de experimentacion en el espacio urbano en el medio rural: el proyecto de las mil
poblaciones socialistas. Seanalizalagénesisdel proyecto, su realizaciony su resul-
tado. Con lapuestaen marchade este programa, €l régimen argelino pretendia cons-
truir un millar de nlcleos nuevos de poblacién paralos trabajadores de |os sectores
agricolas estatal es. Estas pobl aciones dispondran de viviendaofrecidapor el gobier-
no, areas colectivas y un puesto de trabajo dentro de cada poblacion edificada. El
articulo particularizaenlasimplicacionespoliticasy socialesquedieronlugar al pro-
yectoy asu definitivo abandono, especialmente por ser un proyecto tecnocrético que
no tiene en cuenta los deseos y sentimientos de las familias en él asentadas, proce-
dentesdelaArgeliatradicional islamica, por ser realizado por los servicios estatales
y con fines de clientelismo politico y de sumisién del campesinado argelino al régi-
men.

ABSTRACT

Thisarticledescribesthe general characteristics of an algerian program about the
experimentation of the urban spacein therural middle: 1000 socialistesvillagespro-
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ject. It'sanalyzed the project's genesis, itsrealization and its result. With the perfor-
mance of this program, the algerian régime was seeking to build a thousand of new
villages settlement for labourersin the agricol e statal sectors. Therevillageswill ha-
ve housing offered by the government, collective areas and a job in each village
buildded. The article gives detail s about political and social implications originated
the project at first and its definitive renunciation later, specially on account of to be
technocratic project doesn't bear in mind the desires and feelings of the families are
settled in the villages, families comings from the traditional islamic Algeria; also
because of to be the project realized by statal services with the purpose of creating
apolitic clientelism and submission of the algerian peasantry to the régime.



