UNIVERSIDAD DE GRANADA

TRATAMIENTO CONTABLE DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Tesis Doctoral

Maria del Rocio Flores Jimeno
Licenciada en Ciencias Econémicas y Empresariales
(Seccion Empresariales)

Junio 2005



Editor: Editorial de la Universidad de Granada
Autor: Maria del Rocio Flores Jimeno

D.L.: Gr. 717 - 2005

ISBN: 84-338-3365-0



Departamento de Economia Financiera y Contabilidad
Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales
UNIVERSIDAD DE GRANADA

TRATAMIENTO CONTABLE DEL
PATRIMONIO CULTURAL

DOCTORANDO/A:

Dfia. MARIA DEL ROC{O FLORES JIMENO
Licenciada en Ciencias Econdomicas y Empresariales
(Seccion Empresariales)

DIRECTOR/ES:

DR. D. LAZARO RODRIGUEZ ARIZA

Catedratico de Universidad de Economia Financiera y Contabilidad
Universidad de Granada

DR. D. ANDRES NAVARRO GALERA
Profesor Titular de Universidad de Economia Financiera y Contabilidad
Universidad de Granada






AUTORIZACION PARA
PRESENTACION DE TESIS

UNIVERSIDAD DE GRANADA

D. LAZARO RODRIGUEZ ARIZA y D. ANDRES NAVARRO GALERA
Director/es de la Tesis "Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural”

de la que es autor Diia. Maria del Rocio Flores Jimeno

Programa de Doctorado: La problematica contable, financiera y productiva de la

empresa ante el entorno econémico y tecnologico actual (Universidad de Huelva)

AUTORIZA la presentacion de la referida Tesis para su defensa y mantenimiento
de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 778/1998, de 30 de abril, emitiendo
el siguiente informe:

FAVORABLE

Y para que conste y surta sus efectos en el expediente correspondiente, expido la
presente en

Granada, 14 de marzo de 2005

Fdo. L&zaro Rodriguez Ariza Andrés Navarro Galera







A Juanma,






Agradecimientos

Al Departamento de Economia Financiera y Contabilidad de la
Universidad de Granada, porque siempre me he sentido como en casa. A
mis antiguos compaiieros de departamento de la Universidad de Huelva, por
los afios que pasé alli y por el animo recibido cuando nos volvemos a
encontrar; en especial, a Pilar Martin Zamora, antigua compafiera de
despacho con la que comparti horas de trabajo y amistad. Y a mis actuales
compaiieros de departamento de la Universidad Rey Juan Carlos, por su
apoyo e interés en el desarrollo de esta tesis doctoral; en especial, a
Francisco Serrano, por su inestimable ayuda y por el tiempo que me ha
dedicado cuando lo he necesitado.

A mis directores de tesis, por su dedicacidon y paciencia en estos
afos; en especial, a Lazaro, que siempre me ha hecho un hueco en su
apretada agenda, en diferentes ciudades de la geografia espanola, y que se
ha convertido en una figura en la que el jefe y el amigo se hacen uno.

A mis familiares y amigos, por las horas de ausencia y por sus caras
de sincera alegria cuando les comuniqué que parecia que habia terminado.

A mi padre, por su inagotable insistencia. A mi madre, por su
refuerzo constante en los momentos buenos y en los no tan buenos. A mi
hermano, al que le dedico este trabajo con los ojos y el corazén llenos de
lagrimas, porque fue, es y sera un complemento en mi vida. Y, por supuesto,
a mi marido, que ha sufrido sin lamentarse la existencia de una compafera
ausente, ha leido sin parar en muchas horas de soledad y me ha apoyado
todos los dias desde hace mucho, mucho tiempo.

MUCHAS GRACIAS






Indice

Presentacion ...............

CAPITULO1 CONCEPTO Y TIPOLOGIA DE
PATRIMONIO CULTURAL .......cooveveveven.
1. Concepto de Patrimonio Cultural ............ccccceeviiiiiiniiiiiiceee,

1.1. El Patrimonio Cultural en la legislacion internacional ...........

1.2. El Patrimonio Cultural en la legislacion nacional ...................

1.3. Normativa aplicable al Patrimonio Cultural .............cccue.e.

2. Tipologia de Patrimonio Cultural en Espafia ..........cccccoceevveeicnnnne

2.1. Tipos de bienes del Patrimonio Historico segiin la LPHE ......

2.1.1. Bienesinmuebles .........ccccoviviiiiiiii
2.1.2. Objetos MUEDIES ........cccerveriiiieiinieieeiereceeeeeeee
2.1.3. Patrimonio Documental .........ccccoeeveeeuieeeeeeeeeeeieaannn.

2.1.4. Patrimonio Bibliografico ......c...cccceeeriiniivcninenncnnnn.

2.1.5. Patrimonio ArqueolOgiCo .........cccceveeneriieneinieeieneenne

2.1.6. Patrimonio Etnografico .......c.ccceveviininvinicncnncnnnne

2.2. Categorias de bienes culturales en la LPHE ..........................

3. Conservacion, mantenimiento y proteccion del PHE ...................

3.1. Distribucion de competencias ........coceeeevvereenereeneenieneeneenne

3.2. El deber de CONSEIVACION ...ccevueneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenaees

3.3. Mecanismos existentes para garantizar la conservacion,

mantenimiento Y ProteCCiON ........cceecvereevuerieneenueneenernuennens

4. La transmision del Patrimonio Historico Espafiol ............ccccue.e.

4.1. Sector privado
4.2. Sector publico

10

17
21
22
22
25
28
29
31
32
35
36
40
41
42

45
48
48
54



Tratamiento contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

4.2.1. Adquisicion de bienes culturales por el sector publico 56
4.2.2. Enajenacion de bienes culturales por el sector publico 64
4.2.3. Otras figuras propias del sector publico ...................... 67
5. Limitaciones a las operaciones que se pueden realizar sobre estos
DICIIES ettt 70
5.1, ENQJENACION ..oooviiiiiiiieeiieeceece et 70
5.2. DEMONICION ..cuviiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 72
5.3, EXPOTTACION ...evviiiiiieeiieeeiieeeiteeeee et 73
5.4, EXPOIACION .c.evviieiiiieeiiieeiieeee ettt 77
6. Medidas de fomento y régimen fiscal .........ccccceevviieeeiieiniieeiinennn. 78
6.1. Medidas de fomento recogidas en la LPHE y en su
TEEIAMENLO ...veieiiiieeiiieeiiee e e e 79
6.2. Régimen fiscal especial del Patrimonio Historico Espanol .... 81
6.2.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ........ 81
6.2.2. Impuesto sobre el Patrimonio ...........cceccveevevveenieeennnen. 88
6.2.3. Impuesto sobre Sociedades ..........cccceeerveeerriennveennnen. 90
6.2.4. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones .................. 93
6.2.5. Impuesto sobre el Valor Afadido ........cccvevveuveennnnns 95
Bibliografia ........ooecviiieiiieeieee e 99
ANEXO L o 106

CAPITULO 2 RECONOCIMIENTO CONTABLE DEL
PATRIMONIO CULTURAL ..........cc..ccuo.... 119
1. Activacidon y reconocimiento contable del Patrimonio Cultural .... 120
1.1. Contabilidad financiera privada .........ccccoecveeeriiieinciieiniieeiee 122
1.1.1. Definicion de activo como elemento de los Estados
FINanCICIOs .....ccoeeuviiiiieiieeeeeee e 122
1.1.2. Reconocimiento de activos en los Estados
FINaNCICIOS ....coeeeeuviiiiieiieee e 128
1.2. Contabilidad financiera piblica ..........c.cccceeeevievienciieiienieenne. 132
1.2.1. Definicion de activo como elemento de los Estados
FINANCICIOS ....oeeieiiiiiieeiieee e 132



Maria del Rocio Flores Jimeno Indice

1.2.2. Reconocimiento de activos en los Estados
FINANCIETOS oot eeeaee 135
2. Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y

las Normas internacionales de Contabilidad (NIC) ....................... 136
2.1. NIC 16: Inmovilizado Material ...........cccccveeveveeniieeniireieenne, 138
2.2. NIC 38: Activos Intangibles ..........cccevveeeviieenieeeiiieeiieeeiieene 140

3. Tratamiento del Patrimonio Cultural en la normativa contable
espafiola para el sector privado ........ccceeeveerciveeeiiieeniie e, 143
3.1. Empresas con fines Tucrativos .........cccceeeuveeeiieencieencieesieeene 144
3.2. Entidades sin fines [UCTrativos .........cccccueevciveercieeencieeenieeeieeens 144
3.2.1. Contabilidad de las operaciones de alta ...................... 145
3.2.2. Contabilidad de las operaciones mixtas ...................... 155
3.2.3. Contabilidad de las operaciones especiales ................ 158
3.2.4. Contabilidad de las operaciones de baja ..................... 161
3.2.5. Correcciones de valor ........cccceccvveevieenrieencieeniieeeeenn 163
3.2.6. Informacion a incluir en las Cuentas Anuales ............ 170
3.2.7. ElINVENATIO ..eooviiiiiieeiiieeiee et 171

4. Tratamiento del Patrimonio Cultural en la normativa contable
espafiola para el sector publiCo .........cccevvvieviiiiniiieieee e 172
4.1. Contabilidad de las operaciones de alta ...........cccceveveeerveennnen. 175
4.2. Contabilidad de las operaciones mixtas .........cccccceeeevveerveeennne. 180
4.3. Contabilidad de las operaciones especiales ..........cccceeevveennnen. 182
4.4. Contabilidad de las operaciones de baja ..........cccccveeeeuveennnnnnne 186
4.5. Correcciones de Valor .......c.eeecuiieriiieriiieeiie e 187
4.6. Informacion a incluir en las Cuentas Anuales ...........c.co...... 189
4.77. ELINVENTATIO teeuvvieeiiieeiieeeiieeeiieeeieeeeireeeveeesiveeesineesneveesaneeens 191
Bibliografia ......cccveevvieeiieiiecieeeece et 193

CAPITULO3  VALORACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL ..o 199
1. Criterios de valoracion aplicables en Contabilidad ........................ 200

il



Tratamiento contable del Patrimonio Cultural

9.
Bi

. Revision de los distintos métodos de valoracion admitidos en la
Teoria General de Valoracion ..........cccceeeevveeriieeiieeecieeeee e
. La valoracién de los bienes del Patrimonio Cultural .....................
. Valoracion del patrimonio arquitectonico cultural ........................
. Valoracion de bienes inmuebles establecida por la legislacion
espanola actual .........ccceeviiieiiiiiie e

5.1. Las valoraciones de garantias hipotecarias de créditos o

PIESLAINIOS ...veeeievieeiiieeeiieeeieeeeteeesreeeseaeeensreeesreeeareessneesnseeens
5.1.1. M¢étodos de valoracion aplicables ..........cceeeveeennenne

5.1.2. Valoracién de bienes y derechos en el mercado

RIPOLECATIO ...

5.2. Valoraciones catastrales ...........ccccceeeevvireeeiciiieeeciiiee e
5.2.1. Valoracion del suelo .........cccceeeeeiiiiieiiiiiieecieee e,

5.2.2. Valoracion de las construcciones ...........ccoecvveeeennnnnn.

5.2.3. Coeficientes COITECtOTES ........cccevuvrreeeirereeeiirreeeeireennn.

. Valoracion de obras de arte culturales ...........ccccccoeeviiieeiiiieeeennen.
. Valoracion de libros del Patrimonio Cultural .............cccoeeennnneean.
. Valoracion de bienes naturales del Patrimonio Cultural ................
8.1. Valoracién de arboles historicos y ornamentales ....................
Otras posibilidades de valoracion ............ccceeecvveevieeenieeniieenieeene
0] HT0Tea v i : USSR

CAPITULO 4: PROPUESTA DE TRATAMIENTO

CONTABLE DE LOS BIENES DEL

PATRIMONIO CULTURAL ............ccveennee.

. Clasificacion de los bienes del Patrimonio Cultural de cara a su
tratamiento contable: una propuesta .........ccocceeevveeerieeeiieeeeiieennne

. Reconocimiento del Patrimonio Cultural en los Estados
FINANCICTOS ...vvviiiiiieiceeeeee e
2.1. Tipo de activo inmovilizado y su valoracion ...........cc..ccc..c.....

2.2. Reconocimiento posterior alternativo: el valor razonable y

las condiciones necesarias para su aplicacion ............c............

Tesis Doctoral

214
224
227

243

244
244

260
263
266
268
269
277
285
295
296
310
320

327

328



Maria del Rocio Flores Jimeno Indice

2.2.1. El perito tasador ........cccccuveeviieeeiieeeiie e 344

2.2.2. Las condiciones de determinacién del valor
1azonable .........coooviiiiiiiiiieeeee e 350
3. Las grandes operaciones de conservacion y las restauraciones ..... 365
3.1. Las grandes operaciones de conservacion ..............cceeevveennnee. 366
3.2. Las 1eStauraCiones .........cc.eeeeecurieeeeiureeeeeeireeeeeireeeeeenneeeeeenneas 370
4. Las pérdidas de valor .........ccocveeeiieeriiiieniieecie e 375
4.1. La amOTtIZACION ....ccccurieeeiiieeeeeiiieeeeeiree e e et e e e e e e eeiaaeeeeeaes 375
4.2. Otras pérdidas de valor: el deterioro del valor ........................ 383
5. Informacion a incluir en otros estados contables ..............cc........... 387
5.1, LaMEMOTIA ..oeeeiiiiieieiieee e e 388
5.2. El Inventario de Bienes del Inmovilizado Cultural ................. 391
5.3. El Informe de Sostenibilidad .............cccoeeeiiiiiiiiiiiiiee, 392
Bibliografia ........ooecuiiieiiieeeee e 394
CONCLUSIONES ... e 399
FUENTES BIBLIOGRAFICAS ...........cocoooiimrrierisresiseenrennnn. 411
INAiCe de CUAAIOS ... 429
ADIreviaturas ..............ccooiiiiiiiii e 431



Tratamiento contable del Patrimonio Cultural

Vi

Tesis Doctoral



PRESENTACION

El Patrimonio Cultural se constituye como un conjunto de bienes
sumamente diverso, en el que conviven monumentos, cuadros, esculturas,
sellos, joyas, restos arqueoldgicos, jardines, etc., y cada uno de ellos forma
un mundo diferente al resto; si bien su condicion histérico, artistico y/o
cultural le otorga a todos, como conjunto, unas caracteristicas especiales y
un régimen legal comin muy concreto. Inevitablemente, se genera un
ecosistema colectivo en que se mezclan tradicion, memoria historica o
mirada al pasado con disfrute presente y futuro, preservacién o aprecio
cultural.

La importancia que la comunidad da a los bienes culturales se basa
en su papel como testigo de la historia de las civilizaciones que nos han
precedido. En este sentido, se convierten en objetos a estudiar y conservar
con el fin de mantener viva la herencia cultural que nos pueden transmitir
sobre las diferentes realidades y costumbres de nuestros antepasados. Pasan
a ser testimonios que se integran en nuestra cultura, ya que la esencia de la
sociedad que conocemos y disfrutamos es consecuencia de nuestro pasado.
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Por otro lado, este grupo de bienes es susceptible de ser explotando
economicamente, lo que sucede cada vez con mas intensidad. De esta
forma, se potencia de un modo racional la variedad cultural de los pueblos y
se favorece el desarrollo local mediante el aprovechamiento de un nuevo
turismo. En consecuencia, aparecen los intereses econdmicos de este tipo de
patrimonio, bienes que pueden ser explotados, aunque con fuertes
limitaciones y restricciones, ya que deben ser protegidos para que la riqueza
cultural no vea mermada su principal activo, que no es otro que su adecuada
conservacion para el disfrute de generaciones futuras.

El tema de investigacion objeto de esta tesis constituye, pues, un
recurso turistico y, por lo tanto, una fuente de ingresos para el pais, pero
también se ha convertido en un signo de prestigio y riqueza para los
propietarios de los mismos. Un ejemplo de ello son las grandes cadenas
hoteleras que gestionan o crean hoteles de superlujo instalados en edificios
nobles (castillos, palacios, etc.); otro, las grandes colecciones pictoricas que
han reunido determinadas empresas, y asi otros muchos. En este sentido, los
bienes culturales se convierten en una marca de distincién que les aporta
una diferencia competitiva 0 de mera imagen con respecto al resto de
empresas del sector.

Por otro lado, el Patrimonio Cultural exige la inversion de cantidades
importantes de recursos para su mantenimiento, conservacion y proteccion.
La conservacion del Patrimonio Historico Espafiol es una tarea que nos
incumbe a todos: al Estado, a las Comunidades Autéonomas, a la
Administraciones Locales, a las entidades sin animo de lucro, a las empresas
privadas, y al conjunto de los ciudadanos en general.

Con la finalidad de poder tener una cierta idea del montante al que
puede llegar a ascender la inversion destinada al Patrimonio Historico o a
alguna actividad relacionada con el mismo en nuestro pais, hemos
consultado algunas de las leyes de Presupuesto Generales de las
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Comunidades Auténomas, asi como el Presupuesto General del Estado para
2005, publicadas en el BOE antes de el 15 de febrero de 2005, fecha de
cierre de este trabajo. En este sentido, la mayoria de las Comunidades
Autonomas consultadas no incluyen la distribucion de los créditos por
programas, con lo cual s6lo informan de la cantidad del presupuesto de
gastos que pretenden destinar a cultura, sin desglosar dicha partida. Por ello,
s6lo nos son utiles los datos de cuatro comunidades: Andalucia,
Extremadura, Galicia y La Rioja. En cualquier caso, consideramos que la
cifra que aporta la informacion que resefiamos en el siguiente cuadro nos
facilita una idea de la cantidad de gastos publico que se destina a esta
partida.

(en miles de euros)

Programa Estado 4 Co’munld. TOTAL
Autonomas

Administracion del Patrim. Hist.
Cons. y restauracion b. culturales 175.411,79 155.798,66 331.210,45
Proteccion del Patrim. Historico

Archivos/Bibliotecas

.. 352.316,17 26.946,94 379.263,11
Museos/Exposiciones

Promocion y cooperacion cultural

Prom. libro y publicaciones cult. 33.249.59 118.676,07 151.925,66

TOTAL 560.977,55 301.421,67 862.399,22

Cuadro 0.1. Fuente: Elaboracion propia.

Ni que decir tiene que a este montante habria que sumarle las
cuantias aplicadas por el resto de Comunidades, por el sector privado y por
el conjunto de los ciudadanos. En este sentido, segun el informe elaborado
por la Fundacién Caja Madrid “Preservacion del patrimonio historico de
Espafia. Analisis desde una perspectiva econémica”™, el gasto publico y
privado en conservacion del Patrimonio Cultural representa en nuestro pais
un gasto per capita de 41,77 euros.

! http://www.ociocritico.com/oc/actual/canales/diario/mirador/mirador.php... (22/02/2005)
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Aun cuando la relevancia del tema requeriria que todas las
disciplinas le prestasen la atencion que merece, la profesion contable no ha
profundizado demasiado en su problemadtica concreta, bastante enmarafiada
por las exigencias legales de todo tipo que complican su operativa. El
resultado es una literatura contable bastante escasa y, en todo caso, basada
en planteamientos algo confusos sobre la realidad compleja de los bienes
culturales.

Conforme a la situacidon planteada, este proyecto de investigacion,
nuestra tesis doctoral, pretende que un campo de estudio de tanta
envergadura, como el del Patrimonio Cultural, quede adecuadamente
estructurado para el mundo de la contabilidad. De acuerdo con esta premisa
inicial hemos analizando cuestiones tales como su conceptuacion y
clasificacion, condiciones para su activacion, problemas derivados de su
valoracion y propuesta concreta de tratamiento a efectos contables.

Para alcanzar este proposito general, hemos estructurado nuestro
trabajo en cuatro capitulos perfectamente diferenciados, acordes con los
objetivos propuestos, como exponemos a continuacion.

En primer lugar, se ha pretendido, por un lado, enmarcar el concepto
de Patrimonio Cultural, asi como identificar los distintos elementos que lo
componen; en otras palabras, definir nuestro ambito de estudio. Y, por otro,
obtener un conocimiento profundo de las caracteristicas del Patrimonio
Cultural en Espafia de cara a su aplicabilidad a la actividad econdmica v,
por supuesto, a su posterior reflejo contable. Para ello, hemos analizado la
normativa existente, para el sector publico y el privado, en relacion a la
casuistica propia del Patrimonio Historico Espafiol. En concreto, sobre el
régimen de transmision, las obligaciones de conservacion, las limitaciones
para su libre disposicion, etc. En definitiva, en el Capitulo 1. Concepto y
tipologia de Patrimonio Cultural, se intenta estudiar el marco juridico
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existente en nuestro pais sobre el Patrimonio Cultural, de tal forma que nos
proporcione una base solida para acometer con garantias el resto de los
objetivos planteados.

Una vez delimitado el objeto de nuestro andlisis, es decir, el conjunto
de los bienes culturales, el siguiente paso a seguir consiste desarrollar la
perspectiva contable de los mismos. En este sentido, hemos querido
examinar la normativa contable, tanto a nivel internacional como nacional,
para la vertiente publica y la privada, dedicando el Capitulo 2.
Reconocimiento contable del Patrimonio Cultural, al analisis de los
aspectos siguientes:

1. Condiciones de activacidbn y reconocimiento contable, para
comprobar si los bienes culturales son susceptibles de ser
considerados como activos dentro de los Estados Financieros.

2. Presentacion y clasificacion en los Estados Financieros.

3. Tratamiento contable recibido para los distintos tipos de operaciones
que legalmente estén permitidas para el Patrimonio Histérico
Espafiol.

4. Normas de valoracion, incorporando a nuestro estudio las diferentes
perspectivas que nos pueda aportar la teoria general de valoracién
aplicada a los bienes culturales; si bien este tema concreto es
estudiado con mas profundidad en el capitulo siguiente.

5. Informaciéon a recoger en los distintos documentos anexos a los
Estados Financieros

Tras conceptuar el Patrimonio Cultural y fundamentar su
consideracién como bienes activables, nos adentraremos en la problematica
de su valoracion, por considerarlo el principal escollo en su tratamiento
contable. El Capitulo 3. Valoracion del Patrimonio Cultural, se dedica a
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analizar del conjunto de criterios y métodos de valoracion existentes en el
plano contable y en la teoria general de valoracion, aplicables a este tipo de
bienes, poniendo de manifiesto su dificultad, pero también su viabilidad.

Con estos cimientos, se plantea un modelo para el tratamiento
contable armonizado del Patrimonio Cultural, compatible para el sector
privado y el publico, respetando en todo momento las peculiaridades propias
de cada uno ellos. Asi, en el Capitulo 4. Propuesta de tratamiento contable
de los bienes de Patrimonio Cultural, se propone una alternativa coherente
que aborda, entre otros, los siguientes asuntos:

- Clasificacion y presentacion en los Estados Financieros;

- Tratamiento contable a recibir conforme a su operativa real y a sus
necesidades de conservacion, mantenimiento y proteccion;

- Problemadtica relacionada con su valoracion, en especial con la
aplicacion del valor razonable; e

- Informacion a recoger en los documentos anexos a los Estados
Financieros.

Por ultimo, se establece una serie de conclusiones en base al analisis
realizado a partir de los objetivos disefiados. En este sentido, una vez
completado el trabajo descrito con anterioridad, dedicamos la ultima parte
de la tesis doctoral a la formulacion de las conclusiones.

Aunque nuestro proposito principal consista en la mencionada
propuesta, planteando un cierto orden de cara al mundo contable con
respecto a los bienes del Patrimonio Cultural, también quisimos incorporar,
como complemento, un andlisis empirico en relacion a la realidad contable
en Espafia y a la valoracion llevada a cabo. Para ello, nos pusimos en
contacto con la Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales del
Ministerio de Educacion y Cultura; con la Junta de Calificacion, Valoracion
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y Exportacion de bienes del Patrimonio Historico Espafiol; con el
Protectorado de Fundaciones; con la Agencia Tributaria; con la Asociacion
Espafiola de Peritos Tasadores Judiciales; con ciertas empresas del sector
privado que trabajan con bienes del Patrimonio Cultural y con empresas
aseguradoras. En algunas instituciones nos atendieron con mucha
amabilidad, pero no nos facilitaron ninguna informacioén por tratarse de
procedimientos internos; mientras que, en otras, no nos contestaron o no
tenian elaborados los datos que solicitdbamos. En consecuencia, no ha sido
posible elaborar esta parte del estudio, inicialmente planteada, sino més bien
refuerza la necesidad de establecer los mecanismos adecuados para el
control y gestion de este tipo de bienes, a lo que la presente tesis pretende
contribuir.
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CAPITULO 1

CONCEPTO Y TIPOLOGIA DE
PATRIMONIO CULTURAL

La mayor parte de nosotros cuando nos referimos a los bienes del
Patrimonio Histoérico Espaiiol, lo hacemos desde un conocimiento mas o
menos superficial. Es decir, tenemos una idea general de su significado pero
no somos del todo conscientes de su importancia y potencial cultural, sin
olvidar el compromiso firme que supone su tutela y garantia'.

Por este motivo, hemos considerado imprescindible, antes de
adentrarnos en cualquier otra cuestion, plantear toda la problematica
conceptual de estos bienes y adentrarnos en la normativa legal que los
regula. Por otro lado, parece logico comenzar el planteamiento de la
investigacion definiendo, clasificando, analizando la naturaleza juridica y
concretando el marco legislativo del objeto de nuestro trabajo.

' Amparada por el articulo 46 de la Constitucion.
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A colacion de lo anterior, y como consecuencia de la orientacion
contable de nuestro estudio, en el que la forma de transmision puede afectar
a su tratamiento contable, también profundizamos en las diferentes formas
de transmision y en las limitaciones inherentes a los bienes reconocidos
como culturales. Sin olvidar en ningin momento las distintas medidas de
fomento y de proteccion fiscal establecidas por el Estado.

En cualquier caso, queremos resaltar que, aunque el enfoque dado a
este capitulo se mueve principalmente en el campo de lo juridico, el mundo
del Patrimonio Cultural tiene un caracter multidisciplinar, ya que ha sido y
es estudiado desde la filosofia, el arte, la arquitectura, la literatura, el
derecho, etc. Precisamente este hecho pone de manifiesto la importancia e
interés del tema que vamos a investigar.

1. CONCEPTO DE PATRIMONIO CULTURAL

Dentro del patrimonio de las empresas privadas, las entidades sin
animo de lucro y el sector publico, encontramos ciertos bienes, en propiedad
o cedidos por otros entes, que forman parte de nuestro Patrimonio Historico.

El Consejo de Europa afirma que “el Patrimonio es todo testimonio,
de cualquier naturaleza, capaz de iluminar el pasado de la humanidad™.
Consecuentemente, la sociedad en la blusqueda de su identidad trata de
localizarlo con el fin de interpretar la informacion contenida en €l. De ahi, la
importancia del mismo y la necesidad de tener muy claro su concepto y sus
limites.

? Cita extraida de Campillo Garrigds, R. (1998): La gestion y el gestor del Patrimonio
Cultural. Editorial KR. Murcia. p. 37.
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A lo largo de la historia, el término que analizamos ha ido
adquiriendo varios calificativos. Se comenz6o a hablar de Patrimonio
Artistico; posteriormente, de Patrimonio Historico-Artistico; y, por ultimo,
de Patrimonio Cultural. Como afirma Campillo Garrigds’, el adjetivo
“cultural” tiene la ventaja de mostrar la insuficiencia de los utilizados con
anterioridad, pero nos crea la necesidad y el conflicto de encontrarle unos
limites, dada la diversidad de significados de la expresion empleada. El
mismo Ministerio de Educacién y Cultura® también menciona la
ambigiiedad de la voz utilizada: “el espectro de lo cultural es lo
suficientemente vago € impreciso como para que sea necesario deslindar
con claridad”... “no teniendo en cuenta algunas manifestaciones sin duda
culturales, como los toros, las fiestas populares o el deporte”.

En Espafia, el articulo 46 de la Constitucion de 1978 establece que
“los poderes publicos garantizardn la conservacion y promoveran el

b

enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico...”; mientras
que la Ley y el Reglamento® que se dedican a su regulacion se refieren al

mismo como Patrimonio Historico Espaiiol.

Lo cierto es que no podemos decantarnos por cual seria la
denominacion mas adecuada, pero consideramos que los tres adjetivos estan
intimamente relacionados. Es mas, diriamos que lo histérico y lo artistico
son manifestaciones de lo cultural.

Si nos adentramos en el significado de cultura, el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua recoge, entre otras definiciones, una en la que
hemos centrado nuestra atencion: “conjunto de modos de vida y costumbres,
conocimiento y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial”. Con lo

? Campillo Garrigés, R. (1998): La gestion y el gestor ... p. 39.

* Ministerio de Cultura (1995): La cultura en cifras. Madrid. p. V.

> Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol y Real Decreto 111/1986,
de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley.
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que diriamos que la cultura esta ligada a la historia de la civilizacion y, por
lo tanto, un bien tendra valor cultural cuando sus caracteristicas nos
transmitan informacion sobre las formas de vida de los hombres. “La vida es
primeramente un conjunto de problemas esenciales a los que el hombre
responde con un conjunto de soluciones: la cultura. Como son posibles
muchos conjuntos de soluciones, quiere decirse que han existido y existen
muchas culturas...; la cultura no consiste en otra cosa que en hallar una

ecuacion con que resolvamos el problema de la vida™.

Por otro lado, al profundizar en el concepto de historia nos
encontramos fundamentalmente con dos corrientes. La primera, mas
tradicional, la vincula con el conocimiento de los sucesos publicos y
politicos de los pueblos; en otras palabras, la centra en los grandes
acontecimientos de la vida publica. La segunda, mas amplia, la relaciona
con todos los sucesos, hechos o manifestaciones de la actividad humana.
Nos parece logico pensar que la Constitucion, al calificar al Patrimonio
como histdrico, lo hace basandose en el punto de vista mas tradicional, es
decir, dando proteccion a los bienes que ayuden de manera significativa al
conocimiento de hechos importantes de un pueblo. De todas maneras, con
cualquiera de las dos corrientes, todo bien que tenga valor histérico
manifiesta un valor cultural.

% Cita de Ortega y Gasset tomada de Barrero Rodriguez, C. (1990): La ordenacion juridica
del Patrimonio Historico. Editorial Civitas. Pag. 171.
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Por ultimo, es bastante complicado llegar a definir qué es arte. Lo
cierto es que, ademas del componente estético creado por el hombre, que
convierte a una obra en arte y que no es una nocion estanca sino todo lo
contrario’, la manifestacion artistica va a reflejar las ideas, los
pensamientos, las preocupaciones de la sociedad en la cual se crea. Desde
esta perspectiva, el valor artistico se convierte en una expresion del valor
cultural, ya que nos aporta datos sobre la sociedad en la que se encuadre la
obra.

A nuestro juicio, la idea principal del razonamiento anterior es que la
legislacion regula, protege y promueve los bienes que han dejado huella en
la historia y han marcado a los pueblos con rasgos propios.

A continuacioén nos parece acertado acudir primero a la legislacion
internacional, para comprobar como se aborda la descripcion del Patrimonio
Cultural, y profundizar después en la legislacion espaiola.

1.1. El Patrimonio Cultural en la legislacion internacional

Al revisar el concepto que analizamos, encontramos una serie de
normas internacionales en las que se aborda esta cuestion. Ademas de las
que vamos a exponer en este apartado, hay muchas otras que no incluimos
por no contener una definicion o descripcion de Patrimonio Cultural.

El articulo 1 del Convenio para la Proteccion de los Bienes
Culturales en caso de conflicto armado, firmado en La Haya el 14 de mayo
de 1954°%, habla de bienes culturales y los define como:

7 La nocion de estética, entendida como goce y disfrute de los sentidos, ha ido cambiando y
cambia con el tiempo y la sociedad. Solo hay que observar como han evolucionado la
pintura, la escultura, la arquitectura o la musica a lo largo de la historia.

¥ Instrumento de Ratificacion de Espaiia de 9 de junio de 1960.
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“a) los bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran
importancia para el patrimonio cultural de los pueblos, tales como
los monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religioso o
seculares, los campos arqueologicos, los grupos de construcciones
que por su conjunto ofrezcan un gran interés histdrico o artistico, las
obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés historico,
artistico o arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas y las
colecciones importantes de libros, de archivos o de reproducciones
de los bienes antes definidos;

b) los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o
exponer los bienes culturales muebles definidos en el apartado a),
tales como los museos, las grandes bibliotecas, los depdsitos de
archivos, asi como los refugios destinados a proteger en caso de
conflicto armado los bienes culturales muebles definidos en el
apartado a);

c) los centros que comprenda un nimero considerable de bienes
culturales definidos en los apartados a) y b), que se denominan

9999

“centros monumentales™”’.

Posteriormente, la Convencion de 17 de noviembre de 1970 sobre las

medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la

exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales,

hecha en Paris’, también realiza una delimitacion de los bienes culturales en

su articulo 1, exponiendo que son “los objetos que, por razones religiosas o

profanas, hayan sido expresamente designados por cada Estado como de

importancia para la arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura, el

arte o la ciencia y que pertenezcan a las categorias enumeradas a

continuacion:

? Instrumento de Ratificacion de Espaiia de 13 de diciembre de 1995.
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a) las colecciones y ejemplares raros de zoologia, botanica,
mineralogia, anatomia y los objetos de interés paleontologico,

b) los bienes relacionados con la historia, con inclusion de la historia
de las ciencias y de las técnicas, la historia militar y la historia social,
asi como con la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y artistas
nacionales y con los acontecimientos de importancia nacional,

c) el producto de las excavaciones (tanto autorizadas como
clandestinas) o de los descubrimientos arqueologicos,

d) los elementos procedentes de la desmembracion de monumentos
artisticos o historicos y de lugares de interés arqueologico,

e) antigiiedades que tengan mas de cien afios, tales como
inscripciones, monedas y sellos grabados,

f) el material etnologico,
g) los bienes de interés artistico, tales como:

I) cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a mano sobre
cualquier soporte y en cualquier material (con exclusion de los
dibujos industriales y de los articulos manufacturados decorados
a mano)

II) producciones originales de arte estatutario y de escultura en
cualquier material

IIT) grabados, estampas y litografias originales

IV) conjuntos y montajes artisticos originales en cualquier
material

h) manuscritos raros e incunables, libros, documentos 'y
publicaciones antiguos de interés especial (historico, artistico,
cientifico, literario, etc.) sueltos o en colecciones,

1) sellos de correo, sellos fiscales y andlogos, sueltos o en
colecciones,
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j) archivos, incluidos los fonograficos, fotograficos 'y
cinematograficos,

k) objetos de mobiliario que tengan mas de cien afios e instrumentos
de musica”.

La Convencion de Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, firmada en Paris el 23 de noviembre de 1972'°, define el
Patrimonio Cultural y Natural. A efectos de la Convencion se considera
Patrimonio Cultural:

“- los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia del arte o
de la ciencia.

- los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia del arte o
de la ciencia.

- los lugares: obras del hombre y obras conjuntas del hombre y la
naturaleza, asi como las zonas, incluidos los lugares arqueologicos
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
histérico, estético, etnoldgico o antropoldgico.”

Por 1ultimo, también podemos citar la Directiva 93/7/CEE del
Consejo, de 15 de marzo de 1993, relativa a la restitucion de bienes
culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado

" Instrumento de Aceptacion de Espaiia de 18 de marzo de 1982.
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Miembro'!, en la que también se trata esta cuestion; y la Directiva
96/100/CEE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de febrero de
1997, que modifica el anexo de la Directiva 93/7/CEE. No vamos a
resefarlas ahora, ya que estas normas se han incorporado al ordenamiento
juridico espafiol a través de la Ley 36/1994, de 23 de diciembre; y de la Ley
18/1998, de 15 de junio. Por lo tanto, remitimos al apartado siguiente donde
analizamos la legislacion nacional.

1.2. El Patrimonio Cultural en la legislacion nacional

Por su parte, ya dentro de nuestra legislacion nacional, acudimos a la
definicién del Patrimonio Historico Espafiol, denominacion dada en Espafia
al Patrimonio Cultural. Dicha definicion esta recogida en la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, que a la hora de determinar
el objeto al que se debe aplicar opta por utilizar la descripcion genérica de
los objetos a los que la ley se refiere, permitiendo comprender categorias de
bienes por su valor o interés.

Consecuentemente, el articulo 1.2 de la Ley expone que nuestro
Patrimonio Histérico estd formado por los bienes inmuebles y objetos
muebles de interés artistico, historico, paleontologico, arqueologico,
etnografico, cientifico o técnico; el patrimonio documental y bibliografico;
los yacimientos y zonas arqueoldgicas; asi como los sitios naturales,
jardines y parques, que tengan valor artistico, historico o antropologico.

""DOCE n° L 74/74, de 27 de marzo de 1993.
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Y por ultimo, a efectos de la Ley 36/1994, de 23 de diciembrelz, de
Incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 93/7/CEE
del Consejo, de 15 de marzo, relativa a la restitucion de bienes culturales
que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la
Union Europea, se habla, dentro de la legislacion nacional, de bien cultural,
considerandolo como “aquel que:

a) esté clasificado, antes o después de haber salido de forma ilegal
del territorio de un Estado miembro de la Unidon Europea, como
“patrimonio artistico, historico o arqueoldgico nacional”, con arreglo
a la legislacion o a procedimientos administrativos nacionales en el
marco del articulo 36 del Tratado de la Comunidad Europea, y

b) se encuentre incluido en inventarios de instituciones eclesiasticas
o forme parte de colecciones publicas, tal y como se definen en el
apartado 2 de este mismo articulo'”, o que no pertenezca a alguna de
las categorias y alcance los valores que figuran a continuacion:

A. Categorias.

1* Objetos arqueoldgicos, de mas de cien afios de antigiiedad,
procedentes de:

a) Excavaciones y descubrimientos terrestres y subacuaticos.

b) Emplazamientos arqueologicos.

c) Colecciones arqueologicas.

12 Modificada por la Ley 18/1998, de 15 de junio, de modificacion parcial de la Ley
36/1994, de 23 de diciembre, relativa a la restitucion de bienes culturales que han salido de
forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unidon Europea. BOE num. 143, 16
de junio de 1998.

" Dicho apartado precisa que las colecciones piblicas son aquellas que figuran “en los
inventarios de museos, archivos y fondos de conservacion de bibliotecas, propiedad del
Estado miembro, de sus entidades territoriales, o de organismos que tengan caracter publico
conforme a sus normas fundacionales”.
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2 Elementos de mas de cien afios de antigliedad que formen parte de
monumentos artisticos, historicos o religiosos y procedan de la
desmembracion de los mismos.

3% Cuadros y pinturas, distintos de los comprendidos en las
categorias 3 bis 0 4%, hechos totalmente a mano sobre cualquier tipo
de soporte y de cualquier material.

3% bis. Acuarelas, aguadas y pasteles hechos totalmente a mano,
sobre cualquier tipo de soporte.

4* Mosaicos, distintos de los comprendidos en las categorias 1* 6 2,
realizados totalmente a mano, de cualquier material, y dibujos
hechos totalmente a mano sobre cualquier tipo de soporte y de
cualquier material.

5* Grabados, estampas, serigrafias y litografias originales y las
matrices respectivas, asi como los carteles originales, que tengan
mas de cincuenta afos de antigliedad y no pertenezcan a sus autores.

6" Obras originales de estatuaria o de escultura, distintas de las
incluidas en la 1% categoria, y copias obtenidas por el mismo
procedimiento que el original, que tengan mas de cincuenta afios de
antigiiedad y no pertenezcan a sus autores.

7* Fotografias, peliculas y sus negativos respectivos que tengan mas
de cincuenta afios de antigiiedad y no pertenezcan a sus autores.

8" Incunables y manuscritos, incluidos los mapas geograficos y las
partituras musicales, sueltos o en colecciones, que tengan mas de
cincuenta afios de antigliedad y no pertenezcan a sus autores.

9* Libros de mas de cien afios de antigiiedad, sueltos o en
colecciones.

10* Mapas impresos de mas de doscientos anos de antigliedad.
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11* Archivos de todo tipo, cualquiera que sea su soporte, que
incluyan elementos de mas de cincuenta afios de antigliedad.

12* a) Colecciones' y especimenes procedentes de colecciones de
zoologia, botanica, mineralogia o anatomia.

b) Colecciones que tengan interés historico, paleontologico,
etnografico o numismatico.

13* Medios de transporte de mas de setenta u cinco afios de
antigiiedad.

14* Otras antigliedades de mas de cincuenta afios de antigliedad no
comprendidas en las categorias anteriores.

Los bienes culturales incluidos en las categorias anteriores solo
entraran en el ambito de aplicacion de la presente Ley si su valor es
igual o superior a los valores minimos que figuran en el apartado B
siguiente.

B. Valores.

Valores minimos aceptables a las categorias incluidas en el apartado
A (en ecus):

" El DOCE n° L 74/74, de 27 de marzo de 1993, en el que se publico la Directiva
93/7/CEE, de 15 de marzo, aclara en una nota a pie de pagina que los objetos de coleccion
son “los que presentan las cualidades necesarias para ser admitidos en una coleccion, es
decir, aquellos objetos relativamente escasos, que no se utilizan normalmente con arreglo a
su destino inicial, que son objeto de transacciones especiales fuera del comercio habitual de
objetos similares utilizables y que tienen un valor elevado”, segun definicion dada por la
sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto 252/84.
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Cualquiera que sea el valor' 15.000
1? (objetos arqueologicos) - 4* (mosaicos y dibujos)
- 2*(desmembracién de - 5% (grabados)
monumentos) - 7% (fotografias)
- 8 (incunables y manuscritos) - 10" (mapas impresos)
- 11* (archivos)
30.000 50.000
- 3%bis (acuarelas, aguadas y - 6" (estatuaria)
pasteles) - 9*(libros)
- 12*(colecciones)
- 13* (medios de transporte)
- 14? (cualquier otros objeto)
150.000
- 3*(cuadros)

El cumplimiento de las condiciones relativas al valor econdmico
debera juzgarse en el momento de presentarse la demanda de restitucion. El

valor financiero sera el del bien en Espaﬁa”m.

1.3. Normativa aplicable al Patrimonio Cultural

En cuanto al régimen juridico del Patrimonio Historico en nuestro
pais, resulta ineludible resefiar la normativa, internacional y estatal,
aplicable al mismo. Por un lado, existe un marco juridico internacional para
nuestro pais que viene establecido por la UNESCO y por la Union Europea.
Y por otro, una legislacion estatal que se complementa con la autondémica.
So6lo vamos a hacer referencia a la andaluza, ya que otra opcidén seria

"> El Real Decreto 211/2002, de 22 de febrero, por el que se actualizan determinados
valores incluidos en la Ley 36/1994, de 23 de diciembre, de incorporacion al ordenamiento
juridico espafiol de la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo, relativa a la
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro de la Unidon Europea, sustituy6 la expresion “0 (cero)” por la de “cualquiera que
sea el valor”.

' El wltimo parrafo, que tenia el siguiente texto “La fecha para la conversion en pesetas de
los valores anteriormente expresados en ecus sera el 1 de enero de 1993”, fue suprimido por
el Real Decreto 211/2002, de 22 de febrero, mencionado, con el objetivo de que sean de
aplicacion los valores en euros previstos en la legislacion comunitaria.
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demasiado prolija, al existir una propia para cada comunidad autéonoma.
Para poder consultarla, pueden acudir al ANEXO [: NORMATIVA
APLICABLE (p. 106), adjunto a este Capitulo.

2. TIPOLOGIA DE PATRIMONIO CULTURAL EN ESPANA

Dentro del Patrimonio Cultural, Historico y/o Artistico se agrupan
bienes totalmente diferentes entre si. “En el caso del Patrimonio histérico y
artistico estamos ante un conjunto de bienes, de distinta naturaleza, que
‘incorporan una referencia a la historia de la civilizacion’”'’. En nuestra
legislacion, concretamente en la LPHE, el legislador realiza una
clasificacion del mismo, de la que nos ocupamos seguidamente.

2.1. Tipos de bienes del Patrimonio Historico segun la LPHE

De la LPHE se desprende una clasificacion de los bienes que
forman el Patrimonio Historico Espafiol. La hemos recogido en el siguiente

esquema:
( .
Artistico
Historico
e Bienes inmuebles Paleontolégico
Interés  Arqueoldgico
e Bienes muebles Etnologico
Cientifico
\ Técnico
- Documental
e Patrimonios especiales: - Bibliografico
- Arqueologico
- Etnografico

7 Orozco Pardo, G. y Pérez Alonso, E.J. (1996): La tutela civil y penal del Patrimonio
historico, cultural o artistico. McGraw-Hill/Interamericana de Espafia. Madrid. Pag. 45.
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Como podemos ver, la Ley integra dentro del Patrimonio Historico
de una manera general todos aquellos bienes muebles e inmuebles que
presenten ciertos valores, y, posteriormente, identifica de forma especifica
cuatro tipos de patrimonios especiales.

Antes de profundizar en cada uno de los grupos de bienes que
forman el Patrimonio Cultural, acotaremos esos valores o intereses que los
hacen diferentes del resto de los bienes. La LPHE solo los nombra sin
recoger su significado, lo cual produce una cierta ambigiiedad en los
términos utilizados por el legislador.

En nuestra opinion, los bienes inmuebles y muebles seran culturales
cuando tengan alguno de los siguientes intereses:

- Artistico: Como ya expusimos anteriormente, a través de este valor se
salvaguarda el arte, en todas sus manifestaciones, como reflejo de la vida de
un pueblo, sin olvidar su interés estético.

- Historico: También nos hemos referido al mismo, indicando las dos
tendencias existentes sobre el significado dado a la historia. La relacionada
con los sucesos mas notables de la vida publica y la ligada a todos los
acontecimientos de la actividad del hombre.

- Paleontoldgico: El Diccionario de la Real Academia de la Lengua define
la paleontologia como la ciencia que estudia “los seres orgéanicos cuyos
restos y vestigios se encuentran fosiles”. Por lo que podemos decir que la
norma incluye dentro del Patrimonio Cultural aquellos restos organicos
fosiles que nos aporten un testimonio sobre la civilizacion humana.

- Arqueologico: Tradicionalmente, la arqueologia ha sido la “ciencia que
. 1 .
estudia todo lo que se refiere a las artes y a los monumentos”'®. Ahora bien,

'® Definicién del Diccionario de la Real Academia de la Lengua.
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esta concepcidon ha ido evolucionando con el tiempo y “puede ser definida
como la disciplina que estudia las diferentes civilizaciones del pasado y su
evolucion, fundandose en el examen de los vestigios materiales que estas
civilizaciones han dejado tras ella...”'”. Desde esta perspectiva, el valor
arqueologico y el cultural hacen referencia a la misma realidad, pero se
diferencian en el modo de llegar a ella, ya que los bienes con interés
arqueologico se han de poder estudiar con metodologia arqueoldgica.

- Etnografico: Los bienes que posean este valor van a facilitar el “estudio

y descripcion de las razas y los pueblos™.

- Cientifico: Incluye dentro del Patrimonio Historico Espaiol los bienes
relevantes desde el punto de vista de la ciencia, siempre y cuando sean una
manifestacion del valor cultural; es decir, contribuyan a vislumbrar la
historia del hombre y sean el resultado del conocimiento cientifico.

- Técnico: Se refiere a todo aquello relacionado con las aplicaciones de
las ciencias y las artes.

La inclusion del interés cientifico y técnico en la Ley provocd
controversia en su momento, pero lo cierto es que la ciencia, sus logros y
sus aplicaciones (e incluso sus errores) forman parte de la vida de los
hombres y de nuestro Patrimonio Cultural.

Por otro lado, en la definicion de Patrimonio Historico Espafiol de
la LPHE se identifica una serie de valores especificos para un tipo concreto
de inmuebles: los sitios naturales, jardines y parques. Nos referimos a los
valores artistico, historico y antropoldgico. Los dos primeros ya los hemos
comentado. Respecto al tercero, podemos decir que partiendo del
significado de antropologia, “ciencia que tiene por objeto el estudio del

' Cita de SIGFRIET J. LAET tomada de Barrero Rodriguez, C. (1990): La ordenacién
Jjuridica del Patrimonio Historico. Editorial Civitas. Pag. 205.
2 Definicion de etnografia del Diccionario de la Real Academia de la Lengua.
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hombre™”, este tipo de bienes tendrd la consideracion de cultural cuando

nos informe sobre la vida del ser humano.
Una vez matizados los intereses que han de poseer, segiin la LPHE,
los bienes del Patrimonio Historico, nos parece oportuno definir y establecer

los limites de cada uno de grupos expuestos en el esquema anterior.

2.1.1. Bienes inmuebles

’ . . 22 . .
Asi pues, son bienes inmuebles™ los siguientes:

- Las tierras, edificios, caminos y construcciones adheridas al suelo.

- Los arboles y plantas y los frutos pendientes unidos a la tierra o que
formen parte de un inmueble.

- Todo lo que esté, o haya estado, consustancialmente unido a un
inmueble o a su exorno, aunque exista la posibilidad de poderlos separar
y constituir un todo perfecto de facil aplicacion a otras construcciones o
a usos distintos del suyo original, cualquiera que sea el material de que
estén formados y aunque su separacion no perjudique visiblemente al
mérito historico o artistico del inmueble al que estan adheridos.

- Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de uso u ornamentacion,
colocados con un proposito de permanencia en edificios o heredades por
el duefio del inmueble.

- Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados a la industria
o explotacion que realice en un edificio o heredad.

*! Definicién dada por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua.
22 Art. 334 del Codigo Civil y art. 14.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espaifiol.
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Los viveros de animales, palomares, colmenas, estanques de peces o
criaderos analogos, cuando el propietario tenga el propdsito de
mantenerlos unidos a la finca de un modo permanente.

Los abonos destinados a cultivo de una finca y que estén en las tierras
donde se han de utilizar.

Las minas, canteras y escoriales, mientras su materia permanece unida al
yacimiento y las aguas vivas o estancadas.

Los diques y construcciones que estén destinados a permanecer en un
punto fijo de un rio, lago o costa.

Las concesiones administrativas de obras publicas, las servidumbres y
demas derechos reales sobre bienes inmuebles.

Segun el articulo 14.2 de la LPHE, los bienes inmuebles pueden ser

declarados Monumentos; Jardines, Conjuntos y Sitios Historicos; o Zonas

Arqueoldgicas; y, todos ellos, Bienes de Interés Cultural.

a)

b)

Los Monumentos son ‘“aquellos bienes inmuebles que constituyen
realizaciones arquitectonicas o de ingenieria, u obras de escultura
colosal siempre que tengan interés historico, artistico, cientifico o

social”?

. El legislador incluye en esta definicion el interés social.
Entendemos que con este nuevo matiz se requiere a que el monumento
sea de interés para la sociedad en general, siempre desde un punto de

vista cultural.

El Jardin Historico es “el espacio delimitado, producto de la ordenacion
por el hombre de elementos naturales, a veces complementado con
estructuras de fabrica, y estimado de interés en funciéon de su origen o

o, . L, . , . 24
pasado histdrico o de sus valores estéticos, sensoriales o botanicos™".

2 Art. 15.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.
2 Art. 15.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.
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Nos estamos refiriendo a un espacio natural fruto de la accion del
hombre en el que podemos encontrar, como elemento secundario, algiin
tipo de construccion. El hecho de proteger los jardines nos hace pensar
que, en este caso concreto, la Ley esta dirigida a conservar mas
directamente el resultado obtenido por la accion del hombre que los
propios valores naturales.

El jardin, para ser historico, ha de tener un origen o pasado historico
o unos valores estéticos, sensoriales o botanicos. El valor estético es
asimilable al artistico; el sensorial protegeria aquellos jardines “que, de
acuerdo con el criterio de las sociedades actuales, deban ser conservados
o mantenidos para el goce de los sentidos™; y el boténico, al ser la
botanica la “rama de la biologia que tiene por objeto el estudio de los
vegetales™, haré referencia a la aplicaciéon del mismo realizada por el

hombre en un jardin.

Un Conjunto Historico sera, por un lado, la “agrupacion de bienes
inmuebles que forman una unidad de asentamiento, continua o dispersa,
condicionada por una estructura fisica representativa de la evolucion de
una comunidad humana por ser testigo de su cultura o constituir un valor
de uso y disfrute para la colectividad”; y ademas, “cualquier nucleo
individualizado de inmuebles comprendidos en una unidad superior de
poblacion que retina esas mismas caracteristicas y pueda ser claramente
delimitado™’. Nos hayamos ante zonas urbanas unidas o separadas, en
las que el uso del espacio y la adaptacion al territorio, ademas del tipo de
edificios, los elementos decorativos, etc., nos informan de un
determinado modo de entender las ciudades. Y, como tal, lo
consideraremos testimonio cultural de un pueblo.

** Barrero Rodriguez, C. (1990): La ordenacion juridica del Patrimonio Histérico. Editorial

Civitas. p. 215.
26 Definicion de botanica del Diccionario de la Real Academia de la Lengua.
7 Art. 15.3 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.

27



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

d) Sitio Histoérico es el “lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos

o recuerdos del pasado, a tradiciones populares, creaciones culturales o
de la naturaleza y a obras del hombre, que posean valor histérico,
etnologico, paleontolégico o antropologico™. Con esta figura, el
legislador si acoge el espacio natural como tal, siempre que nos aporte
informacion sobre la historia del hombre. Aunque conviene aclarar que
la LPHE no protege la naturaleza por sus valores naturales sino por sus
valores culturales.

Una Zona Arqueolodgica es el “lugar o paraje natural donde existen
bienes muebles o inmuebles susceptibles de ser estudiados con
metodologia arqueologica, hayan sido o no extraidos y tanto si se
encuentran en la superficie, en el subsuelo o bajo las aguas territoriales
espafiolas”™. Como el Patrimonio Arqueoldgico es considerado como
un patrimonio especial, profundizaremos en el mismo mas adelante.

Por 1ultimo, dentro de los bienes inmuebles culturales hemos

identificado espacios naturales que, evidentemente, calificamos como

protegidos. Por esta circunstancia, también estan bajo la proteccion de la

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y de

la flora y la fauna silvestres. Concretamente, el capitulo II de la misma lleva

por titulo “De los espacios naturales protegidos”. Creemos adecuado indicar

al lector que ademés del amparo que van a recibir como bien cultural, la

sociedad también va a salvaguardarlos desde el punto de vista

medioambiental.

2.1.2. Objetos muebles

Segun el Codigo Civil*’, los objetos muebles engloban:

% Art. 15.4 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol.
2 Art. 15.5 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.
0 Ver arts. 335, 336 y 337.
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- Los bienes susceptibles de apropiacion no considerados bienes
inmuebles y todos los que se puedan transportar de un punto a otro sin
menoscabo de la cosa inmueble a que estuviesen unidos.

- Las rentas o pensiones, vitalicias o hereditarias, de una persona o
familia, siempre que no graven con una carga real un bien inmueble

- Los oficios enajenados
- Los contratos sobre servicios publicos

- Las células o titulos representativos de préstamos hipotecarios

Estos pueden ser fungibles o no, dependiendo de si son consumidos
al usarlos. Los bienes muebles que consideremos que reunen las condiciones
para formar parte del Patrimonio Historico Espanol podran ser declarados
de Interés Cultural.

2.1.3. Patrimonio Documental

Por su parte, el Patrimonio Documental’' lo forma toda expresion en
lenguaje natural o convencional y cualquier expresion grafica, sonora o en
imagen, recogida en cualquier tipo de soporte material, incluso informatico,
que se encuadre en alguna de las situaciones reflejadas en el siguiente
cuadro, excluyéndose del mismo los ejemplares no originales de ediciones.

31 Art. 49 de 1a Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.
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Antigiiedad Generados, conservados o reunidos

En el gjercicio de su funcion por:

- Cualquier organismo o entidad de caracter publico

De cualquier Personas juridicas en cuyo capital participe mayoritaria-
Epoca mente el Estado u otras entidades publicas

- Personas privadas, fisicas o juridicas, gestoras de servicios
publicos

En el gjercicio de su actividad por:
Entidades y asociaciones de caracter politico, sindical o

Superior a .
40 afios rehgloso . . .
- Entidades, fundaciones y asociaciones culturales y educati-
vas de caracter privado
Superiora |-  Otras entidades particulares o personas fisicas
100 afios

Cuadro 1.1. Fuente: Elaboracion propia.

Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion del Estado puede
declarar como Patrimonio Documental a los documentos que lo merezcan,
aunque no alcancen la antigliedad necesaria.

La norma, como hemos visto, toma los criterios de la antigiiedad y la
titularidad del bien para incluir un documento en el Patrimonio Histérico. Y
parece claro que con el transcurso del tiempo puede llegar a convertirse en
un bien cultural, pero siempre que posea las condiciones necesarias para
ello. Por lo que interpretamos que, ademds de cumplir los parametros
expuestos en el cuadro anterior, el documento debe transmitir informacion
sobre civilizaciones humanas pasadas.

Por otro lado, en el Patrimonio Documental distinguimos
documentos aislados o agrupados en Archivos. Estos ultimos se definen
como “conjuntos organicos de documentos, o la reunién de varios de ellos,
reunidos por las personas juridicas, publicas o privadas, en el ejercicio de
sus actividades, al servicio de su utilizacion para la investigacion, la cultura,

30



Maria del Rocio Flores Jimeno Concepto y tipologia de Patrimonio Cultural

la informacién y la gestion administrativa™?. Asimismo, el nombre de
Archivos también se le da a “las instituciones culturales donde se retinen,
conservan, ordenan y difunden para los fines anteriormente mencionados

9933

dichos conjuntos organicos Es decir, Archivo es el conjunto de

documentos y el lugar donde se halla.

Para concluir este apartado, segun el articulo 60 de la LPHE, los
inmuebles destinados a la instalacion de Archivos de titularidad estatal
quedaran sometidos al régimen establecidos para los Bienes de Interés
Cultural. Este régimen se podra extender a otros Archivos a propuesta de la
Administracion competente.

2.1.4. Patrimonio Bibliografico

En cuanto al Patrimonio Bibliografico®®, esta constituido por:

- Las bibliotecas y colecciones bibliograficas de titularidad publica,

- Las obras literarias, historicas, cientificas o artisticas de caracter unitario
o seriado, en escritura manuscrita o impresa, de las que no existan al
menos tres ejemplares en bibliotecas o servicios publicos (a las obras
editadas con posterioridad a 1958 se les supone este nimero de
ejemplares),

- Los ejemplares producto de ediciones de peliculas cinematogréficas,
siempre que no conste un ejemplar en los servicios publicos, y

- Los ejemplares producto de ediciones de discos, fotografias, materiales
audiovisuales y otros similares, si no hay, al menos, tres ejemplares de
los mismos en los servicios publicos.

32 Art. 59.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.
33 Art. 59.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.
3 Art. 50 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol.
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Como vemos, los bienes del Patrimonio Bibliografico pueden
encontrarse o no reunidos en Bibliotecas. Pero, al igual que sucedia con los
Archivos para el Patrimonio Documental, las Bibliotecas también son “las
instituciones culturales donde se conservan, reunen, seleccionan,
inventarian, catalogan, clasifican y difunden conjuntos o colecciones de
libros, manuscritos y otros materiales bibliograficos o reproducidos por
cualquier medio para su lectura en sala publica o mediante préstamo
temporal, al servicio de la educacién, la investigacion, la cultura y la

informacion™; es decir, el lugar o espacio en el que se encuentra ubicada.

La LPHE’® en esta situacién establece el mismo criterio que para los
Archivos. Por lo tanto, los inmuebles que acogen Bibliotecas de titularidad
estatal se adhieren al régimen establecido para los Bienes de Interés
Cultural. Este régimen se podrad extender a otras Bibliotecas a propuesta de
la Administracion competente.

2.1.5. Patrimonio Arqueoldgico

El Convenio Europeo para la Proteccion del Patrimonio
Arqueologico, firmado en Londres el 6 de mayo de 1969, define en su
articulo 1 los bienes arqueoldgicos, genéricamente, como “los vestigios y
los objetos o cualesquiera otras trazas de manifestaciones humanas que
constituyan un testimonio de €épocas y de civilizaciones, cuya principal, o
una de las principales, fuente de informacion cientifica estd asegurada por
excavaciones o descubrimientos”.

> Art. 59.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.
36 Art. 60 de 1a Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.
37 Instrumento de Adhesion de Espaiia de 18 de febrero de 1975.
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La LPHE es algo mas concreta, considerando que el Patrimonio
Arqueolégico™ lo integran los bienes muebles e inmuebles de caracter
historico:

- susceptibles de ser estudiados con una metodologia arqueoldgica,

- hayan sido extraidos o no,

- y tanto si se encuentren en la superficie o el subsuelo, en el mar
territorial o en la plataforma continental.

También forman parte de este patrimonio los elementos geoldgicos y
paleontoldgicos relacionados con la historia del hombre y sus origenes y
antecedentes.

Son tres las actividades o situaciones descritas por la LPHE como
fuentes de posibles descubrimientos de bienes arqueoldgicos: las
excavaciones arqueologicas, las prospecciones arqueologicas y los hallazgos
casuales.

a) Las excavaciones arqueologicas son “las remociones en la superficie, en
el subsuelo o en los medios subacuaticos que se realicen con el fin de
descubrir e investigar toda clase de restos historicos o paleontoldgicos,

asi como los componentes geolégicos con ellos relacionados™.

b) Las prospecciones arqueologicas son “las exploraciones superficiales o
subacuaticas, sin remocion del terreno, dirigidas al estudio,
investigacion o examen de datos sobre cualquiera de los elementos a que
se refiere el anterior™*. La diferencia principal con la excavacion es la
remocion, por lo que la prospeccion es mucho mas superficial.

% Art. 40 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.
3% Art. 41.1 de 1a Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.
40 Art. 41.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol.
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¢) Los hallazgos casuales son “los descubrimientos de objetos y restos
materiales que, poseyendo los valores que son propios del Patrimonio
Historico Espafiol, se hayan producido por azar o como consecuencia de
cualquier otro tipo de remociones de tierra, demoliciones u obras de

7’4

cualquier indole”'. La caracteristica principal del hallazgo es la falta de

voluntad en la bisqueda de los bienes.

Segin se desprende de la LPHE, las excavaciones y las
prospecciones arqueoldgicas pueden ser realizadas o costeadas por el sector
publico o, bien, por el privado, previa autorizacion.

Asi pues, la Administracion podra ordenar la ejecucion de una
excavacion o prospeccion arqueologica en cualquier terreno, publico o
privado, en el que se presuma la existencia de Patrimonio Arqueologico.

Ahora bien, si la excavaciéon o la prospeccion arqueoldgica no es
llevada a cabo por los poderes publicos, han de estar autorizadas™ por la
Administracion competente, que comprobara que los trabajos se realizan
convenientemente. Dicha autorizacion obliga a los beneficiarios de la
misma a entregar los objetos obtenidos a un Museo o centro que la
Administracion competente determine.

El descubrimiento” de un bien cultural por cualquiera de estos
procedimientos le da la condicion de bien de dominio publico y, por lo
tanto, se ha de comunicar a la Administracion competente en un plazo de
treinta dias, si se trata de una excavacidn o una prospeccion, e
inmediatamente, si es un hallazgo casual. Los objetos serdn entregados a la
Administracion competente y, a cambio, el descubridor y el propietario del

*1 Art. 41.3 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol.
2 Art. 42 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol.
® Art. 44 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.
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lugar donde se hallara el bien tiene derecho a la mitad de su valor segun
tasacion legal. Este dinero se distribuira entre ellos por partes iguales.

2.1.6. Patrimonio Etnografico

Y por ultimo, dentro del Patrimonio Etnografico, encontramos
aquellos “bienes muebles e inmuebles y los conocimientos y actividades que
son o han sido expresion relevante de la cultura tradicional del pueblo

»# Bl motivo

espafiol en sus aspectos materiales, sociales o espirituales
principal de proteger este patrimonio es el de salvaguardar la cultura popular
de un pueblo. Circunstancia por la cual consideramos que se incorpora
dentro Patrimonio Historico un concepto inmaterial: los conocimientos y
actividades que procedan de modelos o técnicas tradicionales utilizados por
una determinada comunidad, como pueden ser las tradiciones, los ritos, las

fiestas populares, etc.

Para concluir este apartado, queremos comentar que cualquiera de
los bienes expuestos tienen cabida en los Museos, entendidos como “las
instituciones de caracter permanente que adquieren, conservan, investigan,
comunican y exhiben para fines de estudio, educaciéon y contemplacion
conjuntos y colecciones de valor historico, artistico, cientifico y técnico o de

: 4
cualquier otra naturaleza cultural”™

. Al igual que sucede con los Archivos y
las Bibliotecas, los inmuebles utilizados para albergar Museos de titularidad
estatal se adhieren al régimen establecido para los Bienes de Interés
Cultural. Este régimen se extenderd a otros Museos a propuesta de la

Administracion competente.

* Art. 46 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.
# Art. 59.3 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol.
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2.2. Categorias de bienes culturales en la LPHE

Los bienes del Patrimonio Histérico Espafiol son objeto de una

cr ey qe . . , . 4
proteccion juridica intensiva, que se gradua en tres niveles*’:

La declaracion como Bien de Interés Cultural (BIC), que otorga el
mayor grado proteccion a un bien cultural, mueble o inmueble,
obteniendo, asi, la condicidén de inexportables. Estos bienes se han de
inscribir en el Registro de Bienes de Interés Cultural.

La consideracion de determinados bienes muebles como de singular
relevancia. Estos se incluyen en el Inventario General de Bienes
Muebles de Interés Cultural.

Los bienes integrantes del Patrimonio Historico Espafiol, que por su
condicion de culturales son objeto del grado minimo de proteccion.
Concretamente, ésta implica que los propietarios de los mismos cumplan
las medidas juridicas establecidas.

Parece evidente que al establecer tres niveles de proteccion

especiales, se crean grados de importancia dentro del Patrimonio Historico

Espafiol y, por lo tanto, categorias de bienes protegidos:

a)

La primera categoria la forman los bienes, tanto muebles como
inmuebles, declarados de Interés Cultural; es decir, los de mayor
relevancia para la Historia, el Arte o la Cultura.

La declaracion®’ de BIC se realizara por ministerio de la LPHE o
mediante Real Decreto. La tramitacion de los expedientes corresponde,

S hitp://www.cultura.mecd.es/patrimonio/jsp/plantilla.jsp?id=24. 13/10/2003.

7 Arts. 9-13 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol y arts. 11-
23 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.
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con caracter general, a la Comunidad Autéonoma en la que se halle el
bien, y al Ministerio de Cultura, cuando esté adscrito a un servicio
publico gestionado por la Administracion del Estado o forme parte del
Patrimonio Nacional.

Como especificamos antes, estos bienes se inscribiran en el Registro
de Bienes de Interés Cultural, que emitird un titulo oficial que los
identifique. Los unicos bienes que no pueden ser objeto de esta
declaracion son las obras de autores vivos, salvo que lo autorice
expresamente su propietario o que la obra sea adquirida por la
Administracion.

En cualquier caso, el poseer un BIC también conlleva una serie de
obligaciones para los propietarios, los titulares de los derechos reales
sobre los mismos o quienes los posean por cualquier titulo. En concreto,
estan obligados a su conservacién y a que su utilizacidon no ponga en
peligro los valores culturales que los hacen especiales. Es mas, cualquier
cambio de uso tendra que ser autorizado por el organismo competente™®.

Por otro lado, habran de permitir y facilitar:

- Su inspeccion por parte de los organismos competentes

- Su estudio por parte de investigadores, previa solicitud razonada de
éstos

- Su visita publica y gratuita a las personas que acrediten la
nacionalidad espaiola, al menos cuatro dias al mes. En el caso de
bienes muebles, esta obligacion se puede sustituir por el depdsito del
bien en un lugar que cuente con las condiciones de seguridad y

* http://www.cultura.mecd.es/patrimonio/jsp/plantilla.jsp?id=30&contenido=/patrimonio/...
(13/10/03).
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exhibicion adecuadas, durante un plazo maximo de cinco meses cada
dos afos.

b) La segunda se integra por los bienes muebles que se incluyan en el
Inventario General, no tan relevantes, pero que merecen una especial
proteccion.

De la legislacion vigente puede desprenderse que la inclusion® de
estos objetos en el Inventario General corresponde a la Comunidad
Autonoma en la que radique el bien y, de forma subsidiaria, al
Ministerio de Cultura para los bienes adscritos a servicios publicos
gestionados por la Administracion del Estado o que formen parte del
Patrimonio Nacional.

Para facilitar la elaboracion del Inventario General®®, los propietarios
o poseedores de los bienes muebles del Patrimonio Historico que
resefiamos a continuacion, asi como las personas fisicas o juridicas que
ejerzan habitualmente el comercio de este tipo de objetos’’, han de
comunicar, al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma en la que
se encuentre el bien, la existencia de los mismos antes de proceder a su
transmision. Los bienes a los que nos referimos son los siguientes:

- Bienes que tengan incoado expediente para su inclusion en el
Inventario General.

* Art. 29 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

% Art. 26.4 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.

! Ademas, las personas que comercian con bienes muebles del Patrimonio Histérico
Espafiol tienen la obligacion de formalizar un libro de registro de las transmisiones que
realicen.

52 Art. 26.1 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.
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- Bienes del Patrimonio Historico Espafiol cuyo valor economico sea
igual o superior a:

90.151,82 € (15.000.000 de pesetas) cuando se trate de obras
pictdricas y escultoricas de menos de 100 afios de antigliedad.
60.101,21 € (10.000.000 de pesetas) para obras pictéricas de 100
0 mas afios de antigiiedad.
60.101,21 € (10.000.000 de pesetas) cuando se trate de
colecciones o conjuntos de objetos artisticos, culturales y
antigiiedades.
42.070,85 € (7.000.000 de pesetas) cuando se trate de obras
escultoricas, relieves y bajo relieves con 100 o mas anos de
antigiiedad.
42.070,85 € (7.000.000 de pesetas) para las colecciones de
dibujos, grabados, libros, documentos e instrumentos musicales.
42.070,85 € (7.000.000 de pesetas) en los casos de mobiliario.
30.050,61 € (5.000.000 de pesetas) cuando se trate de alfombras,
tapices y tejidos historicos.
18.030,36 € (3.000.000 de pesetas) para los dibujos, grabados,
libros impresos o manuscritos y documentos unitarios en
cualquier soporte.
9.015,18 € (1.500.000 de pesetas) en los casos de instrumentos
musicales unitarios de caracter historico.
9.015,18 € (1.500.000 de pesetas) cuando se trate de ceramica,
porcelana y cristal antiguos.
6.010,12 € (1.000.000 de pesetas) cuando se trate de objetos
arqueologicos.
2.404,05 € (400.000 pesetas) para los objetos etnograficos.

- Los que el Gobierno determine por Real Decreto a propuesta del
Ministerio de Cultura.
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Los titulares de bienes incluidos en el Inventario General de Bienes
Muebles estan obligados a su conservacion y a que su utilizacion no
ponga en peligro los valores culturales que los hacen especiales. Por
supuesto, cualquier cambio de uso habrd de ser autorizado por el
organismo competente™.

También habran de admitir su inspecciébn por parte de la
administracion competente; su estudio a los investigadores, previa
solicitud razonada; y su préstamo a exposiciones temporales organizadas
por los organismos que tengan a su cargo la proteccion del Patrimonio.

¢) Y por ultimo, la tercera categoria la componen el resto de los bienes, que
no son los mas relevantes ni requieren ser inventariados, pero forman
parte del Patrimonio Cultural y, evidentemente, estan bajo la aplicacion
de la legislacion relativa al mismo. Sus propietarios, titulares de
derechos reales o poseedores tienen la obligacion genérica de su
conservacion, mantenimiento y custodia.

3. CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL

Tal y como promulga el Preambulo de la LPHE, “el Patrimonio
Historico Espafiol es el principal testigo de la contribucion historica de los
espaiioles a la civilizacion universal y de su capacidad creativa
contemporanea. La proteccion y el enriquecimiento de los bienes que lo
integran, constituyen obligaciones fundamentales que vinculan a todos los
poderes publicos, segiin el mandato que a los mismos dirige el articulo 46
de la norma constitucional”. El cual establece que la conservacion y
proteccion del patrimonio histdrico, cultural y artistico estaran garantizadas

53 http://www.cultura.mecd.es/patrimonio/jsp/plantilla.jsp?id=29&contenido=... (13/10/03).
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por los poderes publicos, independientemente de la titularidad del mismo.

1°° sancionan los atentados contra

Ademés, tanto la LPHE>* como Ley Pena
este patrimonio. Por lo cual, parece que se le atribuye a los poderes publicos
exclusivamente la garantia y proteccion de los bienes culturales, y no la

produccion, distribucion o titularidad de los mismos.
3.1. Distribucion de competencias

El problema surge en el momento de la distribucion de las
competencias para la conservacion, mantenimiento y custodia de este
Patrimonio entre el Estado y las Comunidades Autonomas. Tras analizar los
articulos 148.1.16, 148.2, 149.1.28 y 149.3 de nuestra Constitucion, la
LPHE y la Sentencia 17/1991 de 31 de enero del Tribunal Constitucional®®,
llegamos a la siguiente conclusion:

- El Estado es el que tiene potestad para legislar sobre esta materia en los
siguientes supuestos:

Con relacion a los bienes de titularidad estatal,
Cuando se precise adoptar tratamientos generales,
Cuando los fines culturales no se puedan lograr desde otras
instancias,
Cuando se trate de materias que no hayan sido asumidas
estatutariamente por las Comunidades Autonomas.

> Dedica el Titulo IX a las infracciones administrativas y a sus sanciones, aplicable cuando
se trate de dafios que no constituyan delitos.

> Arts. 321-324 y 340 de la Ley Organica 10/1985, de 23 de noviembre, del Codigo Penal,
donde desarrolla los delitos contra el patrimonio, y arts. 558, 559, 561, 562 y 569 de la
misma ley, en los que se establecen las sanciones y penas por dichos delitos.

% Sentencia que resuelve los recursos de inconstitucionalidad acumulados 830/85, 847/85,
850/85 y 858/85 promovidos por el Consejo Ejecutivo de la Generalitad de Catalufia, por la
Junta de Galicia, por el Gobierno Vasco y por el Parlamento de Catalufia, respectivamente,
contra determinados preceptos de la Ley 16/1985 de 25 de junio, reguladora del Patrimonio
Historico Espaifiol.
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- Ademas, el Estado posee la competencia exclusiva en la defensa del
Patrimonio Historico contra la exportacion y la expoliacion.

- Las Comunidades Auténomas ostentaran las competencias restantes,
segun sus respectivos Estatutos de Autonomia.

- Por su parte, los Ayuntamientos tienen el deber de cooperar con las
entidades que ejerzan las competencias de defensa, proteccion,
conservacion y custodia de estos bienes. Y, ademas, el articulo 25.1.e)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora del Régimen Local, atribuye
a las Administraciones Locales competencias en materia del Patrimonio
Historico Artistico, que serdn establecidas por la legislacion estatal o
autonomica.

Aclarado el problema de competencias entre Administraciones, y
como complemento a lo anterior, tenemos que precisar que cualquier
ciudadano o entidad publica o privada, que tenga a su cargo bienes del
Patrimonio Historico, habra de velar por su conservacion, mantenimiento y
custodia®’.

3.2. El deber de conservacion

Pero vayamos algo mas lejos y ahondemos en el significado de estos
conceptos, en los que la LPHE no profundiza. Seglin el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua, conservar significa “mantener una cosa en
buen estado; preservandola de alteraciones”. Si aplicamos esta definicion al
Patrimonio Cultural, su conservacion deberd ir encaminada a la salvaguarda

°7 Siguiendo el art. 36.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol: “Los bienes integrantes del Patrimonio Historico Espafiol deberan ser
conservados, mantenidos y custodiados por sus propietarios o, en su caso, por los titulares
de derechos reales o por los poseedores de tales bienes”.
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de los valores materiales e inmateriales que posea el bien; y, es mas, habra
de ser compatible con su custodia y con el interés publico.

En este sentido, la imposicion del deber de conservacion cultural
redactado en el articulo 36.1 de la LPHE “significa la negacion del ejercicio

> 8, es decir,

de un presunto derecho a arruinar e inutilizar la riqueza del pais
la riqueza que representa nuestro Patrimonio Cultural, y, por lo tanto, queda
fuera de la Ley el no hacer o el hacer negativo. En otras palabras, no se
permite propiciar o dejar aparecer las condiciones o circunstancias que
hagan que el estado del objeto desmerezca de los valores que retne; sino
todo lo contrario, hay que favorecer “las condiciones necesarias para evitar
su deterioro y precisas para que cumpla su funcién social”™. Y tanto es asi
que, “si el bien es de interés cultural o inventariado, so6lo se admite su
utilizacion en la medida en que sea compatible con los valores que
aconsejan su conservacion; por ello cualquier cambio de uso, en ejercicio de
las facultades del titular, debe ser autorizado previamente por los

organismos competentes”®.

En conclusion, lo que se busca es prolongar la vida de los bienes
culturales, conservando su integridad fisica y su capacidad de transmitir
informacion. Para ello se conocen dos caminos: la prevencion del deterioro,
denominada conservacion preventiva o preservacion, y la reparacion del
dafio o restauracion. El International Council of Museums® define estas
figuras de la siguiente manera:

¥ Garcia Bellido, J. (1984): “Nuevos enfoques sobre el deber de conservar y la ruina
urbanistica”. Revista de Derecho Urbanistico. Madrid. p. 695.

> Orozco Pardo, G. y Pérez Alonso, E.J. (1996): La tutela civil y penal del Patrimonio
historico, cultural o artistico. McGraw-Hill/Interamericana de Espafia. Madrid. p. 88.

% Orozco Pardo, G. y Pérez Alonso, E.J. (1996): La tutela civil ... p. 88.

6! Definiciones tomadas de Alonso Lopez, M.J. (1997): “Conocer para conservar, conservar
para conocer”. VIII Cursos monograficos sobre el Patrimonio Historico. Universidad de
Cantabria y Ayuntamiento de Reinosa. Santander. p. 158.
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- La prevencion se entiende como “el conjunto de actuaciones de
conservacion, motivadas por conocimientos predictivos, al mas largo
plazo posible, sobre el objeto considerado y sobre las condiciones de su
contexto ambiental”.

- Mientras que la preservacion seria “la accion que se toma para retardar
o prevenir el deterioro o los dafios que los bienes culturales son
susceptibles de sufrir, mediante el control del medio y/o del tratamiento
de su estructura, para mantenerlos el mayor tiempo posible en estado de
estabilidad”.

- Y por ultimo, la restauracion es la “accidon que se toma para hacer que
un objeto deteriorado o alterado sea comprensible, sacrificando al
minimo su integridad estética e historica”.

Estas vias de conservacion cultural se complementan, aunque la
restauracion se utiliza cuando los medios preventivos no han existido o han
sido ineficaces. Lo cierto es que la conservacion preventiva parece la
alternativa mas deseable y menos costosa, aunque no econdémica, ya que
evitaria o, por lo menos, reduciria el riesgo de que los bienes se deterioren o
dafien, con la obligada cura posterior a través de la restauracion. Si se optara
mas por la prevencion quizas se evitarian situaciones como las que aparecen
en la prensa cada cierto tiempo en referencia a los castillos existentes en
nuestro pais. Concretamente, se denuncia que “estas construcciones se han
visto relegadas al olvido y al abandono y en numerosas ocasiones han sido
saqueadas, vendidas a precios irrisorios o incluso trasladadas, piedra a
piedra, a otros lugares. En algunos casos, los materiales de estos inmensos

testigos del tiempo han sido robados para construir otros edificios™*.

62 Cano Ezcurra, M. (2001): “El sefior de los castillos”. La Razén, domingo 26-08-2001. p.
45.
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3.3. Mecanismos existentes para garantizar la conservacion,
mantenimiento y proteccion.

Situaciones como la que acabamos de resefiar van contra la
conservacion, mantenimiento y proteccion de nuestro Patrimonio Cultural y
lo deseable seria que no tuvieran lugar. Evidentemente, somos conscientes
del costo tan elevado que puede conllevar el mantenimiento en perfecto
estado de un bien cultural y que deberian existir mas ayudas para este
concepto. No obstante, nos parece interesante resaltar aqui los diferentes
mecanismos con los que contamos para garantizar su cumplimiento.

Como mencionamos anteriormente, la persona que ha de velar por
la conservacion cultural de los bienes del Patrimonio Histdrico es aquella
que los tenga a su cargo. Ahora bien, cuando la persona mencionada no la
realice de manera voluntaria, la Administraciéon esta habilitada para
imponerle su realizacion. “Cuando los sujetos antes indicados no adoptan
las medidas precisas para el cuidado, conservacion o custodia de un B.I.C. o
inventariado, se puede ordenar su ejecucion subsidiaria, llegandose al
deposito forzoso del bien mueble en centros publicos hasta que
desaparezcan las causas que originan dicha necesidad. Finalmente, el
incumplimiento de las obligaciones establecidas por el articulo 36, antes
citadas, sera causa de interés social para la expropiacion forzosa de los
bienes declarados de interés cultural”®. E igualmente se establece para los
bienes integrantes del Patrimonio Documental y Bibliografico®. Pero ;qué
sucede con el deber de conservacion del resto de los bienes integrantes del
Patrimonio Historico Espaiiol?.

5 Orozco Pardo, G. y Pérez Alonso, E.J. (1996): La tutela civil y penal del Patrimonio
historico, cultural o artistico. McGraw-Hill/Interamericana de Espafia. Madrid. Pag. 88.
64 Art. 52.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.
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Pues bien, coincidimos con la opinion de Alonso Ibafiez®” y
consideramos que la Administracion tiene poder para hacer efectivo el
cumplimiento del deber de conservacion cultural frente a todos los bienes
integrantes del Patrimonio Historico, aunque no haya una norma expresa
que asi lo establezca para todos los casos. Lo entendemos asi porque si
existe una habilitacion genérica de la que se deriva o en la que esta implicito
ese poder. Si la Administracion tiene reconocida expresamente la potestad
para garantizar la conservacion del Patrimonio Cultural, parece logico
pensar que en esa potestad esta implicito el poder para concretar el deber de
conservacion cultural para todos los bienes que lo integran. Ademas la
Administracion tiene el poder de sancionar el incumplimiento del deber de
conservacion por considerarlo una infraccién administrativa®, salvo que
pueda llegar a constituir un delito, en cuyo caso pasara a regularse por el
Cédigo Penal®’.

Pero el principal problema con el que tropieza la Administracion
para la aplicacion de estas medidas es la obtencion de informacion sobre el
estado de conservacion del Patrimonio Historico. Sin informacion es
imposible actuar y, en consecuencia, poder exigir el deber de conservacion
ni sancionar su incumplimiento. Por lo que se hace necesario que la
Administracion pueda investigar e inspeccionar el estado de los distintos
bienes culturales. Para este fin, la Disposicion Final 4* de la LPHE autoriza
al Gobierno a crear un Grupo de Investigacion en los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado destinado a perseguir las infracciones de la Ley®™.

65 Alonso Ibafiez, M* R. (1992): El Patrimonio Histérico. Destino piiblico y valor cultural.
Universidad de Oviedo y Editorial Civitas. Madrid. p. 286.

6 Art. 76.1.a) de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espatiol.

67 Arts. 321-324 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

% En la Disposicion Adicional 1* del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo
parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, se crea un
Grupo de Investigacion para la proteccion del Patrimonio Histdrico en la Direccion General
de Policia.
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Ademas, la LPHE establece algunas pinceladas sobre las funciones
de investigacion e inspeccion de la Administracion. Para los bienes muebles
incluidos en el Inventario General, garantiza la inspeccion de su estado de
conservacion por parte de la Administracion competente en todo
momento®. En relacién a los BIC y a los bienes del Patrimonio Documental
y Bibliografico, impone la obligacion a sus propietarios de permitir y
facilitar su inspeccién por parte de los organismos competentes’’. Mientras
que las posibilidades de inspeccion son mas limitadas para las excavaciones
y prospecciones arqueologicas y para los archivos, bibliotecas y museos. En
el primer caso, solo contempla la inspeccion en la realizacion de la misma; y
en segundo, en el funcionamiento. Y de nuevo nos preguntamos ;qué pasa
con el resto de los bienes culturales?.

El articulo 8.1 de la LPHE faculta a la Administracion a que, ante la
denuncia de un ciudadano, compruebe el objeto de la misma y actue con
arreglo a lo que esta Ley dispone. En este sentido, el articulo 27 de la Ley
de Procedimiento Administrativo establece el deber de colaboracion de los
particulares a facilitar a la Administracion informes, inspecciones y otros
actos de investigacion, en la forma y casos previstos en la Ley; por lo que
cuando exista una denuncia queda garantizada la colaboracion de los
particulares. Por el contrario, si la denuncia no se realiza y el bien cultural
no es BIC, Inventariado, Patrimonio Documental o Bibliografico o
Patrimonio Arqueoldgico, no existe dentro de la legislacion sobre el
Patrimonio Cultural una norma que obligue a los propietarios a facilitar la
inspeccion del mismo.

% Art. 26.6.a) de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.
0 Arts. 13.2'y 52.3 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.
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Sin embargo, “es posible intentar nuevas foérmulas interpretativas,
transcendiendo a la propia LPHE, que contemplen facultades inspectoras
desde perspectivas distintas a la de la proteccion del Patrimonio Historico;
pero que indirectamente redunden en beneficio de €l. Es el caso de las
facultades de inspeccion reconocidas desde la legislacion urbanistica, o el

’ 1
caso de la via penal””".

Ahora bien, en muchas ocasiones la obtencion de informacion sobre
el estado de conservacion de un bien cultural va unida a la penetracion en el
domicilio de un particular, con el consecuente choque con el derecho
constitucional a la inviolabilidad del domicilio “sin el consentimiento del

2
»2 En estos

titular o resolucion judicial, salvo en caso de fragante delito
casos, para poder realizar la inspeccién serd necesaria una autorizacion
judicial. Si no es asi, la misma podra ser declarada como inconstitucional y

las pruebas obtenidas en la misma careceran de valor.

4. LA TRANSMISION DEL PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL

A continuacion, abordaremos el contenido de este apartado
diferenciando entre el sector privado y el sector publico. El motivo de
hacerlo de esta manera se debe a que dependiendo del sector en el que nos
movamos las vias de transmision varian, asi como la legislacion especifica
que las regula.

4.1. Sector privado

La transmision de bienes en Espana esta regulada en el Codigo Civil.
Cuando hablamos de bienes culturales, por tratarse de bienes especiales

' Alonso Ibafiez, M* R. (1992): El Patrimonio Histérico. Destino piiblico y valor cultural.
Universidad de Oviedo y Editorial Civitas. Madrid. Pag. 293.
72 Art 18.2 de la Constitucion Espafiola, de 27 de diciembre de 1978.
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afectos al interés general, lo expuesto en dicha norma hay que completarlo
con la LPHE. Asi, el sector privado cuenta con las siguientes posibilidades
para transmitir un bien de estas caracteristicas:

a) A titulo oneroso

La adquisicion a titulo oneroso se realizara bien a través de la venta
directa o bien por subasta publica. En los casos en los que se transmitan
bienes declarados de Interés Cultural, o que estén en ese proceso, o
bienes incluidos en el Inventario General, sera necesaria la subasta
publica. El procedimiento de subasta publica sera analizado al establecer
las limitaciones que existen sobre determinadas operaciones con los
bienes culturales.

b) Por ocupacion’

Segun indica el Cddigo Civil, en términos generales, se pueden
adquirir por ocupacion bienes apropiables’™, como los animales objeto
de caza y pesca, un tesoro oculto”” y las cosas muebles abandonadas,
que carezcan de duefio.

Si una entidad privada encuentra una cosa mueble, que no sea un
tesoro oculto, ésta se ha de devolver a su duefio anterior. En el caso de
que el duefio no se presente en el plazo correspondiente’®, se adjudicara
el objeto a quien lo hubiese hallado.

7 Arts. 351, 352, 471 y 609-617 del Codigo Civil y art. 44 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

™ Con la salvedad de los bienes arrojados al mar o los arrojados por las olas a la playa, que
se rigen por leyes especiales.

> Segtin el articulo 352 del Codigo Civil, se entiende por tesoro oculto “el depésito oculto e
ignorado de dinero, alhajas u otros objetos preciosos, cuya legitima pertenencia no conste”.
7 Dos afios después de la segunda publicacion dominical del hallazgo, realizada por el
alcalde del municipio donde se haya encontrado el bien (art. 615 del Codigo Civil).
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Por otro lado, si la persona privada descubre un tesoro oculto en su
propiedad, éste pertenece al duefio del terreno donde se ha descubierto’.
Sin embargo, si lo halla casualmente en una propiedad ajena o del
Estado, la mitad del tesoro corresponde al descubridor. Y si, ademas, el
tesoro resulta de interés para las Ciencias y las Artes, el Estado tendra
derecho a adquirirlo por su justo precio.

Ahora bien, cuando se hallen objetos y restos materiales de caracter
cultural mediante ‘“‘excavaciones, remociones de tierra u obras de

cualquier indole o por azar”’®

, como ya indicamos al referirnos al
Patrimonio Arqueologico, no serd de aplicacion lo indicado para los
tesoros ocultos. El descubridor tiene la obligacion de comunicar el
descubrimiento a la Administracion competente en un plazo maximo de
30 dias, si se trata de una excavacion o una prospeccion, o
inmediatamente, en el caso de ser un hallazgo casual. Los bienes
culturales se entregaran a la Administracion y tanto el descubridor como
el propietario del lugar tendran derecho, por partes iguales, a la mitad

del valor de los bienes segin tasacion legal”.

¢) Por donacién®

Segun el Codigo Civil, esta forma de transmision puede tener lugar
por tres circunstancias, en las cuales se producird una donacion del

" Cuando el terreno en el que se descubra el tesoro esté en usufructo, el usufructuario no
tiene derecho a la propiedad del mismo. Aunque tenga derecho al uso y disfrute, no es el
duefio.

8 Art. 44.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.

" Lo expuesto en este parrafo no sera de aplicacion para “el hallazgo de partes integrantes
de la estructura arquitectonica de un inmueble incluido en el Registro de Bienes de interés
cultural. No obstante, el hallazgo debera ser notificado a la Administracion competente en
un plazo maximo de treinta dias”. Art. 44.5 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espaiiol.

% Arts. 618-656 del Codigo Civil.
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d)

Patrimonio Historico si el bien tiene la condicién de cultural. Las
situaciones referidas son:

Cuando una persona dispone, libre, generosa y gratuitamente, un
bien en favor de otra, que ha de aceptarlo.

Siempre que el donante entregue un bien a una persona por sus
méritos o por los servicios prestados, en los casos en los que no
constituyan deudas exigibles.

Cuando el donante da un bien imponiendo al donatario un canon
inferior al valor de lo donado.

En todos los casos, es imprescindible que la donacion sea aceptada

por el donatario. Y no debemos olvidar que si la donacion produce sus
efectos tras el fallecimiento del donante, ésta se va a regir por las normas
establecidas para la sucesion testamentaria, por pasar a tener la
consideracion de ultima voluntad.

.y 1
Por sucesién®

La sucesion se refiere a la voluntad del hombre puesta de manifiesto

en un testamento; aunque se realizard por disposicion de ley en los
siguientes casos:

Cuando dicho documento no exista, sea nulo o haya perdido validez.
Para los bienes que el testador no haya incluido en el testamento.

En lo referente a la herencia de un heredero que muera antes que el
testador, repudie la herencia o sea incapaz de suceder.

81 Arts. 657-1.087 del Codigo Civil.
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La sucesion via testamento se denomina testamentaria y la llevada a
cabo por disposicion de ley, legitima. Ahora bien, independientemente
del tipo de sucesion, los derechos a la misma no surtiran efectos hasta el
momento de la muerte del testador.

Todas las entidades privadas que no estén incapacitadas por la ley
tienen la capacidad de adquirir por testamento bienes del Patrimonio
Cultural. Por otro lado, las entidades privadas del municipio y provincia
del difunto cuentan con la posibilidad de que el Estado les asigne una
parte de la sucesion legitima que al mismo le corresponde, como
veremos mas adelante cuando profundicemos en el sector publico.

2
Permuta®

Esta via de transmision consiste en un contrato por el que las partes
se obligan a dar una cosa para percibir otra. Evidentemente, los bienes
que se intercambian han de ser propiedad de los respectivos

8 el bien

contratantes. De hecho, si uno de ellos pierde por eviccion
recibido en la permuta, podra recuperar la cosa que dio a cambio, sin
perjuicio de los posibles derechos adquiridos mientras tanto por un
tercero que actuara de buena fe, o bien reclamar una indemnizacion por

dafios y perjuicios.

Por lo demas, para el sector privado, las permutas se regulan
legalmente como si se tratara de una venta.

%2 Arts. 1.538-1.541 del Codigo Civil.
% Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua: “Pérdida de un derecho por
sentencia firme y en virtud de derecho anterior ajeno”
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f) Prescripcion®

Segun el articulo 1.930 del Codigo Civil, “por la prescripcion se
adquieren, de la manera y con las condiciones determinadas en la ley, el
dominio y los derechos reales. También se extinguen del propio modo
por la prescripcion los derechos y las acciones, de cualquier clase que
sean”.

Para que la prescripcion de dominio tenga lugar es necesario poseer
el bien con buena fe* y justo titulo® por el tiempo determinado en la
ley. Es mas, la posesion ha de realizarse en concepto de duefio, de forma
publica, pacifica y no interrumpida.

Los periodos de tiempo de posesion determinados por el Codigo
Civil varian en funcion de si trata de una cosa mueble o de un inmueble.

¢ En el caso de los bienes muebles, no debemos tener en cuenta los
periodos determinados por dicha norma ya que el articulo 28.3 de la
LPHE declara que:

- Los bienes muebles del Patrimonio Histérico Espafiol son
imprescriptibles, es decir, que legitimamente no pueden poseerlos
otros que no sean sus duefios.

- Y anade, que no sera de aplicacion el articulo 1.955 del Cédigo
Civil en el que se determinan los periodos de posesion a los que
nos estamos refiriendo.

¥ Arts. 1.930-1.975 del Codigo Civil.

% Segun el articulo 1.950 del Codigo Civil, la buena fe “consiste en la creencia de que la
persona de quien recibio la cosa era duefio de ella y podia transmitir su dominio”.

% Siguiendo el articulo 1.952 del Codigo Civil, el justo titulo es “el que legalmente baste
para transferir el dominio o derecho real de cuya prescripcion se trate”. Ademas, el titulo ha
de ser verdadero y valido, y se debe probar.
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Por lo que podemos presumir que para estos bienes nunca tendria
lugar la prescripcion.

¢ Por su parte, para los inmuebles se obtiene el dominio en los
siguientes casos:

- Por la posesion durante 10 afios con buena fe y justo titulo

- Por la posesion durante 20 afios con buena fe y justo titulo,
cuando se trate de personas residentes en el extranjero o en
ultramar

- Por la posesion no interrumpida durante 30 afos sin necesidad
de otra condicion®’.

4.2. Sector publico

Todos los bienes del Patrimonio Cultural, por el hecho de pertenecer
al mismo, estan afectos al interés general y, por lo tanto, toda la poblacion
tiene derecho a su conservacion y enriquecimiento, independientemente de
su titularidad, publica o privada. Con esto queremos decir que no podemos
considerar un bien cultural propiedad de una Administracion Publica como

%7 Salvo la excepcion determinada en el articulo 539 del Codigo Civil: “Las servidumbres
continuas no aparentes, y las discontinuas, sean o no aparentes, solo podran adquirirse en
virtud de titulo”.
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demanial® basandonos simplemente en que su propia esencia lo destina al
disfrute de la colectividad, ya que esa condicion la posee siendo un bien de
titularidad privada o publica. No seria necesario otorgarle el régimen
juridico de los bienes de dominio publico porque el propio régimen del
Patrimonio Historico garantiza los derechos antes mencionados.

En consecuencia, cuando el bien sea de titularidad publica, la
consideraciéon de demanial o patrimonial dependerd del destino que la
propia Administracion le proporcione. Si el bien cultural se afecta al
régimen de dominio publico, tendrd las caracteristicas de inalienable,
imprescriptible e inembargable. Pero si no es asi o simplemente se
desafecta, se tratard como un bien cultural de naturaleza patrimonial y se
podrd enajenar, representado asi una posible fuente de ingresos para la
entidad®.

Segtn la Disposicion Adicional 14* de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas™ (LPAAPP),
al Patrimonio Historico-Artistico propiedad del Estado le seran de

% Segun el articulo 4 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las

Administraciones Publicas, su patrimonio se clasifica en:

- Bienes de dominio privado o patrimoniales (arts. 7 y 8): elementos que utiliza el sujeto
pasivo para el ejercicio de su actividad.

- Bienes de dominio publico o demaniales (arts. 5 y 6): elementos que pueden ser usados
por el conjunto de los ciudadanos. Pueden ser de dominio publico natural (porque asi
lo establece una Ley) o artificial (la administracion publica los vincula a un uso o
servicio publico).

Y, ademas, como especifica Torres Pradas, L. y Pina Martinez, V. (1996): Manual de

Contabilidad Publica. Centro de Estudios Financieros. Madrid. p. 155, también pueden

catalogarse como:

- Bienes comunales: son bienes demaniales propiedad de una corporacion local, cuyo
aprovechamiento corresponde al comin de los vecinos de la misma.

% Ver Pina Martinez, V. y Torres Pradas, L. (1999): Andlisis de la informacion externa,

financiera y de gestion de las administraciones publicas (2* edicion actualizada). Instituto

de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. Madrid. p. 66.

% Que deroga el Decreto 1022/1964, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto

articulado de la Ley del Patrimonio del Estado.

55



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

aplicacion las normas sobre adquisicion y venta de bienes, asi como las
relativas al dominio publico, contenidas en la referida Ley.

4.2.1. Adquisicion de bienes culturales por el sector publico

Segun el articulo 16 de la LPAAPP, los bienes adquiridos por la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos tendran la
consideracién, salvo que legalmente se disponga lo contrario, de
patrimoniales, hasta que se les afecte al uso general o al servicio publico.

Concretamente, las Administraciones Publicas podran adquirir
. . . , 1
bienes culturales por las siguientes vias® '

a) Por atribucion de la Ley.

En aquellos casos que una Ley asi lo determine. A este respecto la
LPAAPP establece que pertenecen al Estado los siguientes bienes’:

- Los inmuebles que estuviesen vacantes y sin duefio conocido. La
Administracion General del Estado tomard posesion de los mismos
por via administrativa, a no ser que estén poseidos por alguien en
concepto de duefio y siempre que no se le cause perjuicio a un
tercero. Cuando haya un poseedor a titulo de duefio, la
Administracion tendrd que emprender la accidn que corresponda
ante la jurisdiccion civil.

*! Segun el articulo 15, 153 y 154 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas.

%2 Arts. 17 y 18 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas; y arts. 51-53 del Decreto 3588/1964, de 5 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley del Patrimonio del Estado,
todavia en vigor.

56



Maria del Rocio Flores Jimeno Concepto y tipologia de Patrimonio Cultural

- Los valores, dinero y bienes muebles depositados en la Caja General
de Depositos y en las entidades de crédito, sociedades o agencias de
valores u otras entidades financieras; y los saldos de cuentas
corrientes, libretas de ahorro u otros instrumentos similares abiertos
en dichas entidades, sobre los que, en un plazo de veinte afios, no se
haya practicado ninguna gestion que implique el ejercicio de la
propiedad.

b) A titulo oneroso’, con ejercicio o no de la facultad de expropiacion.

La adquisicion a titulo oneroso de bienes inmuebles se podra
alcanzar, como norma general, mediante concurso publico; o bien, por
compra directa’ o por el ejercicio del derecho de tanteo o del derecho
retracto en subasta publica. En cualquier caso, al expediente de
adquisicion se ha incorporar la tasacion del bien, debidamente aprobada.
Por su parte, la adquisicion onerosa de bienes muebles se regira por la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

% Arts. 19 y 115-121 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas; y arts. 97-109 y 185-188 del Decreto 3588/1964, de 5 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley del Patrimonio
del Estado.

% La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Piiblicas
establece que para la adquisicion de inmuebles (art. 116.4), el ministerio de Hacienda podra
autorizar la adquisicion directa cuando lo considere preciso “por las peculiaridades de la
necesidad a satisfacer, las condiciones del mercado inmobiliario, la urgencia de la
adquisicion resultante de acontecimientos imprevisibles, o la especial idoneidad del bien”;
y, ademas, cuando:

- El vendedor sea otra Administracion Publica o cualquier persona juridica de derecho
publico o privado perteneciente al sector publico (Por esta ultima, se entiende la sociedad
mercantil cuyo capital sea participado mayoritariamente, de forma directa o indirecta, por
un o varias administraciones publicas o personas juridicas de derecho publico).

- Cuando fuera declarado desierto el concurso publico.

- Cuando se adquiera, en caso de condominio, una cuota del bien a un copropietario.

- Cuando se ejercite un derecho de adquisicion preferente.
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Como ya puntualizamos para el sector privado, entre las limitaciones
existentes sobre los bienes culturales, la transmision de los
especialmente protegidos, es decir, los declarados de Interés Cultural, o
que estén en ese proceso, o los incluidos en el Inventario General, se
debe realizar a través de subasta publica.

Pero ademaés, en los casos de exportacion permanente y de salida
temporal con posibilidad de venta en el extranjero’, la declaracion del
valor del bien al solicitar el correspondiente permiso de exportacion se
convierte en una oferta de venta irrevocable a favor de la
Administracion del Estado. Si el permiso no se concede, el Estado, a
través del Ministerio de Cultura, dispone de seis para aceptar la oferta,
que podra pagar en el plazo de un afio desde la aceptacion.

E igualmente, la adquisicidon onerosa por parte del sector publico se
puede llevar a cabo haciendo uso de la facultad de expropiacion’ de la
Administracion.

Por herencia, legado o donacion.

Aqui s6lo podemos completar lo comentado para el sector privado
sobre las donaciones y las sucesiones. La LPAAPP®’ establece que las
herencias, legados y donaciones de bienes del Patrimonio Histoérico a
favor del Estado, independientemente del 6rgano de la Administracion

% Art. 50 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

% Art. 24 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas; arts. 76-84 de la Ley de 16 de diciembre de 1954, sobre Expropiacion Forzosa; y
arts. 92-100 del Decreto de 26 de abril de 1957, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley de Expropiacion Forzosa.

7 Art. 21.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas.
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que se sefiale como beneficiario, han de ser aceptadas por el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte.

En cuanto a la sucesion por parte de la Administracion, ésta podra
adquirir bienes culturales por via testamentaria o legitima. Sobre la
primera no vamos a anadir nada nuevo. En cambio, para la segunda el
Cdédigo Civil dedica los articulos 956, 957 y 958, en los que indica como
repartira el legado:

- Una tercera parte a Instituciones de Beneficencia, Instruccion,
Accidn social o profesionales, de caracter publico o privado, del
municipio del domicilio del difunto.

- Otra tercera parte a Instituciones de las mismas caracteristicas de la
provincia del difunto.

- Otra tercera parte a la Caja de Amortizaciéon de la Deuda Publica,
salvo que por la naturaleza de los bienes el Consejo de Ministros
acuerde darles otra aplicacion.

d) Por prescripcion.
Remitimos al lector a lo indicado en el sector privado’™.

e) Por ocupacion.

Para los bienes muebles, nos remitimos a lo ya resefiado para el sec-

% “Las Administraciones Piiblicas podran adquirir bienes por prescripcion con arreglo a lo
establecido en el Codigo Civil y en las disposiciones especiales”. Art. 22 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas y art. 56 del
Decreto 3588/1964, de 5 de noviembre, por el que se aprucba el Reglamento para la
aplicacion de la Ley del Patrimonio del Estado.

59



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

tor privado’. Y en cuanto a los inmuebles, segiin hemos contemplado
anteriormente en el apartado a) Por atribucion de Ley, aquellos que
estuviesen vacantes y sin duefio conocido pertenecen al Estado.

f) Permuta'®”

Como indicamos para el sector privado, consiste en un contrato por
el que las partes se obligan a dar una cosa para percibir otra. En este
caso concreto, al menos uno de los contratantes formara parte del sector
publico.

La permuta de bienes inmuebles para el sector publico esta regulada
por la LPAAPP. En este sentido, establece que la operacion se podra
realizar cuando justificadamente sea conveniente para el interés publico
y la diferencia de valor entre los bienes permutados no sea superior al

101

50% del que lo tenga mayor . La diferencia se podra abonar en

metalico o con la entrega de otros bienes.

El procedimiento a seguir en la permuta de inmuebles es el que se
establece para su enajenacion, salvo en lo relativo al concurso publico o
subasta publica para la adjudicacién; aunque, el 6rgano competente

% “La ocupacion de bienes muebles por las Administraciones publicas se regulara por lo
establecido en el Codigo Civil y en las Leyes Especiales” Art. 23 de la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas y art. 57 del Decreto
3588/1964, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la
Ley del Patrimonio del Estado.

9" Arts. 153 y 154 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas; arts. 148-153 del Decreto 3588/1964, de 5 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley del Patrimonio del Estado; art.
34 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol y art. 8.c) del Real
Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Historico Esparfiol.

191'Si ésta fuese mayor, la operacion de tratara como una enajenacion con pago en especie
de parte del precio.
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puede solicitar ofertas de inmuebles mediante acto de invitacién publico
a través del Boletin Oficial del Estado y cualquier otro medio.

Por otro lado, en cuanto a los bienes culturales muebles, la LPHE
solo permite al Estado concertar con otros Estados la permuta de bienes
muebles culturales por otros de al menos igual valor y significado
historico. La aprobacion de esta operacion requiere el informe favorable
de las Reales Academias de la Historia y de Bellas Artes de San
Fernando y de la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de
Bienes del Patrimonio Historico Espafiol' .

Ademas de las formas de adquisicion anteriores, tanto lucrativas
como no lucrativas, el Patrimonio Historico puede ser adquirido por el
Estado en las siguientes circunstancias:

g) Como pago en especie de deudas tributarias o daciéon de bienes del
Patrimonio Historico Espafiol'®.

Segun determina el articulo 73 de la LPHE, los contribuyentes
podemos pagar, mediante la entrega de bienes del Patrimonio Historico
Espafiol, siempre y cuando estén inscritos en el Registro General de
Bienes de Interés General o en Inventario General de Bienes Muebles de
Interés General, la deuda tributaria generada por los tributos que a
continuacidon enumeramos:

"2 Organo administrativo adscrito a la Direccion General de Bellas Artes y Bienes
Culturales dependiente del Ministerio de Educacion y Cultura. A modo de resumen, se
encarga de valorar los bienes que se entregan al Estado, como pago de una deuda tributaria;
ejerce sus derechos de adquisicion preferente y supervisa la exportacion de obras de arte.

1% Segun PENUELAS i REIXACH, LI (2001): El pago de impuestos mediante obras de
arte y bienes culturales. La dacion de bienes del Patrimonio Historico Espariol. Marcial
Pons. Madrid. pp. 76, esta figura se define como el “acuerdo de voluntades entre el deudor
y el acreedor de una obligacion tributaria pecuniaria por el que la entrega de unos
determinados bienes del PHE al ente acreedor produce la extincion total o parcial de la
obligacion”
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- Impuesto sobre Sucesion y Donaciones

- Impuesto sobre Patrimonio

- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
- Impuesto sobre Sociedades

Cuando se pretenda efectuar esta operacion con la deuda tributaria
del Impuesto de Sucesiones, de Patrimonio o de la Renta de las Personas
Fisicas'*, hay que indicar la intencion de realizarla al presentar la
declaracion y solicitar por escrito la valoracion del bien a la Junta de
Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio
Historico Espafiol. Dicha valoracion tendra una vigencia de dos afios vy,
en ningin momento, vinculara al contribuyente en la forma de pago, que
podra pagar la deuda tributaria en metalico.

En los casos de los Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
se suspendera el procedimiento recaudatorio, sin perjuicio de la
liquidacién de los intereses de demora correspondientes si se opta por
pagar en dinero y no realizar la dacion de bienes.

Una vez valorado el bien, el contribuyente ha de solicitar al
Ministerio de Hacienda la admision de esta forma de pago; y éste
decidira después de consultar con el Ministerio de Educacion y Cultura.
Concretamente, el encargado de resolver la peticion del interesado es el
Director del Departamento de Recaudacion de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria'®. Pero, a partir de la Resolucién de 20 de
enero de 1999 del Departamento de Recaudacion Tributaria de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, se ha delegado esta

9% Art. 65 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.
195 Art. 29.4 del Reglamento General de Recaudacion
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competencia en el Subdirector General de Procedimientos Especiales,
que es el que tramita los expedientes.

Con la entrega de los bienes culturales se transmite la propiedad de
los mismos del deudor tributario al ente ptblico'® y se extingue total o
parcialmente la deuda tributaria. Si el valor otorgado al bien no cubre
toda la deuda, el deudor tendrd que pagar con dinero la diferencia'”’.
Mientras que si se produce el caso contrario, es decir, la valoracion del
bien supera la deuda, surgird un crédito a favor del deudor'®. En este
sentido, Penuelas i Reixach'® afirma que la administracién no valora el
bien cultural por encima de la deuda tributaria, hecho que hemos
confirmado telefonicamente con la Agencia Tributaria.

Por supuesto, para los impuestos cedidos a las Comunidades
Autonomas, las referencias hechas a érganos de la Administracion del
Estado se entenderdn efectuadas a los correspondientes de la
Comunidad.

1% De hecho, segtin se ha publicado en prensa digital, el sector publico ha recibido en los
ultimos 10 afos obras de arte por valor de mas de 200 millones de euros a través de esta via
de adquisicion, exclusiva de la Administracion Publica. http:/www.estrelladigital.es
(28/02/2005).

"7 Art. 68.3 del Reglamento General de Recaudacion.

1% Art. 68.4 del Reglamento General de Recaudacion.

19 PENUELAS i REIXACH, LI (2001): El pago de impuestos mediante obras de arte y
bienes culturales. La dacion de bienes del Patrimonio Historico Espariol. Marcial Pons.
Madrid. pp. 197. “En la practica administrativa, hasta donde nosotros tenemos
conocimiento, no se ha producido nunca esta situacion. La Administracion ha obviado este
problema utilizando el procedimiento anomalo de no valorar el bien que se quiere dar por
una cantidad superior a la deuda tributaria, ofreciéndole a su titular la Gnica opcioén
extrajuridica de vender el bien a un tercero por su valor de mercado, pagar con lo obtenido
su deuda tributaria y quedarse, como es 16gico, con el excedente”.
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h) Por sanciones impuestas por su exportacion ilegal.

Los bienes muebles''® pertenecientes al Patrimonio Histérico
Espafiol que sean exportados sin la autorizacion previa y expresa de la
Administracion del Estado, pasaran a pertenecer al Estado. Y lo mismo
sucede con los bienes del Patrimonio Documental y Bibliografico'"

exportados en las mismas condiciones.

1) Aceptacion de la oferta de venta irrevocable en las exportaciones
permanentes y en las temporales con posibilidad de venta en el

. 112
extranjero .

En la solicitud de autorizacion para estos tipos de exportaciones se
ha de incluir una declaracion del valor del bien en cuestion. Dicha
valoracidn se considera como una oferta de venta irrevocable a favor de
la Administracion General del Estado, quien, cuando no se conceda el
permiso de exportacion, podra aceptarla dentro de los seis meses
siguientes. El pago del bien lo realizara en el plazo de un afio desde la
aceptacion.

4.2.2. Enajenacién de bienes culturales por el sector publico

En cuanto a la venta del Patrimonio Historico propiedad del Estado,
tenemos que distinguir si se trata de bienes muebles o bienes inmuebles. Los
primeros, segun el articulo 28 de la LPHE, no pueden ser enajenados por las
Administraciones Publicas, salvo transmisiones entre ellas. Como ya hemos
indicado, la Ley permite, en su articulo 34, realizar con otros Estados la

"0 Art. 29 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

" Art. 56.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol.

"2 Art. 50 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.
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permuta de los mismos por otros de al menos igual valor y significado
historico.

. .y . . 11 , . r .
La enajenacion de los bienes inmuebles' " se podra realizara median-

114

te concurso publico, subasta publica o venta directa Si el bien es

patrimonial se puede vender siguiendo el procedimiento normal, pero si es
demanial hay que proceder primero a su desafectacion del uso general o del

TR TR b
servicio publico'"’.

"5 Arts. 131-141 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas; y arts. 115-147 del Decreto 3588/1964, de 5 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley del Patrimonio del Estado.

14 Se podra acordar la venta directa (art. 137.4) cuando:

- El adquiriente sea otra Administracion publica o cualquier persona juridica de derecho
publico o privado perteneciente al sector publico.

- El adquiriente sea una entidad sin animo de lucro, declarada de utilidad publico, o una
iglesia, confesion o comunidad religiosa legalmente reconocida.

- El inmueble resulte necesario para el cumplimiento de un servicio publico o la
realizacion de un fin de interés general por persona distinta a las dos anteriores.

- Fuera declarada desierta la subasta o concurso publico o éstos resulten fallidos por
incumplimiento de sus obligaciones por parte del adjudicatario, siempre que no hubiese
trascurrido mas de un afio desde la celebracion de los mismos. Por supuesto, las
condiciones de enajenacion no podran ser inferiores de las anunciadas previamente o de las
de la adjudicacion.

- Se trate de solares que por su forma o pequeia extension resulten inedificables y la venta
se realice a un propietario colindante.

- Se trate de fincas rasticas que no lleguen a constituir una superficie econdmicamente
explotable o no sean susceptibles de prestar una utilidad acorde con su naturaleza, y la
venta se efectiie a un propietario colindante.

- La titularidad del bien o derecho sea de dos o mas propietarios y la venta se realice a
favor de uno o mas copropietarios.

- La enajenacion se haga a favor del que ostente un derecho de adquisicion preferente
reconocido por disposicion legal.

- Por razones excepcionales se considere conveniente efectuar la venta a favor del
ocupante del inmueble.

115 Art. 69 y 70 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas.
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El tipo de la subasta o el precio de la venta directa se fija por el
organo competente para la enajenacion, de acuerdo con la tasacion aprobada
por el Director General de Patrimonio del Estado o por el o6rgano
competente en el caso de organismos publicos. La venta gratuita solo sera
posible en los casos en los que se apruebe su cesion.

El Ministro de Hacienda es el 6rgano competente para enajenar
inmuebles de la Administracion General del Estado; salvo que el valor del
bien, seglin tasacion, sea superior a 20 millones de euros, en cuyo caso la
venta serd autorizada por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro
de Hacienda.

Valor del inmueble . . 0z
2 a9z . . Autoriza la enajenacion
segun tasacion pericial

<20.000.000 € Ministro de Hacienda

Consejo de Ministros, a propuesta del

> 20.000.000 € Ministro de Hacienda

Cuadro 1.2. Fuente: Elaboracion propia.

El acuerdo de enajenacion o de su improcedencia lo tomara el
Ministro de Hacienda, a propuesta de la Direccién General del Patrimonio
del Estado, o por los presidentes o directores de los organismos publicos,
tras el informe de la Abogacia del Estado o del o6rgano de asesoramiento
juridico de las entidades publicas. En cualquier caso, por tratarse de bienes
del Patrimonio Historico Espafiol, es necesario el informe del Ministerio de

Educacién, Cultura y Deporte''®.

"¢ La Disposicion Adicional 14* de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas, estima que para la adopcion de decisiones de caracter
patrimonial respecto de los bienes del Patrimonio Histérico Espafiol “sera preceptivo el
informe del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte”.
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4.2.3. Otras figuras propias del sector publico

La LPAAPP recoge otras figuras que no podemos calificar como

adquisicion o enajenacion en sentido estricto. Nos referimos a la cesion

gratuita y a la adscripcion.

.y . . . 11
a) Cesion gratuita de bienes inmuebles'"”.

La LPAAPP establece que los bienes y derechos del Estado se
podrén ceder de forma gratuita, para fines de utilidad publica o interés

social, a comunidades autdénomas, entidades locales, fundaciones

publicas o asociaciones declaradas de utilidad ptblica''®, siempre y

cuando la afectacion o explotacion de los mismos no sea previsible.

La cesion supone la salida fisica del bien y puede conllevar la

pérdida de su propiedad, ya que esta operacion puede tener por objeto la

propiedad del mismo o su uso, segin se indica a continuacion:

Objeto de la cesion Cesionarios

Uso Cualquiera de los indicados anteriormente.
. Solo Comunidades Auténomas, entidades locales o
Propiedad . 11
fundaciones publicas

Cuadro 1.3. Fuente: Elaboracion propia.

"7 Arts. 145-151 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas; y arts. 154-164 del Decreto 3588/1964, de 5 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley del Patrimonio del Estado.

"8 Cuando se trate de operaciones de mantenimiento de la paz, cooperacion policial o

ayuda humanitaria,

también se podran a Estados extranjeros y organizaciones

internacionales (art. 145.2). Consideramos que, en estos casos, para los bienes culturales
seran de aplicacion las limitaciones a la exportacion recogidas en la LPHE y que

comentamos mas adelante.
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En ambos casos, el cesionario tendra que destinar los bienes a los
fines indicados en el acuerdo de cesion.

La cesion de inmuebles se inscribe en el Registro de la Propiedad a
favor del cesionario y en la inscripcion se reflejara el fin que han de
tener los bienes, las condiciones y cargas de la operacion y que el
incumplimiento de las mismas supondra su resolucion. En este sentido,
la cesion se considera resuelta cuando:

- Los bienes no se destinen al uso previsto en el plazo determinado en
el acuerdo de cesion o dejen de destinarse a dicho uso
posteriormente.

- Se incumplan las condiciones o cargas impuestas.

- Finalice el plazo de la cesion.

La resolucion supone que los bienes revierten al Estado, que tiene
derecho a una compensacion economica, por el valor del deterioro
experimentado por los bienes cedidos. La Orden por la que se acuerde la
resolucion y la reversion sera titulo suficiente para su inscripcion en el
Registro de la Propiedad.

Tanto la cesion y la reversion se reflejaran en el Inventario General
de Bienes y Derechos del Estado.

Hemos de aclarar que lo expuesto sobre las cesiones gratuitas no es
de aplicacion a los Convenios Urbanisticos para la ordenacion del
territorio celebrados por la Administracion del Estado con las
Comunidades Auténomas y con las Corporaciones Locales.
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b) Adscripcion de bienes inmuebles a organismos auténomos''’.

La LPAAPP determina que los organismos publicos dependientes de
la Administracion General del Estado pueden solicitar la adscripcion'?
de los bienes y derechos patrimoniales de la misma para el
cumplimiento de sus fines o la vinculacion directa a un servicio de su
competencia. Y especifica claramente que no se producira traspaso de la

propiedad del bien al organismo que lo reciba'?".

En cuanto al funcionamiento practico de la adscripcion, el organismo
autobnomo estd obligado a utilizar el bien para el cumplimiento de los
fines estipulados en la misma, en la forma y condiciones que se hubiesen
establecido. Si se incumple este requisito o dejan de destinarse a ese fin
con posterioridad, sin la autorizacion del Ministro de Economia, o se
quebrantan las condiciones de la adscripcién o los bienes dejan de ser
necesarios para el cumplimiento del fin, ésta quedara resuelta. La
desadscripcion conlleva la desafectacion y la devolucion formal del
bien.

"9 Arts. 73-79 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas; y arts. 165-169 del Decreto 3588/1964, de 5 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley del Patrimonio del Estado.

120 Sjguiendo la definicién dada por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
adscripcion es la “accion y efecto de adscribir”, es decir, de la inscripcion o atribucion de
algo.

121« 3 adscripcion no alterard la titularidad sobre el bien” (Art. 73.3 de la Ley 33/2003, de
3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas).
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5. LIMITACIONES A LAS OPERACIONES QUE SE PUEDEN
REALIZAR SOBRE ESTOS BIENES

Los bienes que integran este patrimonio estan sometidos a ciertas
limitaciones materiales y formales, que son un claro reflejo de la voluntad
de proteccion del mismo por parte de la Administracion del Estado. Estas
limitaciones se refieren a las operaciones que resefiamos a continuacion:

5.1. Enajenaci()nm:

En general, para enajenar un bien declarado de Interés Cultural, o
que esté en ese proceso, o incluido en el Inventario General, se ha de
notificar al 6rgano encargado de la proteccion del Patrimonio Histdrico
Espanol de la Comunidad Auténoma correspondiente y al Ministerio de
Educacion y Cultura, indicando el precio, las condiciones de la venta y el
codigo de identificacion del bien o el numero de anotacion preventiva.

Los subastadores les comunicaran las subastas publicas en las que
pretenden realizar la transmision, mediante la remision de los datos que
figuran en los correspondientes catalogos. Esta operacion se debe hacer con
una antelacion no superior a seis semanas ni inferior a cuatro.

Por su parte, en los dos meses siguientes a la notificacion, el
Ministerio de Educacién y Cultura, en nombre de la Administracion del
Estado y previo informe de la Junta de Calificacion, Valoracion y
Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol, podra hacer uso
del derecho de tanteo para el Estado, para una entidad benéfica o para
cualquier entidad de Derecho Publico. Con ello, la Administracion del
Estado quedara obligada al pago del precio convenido o al de remate, en un

122 Arts. 40-44 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.
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periodo no superior a dos ejercicios econdmicos, salvo acuerdo con el
vendedor de otra forma de pago.

Ahora bien, siempre que se trate de subastas publicas, la
Administracion del Estado podra ejercer el mencionado derecho de tanteo
mediante la comparecencia en la subasta de un representante del Ministerio,
que comunicard el proposito de hacer uso del mismo una vez determinado el
precio de remate, sin que resulte preceptivo el informe de la Junta de
Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Historico
Espaiol. La adjudicacion del bien en cuestion quedard en suspenso y en el
plazo de siete dias habiles se comunicara al subastador el ejercicio del
derecho.

Sin embargo, cuando la enajenaciéon no se hubiera comunicado
correctamente, la Administracion del Estado, a través del Ministerio, podra
ejercitar el derecho de retracto, en los mismos términos que el de tanteo, en
el plazo de seis meses a partir de la fecha en que se hubiera conocido la
transaccion.

La Orden por la que se acuerde ejercitar un derecho u otro se
publicard en el Boletin Oficial del Estado. A partir de su publicacion, el bien
quedara bajo la custodia del Ministerio de Educacion y Cultura o bajo la de
los propietarios en concepto de depdsito, con las garantias que a tal efecto se
determinen.

Ahora bien, la normativa distingue situaciones diferentes a la hora de

enajenar bienes inmuebles situados en conjuntos historicos afectados por
expedientes de declaracion de interés cultural y objetos muebles:
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. 123
- Para los primeros

, establece que la obligacion de notificar la
enajenacion se resume a aquellos que tengan una antigiiedad igual o
superior a 50 afios y estén incluidos como objetos de proteccion integral
en el catalogo previsto, a tal efecto, en el articulo 86 del Reglamento de

Planeamiento Urbanistico.

- Los segundos'®’, por su parte, no pueden ser enajenados por las
Administraciones Publicas, salvo transmisiones entre ellas; ni por las
instituciones eclesiasticas, cuando estén declarados de Interés General o
incluidos en el Inventario General, excepto al Estado, a entidades de
Derecho publico o a otras instituciones religiosas. En todo caso, los
bienes que estamos resefiando tienen la condicion de imprescriptibles, es
decir, que legitimamente no pueden poseerlos otros que no sean sus
duefios.

5.2. Demolicion:

Evidentemente, no se puede proceder a la demolicion de estos bienes
libremente. La LPHE al referirse a la misma lo hace desde dos perspectivas.
La primera'> se refiere a las obras que se realizan de forma ilegal, donde los
Ayuntamientos o la Administracion competente pueden ordenar la
reconstruccion o demolicion de la misma con cargo al responsable de la
infraccion. Mientras que la segunda'?® establece que sélo se procedera,
como ultimo recurso, a la demolicion total o parcial de un inmueble del
Patrimonio Historico cuando esté afectado por expediente de declaracion de
ruina en firme y con la autorizaciéon de la Administracién competente, que

123 Art. 40.1 bis del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

124 Art. 28 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.

125 Art. 23 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol.

126 Art. 24 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol.
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no la concedera sin un informe favorable de al menos dos de las

. . . : 12
instituciones consultivas 7.

5.3. Exportaci(mm:

Se entiende por exportacion la salida del territorio espaiol de
cualquiera de los bienes del Patrimonio Historico Espafiol, incluidas, hasta
el momento, las que tengan por destino los paises de la Union Europea. Y
esto ultimo es asi, porque, aunque gracias al articulo 8 A del Tratado
constitutivo de la Comunidad Econémica Europea se garantiza, a mas tardar
para el 1 de enero de 1993, el establecimiento de un mercado europeo sin
fronteras interiores con libre circulacion de mercancias, personas, servicios
y capitales; en virtud del articulo 36 del mismo Tratado, los Estados
miembros conservan después de 1992 el derecho de definir sus patrimonios
nacionales y la facultad de adoptar las disposiciones necesarias para
garantizar la proteccion de los mismos en este espacio sin fronteras
interiores.

Ante esta situacion, la LPHE mantiene una postura protectora
respecto a la exportacion bienes de nuestro Patrimonio Historico para evitar
la posibilidad de perder una parte o la totalidad de los mismos y prevenir, de
este modo, quedarnos sin ese legado cultural. Consecuentemente con la idea
mencionada, la Ley establece dos categorias de bienes que merecen especial
proteccion en cuanto se refiere a la exportacion:

27 El art. 3.2 de la Ley 16/1985 establece como instituciones consultivas “la Junta de
Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Histoérico Espafiol, las
Reales Academias, las Universidades espafiolas, el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas y las Juntas Superiores que determine la Administracion del Estado determine
por via reglamentaria”

128 Art. 5,29-34y 56 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol y
Capitulo II del Titulo IIT del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial
de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaifiol.
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- los bienes con cien o mas afos de antigiiedad y los incluidos en el
Inventario General, que requieren un permiso expreso y previo del
Ministerio de Educacion y Cultura para su exportacion permanente o
temporal, y

- los bienes declarados de interés cultural y los que la Administracion del
Estado declare como inexportables, cuya exportacion permanente esta
prohibida y solo tienen opcion a salidas temporales, necesitando,
igualmente, permiso expreso y previo.

La exigencia de la autorizacion estd apoyada por la UNESCO. En
concreto, el articulo 6 de la Convencion de 17 de noviembre de 1970 sobre
las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales,
hecha en Paris, fija la obligacion para los Estados Partes de establecer un
certificado en el que el Estado exportador autorice la exportacion del bien
cultural y sin el cual estaria prohibida su salida del territorio del Estado.

En dicha Convencion se considera que la exportacion ilicita de
bienes culturales es una de las principales causas del empobrecimiento del
patrimonio cultural de los paises de origen. Por lo tanto, los Estados Partes
han de combatir esas practicas con los medios de que dispongan,
estableciendo uno o varios servicios de proteccion contra la importacion, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas.

En la LPHE aparecen dos casos en los que la exportacién seria
considerada como ilicita. Uno de ellos, claramente determinado en el
articulo 55 del Real Decreto 111/1986, es el incumplimiento de las
condiciones de retorno a Espafia de los bienes cuya exportacion temporal ha
sido permitida. El otro, se desprende del articulo 29.1 de la LPHE cuando
declara que seran propiedad del Estado espafiol “los bienes muebles
integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol que sean exportados sin la
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autorizacion requerida en el articulo 5°”; es decir, parece ser que, a efectos
de la Ley, la falta de autorizacion expresa y previa del Ministerio en la
exportacion de bienes muebles la convierte en una exportacion ilicita.

La Ley, ademas, establece en el articulo 75.1 que la exportacion de
un bien mueble del Patrimonio Historico sin autorizacidén constituye un
delito o una infraccion de contrabando, segin corresponda. En cualquier
caso, queda patente su ilegalidad.

El contrabando est4 regulado por la Ley Organica 12/1995, de 12 de
diciembre, y en ella se tipifica como delito'*’ 1a salida del territorio espafiol
sin la autorizacidon necesaria de bienes del Patrimonio Histérico Espafiol si
superan el valor de tres millones de pesetas. Cuando el valor del bien es
inferior a esa cantidad, estaremos ante una infraccion administrativa'’. Para
la valoracion del bien objeto de contrabando, el juez recabara el
asesoramiento y los informes que estime convenientes de los servicios
competentes. Con este objetivo, el articulo 75.2 de la LPHE prevé que la
valoracion la realice la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de
Bienes del Patrimonio Historico Espafiol.

Por su parte, la Unién Europea define la salida ilegal' del territorio
de un Estado miembro como:

2 Art. 2.1.e) de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represion del
contrabando.

B9 Art. 11 de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represiéon del contrabando,
redactado conforme a la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

B Art. 1.2 de la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo de 1993, relativa a la
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro.
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- “la salida del territorio de un Estado miembro infringiendo su
legislacion en materia de proteccion del patrimonio nacional o infringiendo
las disposiciones del Reglamento (CEE) n® 3911/92, o

- la no devolucion, una vez transcurrido el plazo, de una expedicion
temporal realizada legalmente o toda infraccion de una de las demads
condiciones de dicha expedicion temporal”.

Y aclara que la propiedad'** del bien cultural tras su restitucion se regira por
la legislacion interna del Estado miembro del que sali6 de forma ilegal.

Por lo que podemos advertir, la legislacion europea y la espafiola son
similares al concretar las situaciones de exportacion ilicita. Y en cuanto a la
propiedad del bien del Patrimonio Historico tras la restitucion, parece claro
que en el caso de salida de Espafia sin autorizacion por parte del Estado pasa
al propio Estado espafiol.

Por ultimo, observar que al régimen general de exportacion descrito
se le prevén dos excepciones. En primer lugar, la posibilidad de que los
bienes muebles del Patrimonio Historico que sean de titularidad estatal
puedan ser permutados por bienes de otros Estados de igual valor y
significados historico, previo informe favorable de las Reales Academias de
la Historia y de Bellas Artes de San Fernando y de la Junta de Calificacion,
Valoracion y Exportacion de Bines del Patrimonio Historico Espafiol.
Recordamos que estos bienes no son enajenables, salvo entre
Administraciones Publicas, y, por lo tanto, se consideran como
inexportables y sin opcidon, segun la regla general, a la exportacion
permanente.

132 Art. 12 de la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo de 1993, relativa a la
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro.
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En segundo término, los bienes muebles cuya importacion haya sido
realizada legalmente y est¢ debidamente documentada se pueden exportar
libremente durante los diez afios siguientes a la importacidon, previa
autorizacidn, que no cabe denegar, y sin que rija el derecho de preferente de
adquisicion que describimos mas adelante. Estos bienes no pueden ser
declarados de interés cultural en ese periodo de tiempo, salvo que el
propietario lo pida. Y, ademads, la salida temporal del bien no interrumpe el
plazo de los diez aios.

5.4. Expoliacion:

El articulo 4 de la LPHE define esta operacién como “toda accion u
omision que ponga en peligro de pérdida o destruccion todos o alguno de los
valores de los bienes que integran el Patrimonio Historico Espafiol o
perturbe el cumplimiento de su funcion social”. Evidentemente, la
expoliacion de su Patrimonio Historico es algo que ningin Estado o
civilizacion puede permitir. En nuestro pais es el Estado el que tiene las
competencias para defender nuestro Patrimonio de situaciones que lo

pongan en peligro. Sera el Ministerio de Educacion y Cultura'>

el que
declarara las medidas necesarias para evitarla a través de una Orden

ministerial.

La ejecucion de esas medidas corresponde al titular del bien o,
subsidiariamente, a la Administracién que se requiera a tales efectos. En el
caso de que dicho titular o la Administracion requerida no ejecuten las
medidas necesarias, lo hara la Administracion General del Estado, a través
del Ministerio de Educacion y Cultura.

'3 Art. 57 bis del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.
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Ahora bien, se podran adoptar medidas de urgencia cuando se prevea
que la expoliaciéon no se evitara si hay que esperar a la publicacion de la
Orden Ministerial; en cuyo caso, el Ministro de Educacion y Cultura
interpelara al érgano competente de la Comunidad Autonoma para que lleve
a cabo las medidas destinadas a solventar la expoliacion. Si el requerimiento
es desatendido, serd el Ministerio el que ejecutard las medidas urgentes.

En cualquier caso, deben primar los principios administrativos de
celeridad y eficacia.

6. MEDIDAS DE FOMENTO Y REGIMEN FISCAL

La importancia y naturaleza de los bienes del Patrimonio Historico
Espafiol hacen necesario un sistema tributario diferente al aplicable al resto
de los bienes, que estudiaremos mas adelante, y unas medidas de fomento
para facilitar su descubrimiento, conservacion y mantenimiento. Del analisis
anterior se desprende que se trata de un patrimonio con unas condiciones
especiales por los valores impregnados en ¢l (cultural, artistico, historico,
cientifico, social, etc.), que lo hacen irremplazable.

Pero, es més, su naturaleza juridica tampoco ha de pasar inadvertida.
En un bien cultural prevalece el interés general por encima del interés
particular del titular del bien, ya sea éste publico o privado. En
consecuencia, para salvaguardar el cardcter colectivo se hace necesario
considerarlos de forma peculiar en muchos aspectos.

Por ello, la LPHE, su reglamento y las leyes fiscales dan un
tratamiento especial a los bienes culturales. A la hora de plantearnos su
estudio, decidimos diferenciar el régimen fiscal propio de los bienes
culturales del resto de las medidas de fomento establecidas por la
legislacion. Por este motivo, hemos estructurado este epigrafe en dos
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apartados: uno dedicado a las medidas diferentes a las tributarias, y otro en
el que describimos el sistema fiscal del Patrimonio Historico Espaiiol.

6.1. Medidas de fomento recogidas en la LPHE y en su reglamento

La LPHE"* y su Reglamento'””, ademéas de las medidas fiscales,
prevén un porcentaje del presupuesto de cada obra publica realizada en
nuestro pais con el objetivo de fomentar el Patrimonio Historico Espafiol y
la creatividad artistica. En el cuadro siguiente reflejamos la ayuda
establecida, en funcion de su se trata de obras publicas financiadas o no por
el Estado.

Obra publica

Construida y explotada por
Financiada total o parcialmente particulares por concesion

por el Estado administrativa y sin participacion
financiera del Estado
Se destinara como minimo el 1% de | Se destinara el 1% del presupuesto

Medida los fondos aportados por el Estado total

- Las obras cuyo presupuesto total |- Las obras cuyo presupuesto total
Excep- no exceda de 601.012,104 €. no exceda de 601.012,104 € .
ciones - Las que afecten a la seguridad y |- Las que afecten a la seguridad y

defensa del Estado, y a la| defensa del Estado, y a la
seguridad de los servicios publicos | seguridad de los servicios publicos

3 Arts. 67 y 68 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol.
135 Arts. 58-61 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985.
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Obra publica

Construida y explotada por
Financiada total o parcialmente particulares por concesion
por el Estado administrativa y sin participacion
financiera del Estado
Se indicara en el proyecto de la obra | Se recogera en el contrato de la obra
y podra ser uno de los siguientes: publica uno de los siguientes
- Financiar los planes anuales de | destinos:
conservacion o enriquecimiento | - Financiar los planes anuales de
del PHE o de fomento de la| conservacion o enriquecimiento
creatividad elaborados por el| del PHE o de fomento de Ia
Ministerio de Educacion, Cultura| creatividad elaborados por el
Destino y Deporte. Ministerio de Educacion, Cultura y
- Realizar trabajos de conservacion| Deporte.
o enriquecimiento del PHE con |- Realizar trabajos de conservacion
preferencia en la obra propia o su| o enriquecimiento del PHE con
entorno o cualquiera de los bienes| preferencia en la obra propia o su
culturales relacionados con las| entorno
actividades del organismo publico
responsable de la obra

Se entiende que se opta por el
ingreso del 1% en el Tesoro Publico,
que generara un crédito a favor del

Sino se Ministerio de Educacion, Cultura y

indica Deporte para que financie los planes

destino anuales de conservacion y
enriquecimiento del PHE o de
fomento de la creatividad
mencionados

Cuadro 1.4. Fuente: Elaboracion propia

Asi pues, se va a designar un minimo del 1% de la cantidad aportada
por el Estado a una obra publica, financiada total o parcialmente por ¢él, o el
1% del presupuesto total, si la obra publica se realiza a través de una
concesion administrativa y sin la participacion publica. Las condiciones
bajo las que se desarrolla, en cuanto a excepciones y destino, las hemos
reflejado en el cuadro anterior.

Por su parte, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte remite
anualmente al Gobierno un informe sobre la consignacion y destino del 1%
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y le da cuenta de la aplicacion de los fondos que ha recibido para fomento
del Patrimonio Histérico Espafiol y la creatividad artistica.

6.2. Régimen fiscal especial del Patrimonio Historico Espafiol

En cuanto a las medidas fiscales, nuestro Patrimonio Cultural
disfruta de un trato fiscal diferente al resto de los bienes muebles o
inmuebles. A continuacion, exponemos el régimen tributario en relacion a
una serie de impuestos regulados a nivel estatal:

- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
- Impuesto sobre el Patrimonio

- Impuesto sobre Sociedades

- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

- Impuesto sobre el Valor Afiadido

6.2.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas hace referencia al
Patrimonio Cultural en dos momentos muy diferentes a lo largo de su texto.
Por una parte, contempla entre las deducciones generales de la cuota alguna
relacionada con el Patrimonio Cultural. Y por otra, considera la posibilidad
de pagar la deuda tributaria con bienes culturales. Ademas, también
establece la tributacion de la ganancia patrimonial que se podria producir en
una donacion o una dacion de un bien cultural, si la valoracién del bien
entregado fuera superior a su valor de adquisicion.
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a) Deducciones con limite conjunto del 10% de la base liquidable del

: 1
contribuyente'*°.

El sujeto pasivo tiene derecho a deducirse por actuaciones para la
proteccion y difusion del Patrimonio Historico Espaiol y del Patrimonio
Mundial y por donativos, donaciones y aportaciones a determinadas
entidades, con el limite conjunto del 10% de su base liquidable.

a.l) Deduccion por actuaciones para la proteccion y difusion del
Patrimonio Historico Espaiiol y del Patrimonio Mundial'®’.

El contribuyente podrd deducir un 15% de las cantidades
satisfechas por:

- La adquisicion, realizada fuera de Espafia para la incorporacion
dentro del pais, de bienes del Patrimonio Historico Espafiol. Esta
deduccion estara condicionada a que los bienes adquiridos
permanezcan en Espafia y en el patrimonio del contribuyente
durante al menos tres afios. La base de la misma serd la
valoracion que realice la Junta de Calificacion, Valoracion y
Exportacion de Bienes del Patrimonio Historico Espafiol.

- La conservacion, reparacion, restauracion, difusion y exposicion
de bienes inscritos en el Registro General de Bienes de Interés
Cultural.

B¢ Art. 70 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol; art. 62 del
Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985; arts. 69.3,
69.5 y 70.1 del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; y Agencia
Tributaria (2004): Renta 2003. Manual prdctico. Ministerio de Hacienda. Madrid. pags.
354-357.

37 Esta deduccién sustituye a la deduccion por inversiones y gastos realizados en bienes de
interés cultural desde el 25 de diciembre de 2002. Disposicion adicional primera de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
incentivos fiscales al mecenazgo.
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- La rehabilitacion de edificios, el mantenimiento y reparacion de
sus tejados y fachadas, y la mejora de infraestructuras. Los
mismos deben estar situados en el entorno de proteccion de las
ciudades espafiolas o de los conjuntos arqueoldgicos,
arquitectonicos, naturales o paisajisticos y de los bienes,
situados en Espafia, declarados Patrimonio Mundial por la
UNESCO"™.

Ademas, la aplicacion de la deduccion de inversiones o gastos
en Bienes de Interés Cultural esta condicionada al cumplimiento de
las exigencias establecidas en la normativa del Patrimonio Historico
Espanol del Estado y de las Comunidades Auténomas, en particular
sobre los deberes de visita y exposicion publica de los bienes.

% 1 a relacion de las ciudades, conjuntos y bienes declarados Patrimonio Mundial por la
UNESCO, situados en Espafia, estian reflejados en el anexo de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de incentivos fiscales al
mecenazgo; y son: Parque y palacio Giiell y Casa Mila (Barcelona); Monasterio y Sitio de
El Escorial (Madrid); Catedral de Burgos; Alhambra, Generalife y Albaicin (Granada);
Centro histérico de Cérdoba; Monumentos de Oviedo y del Reino de Asturias; Cuevas de
Altamira; Ciudad vieja de Segovia y su Acueducto; Ciudad vieja de Santiago de
Compostela; Ciudad vieja de Avila e iglesias extramuros; Arquitectura mudéjar de Aragon;
Parque nacional de Garajonay; Ciudad vieja de Caceres; Ciudad histérica de Toledo;
Catedral, Alcazar y Archivo de Indias (Sevilla); Ciudad vieja de Salamanca; Monasterio de
Poblet; Conjunto arqueolégico de Mérida; Monasterio Real de Santa Maria de Guadalupe;
Camino de Santiago de Compostela; Parque Nacional de Dofiana; Ciudad historica
fortificada de Cuenca; La Lonja de la Seda de Valencia; Palau de la Musica catalana y
Hospital de San Pau (Barcelona); Las Médulas; Monasterios de San Millan de Yuso y de
Suso; Arte rupestre del Arco Mediterraneo de la Peninsula Ibérica; Universidad y recinto
historico de Alcala de Henares; Ibiza, biodiversidad y cultura; San Cristobal de la Laguna;
Sitio arqueologico de Atapuerca; Palmeral de Elche; Iglesias Romanica catalanas del valle
del Boi; Muralla romana de Lugo; Conjunto arqueologico de Tarragona; y Paisaje cultural
de Aranjuez.
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a.2) Deduccion por donativos, donaciones y aportaciones a

determinadas entidades'’.

En relacién al Patrimonio Cultural, encontramos las siguientes
deducciones:

- El 30% de las cantidades donadas para la conservacion,
restauracion o rehabilitacion de los bienes del Patrimonio
Historico Espaiol relacionados en el anexo VIII de la Ley
52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2003'*, a favor de las siguientes entidades:

Las entidades sin fines lucrativos a las que sea de aplicacion
el régimen fiscal del Titulo II de la Ley 49/2002,de 23 de
diciembre, siempre que persigan fines de interés general y
cumplan el resto de los requisitos y condiciones previstos en
el articulo 3 de la citada Ley. Es decir:

Las fundaciones;
Las asociaciones declaradas de utilidad publica;

Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a
que se refiere la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, siempre
que tengan alguna de las formas juridicas a que se
refieren los dos tipos de entidades ya citadas;

Las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en
el Registro de Fundaciones;

13 Esta deduccion sustituye a la deduccion por donativos a partir del 25 de diciembre de
2002. Disposicion adicional primera de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de incentivos fiscales al mecenazgo.

10 Esta deduccidn se encuentra tipificada dentro del régimen especial de actividades y
programas del mecenazgo.
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Las federaciones deportivas espafolas, las federaciones
deportivas territoriales de ambito autondmico integradas
en aquellas, el comit¢ Olimpico Espafiol y el Comité
Paralimpico Espafiol.

Las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines
lucrativos a que se refieren los puntos anteriores.

El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales, asi como los Organismos autonomos del Estado y
las entidades autonomas de caracter andlogo de las
Comunidades Autonomas.

Las Universidades Publicas y los Colegios Mayores adscritos
a las mismas.

El Instituto Cervantes, el Institut Ramon Llull y las demas
instituciones con fines andlogos de las Comunidades
Autonomas con lengua oficial propia.

La Cruz Roja Espafiola y la Organizacion Nacional de Ciegos
Espaiioles. (D.A. quinta)

La Obra Pia de los Santos Lugares. (D.A. sexta)

Los consorcios de la Casa de América, Casa Asia e “Institut
europeu de la Mediterrania”. (D.A. séptima).

Las Fundaciones de entidades religiosas, siempre que hayan
optado por aplicar el régimen establecido en esta Ley y
certifiquen su inscripcion en el Registro de Entidades
Religiosas. (D.A. octava).

Las entidades de la Iglesia Catdlica contempladas en los
articulos IV y V del acuerdo sobre Asuntos Econdmicos entre
el Estado espafiol y la Santa Sede, y las igualmente existentes
en los acuerdos de cooperacion del Estado espafiol con otras
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iglesias, confesiones y comunidades religiosas. (D.A.
novena).

El Instituto de Espafia y las Reales Academias integradas en
el mismo, y las instituciones de las Comunidades Auténomas
que tengan fines andlogos a los de la Real Academia
Espaiiola. (D.A. décima).

El 25% de las donaciones puras y simples de bienes del
Patrimonio Historico Espaiol, inscritos en el Registro General
de bienes de interés cultural o incluidos en el Inventario
General, a favor de las entidades relacionadas en el punto
anterior.

El 25% de las donaciones de bienes culturales de calidad
garantizada, a favor de entidades que persigan entre sus fines la
realizacion de actividades museisticas y el fomento del
Patrimonio Historico Artistico.

El 10% de las cantidades donadas a fundaciones legalmente
reconocidas que rindan cuentas al 6rgano del protectorado
correspondiente y a las asociaciones declaradas de utilidad
publica, no comprendidas en el 4mbito de aplicacion del la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, ni en el la Ley 30/1994, de
Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada
en Actividades de Interés General.

La base a utilizar para la deduccion serda el importe donado,

cuando se trate de cantidades monetarias; y la valoracion de la Junta
de Calificacion, Valoracion y Exportacion, en el caso de donaciones
de bienes culturales.
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b) Pago de la deuda tributaria con bienes culturales'*'.

La deuda tributaria de este impuesto podra ser saldada con la entrega
de bienes del Patrimonio Historico Espafiol inscritos en el Registro
General de Bienes de Interés Cultural o en el Inventario General de
Bienes Muebles. El contribuyente solicitard la valoracion del bien a la
Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del
Patrimonio Historico Espafiol, sin que esto vincule al contribuyente, que
podra pagar la deuda en metalico.

De acuerdo con el valor otorgado al bien, se realizara la solicitud de
admision de esta forma de pago al Ministerio de Hacienda, quien
decidira tras consultar con el Ministerio de Cultura.

. . . 142
¢) Supuestos que no suponen ganancias patrimoniales .

La ganancia patrimonial que se pueda poner de manifiesto en una
donacion de bienes culturales y/o en el pago de la deuda tributaria del
IRFP con bienes del Patrimonio Histdérico Espafiol, por diferencia entre
el valor de adquisicion del bien entregado y el de transmision del
mismo, estd declarada exenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

41 Arts. 73 y 74 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiol; art.
65 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985; art.
98.3 del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; y art. 62.3 del Real
Decreto 1775/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

2 Art. 31.4.a) y c) del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas;
art. 23 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo; y Agencia tributaria (2004): Renta
2003. Manual practico. Ministerio de Hacienda. Madrid. p. 269-270.
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6.2.2. Impuesto sobre el Patrimonio

En el texto de este impuesto, se concreta el tratamiento del
Patrimonio Historico entre los bienes y derechos exentos y en el pago del
mismo.

a) Bienes y derechos exentos.

El articulo 4, apartados 1, 2 y 3, del Impuesto sobre el Patrimonio'**
establece, en relacion al Patrimonio Cultural, que estan exentos los
siguientes bienes:

e Los bienes del Patrimonio Historico Espafiol inscritos en el Registro
General de Bienes de Interés Cultural o en Inventario General de
Bienes Inmuebles, y los indicados por la Disposiciéon Adicional
Segunda'* de la LPHE calificados como de Bienes de Interés
Cultural.

En el supuesto de zonas arqueologicas y sitios o conjuntos
historicos, la exencion no alcanza a cualquier clase de bien inmueble
ubicado dentro de las mismas, sino, exclusivamente, a los siguientes:

- En las zonas arqueoldgicas: a los inmuebles incluidos como
objeto de especial proteccion en el instrumento de planeamiento
urbanistico a que se refiere el articulo 20 de la LPHE.

- En los sitios o conjuntos historicos: a los bienes inmuebles con
una antigliedad igual o superior a 50 afios y que estén incluidos

3 Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.
14« los bienes a que se contraen los Decretos de 22 de abril de 1949, 571/1963 y
499/1973”.
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b)

en el catdlogo previsto en el articulo 86 del Reglamento de

Planeamiento Urbanistico como objeto de proteccion integral'*.

e Los bienes del Patrimonio Histéricos de las Comunidad Autéonomas,
calificados e inscritos seglin sus regulaciones.

e Los objetos de arte y las antigiiedades, integrantes del Patrimonio
Historico, con valor inferior al fijado para establecer la obligacion de
comunicar la existencia del bien mueble antes de su transmision'*.

También estima la citada Ley que estan exentos los objetos de arte y
las antigiiedades, no integrantes del Patrimonio Historico, que se
encuentren cedidos en deposito permanente, por un periodo minimo de
tres afos, a museos o instituciones culturales sin &nimo de lucro para su
exposicion publica; y la obra de un artista mientras permanezca en su
patrimonio.

Pago de la deuda tributaria con bienes culturales'?’.

En cuanto a la autoliquidaciéon del impuesto, al igual que
comentamos para el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el
pago de la deuda tributaria se puede realizar también con la entrega de
bienes culturales inscritos en el Inventario General de Bienes Muebles o
en el Registro General de Bienes de Interés Cultural. El resto del
procedimiento sobre valoracioén del bien y solicitud de admisioén de esta
forma de pago es idéntica a la expuesta en el apartado 6.2.1.5) Pago de

5 Segun establece el art. 21 de la Ley Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol, a los elementos singulares de un conjunto histérico “se les dispensara
una proteccion integral”.

14 Vgase epigrafe 2.2., apartado b) de este capitulo.

7 Arts. 73 y 74 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol; art.
65 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985 y art.
36 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.
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la deuda tributaria del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
con bienes culturales.

6.2.3. Impuesto sobre Sociedades

En lo referente al Impuesto sobre Sociedades, como sucede con el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se tratan los bienes
culturales entre las deducciones de la cuota integra y, posteriormente, en la
autoliquidacion e ingreso de la deuda tributaria. También, en este caso, se
hace referencia al tratamiento de la posible ganancia patrimonial que se
podria poner de manifiesto en la donacion o en la dacién de bienes
culturales.

a) Deduccion por actuaciones para la proteccion y difusion del Patrimonio
Historico Espafiol y de las ciudades, conjuntos y bienes declarados

Patrimonio Mundial'*®,

Las sociedades podran deducir de la cuota integra del impuesto el
15% de las inversiones o gastos que realicen en los mismos conceptos y
en los mismos términos que ya indicamos en el apartado a./) del punto
6.2.1. relativo al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

% Art. 62 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985; arts. 38.1 y 44 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades; y Disposicion
Adicional segunda de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.
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Ahora bien, el importe de esta deduccion y del resto de las
contenidas en el Capitulo IV'*® del Titulo VI de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades tiene como limite el 35% de la cuota integra del
impuesto minorada por las deducciones para evitar la doble imposicion
interna e internacional (Capitulo II) y las bonificaciones (Capitulo III).
Las cantidades que no puedan deducirse en el periodo impositivo
correspondiente, se podran aplicar en las liquidaciones de los que se
concluyan en los cinco afnos inmediatos y sucesivos.

La Ley, ademas, establece que los elementos patrimoniales afectos a
las deducciones recogidas en el Capitulo IV han de permanecer en
funcionamiento durante cinco afos o durante su vida util, si fuera
menor.

Por otro lado, si toda o parte de la inversion realizada en BIC
estuviera financiada con subvenciones, esa parte no dara derecho a
deduccion.

14 Relativo a las Deducciones para incentivar la realizacion de determinadas actividades.
Recoge, ademéas de la que estamos comentando, las siguientes deducciones: por la
realizacion de actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica; para el
fomento de las tecnologias de la informacién y de la comunicacioén; por actividades de
exportacion; por inversiones en producciones cinematograficas, edicion de libros, sistemas
de navegacion y localizacion de vehiculos, adaptacion de vehiculos para discapacitados y
guarderias para hijos de trabajadores; por inversiones medioambientales; por gastos de
formacion profesional; por creacion de empleo para trabajadores minusvalidos; por
reinversion de beneficios extraordinarios; y por contribuciones empresariales a planes de
pensiones de empleo o a mutualidades de prevision social que actien como instrumento de
prevision social empresarial.
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b)

Deduccion por donativos, donaciones y aportaciones a determinadas

. 1
entidades'™”.

El sujeto pasivo se puede deducir de la cuota integra, minorada por
las deducciones (capitulos II y IV) y bonificaciones (capitulo III), y con
el limite del 10% de la base imponible del impuesto, el 35% de los
mismos conceptos reflejados en el apartado a.2) del punto 6.2. 1. referido
al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. El tratamiento fiscal
seria semejante, con la salvedad de que las cantidades que no puedan ser
deducidas en el periodo impositivo correspondiente se aplicaran en las
liquidaciones de los que concluyan en los diez afios inmediatos y
sucesivos.

Pago de la deuda tributaria con bienes culturales'".

La deuda tributaria de este impuesto, como hemos comentado para el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y para el Impuesto sobre
el Patrimonio, se podra pagar con la entrega de bienes del Patrimonio
Historico Espafiol inscritos en el Registro General de Bienes de Interés
Cultural o en el Inventario General de Bienes Muebles. El
procedimiento de valoracion de los bienes y de solicitud de admision de
esta forma de pago es el mismo que resefiamos en el apartado 6.2.1.5)
Pago de la deuda tributaria del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas con bienes culturales.

0 Art. 20 de Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.
Bl Arts. 73 y 74 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espatiol y art.
137.2 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
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. . . .. 15
d) Ganancias patrimoniales o rentas positivas exentas .

2

Al 1gual que sucede con el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, las rentas positivas o ganancias patrimoniales que se pudieran
poner de manifiesto por la donacion de bienes culturales y/o por el pago
con éstos de la deuda tributaria del Impuesto sobre Sociedades, por
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmisién, no se
integraran en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.

Entidades sin animo de lucro.

Para este tipo de entidades, en particular, ademas de lo ya indicado y
centrandonos exclusivamente en el tema que nos ocupa, el articulo 7.4°
de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
determina que estan exentas del Impuesto sobre Sociedades “las
explotaciones econdmicas de los bienes de interés cultural conforme a la
normativa del Patrimonio Historico del Estado y de las Comunidades
Autonomas, asi como de museos, bibliotecas, archivos y centros de
documentacién, siempre y cuando se cumplan las exigencias
establecidas en dicha normativa, en particular respecto de los deberes de
visita y exposicion publica de dichos bienes™.

6.2.4. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

En cuanto a la fiscalidad de las sucesiones y las donaciones de

bienes culturales, segin lo establecido en la legislacion vigente de ambito

52 Art. 23 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo; y art. 17.5 del Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades.
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estatal y sin ahondar en lo que puedan haber desarrollado cada una de las
Comunidades Autonomas de nuestro pais, podemos comentar lo siguiente:

. . . 1
a) Reducciones en la base imponible'>*:

El sujeto pasivo podra aplicar una reduccion en la base imponible en
los siguientes casos:

- Cuando se trate de una adquisicion “mortis causa” del conyuge,
descendientes o adoptados del fallecido, de bienes del Patrimonio
Historico exentos del Impuesto sobre el Patrimonio'™*, se establece
una reduccion del 95% del valor de los mismos, siempre que se
mantenga el bien durante los diez afos siguientes al fallecimiento del
causante, salvo que fallezca el heredero dentro de ese plazo.

- Igualmente se procedera a efectuar la misma reduccion cuando sea
una donacién o transmision “inter vivos” de bienes del Patrimonio
Historico exentos del Impuesto del Patrimonio, a favor del conyuge,
descendientes o adoptados, bajo las siguientes condiciones:

El donante ha de tener un minimo de 65 afios o encontrarse en
situacion de incapacidad permanente, en grado de absoluta o gran
invalidez.

El donatario mantendrd el bien adquirido y el derecho a la
exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio durante los diez afios
siguientes a la escritura publica de donacion, salvo que falleciera
dentro de este plazo.

3 Art. 20.2.c) y 20.7 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.
3% Art. 4.1,4.2 y 4.3 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.
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b)

a)

Es maés, en ninguno de los dos tipos de transmisiones, el donatario
podré realizar actos de disposicion u operaciones societarias que puedan
dar lugar a una minoracion sustancial del valor de adquisicion del bien
cultural.

Evidentemente, el incumplimiento de los requisitos expuestos traera
como consecuencia el pago del impuesto no ingresado mas los intereses
de demora.

Pago de la deuda tributaria'>’:

Del mismo modo que sucede con los impuestos anteriores, el pago
de la deuda tributaria del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se
puede hacer efectivo mediante la entrega de bienes del Patrimonio
Historico Espafiol, inscrito en el Inventario General de Bienes Inmuebles
o en el Registro General de Bienes de Interés Cultural.

6.2.5. Impuesto sobre el Valor Anadido

Operaciones exentas:
Estan exentos del Impuesto sobre el Valor Afiadido:

- Las siguientes prestaciones de servicios'° realizadas por entidades
de derecho publico o por entidades culturales privadas de caracter

55 Art. 36 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

156 Art. 20.1.14° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido.
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social'’:

las propias de bibliotecas, archivos y centros de documentacion;
las visitas a museos, galerias de arte, pinacotecas, monumentos,
lugares historicos, jardines botanicos, parques zoologicos y
parques naturales y otros espacios naturales protegidos de
caracteristicas similares;

las representaciones teatrales, musicales, coreograficas,
audiovisuales y cinematograficas;

las organizacion de exposiciones y manifestaciones similares.

- Las importaciones, realizadas por museos, galerias y otros
establecimientos autorizados, de objetos de coleccion o de arte de
caracter educativo, cientifico o cultural, no destinados a la venta'>®,
La importacion ha de ser a titulo gratuito, y si es a titulo oneroso, los
bienes tienen que ser entregados por un persona, fisica o juridica,

que no actile como empresario o profesional.

b) Régimen especial de bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y

. cr 1
objetos de coleccion'™.

157 Segtin la AGENCIA TRIBUTARIA (2002): VA 2002. Manual prdctico. Ministerio de

Hacienda. Madrid. pp. 43-44, son establecimientos privados de caracter social los que

cumplan las siguientes condiciones:

- “carecer de finalidad lucrativa;

- los cargos de presidente, patrono o representante legal deberan ser gratuitos; y

- los socios comuneros o participes de las entidades o establecimientos y sus conyuges o
parientes consanguineos, hasta segundo grado inclusive, no podran ser destinatarios
principales de las operaciones exentas ni gozar de condiciones especiales en la
prestacion de los servicios. Este Gltimo requisito no se aplicara en las prestaciones de
servicios de asistencia social y deportiva”.

138 Art. 54 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

159 Arts. 135-139 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor

Afiadido.
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En este régimen especial, concretamente dentro los objetos de arte,
las antigiiedades y los objetos de coleccion'® puede haber bienes
culturales.

El régimen se aplica a las ventas de estos objetos realizadas por
161 . ..
revendedores'®', cuando hayan sido adquiridos:

- A quien no tenga la condicion de empresario o profesional.

- A quienes se lo entreguen por una operacion exenta, por haber sido
utilizados por el transmitente en operaciones exentas sin derecho a
deduccion o por haber sido adquisiciones que no dieron derecho a
deducir las cuotas soportadas.

- A otro revendedor que se lo entregue aplicando este mismo régimen.

- Ademas, en el caso de antigiiedades, objetos de coleccion y objetos
de arte, cuando hayan sido importados por el propio revendedor.

- Y, para los objetos de arte, cuando se adquieran en operaciones,
interiores o intracomunitarias, a las que les sea de aplicacion el tipo
impositivo del 7%.

Para estas operaciones el sujeto pasivo puede optar entre aplicar a
sus entregas el régimen especial o el general.

El especial consiste en que las ventas repercutirdn IVA al tipo
impositivo correspondiente, determinacion de la base imponible como el

1% Mientras no se trate de oro de inversion, segin el art. 136.Uno.2°, 3° y 4° son:
- Objetos de arte, siempre que se cumplan los requisitos fijados en el articulo: cuadros,
pinturas, dibujos, grabados, estampas, litografias, esculturas, estatuas, vaciados de
esculturas, tapicerias, textiles, murales, cerdmica, esmaltes sobre cobre, fotografias.
- Antigiiedades: objetos con mas de 100 afos de antigiiedad y que no sean objetos de arte
o de coleccion.
- Objetos de coleccion: articulos de filatelia, colecciones y especimenes para colecciones
de zoologia, botanica, mineralogia o anatomia, o que tengan interés historico,
arqueologico, paleontologico, etnografico o numismatico.

' E] revendedor es aquel que de forma habitual adquiere bienes para reventa.
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margen de beneficio, y el IVA soportado en las adquisiciones de los
bienes revendidos no es deducible. Mientras que en el general, se
repercute IVA por la totalidad de la contraprestacion y se pueden

deducir las cuotas soportadas en las adquisiciones de los bienes
revendidos.
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ANEXO 1
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noviembre de 1960).

Convenio Europeo de 6 de mayo de 1969 para la Proteccion de Patrimonio
Arqueologico, hecho en Londres. Instrumento de Adhesion de Espana de 18 de
febrero de 1975 (BOE num. 160, de 5 de julio de 1975).

Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos
Culturales, firmado en la Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979.
Instrumento de Ratificacion de Espafia de 4 de diciembre de 1979 (BOE num.
300, de 15 de diciembre de 1979; correccion de errores en BOE nim. 44, de 20
de febrero de 1980).

Convencion (UNESCO) de 23 de noviembre de 1972 sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural, hecha en Paris. Instrumento de
Aceptacion de 18 de marzo de 1982 (BOE num. 156, de 1 de julio de 1982).
Convencion (UNESCO) de 17 de noviembre de 1970 sobre las Medidas que
deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales, hecha en Paris.
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Instrumento de Ratificacion de Espafia de 13 de diciembre de 1995 (BOE num.
31, de 5 de febrero de 1986).

- Convenio el 3 de octubre de 1985 sobre salvaguarda del Patrimonio
Arquitectonico de Europa, hecho en Granada. Instrumento de Ratificacion de
Espana de 11 de abril de 1989 (BOE num. 155, de 30 de junio de 1989).

- Primer Protocolo para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de
conflicto armado, hecho en La Haya el 14 de mayo de 1954. Ratificado por
Espaia (BOE de 25 de julio de 1992).

- Convenio de UNIDROIT sobre bienes culturales robados o exportados
ilegalmente, hecho en roma el 24 de junio de 1995. Adhesion de Espafia de 21
de mayo de 2002.

- Segundo Protocolo para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de
conflicto armado, hecho en La Haya el 26 de marzo de 1999. Ratificado por
Espafia en julio de 2001, a la espera de su entrada en vigor.

En proceso de ratificacion:

- Convenio Europeo de 16 de enero de 1992 sobre la proteccion del patrimonio
arqueologico (revisado), hecho en Valetta.

- Convenio Europeo de 20 de octubre de 2000 sobre la proteccion del paisaje,
hecho en Florencia.

- Convencion (UNESCO) de 2 de noviembre de 2001 sobre la proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuativo, hecha en Paris.

NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA

- Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, de 25 de marzo de
1957 (BOE num. 1, de 1 de enero de 1986).

- Reglamento (CEE) n° 3911/92 de Consejo, de 9 de diciembre de 1992, relativo
a la exportacion de bienes culturales (DOCE ntim. L 395/1, de 31 de diciembre
de 1992).

- Directiva 93/7/CEE de Consejo, de 15 de marzo de 1993, relativa a la
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio
de un Estado miembro (DOCE ntim. L 74/74, de 27 de marzo de 1993).
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Reglamento (CEE) n°® 752/93 de la Comision, de 30 de marzo de 1993, relativo
a las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n® 3911/92 del
Consejo relativo a la exportacion de bienes culturales (DOCE nam. L 77/24, de
31 de marzo de 1993).

NORMATIVA ESTATAL

Constitucion Espaiiola, de 27 de diciembre de 1978 (BOE niim. 311, de 29 de
diciembre de 1978).

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (BOE de
3 de abril de 1985).

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol (BOE num.
155, de 29 de junio; correccion de errores en BOE num. 296, de 11 de
diciembre de 1985).

Ley 36/1994, de 23 de diciembre, de incorporacion al ordenamiento juridico
espaiiol de la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo, relativa a la
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio
de un Estado miembro de la Unién Europea (BOE num. 307, de 24 de
diciembre de 1994).

Ley 18/1998, de 15 de junio, de modificacion parcial de la Ley 36/1994, de 23
de diciembre, relativa a la restitucion de bienes culturales que hayan salido de
forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Union Europea (BOE
num. 143, de 16 de junio de 1998).

Decreto 798/1971, de 3 de abril, por el que se dispone que en las obras y en los
monumentos y conjuntos historico-artisticos se empleen en lo posible
materiales y técnicas tradicionales.

Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol (BOE ntim. 24,
de 28 de enero de 1986; correccion de errores en BOE ntims. 26 y 53, de 30 de
enero y 3 de marzo de 1986).

Real Decreto 1680/1991, de 15 de noviembre, por el que se desarrolla la
disposicion adicional novena de la Ley 16/1995, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol, sobre garantia del Estado para obras de interés cultural
(BOE num. 285, 28 de noviembre de 1991).
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- Real Decreto 162/2002, de 8 de febrero, por el que se modifica el articulo 58
del Real Decreto 111/1986, de desarrollo parcial de la Ley 16/1885, de 25 de
junio, de Patrimonio Historico Espafiol (BOE num. 35, de 9 de febrero de
2002).

- Real Decreto 211/2002, de 22 de febrero, por el se actualizan determinados
valores incluidos en la Ley 36/1994, de 23 de diciembre, de incorporacion al
ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de
marzo, relativa a la restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma
ilegal del territorio de un Estado miembro de la Union Europea (BOE nam. 52,
de 1 de marzo de 2002).

- Sentencia 17/1991, de 31 de enero, del Tribunal Constitucional, resolviendo los
recursos de inconstitucionalidad acumulados 830/85, 847/85, 850/85 y 858/85,
promovidos respectivamente por el Consejo Ejecutivo de la Generalitad de
Catalufa, por la Junta de Galicia, por el Gobierno Vasco y por el Parlamento
de Cataluia, contra determinados preceptos de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
reguladora del Patrimonio Historico Espafiol (Suplemento BOE nim. 48, de 25
de febrero de 1991).

- Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre la Expropiacion Forzosa (BOE num.
351, de 17 de diciembre de 1954).

- Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Expropiacion Forzosa (BOE nim. 160, de 20 de junio de 1957).

- Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE num. 281,
de 24 de noviembre de 1995; correccidon de errores en BOE num. 54, de 2 de
marzo de 1996).

- Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del contrabando
(BOE num. 297, de 13 de diciembre de 1995).

- Ley Organica 5/1999, de 13 de enero, de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en materia de perfeccionamiento de la accion
investigadora y relacionada con el trafico ilegal de drogas y otras actividades
ilicitas graves (BOE de 14 de enero de 1999).

- Ley organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley
Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE num. 283, de
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26 de noviembre de 2003; correccion de errores en BOE ntims. 65, de 16 de
marzo, y 80, de 2 de abril de 2004).

a) Normativa sobre Archivos:

- Real Decreto de 22 de noviembre de 1901 por el que se aprueba el Reglamento
para el régimen y gobierno de los archivos del Estado (“Gaceta de Madrid”
num. 330, de 26 de noviembre de 1901).

Archivo Histérico Nacional

- Real Decreto de 28 de marzo de 1866 por el que se organiza el archivo
Histdrico Nacional (“Gaceta de Madrid” num. 90, de 31 de marzo de 1866).

- Orden de 31 de julio de 1980 por la que se crea el Patronato de la Seccion de
Guerra Civil del Archivo Histérico Nacional (BOE num. 214, de 5 de
septiembre de 1980).

Archivo General de Simancas

- Orden de 12 de febrero de 1953 por la que se establecen seis secciones en el
Archivo General de Simancas (BOE num. 100, de 10 de abril de 1953).

Archivo General de Indias

- Decreto de 11 de abril de 1933 sobre la catalogacion y publicaciones del
Archivo General de Indias (“Gaceta de Madrid” num. 112, de 22 de abril de
1933).

- Orden de 13 de febrero de 1953 por la que establecen en el Archivo General de
Indias, de Sevilla, las secciones que se relacionan (BOE nim. 96, de 6 de abril
de 1953).

Archivo de la Corona de Aragon

- Orden de 9 de junio de 1952 por la que se establecen las secciones que se
mencionan en el Archivo de la Corona de Aragon (BOE num. 226, de 13 de
agosto de 1952).

Archivo General de la Administracion Civil

- Decreto 914/1969, de 8 de mayo, de creacion del Archivo General de la
Administracion Civil (BOE niim. 125, de 26 de mayo de 1969)'%.

192 Téngase en cuenta las 6rdenes de 16 de enero de 1984 por la que se autoriza la consulta
de documentos con fines de investigacion en el Archivo General y Biblioteca del Ministerio
de Asuntos Exteriores (BOE ntim. 42, de 18 de febrero), y de 24 de abril de 1997 por la que
se regula el acceso al Archivo Central del Ministerio de la Presidencia (BOE nim. 103, de
30 de abril).
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b)

Normativa sobre Bibliotecas:

Real Decreto 582/1989, de 19 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de Bibliotecas Publicas del Estado y del Sistema Espafiol de Bibliotecas (BOE
num. 129, de 31 de mayo de 1989).

Decreto 3050/1971, de 25 de noviembre, por el que se establece el servicio de
préstamo de libros en todas las bibliotecas ptblicas (BOE num. 304, de 21 de
diciembre de 1971).

Orden de 13 de junio de 1972 por la que se aprueba el Reglamento sobre
préstamo de libros en las bibliotecas publicas de caracter general (BOE num.
150, de 23 de junio de 1972).

Orden de 11 de junio de 1980 por la que se regula la creacion y funcionamiento
de fonotecas (BOE nim.149, de 21 de junio de 1980).

Biblioteca Nacional

Real Decreto 1581/1991, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto de
la Biblioteca Nacional (BOE niim.268, de 8 de noviembre de 1991).

Orden de 10 de junio de 1986 por la que se desarrolla la estructura basica de la
Biblioteca Nacional (BOE nim. 148, de 21 de junio de 1986).

Normativa sobre Museos:

Real Decreto 620/1987, de 10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
museos de titularidad estatal y del sistema espafiol de museos (BOE num. 114,
de 13 de mayo de 1987; correccion de errores en BOE num. 251, de 20 de
octubre de 1987).

Museo Nacional del Prado

Real Decreto 1432/1985, de 1 de agosto, por el que se constituye el organismo
autonomo “Museo Nacional del Prado” y se establecen sus normas estatutarias
(BOE ntim. 194, de 14 de agosto de 1985).

Orden de 31 de enero de 1986 por la que se regulan el Consejo Cientifico y los
Departamentos de Conservacion y Restauracion del Organismo Auténomo
“Museo Nacional del Prado” (BOE num. 73, de 26 de marzo de 1986).

Museo Arqueoldgico Nacional

Real Decreto de 20 de marzo de 1867, de creacion del Museo Arqueoldgico
Nacional y Museos Provinciales (“Gaceta de Madrid” nim. 80, de 21 de marzo
de 1867).
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- Real Decreto 683/1993, de 7 de mayo, por el que se reorganiza el Museo
Arqueologico Nacional (BOE num. 126, de 27 de mayo de 1993).

- Real Decreto 1378/1982, de 27 de marzo, sobre organizacion y funcionamiento
del Patronato del Museo Arqueologico Nacional (BOE num.151, de 25 de
junio de 1982).

Museo de América

- Real Decreto 682/1993, de 7 de mayo, por el que se reorganiza el Museo de
América (BOE niim. 126, de 27 de mayo de 1993).

Museo de Ciencias Naturales

- Orden de 18 de junio de 1986 por la que se reestructura el Museo de Ciencias
Naturales del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (BOE nim. 153,
de 27 de junio de 1986).

Museo de la Alhambra

- Decreto 3390/1962, de 13 de diciembre, de creacidon del Museo Nacional de
Arte Hispanomusulméan'® (BOE num. 312, de 29 de diciembre de 1962).

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia

- Real Decreto 318/1996, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto del
Organismo Auténomo Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (BOE num.
64, de 14 de mayo de 1996).

Museo Nacional de Antropologia

- Real Decreto 684/1993, de 7 de mayo, por el que se crea el Museo Nacional de
Antropologia (BOE nim. 126, de 27 de mayo de 1993).

Museo Nacional de Arte Romano

- Decreto 2072/1975, de 10 de julio, por el que se crea el Museo Nacional de
Arte romano de Mérida (BOE num. 212, de 4 de septiembre de 1975).

Museo Nacional de Artes Decorativas

- Real Decreto de 30 de diciembre de 1912 por el que se crea el Museo Nacional
de Artes Industriales (“Gaceta de Madrid” num. 1, de 1 de enero de 1913).

Museo Nacional de Ceramica y de las Artes Suntuarias

- Decreto 2517/1969, de 9 de octubre, por el que se amplia el Museo Nacional
de Ceramica de Valencia y se convierte en Museo Nacional de Ceramica y de

1 por el articulo 1.3 de la Orden de 18 de mayo de 1994 (BOE nim. 121, de 21 de mayo),
el Museo Hispanomusuman de la Alhambra pasa a denominarse Museo de la Alhambra.
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las Artes Suntuarias (“Boletin Oficial de Educacion y Ciencia” de 28 de
octubre de 1969).

- Real Decreto 2093/1986, de 1 de agosto, por el que se regula el Patronato del
Museo Nacional de Cerdmica y de las Artes Suntuarias de Valencia (BOE
num. 243, de 10 de octubre de 1986).

Museo Nacional de Escultura

- Decreto de 29 de abril de 1933 elevando a la categoria de Museo Nacional de
Escultura al Museo Provincial de Bellas Artes de Valladolid (“Gaceta de
Madrid” nim. 121, de 1 de mayo de 1993).

- Real Decreto 162/1997, de 7 de febrero, por el que se establece la composicion
y funciones del Patronato del Museo Nacional de Escultura de Valladolid
(BOE num. 50, de 27 de febrero de 1997).

Museo Nacional de la Ciencia y la Tecnologia

- Real Decreto 1691/1980, de 30 de junio, por el que se crea el Museo Nacional
de la Ciencia y la Tecnologia (BOE num. 212, de 3 de septiembre de 1980).

d) Normas organicas:

- Real Decreto 1887/1996, de 2 de agosto, de estructura orgéanica basica del
Ministerio de Educacion y Cultura (BOE num. 189, de 6 de agosto de 1996).

Instituciones consultivas:

- Orden de 24 de julio de 1986 por la que se regula la Junta Superior de Arte
Rupestre (BOE num. 186, de 5 de agosto de 1986).

- Orden de 12 de junio de 1987 por la que se regula la composicion y funciones
de la Junta Superior de Museos (BOE num. 147, de 20 de junio de 1987).

- Orden de 23 de julio de 1992 por la que se regula la composicidon y funciones
de la Junta Superior de Monumentos y Conjuntos Historicos (BOE niim. 190,
de 8 de agosto de 1992).

- Orden de 23 de julio de 1992 por la que se regula la composicion y funciones
de la Junta Superior de Excavaciones y Exploraciones Arqueologicas (BOE
nam. 190, de 8 de agosto de 1992).

- Orden de 23 de julio de 1992 por la que se regula la composicion y funciones
de la Junta Superior de Etnologia (BOE num. 190, de 8 de agosto de 1992).

- Orden de 25 de noviembre de 1996 por la que se regula la composicion y
funciones de la Junta Superior de Archivos (BOE num. 289, de 30 de
noviembre de 1996).
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Normas tributarias:

Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
(BOE de 19 de diciembre de 1987).

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (BOE
num. 313, de 30 de diciembre de 1988).

Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio (BOE num. 136,
de 7 de junio de 1991).

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE
num. 312, de 29 de diciembre de 1992; correccion de errores en BOE nim. 33
de 8 de febrero de 1993).

Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido y se modifica el Real
Decreto 1041/1990, de 27 de julio, por el que se regulan las declaraciones
censales que han de presentar a efectos fiscales los empresarios, los
profesionales y otros obligados tributarios; Real Decreto 338/1990, de 9 de
marzo, por el que se regula la composicion y la forma de utilizacion del
numero de identificacion fiscal; Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre,
por el que se regula el deber de expedir y entregar factura que incumbe a los
empresarios y profesionales, y Real Decreto 1329/1987, de 11 de septiembre,
por el que se establece el procedimiento de aplicacion de la Comunidad
Europea sobre intercambio de informacion tributaria (BOE num. 314, de 31 de
diciembre de 1992; correccion de errores en BOE niim. 33 de 8 de febrero de
1993).

Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
participacion privada en actividades de interés general (BOE num. 282, de 25
de noviembre de 1994).

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (BOE num. 307, de 24 de
diciembre de 2002).

Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. (BOE
nim. 60, de 10 de marzo de 2004; correccion de errores en BOE nam. 61, de
11 de marzo).
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- Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades. (BOE num. 61, de 11 de
marzo de 2004; correccion de errores en BOE nim. 73, de 25 de marzo).

- Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. (BOE num. 187, de 4 de
agosto de 2004).

- Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades. (BOE num. 189, de 6 de agosto de 2004)

NORMATIVA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

- Real Decreto 1075/1981, de 24 de abril, sobre traspaso de competencias,
funciones y servicios en materia de cultura a la Comunidad Auténoma de
Andalucia (BOE num. 138, de 10 de junio de 1981).

- Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de
Andalucia (BOE nim. 9, de 11 de enero de 1982).

- Decreto 135/1982, de 13 de octubre, por el que se crea el Instituto de Cultura
Andaluza (BOJA num. 29, de 5 de noviembre de 1982).

- Real Decreto 4096/1982, de 29 de diciembre, de traspaso de servicios en
materia de cultura a la Comunidad Autéonoma de Andalucia (BOE ntums. 41 a
48, del 17 al 25 de febrero de 1983; correccion de errores en BOE nim. 296, de
11 de diciembre de 1985).

- Ley 8/1983, de 3 de noviembre, de Bibliotecas (BOJA num. 89, de 8 de
noviembre; correccion de errores en BOJA num. 102, de 16 de diciembre de
1983).

- Real Decreto 3481/1983, de 24 de diciembre, sobre traspaso de funciones y
servicios en materia de patrimonio arquitectonico, control de calidad de la
edificacion y vivienda a la Comunidad Autéonoma de Andalucia (BOE nums.
43 a 45, de 20 a 22 de febrero de 1984; correccion de errores en BOE num.
255, de 24 de octubre de 1984).

- Ley 2/1984, de 9 de enero, de Museos (BOJA ntim. 4, de 10 de enero de 1984).

- Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos (BOJA num. 4, de 10 de enero;
correccion de errores en BOJA nam. 11, de 28 de enero de 1984).
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Real Decreto 864/1984, de 29 de febrero, sobre traspaso de funciones y
servicios en materia de cultura a la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOE
nim.113, de 11 de mayo de 1984; correccion de errores en BOE num. 15, de
17 de enero de 1986).

Decreto 294/1987, de 9 de diciembre, por el que se desarrolla la Biblioteca de
Andalucia (BOJA num. 4, de 19 de enero de 1988).

Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, por el que se crea el Archivo General
de Andalucia (BOJA num. 9, de 5 de febrero de 1988).

Decreto 107/1989, de 16 de mayo, por el que se crea el Instituto Andaluz de
Patrimonio Histérico (BOJA num. 46, de 13 de junio; correccion de errores en
BOJA ntim. 48, de 20 de junio de 1989).

Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia (BOJA nim.
59, de 13 de septiembre de 1991; BOE de 26 de septiembre de 1991).

Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion administrativa del Patrimonio Histérico de Andalucia (BOJA
num. 18, de 18 de febrero de 1993).

Decreto 32/1993, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Actividades Arqueologicas (BOJA num. 46, de 4 de mayo de 1993).

Decreto 73/1994, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion del Sistema Andaluz de Archivos y desarrollo de la Ley 3/1984,
de 9 de enero, de Archivos (BOJA num. 70, de 18 de mayo de 1994).

Decreto 74/1994, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
Sistema Bibliotecario de Andalucia (BOJA num. 70, de 18 de mayo de 1994).
Decreto 258/1994, de 6 de septiembre, por el que se integran en el Sistema
Andaluz de Archivos y en el Sistema Bibliotecario de Andalucia,
respectivamente, los archivos y bibliotecas de titularidad estatal gestionados
por la Junta de Andalucia (BOJA nim. 169, de 26 de octubre de 1994).

Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia (BOJA nam. 43,
de 17 de marzo; correccion de errores en BOJA nim.60, de 20 de abril de
1995).

Decreto 106/1995, de 25 de abril, por el que se acuerda la formulacion del Plan
General de Bienes Culturales de Andalucia para el periodo 1996-1999 (BOJA
num. 76, de 26 de mayo de 1995).
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- Decreto 284/1995, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
creacion de Museos y de gestion de fondos museisticos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (BOJA de 16 de enero de 1996; correccion de errores
en BOJA ntim. 93, de 13 de agosto de 1996).

- Decreto 195/1997, de 29 de julio, por el que se aprueban los Estatutos del
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo (BOJA num. 107, de 13 de
septiembre de 1997).
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CAPITULO 2

RECONOCIMIENTO CONTABLE
DEL PATRIMONIO CULTURAL

En el capitulo primero hemos presentado el marco normativo del
Patrimonio Cultural en nuestro pais. Tras enmarcar el concepto y los
diferentes tipos de Patrimonio Historico Espafiol, segiin determinan las
normas legales que versan sobre la cuestion, se han tratado diferentes
cuestiones como su conservacion, mantenimiento y proteccion; su régimen
de transmision, caracterizado por presentar ciertas limitaciones en
comparacion con otros bienes no protegidos; los mecanismos utilizados por
el Estado para su fomento y los beneficios fiscales que conlleva la tenencia
y la inversion en estos bienes.

Una vez enmarcado nuestro objeto de estudio, estamos en
condiciones de profundizar en el aspecto contable. En este sentido, vamos a
proceder, en primer lugar, a plantearnos si los bienes culturales son
susceptibles de considerarse como un activo y si cumplen las condiciones
necesarias para su reconocimiento en el Balance de Situacion de una
entidad, ya sea privada o publica. Para poder llegar a una conclusion sobre
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este aspecto, consideramos necesario acudir al marco conceptual, tanto del
sector privado como del publico, reflejando tanto la vision nacional como la
de otros paises y la del Internacional Accounting Standard Board (IASB).

Una vez salvado este asunto, sera necesario establecer qué tipo de
activo serian. Se trata, evidentemente, de activos tangibles, con alguna
excepcion dentro del patrimonio etnografico, y dependiendo del uso que se
les dé se podran considerar como inmovilizado material/inmaterial,
inmuebles de inversion o existencias. En cualquier caso, por la orientacion
que le damos a nuestra investigacion, vamos a centrarnos en la problematica
que supone que los bienes culturales sean utilizados por las entidades que
los poseen en su actividad normal, es decir, si se pueden tratar como
inmovilizado material y/o inmaterial.

Para concluir, antes de centrarnos en una cuestion tan importante
como la valoracion, a la que destinaremos el capitulo siguiente, realizamos
una revision del tratamiento contable especifico que tienen los bienes
culturales en nuestro pais, completando la exposicion la normativa de otros
paises.

1. ACTIVACION Y RECONOCIMIENTO CONTABLE DEL
PATRIMONIO CULTURAL

A continuaciéon, vamos a determinar, desde el punto de vista
contable, si los bienes del Patrimonio Historico Espafiol se ajustan a la
definiciéon de activo y cumplen las condiciones necesarias para su
reconocimiento en el Balance de Situacién. Para ello, consideramos
oportuno revisar el contexto normativo establecido por las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y las Normas
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Internacionales de Contabilidad (NIC), a las que han de adaptarse los paises
de la Unién Europea’, y la normativa contable espafiola.

Concretamente, para el sector privado, el entorno regulador de
nuestro pais estd compuesto por el Plan General de Contabilidad (PGC) 2,
las adaptaciones sectoriales del mismo y las resoluciones publicadas por el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC). Ademds, hemos
de tener en cuenta los pronunciamientos realizados desde el ambito
profesional por la Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion
de Empresas (AECA)’.

Para del sector publico, el contexto normativo espafiol lo forman los
Principios Contables Publicos* y el Plan General de Contabilidad Piblica’.
Asimismo, AECA también se ha pronunciado respecto a la informacion
financiera de las Administraciones Publicas®.

' Reglamento (CE) n° 1725/2003 de la Comision, de 29 de septiembre, por el que se
adoptan determinadas Normas Internacionales de Contabilidad de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo. DOCE L 261, de
13 de octubre de 2003.

? Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.

3 Especialmente, el documento n°® 22 “Marco conceptual para la informacion financiera” de
la coleccion “Principios contables”.

* Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) (1994): Principios
Contables Publicos: Documentos 1 a 8. Centro de publicaciones del Ministerio de
Economia y Hacienda. Madrid.

> Orden de 6 de mayo de 1994, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica.

% Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA) (2001):
Marco Conceptual para la informacion financiera de las Administraciones Publicas,
documento n° 1 de la Comision de Contabilidad y Administracion de Sector Publico.
AECA. Madrid.
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1.1. Contabilidad financiera privada
Para conocer si estos bienes se pueden incorporar al activo de una
sociedad o de una entidad sin animo de lucro, examinamos la definicion de

activo y los criterios para su reconocimiento.

1.1.1. Definicion de Activo como elemento de los Estados

Financieros

Siguiendo el marco conceptual’ establecido por el International
Accounting Standards Board (IASB), organismo encargado de reducir las
diferencias contables a nivel internacional y emisor de las NIIF, un activo es
un recurso controlado por la entidad, como consecuencia de sucesos
pasados, del que la empresa espera obtener, en el futuro, beneficios
econdmicos’.

Por su parte, la AECA precisa, en el mismo sentido, que un activo es
“un recurso controlado econdmicamente por la entidad como resultado de
sucesos pasados, del cual resulta probable la obtencidén en el futuro de
rendimientos por la entidad”’. De forma similar se posiciona Gabas Trigo',

7 Aludimos al mismo porque las NIIF hacen referencia constante a los planteamientos que
en ¢l se establecen, aunque la Union Europea no lo haya incluido entre las normas a las que
se deben adaptar los paises miembros. Hemos tomado el texto del Marco Conceptual de
International Accounting Standard Board (IASB) (1999): Normas Internacionales de
Contabilidad. TASB. México. pp. 49-89.

¥ International Accounting Standard Board (IASB) (1989): “Marco Conceptual para la
preparacion y presentacion de los Estados Financieros”. Normas Internacionales de
Contabilidad. TASB. parrafo 49.a.

® AECA (1999): Marco conceptual para la informacion financiera, documento n°® 22.
Coleccion Principios Contables. Madrid. parrafo 196.

" GABAS TRIGO, F. (1991): EI Marco Conceptual de la Contabilidad Financiera.
Monografia n° 17. AECA. Madrid. p. 105 y 106. Idea secundada en BELLOSTAS PEREZ-
GRUESO, A. J. (1997): La herramienta de normalizacion contable del siglo XXI: el Marco
Conceptual en Esparia. Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. Madrid. p. 263.
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que ademas especifica que esos rendimientos se pueden materializar en
futuros, probables y medibles beneficios econdmicos o servicios.

En el mundo anglosajon, el Financial Accounting Standard Board
(FASB)'! se refiere al Activo en los mismos términos, al definirlo como los
futuros y probables beneficios economicos obtenidos o controlados por una
entidad concreta, como consecuencia de hechos o transacciones pasadas.

Igualmente, la Australian Accounting Research Foundation (AARF)
entiende que los activos “constituyen un potencial de servicio o beneficios
economicos futuros controlados por la entidad como resultado de

: 12
transacciones y otros hechos pasados™ ~.

Como podemos comprobar, las distintas definiciones recogidas
coinciden en los siguientes rasgos o condiciones que caracterizan al
concepto de Activo:

1. Estar controlado por la entidad. La expresion de “control economico” es
utilizada con la intencion de especificar que la sociedad ha de poseer la
capacidad para administrar, en funcion de su actividad, los rendimientos
que produzca el activo, considerando que no es esencial la propiedad
legal o el dominio pleno del mismo".

En muchas situaciones podemos decir que la propiedad es un estado
util para certificar el ejercicio del control econdémico de un bien o

" Financial Accounting Standard Board (FASB) (1985): Statement of Financial Accounting
Concepts n° 6: “Elements of Financial Statements”. FASB. Edicion 1999/2000. Norwalk
(Conn.). parrafo 25.

"2 Australian Accounting Research Foundation (AARF) (1992): Statament of Accounting
Concepts n° 4, “Definition and Recognition the Elements of Financial Statements”. AARF.
Caulfield. parrafo 12.

B Ver IASB (1989): “Marco Conceptual para ... parrafo 57; y AECA (1999): Marco
conceptual para la informacion financiera ... parrafo 205.
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derecho. Pero esto no siempre es asi, ya que hay circunstancias en las
que el control asignable al propietario legal es minimo o inexistente. Asi
sucede en las operaciones de arrendamiento financiero, donde el control
de explotacion recae en el arrendatario, aunque el arrendador sea el que
ostente la propiedad.

Centrandonos en los bienes culturales, hay diversidad de opiniones.
Para Ijiri y Sutcliffe'? se trata de recursos econémicos sobre los que no
se puede ejercer un control total. Consideran que estan sujetos a
restricciones legislativas y, ademas, por analizarlos como propios de las
entidades del sector publico, limitados al logro de objetivos sociales no
evaluables en el mercado y dificilmente disponibles para fines de
cardcter econdémico. En este sentido, Pallot” propone no incluir
informacion sobre ellos en el Balance de Situacion y crear un “estado de
recursos”, equivalente a un inventario expresado exclusivamente en
términos fisicos.

Por otro lado, Miller ¢ Islam'® piensan que, aunque existan esos
condicionantes sobre su disponibilidad, deben aparecer en el Balance de
Situacion de la entidad.

Consideramos que ciertamente existen una serie de limitaciones
legales sobre el Patrimonio Cultural, que, por otro lado, son necesarias
para protegerlo y conservarlo en beneficio de futuras generaciones, pero
éstas no impiden el control sobre los posibles rendimientos que puedan

" Tomado de BELLOSTAS PEREZ-GRUESO, A. J. (1997): La herramienta de
normalizacion contable del siglo XXI: el Marco Conceptual en Espana. Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas. Madrid. p. 262.

"> Tomado de BELLOSTAS PEREZ-GRUESO, A. J. (1997): La herramienta ... p. 262.

' MILLER, M.C. e ISLAM, M.A. (1988): The definition and recognition of assets.
Accounting Theory Monograph n° 7. Australian Accounting Research Foundation.
Caulfield. parrago 3.23.
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generar en el futuro, ya sea en forma de beneficios econdémicos o de
Servicios.

El resto de limitaciones comentadas por Iriji y Sutcliffe son més bien
propias de las entidades publicas o sin &nimo de lucro que de los bienes
en cuestion. El que un activo esté dedicado a la obtencion de objetivos
sociales no supone que no produzca rendimiento alguno, ya que
proporciona un servicio acorde con la actividad de la entidad, y, en todo
caso, puede generar un beneficio econdmico con su transmision'’. En
cualquier caso, los bienes culturales pueden estar afectos a una actividad
economica; sirva de ejemplo la explotacion econdmica de paradores
nacionales (propiedad del Estado) instalados en edificios historicos o de
discotecas ubicadas en palacios con contenido cultural.

En consecuencia, pensamos que los bienes culturales cumplen esta
caracteristica para ser considerados como activo. Mas adelante,
profundizaremos en su reconocimiento en los estados financieros.

2. Proceder de sucesos pasados. Esta afirmacion exige que el hecho haya
tenido lugar antes de su activacion, con independencia del tipo de
acontecimiento que lo haya originado (compraventa, donacion, permuta,
produccion, etc.)'™. Se pretende incorporar en la informacién financiera
recursos realizados y constatados, eludiendo la informacion provisional
y las meras expectativas.

7 Recordamos que los bienes culturales, muebles o inmuebles, propiedad de entidades
privadas se pueden vender por cualquiera de los procedimientos comentados en el apartado
5.1., respetando las limitaciones descritas en el epigrafe 5.1., del Capitulo 1.

" Ver IASB (1989): “Marco Conceptual para ... parrafo 58; y AECA (1999): Marco
conceptual para la informacion financiera ... parrafos 203 y 206.
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En referencia al Patrimonio Cultural, su tratamiento con respecto a
esta caracteristica es similar a cualquier otro bien, con las salvedades
propias de su régimen de transmision.

3. Generar posibles beneficios econdmicos o servicios en el futuro. Segiin
el IASB, esos beneficios o servicios son “el potencial del mismo para
contribuir directa o indirectamente, a los flujos de tesoreria y otros

. . , . 1
medios equivalentes liquidos de la empresa”"”

, ya sea de forma
individual o en union a otros elementos. Y continua aclarando que este

potencial puede ser:

- De tipo productivo, formando parte de las actividades de explotacion
de la empresa,

- Por convertibilidad en tesoreria u otros medios liquidos equivalentes,

- Por capacidad para reducir pagos en el futuro.

En el mismo sentido se expresa AECA®, al identificar el
rendimiento futuro con un posible flujo de tesoreria. En cambio, el
AARF?' plantea una posicion mas flexible, al considerar que la utilidad
futura se puede convertir en flujos de caja o en otro tipo de bienes o
servicios valorables econdmicamente.

El FASB* interpreta esta caracteristica como la capacidad de
proveer servicios y beneficios a las entidades que usan estos activos, y la
afronta distinguiendo entre las empresas de negocios y las entidades sin
animo de lucro. En las primeras, el rendimiento futuro puede concluir en

' TASB (1989): “Marco Conceptual para ... parrafo 53.

2 AECA (1999): Marco conceptual para la informacion financiera ... parrafos 198 y 199.
> AARF (1992): Statament of Accounting Concepts n° 4, “Definition and Recognition the
Elements of Financial Statements”. AARF. Caulfield. parrafo 7.

22 FASB (1985): Statement of Financial Accounting Concepts n° 6: “Elements of Financial
Statements”. FASB. Edicion 1999/2000. Norwalk (Conn.). parrafo 28 y 30.
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un movimiento de tesoreria, ya que se espera que sus clientes paguen
por adquirir sus bienes o servicios; pero en las segundas, esta situacion
cabe que suceda o no. Hay entidades no lucrativas que distribuyen sus
bienes y servicios gratis 0 a un precio muy bajo, obteniendo la mayor
parte de sus ingresos de donaciones y contribuciones de terceros. En
estos casos, aunque la valoracion de sus outputs es mas dificil, al no
producirse una corriente de dinero, no quiere decir que ese valor no
exista.

En nuestra opinioén, al estar presente en el sector privado las
entidades sin animo de lucro, nos parece mas adecuado considerar que la
generacion de posibles rendimientos futuros incluye, ademas de los
beneficios econémicos o los servicios que vayan a transformarse en
potenciales flujos de tesoreria, los posibles servicios que el activo pueda
prestar sin que se origine una entrada de dinero, siempre que se cumpla
con los fines de la organizacion™. Asi, en las entidades sin 4nimo de
lucro, en las que sus fines respondan a objetivos sociales, de
investigacion, etc., la generacion de recursos no suele tener una relacion
directa con la prestacion de servicios o la venta de productos; sino que
desarrollan sus actividades sin que éstas culminen en un flujo de caja
como contraprestacion, lo que no quiere decir que el activo no haya
cumplido su funcion.

3 Aplicando, también, el razonamiento realizado por la Internacional Federation of
Accountants (IFAC): “La definicion del IASC reconoce que los ‘beneficios econdomicos’
incluyen el potencial de servicio (IASC, 1989, parr. 53). Sin embargo, dado que centra su
atencion en las empresas comerciales, el IASC interpreta el potencial de servicio como la
capacidad para ‘contribuir directa o indirectamente, a los flujos de tesoreria y otros
equivalentes liquidos de la empresa’. Tal interpretaciéon es demasiado restringida para
abarcar a las Administraciones Publicas y a las entidades no lucrativas del sector publico.
Por lo tanto, al aplicarse a las Administraciones Publicas y a las entidades no lucrativas del
sector publico, el potencial de servicio se deberia interpretar de modo que incluya la
prestacion de servicios y la ejecucion de programas y no unicamente la generacion de flujos
de entrada de tesoreria”. URBINA ARROSPIDE, A. (Trad.) (1999): Estudios del Sector
Publico de la I.F.A.C.. Instituto de Auditores-Censores Jurados de Cuentas de Espaiia.
Madrid. pp. 94 y 95.
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Con respecto a los bienes que nos ocupan, el Patrimonio Cultural
puede producir una corriente monetaria cuando se dedique o esté afecto
a una actividad econdémica. Sin embargo, si se destina al desarrollo de
una funcion social o sin fines lucrativos, prestard los servicios propios
de la actividad concreta de la entidad. Y en cualquier caso, dara lugar a
un flujo de tesoreria al intercambiarlo por otros activos, es decir, con su
transmision, respetando siempre las peculiaridades a las que estan
sujetos estos bienes.

Por otro lado, en ninglin marco conceptual se exige certeza en la
creacion de rendimientos futuros. En general, se utiliza el término
“probables” para indicar que es suficiente con que exista una
probabilidad razonable en la generacion de beneficios econémicos en el
futuro. Pero no podemos olvidar que si esta capacidad, aunque no se
determine en términos de certidumbre total, disminuye o desaparece, el
activo dejara de serlo total o parcialmente.

1.1.2. Reconocimiento de Activos en los Estados Financieros

El proceso de reconocimiento de los elementos de los estados

contables responde a una metodologia estructurada en tres fases, que

resumimos en el siguiente cuadro:
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FASE Il

FASE Il

Activacion y valoracion del Patrimonio Cultural

Criterio general de reconocimiento para

los elementos fundamentales de los estados contables

Criterios de materialidad

OBSERVACION DE LA REALIDAD

Criterios de economicidad

Inform. Financiera Relevante

v SI

[ Identificacion con un elemento fundamental

v

v

De posicién

De rendimiento

v

N

| Mensurable con fiabilidad

Pasivos exigibles
Fondos propios

Si
CTA. PERD. Y
BALANCE GANANCIAS
Activos Ingresos/ganancias

Gastos/pérdidas
Resultado ejercicio

CUADRO DE
FINANCIACION

REPARTO DEL
RESULTADO

pasivos exigibles y
fondos propios

Cambios en activos,

Participacion de
los titulares en
el rendimiento

@)

|_
NO l

ANEXOS
ESPECIFICOS
Y NOTAS
EXPLICATIVAS

[

Cuadro 2.1. Fuente: BELLOSTAS PEREZ-GRUESO, A.J. (1997): La herramienta de normaliza-
cion contable del siglo XXI: el Marco Conceptual en Espaiia. ICAC. Madrid. p. 274.
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Centrandonos en el activo, su incorporacion al Balance de
. .,o24 . . ./ 2
Situacion®®, siempre que aporte una informacion relevante® y cumpla la
definicion del elemento, se llevara a cabo cuando:

a) Sea probable la obtencion de rendimientos econdmicos asociados
al mismo, y

b) El elemento tenga un valor que pueda ser medido con fiabilidad.

Ademas, en la evaluacion de los criterios de reconocimiento hay que
tener en cuenta criterios como la economicidad, la oportunidad, la
razonabilidad y la materialidad o importancia relativa®®.

En cuanto a la consecucién de rendimientos, ciertamente se indica
que sea “probable” porque las actividades econdmicas se desarrollan en un
ambiente caracterizado por la incertidumbre, en el que pocos resultados son
estimados con certeza absoluta. En este sentido, habra de existir, como
minimo, una probabilidad razonable de que las utilidades econdmicas se van
a producir.

De todas formas, al hablar de probabilidad en los marcos
conceptuales no se hace desde el punto de vista estrictamente matematico,
sino mas bien se trata de una cuestion subjetiva a valorar por los

* Ver IASB (1989): “Marco Conceptual ... parrafos 83 y 89; AECA (1999): Marco
conceptual para ... parrafo 264; v FASB (1984): Statement of Financial Accounting
Concepts n° 5: “Recognition and Measurement in Financial Statements of Business
Enterprises”. FASB. Edicion 1999/2000. Norwalk (Conn.). parrafos 64-77.

% “La relevancia es la utilidad notoria, potencial o real, en su doble dimension, de
prediccion y de confirmacion, para los fines perseguidos por los diferentes destinatarios de
la informacion financiera”. ICAC (2002): Informe sobre la situacion actual de la
contabilidad en Espaiia y lineas bdsicas para abordar su reforma (Libro Blanco para la
reforma de la contabilidad en Espania). ICAC. Madrid. p. 104.

% AECA (1999): Marco conceptual para la informacion financiera ... parrafo 249.
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responsables de la empresa’’. La posibilidad de generacion de futuros
beneficios econdmicos o servicios se va a determinar en base a la evidencia
de que disponga la entidad en el momento en el que se preparen los
documentos contables.

Por otro lado, el hecho de medir el coste o valor del activo busca
reflejar una cantidad monetaria en la partida contemplada en el Balance de
la entidad. La medicién se ha de realizar con fiabilidad®®, sin que exista
error material y garantizando a los usuarios que representa o puede
representar razonablemente la imagen fiel. Es decir, la informacién
suministrada ha de tener la capacidad “de expresar con el mayor rigor las

r . y . o . . 2
caracteristicas bésicas y condiciones de los hechos reflejados™’.

En este punto es donde el reconocimiento del Patrimonio Historico
se complica, ya que su valoracidon incluye aspectos tangibles e intangibles,
como ya hemos comentado. Los primeros son valorables como cualquier
otro inmovilizado material, mientras que los segundos se encuentran con el
problema de tener que medir en términos monetarios las caracteristicas que
hacen a estos bienes diferentes del resto.

Hay circunstancias bajo las cuales la valoracion fiable no seria tan
complicada, como por ejemplo en la compraventa, pero existen otras en las
que si. Si pensamos en las donaciones, las cesiones o las herencias, la
medicion del valor se complica. Este problema nos parece que merece un
estudio més detallado y profundo, que realizamos en el Capitulo 3.

*" En Espaiia, el ICAC estima que la responsabilidad en “la prevencion y deteccion de
errores ¢ irregularidades corresponde a los administradores y a la Direccion, ...”.
Resolucion de 15 de junio de 2000, del ICAC, por la que se publica la Norma Técnica de
Auditoria sobre “errores o irregularidades”. BOICAC nim. 42. parrafo 8.

¥ Ver IASB (1989): “Marco Conceptual para ... parrafos 31-38; y AECA (1999): Marco
conceptual para la informacion financiera ... parrafos 260-263.

¥ ICAC (2002): Informe sobre la situacion actual de la contabilidad en Espaiia ... p. 104.
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Dada la importancia del Patrimonio Cultural, creemos que los
usuarios de la informacion financiera de las empresas y entidades no
lucrativas han de tener a su disposicion informacion sobre ellos en los
Estados Financieros, sobre todo si se estan dedicando a la actividad de la
entidad.

1.2. Contabilidad financiera publica

Las Administraciones Publicas pueden utilizar diferentes criterios de
contabilidad que van desde el de caja hasta el del devengo, pasando por el
de caja modificado o el de devengo modificado. Es mas, suelen informar
conforme a mas de uno con el fin de satisfacer las necesidades de
informacion de sus usuarios.

El criterio empleado va a determinar los elementos de los estados
financieros confeccionados, como exponemos a continuacion:

- El criterio de caja reconoce las transacciones y los hechos cuando se
cobra o paga dinero y, en consecuencia, en los estados financieros solo
apareceran las entradas y salidas de recursos monetarios y los saldos de
tesoreria.

- El criterio del devengo registra las transacciones y los hechos cuando se
producen, independientemente de la corriente monetaria. Bajo esta
perspectiva, en los estados financieros se presentaran los activos, los
pasivos, los ingresos y los gastos.

- Los criterios del devengo modificado o de caja modificado son modelos
que presentan alguna alteracion tanto del criterio del devengo como del
de caja. La naturaleza de los elementos sobre los que informaran los
estados financieros dependera del tipo de modificaciones realizadas.
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De acuerdo con lo anterior, planteamos el analisis sobre el
Patrimonio Cultural dentro el sector publico, desde el criterio contable del
devengo, comprobando si cumplen con la definicion de activo y con los
criterios establecidos para su reconocimiento en el sector publico.

1.2.1. Definicion de Activo como elemento de los Estados

Financieros (criterio del devengo)

La definicion de activo como elemento de los estados financieros en
el sector publico, desde el punto de vista del devengo, tiene como punto de
partida la establecida en el sector privado. De hecho, en Australia es la
misma para ambos sectores.

En nuestro pais, siguiendo la linea comentada, la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) establece que son
“recursos controlados por la entidad, como consecuencia de sucesos
pasados, de los cuales se espera obtener en el futuro una utilidad
econdmica”, y afiade que el ente publico usualmente los empleara “para
producir bienes y servicios dirigidos a satisfacer las necesidades de los
ciudadanos™’. En el mismo sentido se expresa AECA®!, precisando que se
convertirdn en futuros y probables rendimientos y/o prestaciones de
servicios publicos.

En Estados Unidos, el Governmental Accounting Standards Board
(GASB)* sigue un criterio similar para las Administraciones Publicas

3 IGAE (1994): Principios Contables Piblicos: Documentos 1 a 8. Centro de
publicaciones del Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid. p. 135.

' AECA (2001): Marco Conceptual para la informacion financiera de las
Administraciones Publicas, Documento n° 1 de la Comisiéon de Contabilidad y
Administracion del Sector Publico. AECA. Madrid. parrafo 194.

2 Governmental Accounting Standards Board (GASB) (1990): Statement n°ll
“Measurement Focus and Basis of Accounting-Governmental Fund Operatind Statements”.
GASB. Norwald, Connecticut. parrafo 3.
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Estatales y Locales. Mientras que la United States General Accounting
Office (GAO)”, cuyas disposiciones son aplicables a la Administracion
Publica Federal, ademas de lo ya comentado, completa el concepto de activo
indicando que es ‘“cualquier partida de valor econdomico propiedad de una
unidad gubernamental”, tangible o intangible, que se expresa por su valor de
coste u otro valor.

Las definiciones expuestas coinciden en las siguientes peculiaridades
que marcan las caracteristicas del concepto de activo. Son
fundamentalmente las mismas que en el sector privado y, por lo tanto, solo
vamos a comentar lo diferente o especifico de las entidades publicas, ya que
todo lo demas basicamente es igual.

1. Estar controlado por la entidad publica. En este caso, el control se
refiere a la capacidad para destinar el activo a la consecucion de los
objetivos, la prestacion de servicios y/o la obtencion de beneficios; y
esta facultad es de la entidad responsable de su gestion, mantenimiento y
conservacion, siendo prescindible ostentar la propiedad legal del
mismo’*.

2. Ser consecuencia de sucesos o hechos pasados.

3. Originar un potencial de servicio o de beneficios econémicos futuros. En
el sector publico, la diferencia fundamental es que el futuro rendimiento
economico no se centraliza en el posible flujo de tesoreria, sino que lo
importante es que el activo ayude o soporte, solo o con otros elementos,
a la consecucion de los objetivos de la entidad, ya sea de forma directa o
indirecta®. El potencial de servicio y/o de rendimientos puede provenir:

33 Tomado de URBINA ARROSPIDE, A. (Trad.) (1999): Estudios del Sector Piblico de la
LF.A.C.. Instituto de Auditores-Censores Jurados de Cuentas de Espaifia. Madrid. p. 101.

3 AECA (2001): Marco Conceptual para ... parrafos 195, 196 y 204.

3% AECA (2001): Marco Conceptual para ... parrafo 198.
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- Del cumplimiento de objetivos, por el uso del activo de forma
aislada o en union con otros activos,

- Del intercambio por otros activos, o

- De la satisfaccion de un pasivo exigible.

Los bienes culturales afectos a los objetivos del ente publico
(culturales o de otro tipo), al prestar un servicio a los miembros de la
comunidad, aunque sea a titulo gratuito o a un coste muy reducido,
podran tener la condicion de activo. En cuanto a su disponibilidad para
el intercambio, con otros activos o para satisfacer un pasivo exigible, es
restringida, pero posible®, por lo que también mantiene la condicion de
activo.

Lo cierto es que aunque el Patrimonio Historico, Artistico y Cultural,
por su naturaleza, posee unas peculiaridades que lo hacen diferente del resto
de los activos, es generalmente aceptado que cumple con el concepto de

.37
activo™'.

1.2.2. Reconocimiento de Activos en los Estados Financieros

Para poder reflejar un activo en el Balance de Situacion de un ente
publico, ha de ajustarse a la definicion del elemento, aportar informacion
relevante y cumplir estas dos condiciones, que se han de evaluar con
criterios de oportunidad, razonabilidad, economicidad e importancia
relativa:

3% En el sector publico, los bienes culturales muebles no se pueden enajenar, salvo permuta
entre administraciones publicas, y los inmuebles podran se objeto de venta tras la
declaracion de alienabilidad, como se establece en el punto 4.2.2. del Capitulo 1,
respetando las limitaciones del apartado 5.1.

T URBINA ARROSPIDE, A. (Trad.) (1999): Estudios del Sector Piblico ... p. 197.

135



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

a) Que sea probable su contribucion a los objetivos de la entidad y a
la prestacion de servicios futuros, o la generacion de una utilidad
econdmica, y

b) Que posea un valor medible con fiabilidad.

La terminologia utilizada es la idéntica a la empleada en el sector
privado y con el mismo significado.

En el sector publico, nuevamente, el problema se encuentra en la
dificultad que conlleva una medicion suficientemente fiable del activo
cultural que justifique su reconocimiento’. Como ya hemos indicado,
trataremos esta circunstancia mas adelante, en el Capitulo 3.

2. LAS NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA (NIIF) Y LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD (NIC)

Los bienes del Patrimonio Cultural, en general, poseen una
naturaleza material al ser tangibles y, a su vez, tienen un componente
inmaterial muy elevado generado por la herencia historica y cultural que
poseen. Asi pues, su significado y, por consiguiente, su valor, estan
compuestos por el objeto en si mas ese interés artistico, historico,
paleontoldgico, arqueolodgico, etnografico, cientifico o técnico, al que
hicimos referencia en el Capitulo 1, propio de los bienes culturales.

* Entendemos que si se cumplen las condiciones requeridas a otros activos en el Sector
Publico, los bienes culturales, desde el punto de vista contable, han de recibir el mismo
tratamiento. Por lo tanto, no discrepamos en este punto con la Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) 17: “Propiedad, planta y equipo”, parrafo 7, que
no requiere el reconocimiento de los bienes de patrimonio historico artistico y/o cultural
aunque cumplan la definicion y los requisitos de reconocimiento de los elementos del
activo; si bien obliga a aplicar los requisitos de presentacion de informacion.
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Por el motivo indicado, consideramos que el Patrimonio Histérico se
deberia registrar como un activo hibrido entre material e inmaterial, en un
subgrupo diferente a los anteriores.

En las NIIF/NIC no se hace referencia expresa al Patrimonio
Cultural, sino que se establecen los criterios de reconocimiento para las
distintas areas de los documentos contables. Concretamente, nos parece
interesante ver si los bienes culturales cumplirian con las normas del
inmovilizado material y del inmaterial, ya que los calificamos como activos
con un componente tangible y otro intangible.

Evidentemente, realizamos este analisis sin olvidar que para el IASB
la utilizacion que se le dé a cualquier inmovilizado material va a
condicionar su posterior registro de la siguiente forma:

- Cuando se destina a la utilizacion por parte de su propietario, se
considera como un inmovilizado material bajo la NIC 16;

- Si se consigna a la venta en el curso normal del negocio, se registra
como existencias segun la NIC 2;

- Y cuando se mantiene para generar beneficios por su alquiler o por su
revalorizacion a largo plazo, se trata como una inversion inmobiliaria al
amparo de la NIC 40;

- Y, por ultimo, si se mantiene para la venta, estando el activo disponible
para su enajenacion inmediata segin las condiciones habituales
aplicables al mismo, y no para su uso continuado en la actividad de la
empresa, s€ reconocera como un activo no corriente mantenido para la
venta como se especifica en la NIIF 5.
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2.1. NIC 16: Inmovilizado material®®

El IASB define el inmovilizado material como un activo tangible de
la empresa que espera usar, durante mas de un ejercicio, en la produccion o
suministro de bienes y servicios, en labores administrativas o destinarlo al
arrendamiento a terceros. Ademas, considera que para su reconocimiento
como activo material ha de cumplir dos condiciones:

- Que sea probable la obtencidon por parte de la empresa de los futuros
beneficios econdmicos generados por el bien, y

- Que su coste pueda ser valorado con suficiente fiabilidad.

Efectivamente son los mismos criterios establecidos por el marco
conceptual del IASB para el reconocimiento de un activo en general.

En cuanto al primer condicionante, la entidad tendrd que evaluar el
grado de certidumbre en relacion a los beneficios econdomicos futuros. Esto
implica tener la seguridad de que la empresa recibira las ventajas derivadas
del bien y asumird los riesgos asociados al mismo. Ciertamente, la
evaluacidon no se podra realizar hasta que los riesgos y ventajas se hayan
trasladado a la empresa, es decir, hasta que la adquisicion se haya hecho
efectiva. Por lo tanto, entendemos que, normalmente, mientras no existan
derechos legales exigibles ante la justicia, no se reconocera el inmovilizado
material como tal, ya que serd dificil demostrar que existe control sobre los
rendimientos del activo tangible.

% Reglamento (CE) n° 2238/2004 de la Comision, de 29 de diciembre de 2004, que
modifica el Reglamento (CE) n° 1725/2003 por el que se adoptan determinadas Normas
Internacionales de Contabilidad, de conformidad con el Reglamento (CE) n® 1606/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, en lo relativo a la NIIF 1, a las NIC niimeros 1 a 10, 12
al7,19a24,27a38,40y 41 yalas SICnimeros 1 a7, 11 a 14,18 a27,30a 33. NIC 16
(revisada en 2003).
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La NIC 16 considera, por estar planteada para empresas lucrativas,
que los futuros beneficios econémicos se van a medir por los flujos de
tesoreria que generen. Como ya hemos indicado, cuando se trate de
entidades sin dnimo de lucro o del sector publico hay que ampliar esa
acepcion incorporando el cumplimiento de los fines u objetivos de dichas
entidades, ya que en muchas ocasiones, aunque se utilicen en la produccion
o suministro de bienes y servicios, no llega a producirse una corriente
monetaria.

Sobre segunda condicion para el reconocimiento, la valoracion del
bien cultural es la que puede plantear mas problemas por lo compleja que es
su estimacion, si bien el componente tangible puede valorarse como
cualquier otro activo material. A este respecto, el IASB considera que la
propia transaccion de compra del inmovilizado material va a revelar su
coste™’. Concretamente, plantea los siguientes criterios de valoracién: por un
lado, el coste historico o precio de adquisicion; y por otro, con posterioridad
al reconocimiento inicial y como alternativa al anterior, el valor razonable.

El coste historico se establece como método de valoracion inicial de
cualquier inmovilizado material, y comprende el precio de compra,
incluidos los aranceles de importaciéon y los impuestos indirectos no
recuperables que graven la adquisicion; asi como los costes relacionados
directamente con la preparacion y acondicionamiento del activo para su uso
previsto; y la estimacion inicial de los costes de desmantelamiento o retiro
del elemento y de rehabilitacion del lugar donde se asienta, cuando la
entidad esté obligada a ello por utilizar el activo durante un periodo de
tiempo determinado, siempre que no haya sido para producir existencias. En
cualquier caso, se deduciran los posibles descuentos o rebajas del precio.

% Si el activo en lugar de adquirido es construido por la empresa, se determinara su coste
“utilizando los mismos principios que si fuera un elemento de inmovilizado material
adquirido”. NIC 16 (revisada en 2003), parrafo 22.
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En cambio, el valor razonable se presenta como procedimiento
alternativo al coste historico después de la valoracion inicial, y se define
como ‘“el importe por el cual podria ser intercambiado un activo, o
cancelado un pasivo, entre partes interesadas y debidamente informadas, en
una transaccion realizada en condiciones de independencia mutua™'. La
aplicacion de esta opcion ha de realizarse con suficiente regularidad y
permite a la entidad revalorizar estos activos sin necesidad de que una
norma legal lo autorice.

La misma NIC considera que el valor razonable de terrenos,
edificios, maquinaria y equipos, normalmente, es su valor de mercado, que
ha de ser determinado por medio de una tasacion pericial. Aunque si el valor
de mercado es dificil de estimar porque los activos no se vendan con
frecuencia en un mercado activo, como sucede normalmente con los bienes
culturales, el valor razonable se fijara a través de métodos que tengan en
cuenta los rendimientos del mismo o el coste de reposicion del elemento
debidamente depreciado.

2.2. NIC 38: Activos intangibles42

El inmovilizado inmaterial se define como “un activo identificable,

, . . . . . 4
de caracter no monetario y sin apariencia fisica™*

, y diferente del fondo de
comercio, que se tratard contablemente conforme a la NIIF 3,

Combinaciones de negocios. Las condiciones para su reconocimiento como

*I'NIC 16 (revisada en 2003), parrafo 6.

# Reglamento (CE) n° 2236/2004 de la Comision, de 29 de diciembre de 2004, que
modifica el Reglamento (CE) n° 1725/2003 por el que se adoptan determinadas Normas
Internacionales de Contabilidad de conformidad con el Reglamento (CE) n® 1606/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, en lo relativo a las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) nimeros 1, 3 a 5, a las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) numeros 1, 10, 12, 14, 16 a 19, 22, 27, 28, 31 a 41 y a las
interpretaciones del Comité de Interpretacion de Normas (SIC) nimeros 9, 22, 28 y 32.
NIC 38 (revisada en 2004).

# NIC 38 (revisada en 2004), parrafo 7.
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activo intangible son las mismas que hemos expuesto para el inmovilizado
material, es decir, las necesarias para el reconocimiento de un activo segin
el marco conceptual.

- Que sea probable que la entidad obtenga los beneficios econdémicos
futuros producidos por el activo, y

- Que pueda valorarse con fiabilidad el coste del bien.

Respecto a la primera condicion, para que la empresa obtenga los
beneficios econdmicos devengados por el activo ha de tener algin tipo de
derecho legal u otra forma de control sobre el mismo. La NIC especifica que
la existencia de un derecho legal sobre un bien inmaterial no es la unica
forma de control, pero si la mas facil de demostrar. Lo cierto es que si el
grado de control es insuficiente el activo no cumplird con las condiciones
para su reconocimiento.

En cualquier caso, si el activo cultural puede reconocerse como
inmovilizado material es porque la entidad tiene un derecho legal sobre el
mismo, por lo que su componente intangible también seria activable. Si, por
el contrario, sélo existiera un derecho de uso (y/o de propiedad para el
sector publico) del bien habria que comprobar si el nivel de control sobre
sus rendimientos es suficiente para el reconocimiento del mismo.

Por otro lado, los beneficios econdmicos futuros generados por un
inmovilizado inmaterial comprenden los ingresos de la venta de productos y
servicios, los ahorros de costes y otros rendimientos derivados del uso del
bien por parte de la empresa. Al igual que otras ocasiones, estimamos que se
ha de afiadir el cumplimiento de los fines de la entidad para aquellas
organizaciones sin fines de lucro o pertenecientes al sector publico.
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Acerca de la segunda condicion, valorar el componente historico,
artistico o cultural de un bien es la parte mas complicada desde cualquier
punto de vista. La NIC 38 propone valorar el inmovilizado inmaterial
inicialmente por su coste historico de adquisiciéon o produccion, o bien,
como alternativa y con posterioridad a esa valoracion inicial, por su valor
razonable.

El coste historico de adquisicion o produccion engloba el precio de
compra, incluyendo los aranceles de importacion y los impuestos no
recuperables y todos los desembolsos directamente imputables a la
preparacion del bien para el uso al que va a ser destinado. Por supuesto,
habra que deducir las posibles rebajas y descuentos comerciales.

El valor razonable se define del mismo modo que para el
inmovilizado material e, igualmente, permite la revaloracion de los activos
inmateriales, siempre que se realice con suficiente regularidad dependiendo
de la volatilidad de los valores razonables de los activos a revalorizar. El
valor razonable se ha de determinar por referencia a un mercado activo. En
este sentido, la propia NIC reconoce que su existencia es poco comun para
activos inmateriales y, por lo tanto, si el mercado no existe o deja de existir
no se seguira revalorizando del bien.

En conclusion, nos parece que ambos componentes, tangible e
intangible, de los bienes del Patrimonio Cultural cumplen las condiciones
para poder reconocerse en los Estados Financieros, segin las NIIF/NIC a las
que tenemos adaptar nuestra legislacion contable. Por este motivo,
consideramos que habria que dedicar un subgrupo diferente al del
inmovilizado material o inmaterial que agrupe las caracteristicas de los
bienes culturales, sin que ello impida que operaciones como la cesion de uso
sobre estos activos se contabilicen como un inmovilizado inmaterial en el
correspondiente subgrupo.
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De todas formas, no podemos dejar de mencionar que la NIC 38
(revisada en 2004), en su parrafo 3, precisa que puede haber activos
intangibles contenidos en, o que contienen, una naturaleza material. En estos
casos, considera que habria que evaluar cual de los dos componentes tiene
un peso mas significativo, con el fin de determinar si el tratamiento contable
ha de ajustarse a la NIC 16 o a la 38. Plantea, como ejemplo, que el sistema
operativo de un ordenador forma parte del mismo porque sin él no
funcionaria el equipo y, por lo tanto, se registrara junto al inmovilizado
material.

En cualquier caso, como los bienes culturales son tan especiales y
cuentan con unas caracteristicas propias diferentes a las del inmovilizado
material e inmaterial, pensamos que el dedicarles un subgrupo diferenciado
seria lo mas apropiado.

3. TRATAMIENTO DEL PATRIMONIO CULTURAL EN LA
NORMATIVA CONTABLE ESPANOLA PARA EL SECTOR
PRIVADO

En nuestro pais, la regulacion contable actual aborda la problematica
del Patrimonio Cultural distinguiendo entre sector privado y sector publico.
Por ese motivo, estructuramos nuestra exposicion de la misma manera. Asi
pues, dedicamos este epigrafe al sector privado y el siguiente al sector
publico.

El sector privado se rige, contablemente, por el PGC y sus

correspondientes adaptaciones a los distintos sectores de actividad que
poseen peculiaridades que los hacen especiales. Concretamente, en
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referencia al Patrimonio Cultural, la adaptacion del PGC a las entidades sin
animo de lucro* es la tnica que se detiene en este aspecto.

3.1. Empresas con fines lucrativos

El PGC no hace ninguna referencia expresa al Patrimonio Historico
Espafiol.

3.2. Entidades sin fines lucrativos

La adaptacion del PGC a las entidades sin animo de lucro define los
bienes del Patrimonio Historico como “elementos patrimoniales muebles o
inmuebles de interés artistico, historico, paleontologico, arqueolédgico,
etnografico, cientifico o técnico, asi como el patrimonio documental y
bibliografico, los yacimientos, zonas arqueoldgicas, sitios naturales, jardines
y parques que tengan valor artistico, historico o antropoldgico”, basandose
claramente en la LPHE. Por otro lado, especifica que los bienes han de ser
culturales, conforme a la LPHE, pero no tienen que haber sido inventariados
o declarados de interés cultural para contabilizarse como tales.

Especificamente, se destina dentro del inmovilizado el subgrupo 23.
Bienes de Patrimonio Historico para el registro contable del Patrimonio
Cultural, diferenciandolo del activo fijo inmaterial y material. En concreto,
la adaptacion hace la siguiente clasificacion:

* Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba la adaptacién del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las normas de informacion
presupuestaria de estas entidades.
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Monumentos
Jardines historicos
Bienes inmuebles Conjuntos historicos
Sitios historicos

Zonas arqueologicas
Archivos

Bibliotecas

Museos

Bienes muebles

Los bienes culturales se registraran por su precio de adquisicion o
coste de produccion, dotandose, en su caso, provisiones por depreciacion, si
ésta tuviera lugar.

A continuacion, analizamos la problematica contable de las
operaciones relacionadas con el Patrimonio Historico Espafiol desde la
perspectiva de las entidades sin fines lucrativos, segun la adaptacion del
PGC. Para ello, estructuramos la exposicion diferenciando entre las
operaciones de alta, las mixtas, las especiales, las de baja y las correcciones
de valor. Concluimos este apartado con una resefia sobre la informacion a
incluir en las Cuentas Anuales y sobre el inventario.

3.2.1. Contabilidad de las operaciones de alta

Las operaciones de alta comprenden la adquisicion onerosa, la
adquisicion no lucrativa y las operaciones posteriores a la adquisicion.

Dentro de estas operaciones también estd la construccion de bienes,

ya sea por la propia entidad o mediante terceros, y, en este sentido,
entendemos que los bienes culturales que fueron construidos por una

145



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

entidad sin 4nimo de lucro se valoran por su coste de produccion®. Pero no
nos parece oportuno el registro de la construccion actual de un potencial
bien cultural, ya que éste no llegara a obtener esa consideracion hasta dentro
de mucho tiempo y, por lo tanto, en el momento de la construccion es un
inmovilizado material normal.

a) Adquisicion onerosa: Son operaciones en las que se realiza una
contraprestacion monetaria por la recepcion del bien. En concreto, nos
referimos a las adquisiciones por compraventa directa y a través de
concurso o subasta publica.

En ambos casos, y siguiendo la norma de valoracion 6%, los bienes
culturales se valoraran al precio de adquisicion, que incluye: el importe
facturado por el vendedor; los gastos adicionales se produzcan hasta la
puesta en funcionamiento; los gastos de acondicionamiento; y los
intereses financieros devengados hasta la puesta en funcionamiento,
siempre que exista una relacion directa y objetiva entre la operacion de
endeudamiento que origina los gastos financieros y el bien.

En cambio, no formaran parte del precio de adquisicion:

- los impuestos indirectos que graven la adquisicion cuando sean
recuperables directamente de la Hacienda Publica, ni

- las instalaciones y elementos incorporados al bien cultural, pero que
no tengan la consideracion de patrimonio historico, aunque si el
caracter de permanencia.

* El coste de produccion esta formado por el precio de adquisicion de las materias primas y
de otras materias consumibles; los costes directamente imputables; una proporcion
razonable de los costes indirectos correspondientes al periodo de construccion; y los gastos
financieros devengados hasta la entrada en funcionamiento, siempre que exista una relacion
directa y objetiva entre la operacion de endeudamiento que genera los intereses y el bien.
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b)

El criterio del precio de adquisicion es aplicado también para las
adquisiciones onerosas de inmovilizado material en el Reino Unido y
Francia; mientras que en Estados Unidos no se dan pautas para su
valoracién o medicion™.

La NIC 16" sobre inmovilizado material considera que las
adquisiciones onerosas se contabilizaran inicialmente por su precio de
adquisicion y, posteriormente, el bien se podrd valorar como alternativa
por su valor razonable.

Adquisicion no lucrativa: En estos casos, se adquiere un bien sin que
exista ninguna contraprestacion. Hablamos de la ocupacion, la
donacion, la sucesion y la prescripcion.

La norma de valoracion 21* de la adaptacion del PGC establece que
los elementos patrimoniales culturales adquiridos sin contraprestacion®®
se valoran conforme a la norma de valoracion 6%, es decir, por su valor
de adquisicidén, como excepciodn al criterio general del valor venal con el
limite del valor de mercado, empleado para el resto de los activos. Por lo
tanto, solo aparecerian en el balance cuando se produjeran gastos hasta
su incorporacion en el patrimonio de la entidad.

Aunque puede tener su logica bajo el prisma del principio de precio
de adquisicidn, nos resulta curioso que, si estos bienes pertenecen a la
entidad en las mismas condiciones que los adquiridos onerosamente, no
figuren en el balance o lo hagan por un valor anecdético. Es cierto que la
determinacion del valor venal de un bien cultural es especialmente

* Garcia Castellvi, A. (2000): “Analisis del tratamiento contable del inmovilizado material
en las entidades sin fines de lucro”. IX FEncuentro de profesores universitarios de
contabilidad, tomo 1, Las Palmas de Gran Canarias, mayo, p. 703.

*" Tanto la NIC 16 (revisada en 1998), parrafos 14, 28 y 29; como la nueva NIC 16
(revisada en 2003), parrafos 15, 29, 30 y 31, se manifiestan en el mismo sentido.

* Concretamente indica “subvenciones, donaciones y legados de caracter no reintegrable”.
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dificil o imposible, pero la del precio de adquisicion tampoco nos parece
la mas acertada.

En este sentido, resumimos los criterios adoptados por otros paises
para las adquisiciones gratuitas de inmovilizado material en estas
entidades: en Estados Unidos, la FASB 93 no da pautas sobre la
medicion; en el Reino Unido, la SORP 2 opta por el valor que tenia el
bien cuando se recibid; y en Francia, la CNVA se decanta por el valor
venal®.

Ademés, en Estados Unidos, el FASB 116 establece que no es
necesario reconocer las donaciones de obras de arte, tesoros historicos y
activos similares cuando estén disponibles para la exhibicion publica, la
educacion o la investigacion, mas que para la obtencion de un beneficio;
se protejan, guarden y cuiden adecuadamente; y los ingresos de su
posible venta estén comprometidos para su reinversion en este tipo de
bienes. Aunque facilitard informacion sobre los mismos en el Estado de
Actividades.

Por otro lado, 1la IASB considera que cuando la adquisicion gratuita
de cualquier activo proceda de una subvencion oficial no monetaria, el
mismo se valorard inicialmente por su valor razonable o, como
alternativa, por un importe simbolico’".

* Garcia Castellvi, A. (2000): “Analisis del tratamiento contable del inmovilizado material
en las entidades sin fines de lucro”. IX Encuentro de profesores universitarios de
contabilidad, tomo 1, Las Palmas de Gran Canarias, mayo, p. 703.

Y FASB (1993): Statement of Financial Accounting Standards n° 116: “Accounting for
Contributions Receiver and Contriburions Made”. FASB. Norwalk (Conn). parrafos 11 y
26.

I'NIC 20 sobre Contabilizacion de las subvenciones oficiales e informacion a revelar sobre
ayudas publicas, parrafo 23.
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AECA™ opina que estas adquisiciones se podrian inscribir por su
“valor razonable, valor por el se encuentren asegurados, valor en uso
alternativo, precio por el que fueron adquiridos por el donante o el
importe por el que figuran en la contabilidad del mismo”; y en ausencia
de referencia fiable, para todo tipo de adquisicion de bienes historicos,
se podria tomar “el de su tasacion realizada por la Junta de Calificacion,
Valoracion y Exportaciéon de competencia estatal, o por el organismo
equivalente que exista en cada entidad autonoma”.

En cualquier caso, segin la adaptacion del PGC a las entidades sin
animo de lucro, estas transacciones se contabilizan como ingresos a
distribuir en varios ejercicios, que se imputaran al resultado del ejercicio
en el que se produzca la enajenacion o baja de los bienes, por tratarse de
activos no amortizables. En este sentido, las depreciaciones de todo tipo
de carécter irreversible que afecten a la adquisicion gratuita producen el
traslado a resultados del ingreso a distribuir en varios ejercicios.

Dentro de la cuenta de pérdidas y ganancias, se registraran como
ingresos de la actividad o como ingresos extraordinarios, dependiendo
de si el bien esta afecto o no a las operaciones propias de la entidad.

En cambio, en relacion al registro contable, el TASB™ permite
reflejar todas las subvenciones oficiales de capital, monetarias y no
monetarias, “bien reconociéndolas como partidas de ingresos diferidos,
bien como deducciones del valor de los activos con los que se
relacionan”. Con la segunda opcion, la subvencion se traslada a la
cuenta de resultados durante la vida util del bien minorando la dotacion
a la amortizacion del mismo.

2 AECA (2003): Contabilidad de las Entidades sin Fines Lucrativos, Documento n° 23.
Madrid. p. 25.
33 NIC 20, péarrafos 24-28.
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¢) Operaciones posteriores a la adquisicion: Nos referimos a la renovacion;
la ampliacion y mejora; la reparacién y conservacion y las piezas de
. 54
recambio’”.

- Renovacion y ampliacion y mejora. La renovacion consiste en volver
un bien a su estado primitivo, es decir, en recuperar las caracteristicas
iniciales del bien. La ampliacion radica en la incorporacion al bien de
nuevos elementos, obteniendo asi una mayor capacidad productiva. Y
la mejora comprende el conjunto de actividades que producen una
alteracion en un inmovilizado o elemento del mismo aumentando su
eficiencia.

Segun la norma de valoracion 3% f) sobre el inmovilizado material
de la adaptacion del PGC, “los costes de renovacion, ampliacion o
mejora ... seran incorporados al activo como mayor valor del bien en
la medida que supongan un aumento de su capacidad, productividad o
alargamiento de su vida util y siempre que sea posible conocer o
estimar razonablemente el valor neto contable de los elementos que,
por haber sido sustituidos, deban ser dados de baja del inmovilizado”.

La valoracion de la renovacion, ampliacion o mejora sigue el criterio
del precio de adquisicion o coste de produccion de la misma. Cuando
se trate de una ampliacion o mejora, se incluiran en la valoraciéon los
costes de destrucciéon o eliminaciéon de los elementos sustituido,
minorados, en su caso, por el montante recuperado de su venta, con el
limite del valor de mercado del bien ampliado o mejorado.

> Para conocer en que consisten estas operaciones y cual es su registro contable hemos de
acudir a la Resolucion de 30 de julio de 1991, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se dictan las normas de valoracion del inmovilizado material, y a la
norma de valoracion 3%.f) de la adaptacion del PGC a las entidades sin fines lucrativos.
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Si, ademas, tiene lugar una sustitucion de elementos, se dara de baja
el elemento sustituido y sus correcciones de valor, si las hubiera y
fueran identificables, reconociéndose el resultado de la operacion por
la diferencia entre el valor neto contable y el valor recuperado. Por
otro lado, si se entrega el elemento sustituido a cambio de otro nuevo,
se aplicara lo establecido para las adquisiciones de inmovilizado
entregando como pago parcial otro inmovilizado.

Sin embargo, si en una sustituciéon no se pueden identificar las
correcciones de valor correspondientes al elemento sustituido, la
operacion se contabilizard como una reparacion.

Finalmente, recalcar el hecho de que en las ampliaciones y mejoras
en las se incorporan elementos nuevos que no tienen la consideracion
de bienes culturales, como puede ser el caso de la iluminacion, los
ascensores, el aire acondicionado, etc., se producira la activacion,
pero, como especificamos al referirnos a las adquisiciones onerosas,
se contabilizara, en la cuenta que le corresponda, de forma separada al
Patrimonio Historico.

- Reparacion y conservacion. La reparacion tiene como finalidad poner
un inmovilizado estropeado o deteriorado en condiciones de
funcionamiento; mientras que la conservacion busca preservar el
activo en buenas condiciones de funcionamiento.

Estas operaciones pueden ser de dos tipos, ordinarias y
extraordinarias. Las primeras son frecuentes y suponen un coste no
muy elevado; mientras que las segundas se distancian en el tiempo y
su coste suele ser alto.

Cuando la reparacion y conservacion es ordinaria, los gastos
originados por la misma se contabilizan como resultado del ejercicio,
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en la cuenta 622. Reparaciones y conservacion. Si, por el contrario, es
extraordinaria se dotara una provision anual de forma sistematica,
hasta la fecha prevista de realizacion de la misma, por la parte del
importe estimado de la reparacion a efectuar. Para ello, se cargara el
gasto contra la cuenta [45. Provision para reparaciones y
conservacion de bienes del Patrimonio Historico. Esta provision se
aplicara cuando se realice la reparacion.

Por ultimo, si en la operacion de reparacion y conservacion se
produce una sustitucion, se contabilizara como hemos indicado en las
renovaciones, ampliaciones o mejoras.

- Piezas de recambio. Son elementos destinados a sustituir a otros

semejantes en instalaciones, equipos o maquinas. Se consideran
existencias cuando su ciclo de almacenamiento es inferior al afio;
mientras que si dicho ciclo es superior al afio, se registraran como
inmovilizado en la cuenta 229. Otro inmovilizado material, por
tratarse de recambios correspondientes a un activo diferente a las
instalaciones técnicas y otras instalaciones.

Sobre las operaciones resefiadas, la NIC 16 (revisada en 1998)>

especifica un tratamiento similar:

Seran mayor valor del inmovilizado material cuando sea probable que
del desembolso realizado se generen beneficios econdmicos futuros
adicionales a los evaluados inicialmente. Esto es asi cuando se amplie
su vida util, se incremente su capacidad productiva, se aumente la
calidad de los productos o servicios, y/o se reduzcan sensiblemente los
costes de explotacion iniciales.

> NIC 16 (revisada en 1998), parrafos 23-27.
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- También supondran un mayor valor del activo si la operacion implica
la recuperacion de los beneficios econdmicos inicialmente esperados.
Esta situacion se producird cuando el importe en libros del bien™ se
haya reducido por una disminucion de los beneficios econdomicos
futuros o cuando en el momento de la adquisicion ya se establece la
necesidad de acometer desembolsos adicionales para poner el activo
en servicio.

- Se trataran como gasto del ejercicio las reparaciones y el
mantenimiento del inmovilizado material que restauran o mantienen
los beneficios econdmicos futuros estimados originalmente.

- Por ultimo, las piezas de recambio se reconoceran como activos
diferentes, por tener vidas utiles distintas a las de los elementos del
inmovilizado material principales.

Mientras que la nueva NIC 16 (revisada en 2003) establece un
criterio diferente de activacién comun para todos los costes posteriores a
los iniciales, en funcion del cumplimiento de las condiciones necesarias
para su reconocimiento como activo material. Concretamente, el IASB
sefala que “la entidad evaluara, de acuerdo con este principio de
reconocimiento, todos los costes de inmovilizado material en el
momento en que incurra en ellos. Estos costes comprenden tanto
aquellos en que se ha incurrido inicialmente para adquirir o construir un
elemento de inmovilizado material, como los costes incurridos
posteriormente para afiadir, sustituir parte de o mantener el elemento

%% Segun el parrafo 6 de la NIC 16 (revisada en 1998), el importe en libros de un activo es
“el importe por el que tal elemento aparece en el balance, una vez deducida la depreciacion
acumulada y las pérdidas de valor por deterioro que eventualmente le correspondan”. Pero,
ademas, este importe puede ser minorado por el de las subvenciones oficiales de capital,
monetarias o no monetarias, cuando se reflejen en el balance como deducciones del valor
de los activos con los que se relacionan. NIC 16 (revisada en 1998), parrafo 20; y NIC 20,
parrafos 24 y 27. La nueva NIC 16 (revisada en 2003) se expresa en los mismos términos
en los parrafos 6 y 28.
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»7 Es decir, establece un criterio genérico para

correspondiente
cualquier activacion que implica la obtencién de beneficios econdomicos
futuros derivados de ese coste y que el mismo pueda ser valorado con

fiabilidad. Especificamente, la norma considera los siguientes casos™:

- Los gastos correspondientes al mantenimiento diario del bien se van a
contabilizar como gastos del ejercicio.

- Las piezas de recambio, en general, se trataran como existencias;
salvo que la entidad las vaya a utilizar durante mas de un ejercicio
econdmico o bien solo se puedan usar en inmovilizados materiales,
situaciones bajos las cuales se activaran siempre que cumplan las
condiciones de reconocimiento.

- Las inspecciones generales realizadas sobre un activo material que
cumplan las condiciones de reconocimiento se reconoceran
contablemente como una sustitucion®. Por lo que su coste entrar a
formar parte del importe en libros del bien, dandose de baja el valor
neto contable de la inspeccion general previa. Entendemos que, por lo
tanto, las grandes operaciones de reparacion de bienes culturales
pueden ser activables.

Aunque la NIC no se pronuncia expresamente sobre los costes de
renovacion, ampliacion y mejora, entendemos que, siempre que cumplan
con los requisitos de reconocimiento, se recogeran como mayor valor de
activo.

T NIC 16 (revisada en 2003), parrafo 10.

¥ NIC 16 (revisada en 2003), parrafos 8, 12, 13 y 14.

> Con el Reglamento (CE) n° 2238/2004 de la Comision, de 29 de diciembre de 2004, se
aprueba, entre otras, la modificacion de la NIC 16 y, a raiz de ello, la supresion de la SIC
23 (sobre costes de revisiones y reparaciones generales en el inmovilizado material). Como
vemos, el IASB da solucién al problema tratado en el SIC dentro de la norma.
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3.2.2. Contabilidad de las operaciones mixtas

Las operaciones mixtas son transacciones en las que se produce, a la
vez, un alta y una baja de bienes. Se pueden presentar como permutas,
adquisiciones entregando como pago parcial otro inmovilizado material, y
aportaciones no dinerarias a sociedades®.

a) En las permutas, el inmovilizado recibido se valorara de acuerdo al
valor neto contable del bien cedido a cambio, con el limite del valor de
mercado del inmovilizado recibido si éste fuera menor®'. No obstante,
cuando existan provisiones que afecten al inmovilizado cedido, la
diferencia entre su precio de adquisicién y su amortizacion acumulada
sera el limite por el que se podra valorar el bien recibido a cambio, si el
valor de mercado de este ultimo es superior al valor neto contable del
bien cedido a cambio. Ademas, los gastos que ocasione el bien recibido
hasta su puesta en funcionamiento incrementaran el valor del mismo
siempre que no supere su valor de mercado.

En cuanto al bien cedido se dara de baja por su valor neto contable.

b) Las adquisiciones entregando como pago parcial otro inmovilizado
material. Se tendra en cuenta que la empresa que recibe el bien cultural
a cambio de otro inmovilizado, mas un diferencial monetario, va a
valorar en general en bien recibido por el valor neto contable del que se
transmite mas el importe monetario pagado, con el limite del valor de
mercado del activo recibido.

%0 Estas figuras no aparecen reguladas en la adaptacion del PGC a las entidades sin animo
de lucro, pero podria serles de aplicacion la Resolucion de 30 de julio de 1991, del ICAC,
por la que se dictan las normas de valoracion del inmovilizado material.

' AECA considera que el bien recibido se deberia dar de alta por su valor razonable; y
cuando éste no coincida con el valor neto contable del bien entregado, la diferencia se
tratara como variaciones patrimoniales. AECA (2003): Contabilidad de las Entidades sin
Fines Lucrativos, Documento n° 23. Madrid. p. 23.
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El TASB se pronuncia conjuntamente sobre las permutas y las
adquisiciones entregando como pago parcial otro inmovilizado, aunque
el tratamiento varia de la NIC 16 (revisada en 1998) a la nueva.

Si repasamos la NIC 16 (revisada en 1998)**, a la hora de valorar el
bien recibido, distingue entre intercambios de bienes diferentes o
similares. En el primer caso, se decanta por el valor razonable del activo
que se recibe, ajustado por el posible importe monetario pagado
adicionalmente. Pero, en el segundo, estima mas oportuno valorarlo al
valor neto contable del activo entregado, siempre que el valor razonable
del recibido no sea inferior.

Mientras que la nueva NIC 16 (revisada en 2003)* no realiza esa
distincion sino que aborda su tratamiento contable desde una perspectiva
completamente diferente, estableciendo como parametros decisivos en la
valoracion de los bienes intercambiados la fiabilidad en la estimacion
del valor razonable de los mismos y el hecho de si la transaccion es
comercial o no. Conforme a este planteamiento, la norma establece las
siguientes situaciones:

52 NIC 16 (revisada en 1998), parrafos 21 y 22.
53 NIC 16 (revisada en 2003), parrafos 24-26.
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- Que la transaccién tenga cardcter comercial® y se pueda medir de
forma fiable el valor razonable del bien recibido y/o del entregado®.
Bajo este escenario, el criterio de valoracion de los activos
intercambiados es su valor razonable. El activo recibido se medira por
su valor razonable, siempre que se tenga evidencia de que su
estimacidn es mas fiable que la del activo entregado. De no ser asi, se
utilizard el valor razonable del entregado.

- Que la transaccion no tenga caracter comercial. El bien adquirido se
valorara por el importe en libros del activo entregado.

- Que no se pueda determinar con fiabilidad el valor razonable del
activo recibido ni del entregado. Al igual que en el caso anterior, el
activo recibido se reconocera por el importe en libros del entregado.

En las aportaciones no dinerarias a sociedades, 1os bienes entregados y
las acciones adquiridas se valoraran por el valor otorgado en la escritura
publica de constituciéon o ampliacion de capital, como se indica en el
Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anonimas.

La NIC 16 no hace ninguna referencia expresa a esta figura. Y
aunque la NIC 38 (revisada en 1998) sobre inmovilizado inmaterial

64 Segun la NIC 16 (revisada en 2003), parrafo 25, “una transaccion de intercambio tendra
caracter comercial si:

a)
b)

¢)

la configuracion (riesgo, calendario e importe) de los flujos de efectivo del activo
recibido difiere de la configuracion de los flujos de efectivo del activo cedido; o

el valor especifico para la entidad de la parte de sus actividades afectada por la
permuta, se ve modificado como consecuencia del intercambio; y ademas

la diferencia identificada en a) o en b) resulta significativa al compararla con el valor
razonable de los activos intercambiados.”

6> Conforme al péarrafo 26 de la NIC 16 (revisada en 2003), cuando no existen transacciones
comparables en el mercado, el valor razonable se puede estimar con fiabilidad “si a) la
variabilidad en el rango de las estimaciones del valor razonable del activo no es
significativa, o b) las probabilidades de las diferentes estimaciones, dentro de ese rango,
pueden ser evaluadas razonablemente y utilizadas en la estimacion del valor razonable”.
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trataba estas operaciones de forma concreta®, indicando que cuando se
adquiere un inmovilizado inmaterial a cambio de una emision de
instrumentos de capital, el activo se va a valorar por “el valor razonable
de los instrumentos de capital, que a su vez serd igual al valor razonable
del activo”; la nueva NIC 38 (revisada en 2004) no realiza esta
precision.

Parece razonable entender que este tipo de operaciones se trataran
como una permuta de activos, valorandose el activo material o
inmaterial recibido por el valor razonable del bien cuya estimacion sea
mas fiable, que normalmente sera la del instrumento financiero.

3.2.3. Contabilidad de las operaciones especiales

En este apartado vamos a tratar la cesion gratuita de bienes. Ante
una cesion se nos plantea el problema del registro contable, porque, al
corresponder la titularidad del inmovilizado al cedente, ;cabria Ia
posibilidad de incorporar el bien al inmovilizado material del cesionario, ya
que se trata de un elemento patrimonial? o, ;seria mas aconsejable activarlo
como un inmovilizado inmaterial por tratarse de un derecho de uso?

Ni el PGC ni la adaptacion del mismo a las entidades sin fines
lucrativos entran en la problematica contable de esta figura contractual.

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) hace una
referencia a las cesiones de inmovilizados al detallar las normas de
valoracion de las concesiones administrativas®’. Asi, cuando en la concesion
estén afectos activos materiales que deban revertir a la Entidad de derecho
publico al final del periodo concesional, se habra de dotar, durante ese

66 NIC 38 (revisada en 1998), parrafo 26.
87 Resolucion de 21 de enero de 1992, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
por la que se dictan las normas de valoracion del inmovilizado inmaterial.
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periodo, un fondo de reversion por el valor neto contable, en el momento de
la reversion, del bien a devolver mas los gastos necesarios para llevarla a
cabo.

Por otro lado, en una Consulta resuelta por el ICAC en materia de
contabilidad®® se plantean dos situaciones en relacion a la construccion del
edificio que supone la retribucion de un derecho de superficie:

a) Cuando la propiedad de la construccion recaiga directamente en el
propietario del suelo, “el superficiario deberd registrar el importe
destinado a dicha construccion como un inmovilizado inmaterial ya que
se trata de un derecho susceptible de valoracion”. En la adaptacion del
PGC a las empresas de abastecimiento y saneamiento de agua®, ya se
manifestd en el mismo sentido creando la cuenta 2/8. Derechos sobre
activos cedidos en uso.

La amortizacion del inmovilizado inmaterial se realizara a lo largo
del periodo que dure el derecho de superficie.

b) Cuando la propiedad del edificio construido corresponda al superficiario
hasta el término del contrato de uso, “éste debera registrar en su activo la
construccion dentro del inmovilizado material por su coste de
produccion”, amortizandolo sistematicamente en funcion su vida util. Y,
adicionalmente, dotar, durante la vigencia del derecho de superficie, una
provision para riesgos y gastos similar al fondo de reversion.

% BOICAC num. 38, junio 1999: Consulta 7. Derecho de superficie, obligindose la
sociedad receptora a la construccion de un inmueble con vida 1til superior a la duracion del
contrato.

% Orden de 10 de diciembre de 1998, por la que se aprueban las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las empresas de abastecimiento y saneamiento de agua.
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En cambio, en la adaptacion del PGC a las sociedades andnimas
deportivas’ se opta por no contabilizar como inmovilizado material los
terrenos e instalaciones que les son cedidos. La solucion que aporta la
norma es la activacion de las inversiones realizadas sobre los mismos,
distinguiendo si se efectiian sobre terrenos cedidos en precario o sobre
terrenos o instalaciones cedidos mediante cualquier tipo de contrato. En la
primera situacion, se recogen en la cuenta 203. Gastos de instalacion y
acondicionamiento de terrenos cedidos en precario, como gastos de
establecimiento, las inversiones necesarias para su acondicionamiento,
siempre que no se puedan separar de los terrenos y sean consecuencia del
inicio de la actividad o de una ampliacion de su capacidad operativa.
Mientras que en la segunda, contabiliza como inmovilizado inmaterial, en la
cuenta 218. Derechos sobre inversiones realizadas en terrenos o
instalaciones cedidos, las inversiones realizadas cuando no sean separables
de los terrenos o instalaciones cedidos y aumenten su capacidad productiva,
productividad o alarguen su vida ttil.

También el Plan General de Contabilidad Publica, como veremos
mas adelante, trata las cesiones recogiéndolas en el inmovilizado material
del cesionario por su valor venal contra una cuenta de patrimonio. En
consecuencia, el ente publico que recibe el bien activara, durante el periodo
de la cesion, bienes que no le pertenecen, aunque pueden estar
contribuyendo al ejercicio de su actividad o a la generacion de ingresos.

™ Orden de 27 de junio de 2000, por la que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las Sociedades Andnimas Deportivas.
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Desde nuestro punto de vista, nos parece mas apropiado considerar
al Patrimonio Cultural recibido en cesidon como un inmovilizado inmaterial,
capitalizando el derecho de uso, siempre que el bien se destine a la
consecucion de los fines propios de la entidad. En ese sentido, la NIC 38
establece como criterios generales para el reconocimiento de un activo
inmaterial:

- La existencia de un activo identificable, sin sustancia fisica, que es
controlado por la empresa y claramente diferenciado del fondo de
comercio. En nuestro caso, nos hallamos ante un derecho de uso, que
cumple los requisitos expuestos.

- La posibilidad de obtencion de beneficios econdmicos futuros para la
empresa atribuibles al activo. Dado el tipo de entidades, los beneficios
econdmicos podemos equipararlos a la consecucion de los fines de la
organizacion, ya que el objetivo de un ente sin fines lucrativos nunca
sera maximizar los beneficios.

- La medicion fiable del activo. Evidentemente, nos encontramos ante un
problema de valoracion del derecho de uso, para el que habra que
proponer una solucion.

3.2.4. Contabilidad de las operaciones de baja

Como ejemplos de operaciones de baja de inmovilizado podemos
sefialar la venta o enajenacion, la prescripcion extintiva, la donacion y la
pérdida o destruccion.

a) Venta o enajenacion. La venta de un bien cultural se contabiliza
sacandolo del inmovilizado por su valor neto contable. Si, por la
diferencia entre el valor neto contable del bien y su precio de venta, hay
un beneficio o una pérdida se recogera como un resultado del ejercicio.
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b) Prescripcion extintiva. Consiste en la pérdida el bien por haber estado
en posesion de otra persona, con buena fe y justo titulo. Contablemente,
se registrara su baja por su valor neto contable contra la cuenta de
resultados.

¢) Donacion. La donacién de un bien cultural se producird una salida del
mismo de la contabilidad de la entidad por su valor neto contable. Segtin
la Resolucion de 30 de julio de 1991, las donaciones de inmovilizado
material se recogeran en la cuenta de resultados en la cuenta 676.
Donaciones del inmovilizado material, por lo que podria utilizarse la
misma cuenta ampliando su denominacion.

d) En los casos de pérdida o destruccion del bien, se dara de baja por su
valor neto contable contra la cuenta de resultados.

En cuanto a las bajas de inmovilizado material, la NIC 16 (revisada
en 1998)"! consideraba que los bienes que se vendan, abandonen o se retiren
del uso sin que se espere obtener nada por su enajenacion, se eliminarian del
balance por su valor neto contable o importe en libros. Si se producia un
beneficio o una pérdida por la operacion se recogeria en la cuenta de
resultados.

Por el contrario, cuando el inmovilizado material se retiraba del uso,
pero se esperaba obtener un beneficio economico con su posterior venta, se
mantenia en el balance por el valor neto contable del momento en que se
retiran, y se reconocian las posibles pérdidas de valor hasta la enajenacion.

"NIC 16 (revisada en 1998), parrafos 55-59.
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Por su parte, la nueva NIC 16 (revisada en 2003)"* plantea un
tratamiento similar con alguna novedad. Un inmovilizado material se dara
de baja por su importe en libros tanto si se produce su enajenacion o
disposicion por otra via como si no se espera obtener beneficios econdomicos
futuros por su uso, enajenacién o disposicion por otra via. La posible
pérdida o beneficio derivada de la baja contable formara parte del resultado
del ejercicio, no clasificdndose los beneficios como ingresos ordinarios.

Para determinar la fecha de la enajenacion o disposicion por otra via
del inmovilizado material, la NIC fija el mismo criterio establecido por la
NIC 18 para el reconocimiento de los ingresos ordinarios por venta de
bienes. La operacion se registrara “cuando sea probable que los beneficios

73 , es decir,

econdmicos asociados a la transaccion fluyan a la empresa
cuando no exista incertidumbre en relacion al cobro/recepcion de la

contraprestacion.

3.2.5. Correcciones de valor

Las correcciones de valor pueden deberse a la amortizacion por la
depreciacion sufrida por el bien como consecuencia de su funcionamiento,
uso y disfrute, ademas de la obsolescencia que les pueda afectar; a pérdidas
de valor de caracter reversible o irreversible; a revalorizaciones o a
plusvalias.

Segun la adaptacion del PGC a las entidades sin fines de lucro, los
bienes culturales podran ser objeto de correcciones de valor por pérdidas de
valor de caracter reversible, si estas tuvieran lugar, e indica claramente en el
apartado I1.8 de la Introduccion que “no seran objeto de amortizacion, pues

"2 NIC 16 (revisada en 2003), parrafos 67-72.
3 NIC 18, parrafo 18.
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no parece que su depreciacion deba seguir este sistema de registro
contable”.

En este sentido, la FASB 93 no obliga a las entidades no lucrativas al
registro de las depreciaciones de bienes con valor artistico o historico que
presten servicios o generen beneficios econdmicos durante periodos largos
de tiempo, porque sus vidas utiles estimadas son extremadamente largas’”.
Para ello, se debe tener certeza absoluta de que el valor cultural, estético o
histérico del activo merece preservarse; y que su poseedor tiene la
capacidad tecnologica y financiera para hacerlo y efectivamente lo esta
haciendo.

Igualmente, en el Reino Unido (SORP2) los activos fijos con una
vida util indefinida no son amortizados’”.

En cuanto al resto de correcciones de valor, entendemos que, al no
pronunciarse la adaptacion del PGC a las entidades sin &nimo de lucro, les
serd de aplicacion lo establecido para el inmovilizado material e inmaterial.

a) Pérdidas de valor de cardcter reversible. “Cuando el valor de mercado
de un inmovilizado sea inferior al valor neto contable y esta diferencia
no se considere definitiva, se procederd a dotar una provision, siempre
que su valor neto contable no pueda recuperarse mediante la generacion
de ingresos suficientes para cubrir todos los costes y gastos, que se
producen como consecuencia de su utilizacién”’®. Cuando desaparezca
la causa que originé la dotacion, se anulara la provision.

™ Garcia Castellvi, A. (2000): “Analisis del tratamiento ... p. 700.

> Garcia Castellvi, A. (2000): “Analisis del tratamiento ... p. 698.

76 Resolucién de 30 de julio de 1991, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
por la que se dictan las normas de valoracion del inmovilizado material.
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b) Pérdidas de valor de caracter irreversible. Si, por el contrario, la
pérdida es irrecuperable, se modificara el valor del bien contra la cuenta
671. Pérdidas procedentes del inmovilizado material y de bienes del
patrimonio historico.

La IASB”" no distingue entre pérdidas reversibles o irreversibles. Sin
bien precisa que la entidad ha de evaluar, al cierre del ejercicio
econdmico, si existe algun indicio de que el activo pueda haber perdido
valor’®. Para determinar la pérdida de valor comparara el importe en
libros del activo con su importe recuperable, que serd el mayor entre su
valor razonable menos los costes de venta’ y su valor de uso. Donde el
primero es la cantidad que se puede obtener por su venta en una
transaccion libre y adecuadamente informada, ajustada por los costes
directamente atribuibles a la enajenacidon o disposicidon por otra via; y el
valor de uso es el valor actual® de los flujos futuros de efectivo
estimados de efectivo que se espera obtener de un activo.

Cuando el importe recuperable es menor que el valor neto contable,
este ultimo se reducira hasta el valor recuperable. Esta reduccion es una
pérdida por deterioro que se reconocera como un gasto en la cuenta de
resultados, salvo que el activo esté contabilizado por su valor

" Tanto la NIC 36 (emitida en 1998) como la NIC 36 (revisada en 2004) sobre Deterioro
del valor de los activos.

78 «Sj existe cualquier indicio de que el activo puede haber perdido valor por deterioro, esto
podria indicar que durante la vida til restante, el método de amortizacion utilizado o el
valor residual del activo, necesitan ser revisados y ajustados, segiin se dispone en la NIC
aplicable a tal activo, incluso si finalmente no se llega a reconocer ningun deterioro de
valor para el activo considerado”. NIC 36 (emitida en 1998), parrafo 14. En el mismo
sentido se manifiesta la nueva NIC 36, parrafo 17.

7 A este concepto en la NIC 38 (emitida en 1998) se le da el nombre de precio de venta
neto.

%0 El valor actual se determinara utilizando un tipo de descuento antes de impuestos que
refleje las evaluaciones actuales del valor temporal del dinero y los riesgos especificos del
activo, segliin se indica en la NIC 36 (emitida en 1998), parrafos 48-56; y la NIC 36
(revisada en 2004), parrafos 55-57.
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revalorizado (siguiendo el criterio del valor razonable), en cuyo caso se
tratara como una disminucion de la revalorizacion practicada con
anterioridad.

Si, por el contrario, se hallaran indicios de que ha desaparecido o
disminuido la pérdida por deterioro reconocida en ejercicios anteriores®’,
se volveria a estimar el importe recuperable del activo. Asi, se procedera
a la reversion de la pérdida por deterioro cuando haya un cambio en las
estimaciones utilizadas en la determinacion del importe recuperable,
aumentandose el importe en libros hasta el valor mencionado, con el
limite del coste histérico, neto de amortizacion o depreciacion. De
aumentar el valor del activo por encima del tope, seria una
revalorizacidn, s6lo permitida si se opta por el tratamiento alternativo
del valor razonable.

La reversion de la pérdida por deterioro se reflejara como un ingreso
en la cuenta de resultados, salvo que el activo se valore a valor razonable
donde se tratard como un aumento de revalorizacion.

Tanto el registro de una pérdida por deterioro como el de una
reversion van a provocar el ajuste de las dotaciones a la amortizacion del
bien, “con el fin de distribuir el importe en libros revisado del activo
menos su eventual valor residual, de una forma sistematica a lo largo del

periodo que constituya la vida util restante”™*.

#! Siguiendo el razonamiento indicado en la nota a pie de pagina 77, “Si existieran indicios
de que la pérdida por deterioro, reconocida en ejercicios anteriores para un activo, ya no
existe o ha disminuido, esto puede indicar que la vida util restante, que el método de
amortizacion o deprecacion o que el valor residual necesitan también ser revisados y
ajustados de acuerdo con la Norma Internacional de Contabilidad que sea de aplicacion,
incluso cuando el indicio no lleve a la reversion de la pérdida por deterioro del activo”. NIC
36 (emitida en 1998), parrafo 98; y en el mismo sentido NIC 36 (revisada en 2004), parrafo
113.

82 NIC 36 (revisada en 2004), parrafos 63 y 121; y NIC 36 (emitida en 1998), parrafos 62 y
106.
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El tratamiento descrito se aplicara sobre activos individuales, cuando
sea posible estimar el importe recuperable del mismo™, o bien a través
de la unidad generadora de efectivo a la pertenezca el bien, que es “el
grupo mdas pequefio de activos que, incluyendo al mismo, genera
entradas de efectivo que son en buena medida independientes de las

. . . 4
entradas producidas por otros activos o grupos de activos™*.

En el caso de tener que determinar el importe recuperable para una
unidad generadora de efectivo, se procedera a reducir el valor de los
activos de pertenecientes a la misma de la siguiente forma, sin que el
importe en libros de cada uno de ellos se llegue a situar por debajo del
mayor valor entre su valor razonable menos los costes de venta (si se
pudiese determinar), su valor de uso (si se pudiese determinar), y cero®:

- Primero, al fondo de comercio que pudiera haberse atribuido a la
unidad, y

- Seguidamente, al resto de los activos de la unidad , prorrateando la
pérdida en funcion del importe en libros de cada uno.

En cuanto a la reversion de las pérdidas por deterioro del valor de
una unidad generadora de efectivo reconocidas en ejercicios anteriores,
el importe de la reversion se ha de distribuir para aumentar el importe en
libros de los activos de la unidad. El procedimiento para dicha

% Este importe no se podra establecer para un activo individual, segiin NIC 36 (emitida en

1998), parrafo 66, y NIC 36 (revisada en 2004), parrafo 67, cuando:

- el valor de uso de un activo no se pueda estimar como cercano a su valor razonable
menos los costes de venta, y

- el activo no genere entradas de efectivo de forma independiente a otros activos.

8 NIC 36 (emitida en 1998), parrafo 67; y NIC 36 (revisada en 2004), parrafo 68.

8 NIC 36 (emitida en 1998), parrafos 88 y 89; y NIC 36 (revisada en 2004), parrafos 104 y

105.
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distribucion varia de la NIC 36 (emitida en 1998) a la NIC 36 (revisada
en 2004).

Segun la primera, la distribucién se hard segin el orden que se
presenta a continuacion, sin que este aumente por encima del menor
valor entre su importe recuperable (si pudiera determinarse) y el valor
neto contable del mismo si no se hubiera reconocido la pérdida en
ejercicios anteriores™:

- Primero, a los activos de la unidad distintos del fondo de comercio,
prorrateando la cantidad en funcion del valor de cada de ellos, y

- En segundo lugar, al fondo de comercio distribuido a la unidad
generadora de efectivo, solo si “la pérdida por deterioro fuera
causada por un suceso externo especifico de naturaleza tan
excepcional que no se espere su repeticion en el futuro, y hayan
ocurrido, con posterioridad, sucesos externos que hayan conseguido

revertir el efecto de tal suceso™.

Mientras que la NIC 36 (revisada en 2004), estima que este reparto
se ha de realizar entre los activos de la unidad en funcion de su importe
en libros, exceptuando el fondo de comercio, y respetando el limite
mencionado®®.

La diferencia de tratamiento contable estd en la imposibilidad de
revertir una pérdida por deterioro de valor reconocida para el fondo de
comercio, porque probablemente cualquier incremento del importe
recuperable de esta partida sea un aumento la misma generado
internamente y no una reversion propiamente dicha. Sobre esta cuestion,

% NIC 36 (emitida en 1998), parrafos 107 y 108.
8 NIC 36 (emitida en 1998), parrafo 109.
8 NIC 36 (revisada en 2004), parrafos 122, 123, 124 y 125.
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d)

la NIC 38 (revisada en 2004) Activos Intangibles prohibe reconocer el
fondo de comercio generado internamente®.

Revalorizaciones. En principio, las revalorizaciones contables del
inmovilizado no estan permitidas, por respeto al principio de precio de
adquisicion. Aunque, excepcionalmente, se admite si una disposicion
legal lo autoriza. El calculo y el registro contable se ajustard a los
términos establecidos en la norma. Concretamente, se utilizara la cuenta
111. Reserva de revalorizacion para recoger el importe neto de la
revalorizacion.

Por el contrario, en el Reino Unido y en Francia se permite la
revalorizacion sin necesidad de ser autorizadas por una disposicion
legal. En concreto, la revalorizacion del activo fijo en el Reino Unido se
hara mediante la estimacion 6ptima del valor de mercado; mientras que
en Francia la del inmovilizado material y financiero sera a valor actual®’.

Igualmente, la NIC 16°' facilita la posibilidad de realizar
revalorizaciones al permitir el uso del valor razonable como alternativa
al coste historico después del reconocimiento inicial del bien. Ahora
bien, estas operaciones se han de hacer con suficiente regularidad para
que el importe en libros no difiera del valor razonable en la fecha del
balance.

Plusvalias. Se reconoceran cuando se pongan de manifiesto a través de
una transaccion que modifique cualitativamente el patrimonio de la
entidad.

% NIC 36 (revisada en 2004), parrafo 126; y NIC 38 (revisada en 2004), parrafo 48.
% Garcia Castellvi, A. (2000): “Anélisis del tratamiento ... pp. 699 y 700.
I NIC 16 (revisada en 1998), parrafos 30-40; y NIC 16 (revisada en 2003), parrafos 29-42.

169



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

3.2.6. Informacion a incluir en las Cuentas Anuales

Segun la adaptacion del PGC, el Patrimonio Historico Espafiol
propiedad de las entidades sin fines lucrativos se recogera en el Activo del
Balance de Situacion dentro del Inmovilizado de la entidad, precisamente en
el subgrupo 23. Bienes del Patrimonio Historico.

Por su parte, en la Memoria se incluye informacion sobre los bienes
culturales en la nota 4.c) sobre normas de valoracion del los bienes
integrantes del Patrimonio Historico y en la nota nimero 7, ambas de la
version normal. En la primera, se recogen los criterios utilizados para la
valoracion, la dotacion de provisiones, la activacion de costes como mayor
valor de los mismos, la determinacion del coste de los trabajos efectuados
por la entidad para estos bienes, y las actualizaciones de valor practicadas
segiin Ley.

En la nota 7 tendra que reflejarse el movimiento producido durante
el ejercicio econdmico sobre cada partida del subgrupo 23, asi como de sus
provisiones; e informacion sobre:

- Importe de las revalorizaciones netas acumuladas al cierre del ejercicio y
el efecto de las mismas sobre las provisiones.

- Caracteristicas y valor contable de los bienes del Patrimonio Historico
adquiridos a entidades del grupo y asociadas.

- Caracteristicas y valor contable de los bienes culturales fuera del
territorio espaol.

- Caracteristicas y valor contable de los bienes del Patrimonio Historico
no afectos a la actividad de la entidad.

- Bienes afectos a garantias.
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- Subvenciones, donaciones y legados recibidos relacionados con estos
activos.

- Compromisos firmes de compra y fuentes previsibles de financiacion y
compromisos firmes de venta.

- Cualquier otra circunstancia importante que afecte a este inmovilizado.
3.2.7. Elinventario

La Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, en su articulo
25, hace referencia al término inventario en dos ocasiones:

- Cuando establece que estas entidades lleven un Libro de Inventarios.

- Y, posteriormente, al indicar que en la memoria se incorporard un
inventario de los elementos patrimoniales, cuyo contenido se
desarrollara reglamentariamente.

Por otro lado, la Disposicion Adicional Segunda de la adaptacion del
PGC a las entidades sin fines lucrativos establece que el inventario es un
documento que va a contener los elementos patrimoniales del balance,
especificando si se trata de bienes, derechos, obligaciones y otras partidas.
Concretamente, se mostrardn los siguientes datos para cada elemento:
descripcion; fecha de adquisicion; valor contable; variaciones producidas en
la valoracidn; provisiones, amortizaciones y otras partidas compensadoras; y
cualquier circunstancia significativa que afecte al elemento.
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4. TRATAMIENTO CONTABLE PARA EL SECTOR PUBLICO

El sector publico estatal estd sistematizado, desde el punto de vista
contable, por los Principios Contables Publicos y por el Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP), ademés de las adaptaciones de este ultimo a
las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y a la
Administracion General del Estado’.

Dentro de los Principios Contables Publicos, el Documento 6.
Inmovilizado no Financiero es el que analiza el Patrimonio Historico-
Artistico y Cultural. En principio, lo define como “los inmuebles y objetos
muebles de interés artistico, historico, paleontologico, arqueologico,
etnografico, cientifico o técnico .. También se incluirdn en esta
clasificacion, el patrimonio bibliografico y documental, los yacimientos
arqueologicos, asi como los sitios naturales, jardines y parques que tengan

valor artistico, histérico o antropologico™”

. Y en contraposicion a lo
establecido por la adaptacion del PGC a las entidades sin &nimo de lucro,
para contabilizarse como tal debe haber sido declarado bien de interés

cultural y ha de estar adecuadamente inventariado.

A continuacion, realiza la siguiente clasificacion de los mismos:

92 Resolucion de 16 de octubre de 1997, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, por la que se aprueba la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica a
las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social; y Resolucion de 30 de
julio de 2003, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se
aprueba la adaptacion del Plan General de Contabilidad a la Administracion General del
Estado.

% Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) (1994): Principios
Contables Publicos: Documentos 1 a 8. Centro de publicaciones del Ministerio de
Economia y Hacienda. Madrid. p. 141.
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Monumento
Jardin

e B. inmuebles Conjunto histdrico
Sitio historico
Zona arqueologica

Archivos
e B. muebles Bibliotecas
Museos

En cuanto al tratamiento contable general de los bienes inmuebles
culturales establece que sera el mismo que el de las infraestructuras y bienes
destinados al uso general. Aunque, excepcionalmente, los bienes que se
destinen a la prestacion de servicios publicos o administrativos se podran
considerar como un inmovilizado material.

En este sentido, el PGCP contempla dentro del subgrupo 20.
Inversiones destinadas al uso general’* (diferente a los subgrupos 2.
Inmovilizaciones inmateriales y 22. Inmovilizaciones materiales) la cuenta
208. Bienes del patrimonio historico, artistico y cultural en la que se
registraran los inmuebles y los objetos muebles culturales por su precio de
adquisicion o coste de produccion hasta que entren en funcionamiento.
Cuando los bienes se destinen al uso general, se daran de baja de la misma
con cargo a la cuenta /09. Patrimonio entregado al uso general’”; mientras
que si, excepcionalmente, se asignan de forma prioritaria y fundamental a la

* En Europa, hay paises que también presentan esta informacién en el Balance, como
Portugal o Bélgica; y hay otros, como Reino Unido o Italia, que en la practica contable so6lo
la incluyen en la Memoria (aunque en el Reino Unido el Chartered Institute of Public
Finance and Accounting (CIPFA) recomienda que se reflejen en el balance). Balaguer Coll,
T. y Fuertes Fuertes, 1. (2001): “Los bienes destinados al uso general: Tratamiento contable
en diferentes administraciones locales”. Revista de Contabilidad, vol. 4, n° 7. Asociacidén
Espafiola de Profesores Universitarios de Contabilidad. Santander. pp. 167 y 168.

% Cuenta deudora perteneciente al subgrupo /0. Patrimonio, que figura en el pasivo del
Balance minorando la cuenta /00. Patrimonio. Cuando asi se acuerde, se abonara contra la
dicha cuenta de Patrimonio.
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prestacion de servicios publicos o administrativos se trataran como un
inmovilizado material, por ser susceptibles de producir bienes y servicios
dentro de la actividad normal del sujeto contable. En este ultimo caso, la
norma no especifica si se deben seguir los mismos criterios de valoracion
del inmovilizado material, pero al no reflejar ningiin otro entendemos,
aunque no nos parezca lo mas adecuado, que al trasladarse a dicho subgrupo
adoptara las mismo normas de registro y valoracion.

Respecto a las correcciones de valor, las inversiones destinadas al
uso general no son objeto de dotaciones a la amortizacion ni de otras
correcciones valorativas. Y por el contrario, las inmovilizaciones materiales
si lo son.

En consecuencia, dependiendo del destino de los bienes culturales su
tratamiento contable varia radicalmente, como vemos en el siguiente cuadro.

Prestacion de serv.

Pendiente destino Uso general g c
publicos o0 admin.

Inventario Si Si Si
Masg . Activo Pasivo Activo
patrimonial
Subgrupo 20 10 22
Valoracion En general por el precio adquisicion o coste produccion,
contable aunque depende de la forma de adquisicion.
Dotaciones No No si
amortizacion
Ot‘ras corre- No No Si
cciones valor

Cuadro 2.2. Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, dedicamos los siguientes parrafos al estudio de la
problematica contable de las operaciones relacionadas con el Patrimonio
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Historico Espafiol, distinguiendo las operaciones de alta, las mixtas, las
especiales, las de baja y las correcciones de valor’®. No vamos a incluir las
recomendaciones realizadas por la International Federation of Accountants
(IFAC) a través de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) 17: “Propiedad, planta y equipo™’ por estar elaborada
basicamente a partir de la NIC 16 (revisada en 1998), ya analizada. No
obstante, si mencionaremos que la misma “no requiere” el reconocimiento
de los bienes culturales aunque cumplan la definicion y los requisitos de
reconocimiento de los elementos del activo; si bien obliga a aplicar los
requisitos de presentacion de informacién. Observacion que no
compartimos’®.

Concluiremos este apartado con una resefla sobre la informacion a
incluir en las Cuentas Anuales y con una descripcion del contenido y
finalidad del inventario.

4.1. Contabilidad de las operaciones de alta

Al 1gual que para el sector privado, las operaciones de alta
comprenden la adquisicion onerosa, la adquisicion no lucrativa y las
operaciones posteriores a la adquisicion.

Como ya indicamos, dentro de estas operaciones también esta la
construccion de bienes, ya sea propia o mediante terceros, y, en este sentido,
entendemos que los bienes culturales que fueron construidos por la

% Para las inversiones destinadas al uso general, la regulacién contable piblica solo
reconoce las operaciones de alta y las de entrega al uso general. Por este motivo, al tratar
las operaciones mixtas, las especiales, las de baja y las correcciones de valor tenemos que
acudir a lo establecido para el inmovilizado material e inmaterial.

7 International Fedaration of Accountants (IFAC) (2001): Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico 17: “Propiedad, planta y equipo”. IFAC.
http://www.ifac.org (10/02/2005).

% Véase la nota a pie de pagina 38.
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Administracién se valoran por su coste de produccién’. Pero no nos parece
oportuno el registro de la construccion actual de un potencial bien cultural,
ya que ¢éste no llegard a obtener esa consideracion hasta dentro de mucho
tiempo y hasta ese momento se trata de un inmovilizado material normal.

a) Adquisicion onerosa: Estas operaciones se caracterizan por la existencia
de una contraprestacion monetaria a cambio del bien, y se concretan en
las adquisiciones por compraventa, directa o mediante concurso o
subasta publica, y en las adquisiciones por expropiacion.

- En la compraventa, los bienes culturales se valorardn al precio de
adquisicion, que incluye: el importe facturado por el vendedor; los
gastos adicionales que tengan relacion con la puesta en
funcionamiento y que se produzcan hasta la misma; y los intereses
devengados hasta la puesta en funcionamiento, siempre que exista una
relacion directa y objetiva entre la operacion de endeudamiento que
origina los gastos financieros y el bien.

Si la moneda de pago de la operacion fuera diferente al euro, el
bien se valoraré por los euros resultantes de aplicar el tipo de cambio
vigente en la fecha en que los bienes se hubiesen incorporado al
patrimonio, mas todos los gastos adicionales que se produzcan hasta
la puesta en funcionamiento.

Como contraste al precio de adquisicion, en otros paises se utilizan
criterios distintos. Por ejemplo, en Holanda se valoran al valor

 El coste de produccion esta formado por los gastos de personal; el coste de los materiales
y servicios consumidos; la amortizacion del inmovilizado directamente utilizado; una
proporcion razonable de los costes indirectos; y los gastos financieros devengados hasta la
entrada en funcionamiento, siempre que exista una relacion directa y objetiva entre la
operacion de endeudamiento que genera los intereses y el bien.
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asegurado, en Portugal al valor de mercado y en el Reino Unido por

. 1o 1
un valor simbélico'®.

En cualquier caso, en Espana, el registro contable y el alta en el
inventario del bien tendrd lugar cuando se reunan todos los
requisitos necesarios para su inscripciéon en el Registro publico
correspondiente, o bien, en el momento en el que se reciba, si no es
inscribible.

- Sin embargo en la expropiacion, el precio de venta sera el justiprecio
fijado como compensacion para el anterior titular del bien.

El alta del bien en la contabilidad, tanto en el inventario como en las
cuentas, se podra realizar en momentos diferentes segun la
expropiaciéon se desarrolle por el procedimiento general o por la
vigente ocupacion.

Procedimiento general

Vigente ocupacion

Cuando se retnan todos los
requisitos necesarios para su
inscripcion  en el Registro
publico correspondiente,

o bien, una vez extendida el acta
de ocupacion, previo pago o
deposito de su importe, si no es

Alta en el inventario, sin
valoracion, una vez extendida el
acta de ocupacion.

Alta en cuentas, cuando se
determine el justiprecio y se
haya efectuado el pago o
deposito del mismo.

inscribible.

Cuadro 2.3. Fuente: Elaboracion propia.

b) Adquisicion lucrativa: Son transacciones en las que se adquiere un bien

sin contraprestacion alguna. Nos referimos a la atribucion de Ley, la

herencia, legado o donacion, la prescripcion, y la ocupacion.

1% Balaguer Coll, T. y Fuertes Fuertes, I. (2001): “Los bienes destinados ... p. 168.
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Los bienes adquiridos por cualquiera de las vias anteriores se
cuantificaran por su valor venal, excepto el legado en especie aceptado,

14 i r ] 1
que lo ser4 por su valor de tasacion'®".

El tratamiento contable general es contra la cuenta de resultados,
menos cuando se trata de herencias, legados o donaciones en especie,
evidentemente aceptadas, que se contabilizan como subvenciones de
capital recibidas.

¢) Operaciones posteriores a la adquisicion: Ampliacion, modernizacion y
mejora; renovacion; reparacion y conservacion y piezas de recambio.

De todas ellas, las dos tltimas nunca van a suponer un mayor valor
del inmovilizado. En cambio, las cuatro primeras si.

- Ampliacion, modernizacion y mejora. Con la ampliacion se incorporan
al bien de nuevos elementos, obteniendo una mayor superficie o
volumen 1util. La modernizacion da forma o aspecto moderno a
elementos antiguos. Y la mejora produce una alteracion en un
inmovilizado o elemento del mismo aumentando su eficiencia.

Estas operaciones se consideran mayor valor del bien siempre y
cuando produzcan un aumento de la capacidad de produccién, una
mejora sustancial en su productividad o un alargamiento de la vida util

. 102
estimada'®.

""UIGAE (1995): Manual de Contabilidad Piiblica. Centro de publicaciones del Ministerio
de Economia y Hacienda. Madrid. p. 470.

22 Aunque se cumplan los requisitos para la capitalizacion, atendiendo al principio de
importancia relativa, cuando el importe de la ampliacion, modernizaciéon o mejora es poco
significativo se puede registrar como un gasto del ejercicio.
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La valoracion de la ampliacion, modernizacion o mejora se realiza
segun el precio de adquisicién o coste de produccion de la misma,
incluyendo los costes de destruccion o eliminacion de los elementos
sustituidos, minorados, en su caso, por el montante recuperado de su
venta. La cuantia a capitalizar tiene como limite el valor de mercado
del bien ampliado o mejorado.

En el caso de que tenga lugar una sustitucion de elementos, se
considerara lo establecido para la renovacion.

- La renovacion consiste en volver un bien a su estado primitivo, y
conlleva la sustitucion de un elemento viejo por otro nuevo.

Al originarse una sustitucion, se dara de baja el elemento sustituido y
sus correcciones de valor, si las hubiera y fueran identificables,
reconociéndose el resultado de la operacion por la diferencia entre el
valor neto contable y el valor recuperado'®. A su vez, se capitalizara
como mayor valor del activo el montante de la renovacion por su
precio de adquisicion o coste de produccion.

No obstante, si esta operacion se efectia sobre una parte de un bien

cuyas correcciones de valor no pueden identificarse con cada
elemento del mismo, la renovacidn se contabilizara como una
reparacion.

- Reparacion y conservacion. Como ya indicamos para el sector
privado, cuando la reparacién y conservacion es ordinaria, los gastos
originados por la misma se contabilizan como resultado del ejercicio,
en la cuenta 622. Reparaciones y conservacion. Pero si es

1% puede suceder que el elemento sustituido en la renovacion se entregue a cambio de otro
elemento nuevo, en cuyo caso, se aplicara lo establecido para las adquisiciones de
inmovilizado entregando como pago parcial otro inmovilizado.
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extraordinaria se dotard una provision anual, durante el periodo de
utilizacion del bien, por la parte proporcional del importe estimado de
la reparacién a efectuar, cargandose el gasto contra la cuenta 7/43.
Provision para grandes reparaciones. Esta provision se aplicara
cuando se realice la reparacion.

Ademas, si en la operacion de reparacion y conservacion se produce
una sustitucion, se tratara como una renovacion.

Piezas de recambio. Con caracter general, se consideran gastos del
gjercicio en el momento de su adquisicion. Ahora bien, se trataran
como existencias de materiales para consumo y reposicion en los
siguientes casos: cuando las piezas sean de bajo coste unitario y
elevado coste total, y cuando el coste unitario sea alto y su sustitucion
frecuente.

4.2. Contabilidad de las operaciones mixtas

Son transacciones en las que tiene lugar simultineamente un alta y

una baja de bienes; y se muestran como permutas, adquisiciones entregando

como pago parcial otro inmovilizado material, y aportaciones no dinerarias

a sociedades.

a) En las permutas, se valora el bien recibido por el valor de tasacion mas
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los gastos hasta su entrada en funcionamiento, con el limite de su valor
de mercado. Por su parte, el inmovilizado cedido se da de baja por su
valor neto contable, reconociendo, en su caso, el exceso de provision
existente por la diferencia entre el valor del bien recibido y el valor neto
contable del cedido.

“En los casos en los que no exista una equivalencia entre los valores

de tasacion de los bienes permutados y las diferencias de valoracion se
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ajusten en metalico, la operacion solo se tratara como permuta si el
importe a pagar por el sujeto contable no supera el valor de tasacion del
bien entregado en el porcentaje legalmente establecido'™; en caso
contrario, la operacion se tratard como adquisicion entregando como

pago parcial otro inmovilizado material”'®.

El esquema contable de la permuta seria el siguiente:

- Para que el valor neto contable del bien entregado coincida con su
valor de tasacion, las diferencias entre ellos que pudieran existir se
ajustan contra la cuenta de resultados, ya sea este positivo o
negativo.

- Si existiese una provision por pérdidas reversibles afecta al bien que
se entrega (situaciéon que s6lo se podria dar con bienes culturales
destinados a servicios publicos o administrativos, contabilizados
como el inmovilizado material) y el valor de tasacion del bien
recibido es superior al valor neto contable del entregado, se reconoce
un exceso de provision.

- Por ultimo, al registrar la permuta en si, se pueden producir tres
situaciones diferentes: que entre los valores de tasacion no existen
diferencias; o que el valor de tasacion del bien recibido sea inferior
al del bien entregado, es decir, exista una diferencia negativa que no
es compensada en metalico, por lo que se reconocera un gasto en la
cuenta 656. Subvencion de capital; o que el valor de tasacion del
bien recibido sea superior al del bien entregado, y se produzca una

1% Recordamos que al tratar la permuta desde el punto de vista juridico establecimos las
condiciones bajo las que ésta se debia realizar, y una de ellas se referia al citado porcentaje
legal. En concreto, indicamos que la diferencia de valor entre los bienes permutados no
podra superar el 50% del que lo tenga mayor.

195 IGAE (1994): Principios Contables Publicos: Documentos 1 a 8. Centro de
publicaciones del Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid. p. 161.
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b)

diferencia positiva no compensada en dinero reflejandose un ingreso
en la cuenta 756. Subvencion de capital.

En las adquisiciones entregando como pago parcial otro inmovilizado
material, el bien recibido a cambio de otro mas un importe monetario se
valora por valor neto contable del bien que se trasmite mas el importe
monetario, con ¢l limite del valor de mercado del activo recibido.

En las aportaciones no dinerarias a sociedades, la valoracion de los
bienes, tanto del bien entregado en especie como de las acciones que
corresponden a esa entrega, ha de ser llevada a cabo por expertos
independientes seglin se contempla en el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Anonimas.

4.3. Contabilidad de las operaciones especiales

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE)

considera como operaciones especiales la dacion de bienes como pago de

las

deudas tributarias, las cesiones gratuitas de bienes inmuebles, la

adscripcion de bienes inmuebles y la alteracion juridica de los bienes.

a)

En la adjudicacion en pago de deudas tributarias, “el propio
Reglamento General de Recaudacion establece los criterios que han de
seguirse en orden a la valoracion de los bienes que corresponda
adjudicar, puntualizando al respecto que el valor sera igual al débito

»1% T a contabilidad de esta operacion lleva consigo la

perseguido
cancelacion de la deuda tributaria y la incorporacion de los bienes al

inmovilizado y al inventario.

1% IGAE (1994): Principios Contables Piblicos: Documentos 1 a § ... p. 162.
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b) En las cesiones gratuitas de bienes inmuebles, el Estado puede ceder
gratuitamente sus bienes inmuebles para fines de utilidad publica o
interés social, siempre y cuando la afectacion o explotacion de los
mismos no sea previsible. Como ya indicamos, con esta figura se
transmite el uso o la propiedad del bien.

Desde el punto de vista contable, hay dos escenarios diferentes a
contabilizar. El primero es el de la cesién; mientras que el segundo
puede ser el de la reversion del bien o el del traspaso definitivo de la
propiedad del bien cedido por el cumplimiento de las condiciones
indicadas en el contrato de cesion.

Asi pues, en un primer momento, cuando se produce la cesion, el
cedente da de baja el bien cedido por su valor neto contable contra la
cuenta /08. Patrimonio entregado en cesion, pero no se producird su
salida del inventario. Precisamente, en el inventario se indicara la
situacion en la que se encuentra el bien y las condiciones bajo las que se
ha producido su cesion.

Por su parte, el cesionario dard de alta el bien por su valor venal
dentro del inmovilizado contra la cuenta /03. Patrimonio recibido en
cesion, y lo reconocera en el inventario, donde haréa constar la situacion
de cesion y las condiciones de la misma.

Si el bien cultural cedido se destinara a un servicio publico o
administrativo (de utilidad publica o interés social), el cesionario lo
traspasara al inmovilizado material y, por lo tanto, lo amortizard y
reflejara las correcciones valorativas que se puedan producir. Por su
parte, las ampliaciones, mejoras o renovaciones que afecten al bien se
contabilizaran en todo caso. Evidentemente, estas operaciones no van a
aparecer en los libros del cedente.
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Posteriormente, cuando tenga lugar la reversion del bien, el cedente
dard de alta el bien por el valor que figure en el inventario, donde
también se anotara la reversion.

Y el cesionario da de baja el bien por su valor neto contable. La
diferencia entre el valor de cesion y el valor de reversion se llevaran
contra la cuenta de resultados. Y, por supuesto, se producird su salida
del inventario.

Sin embargo, cuando no se produzca la reversion del bien, sino que
¢ste pase a ser propiedad del cesionario por el cumplimiento de las
condiciones o de los plazos establecidos en el acuerdo de cesion, el
cedente daré el bien de baja del inventario y pasard a tratar la operacion
como una subvencion de capital en especie, tras anular la cuenta
compensatoria de patrimonio.

Y el cesionario indicard la adquisicidon de la propiedad del bien en el
inventario y gestionard la operacion como una subvencion de capital en
especie, tras cancelar la cuenta compensatoria de patrimonio.

En la adscripcion de bienes inmuebles, se traspasan bienes inmuebles
propiedad de una Administracion Publica a entidades que dependen de
ella, que no tengan forma de Sociedad Andénima. Para esta figura
entendemos que el bien cultural pueden estar destinado a un servicio
publico o administrativo, ya que al transferirlo a una entidad
dependiente ésta puede seguir prestando el servicio.

Contablemente, podemos distinguir dos momentos importantes en
las operaciones de adscripcion: uno en el que la misma se produce y otro
cuando se revierte el bien.
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d)

Con la adopcion del acto administrativo de la adscripcion, el
adscribiente da de baja el bien entregado por su valor neto contable
contra la cuenta /07. Patrimonio entregado en adscripcion. Como en la
cesion, el bien permanece en el inventario, donde se incluye toda la
informacion sobre la adscripcion.

En cambio, el beneficiario contabiliza el alta del bien por su valor
neto contable contra la cuenta /01. Patrimonio recibido en adscripcion,
y lo incorporaré al inventario indicando las condiciones de la operacion.

Al llegar el segundo momento, es decir, cuando tiene lugar la
reversion, el adscribiente incorpora de nuevo el bien al inmovilizado por
el valor neto contable del beneficiario. Las posibles diferencias entre el
valor de entrega y el de reversion se llevaran contra la cuenta de
resultados.

Por el contrario, el beneficiario anotara la baja del inmovilizado por
su valor neto contable y le dara salida del inventario. Las diferencias que
se pudieran producir entre el valor de adscripcion y el de reversion se
consideraran como resultado del ejercicio.

Por ultimo, la alteracion de la calificacion juridica de los bienes
conlleva una modificacion en la situacion y proteccion juridica o en el
uso del bien. Asi pues, podemos distinguir las siguientes operaciones:

- La afectacion de un bien patrimonial a un servicio publico y su
desafectacion.

- La afectacion al uso publico de un bien patrimonial y su
desafectacion.

- Laafectacion al uso publico de un bien destinado al servicio publico.
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(o)

La primera no conlleva ningiin asiento contable, aunque si debera
indicarse en el inventario. Mientras que la segunda y la tercera, al
producirse la afectacion daran lugar a la baja del bien por su valor neto
contable; y con la desafectacion produciran el alta del mismo.

Como ya sabemos, los bienes del Patrimonio Historico Espafol son
bienes que por su esencia estdn destinados a la colectividad,
independientemente de que su propietario sea privado o publico. Cuando
los bienes son de titularidad publica, su condicion de bien patrimonial o
de dominio publico dependera del destino que le otorgue la propia
Administracion Publica. Por lo tanto, mientras los bienes no se destinen
efectivamente al uso publico, entendemos que tendran la consideracion
de patrimoniales y, en consecuencia, les sera de aplicacion lo expuesto
sobre la alteracion de la calificacion juridica de los bienes.

4.4. Contabilidad de las operaciones de baja

Entre las operaciones de baja de inmovilizado se encuentran la venta
enajenacion, la prescripcion extintiva, la donacion y la pérdida o

destruccidn.

a)
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Venta o enajenacion. Se registra sacandolo del inmovilizado y del
inventario por su valor neto contable. Si existiera un beneficio o una
pérdida, por la diferencia entre el valor neto contable del bien y su
precio de venta, excluidos los intereses de aplazamiento, se recogera
como un resultado del ejercicio.
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b) Prescripcion extintiva'”. Se contabilizara la baja del bien por su valor
neto contable contra la cuenta de resultados.

¢) Donacion. Cuando la Administracion Publica done un bien cultural se
tratard como una subvencion de capital entregada, por su valor neto
contable.

d) En los casos de pérdida o destruccion del bien, se dara de baja por su
valor neto contable contra la cuenta de resultados.

4.5. Las correcciones de valor

Los bienes del Patrimonio Cultural no sufrirdn contablemente
correcciones de valor a no ser que se destinen a la prestacion de un servicio
publico o administrativo, en cuyo caso se tratardn como un inmovilizado
material.

En lo que se refiere a la amortizacion, no debemos olvidar que para
las entidades sin animo de lucro el legislador ha considerado que no deben
ser objeto de amortizacion en ningin caso. En cambio, para el sector
publico estima que en determinadas situaciones pueden ser amortizables.

Hay paises en los existen otros criterios en cuanto al registro
contable de la depreciacion de los bienes culturales. Asi, en Holanda y el
Reino Unido no se amortizan, en Portugal se amortizan linealmente, y en

Italia s6lo contabiliza los gastos de mantenimiento'*®.

%7 Como ya indicamos, consiste en la pérdida del bien por haber estado en posesion de otra
persona, con buena fe y justo titulo
1% Balaguer Coll, T. y Fuertes Fuertes, 1. (2001): “Los bienes destinados ... pp. 169 y 170.
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Y con respecto al resto de correcciones de valor, en nuestro pais, en
las entidades no lucrativas estan permitidas; mientras que en el sector
publico sdlo en el caso de destinar el bien cultural a una actividad concreta.

En cualquier caso, las correcciones de valor se pueden presentar a
través de la amortizacion por la depreciacion del bien, las pérdidas de
caracter reversible, las pérdidas de caracter irreversible, las revalorizaciones
o las plusvalias.

a) Amortizacion. “Es la expresion contable de la depreciacion que
normalmente sufren los bienes de inmovilizado por el funcionamiento,
uso y disfrute de los mismos, debiéndose valorar, en su caso, la
obsolescencia que pueda afectarlos™®. La dotacién de la amortizacion
se realiza sistematicamente al final de cada ejercicio econdomico a lo
largo de la vida 1til del bien, en funcidon de un método de amortizacion.

b) Pérdidas de valor de caracter reversible. “Cuando el valor de mercado
de un inmovilizado sea inferior al valor neto contable y esta diferencia
no se considere definitiva se procedera a dotar una provision™''’. Al
desaparecer la causa que origind la dotacion, se anulara la provision.

¢) Pérdidas de valor de caracter irreversible. Si la pérdida se considera
irrecuperable, se corregira el valor del bien contra la cuenta 671.
Pérdidas procedentes del inmovilizado material.

' IGAE (1994): Principios Contables Piiblicos: Documentos 1 a 8 ...p. 153.
" IGAE (1994): Principios Contables Piiblicos: Documentos 1 a § ... p. 155.
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d) Revalorizaciones. Al igual que para el sector privado, las revaloraciones
contables se admiten excepcionalmente si una disposicion legal asi lo
autoriza. Concretamente, el PGCP prevé la cuenta ///. Reserva de
revalorizacion para recoger el importe neto de la revalorizacion.

e) Plusvalias. Unicamente se pueden reconocer “cuando se pongan de
manifiesto como consecuencia de transacciones que den lugar a
modificaciones cualitativas en la composicion del patrimonio del sujeto

99111

contable” ", es decir, cuando el activo salga de su patrimonio.

4.6. Informacion a recoger en las Cuentas Anuales

El Patrimonio Cultural figurarda en el Activo del Balance de
Situacion, bien en el subgrupo 20. Inversiones destinadas al uso general
hasta el momento en el que entre en funcionamiento, o bien en el subgrupo
22. Inmovilizado material cuando se destine a la prestacion de un servicio
publico o administrativo. Por otra parte, si el bien se entrega efectivamente
al uso general aparecera con saldo deudor en el Pasivo del Balance de
Situacion en el subgrupo /0. Patrimonio. Las cuentas concretas a utilizar ya
las hemos expuesto en los apartados anteriores.

En cuanto a la informacion a recoger en la Memoria, el inmovilizado
no financiero se ha de incorporar en la nota nimero 7 de la version normal.
Concretamente, el apartado 7.4. estd destinado a las inversiones destinadas
al uso general, donde se integra, en principio, el Patrimonio Histérico
Espafiol.

"UIGAE (1994): Principios Contables Piiblicos: Documentos 1 a 8 ... p. 155.
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En este sentido, se ha de facilitar informacion sobre cada inversion

. . 112
efectuada en bienes culturales en el ejercicio en relacion a™ *:

- La descripcion e identificacion de la misma, localizacion y proyecto de
inversion a que corresponde.

- El importe de los gastos acumulados al inicio del ejercicio, efectuados
en ejercicios anteriores.

- Las adquisiciones realizadas en el ejercicio.

- La inversion acumulada a fin de ejercicio o, en su caso, el importe total
de la inversion entregada al uso general.

Por otro lado, si el bien cultural se tratara como un inmovilizado
material, la informacidn sobre el mismo deberia aparecer en el apartado 7.2.

. . , . . . <y 11
de la Memoria. En particular, se recogera la siguiente informacién'":

- La identificacion y localizacion del mismo, asi como su usuario, si
procede.

- La calificacion juridica, indicando su naturaleza patrimonial o de
dominio publico, y la situacion en la que se encuentre: adscrito, en
adscripcion, cedido o en cesion.

- Suvalora 31 de diciembre.

"2 No vamos a incluir la informacion referente a inversiones destinadas al uso general
construidas por la Administracion Publica o mediante contratos con terceros, porque
entendemos que los bienes que ahora son Patrimonio Histérico fueron construidos o
fabricados en otro tiempo.

"3 Tampoco vamos a hacer referencia a la informacion sobre las inmovilizaciones
materiales en curso, por el motivo indicado en la nota a pie de pagina anterior.
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El importe de la amortizacion acumulada a final de ejercicio.

4.7. El inventario

El inventario para la Administracion Publica es un documento que

contiene una relacion detallada e individualizada de los bienes y derechos

que integran el patrimonio del sujeto contable, y de aquellos que utiliza,

aunque el titulo juridico por el que los posee sea distinto a la propiedad. En

este sentido, ha de recoger la siguiente informacion con caracter general y,

en concreto, sobre el Patrimonio Cultural:

Las caracteristicas fisicas y técnicas de los bienes, que serviran, cuando
proceda, de soporte para la dotacion de la amortizaciéon o de las
provisiones que puedan afectar al inmovilizado.

La valoracion econdémica de todos los elementos, de acuerdo con los
criterios contables, que va a servir como respaldo de la contabilizacion
del inmovilizado. No podemos olvidar que, dependiendo de las
necesidades de informacion de los usuarios, junto a los valores contables
podran aparecer otros como el valor catastral, el urbanistico, el de
expropiacion forzosa, el de mercado, el de explotacion, el de
reconstruccion o el de tasacion.

La situacion juridica de los bienes, que es esencial para determinar la
disposicion de los mismos.

Las cargas o gravamenes que pudieran existir sobre los bienes, que
pueden afectar a su disposicion.

El titulo juridico por el que se posee el bien.

Los bienes cedidos o adscritos a otros entes, aunque no tengan reflejo
contable.
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El objetivo del inventario es que “sea un soporte de la contabilidad y
un instrumento util para la gestion y control del inmovilizado no

114 "En respuesta al propésito expuesto, los fines principales de

financiero
este documento son identificar los elementos del inmovilizado, facilitar el
control de las diferentes situaciones juridicas que afecten a los bienes,
ayudar en la elaboracidén de los presupuestos, suministrar informacion para

el analisis de los costes, y contribuir de forma valida y eficaz a la gestion.

"4 IGAE (1994): Principios Contables Piiblicos: Documentos 1 a 8 ... p. 166.
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CAPITULO 3

VALORACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

El principal problema que puede plantear el reconocimiento contable
del Patrimonio Cultural como activo es su medicion y valoracion fiable,
como hemos comprobado en el andlisis realizado en el Capitulo 2.

En consecuencia, vamos a dedicar este capitulo a la problematica de
la valoracion, analizando la situacion desde diversas perspectivas. En este
sentido, tendremos en cuenta los criterios valorativos utilizados en la
practica contable y los métodos desarrollados por la Teoria General de
Valoracion para la valoracion de bienes y derechos; para con posterioridad
ir profundizando en la valoracion de los bienes culturales. Por otro lado,
también haremos una revision de la normativa existente sobre las distintas
tasaciones o valoraciones que en nuestro pais han sido establecidas.

La diversidad de tipos de bienes culturales complica aun mas la
situacion, ya que no todos poseen la misma clase de atributos o cualidades
cuantificables desde el punto de vista de la medicion y valoracion. En este
sentido, vamos a profundizar en la valoracion concreta de distintos tipos de
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bienes culturales, con el objetivo de comprobar que existen soluciones para
otorgarles un valor. Precisamente, nos vamos a centrar en el patrimonio
arquitectonico cultural, las obras de arte culturales, los libros del Patrimonio
Historico Artistico Espafiol y la valoracion de bienes naturales del
Patrimonio Cultural. El objetivo principal del analisis es comprobar si cabe
pensar en un criterio, ya sea comun para todos o especifico para cada grupo,
que sea capaz de reflejar de una forma fiable un valor que englobe el
componente material y el inmaterial del Patrimonio Cultural y que resulte
operativo para la Contabilidad.

1. CRITERIOS DE VALORACION APLICABLES EN
CONTABILIDAD

En el mundo contable siempre se ha buscado aportar una solucion al
problema de la medicion y la valoracion de los elementos de los Estados
Financieros, siendo la finalidad de este proceso cuantificar en unidades
monetarias los elementos a reconocer en el balance de situacion y en la
cuenta de resultados de la entidad. Los métodos o criterios de valoracion
tratados en la literatura contable son diversos, aunque no debemos olvidar
que el proceso de valoracion estd sujeto a la premisa de satisfacer de la
forma mas adecuada posible las necesidades de los usuarios de la
informacion contable, cumpliendo ldgicamente con los objetivos de la
misma.

En Espafia, aunque en las normas contables emitidas por el ICAC

prima como criterio general el método del coste historico, la AECA plantea
un sistema en el que convivan varios criterios de valoracion contable de
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manera simultaneal, entre los que destaca el coste historico, el coste de
reposicion, el valor de realizacion y el valor actual neto. La eleccion de uno
u otro criterio estard determinada por una serie de factores como pueden ser
el plazo de permanencia del elemento en la entidad, su naturaleza monetaria
0 no monetaria y su capacidad de generar rendimientos futuros”.

En este sentido, para un mismo activo se pueden plantear varios
valores, dependiendo del momento que se establezca como referencia
valorativa. Si nos remitimos a la entrada inicial en el patrimonio de la
entidad, se apunta el criterio del coste historico (precio de adquisicion o
coste de produccion) o el valor venal; y como consecuencia del mismo se
utilizan conceptos como el valor contable, el valor neto contable o el valor
amortizable. En el caso de la entrada actual o la reposicion de un activo se
propone el valor de reposicion. Y para el momento de la salida del bien se
sefialan otros criterios como, por ejemplo, el valor residual, el valor
razonable o el valor neto de realizacion.

Existen diferentes pronunciamientos sobre la valoracion de los
elementos de los Estados Contables’, no sélo los mencionados para Espaiia.
Ante la diversidad de propuestas de valoracion, nos parece mas oportuno de

" AECA (1999): Marco Conceptual para la Informaciéon Financiera, Documento n°® 22.
Coleccion Principios Contables. AECA. Madrid. parrafo 300; y AECA (2001): Marco
Conceptual para la Informacion Financiera de las Administraciones Publicas, Documento
n° 1. Comision de Contabili-dad y Administracion del Sector Publico. AECA. Madrid.
parrafo 309.

2 AECA (1999): Marco Conceptual para la Informacion Financiera, ... parrafo 301; AECA
(2001): Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Administraciones
Publicas, ... parrafo 310; y FASB (1984): Statement of Financial Accounting Concepts n°®
5: “Recognition and Measurement in Financial Statements of Business Enterprises”. FASB.
Edicion 1999/2000. Norwalk (Conn.). parrafo 66.

3 Véase IASB (1989): “Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de los Estados
Financieros”. Normas Internacionales de Informacion Financiera. IASB. parrafos 99-101;
y FASB (1984): Statement of Financial Accounting Concepts n° 5 ... parrafo 67. Y también
diferentes propuestas como la de Bellostas Pérez-Grueso, A.J. (1997): La herramienta de
normalizacion contable del siglo XXI: el marco conceptual en Esparia. ICAC. Madrid. pp.
302-310.
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cara al objeto de nuestra investigaciéon concentrarnos en el analisis de
aquellos criterios que han contado con mayor aceptacion en la doctrina
contable y en el valor razonable, que est4 recibiendo un fuerte apoyo para su
introduccion en el sistema contable espafiol y que ha motivado un cierto
debate en la profesion. Concretamente, vamos a centrarnos en los
siguientes: coste historico, valor de reposicion, valor de realizacion, valor
actual neto y valor razonable.

En cualquier caso, como consecuencia de la diversidad comentada,
existe una falta de uniformidad entre la terminologia utilizada en la
normativa nacional y la internacional. En el siguiente cuadro reflejamos
algunos criterios de valoracion contable, aplicados al inmovilizado material,
reflejando las denominaciones empleadas por el IASB.
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Algunos criterios de valoracion del Inmovilizado Material
en la normativa espafiola y en las NIIF/NIC

Criterios Definicion ‘ Referencias
. PGC: Norma . L. .
Valor historico ., Existe coincidencia entre las
Cost valoracion 2* distint f .
istintas referencias, a excep-
. o8 .e AECA: Doc. n° 2. . ’ p
Precio de Precio facturado por el vende- P Contabl cion de los costes de desman-
. Contables . .
adquisicion | dor mas todos los gastos oca- telamiento que no son consi-
. M. Conceptual 1999
sionados hasta su puesta en derados por la NIC-16 como
N TASB: NIC-16, e dol cost
marcha arte del coste.
NIC-22,NIC-40 | P
Es posible su confusion con el
Valor actual de reposicion valor razonable, ya que es una
Costo de reposicion AECA: Marco opcién propuesta por el [ASB
Valor de Coste de reemplazo o reproduc- | Conceptual 1999 para las revalorizaciones en el
reposicién | cion de un activo u otro similar | JASB: NIC-16 caso de la maquinaria y el
en el momento de la valora- | NjC.22 equipo cuando no exista
cion evidencia de un wvalor de
mercado.
AECA, Doc. n° 2, identifica el
valor de uso con el valor
Valor de uso ICAC: RICAC .
recuperable, al referirse al
Valor en uso 30/7/91 .
Val te de 1 ent saneamiento del IM.
alor presente de la corriente . .
Valor p AECA: Doc. n°2 Refleja el conocimiento, la

actual neto

de los flujos futuros estimados,
generados por el activo, inclui-
do los de su eventual enajena-

P. Contables
M. Conceptual 1999

estimacion 'y los factores
especificos de la empresa sin

considerara las apreciaciones

Valor
razonable

cion al final de su vida util IASB: NIC-36 .

del exterior sobre el elemento

en cuestion

Determina el valor del bien
Valor de realizacion para la venta y, por lo tanto,
Valor de mercado AECA: Marco refleja el conocimiento y

Cantidad por la cual puede ser
intercambiado un activo entre
un comprador y un vendedor
debidamente informados, me-
nos los costes imputables a la
venta de forma directa

Conceptual 1999

IASB: NIC-16,
NIC-20, NIC-22,
NIC-36, NIC-40

estimaciones de los participan-
tes en el mercado. Por ello,
resulta util para elementos con
mercados de referencia acti-
vos, en los que sea posible de-
terminar sus valores de forma

conveniente.

Cuadro 3.1. Fuente: Elaborado a partir de Morales Caparr6s, M* J. y Bentabol Manzanares, M* A.
(2004): “La valoracion del inmovilizado material en las NIC”. Partida Doble, n° 154. Madrid. pp. 66-

68.
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a)
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El coste historico. Segln este criterio, los activos se valoraran por su
precio de adquisicidon o por su coste de produccion. Es el valor que se le
da a los activos en el momento de su entrada en el patrimonio o en el
proceso productivo de la entidad, siendo su determinacion sencilla,
familiar, comprensible y objetiva.

La wvaloracion se deduce de la negociacion entre las partes
interesadas en la transaccion del elemento y no va a estar influenciada
por el juicio del responsable de la contabilidad, que no tendra que
realizar estimaciones para darle un valor al activo. Esto ademas facilita
la aplicaciéon del método, ya que la cuantificacion en unidades
monetarias viene dada por la propia corriente real de bienes y servicios,
resultado mas econdmico para la entidad.

En cambio, el coste historico empieza a presentar inconvenientes a
raiz de la suposicion de que los precios se van a mantener constantes en
el tiempo, consideracion del todo inconsistente en la realidad. Asi, la
informacion contable pierde relevancia cuando se trata de afrontar las
necesidades de los usuarios de la misma en términos futuros o
potenciales. Es decir, este criterio no suministra toda la informacion
necesaria para la toma de decisiones destinadas al futuro, pues no
refleja, como marca la prudencia contable, las ganancias de los activos
que se poseen hasta el momento de su venta. Problema que se ve
agravado con el transcurso del tiempo y en los activos de mayor
permanencia en la entidad contable.

Al hilo de lo comentado, con el paso del tiempo puede suceder que
la informacion contable represente de forma deficiente la realidad
econdmica de la empresa, no por falta de objetividad sino por no mostrar
los potenciales beneficios y sacrificios futuros de los activos, sobre todo
en un entorno econdmico tan dinamico y cambiante como el actual. Por
otro lado, ante épocas de inflacion o deflacion, se va ha producir una
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falta de homogeneidad en los Estados Financieros, perjudicando la
comparabilidad de la informacidn entre periodos y/o entre entidades, ya
que pueden aparecer activos idénticos con valores totalmente distintos
por contabilizarse en diferentes momentos del tiempo.

En nuestro pais, se han intentado atenuar las deficiencias de este
método mediante la promulgacion de leyes de actualizacion de balances
por parte de la Administracion Publica, a través de las cuales, de forma
voluntaria, los sujetos contables han podido actualizar el valor de ciertos
elementos patrimoniales a largo plazo a través del empleo de unos
coeficientes. En nuestra opinion, este tipo de instrumentos de ajuste no
llegan a solucionar dichos problemas valorativos, ya que al ser su
aplicacion voluntaria y llevarse a cabo en Espafia con una periodicidad
irregular, la dificultad de comparacion de la informacion contable en el
tiempo y en el espacio crece en lugar de disminuir.

En cambio, en los paises anglosajones, como sucede en los Estados
Unidos®, se han mostrados mas abiertos al uso de métodos de valoraciéon
actuales, distintos al coste histérico y, por lo tanto, menos verificables y
objetivos pero que aportan mas relevancia a la informacion contable. En
concreto han centrado su aplicacion, bésicamente, en los activos
inmovilizados que suponen una paralizacion de recursos por un periodo
largo de tiempo y que son mas susceptibles de que la valoracién inicial
realizada no sea representativa.

Para los bienes del patrimonio cultural consideramos que puede ser
un criterio apropiado y evidente en el momento de la adquisicion
lucrativa, pero que con el paso de los afios se habria de actualizar

* Véase FASB (1986): Statement of Financial Accounting Standards n° 89: “Financial
Reporting and Changing Prices”. FASB. Edicion 1999/2000. Norwalk (Conn.).

205



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

regularmente de algin modo o se tendria que permitir su registro por
otro procedimiento que refleje su valor actual en ese periodo.

b) El coste de reposicion. En este caso, los activos “se valoraran por la
cantidad de tesoreria y otras partidas liquidas que deberia pagarse si se
adquiriese en la actualidad el mismo activo u otro equivalente™. Al
igual que el coste historico, se plantea desde la perspectiva de la entrada
en la entidad o el proceso productivo, aunque en el momento actual y no
en el inicial.

Para el empleo de este método es necesaria la existencia de un
mercado de referencia para el bien, en el que estos se estén valorando. Si
no es asi, la estimacion del valor de reposicion del bien estara
impregnada de subjetividad. Y, atin cuando se cumpla esta condicion, si
existen varios valores para el activo, el responsable de la contabilidad
tendra que decidir cual es el més adecuado. Como consecuencia de ello,
la AECA advierte que su aplicacion “puede encontrar ciertas
dificultades al enfrentarse con la objetividad y verificabilidad™®. Sin
olvidar que la determinacion de este valor puede ser costosa, por lo que
seria conveniente considerar los beneficios que se puedan derivar de la
informacion que nos aporta.

El coste de reposicion proporciona una mayor relevancia a la
informacion contable que el coste historico, sobre todo cuando hay
cambios importantes en los precios o en las condiciones tecnologicas

> AECA (1999): Marco Conceptual para la Informacion Financiera, ... parrafo 318; y
AECA (2001): Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Administraciones
Publicas, ... parrafo 326. En el mismo sentido se expresan el IASB (1989): “Marco
Conceptual para la preparacion y presentacion de los Estados Financieros” ... parrafo
100.b); y el FASB (1984): Statement of Financial Accounting Concepts n° 5 ... parrafo
67.b., al referirse al costo corriente.

8 AECA (1999): Marco Conceptual para la Informacion Financiera, ... parrafo 323; y
AECA (2001): Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Administraciones
Publicas, ... parrafo 331.
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tras la adquisicion de los activos. Esto se produce porque tiene la
capacidad de medir los rendimientos potenciales de los bienes,
especialmente de los activos a largo plazo destinados al uso y/o a la
prestacion de servicios por parte de la entidad’, como podria ser el caso
de aquellos bienes culturales afectos a la actividad del sujeto contable.

Por otro lado, este criterio de valoracién genera una informacion
contable mas homogénea que el coste historico, facilitando su
comparabilidad, principalmente entre entidades. En cambio, la
comparabilidad entre periodos no es tan positiva, ya que el coste de
reposicion sélo tiene en cuenta la variacion de los precios especificos del
elemento a valorar y no el indice general de precios.

El valor de realizacion. Es uno de los métodos contables de valoracién
formulados desde la perspectiva de la salida de los elementos
patrimoniales de la entidad. Se define, para los activos, como “la
cantidad de tesoreria y otras partidas liquidas que podrian ser obtenidas,
en el momento actual, por la venta no forzada de los mismos™®.

Este criterio valorativo se basa en la existencia de mercados con
demanda suficiente y que mantengan una situacion estable. Por lo que en
los supuestos en los que no exista mercado o éste esté inactivo, el valor
de los activos no podra verificar, provocando que en esas situaciones el
valor de realizacion no va ser fiable.

7 AECA (1999): Marco Conceptual para la Informacion Financiera, ... parrafo 322; y
AECA (2001): Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Administraciones
Publicas, ... parrafo 330.

¥ AECA (1999): Marco Conceptual para la Informacion Financiera, ... parrafo 325; y
AECA (2001): Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Administraciones
Publicas, ... parrafo 334. Igualmente se expresa el IASB (1989): “Marco Conceptual para la
preparacion y presentacion de los Estados Financieros™ ... parrafo 100.c), al referirse al
valor realizable o de liquidacion.
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Por otro lado, es aplicable, sobre todo, a aquellos elementos cuya
conversion en unidades liquidas sea facil y habitual. Es mas, la AECA
considera que el valor de realizacion “no resulta consistente con la
hipotesis de empresa en funcionamiento en los activos a largo plazo™,
ya que la valoracion se realiza desde una perspectiva de liquidacion, sin
considerar el efecto de las funciones que ejercen tales elementos en el
desarrollo de la organizacion.

La valoracion en términos liquidativos de la entidad, tratando los
activos de forma independiente sin tener en cuenta su funcion dentro de
la entidad, hace que la agregacién de valores en contabilidad no tenga
lugar con este procedimiento. Esto nos puede llevar a que algin activo
concreto presente un valor cero, puesto que solamente adquiere
significacion al formar parte de un conjunto. Lo que provoca que el
reflejo de la realidad econdmica de la organizacion sea deficiente.

En cualquier caso, a través del valor realizable neto es posible
conocer la cuantia por la que se podrian liquidar los activos de una
empresa y de esa forma evaluar la capacidad de la misma para realizar
futuras reinversiones de sus recursoslo, teniendo en cuenta diferentes
usos alternativos y analizando la adaptabilidad de la empresa a los
cambios del entorno.

Ademas, este criterio permite evaluar, de forma mds o menos
adecuada, la vulnerabilidad y estabilidad de la organizacion y los flujos
de caja esperados, que van a indicar la capacidad de la misma para
satisfacer sus deudas.

® AECA (1999): Marco Conceptual para la Informacion Financiera, ... parrafo 329; y
AECA (2001): Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Administraciones
Publicas, ... parrafo 338.
""" AECA (1999): Marco Conceptual para la Informacién Financiera,... parrafo 326; y
AECA (2001): Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Administraciones
Publicas, ... parrafo 335.
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d)

La informacién contable bajo el valor de realizacion es mas
comparable que si se sigue el coste historico, siendo facilmente
comprensible y reconocible. Por el contrario, el método es menos
prudente que los anteriores, pues si aumenta el valor de los activos,
permite contabilizar los beneficios que se pudieran obtener a raiz de una
futura negociacion en el mercado sin que sea necesario esperar a su
realizacion.

El valor actual neto. Esta forma de valoracion se plantea, al igual que el
valor de realizacion, desde la perspectiva de salida de factores del
proceso de produccion. Siguiendo este criterio, entendemos que los
activos se valoran por el valor actual descontado de los flujos de netos
de caja que se esperan obtener del mismo por su utilizacidon o posesion.
La definicion dada en diferentes marcos conceptuales se expresa en los
siguientes términos: “los activos se valoran al valor actual descontado de
las entradas netas de tesoreria que se espera genere la partida en el curso

normal de la explotacion” '

Evidentemente, para la determinacion de este valor se hace necesaria
la estimacion de los flujos netos de caja futuros que se esperan lograr
con el activo y el vencimiento de cada uno de ellos, asi como la tasa de
descuento adecuada a utilizar, que va a estar formada por el tipo de
interés y la tasa de riesgo empresarial. La determinacién de estas
variables genera un cierto grado de incertidumbre, que envuelve el
proceso de subjetividad. Por lo que el criterio no cumple con
caracteristicas de la informacion contable como la imparcialidad, la

"' Véase AECA (1999): Marco Conceptual para la Informacién Financiera, ... parrafo 331;
y AECA (2001): Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las
Administraciones Publicas, ... parrafo 341. Igualmente se expresa el IASB (1989): “Marco
Conceptual para la preparacion y presentacion de los Estados Financieros” ... parrafo
100.d); y el FASB (1984): Statement of Financial Accounting Concepts n° 5 ... parrafo
67.¢., al referirse al valor presente.
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objetividad y la verificabilidad, dificultando a su vez la comparabilidad
cuando se trate de entornos cambiantes y donde las variables que se
manejen sean notablemente diferentes'?.

En relacion al valor actual neto, el FASB' considera que si hay un
valor de mercado para el activo o pasivo no es necesario determinar su
valor a través de este método. Es mas, observa que “el tinico objetivo del
valor presente, cuando se utiliza en la medicién contable en el momento
de reconocimiento inicial y con posterioridad a inicios de cada ejercicio,
es el de estimar el valor razonable. Dicho de otra forma, el valor
presente deberia intentar capturar los elementos que conjuntamente
comprenderian un precio de mercado si existiera, esto es, el valor

razonable”!'?.

Por otro lado, la AECA" opina que una de las situaciones para las
que este método de valoracion es muy util es la medicion de beneficios
potenciales de grupos de activos relacionados entre si para los que no
existe un valor de mercado independiente. Y que seria de dificil
aplicacion en la contabilidad de las Administraciones Publicas por los
problemas que pueden generar la determinacion de los flujos netos de
caja y su atribucion a cada uno de los activos.

Ciertamente, estamos de acuerdo con el valor actual neto supone
tener que realizar muchas estimaciones para poder valorar los activos,
introduciendo ciertos grados de incertidumbre y subjetividad. Ahora
bien, no creemos que por ello el método no pueda ser valido. Siempre es

'2 AECA (1999): Marco Conceptual para la Informacién Financiera,... parrafo 334.

5 FASB (2000): Statement of Financial Accounting Concepts n° 7: “Using cash flow
informacion and present value in accounting measurement”. parrafo 17.

" FASB (2000): Statement of Financial Accounting Concepts n° 7: ... parrafo 25.

'3 AECA (1999): Marco Conceptual para la Informacion Financiera,... parrafo 333.
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una alternativa para cualquier otro criterio valorativo y, en ocasiones,
como cuando no existe mercado, puede ser la mejor alternativa.

e) El valor razonable. Segun se dispone en el Libro Blanco para la reforma
de la contabilidad en Espaiia'®, el valor razonable viene definido por el
precio de mercado o una estimacidn que se aproxime suficientemente,
en ausencia de éste. En concreto, es la cantidad por la que puede ser
intercambiado un activo entre un comprador y un vendedor debidamente

. . ., . 1
informados, ..., que realizan una transaccion libre” 7,

En la actualidad, organismos profesionales como el FASB e el
IASB, apuestan por la aplicacion del valor razonable, principalmente
para los instrumentos financieros'®, aunque el IASB también exige su
aplicacion para los productos agricolas y activos biologicos (NIC 41) y
la propone como opcion para los activos materiales (NIC 16) e
inmateriales (NIC 38) y para los inmuebles de inversion (NIC 40). En la
misma linea, el Accounting Standard Board (ASB) britdnico ha adaptado
su normativa a la del IASB y el Australian Accounting Standard Board
(AASB) guia “sus normas a una mayor coherencia con la normativa

. . . .y . . . ;. 1
internacional en materia de valoracion a criterios no historicos”"”.

' Esta reforma contable viene recomendada por la Unién Europea y esta determinada por
el Reglamento (CE) n° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de
2002, relativo a la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad; el Reglamento
(CE) n° 1725/2003 de la Comision, de 29 de septiembre de 2003, por el que se adoptan
determinadas Normas Internacionales de Contabilidad de conformidad con el Reglamento
(CE) n°® 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, que obliga a los Estados
Miembros a adoptar la normativa derivada de las NIIF incluidas en el mismo; y sus
modificaciones posteriores.

" ICAC (2002): Informe sobre la situacién actual de la contabilidad en Espaiia y lineas
basicas para abordar su reforma (Libro Blanco para la reforma de la contabilidad en
Espaiia). ICAC. Madrid. p. 110.

'8 En Espafia, ya se planteé su aplicacién para ciertos activos y pasivos financieros a través
del Cédigo de Comercio. Véase art. 106.4 y 5 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social.

' Hervas Oliver, J.L. (2002): “El camino internacional hacia el valor razonable”. Partida
Doble, n° 138. Madrid. p. 68.
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En las diferentes normas del IASB, el valor razonable se define
como la cantidad por la cual puede ser intercambiado un activo entre un
comprador y un vendedor interesados y debidamente informados, en una
transaccion libre. El uso de este criterio valorativo se propone como un
modelo de convivencia entre el coste historico y este método, que
incorpora datos de mercado.

Espafia, como miembro de la Unién Europea, se va a adaptar a las
NIIF/NIC emitidas por el IASB, como consecuencia de un proceso de
globalizacién econdmica y de armonizacién contable a nivel europeo v,
con el tiempo, internacional. Uno de los cambios importantes a afrontar
es la introduccion del valor razonable en nuestro sistema contable. De
hecho, se ha recomendado determinar las condiciones de valoracion
claramente, “definiendo de forma precisa qué es y cuando se da un
mercado activo, para utilizar sus precios como forma de medida, y
estableciendo qué modelos valorativos alternativos pueden ser objeto de
utilizacion en caso de no existir este tipo de mercado™. Y en este
proceso es fundamental concienciar a los usuarios de la informacion
contable de la mayor utilidad y relevancia que aporta este criterio
valorativo.

Como bien indica Martinez Churiaque®', la incorporacion de este
método de valoracion supone, por un lado, “la bisqueda de un nuevo
equilibrio entre la fiabilidad de la informacion y su relevancia para
terceros”, ya que la sustitucion del coste historico por el valor razonable
(fiable) con posterioridad al reconocimiento inicial mejorara la utilidad
de la informacion contable; y, por otro, una “modificacion conceptual de

2 ICAC (2002): Informe sobre la situacién actual de la contabilidad en Espaiia .. p. 110.
2! Martinez Churiaque, J.I. (2004): Valoracién contable”. Novedades en la Teoria General
de Valoracion. Aplicaciones. Editorial Universidad de Granada. Granada. p. 108.
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la renta y la riqueza en los negocios”, pues el resultado del ejercicio y
los fondos propios van a contener beneficios no realizados.

Con la aparicion de beneficios no realizados en los Estados
Contables, la supremacia del principio de prudencia existente en nuestro
sistema contable se ve vulnerada. Por eso, la Comision de elaboracion
del Libro Blanco para la reforma de la contabilidad en Espafia “estima
que debe considerarse la supresion del caracter prioritario del principio
de prudencia a efectos de informacién econémico contable™
conservando a través de otros mecanismos la proteccion patrimonial

buscada con el mismo.

En cambio, el uso del valor razonable aumenta la relevancia de la
informacion contable por encima de la elaborada conforme al coste
historico, siempre que el valor de mercado se actualice con una
frecuencia suficiente y adecuada. Por otro lado, al ir reflejando la
inflacion en los precios peridodicamente, también se mejorarda la
comparabilidad entre periodos y entre entidades, si bien ésta se va a ver
limitada porque la regla de aplicacion del método valorativo no es
comun para todos los activos ni para todas las organizaciones.

En cuanto al coste de la valoracion, en el caso de los instrumentos
financieros podemos decir que su determinacion puede ser mas 0 menos
econdmica; mientras que para los inmovilizados materiales e
inmateriales va a resultar mas costosa al no existir mercados
especializados de estos bienes. Respecto a la fiabilidad de la
informacion, ésta se ve mermada cuando no existen mercados de
referencia o, aun existiendo, estan poco desarrollados y su volumen de
transacciones sea escaso, ya que habra que acudir a la estimacién a
través de diferentes modelos de valoracion. Asi pues, pensamos que se

2 ICAC (2002): Informe sobre la situacién actual de la contabilidad en Espaiia .. p. 236.
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deberian indicar claramente los procedimientos valorativos a seguir en
las situaciones en las que sea necesario estimar el precio o valor de
mercado.

Por tultimo, resaltar el hecho de que la aplicacién plena del valor
razonable supone la existencia de mercados perfectos, que no son
precisamente una realidad, si bien hay supuestos en los que los mercados
no solo son imperfectos sino que ademas no existen. En consecuencia,
siempre existird un determinado grado de incertidumbre, que variara
segin los casos y que, evidentemente, afectard a la fiabilidad de la
informacion.

2. REVISION DE LOS DISTINTOS METODOS DE VALORACION
ADMITIDOS EN LA TEORIA GENERAL DE VALORACION

“El concepto fundamental de la valoracion actual es el valor de
mercado, en términos deterministicos o de valor probable de mercado o
valor mas probable de mercado en términos estocasticos, aunque existe una

: 2
amplia gama de valores™.

De lo que podemos concretar que la
preocupacion se centra en el valor economico determinado por la ley de la
oferta y la demanda en el mercado libre, es decir, el valor de cambio que
represente el importe que el demandante esta dispuesto a entregar al

oferente por el bien que se quiere transmitir.

El poder determinar este valor de forma objetiva es complicado. S6lo
hemos de observar el propio mercado, donde los vendedores a la hora de
fijar el precio de sus bienes tienden casi siempre al alza, ya que quieren
obtener el precio mas alto aunque en ocasiones sea excesivo. En general, el

' Caballer Mellado, V. (2004): “Valoracién y tasacién. Aspectos cientificos y

profesionales”. Novedades en la Teoria General de Valoracion. Aplicaciones. Universidad
de Granada. Granada. p. 53.

214



Maria del Rocio Flores Jimeno Valoracion del Patrimonio Cultural

proceso de tasacion esta envuelto de una subjetividad que no se ha de
confundir con arbitrariedad y que consideramos imposible de eliminar por
completo. Desde esta perspectiva, se considera que ‘el valor subjetivo es la
resultante de la apreciacién personal del vendedor o comprador y no es
irracional sino consecuencia logica de una serie de circunstancias que

24
afectan a una persona”

. De los valores subjetivos mas frecuentes o “moda”
se genera otro concepto de valor denominado objetivo, que en teoria se
deberia convertir en el valor de mercado, siempre que sea aceptado por las

partes y se formalice la operacion de compraventa.

En consonancia con lo anterior y ya que es inevitable un cierto grado
de subjetividad, entendemos que para llegar a un buen resultado en una
valoracion son necesarios un adecuado conocimiento del mercado y de las
técnicas de valoracion, asi como una gran profesionalidad por parte de la
persona que la realice.

El calculo del valor de mercado nos va a proporcionar un estimador
del precio de mercado de un activo en un momento determinado. La
precision del resultado obtenido se podra contrastar cuando se conozca el
montante de la transaccion, ya sea futura o pasada. En la busqueda del valor
de mercado, la Teoria General de Valoracion utiliza otros valores, que
entiende pueden ser una aproximacion, mas o menos rigurosa, del mismo.
Para los bienes que tienen mercado, se cuenta con valores como el de
capitalizaciéon, el de repercusion, el de coste o reposicion, el
complementario y el de sustitucion; mientras que para bienes sin mercado
real, se usan valores como el hedonico, el contingente, el del coste del viaje,
etc.

* Romero Colunga, M. (1993): La valoracién inmobiliaria. Editorial Aranzadi. Pamplona.
p. 16.
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Para ello, aplica una serie de métodos de valoracion y
procedimientos de calculo. Especificamente, vamos a exponer
resumidamente aquellos métodos que, entre otras aplicaciones, se utilizan
para la valoracion de bienes, tanto materiales como inmateriales.

a) Los métodos sintéticos o comparativos.

Buscan la estimacion del valor de mercado de un bien mediante la
comparacion con otros bienes del mismo tipo cuyas transacciones se
conocen, basdndose en la relacion existente entre el valor del bien y una
variable o caracteristica conocida. La comparacion entre activos puede ser
en el mismo momento del tiempo (comparacion espacial) o en distintos
momentos del tiempo (comparacion temporal).

Partiendo de los precios de compraventa conocidos de los otros
bienes (Vi, V2, Vs, ..., V) y de los datos referentes a la variable explicativa
de todos los activos (X;, X3, X3, ..., Xy), el valor de mercado del bien a
valorar se puede estimar siguiendo, entre otros, alguno de los siguientes
criterios matematico-geométricos:

a.1)Criterio de proporcionalidad basado en el procedimiento barométrico. Se
parte de la premisa de que los precios de compraventa mantienen una
relacion de proporcion con la variable explicativa. En consecuencia, se
obtiene el valor del bien a través de una regla de tres:

Y(VitV+Vi+..+Vy)
V= x X
X +HX X+ X))

Con este procedimiento se ponderan mas los valores mas altos de V'
y de X.
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a.2)Criterio de proporcionalidad basado en el analisis por ratios. Con este
criterio se calcula la media de los ratios resultantes del cociente entre los
precios de compraventa y los datos de las variables explicativas (a; =
Vi/Xi), para obtener posteriormente el valor del bien con la siguiente
férmula:

V=axX

A diferencia del procedimiento anterior, en este caso se otorga el
mismo peso a todos los datos de las transacciones.

a.3)Criterio de proporcionalidad basado en los valores extremos. Se utiliza
cuando a un valor extremo, maximo o minimo, del conjunto de los
precios de compraventa le corresponde un valor extremo, maximo o
minimo, de la variable explicativa. El valor del activo se estima segtn la
siguiente expresion:

(VMM - VMm) (X - Xm)

V= Vum *+
M (Xnt — Xom)

donde,
Vumum = valor de mercado maximo.
Vum = valor de mercado minimo.
XM = variable explicativa méaxima.
Xm = variable explicativa minima.

a.4)Analisis estadistico basado en comparar funciones de distribucion.
Como bien resefia Herrerias®, fue introducido por Ballestero como el
método de las dos beta en 1973 y ampliado, primero, por Romero en

% Herrerias Pleguezuelo, R.; Palacios Gonzalez, F. y Herrerias Velasco, J.M. (2004): “Una
variante practica del método de valoracion de las dos funciones de distribucion”.
Programacion, seleccion, control y valoracion de proyectos. Universidad de Granada.
Granada. p. 25 y 26.
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1977 y, después, por el mismo Ballestero y Caballer en 1982, a otro tipo
de distribuciones probabilisticas como las uniformes, triangulares y
betas triparamétricas. Y continla siendo objeto de trabajos que
desarrollan y profundizan en el estudio del método, ya sea considerando
distribuciones univariantes o incorporando distribuciones bivariantes y
multivariantes.

“En la exposicion general del método se parte de una relacion
funcional desconocida entre la variable valor de mercado del activo o
negocio a valorar V y la variable explicativa X, pero se sabe que dicha
relacion funcional es mondtonamente creciente o decreciente, con lo
cual al crecer el valor de la variable X crece/decrece el valor del activo o
negocio™®. Tanto la variable independiente como la dependiente se
ajustaran, cada una de ellas, estadisticamente a una funciéon de
distribucion f'y g, respectivamente. Si ambas funciones son del tipo beta,
se calculara el valor de mercado del bien mediante el uso de tablas.

b) M¢étodos analiticos o de capitalizacion.

Se utilizan para aquellos activos de los se espera que generen
rendimientos econdmicos en el futuro, ya sea en forma de beneficios,
ganancias, flujos de caja, etc., por estar afectos a una actividad econdmica.
A partir de esa renta se estima el valor de capitalizacion o actualizacion del
bien, que se define como exponemos a continuacion:

b.1)Formula general de este tipo de valoracion. En la que se considera que
los rendimiento imputables al bien a valorar no son constantes en el
tiempo y donde se refleja el valor residual del bien al final del periodo
de explotacion como un componente adicional.

26 Caballer Mellado, V. (1998): Métodos de valoracion de empresas. Ediciones Piramide.
Madrid. p. 102.
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Q@ ,_ @ R R
(1+i) (1+i) (1+)" (1+)"

donde,
V = valor actual del bien
Q1, Qy, ..., Q, = rendimientos imputables al bien, que se esperan obtener
en los proximos n afios.
V. = valor del bien al final del periodo de explotacion.
n = horizonte temporal o nimero de afos en los cuales se esperan
rendimientos positivos.
1= tipo de capitalizacion o actualizacion

b.2)Férmula para rendimientos constantes y duracion ilimitada. En este
caso, la ecuacion anterior se simplifica hasta llegar a la siguiente
expresion:

b.3)Formulacién para los contextos de riesgo o valor actual probable.
Cuando no se conocen con exactitud los posibles rendimientos del bien,
pero se prevén las probabilidades de que éstos tomen distintos valores
aleatorios. Por lo tanto, se sustituiran en la formula correspondiente los
rendimientos conocidos por la esperanza matematica dichas rentas, de
tal forma que cada Q; es remplazado por su E;.

A modo de ejemplo, presentamos la esperanza matematica de Q,
que sera igual a E; = Q1P;; + Q12P12 + ... + QimPim, donde Qyy, Q2, ...,
Qim son los valores aleatorios que puede tomar el correspondiente
rendimiento en el afio 1, y Py, P2, ..., Pim las probabilidades de que
dichos valores se produzcan.
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El problema fundamental en este método de valoracion es la eleccion
del tipo de capitalizacion o actualizacion (i), que va a transformar cantidades
de unidades monetarias futuras en importes de unidades monetarias actuales
y tiene que ser estimativo del valor de mercado del activo. En la seleccion
del tipo de actualizacion influyen factores como el riesgo, la inflacion y la
liquidez. En este sentido, cuanto mayor sea el riesgo en la operacion, por
diversas causas, como puede ser la amenaza de una expropiacion forzosa,
mayor deberd ser el tipo de capitalizacion y viceversa. En cuanto a la
inflacion, a niveles altos de inflacion mayor tipo y viceversa. Mientras que
el factor de la liquidez actiia de forma inversa a las anteriores, siendo el tipo
mayor a medida que disminuye la liquidez, por circunstancias como un
exceso de oferta en el mercado o una fuga de capitales a otros sectores, y
viceversa.

Considerando el factor riesgo, la tasa de actualizacion “debe
englobar el coste financiero de oportunidad o rendimiento financiero sin
coste y una prima o diferencial de riesgo™’ (i = tasa libre de riesgo + prima
de riesgo). El primer componente representa una tasa referida a inversiones
muy seguras, tomandose en la practica indices como el rendimiento de los
bonos del tesoro, el tipo de interés en el mercado de capitales, el interés de
los préstamos del banco central o el tipo de interés corriente para préstamos
del sector. Mientras que el segundo elemento representa una tasa adicional
que intenta incorporar el riesgo en la estimacion. Su valor serd mayor cuanto
mas alto sea el riesgo de la actividad econdmica a la que esté afecta el bien.
Existen diferentes propuestas en relacion a su fijacion, a través de la
cuantificacion de distintas variables, como la evolucion probable de la
demanda, la liquidez, el cumplimiento de objetivos, etc”®.

*" Medina Davila-Ponce de Leon, E. (1998): Valoracion inmobiliaria: estudio y célculo del
valor de mercado de los bienes inmuebles. Editorial Dykinson. Madrid. p. 396.
28 Caballer Mellado, V. (1998): Métodos de valoracion de empresas ... p. 121.
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¢) Meétodo de reposicion.

Se aplica sobre todo en la valoracion de inmuebles y consiste en la
estimacion del valor de un activo basdndose en el coste actual que
representaria su  reconstruccion, incluyendo todas las partidas
complementarias a la obra. Segtin la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo,
sobre normas de valoracion de bienes inmuebles y de determinados
derechos para ciertas finalidades financieras, este método de valoracion se
concreta en la siguiente formula:

CR:F+Cc+GN—D

donde,
Cr = valor de reposicion o valor de reemplazamiento neto.
F = valor del terreno o del edificio a rehabilitar.
Cc = coste de construccion o de las obras de rehabilitacion.
Gy = gastos necesarios para llevar a cabo la reconstruccion.
D = importe de la depreciacion del inmueble.

Maés adelante, cuando analicemos la citada orden, desarrollaremos y
expondremos mas claramente los conceptos incluidos en la ecuacion.

d) Métodos econométricos.

Se fundamenta en la idea de estimar el valor de mercado (variable
endogena) en funcion de un conjunto de variables explicativas, X, X, ...,
Xy, (variables exogenas) segun una expresion del tipo:

V =F(Xi, X2, .., Xa),

estableciendo la relacion mediante el empleo de modelos de regresion.
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El inconveniente principal del método es que se necesita contar con
una amplia base de datos, que recoja precios de mercado de transacciones ya
realizadas y de los valores de las caracteristicas o variables explicativas de
los activos a valorar. Y, ademads, para que el resultado de la tasacion sea
apropiado se ha de prestar especial atencion a la eleccion de las variables
exogenas y de la funcion y al analisis de correlacion.

Para conocer cudles son las variables explicativas que se deben
utilizar en cada valoracidén es imprescindible calcular los coeficientes de
correlaciéon de cada una de ellas con la variable enddgena y de estas
variables exodgenas entre si. Como instrumento para observar dichas
relaciones se utiliza la matriz de correlaciones. De su observacion y estudio
se apreciard, por un lado, que algunas variables aportan informacion
redundante, por lo que se consideraran prescindibles; y, por otro, cuales son
las variables altamente correlacionadas entre si que, aunque mantengan una
correlacion alta con la variable a explicar, se han de extraer del estudio
porque si no es asi la multicolinealidad puede generar parametros de
regresion sin sentido econdmico.

A continuacion, presentamos esquemadticamente el proceso de
valoracion a seguir con la utilizacion de los métodos econométricos:
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Precios efectivos Niveles o pun-
de compra-venta tuaciones de cada

o precios de oferta \ / Signo externo

Base de datos

11

Analisis de correlacion de las posibles
variables explicativas entre si y con el
precio de compra-venta o de oferta

1

Analisis factorial de componentes
principales
Agrupacion de variables explicativas
en factores

ugs

Modelos de ., ..
o . — Regresion de componentes principales
regresion factorial

Seleccion de variables explicativas sin
colinealidad

1

Modelo de regresion multivariante

Cuadro 3.2. Fuente: Caballer, V. y otros (1999): Valoracion del Patrimonio Arquitectonico y
Cultural. Servicio Publicaciones del Centro de Ingenieria Econdémica de la Universidad de
Valencia. Valencia. p. 312.

Entre los métodos econométricos, destacamos la metodologia
analogica desarrollada en el campo de la tasacion de inmuebles ante la falta
de informacién para la aplicacion de los mismos. “El fundamento de la
valoracion analogica se reduce al aprovechamiento de la informacion
disponible frecuentemente extensa, sobre valores que no son estrictamente

de mercado pero que tienen un comportamiento analogo al de mercado™’.

¥ Caballer Mellado, V. (2004): “Valoracién y tasacién. Aspectos cientificos y
profesionales”. Novedades en la Teoria General de Valoracion. Aplicaciones ... p. 59.
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Precisamente, el método considera que el comportamiento de los
valores analdgicos (valor de oferta, el de tasacion, etc.) es similar al del
valor de mercado y, por lo tanto, puede ser explicado por las mismas
variables exogenas. De esta forma, el valor analdgico responderd a la
siguiente formulacion, siendo el tratamiento estadistico semejante al
utilizado para el resto de los métodos econométricos:

V.=F(Xy, Xa, ..., Xy)
donde,
V, = valor analégico al de mercado
F = funcion que relaciona V, con las variables explicativas del valor de
mercado
Xi, Xa, ..., Xy = variables explicativas relacionadas con el bien a valorar.

3. LA VALORACION DE BIENES DEL PATRIMONIO
CULTURAL

Los bienes integrantes del Patrimonio Historico tienen un valor
innegable desde nuestro punto de vista, no solo por tratarse de objetos
materiales sino por el valor que le otorga el pasado que contienen.
Transmiten informacion sobre distintos aspectos relativos a otras sociedades
0 a culturas pasadas, que van desde el plano estético hasta el puramente
cientifico, pasando por informar sobre costumbres de nuestros antepasados
o ser testigos de hechos historicos importantes.

Al poseer wun interés artistico, historico, paleontoldgico,
arqueoldgico, etnografico, cientifico y/o técnico, se convierten en bienes
diferentes al resto. Por ese motivo, no pueden tener el mismo valor que
cualquier otro similar pero sin la cualidad de cultural. De hecho, en el
mercado, cuando existe, se observa como se les otorga un valor afiadido y
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parece ser que se prima dicha diferencia por alguna de las siguientes
circunstancias:

- La antigliedad. El valor del bien cultural mantiene una relacion mas o
menos directa, sin llegar a ser absoluta, con la antigliedad; aunque
dentro de la misma época y tipologia de bienes serd mas atractivo el que
€s escaso.

- El autor. Se refiere al valor de la firma del autor. Sobre todo en campos
como la pintura, la escultura, los objetos de adorno, etc., la firma del
autor se convierte en un punto importante en el mercado de estos
objetos. Por supuesto que el autor no genera valor cultural por si mismo,
es decir, el objeto es calificado como historico por otra circunstancia y la
firma potenciaria o no su valor.

- La evocaciéon. Por haber sido testigo o escenario de acontecimientos
importantes en la historia de los hombres o por haber pertenecido a una
persona relevante.

- El uso instrumental. Por haber sido utilizado en algun hecho histoérico o
cientifico.

- El simbolismo. Por ser considerado como un simbolo por un pueblo, una
comunidad o una cultura.

En la actualidad se est4d trabajando en el calculo del valor de los
bienes culturales. Este proceso conlleva grandes dificultades, ya que hay
pocos mercados donde se comercialicen, a excepcion de las obras de arte y
ciertos objetos muebles, y las transacciones suelen ser escasas y

* ll4n, J.R. y Roldan Verdejo, P.J. (1988): “Consideraciones sobre los valores historico y
artistico en los bienes muebles e inmuebles”. Revista de Derecho Urbanistico, n° 106,
enero-febrero. Tomado de Caballer, V. y otros (1999): Valoracion del Patrimonio
Arquitectonico y Cultural. Servicio Publicaciones del Centro de Ingenieria Econdémica de la
Universidad de Valencia. Valencia. pp.172-173.
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esporadicas. En general, la falta de informacion hace que la valoracion sea
mas complicada.

A este inconveniente se une una metodologia de valoracion poco
desarrollada en cuanto a su aplicacién al Patrimonio Cultural. De hecho, en
el campo de la tasacion se considera que el futuro de la misma estd en la
valoracion de los intangibles3 ! es decir, del medio ambiente, de la cultura,
de los deportistas, trofeos deportivos, etc.

Ademés, se perciben ciertas corrientes de pensamiento’” que no
fomentan el desarrollo de un proceso que valore econdmicamente el
Patrimonio Cultural. Por un lado, estan las personas que piensan que no
tiene un precio porque su valor es infinito y darles uno es inutil o casi
inmoral. Y, por otro, los que consideran que no tiene valor y hay que
ignorarlos, porque sus beneficios para la comunidad son poco claros.
Cualquiera de las dos posiciones son contrarias a nuestra forma de pensar.
Un palacio del siglo XVI no deja de ser un edificio por ser cultural y, como
tal, tendra un valor mas o menos facil de medir. El problema esta en el
componente inmaterial que complica el proceso, pero no lo imposibilita.

Lo cierto es que las limitaciones existentes en torno a la
cuantificacion economica del valor de un bien cultural no deben ser un
obstaculo en la busqueda de técnicas de valoracion mediante las cuales sea
posible realizar ese calculo. Somos conscientes de que la valoracidon objetiva
es dificil, pero no inalcanzable.

' Caballer Mellado, V. (2004): “Valoracién y tasacién. Aspectos cientificos y

profesionales”. Novedades en la Teoria General de Valoracion. Aplicaciones. Editorial
Universidad de Granada. p. 54.

32 Kling, R. (1993): “Determinazione del valore economico dei Beni Culturali”. En Fusco
Girard (1993): Estimo de Economia Ambientale: le nuove frontiere nel campo della
valutazione. Editorial Francoangeli. Tomado de Caballer, V. y otros (1999): Valoracion del
Patrimonio Arquitectonico y Cultural... pp.220-222.
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Por ultimo, no hemos de olvidar las ocasiones en las que la
valoracion del Patrimonio Cultural deberia ser obligada, entre las que
podemos destacar las siguientes:

- Bajo el prisma de su conservacion y su mantenimiento, se hace preciso
conocer el valor del bien al que se van a destinar tantos recursos
publicos y privados, ya sea para su restauracion, su cuidado diario o para
su proteccion de riesgos naturales o intencionados.

- Ademas, a la hora de decidir el reparto de los recursos publicos
destinados al Patrimonio Cultural entre diferentes bienes culturales,
quizas seria interesante conocer también el valor econdmico de los
mismos y no solo la apreciacion del que ha de tomar la decision tltima.

- Si el bien esta afecto a una actividad econdmica o produce algun tipo de
flujo de caja o beneficio a la comunidad, desde el punto de vista
econdmico y contable, es necesario estimar el valor del mismo.

4. VALORACION DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO
CULTURAL

La valoracién y tasacion de inmuebles es bastante usual. Cada vez
que se compra una vivienda asociada a una hipoteca, la entidad bancaria
contrata una sociedad de tasacion que realiza la valoracion de la misma,
ajustandose a lo establecido por la Orden Eco/805/2003, de 27 de marzo,
sobre normas de valoraciones de bienes inmuebles y de determinados
derechos para ciertas entidades financieras. Por otro lado, el Catastro fija un
valor, denominado como catastral, para todos los inmuebles.

Los mercados inmobiliarios se caracterizan por ser muy sensibles a

las fluctuaciones sociales, politicas y econémicas; y también por una cierta
falta de transparencia. En este sentido, la preocupacion por conocer el valor
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de mercado de los inmuebles es manifiesta y consecuencia de ello es la
bibliografia que existe sobre el tema.

Para la determinacion del valor de cualquier inmueble es necesario
un conocimiento profundo de las caracteristicas del mismo y del aprecio de
¢éstas en el mercado, que va a definir el peso de cada peculiaridad en el valor
final. Evidentemente, no todos los demandantes de un inmueble concreto
estdn dispuestos a pagar el mismo montante de dinero por ¢él, porque no
tienen los mismos condicionantes subjetivos. “Pero cuando en el intervalo
de valor de un bien se negocia un precio y éste es aceptado por el mayor
numero posible de compradores, puede decirse que se habria obtenido un
valor moda del bien en su mercado, el que debe ser el buscado siempre en

todo tipo de valoracion objetiva™”.

El proceso de valoracion se complica cuando el inmueble es cultural.
Primero, porque las transacciones son muy poco frecuentes y no hay un
mercado propio de estos bienes que funcione con regularidad, lo que
dificulta la obtencién de informacion util para la valoracion. Segundo,
porque entre las escasas compraventas hay casos en los que el precio de
venta final del bien est4 forzado, por las dificultades para el mantenimiento
del mismo o por las necesidades de liquidez del vendedor. Y tercero, porque
no se trata de dar un valor a un inmueble exclusivamente material, sino que
cuenta con el peso inmaterial que le aporta ser testigo y emisario de la
historia de una civilizacion.

Antes de plantear la metodologia de valoracién aplicable a los
inmuebles culturales, vamos a referirnos a dos cuestiones que nos parecen
de interés para nuestro estudio.

33 Medina Davila-Ponce de Leon, E. (1998): Valoracién inmobiliaria: estudio y cdlculo del
valor de mercado de los bienes inmuebles. Editorial Dykinson. Madrid. p. 19.
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En primer lugar, en el valor historico o cultural de los inmuebles
participaran todos los elementos de la construccion original, hayan sido
restaurados o no; pero entendemos que no forman parte del mismo los
anadidos posteriores a la época que no tengan también la cualidad de
culturales. Por ejemplo, La Alhambra de Granada o la Mezquita de Cérdoba
tienen afiadidos posteriores a su construccidon original pero que cuentan con
la condicion de historicos y, por lo tanto, se integran en dicho valor. En
cambio, el edificio del Museo Reina Sofia en Madrid muestra anadidos
nuevos sin caracteristicas culturales que no se incluyen en el valor cultural
aunque se tengan presente en el valor del conjunto del inmueble.

En segundo lugar, el suelo del inmueble también participard en el
valor cultural o historico. Es cierto que un edificio se puede trasladar de su
lugar original a otro diferente y reconstruirlo, conservando “la autenticidad
de sus materiales y la de su forma y disefio, pero quedaria

. 4
desnaturalizado™

al separarlo de su localizacion. Si se trata de un conjunto
arquitectonico que ha sido testigo de acontecimientos importantes (el
Palacio de Aranjuez, provincia de Madrid) o donde ha vivido un personaje o
personajes célebres (el Casa-Palacio del Madrigal de las Altas Torres,
provincia de Avila) o que es el simbolo de una comunidad (la Torre del Oro,
Sevilla, o la Puerta del Alcald, Madrid), su situacion geografica es
tremendamente importante y, como tal, contribuye a su valor historico.
Aunque, quizas, se podria proponer su no colaboracion a dicho valor cuando
el edificio sea cultural exclusivamente por su autor, si bien influiria en el

valor del conjunto.

En cuanto a la metodologia de wvaloracion de los inmuebles
culturales, se esbozan dos escenarios valorativos: cuando hay un mercado en

¥ 1llan, J.R. y Roldan Verdejo, P.J. (1988): “Consideraciones sobre los valores historico y
artistico en los bienes muebles e inmuebles”. Revista de Derecho Urbanistico, n° 106,
enero-febrero. Tomado de Caballer, V. y otros (1999): Valoracion del Patrimonio
Arquitectonico y Cultural. ... pp. 173.
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el que se trasmitan y cuando éste no existe. Ademas, también se podria
utilizar la normativa de valoracion de garantias hipotecarias y del Catastro.

a) Existe mercado de inmuebles culturales. Es el caso de castillos,
palacetes, edificios nobles, etc., que pueden tener una utilidad para su
aprovechamiento y/o uso. El hecho de tener la posibilidad de generar un
beneficio econdmico favorece la posibilidad de que exista un mercado™,
ya sea de alquileres o de compra-venta. El mercado, aunque no sea de
competencia perfecta y cuente con transacciones mas O menos
esporadicas, nos permite acceder a informacidén sobre transacciones o
precios de oferta y demanda que pueden orientar en la estimacion de un
valor de mercado, de un valor de mercado probable o del valor de
mercado mas probable.

En las tasaciones de inmuebles se pueden aplicar cuatro grupos de
métodos, ya comentados en el epigrafe 2 de este capitulo: los métodos
sintéticos o comparativos; los analiticos o de capitalizacion; el de valor
de reposicion o de coste; y los econométricos. La eleccion del método
dependerd de su capacidad para reflejar el valor del inmueble en
relacion al mercado y de la finalidad de la valoracion®®, teniendo que ser
justificada dicha opcion por la persona o personas que realicen la
tasacion.

Los métodos sintéticos clasicos tienen el inconveniente de considerar
que el valor de bien depende de una sola variable explicativa, siguiendo

3% “El auge del turismo rural y los hoteles con encanto ha provocado un mayor empuje en el
mercado de propiedades histéricas en los ultimos afios. Barbara Dorado, de Knight Frank,
apunta que el interés de varias empresas del sector hotelero ha posibilitado la compra de
varios inmuebles con la intencion de convertirlos en establecimientos singulares”. Oliver,
M. (2004): “Castillos y palacios se ponen a tiro”. Suplemento Semanal Inmobiliario de
ABC. 5 de noviembre. p. 4.

%% Se ha de tener presente la finalidad del informe de valoracién para la correcta eleccion
del método de calculo a seguir debido a la existencia de diferentes posibles valores para un
mismo bien.
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un modelo lineal. Evidentemente, el valor cultural de un inmueble
cultural tiene su origen en muchas o varias variables explicativas (tanto
en las propias de los inmuebles como en las caracteristicas culturales),
nunca en una sola. En segundo lugar, la relacion entre la variable
explicativa y el valor del inmueble cultural dificilmente serd constante.
Y en tercer lugar, si simplificamos la estimacion del valor a una funcion
lineal univariante, V = a x X, cuando la variable explicativa sea igual a
cero nos dard un valor de mercado también igual a cero, y un bien ain
en su origen siempre tiene un valor por pequefio que sea.

Fundamentalmente, en la valoracién de inmuebles singulares se
recurre al calculo del coste de reemplazamiento-reposicidon neto (método
de coste o de valor de reposicion). Otras técnicas aplicables son la
valoracion analdgica (método econométrico); la actualizacion de rentas
(método de capitalizacion), si el inmueble estd afecto a una actividad
econdmica o sujeto a arrendamiento; o el valor residual dindmico
(método de capitalizacion), si se espera obtener una renta y el inmueble
estd en rehabilitacion.

a.1)El coste de reemplazamiento-reposicion neto determina el valor del
inmueble como la suma de las inversiones necesarias para reemplazarlo
por otro nuevo de las mismas caracteristicas con materiales y tecnologia
actual. Concretamente, se suma el valor de mercado del terreno, los
coste de construccion de la edificacion o de rehabilitacion y los gastos
necesarios para construirla, calculados a precios actuales y deduciendo
la depreciacion fisica y funcional.

En nuestra opinién, cuando un inmueble es unico, el coste de
reposicion se queda cojo en su estimacién porque, en principio, no
refleja el valor cultural del bien al basar sus calculos en un edificio
nuevo sin esa cualidad. En este sentido, consideramos acertada la
aportacion de la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de
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valoracion de bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas
entidades financieras, que propone incluir el valor histérico al calcular el
coste de la edificacion, si bien no especifica como hacerlo®’.

Por otro lado, entendemos que no tiene sentido deducir la
depreciacion fisica en el valor de reemplazamiento-reposicion neto
cuando valoramos bienes culturales. La antigiiedad y la obsolescencia no
hacen que pierdan valor o se reduzca su vida util, sino que en cierta

medida los introduce en “otra vida” >

en la que reside parte de su valor.
El estado de conservacion estd preservado por la ley y, en teoria, se
deben mantener en buen estado. Pero aunque esta premisa no se cumpla,
el relieve cultural del bien tiene mdas repercusion en su valor que el

deterioro fisico’.

a.2)En cuanto a la valoracién analédgica, es un método adecuado para cuando
el objeto se encuentra en un mercado con pocas transacciones o del que
se tiene poca informacion, como el que nos ocupa. Para ello, se calcula
un valor analdgico, que puede ser el de oferta, el catastral o el de
reposicion®’, que tenga un comportamiento similar al valor de mercado y
que sobre el que exista informacidon disponible. Para el caso de los
inmuebles culturales cabe utilizar datos sobre distintos inmuebles del
pais o la zona sobre los que se tenga informacion.

37 Art. 18.3 de la Orden ECO/805/2003.

3% Ballart, J. (1997): El patrimonio histérico y arqueoldgico: valor y uso. Editorial Ariel,
S.A. Barcelona. p. 229.

¥ Vease Caballer, V. y otros (1999): Valoracién del Patrimonio Arquitecténico y Cultural.
Servicio Publicaciones del Centro de Ingenieria Econémica de la Universidad de Valencia.
Valencia. p. 319; y Blasco Ruiz, A. y Rodriguez Gonzalez, J.A. (2002): “Valoracion
econdmica del patrimonio arquitectoénico y cultural. Una aplicacion al caso de inmuebles de
Patrimonio como establecimiento de alojamiento turistico”. I Congreso Internacional de
Valoracion y Tasacion. Centro de Ingenieria Economica de la Universidad Politécnica de
Valencia. 3, 4 y 5 de julio de 2002. Valencia. p. 560.

“ Nota a pie de pagina 6 en Blasco Ruiz, A. y Rodriguez Gonzalez, J.A. (2002):
“Valoraciéon econdmica del patrimonio arquitectonico y cultural. Una aplicacion ... p. 560.
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El valor analogico como estimador del valor de mercado ha de
responder a las variables explicativas de la misma forma. Dentro de las
posibles variables, unas son comunes para los edificios en general:
ubicacion, localizacidn, accesibilidad, grado de urbanizacidon, demanda,
trafico peatonal, paisaje, turismo, metros cuadrados construidos, metros
cuadrados de terreno, jardines, tipo de construccidon, afio de
construccion, nivel arquitectonico, rehabilitacion, funcionalidad, usos
alternativos, estado de conservacion, calidad de los materiales, etc. Y
otras hacen referencia a las caracteristicas culturales del inmueble: afios
de la parte historica, rareza geografica, impacto social, interés artistico,
porcentaje de parte artistica, acontecimientos historicos, atributos
(religioso, cultural, social, politico, artistico, estético, intelectual,
cientifico, académico, turistico), etc.

Los datos recopilados sobre las variables se someten a un
tratamiento estadistico a través de un analisis de regresion, estableciendo
una ecuacion que estime el valor de mercado.

Va=F(xi, X2, ... , Xn)

donde:
Va = valor analédgico de mercado
F = la misma funcion estimada para inmuebles similares
X1, X2, ..., Xn = variables explicativas vinculadas al tipo de inmueble
cultural

Queremos puntualizar que los informacion sobre la que se base el
estudio nos dard resultados mas fiables siempre que se refiera a edificios
culturales. Es decir, si los datos provienen de inmuebles no culturales el
comportamiento del valor analdgico nunca serd similar, respecto de las
variables explicativas, al valor de mercado del bien cultural.
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a.3)En casos muy concretos, como los de inmuebles culturales afectos a una

explotacion econdmica o que producen una renta por encontrarse en
régimen de alquiler, puede sernos util la actualizacion de rentas.
Ejemplos claros de estas situaciones son los Paradores Nacionales, que
funcionan como hoteles, o antiguos conventos y edificios nobles,
utilizados actualmente para la celebracion de comidas o cenas
importantes.

Con este tipo de wvaloracion, estimamos el valor del bien
capitalizando los rendimientos econdmicos futuros del mismo, ya sea en
forma de beneficios, de flujos de caja, etc., durante el periodo de tiempo
que vaya a durar la explotacion o de vigencia del contrato de
arrendamiento. Ademas, si el periodo de estimacion es limitado, habria
que sumar el valor del inmueble al final del mismo actualizado al
momento actual, aumentando el valor obtenido por la capitalizacion
temporal de las rentas netas futuras.

Cuando se trata de inmuebles ligados a una actividad econémica, es
muy importante determinar la cuantia de rendimiento econémico neto a
“asignar al inmueble” (y al mobiliario, equipo y menaje, si procede)
“para distinguirla de la correspondiente a la gestion empresarial”*'. Los
datos pueden variar, porque no es lo mismo la explotaciéon de un
inmueble de forma independiente que hacerlo conjuntamente con otros
(Paradores Nacionales) o por la rentabilidad que el duefio de la
explotacion crea que deba percibir.

La formula general para este tipo de valoracion es la siguiente:

It 5 Gt N Vr
(14" (1+i,)" (1+is)"

V=X

*! Medina Davila-Ponce de Leon, E. (1998): Valoracion inmobiliaria: estudio y cdlculo del
valor de mercado de los bienes inmuebles. Editorial Dykinson. Madrid. p. 390 y 391.
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donde,
V = Valor actual del inmueble cultural
It = Ingresos/cobros imputables al inmueble cultural en cada periodo de
tiempo.
Gt = Gastos/pagos imputables al inmueble cultural en cada periodo de
tiempo.
Vr = Valor del inmueble cultural al final del periodo de explotacion o
alquiler.
t = Tiempo transcurrido desde el momento de la valoracion hasta que se
producen los ingresos/cobros o los gastos/pagos.
1; = Tipo de actualizacion que se utiliza para los ingresos.
1, = Tipo de actualizacion que se utiliza para los gastos.
13 = Tipo de actualizacion que se utiliza para Vr.
n = Numero de periodos de tiempo considerados para la estimacion de
ingresos o cobros esperados.

El principal problema de esta forma de valoracion es la eleccion del
tipo de capitalizacion estimativo del valor de mercado y, mas aun, si se
trata del valor de mercado de un bien cultural. Es decir, no nos valdria el
tipo de capitalizacion adecuado para un inmueble normal, ya que
reflejaria exclusivamente el valor de mercado de un bien no cultural.
Concretamente, los Paradores Nacionales pueden tener unos
rendimientos similares o, incluso, menores a otros hoteles y al optar por
el mismo tipo de actualizacion nos podemos encontrar ante un valor de
mercado igual, o inferior, que no reflejaria el valor cultural del edificio.

En cuanto al valor del inmueble cultural al final del periodo de
explotacion o alquiler, éste habra de mostrar el componente cultural del
valor. Aqui nos encontramos con el problema de como estimar ese Vr.
Para ello podemos acudir al articulo 31 de la Orden ECO/805/2003, de
27 de marzo, sobre normas de valoracion de bienes inmuebles y de
determinados derechos para ciertas entidades financieras. Esta norma
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expone como calcularlo en funcion de si la determinacion de los flujos
de caja se ha realizado para inmuebles con mercado de alquileres, para
inmuebles arrendados o para inmuebles en explotacion econdmica. Més
adelante, al analizar las valoraciones hipotecarias, presentamos un
cuadro con esta informacion, que nos puede orientar en la cuestion que
nos ocupa.

a.4)Por ultimo, el método residual dindmico, en general, “se utiliza para
valorar proyectos de inversion, capitalizando los cobros y pagos desde
que se inicia el proyecto hasta la finalizacion de su construccidn, venta y

cobro”

. Aplicado a la valoracion de inmuebles culturales, busca
calcular el valor de un inmueble a rehabilitar en funcion de los valores
esperados segun los usos del mismo, respetando el principio de mayor y

mejor uso.

Al plantearnos la rehabilitacion y la valoracion de un inmueble, no
hemos de olvidar el principio de mayor y mejor uso. Esto implica la
obtencion del maximo valor esperado de entre los diferentes valores para
los usos que resulten mas rentables, desde el punto de vista financiero y
econdmico, teniendo en cuenta la capacidad e intensidad de edificacion
o rehabilitacion. Por supuesto, el planteamiento del analisis se realiza
bajo el respeto tanto a la normativa legal y a las posibilidades fisicas del
bien, como a las caracteristicas o cualidades culturales del inmueble y la
incidencia que pueda tener en las mismas o en el medio ambiente.

La valoracion segin este método consiste en fijar el valor del
inmueble cultural a rehabilitar por la capitalizacion de los ingresos o
cobros previstos y los gastos o pagos previstos para cada periodo de

2 Silvan Martinez, L.J. (2000): Tasaciones mercantiles, hipotecarias, catastrales y de
mercado. Tasaciones periciales contradictorias. Peritaciones judiciales. Editorial
Dykinson, S.L.Madrid. p. 64.
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tiempo hasta la finalizacidon del proceso, siguiendo una formula de este
tipo:

Ej Sk

donde,
F = Valor del inmueble a rehabilitar.
Ej = Importe ingresos/cobros previstos en el momento j.
Sk = Importe gastos/pagos previstos en el momento k.
tj = Numero de periodos de tiempo previsto desde el momento de la
valoracion hasta que se produce cada uno de los ingresos/cobros.
tk = Numero de periodos de tiempo previsto desde el momento de la
valoracion hasta que se produce cada uno de los gastos/pagos.
1 = Tipo de actualizacion elegido correspondiente a la duracién de cada
uno de los periodos de tiempo considerados.

Ademas del problema de la eleccion de la tasa de capitalizacion
adecuada para estimar el valor de mercado de un bien cultural, también
resultard complicado la fijacion de los ingresos o los cobros en el tiempo
y de sus cuantias™ para un uso concreto en el que, en principio, no
tenemos la experiencia de haberlo desarrollado en ejercicios anteriores.
En cualquier actividad econdmica, incluso si se va a destinar a la venta,
la situacion prevista puede modificarse e incluso llegar a fallar por
completo. Por lo que seria aconsejable plantear varias escenarios
diferentes antes de decidir cual tomar para realizar la valoracion.
Entendemos que se requieren profundos conocimientos de los mercados
y de las situaciones de demanda.

* Medina Davila-Ponce de Leon, E. (1998): Valoracion inmobiliaria: estudio y cdlculo del
valor de mercado de los bienes inmuebles. ... p. 360.
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En cualquier caso, la aplicacion de estos métodos, sobre todo los
econométricos, encuentran su mayor dificultad en la falta de bases de
datos con una amplitud adecuada. Esta situacidon esta provocada porque
el namero de transacciones de inmuebles historico-artisticos no es muy
alto, y menos si hay que acotarlo a un periodo determinado o a un tipo y
tamafo de inmuebles; y porque hasta el momento no se realiza una
recopilacion sistematica de estos datos, ni se encuentran a un nivel de
disponibilidad adecuado para ser empleados en las tasaciones
profesionales.

b) No existe mercado de inmuebles culturales. El que no haya un mercado
para gran parte de los inmuebles culturales supone que desconocemos su
precio, pero no significa, bajo ningin concepto, que carezcan de valor.
Lo tienen y, ademas, puede ser estimado. Si bien, evidentemente, su
valoracion en términos monetarios es mas complicada al no disponer de
la informacion que puede facilitar el mercado.

Los bienes culturales se consideran bienes econdmicos con algunas
caracteristicas especiales por ser publicos, Gnicos e insustituibles**. En
este sentido, hay autores que los asemejan a los bienes ambientales, que
son bienes econdmicos generadores de utilidad por si mismos® y, en

# Véase Kling, R. (1993): “Determinazione del valore economico dei Beni Culturali”...; y
Corradino, C. (1993): “Un’Applicazione del Travel Cost Method al Castello di Rivoli”.
Genio Rurale, n° 10. Tomado de Caballer, V. y otros (1999): Valoracion del Patrimonio
Arquitectonico y Cultural... pp. 223-225 y 255, respectivamente.

45 Arriaza Balmon, M.; Gonzalez Arenas, J.; Ruiz Avilés, P. y Cafias Maduefio, J.A. (2002):
“Determinacion del valor de uso de cinco espacios naturales protegidos de Cordoba y
Jaén”. I Congreso Internacional de Valoracion y Tasacion. Centro de Ingenieria
Econdmica de la Universidad Politécnica de Valencia. 3, 4 y 5 de julio de 2002. Valencia.
p. 176.
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consecuencia, susceptibles de valoracion. Lo mismo sucede con los
. . . 4
bienes culturales sin precio™.

Dada la similitud mencionada, se recurre a algunos métodos de
valoracioén desarrollados por la economia ambiental. Las técnicas que
parecen ser utiles para medir el valor de los inmuebles culturales sin
mercado, es decir, sin precio, se diferencian en dos categorias: las de
preferencias reveladas®’, como el método del coste del viaje, y las de
preferencias declaradas, como la valoracion contingente.

b.1)El método del coste del viaje. Permite efectuar una valoracion de la
demanda y del valor recreativo del bien. Se basa en la idea de que el
coste de viaje para visitar un sitio puede ser considerado como una
aproximacion para la valoracion del bien sin mercado, en este caso,
cultural. Como es logico, los consumidores estaran dispuestos a pagar un
coste si esperan obtener una utilidad a cambio, que entendemos no sera
inferior al coste soportado.

Para aplicar el método es necesario definir una variable dependiente
que cuantifique la utilidad generada por el bien a la sociedad, también
denominado nivel de disfrute, y una o mas variables independientes que
expliquen la disponibilidad a disfrutar de los beneficios ofrecidos por el
inmueble cultural. El valor del bien cultural dependera de variables
como el coste de la entrada, el coste del viaje, el coste del tiempo
empleados en el trayecto y en la visita, etc.

* Kling, R. (1993): “Determinazione del valore economico dei Beni Culturali”. ... Tomado
de Caballer, V. y otros (1999): Valoracion del Patrimonio Arquitectonico y Cultural... pp.
223y 225.

*" No hemos incluido, el método de los precios heddnicos debido a que sus aplicaciones en
el continente europeo y en Espafia no han proliferado por la dificultad en la obtencion de
datos que lo hacen menos atractivo. Ver Riera, P. (1994): Manual de valoracion
contingente. Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid.
pp. 15-17.
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Los datos necesarios se suelen obtener a través de un cuestionario
que se pasa a una muestra representativa de los consumidores que cada
periodo de tiempo determinado (por ejemplo, cada afo) visitan el
inmueble cultural, y por la informacion suministrada por los propietarios
o los administradores del mismo. Recabada la informacidn, el estudio se
llevara a cabo con datos agregados por zonas medias de proveniencia o
con datos individuales de los visitantes. Con el procedimiento de datos
agregados la curva de demanda es menos representativa del
comportamiento real de los visitantes; mientras que el de datos
individuales exige una cantidad de informacién que no siempre esta
disponible.

El método calcula el valor del inmueble utilizando una informacion
concreta en sustitucion del precio, pero esa informacion solo hace
referencia a los usuarios directos del inmueble sin tener en cuenta a las
personas que aun no lo han visitado. Es decir, ignora el posible valor del
bien para aquellos ciudadanos que no lo han usado.

Por otro lado, cuando durante el viaje se visite mas de un edificio
cultural, nos aparece el problema de como distribuir los costes del viaje
entre los distintos bienes. Por lo que el método resulta mas sencillo de
aplicar cuando s6lo se vaya a ver un monumento o, si se visita mas de
uno, cuando se desee valorar el conjunto de los bienes visitados.

b.2)El método de valoracion contingente. También busca conseguir de una
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mercado imaginando uno hipotético en el que los supuestos usuarios
tienen la oportunidad de tomar decisiones econdmicas hipotéticas
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(“comprar o vender el servicio o recurso objeto de analisis™*)

Ciertamente es una opcion factible ante la inexistencia de un mercado
real, pero con una limitacién importante. Desde nuestro punto de vista,
es casi imposible que se cree ese mercado hipotético en el que los
individuos posean la conviccion de que van pagar efectivamente por el
bien o servicio.

La herramienta principal de estudio es el cuestionario, que se pasara
a una muestra de poblacion via entrevista personal, telefonica, por
correo o por correo electronico, para conocer su disposicion a entregar o
aceptar una cantidad de dinero para que se produzca una mejora o un
retroceso en la disponibilidad del inmueble cultural.

La poblacion de la que se va a extraer la muestra estara formada por
la poblacion en general, y no solo por los usuarios del bien. Por lo que,
la valoracion del inmueble recogera las apreciaciones de las personas
que lo visitan, las de gente que atn no lo han hecho y las de individuos
que nunca lo harén.

En cuanto al cuestionario, la redaccion es tremendamente importante
4 . 7 s 7
para obtener valores poco sesgados’’. De hecho, variard en funcion de
objetivo de la valoracion y de las caracteristicas del bien a valorar.

En general, la estructura del cuestionario sera la siguiente: una
introduccion en la que se delimita el contexto al que se refiere el tasador,
una descripcion rigurosa del inmueble cultural a valorar, la demanda del
valor que los encuestados dan al bien o servicio en cuestion, y unas

* Riganti, P. (1996): “II valore di esistenza del Patrimonio Culturale”. Genio Rurale, n° 11.
Tomado de Caballer, V. y otros (1999): Valoracion del Patrimonio Arquitectonico y
Cultural... pp. 287.

¥ Riera, P. (1994): Manual de valoracién contingente. Instituto de Estudios Fiscales del
Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid. p. 54.
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cuestiones relativas a las caracteristicas socio-econdmicas de la muestra
(edad, sexo, nivel de educacion, nivel de ingresos, distancia recorrida,
coste total de la visita, etc.).

A la hora de solicitar la valoracion del inmueble, se pueden utilizar
varios mecanismos de demanda. Cada tipo de pregunta tiene ventajas e
inconvenientes y sera el encargado de la valoracion el que tendrd que
decidir y justificar cual es la mas 1til para sus propositos.

- El formato abierto: se pide directamente cudl es la cantidad maxima
a pagar por el inmueble, aunque el encuestado no tiene la opcion de
hacer ningtin otro comentario.

- El formato bidding game: se solicita la disponibilidad a pagar, a
través de porcentajes, sobre una suma inicial sugerida.

- El formato tarjetas de pago: se facilitan varias opciones de pago
entre las que ha de elegir el entrevistado.

- El formato eleccion dicotdomica: se requiere una respuesta Si-No a
un precio determinado.

- El formato ranking contingente: se sugieren una serie de respuestas
que el encuestado ha de ordenar seglin sus preferencias.

La informacion obtenida a través de los cuestionarios se tratara
estadisticamente y se extrapolara el resultado a la poblacion para
conocer el beneficio para la misma. Antes del analisis de los datos, cabe
la posibilidad de eliminar las encuestas que hayan dado una disposicion
a pagar nula, ya que las posibles razones que motivan esta respuesta
serian: que consideren inmoral realizar una valoracion, que intenten
influir en el precio final, o que realmente no estén dispuestos a pagar
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nada’. Como para las primeras situaciones la disposicion a pagar real no
es cero, suele ser usual su exclusién.

La valoracion contingente, en el caso de bienes y servicios sin
mercado, se estd utilizando en la actualidad, pero encontramos que
encierra ciertos riesgos de error’’ que pueden distorsionar la estimacion
del valor de un bien a través de la disposicion a pagar de los
encuestados: los entrevistados pueden dar una respuesta falsa para
influir en una decision politica sobre el inmueble en cuestion; si el
encuestado no es capaz de situarse en escenarios hipotéticos o piensa
que sus repuestas no tienen ningin valor existe la posibilidad de que
haya diferencias entre lo que se declara y lo que realmente se pagaria; la
forma de pago (incremento de impuestos o donacion), el formato de las
preguntas, el tipo de encuesta (personal, telefonica, etc.), la presentacion
del bien, también afectaran a la respuesta del entrevistado.

5. VALORACION DE BIENES INMUEBLES ESTABLECIDA EN
LA LEGISLACION ESPANOLA ACTUAL

A continuacion procedemos a revisar distintas valoraciones de
bienes inmuebles establecidas por nuestra normativa legal y que nos pueden
aportar informacion en relacion al problema que nos ocupa. En concreto,
nos referimos a las valoraciones hipotecarias y a las valoraciones catastrales.
En la mayor parte de estos procedimientos se requiere normalmente la
intervencion de un experto que realizara la valoracion y que emitird un
informe justificando la misma.

3% Arriaza Balmoén, M.; Gonzalez Arenas, J.; Ruiz Avilés, P. y Cafias Madueiio, J.A. (2002):
“Determinacion del valor de uso de cinco espacios naturales protegidos de Cordoba y
Jaén”. I Congreso Internacional de Valoracion y Tasacion... pp. 178 y 179.

5! Arriaza Balmon, M.; Gonzalez Arenas, J.; Ruiz Avilés, P. y Cafias Maduefio, J.A. (2002):
“Determinacion del valor de uso de cinco espacios naturales protegidos de Cordoba y
Jaén”. I Congreso Internacional de Valoracion y Tasacion... pp. 178.
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5.1. Las valoraciones de garantias hipotecarias de créditos o
préstamos

Nos referimos concretamente a garantias hipotecarias de créditos o
préstamos que vayan a formar parte de la cartera de cobertura de titulos
hipotecarios emitidos por las entidades, promotores y constructores a que se
refiere el articulo 2 del Real Decreto 685/1982, de 17 de marzo, por el que
desarrollan determinados aspectos de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de
Regulacion del Mercado Hipotecario.

La valoracion de las garantias hipotecarias se rige por la Orden
ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoracion de bienes
inmuebles y de determinados derechos para ciertas entidades financieras.
Esta Orden también es de aplicacion para la cobertura de las provisiones
técnicas de las entidades aseguradoras; la determinacion del patrimonio de
las instituciones de inversion colectiva inmobiliaria; y el calculo del
patrimonio inmobiliario de los Fondos de Pensiones.

5.1.1. Métodos de valoracion a]olicables52

Para fijar el valor de tasacion de los bienes y derechos, la citada
norma presenta los siguientes métodos técnicos de valoracion: método de
coste, método de comparacion, método de actualizacion de rentas y método
residual. En el cuadro siguiente los reflejamos, indicando el tipo de bienes o
derechos a los que son aplicables, los requisitos para su utilizacion y el valor
técnico que se puede calcular con cada uno de ellos.

52 Arts. 15-41 de la Orden ECO/ ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de
valoracion de bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades
financieras.
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Métodos Aplicabilidad Valor técnico
o o Valor de
Edificios y elementos de edificios, en proyecto, .
Coste . e . reemplazamiento
construccion o rehabilitacion o terminados
bruto o neto
Inmuebles, siempre que:
. pred . . Valor por
- Exista un mercado representativo de inmuebles .,
comparacion
comparables .
. . (permite fijar el valor
- Se disponga de datos suficientes sobre
. . . . de mercado)
.r transacciones y ofertas que permitan identificar
Comparacion , -
parametros para hacer la homogeneizacion de
Valor por
comparables o
. . comparacion ajustado
- Se tenga informacion sobre al menos 6 meses de .
. (permite obtener el
transacciones u ofertas de comparables que . .
. . ., valor hipotecario)
reflejen la situacion actual del mercado
Inmuebles susceptibles de producir rentas y los
siguientes derechos reales: derecho de superficie;
concesion  administrativa;  servidumbre;  nuda
propiedad, usufructo, uso y habilitacion; limitaciones
de dominio, tiempo compartido entre inmuebles; y
compromisos de compra a plazos.
Siempre que se cumpla al menos uno de estos Valor por
Actualizacién requisitos: actualizacion
d - Exista un mercado de alquileres representativo de | (permite establecer el
e rentas los comparables valor de mercado y el
- Exista un contrato de arrendamiento sobre el hipotecario)
inmueble a valorar
- El inmueble produzca o pueda producir ingresos al
estar ligado a una actividad econdémica y que
existan suficientes dados contables de la
explotacion o  informacién  sobre  ratios
estructurales medios del sector de actividad
» Con el procedimiento de calculo dinamico:
Terrenos urbanos o urbanizables, edificados o no; y .
e ., e ., Valor residual
edificios en proyecto, construcciéon o rehabilitacion, .
. 53 . ) (permite establecer el
Residual incluso cuando las obras estén paradas
. , L. valor de mercado y el
» Con el procedimiento de calculo estdtico: . .
. e hipotecario)
Solares e inmuebles en rehabilitacion, en los que se
puedan comenzar las obras en un plazo inferior a 1

3 El valor residual se puede calcular a través de dos procedimientos: el analisis de
inversiones con valores esperados (procedimiento dinamico) o el analisis de inversiones

con valores actuales (procedimiento estatico).
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Métodos

Residual

Aplicabilidad

afio; y solares edificados
Siempre que exista informacion:

Para determinar la promocién inmobiliaria mas
probable a desarrollar segun el régimen urbanistico
aplicable o, si los edificios estan terminados,
comprobar que cumplen con dicho régimen

Sobre costes de construccion, gastos necesarios de
promocion, financieros y de comercializacion para
poder estimar los costes y gastos normales para un
promotor medio y para una promocion similar

De mercado que permita calcular los precios de
venta mas probables para las fechas previstas de
comercializacion

Sobre los rendimientos de promotores semejantes
Y, para el procedimiento dindmico, ademas, ha de
haber informacion sobre los plazos de
construccion o rehabilitacion, de comerciali-
zacion y, en su caso, de gestion urbanistica y de
ejecucion de la urbanizacion.

Tesis Doctoral

Valor técnico

Cuadro 3.3. Fuente: Elaboracion propia.

a) El método del coste. Como vemos en el cuadro anterior, determina el

valor de reemplazamiento, que podemos considerar equivalente al valor de

reposicion que comentamos en los criterios de valoracion contables. En

cualquier caso, el valor de reemplazamiento que puede ser bruto o neto.

El valor bruto (VRB) se calcula como la suma de:

- El valor del terreno en el que se encuentra el edificio o el valor del

edificio a rehabilitar (F). Este se fijara por el método de comparacién o

el residual.

- El coste de la edificacion o de las obras de rehabilitacion (Cc). La norma

lo identifica como el coste de la construcciébn por contrata, que

comprende los costes de ejecucion material de la obra, sus gastos

generales y el beneficio industrial del constructor. En el caso particular
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de los edificios culturales habra que tener en cuenta “el valor particular

. < 4
de los elementos de la edificacion que le confieran ese valor™*.

Por otro lado, no formaran parte de este coste el de los elementos no
esenciales del edificio facilmente desmontables, ni el de los acabados ni
el de instalaciones no polivalentes™. Ahora bien, cuando el inmueble
est¢ afecto a una explotacion econdmica, los dos ultimos costes si se
consideraran coste de construccion por contrata.

- Los gastos necesarios para acometer el reemplazamiento (Gy) que, entre
otros, incluye los impuestos no recuperables y los aranceles necesarios
para la formalizacion de la declaracion de obra nueva del inmueble; los
honorarios técnicos por proyectos y direccion de las obras; las licencias
y tasas de la construccion; las primas de seguros obligatorias y los
honorarios de la inspeccion técnica para calcular dichas primas; los
gastos de administracion del promotor; los costes de otros estudios
necesarios. Y claramente se especifica que no son gastos necesarios los
financieros ni los de comercializacion ni el beneficio del promotor.

La globalidad de los gastos necesarios se van a determinar por la
media del mercado segun las caracteristicas de la edificacion, utilizando
los precios a la fecha de la valoracion.

VRB =F + Cc + Gy
En cuanto al valor de reemplazamiento neto (VRN), se establece

restando la depreciacion fisica y funcional del edificio terminado al valor de
reemplazamiento bruto.

> Art. 18.3 de la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoracion de
bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades financieras. La norma
lo indica claramente pero no especifica como realizar esa valoracion que, en cualquier caso,
sera subjetiva y estimada por el tasador.

> Segun el art. 4 de la citada Orden, las instalaciones polivalentes son las “que, habiendo
sido concebidas o instaladas para un uso concreto, permitan, a juicio del tasador, su
utilizacion para otros permitidos”.
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VRN = VRB — depreciacion (fisica y funcional)

El VRN se aplica a toda clase de edificios terminados y de elementos
de edificios terminados, ya que no tiene ninguna logica calcular la
depreciacion de un inmueble en construccion.

La depreciaciéon fisica es similar a la amortizaciéon técnica
reconocida por la contabilidad y se define como la pérdida que experimenta
el valor de reemplazamiento bruto de un bien por su antigiiedad, estado de
conservacion y duracion de sus componentes; mientras que la funcional se
refiere a la pérdida sufrida por dicho valor bruto de un bien por su
defectuosa adaptacion a la funcion a la que se destina.

Para estimar la depreciacion fisica, la norma contempla tres
alternativas sin indicar ningln criterio para la eleccion de la misma, por lo
que entendemos que queda al criterio del tasador. Las posibilidades son las
siguientes:

- En funcidn de la vida util y residual estimadas por el tasador.

- Siguiendo lo que la norma denomina la técnica de amortizacion lineal,
que se calcula seglin la siguiente formula:

Antigliedad del bien

(VRB — valor mercado del terreno) x — -
Vida 1til total del bien

Esta expresion podemos escribirla como: depreciacion = (VRB - F) x d.

La vida 1til total serda estimada por el tasador y cuenta con los
siguientes limites maximos:

Edificios de uso residencial: 100 afios
Edificios de oficinas: 75 afios
Edificios comerciales: 50 afios
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Edificios de uso industrial o ligados a actividades econdmicas: 35
anos

- Por la suma de los gastos necesarios para transformar el edificio en uno
nuevo de caracteristicas similares.

Por ultimo, la depreciacion funcional se cuantifica por los costes
necesarios para adaptar el inmueble al uso o usos a los que se destina o para
corregir los errores de disefio u obsolescencia. Segin Silvan Martinez™®,
para calcular esta depreciacion, los tasadores suelen utilizar los coeficientes
de depreciacion funcional de la Norma 14 del Real Decreto 1020/1993, de
25 de junio, por el que se aprueban las Normas Técnicas de Valoracion y el
cuadro marco de valores del suelo y de las construcciones para determinar el
valor catastral de los bienes de naturaleza urbana, que analizaremos mas
adelante.

b) El método de comparacion. Para utilizar este método con el fin de
realizar una valoracion hipotecaria, ademas de los requisitos generales
expuestos en el cuadro anterior, se requiere disponer de:

- datos sobre transacciones, ofertas, etc. para estimar la evolucion de los
precios de compraventa en el mercado local de inmuebles comparables
durante al menos los 2 afios anteriores a la valoracion;

- informacién sobre el comportamiento historico de las variables que
determinan la evolucion de los precios del mercado de comparables,
sobre como se han comportado esos precios en el ciclo relevante al
efecto y sobre el estado actual de la coyuntura inmobiliaria; y

- procedimientos adecuados que sean capaces de identificar y eliminar los
elementos especulativos.

*% Silvan Martinez, L.J. (2000): Tasaciones mercantiles, hipotecarias, catastrales y de
mercado. Tasaciones periciales contradictorias. Peritaciones judiciales. Editorial
Dykinson, S.L. Madrid. p. 104.
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Cumplidos todos los requisitos necesarios en cada situacion

valorativa, para determinar el valor de mercado de los inmuebles se ha de

calcular el valor por comparacién (VC). El procedimiento de célculo es el

siguiente:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

En primer lugar, el tasador ha de determinar las caracteristicas o
cualidades del bien que influyen en su valor. En este punto, la norma
también se refiere especificamente a los inmuebles culturales,
indicando de nuevo que se considerara el valor particular de los
elementos del mismo que le aportan esa cualidad.

En segundo lugar, se ha de analizar el segmento del mercado
inmobiliario de comparables y se obtendran los precios actuales de
compraventa al contado de los mismos.

De los precios obtenidos se selecciona una muestra representativa de
la que se eliminard los que no cumplan las condiciones exigidas por
la definicidon de valor de mercado de los bienes a valorar y, para las
valoraciones de garantias hipotecarias, los que incluyan componentes
especulativos.

A la muestra anterior, se le realizard un proceso de homogeneizacion
de comparables en funciébn de criterios, coeficientes y/o
ponderaciones adecuados para el inmueble de que se trate®’. Para el
caso concreto de valoracion de fincas rusticas, este procedimiento se
basara en los valores unitarios por hectarea existentes en el mercado

> La homogeneizacion de precios de inmuebles comparables “es un procedimiento por el
cual se analizan las caracteristicas del inmueble que se trata en relacion con otros
comparables, con el objeto de deducir, por comparacion entre sus similitudes y diferencias,
un precio de compraventa o una renta homogeneizada para aquél”. Art. 4 de la Orden
ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre las normas de valoracion de bienes inmuebles y de
determinados derechos para ciertas finalidades financieras.
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para las distintas clases de tierras, tipos de cultivos o
aprovechamientos.

b.5) Por ultimo, en funcion de los precios homogeneizados, se le dard un
valor al inmueble neto de gastos de comercializaciéon y una vez
deducidas las servidumbres y limitaciones de dominio que pudieran
existir sobre el mismo.

El valor por comparacion que obtengamos siguiendo los pasos
comentados se ajustara para determinar el valor hipotecario de un inmueble
cuando el tasador estime que hay “una probabilidad elevada de que el valor
de tasacion experimente una reduccion significativa en términos nominales
antes de transcurrido un afo desde la fecha de la tasacion que dure al menos
3 afios”®. Con el fin de corregir el efecto de la probabilidad mencionada, se
reducird el valor por comparacion en el importe que se considere necesario,
y cuando éste no se pueda estimar se aplicard un 10% de reduccion o un
15% si hay gran volatilidad en los precios utilizados.

VCA = VC - reduccion

c¢) El método de actualizacion de rentas. Nos aporta el valor por
actualizacion que va a facilitar el célculo del valor de mercado y del valor
hipotecario.

Como en el método anterior, también se exigen unos requisitos
adicionales cuando se pretenda valorara una garantia hipotecaria y ademas
se de el primer o segundo requisito general (es decir, exista un mercado de
alquileres representativo de comparables y/o haya un contrato de

% Art. 12.3 de la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre las normas de valoracion de
bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades financieras.
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arrendamiento sobre el inmueble a valorar). En este sentido, el tasador ha

tener a su disposicion:

datos adecuados sobre la evolucion de las rentas de alquiler en el
mercado local de comparables de, como minimo, los dos afos
anteriores, y sobre el estado actual del mismo.

informacion sobre el comportamiento histérico de las variables que
determinan la evolucion de los precios del mercado de comparables,
sobre el comportamiento de esos precios y sobre el estado actual de la
coyuntura inmobiliaria.

procedimientos que faciliten de una forma adecuada identificar y
eliminar los elementos especulativos.

Cumplidos los requisitos necesarios para cada tipo de valoracion, ya

sea de mercado o hipotecaria, para determinar el valor por actualizacion

hemos de seguir los siguientes pasos:

c.1)Estimar los flujos de caja. Estos se van a calcular en la unidad monetaria
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del afio al que se refiera el valor de tasacion, obviando el efecto de la
inflacion.

Los flujos de caja pueden ser inmobiliarios u operativos, es decir,
podré tratarse de cobros y pagos futuros que se produzcan por causa del
propio inmueble a valorar, o bien, de los de la explotacion para la que se
emplee inmueble en cuestion.

En cualquier caso, los flujos de caja se van a determinar teniendo en
cuenta el régimen en el que se encuentre el inmueble a valorar y
utilizando las hipotesis mas probables para fijar las cuantias y fechas de
los mismos. La Orden ECO/805/2003 presenta tres escenarios para la
estimaciéon de los cobros y los pagos: inmuebles con mercado de
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alquileres, inmuebles en arrendamiento e inmuebles en explotacion
economica. El primero de ellos se podra aplicar cuando exista un
mercado de alquileres” en el momento de la tasacion,
independientemente de si el bien estd alquilado, vacio o explotado
directamente por su propietario. El segundo, cuando el inmueble esté en
arrendamiento en la fecha de la valoracion. Y el tercero, si se encuentra
afecto a una actividad econémica cuando vaya a tasarse.

En la tabla que aparece a continuacién, exponemos las
particularidades de cada uno de los escenarios en cuanto a la estimacion
de los flujos de caja derivados de cada uno de ellos. En la ultima
columna, mostramos aquellos aspectos de la estimacion que, a la hora de
determinar el valor hipotecario de un inmueble, difieren en algin sentido
de la regla general en el célculo del valor de mercado.

Peculiaridades

Escenario Estimacion de los flujos de caja en la valoracion

L. con ocupacioén futura del bien
mercado de | - Las disposiciones legales o clausulas
alquileres contractuales que afecten a los flujos de caja

hipotecaria
Idem, salvo en la evo-

A lo largo de la vida 1til del inmueble.
En la estimacion, se tendran en cuenta entre otros | lucion  previsible del

factores los siguientes: mercado, que solo incluird
- Los cobros que se obtengan de inmuebles las situaciones que puedan
comparables permanecer a m/p y l/p

- La ocupacion actual y la probabilidad de

- La evolucion previsible del mercado

Estimacion de cobros Estimacion de pagos idem, salvo en la

Durante el periodo de | Incluird cualquier gasto | estimacion de cobros.

duracion de los con- | necesario actual o pre- | Cuando los cobros esti-
tratos de alquiler, las | visible que soporte la | mados sean superiores que
cuantias de los cobros | propiedad, ya sea impu- | los de los comparables, para

%% De este mercado el tasador ha de disponer de, al menos, seis datos de rentas de alquiler e
informacion suficientes de transacciones en alquiler u ofertas para conocer los parametros
que le permitan realizar la correspondiente homogeneizacion.
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Escenario

Estimacion de los flujos de caja

Tesis Doctoral

Peculiaridades
en la valoracion
hipotecaria

se estiman a partir de | table al inmueble o a su

las clausulas contrac- | destino o alquiler.

tuales. Si son mayores | También los recupe-

poder utilizarlos, ademas, la
diferencia no pueden ser
consecuencia de la espe-

que los de los compa- | rables, teniendo presen- | culacion.
rables se podran utilizar | te el plazo en el que
si se demuestra que no | vayan a ser recupera-
van a cambiar. dos.
fdem, salvo cuando los
Durante el tiempo de vigencia del contrato de ﬂu_]os. estimados - sean
Inmuebles arrendamiento. superiores 4 1(.)S de .los
. ., . . comparables. Si la dife-
arrendados Lat estimacion se realiza teniendo en cuenta las rencia s debe a la espe-
clausulas contractuales. ., o
culacion, se utilizaran los
inferiores.
Para el periodo de tiempo que se prevea que vaya a | Idem, salvo:
durar la explotacion. La correccion de las
En la estimacion se tomaran los flujos de caja | cuantias medias del sector
imputables al inmueble, que van a ser las cuantias | por la localizaciéon o las
medias del sector de actividad de la explotacion | caracteristicas del inmue-
corregidas razonablemente cuando la localizacion o | ble, solo se realizara cuando
las caracteristicas particulares del inmueble | los ingresos sean superiores
L. en provoquen que se generen ingresos diferentes a los | a los del sector y se vayan a
explotacion | de la media del sector; y/o cuando las perspectivas | producir, como minimo,
econémica econdmicas del sector cambien la probabilidad de | durante los 5  afios

obtencién de ingresos netos prevista por la
explotacion.

Cuando no haya informacion del sector, se tomara
la de la actividad econdémica, siempre que haya
datos de al menos los 2 ultimos afios. Y si se trata
de una explotacion en proyecto se hara en funcion
de los cuantias previsionales de la empresa, si son

completas y de al menos 3 ejercicios.

siguientes a la tasacion.
Cuando no se disponga de
datos del sector, los cifras
de la explotacion se
minorardan en al menos un
10%.

Cuadro 3.4. Fuente: Elaboracion propia.

Antes de concluir este apartado sobre la estimacion de los flujos de

caja, hemos de aclarar que los que procedan de una explotacion

econdmica se van a calcular de la siguiente forma:
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Beneficio de la explotacion después de impuestos

(B° ordinarios cuando sea una tasacion hipotecaria)
+ Dotaciones a la amortizacion del ejercicio
- Inversiones realizadas en inmovilizado en el ejercicio

+ Variaciones del fondo de maniobra

= Flujos de caja operativos

c.2)Estimar el valor de reversion. Este valor difiere en funcion de como se
hayan calculado los flujos de caja. En el cuadro que aparece a
continuacidon presentamos esquematicamente los valores que tomaria y

como calcularlos.

Estimacion

Valor de reversion

Forma calculo

flujos

I. con mercado
de alquileres

Valor del terreno en el
que esta edificado el
inmueble al final de su

Valor del terreno en la fecha de la

tasacion

+ la plusvalia o minusvalia que
resulte razonable en funcion de la

I. arrendados

vida util localizacion, uso y evolucion del
mercado de comparables
Valor previsible del inmueble al
final del contrato
Valor previsible del + la plusvalia o minusvalia que

inmueble al final del
contrato de alquiler

resulte razonable en funcion de la
localizacion, uso y evolucion del
mercado de comparables

- la depreciacion fisica y funcional
del edificio (método del coste)

I. en
explotacion
econémica

Valor de
reemplazamiento neto
(VRN) al final del
periodo previsto de
explotacion

VRN
Teniendo en cuenta que el valor del
suelo se corregira las plusvalias o
minusvalias mencionadas y que Ia
depreciacion del edificio sera la del
periodo de explotacion.

Cuadro 3.5. Fuente: Elaboracion propia.
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c.3)Elegir el tipo de actualizacion.

“Se adoptara un tipo de interés nominal adecuado al riesgo del
proyecto de inversioén y que atienda, en particular, a su volumen y grado
de liquidez, a la tipologia (industrial, comercial, etc) del inmueble, a sus
caracteristicas y ubicacion fisica, al tipo de contrato de arrendamiento
(existente o previsto) y al riesgo previsible en la obtencion de rentas”®.
Entre todos estos aspectos, para el caso de los inmuebles del Patrimonio
Historico Espaiol, tiene especial importancia la caracteristica de bien
cultural, que logicamente afectard en la eleccion del tipo de interés
nominal. Si bien, éste ha de ser como minimo la rentabilidad media
anual del tipo medio de la Deuda del Estado con vencimiento igual o
superior a dos afios, o a cinco si la finalidad de la tasacion es establecer
una garantia hipotecaria.

El tipo de interés nominal elegido se ha de corregir del efecto
inflacionista, convirtiéndose de este modo en un tipo de interés real.
Para ello, se le aplicard un indice de precios que refleje la inflacion
esperada durante el periodo en el que se prevea la produccion de flujos
de caja.

La entidad que realice la tasacion deberd justificar el tipo de interés
utilizado en la tasacion. Y como bien especifica el articulo 32.3. de la
Orden ECO/805/2003, “destacando el diferencial positivo aplicado
respecto a la rentabilidad media mencionada ..., y en especial, la
inflacion esperada y demas medios de correccion utilizados para obtener
el tipo real”.

0 Art. 32.1. del la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre las normas de valoracion
de bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades financieras.
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Sobre los tipos de actualizacion a utilizar en la aplicacion de la
Orden ECO/805/2003, ATASA, Asociacion Profesional de Sociedades
de Valoracion®', publica periddicamente en su pagina web sugerencias
sobre los mismos. La tltima divulgada se basa en datos correspondientes
a septiembre de 2004 y puede consultarse en http://www.atasa.com/
Estadistica/TM/Tasas-2004-09.PDF (09/12/2004).

c4)Aplicar la siguiente formula de calculo para fijar el valor por

actualizacion.
E; Sk Valor de reversion
VA = CEE +
2 (1+i)" 2 (1+)* (1+)"
donde,

VA = Valor actual

E; = Importe de los cobros imputables al inmueble en el momento j.

Sk = Importe de los pagos previstos en el momento k.

tj = Numero de periodos de tiempo que debe transcurrir desde el
momento de la valoracion hasta que se produzca el correspondiente Ej.
tk = Numero de periodos de tiempo desde el momento de la valoracion
hasta que se produzca el correspondiente Sk.

1 = Tipo de actualizacion elegido correspondiente a la duracion de cada
uno de los periodos de tiempo considerados.

n = Numero de periodos de tiempo desde la tasacion hasta el final del
periodo de estimacion de los ingresos esperados.

3

81 ATASA, Asociacion Profesional de Sociedades de Tasacion, es “una asociacion
profesional, sin &nimo de lucro, constituida por las principales sociedades de tasacion, cuya
actividad abarca todo el territorio nacional y representa mas del 70% del sector ... Es
miembro de pleno derecho y representante en Espaifia del Grupo Europeo de Asociaciones
de Valoradores (TEGOVA)”. http://www.atasa.com/atasamp.htm.
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d) El método residual. Para calcular el valor residual se pueden aplicar dos

procedimientos diferentes, el dinamico o el estatico, en funcidon de si el

analisis se realiza con valores esperados o con valores actuales.

d.1)Procedimiento de calculo dindmico. Con este método se actualizan los

258

cobros y pagos esperados por la venta y construccidon (o rehabilitacion)
de los inmuebles. La técnica sigue el siguiente proceso: estima los flujos
de caja, elige el tipo de actualizacién y, por ultimo, aplica la formula de
calculo y fija el valor residual.

Estimacion de los flujos de caja. Segun este planteamiento, los flujos
de caja van a ser los cobros y las entregas de crédito que se espere
obtener por la venta del inmueble menos los pagos, incluso por
créditos concedidos, que se prevean a realizar durante la
construccion o rehabilitacion del mismo.

Cuando el tasador estime los cobros partira del valor de venta
previsto en el momento de la comercializacion del edificio
terminado. Este valor lo calculard teniendo en cuenta la valoracion
obtenida por el método de comparacién y/o de actualizacion de
rentas en la fecha de la tasacion, y la evolucion esperada de los
precios del mercado.

En cuanto a los pagos, en su estimacion se tendran presente los
costes de construccion, los de edificacion o rehabilitacion y los
gastos necesarios (comentados ya en el método del coste), los de
comercializaciéon y, si hay financiacion ajena, los financieros
normales para un promotor medio y para una promocion similar.

El tipo de actualizacion. Ha de representar la rentabilidad media
anual del proyecto sin tener en cuenta la financiacion ajena (de un
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promotor medio y para una promocion similar). La Orden lo calcula
aplicando la siguiente formula:

1= Tasa libre de riesgo + Prima de riesgo

El tipo libre de riesgo serd el tipo de actualizacion establecido por el
método de actualizacion de rentas; mientras que la prima de riesgo la
estimara el tasador a partir de la informacion sobre promociones
inmobiliarias a su disposicidon, teniendo en cuenta ubicacion,
liquidez, plazo de ejecucion y volumen de la inversion necesaria.

Si en la estimacion de los pagos se ha tenido presente la financiacién
ajena, la prima de riesgo se incrementa segun el porcentaje de
financiacion ajena del proyecto y los tipos normales de interés de las
hipotecas.

- Foérmula de célculo de valor residual. Es la diferencia de los valores
actuales de los cobros por venta del edificio terminado y los pagos
por la construccion o rehabilitacion del mismo, para un determinado
tipo de actualizacion, empleando esta formula:

E; Sk

donde,

F = Valor del terreno o inmueble a rehabilitar

E; = Importe de los cobros previstos en el momento j.

Sk = Importe de los pagos previstos en el momento k.

tj = Numero de periodos de tiempo previsto desde el momento de la
valoracion hasta que se produce cada uno de los cobros.

tk = Numero de periodos de tiempo previsto desde el momento de la
valoracion hasta que se produce cada uno de los pagos.
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1 = Tipo de actualizacion elegido correspondiente a la duracion de
cada uno de los periodos de tiempo considerados.

d.2)Procedimiento de célculo estatico. En este caso, se estimaran, por un
lado, los pagos siguiendo los mismos criterios que en el calculo
dinamico y, por otro, el valor de venta del inmueble terminado.

El siguiente paso es determinar el margen de beneficio del promotor.
Lo hara el tasador a partir de la informacion disponible sobre
promociones semejantes, en funcion de las caracteristicas y localizacion
de la promocion a evaluar.

Para finalizar, se calcula el valor residual aplicando la formula
correspondiente al procedimiento estatico:

F=VMx (1-b)-YCi

donde,
F = Valor del terreno o inmueble a rehabilitar
VM = Valor del inmueble en la hipotesis de edificio terminado
b = Margen o beneficio neto del promotor en tanto por uno
Ci = Cada uno de los pagos necesarios considerados

5.1.2. Valoracion de bienes v derechos en el mercado hipotecario

La Orden destina el Capitulo II a la valoracion de bienes inmuebles y
derechos. Concretamente, el texto legal se estructura diferenciando la
valoracion de edificios y elementos del mismo, la de fincas rusticas, la de
solares y terrenos y la de determinados derechos como la servidumbre, la
concesion administrativa, etc. En este apartado vamos a precisar todo lo
relacionado con el valor hipotecario de los citados bienes, aunque no
entraremos en la valoracion de bienes sobre los que recaiga algtn tipo de

260



Maria del Rocio Flores Jimeno Valoracion del Patrimonio Cultural

derecho como los comentados por considerar estos casos demasiado
especificos.

La valoracion hipotecaria se realizara en funcion del tipo de bien a
valorar siguiendo las pautas que exponemos a continuacion:

Bienes ’ Valor de tasacion para el mercado hipotecario ‘
En general VRN
Obras paradas sin El menor de:
Inmuebles en
., que se vayan a - VRN
construccion/ .
w.. ., | reanudara Cp - Valor Residual
rehabilitacion — —
Para hipotesis de Para la fecha de terminacion, siguiendo las
edificio terminado | reglas de los inmuebles terminados
El menor de:
Afectos a una S
.. - Valor por comparacion ajustado
actividad 62
. - Valor por actualizacion
economica
- VRN
Inmuebles
. El menor de:
terminados e e 6
Arrendados o - Valor por actualizacion
vacios destinados a | - Valor por comparacion ajustado®
alquiler Si no se pudieran calcular, el valor de
tasacion seria como maximo el VRN

52 En general, se calculara para la opcion de inmuebles en explotacién econémica, salvo

que esté alquilado en el momento de la tasacion, donde puede valorarse:

- segun el escenario de inmueble con mercado de alquileres o,

- si no existe un mercado de alquileres representativo de comparables, como un
inmueble en arrendamiento.

8 Cuando no se trate de viviendas, el valor de actualizacion se determina siguiendo la

alternativa de inmueble con mercado de alquileres, a no ser que no exista un mercado de

alquileres representativo, en cuyo caso se realizara como un inmueble en arrendamiento.

Por otro lado, si el inmueble alquilado es una vivienda el valor por actualizacion sera

calculado seglin el escenario de inmueble en arrendamiento.

5 Para el supuesto de que esté libre de inquilinos.
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Bienes Valor de tasacion para el mercado hipotecario ‘
Valor por comparacion ajustado
Si no fuera posible, se tomaria el Valor por
actualizacion para inmuebles con mercado
Resto de inmuebles | de alquileres.
Inmuebles Y si este ultimo tampoco se pudiera
terminados calcular, el valor de tasacion seria como
maximo el VRN
Acogidos a un
sistema de Nunca superior al valor maximo legal
proteccion publica
Sera la suma de los siguientes valores de tasacion:
De la tierra El menor de:
(incluidos edificios e - Valor por comparacion ajustado de las
instalaciones no .. .
. distintas clases de tierras
desmontables necesarias ] ] )
) para su explotacién) - Valor por actualizacion de la explotacion
Fincas De los edifici ) -
Flsticas ¢ 10s cdilicios o Se determinara segun lo indicado para el
instalaciones valor de tasacion de los inmuebles afectos
(destinados a .. , .
i ) a una actividad econdmica, con el valor
explotaciones diferentes L. del VR
a las de las tierras) maximo del VRN.
De otros edificios o | Se calculara seglin el valor de tasacion de
instalaciones los inmuebles terminados
Valor por comparacion ajustado
) Si no se pudiera calcular, se utilizaria al
Terrenos de nivel .
, L. Valor de residual.
urbanistico I )
En cualquier caso, hay que descontar los
gastos de demolicion, cuando proceda.
Solares y
Terr. afectos a una ., . .
terrenos Valor por actualizacion bajo el escenario

explot. econdmica
(distinta de agropecuaria

de inmueble en explotacion econdmica

Resto terrenos
catalogados como
nivel urbanistico 11

Valor por comparacion
Si no es posible, el valor de tasacion sera
como maximo el valor catastral del terreno

Cuadro 3.6. Fuente: Elaboracion propia.
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5.2. Las valoraciones catastrales

La valoracion catastral tiene como fin fijar, de forma objetiva, el
valor de los bienes inmuebles rusticos, urbanos y de caracteristicas
especiales®, a partir de los datos en poder del Catastro Inmobiliario.
Concretamente, el valor catastral de un inmueble esta formado por el valor
catastral del suelo y el valor catastral de las construcciones, y en nunca
podrd ser mayor al valor de mercado o bien al precio de venta limitado
administrativamente, segun el caso.

A la hora de determinar el valor catastral se tendran en cuenta,
siguiendo el articulo 23 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario: la localizacion; las circunstancias urbanisticas que afecten al
suelo; la aptitud para la construccion; el coste de la ejecucion material de las
construcciones; los beneficios de la contrata; los honorarios profesionales y
tributos relativos a la construccion; el uso, la calidad y la antigiiedad de la
edificacion; el cardcter histérico-artistico; los gastos de produccion y
beneficios de la promocion; las circunstancias y valores del mercado; y
cualquier otro factor que se pueda fijar reglamentariamente.

En general, en la valoracion catastral de inmuebles urbanos y
rusticos, ya se realice mediante el procedimiento colectivo o de forma
individualizada, se ha de aplicar la correspondiente ponencia de valores. Las
ponencias constituyen el eje central de este tipo de valoraciones y contienen

65 Segun los arts. 7 y 8 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, un inmueble es urbano o
rustico dependiendo de la naturaleza del suelo; mientras que se califican como de
caracteristicas especiales a aquellos que forman un complejo de uso especializado,
integrado por suelo, edificios, instalaciones y obras de urbanizacién y mejora, que se
constituyen como una unidad (como son los complejos destinados a la produccion de
energia eléctrica y gas y al refino de petroleo, las centrales nucleares; las presas, saltos de
agua y embalses; las autopistas, carreteras y tineles de peaje; y los aeropuertos y puertos
comerciales).
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los criterios y modulos de valoracion, el planeamiento urbanistico y el resto
de elementos necesarios para el calculo del valor catastral. “Por tanto, estas
ponencias tienen como finalidad establecer unos criterios de valoracion que
permitan tasar los bienes, considerando los aspectos legales y urbanisticos,
de tal forma que mediante la aplicacion de dichos criterios se obtenga la
tasacion catastral”.

Centrandonos en los inmuebles de naturaleza urbana, el valor
catastral se determina conforme a la siguiente expresion®’:

VV = 1,40 [VR + Vc] FL

donde,
Vy = valor en venta del producto inmobiliario, en euros/m” construidos
Vr = valor de repercusion del suelo en euros/m” construidos
V¢ = valor de la construccion en euros/m?> construidos
Fr = factor de localizacidn, que evalua las diferencias de valor de productos
inmobiliarios andlogos por su ubicacion, caracteristicas constructivas y
circunstancias socio-economicas de caracter local que afecten a la
produccion inmobiliaria.

Las valoraciones del suelo y de las construcciones se podran realizar
de forma masiva para lo cual se han de definir areas econdmicas
homogéneas del suelo y de las construcciones, que van a delimitar zonas
geograficas en las que las caracteristicas del mercado inmobiliario son
similares y permiten obtener una modulacion de su comportamiento. A estas
areas “se asignara un modulo basico de repercusion del suelo (MBR), unos

6 Falcon Pérez, C.E. (2000): El proceso urbanistico y su contabilidad: Sistemas de
compensacion, cooperacion y expropiacion. Tesis Doctoral. Universidad Nacional de
Educacion a Distancia. p. 413.

7 Norma 16.1 del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban las
normas técnicas de valoracion y el cuadro marco de valores del suelo y de las
construcciones para determinar el valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza
urbana.
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coeficientes para cada uso y un modulo bésico de construccion (MBC)™®.

Concretamente, los MBR y MBC se definen como:

MBR; =0,21 .M . Fg
MBC;=0,50 .M. F¢
siendo,

M = modulo de valor aprobado por el Ministerio de Economia y Hacienda,
que sirve de base para los MBR y MBC. Actualmente esta fijado en 811,37
euros/metro cuadrado®.
Fs y Fc = factores que diversifican los componentes de suelo y las
construcciones del médulo M en funcién de la dindmica del mercado
inmobiliario y de la variabilidad de los costes y beneficios segin los
distintos tipos de promocion.

De la aplicacion de Fs y Fc se obtienen los siguientes valores de
MBR y MBC en euros/metro cuadrado, publicados en la Orden de 18 de
diciembre de 2000, por la que se aprueba el modulo de valor M para la
determinacion de los valores de suelo y construccion de los bienes
inmuebles de naturaleza urbana en las valoraciones catastrales:

MBR, = 476,60 MBC, = 527,09
MBR,; = 340,77 MBC, = 486,82
MBR; = 247,02 MBC; = 445,95
MBR, = 170,09 MBC, = 405,68
MBRs = 93,76 MBCs = 385,25
MBRg = 55,89 MBC¢ = 364,81
MBR; = 30,65 MBC; = 324,55

% Norma 15.2 del Real Decreto 1020/1993.

% Orden de 18 de diciembre de 2000, por la que se aprueba el médulo de valor M para la
determinacion de los valores de suelo y construccion de los bienes inmuebles de naturaleza
urbana en las valoraciones catastrales.
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En cambio, en el caso de areas en las que el suelo se valore por
unitario’’, en euros por metro cuadrado de suelo, se le asignara un intervalo
de valores unitarios (VU) a aplicar. Los valores unitarios se calculan
aplicando la siguiente formula’":

VU =(VRox Ep) + (VR X E}) + (VR X Ep) + ...

donde,
VU = valor unitario en euros/m> de suelo.
VRy, VR;, VR, = valores de repercusion diferenciados por usos, en
euros/m’ de construccion.
Eo, Ei, E; = edificabilidades diferenciadas por usos, en m? de construccion/
m” de suelo, tomandose como referencia una de las siguientes: la permitida
por el planeamiento; la media generalizada de calle, tramo de calle, zona o
paraje; la existente, medida sobre la parcela catastrada; y en defecto de las
anteriores, | m*/m’ medida sobre la parcela catastrada.

Una vez conocidos los MBR, VU y MBC correspondientes, se sigue
el siguiente proceso para determinar el valor catastral de los bienes
inmuebles de naturaleza urbana, en cuanto a la valoracién del suelo y de las
construcciones.

5.2.1. Valoracion del suelo

7 2
En general, el suelo se valora por el valor de repercusion en euros/m
de construccion real o potencial, salvo cuando sea de aplicacion el valor
. . 2
unitario en euros/m” de suelo.

El valor de repercusion basico del suelo se determina en cada
poligono de valoracion, que se va a identificar, para facilitar las

7 Las situaciones en las que el suelo se valora por unitario estan recogidos en la Norma 9.1
del Real Decreto 1020/1993.
"' Norma 9.3 del Real Decreto 1020/1993.
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valoraciones masivas, con un area econdmica homogénea. Si, en cambio, la
valoracion a realizar es individualizada para una calle, tramo de calle, zona
o paraje se utilizara el valor de repercusion basico de poligono corregido por
factores como la localizacion, la accesibilidad y los medios de transporte
publico, el nivel de desarrollo del planeamiento y la calidad de los servicios
urbanos, la dinamica del mercado inmobiliario, o la especificidad de la
oferta 0 moda de la demanda. Estos valores se calculan por el método
residual, deduciendo del valor del producto inmobiliario el importe de la
construccion existente, los costes de promocion y los beneficios de
promocion.

En el caso concreto de las parcelas, el valor de repercusion de la
misma sera el valor de repercusion de la calle, tramo de calle, zona o paraje,
corregido por los coeficientes que les sean de aplicacion de los siguientes:
A, B, C, D, E, F y G. Estos factores los exponemos mas adelante en el
apartado 5.2.3. Coeficientes correctores.

Cuando la valoracion se haya de realizar por unitario, el valor
unitario basico en poligono se obtendra a partir del valor de repercusion
basico en poligono aplicando la formula ya enunciada (VU = (VRg x Eg) +
(VR; x E1) + (VR x Ey) + ...) y considerando la edificabilidad definida en el
planeamiento; o si el valor de repercusion basico en poligono no existe, se
calculard en funcion de las circunstancias urbanisticas del mercado. Por su
parte, para las valoraciones individualizadas, el valor unitario en calle,
tramo de calle, zona o paraje, se estimara a partir del valor de repercusion
pormenorizado en calle, a través de la misma formula y utilizando la
estabilidad definida en el planeamiento, la media de las edificabilidades
existentes o la mas frecuente en las edificaciones mas representativas; o
bien, si no hay valor de repercusion, mediante la pormenorizacion del valor
unitario basico en poligono.
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El valor unitario en parcela se calculara a partir del valor de
repercusion en parcela y a través de la referida formula. Si no hubiera valor
de repercusion, se utilizaria el valor unitario de la calle corregido por los
coeficientes correctores A, B, C, D, E, Fy G.

En cualquier caso, segiin la Norma 17 del Real Decreto 1020/1993,
“las ponencias de valores reflejaran los valores de repercusion en poligono y
en calle, ..., asi como los valores unitarios correspondientes a las areas en
que existan suelos que no puedan ser valorados por repercusion”.

Independientemente del proceso de formacion de los distintos
valores, la operativa a desarrollar en las valoraciones masivas parece mas
sencilla. Tras la identificaciéon del 4rea econdmica homogénea, el valor
basico de repercusion en poligono se obtiene multiplicando el modulo
basico de repercusion del suelo (MBR) por un coeficiente porcentual fijado
en la ponencia de valores, que tendrd que estar comprendido entre los
maximos y minimos por usos establecidos por la Norma 18 del Real
Decreto 1020/1993.

5.2.2. Valoracion de las construcciones

Las construcciones se valoran a través del valor de reposicion, a su
coste actual, “teniendo en cuenta uso, calidad y carécter historico-artistico,
depreciandose, cuando proceda en funcién de la antigiiedad, estado de
conservacion y demas circunstancias ... para su adecuacién al mercado™’?.
El coste actual estd formado por el coste de ejecucion, los beneficios de
contrata, los honorarios profesionales y el importe de los tributos que gravan

la construccidn.

2 Norma 12.1 del Real Decreto 1020/1993.
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A efectos operativos, una vez definida cada area econOmica
homogénea y asignado el mddulo basico de construccion (MBC), como ya
hemos visto, se procedera a aplicar el coeficiente que le corresponda a la
construccion por uso, modalidad y categoria. Dichos coeficientes estan
recogidos en la tabla anexa al Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por
el que se aprueban las normas técnicas de valoracion y el cuadro marco de
valores del suelo y de las construcciones para determinar el valor catastral
de los bienes inmuebles de naturaleza urbana. Concretamente, en la citada
tabla se hace referencia especifica los bienes histdrico-artistico, dentro del
uso 10. Edificios singulares, y a los culturales y religiosos, en el uso 9. con
ese mismo nombre.

De la operacion descrita se obtiene un valor en euros por metro
cuadrado para cada tipo de construccion, sobre el que habra que aplicar los
coeficientes correctores propios de los bienes a los que nos referimos, que
trataremos en el epigrafe 5.2.3. Coeficientes correctores.

5.2.3. Coeficientes correctores

Antes de comentar cada uno de los coeficientes correctores,
queremos exponer mediante un cuadro los que son de aplicacion, cuando
proceda, al valor del suelo, al de las construcciones o a ambos.

Coeficientes correctores
Suelo Ay B (valorado por repercusion y por unitario)
C, D, E, F y G (valorado por unitario)
Construcciones Hel
Ambos LJK,LLMyN

Cuadro 3.7. Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo el esquema propuesto en el cuadro anterior, en la
valoracion del suelo (especificamente en parcela), ya sea por repercusion o
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por unitario, podran ser de aplicacién, cuando asi corresponda, los
siguientes coeficientes correctores establecidos por la Norma 10 del Real
Decreto 1020/1993, si bien el campo de aplicacion de los mismos tendra
que ser definido en las ponencias de valores:

Coeficiente A) Parcelas con varias fachadas a via publica.

En las parcelas con mas de una fachada y que formen una o mas
esquinas, seran de aplicacion los siguientes coeficientes:

A-1: dos fachadas, 1,10
A-2: tres o mas fachadas, 1,15

Coeficiente B) Longitud de fachada.

Cuando la longitud de fachada de una parcela sea inferior a la
minima establecida por el planeamiento, se aplicard un coeficiente corrector
igual a:

L/LM
donde,
L = longitud de la fachada
LM = longitud minima fijada en el planeamiento o, en su caso, por la
ponencia de valores correspondiente

Este coeficiente sera como minimo de 0,60.
Coeficiente C) Forma irregular.

Se aplicara un coeficiente corrector de 0,85 cuando Ilas
caracteristicas geométricas de una parcela impidan o dificulten la obtencion

del rendimiento previsto en el planeamiento.
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Coeficiente D) Fondo excesivo.

A las parcelas ordenadas para la edificacion en manzana cerrada
afectadas con exceso de fondo que no permita agotar las condiciones de
edificabilidad del planeamiento o, en su caso, que sobrepase en fondo
normal en la localidad, se le aplicard al exceso un coeficiente reductor de
1/(n+1), siendo “n” el nimero de plantas permitido para la calle.

En parcelas con mas de una fachada, “se seguird el mismo método
para cada fachada tranzando una paralela a la fachada con el fondo
permitido, en orden descendiente a la importancia de cada calle””. A la
parte del solar que no resulte incluida en las zonas asi determinadas, se le
aplicara el mayor valor unitario afectado por el coeficiente 1/(n+1), siendo
“n” el numero de plantas permitido en la calle de mayor valor unitario.

Coeficiente E) Superficie distinta a la minima.

En las parcelas ordenadas para edificacion abierta, con superficie S
distinta de la minima (SM) establecida por el planeamiento o por la
costumbre, en su defecto, se puede presentar las siguientes situaciones:

- S/SM < 1, en cuyo caso, se podra aplicar un coeficiente de 0,80 a toda
la superficie.

- 1 <S/SM <2, el coeficiente aplicable sera de 1,00.

- 2 <S/SM, se tendra en cuenta para la superficie que exceda de 2 SM un
coeficiente corrector de 0,70.

™ Silvan Martinez, L.J. (2000): Tasaciones mercantiles, hipotecarias, catastrales y de
mercado. Tasaciones periciales contradictorias. Peritaciones judiciales. Editorial
Dykinson, S.L. Madrid. p. 115.
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Coeficiente F) Inedificabilidad temporal.

Cuando se trate de parcelas o subparcelas no edificadas que, por
circunstancias urbanisticas o legales, resulten total o parcialmente
inedificables, y durante el periodo de tiempo para el que subsista esta
condicidn, se aplicara a la parte afectada un coeficiente de 0,60, siempre que
no se hayan tenido en cuenta estas circunstancias en la ponencia de valores
pertinente.

Coeficiente G) Afeccion a suelos destinados a construccion de viviendas
sometidas a regimenes de proteccion publica.

A este tipo de suelo se la aplicara un coeficiente corrector de 0,70.

Por otro lado, los coeficientes correctores a considerar en la
valoracion de las construcciones son los relativos a la antigliedad y al
estado de conservacion de la misma, recogidos en la Norma 13 del Real
Decreto 1020/1993. Al igual que sucede con los coeficientes aplicables al
valor del suelo, el campo de aplicacion tendrd que ser definido en la
ponencias de valores.

Coeficiente H) Antigliedad de la construccion.

El coeficiente corrector relativo a la antigiiedad se obtiene a través
de la tabla que presentamos a continuacion:
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T H
Uso 1° Uso 2° Uso 3°
Afios Categorias Categorias Categorias
completos 3-4 3-4 3-4
1-2 5.6 7-8-9 | 1-2 5.6 7-8-9 | 1-2 56 7-8-9

0-4 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00
5-9 093 | 092 | 090 | 0,93 | 091 | 0,89 | 0,92 | 0,90 | 0,88
10-14 | 0,87 | 0,85 | 0,82 | 0,86 | 0,84 | 0,80 | 0,84 | 0,82 | 0,78
15-19 | 0,82 | 0,79 | 0,74 | 0,80 | 0,77 | 0,72 | 0,78 | 0,74 | 0,69
20-24 | 0,77 | 0,73 | 0,67 | 0,75 | 0,70 | 0,64 | 0,72 | 0,67 | 0,61
25-29 | 0,72 | 0,68 | 0,61 | 0,70 | 0,65 | 0,58 | 0,67 | 0,61 | 0,54
30-34 | 0,68 | 0,63 | 0,56 | 0,65 | 0,60 | 0,53 | 0,62 | 0,56 | 0,49
35-39 | 0,64 | 0,59 | 0,51 | 0,61 | 0,56 | 0,48 | 0,58 | 0,51 | 0,44
40-44 | 0,61 | 0,55 | 0,47 | 0,57 | 0,52 | 0,44 | 0,54 | 0,47 | 0,39
45-49 | 0,58 | 0,52 | 0,43 | 0,54 | 0,48 | 0,40 | 0,50 | 0,43 | 0,35
50-54 | 0,55 | 0,49 | 0,40 | 0,51 | 045 | 0,37 | 0,47 | 0,40 | 0,32
55-59 | 0,52 | 0,46 | 0,37 | 0,48 | 0,42 | 0,34 | 0,44 | 0,37 | 0,29
60-64 | 0,49 | 0,43 | 0,34 | 0,45 | 0,39 | 0,31 | 0,41 | 0,34 | 0,26
65-69 | 0,47 | 0,41 | 0,32 | 0,43 | 0,37 | 0,29 | 0,39 | 0,32 | 0,24
70-74 | 0,45 | 0,39 | 0,30 | 0,41 | 0,35 | 0,27 | 0,37 | 0,30 | 0,22
75-79 | 0,43 | 0,37 | 0,28 | 0,39 | 0,33 | 0,25 | 0,35 | 0,28 | 0,20
80-84 | 0,41 | 0,35 | 0,26 | 0,37 | 0,31 | 0,23 | 0,33 | 0,26 | 0,19
85-89 | 0,40 | 0,33 | 0,25 | 0,36 | 0,29 | 0,21 | 0,31 | 0,25 | 0,18
90-mas | 0,39 | 0,32 | 0,24 | 0,35 | 0,28 | 0,20 | 0,30 | 0,24 | 0,17

Cuadro 3.8. Fuente: Norma 13.1 del Real Decreto 1020/1993.

El funcionamiento matematico de la misma se basa en la siguiente
expresion:

H= [1-(1,5x

siendod =1 —[(t—35)/350] y donde,

u = uso predominante del edificio

¢ = calidad constructiva segun las categorias del cuadro de coeficientes

t = afios completos transcurridos desde su construccion, reconstruccion o
rehabilitacion integral
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El uso predominante del edificio (u) toma en la féormula estos
valores:

- Uso 1°: Residencial, oficinas y edificios singulares: 1,00

- Uso 2°: Industrial no fabril, comercial, deportivo, ocio y hosteleria,
turistico, sanitario y beneficencia, cultural y religioso: 0,90.

- Uso 3°: Fabricas y espectaculos (incluso deportivos): 0,80.

En relacion a algunas modalidades de edificios singulares, entre los
que podemos encontrar inmuebles del patrimonio cultural, las ponencias de
valores pueden adoptar cuantias diferentes a la indicada.

En cuanto a la calidad constructiva (c) adopta los valores que
presentamos:

- Categorias 1 y 2: 1,20.
- Categorias 3,4, 5y 6: 1,00.
- Categorias 7, 8 y 9: 0,80.

Por ultimo, el periodo de antigliedad se expresa en afios completos
transcurridos desde la fecha de construccion, reconstruccion o rehabilitacion
integral, hasta el 1 de enero del afio siguiente al de la aprobaciéon de la
ponencia de valores.

Coeficiente I) Estado de conservacion.

El Real Decreto 1020/1993 establece los siguientes coeficientes
correctores en relacion al estado de conservacion de la construccion:
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- Normal: 1,00; para construcciones que a pesar de su edad, no necesitan
reparaciones importantes.

- Regular: 0,85; aplicable a construcciones que presentan defectos
permanentes, sin que las normales condiciones de habitabilidad y
estabilidad.

- Deficiente: 0,50; cuando las construcciones precisan reparaciones de
relativa importancia, comprometiendo las normales condiciones de
habitabilidad y estabilidad.

- Ruinoso: 0,00; en el caso de construcciones manifiestamente
inhabitables o declaradas legalmente en ruina.

Y, para concluir, a continuacidon presentamos los coeficientes
correctores que hacen referencia a ciertas caracteristicas intrinsecas y
extrinsecas de los inmuebles que afectan tanto al suelo como a las
construcciones, y que seran aplicados a los valores de ambos. El campo de
aplicacion de los mismos se define en la ponencia de valores.

Para este grupo de coeficientes, su aplicacion conjunta es
incompatible, a excepcion de los coeficientes J y N que son compatibles
entre si y con el resto. En consecuencia, cuando concurran dos o mas
factores correctores, diferentes a J y N, solo se puede aplicar el que
represente mayor disminucion del valor del suelo o de la construccion.

Coeficiente J) Depreciacion funcional o inadecuacion.

Cuando la construccidn, el diseio, las instalaciones o los usos son
inadecuados se establece un coeficiente corrector de 0,80.
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Coeficiente K) Viviendas y locales interiores.

Para las viviendas y locales interiores, es decir, con todos los huecos
de luz a patios de parcela (no de manzana) en edificacion cerrada, se
aplicara un coeficiente de 0,75.

Coeficiente L) Fincas afectadas por cargas singulares.

Las cargas singulares se refieren a las producidas porque los
inmuebles formen parte de conjuntos declarados historico-artisticos o de
catalogos o planes especiales de proteccion. Asi pues, en funcion del grado
de proteccién al que estén sometidos’* se utilizaran los siguientes
coeficientes:

- Proteccioén integral: 0,70.
- Proteccion estructural: 0,80.

- Proteccion ambiental: 0,90.

Coeficiente M) Fincas afectadas por situaciones especiales de caracter
extrinseco.

El coeficiente corrector a aplicar en estos casos es de 0,80, salvo que
las circunstancias a las que se refiere este punto se hayan tenido presentes en
la ponencia de valores correspondiente. En concreto nos referimos a fincas
afectadas por futuros viales, inconcrecion urbanistica, expropiacion,

™ El Real Decreto 1020/1993 distingue los siguientes grados de proteccion:

- Proteccion integral: cuando la intervencion posible es la conservacion; permitiéndose
obras de reparacion, restauracion, mantenimiento o consolidacion de los elementos.

- Proteccion estructural: la intervencion posible es de cambio de uso o redistribucion.

- Proteccion ambiental: la intervencion posible es la renovacion por vaciado o
sustitucion interior, incluso la reproduccion formal del cerramiento exterior.

276



Maria del Rocio Flores Jimeno Valoracion del Patrimonio Cultural

reparcelacion, compensacion o que estén fuera de ordenacion por uso, y
siempre que la situacion se mantenga.

Como curiosidad, para suelo sin edificar o valorado por unitario, este
coeficiente es incompatible con el F (inedificabilidad temporal).

Coeficiente N) Apreciacion o depreciacion economica.

Con este coeficiente se busca adecuar el valor catastral a la realidad
del mercado inmobiliario, tanto a las situaciones de sobreprecio como a las
de bajo precio. Para ello la norma plantea que el mismo habrd de estar
contenido en un intervalo concreto o en otro, segun se trate de una situacion
de apreciacion o de depreciacion, y que su aplicacion tiene que estar
justificada en la ponencia de valores y aprobada por la Junta Técnica
Territorial de Coordinacion Inmobiliaria Urbana.

- Situaciones de apreciacion: 1,80 > N > 1,00

- Situaciones de depreciacion: 1,00 >N > 0,50

6. VALORACION DE OBRAS DE ARTE CULTURALES

El mundo del arte es muy amplio. En un principio, cuando nos
hablan de obras de arte todos pensamos en la pintura o la escultura, pero
también son arte otras manifestaciones materializadas en objetos’”” sin una
funcion especifica mas alla que la decorativa, como es la orfebreria, la
plateria, la ceramica, etc. Ahora bien, si nos cefiimos al arte antiguo habra
objetos de este tipo que se consideraran obras de arte; mientras que otros se

> “Los preciosos objetos de la vida cotidiana posmoderna entran también en el arte, con el
comienzo de la moda objetual que, ... , invade museos y galerias”. Vettese, A. (2002):
Invertir en arte. Universidad Politécnica de Valencia y Ediciones Piramide. Madrid. p. 230.
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calificaran como restos arqueologicos, dependiendo de como se haya
producido su descubrimiento, de su estado de conservacion, de las
cualidades estéticas del bien, del destino que reciba el objeto, etc.

Lo cierto es que cuando nos referimos a obras u objetos de arte tiene
un peso muy importante el componente artistico, que depende de las
caracteristicas estéticas, de la calidad de disefio y composicion fruto de la
inspiracion del autor y de la bondad de la ejecucion de la obra. De hecho, el
interés artistico es uno de los mas significativos en estos bienes, en
comparacion con el resto de los posibles que pueden otorgar la condicion de
cultural.

La principal diferencia que presentan estos bienes con respecto a
otros, como los inmuebles culturales, es que existe un mercado del arte en el
que se transmiten, donde hay unos oferentes, unos demandantes y en el cual
se negocia un precio de compraventa. Pero no podemos olvidar que en este
mercado es bastante complicado prever la evolucion de los precios.

El mercado del arte, en general, sin centrarnos en el arte catalogado
como historico, no solo se ve afectado por la mayor o menor disponibilidad
de dinero de los posibles compradores sino también por los cambios
histéricos, sociales y de mentalidad que se van produciendo en la poblacion.
Por eso, las preferencias de los demandantes de arte van variando con el
tiempo y, como consecuencia de ello, también el precio de las obras. El
valor de mercado de una obra de arte no depende de forma directa y
unilateral de que sea un bien que transmite un valor artistico no reproducible
sino también de las demandas de los posibles compradores, ya sean
inversores, especuladores o coleccionistas.

Dentro de las variables referentes al mercado que influyen en el
valor de las obras cabe senalar las siguientes: la abundancia o escasez de
bienes (rareza), las cotizaciones habituales, el lugar de la subasta, los
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canales de distribucidon, la presencia de coleccionistas, el numero de
inversores, las oscilaciones de la moda y de los parametros estéticos, la
politica fiscal del pais, etc. La influencia de estas variables en el valor de
mercado hacen que en muchas ocasiones la relacion entre la importancia
histérico-artistica del bien o del autor y su valoracion en el mismo se rompa,
produciéndose situaciones en las que los precios no son proporcionales a la
calidad de la obra o del artista, ni a su éxito de critica’® y, aln menos, a su
condicion historica futura. El hecho de que una obra tenga éxito comercial
no significa que éste vaya a permanecer hasta convertirse en historica o
cultural, mientras no tenga “ningln contacto con la condicion cultural de su

tiempo”™””.

De los aspectos comentados, en la actualidad es tremendamente
importante para un artista vivo que desee conseguir €xito comercial
encontrar el apoyo de un buen marchante, con capacidad para colocar las
obras en los lugares precisos. Ante esta situacion, el arte cultural estd en
desventaja, ya que una galeria de arte o un marchante dedicaran mas
recursos a la promocion de un artista vivo con una capacidad productiva
abierta que a obras culturales que pueden aparecer esporadicamente.

El mercado del arte es tan impredecible que las obras
contemporaneas pueden tener precios mas elevados que las del arte cultural.
Creemos que esto es debido, entre otros motivos, a que el mercado del arte
antiguo no es claro. En cualquier momento pueden aparecer problemas con
la autenticidad y la atribucion de las obras, incertidumbres causadas por la
existencia en la antigiiedad de escuelas y discipulos. Al adquirir una obra

7 Muestra de esta situacion es la clasificacion Kunstkompass, publicada cada afio en la
revista alemana Capital, que resefia los cien artistas vivos con mayor crédito por parte de la
critica y lo compara con los precios de sus obras. A pesar de que la clasificacion puede ser
objeto de matizaciones u observaciones, de ella se desprende que la relacion entre prestigio
profesional dentro del mundo de la critica y precio del autor no es reciproca en muchos
casos.

T Vettese, A. (2002): Invertir en arte. ... p. 231.
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de, por ejemplo, Diego de Silva Velazquez, se corre el riesgo de que con
posterioridad se descubra que en realidad fue realizada por un discipulo
suyo’® o por otro pintor menos conocido o desconocido, disminuyendo
consecuentemente su valor de mercado’”. Con el arte contemporaneo, la
situacion es mas simple. La obra puede que sea auténtica o falsa, sin existir
otro problema afiadido.

Ademas, el arte antiguo suele tener problemas de conservacion por
tratarse de obras con muchos afios. La compra de una obra deteriorada, que
necesite ser restaurada, requiere tener unos conocimientos culturales y
artisticos que no estan al alcance de todos. En cambio, la obra nueva no
presenta esta problematica.

Las obras de arte se transmiten en subastas, en galerias de arte, a
través de los marchantes, etc. Pero no podemos olvidar que las obras de arte
culturales declaradas Bien de Interés Cultural, o en ese proceso, o las
incluidas en el Inventario General, se han de transmitir en subastas publicas,
como vimos en el capitulo 1, respetando siempre las limitaciones impuestas
por la legislacion espafiola a este respecto™ .

7 Diego de Silva Velazquez fue el pintor cumbre del Barroco espafiol. Entre sus discipulos
sefialar a su yerno, Juan Bautista Martinez del Mazo, y a su sirviente, Juan de Pareja. Véase
Fernandez, A.; Barnechea, E. y Haro, J. (1988): Historia del arte contempordneo. Editorial
vicens-vives. Barcelona. p. 261.

" Como sucedié con el Rubens “Daniel in the Lions’Den”. “Fue subastado en 1882 por
1.680 libras en la casa de subasta de Christie’s en Londres. Posteriormente fue vendido en
1885 por 2.520 libras. En 1963 se atribuye a Jacob Jordanes y se vende por apenas 500
libras, pero en 1965 se vuelve a atribuir a la escuela de Rubens y es adquirido por el
Metropolitan Museum de Nueva York por 178.600 libras”. Comentario extraido de
Guadalajara Olmeda, N. (2004): “Valoracién de los activos con valor artistico y cultural en
los paises del area mediterranea: pintura y numismatica”. Novedades en la Teoria General
de Valoracion. Aplicaciones. Editorial Universidad de Granada. Granada. p. 155; sobre un
trabajo de Frey, B. y Pommerehne, W. (1989): “Art investment: an empirical inquiry”.
Southern Economic Journal, 56. p. 358.

% Ver epigrafe 5 del Capitulo 1 sobre las limitaciones a las operaciones que se pueden
realizar con los bienes culturales.
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La negociacion del valor del bien en una subasta busca que el valor
estimado por el oferente de la obra y los valores que los demandantes de la
misma estan dispuestos a pagar converjan en ese momento concreto con el
fin de que la compraventa tenga lugar. Por actuar como intermediario y
conseguir que la transaccion se produzca, las casas de subastas pactan una
comision por sus servicios con el comprador y le requieren otra al vendedor,
con el fin de obtener unos ingresos con los que hacer frente al
mantenimiento de su estructura y al dinero invertido en la publicidad de la
operacion. Para el subastador es un problema mucho mas importante no
vender la obra de arte que no venderla cara, por lo que en ocasiones puede
aconsejar al propietario de la obra para influir a la baja en su valor estimado
del objeto.

Antes de iniciarse la negociacidon nos encontramos con dos posturas.
Por un lado, esta el propietario de la obra de arte que considerara que el
precio minimo de venta serd Vp, ya que por debajo de ese valor no esta
dispuesto a vender. Como es logico, el valor de mercado tendra que estar
comprendido entre Vp e oo.

Y por otro lado, estan los posibles compradores de la obra que
habran estimado el precio maximo que cada uno estd dispuesto a pagar (V¢i,
V2, Vs, ...). Para cada uno de ellos el valor de mercado estara entre 0 y
Vei, Ve, Vs, ..., respectivamente. Entendemos, segin afirma Caballer®! al
referirse al valor de mercado de una empresa como resultado de una subasta
0 negociacion, que si los compradores no tienen limitaciones financieras, se
elimina el efecto de las inversiones alternativas y el mercado es
transparente, ‘el posible comprador con mayores posibilidades para adquirir
la empresa (en nuestro caso, la obra de arte), ..., serd aquel cuyo valor
subjetivo es maximo” (Vewm).

81 Caballer Mellado, V. (1998): Métodos de valoracion de empresas. Ediciones Piramide.
Madrid. pp. 153 y 154.
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Ahora bien, cuando se establece la negociacion en la subasta se
pueden plantear varias situaciones:

- Que el valor establecido por el propietario como precio minimo o de
partida sea mayor que el maximo de todos los posibles compradores (Vp
> Vem). En este caso, la negociacion no fructificara y la transaccion no
tendra lugar, ya que no va a producir un punto de encuentro entre las
partes.

Vm € ([Vp, o] N[0, Vem]) =90

- Que el precio minimo para vendedor coincida con el maximo de los
compradores (Vp = Vem). Es decir, ese serd el valor de mercado.

Vm € ([Vp, o] N[0, Vem]) = Ve =Vem

- Que el valor estimado por el propietario sea inferior al maximo de los
posibles compradores (Vp < Vem). El valor de mercado tomara valores
entre Vp y Vewm, dependiendo del resultado de la negociacion.

VM € ([Vp OO] N [O VCM]) = [Vp, VCM]

El mecanismo de funcionamiento de una subasta publica para una
obra de arte historico-artistica serd similar con la salvedad de que la
Administracion del Estado puede ejercer su derecho de tanteo y retracto,
quedando esta ultima obligada al pago del precio convenido o al de
remate®. Cuando la Administracion ejercita este derecho, el nimero de
compradores se reduce a uno, eliminando al resto, y la compraventa queda
comprometida, en principio, por el precio negociado en la subasta.

%2 Como ya se indico en el Capitulo 1, epigrafe 5.1.
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Sin embargo, dejando a un lado la forma de la negociacion y
dependiendo del caso, podemos pensar que el valor de mercado de una obra
de arte, representado por su precio de venta (o, en ultimo caso, por los
reflejados en catalogos de arte), recoge su valor cultural o no. Lo cierto es
que, independientemente de la apreciacion personal de cada uno, es la
cantidad monetaria que se ha pagado por ella en el mercado en ese momento
del tiempo. Es decir, el valor real del mismo en el momento t.

Utilizando la informacion facilitada por el mercado del arte, se puede
estudiar el valor de mercado de las obras a través de la metodologia
valorativa. En este sentido, los métodos de valoracion aplicables a priori son
los sintéticos o comparativos, los analiticos o de capitalizacion, el de valor
de reposicidon o de coste y los econométricos. La eleccion del método, como
en el caso de los inmuebles, tendrd que ser justificada por la persona o
personas que realicen la tasacion.

Las obras de arte no suelen producir por si solas rentas derivadas de
una actividad econdmica. Existe la posibilidad de que formen parte de un
museo en el que se pague una entrada por la visita del conjunto de bienes
expuestos (Museo de El Prado, Museo Thyssen, etc.), situacion en la que es
casi imposible individualizar los correspondientes rendimientos econdomicos
netos o brutos. No siendo comun la exposicion de una Unica obra, salvo
excepciones muy contadas (“El entierro del Conde de Orgaz” de El Greco
en Toledo). Por lo que, desde nuestro punto de vista, cuando se quiera
valorar una obra en concreto o establecer una formula de valoracion de las
obras de un artista determinado, no resultaran aplicables los métodos de
analiticos o de capitalizacion.

Tras la revision de estudios realizados y dada la cantidad de

variables que influyen en el valor de mercado, parece que son mas
apropiados los métodos de valoracion que permiten utilizar “ecuaciones
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. . . , . . . 83
multivariantes, no lineales y con término independiente’”, como los

métodos econométricos en los que se estima una funcion del tipo V = F(x;,
X2, ... » Xp). Por lo que descartamos los modelos sintéticos clasicos por las
mismas razones comentadas con los inmuebles culturales.

Las variables que pueden influir en el valor de mercado de las obras
de arte culturales, ademas de las ya expuestas en relacion al mercado,
dependeran del tipo de objeto antiguo de que se trate. Por ejemplo, en la
pintura, como una de las artes mas representativas, existe una serie de
factores con un gran peso en el valor de la obra®*:

- La atribucién y autenticidad de la obra. Resulta evidente que en la
medida en la que se tenga la certeza sobre la atribucion y autenticidad de
un cuadro o las garantias sobre las mismas sean mayores, la cotizacion
en el mercado del la obra serd superior.

- Latécnica empleada y el soporte de la obra. Entendemos que es de todos
conocido que no todas las técnicas pictoricas tienen el mismo valor en el
mercado. Por ejemplo, la pintura es mas cara que el dibujo y el dibujo
mas que una estampacion; y dentro de la pintura hay técnicas mas
valoradas que otras, como le sucede al 6leo. Por otra parte, el soporte,
lienzo, tablilla, papel, etc., también influye en el precio del cuadro.

- El autor. Es una variable determinante en el valor de una obra. Nos
referimos a su importancia dentro de la historia del arte y a su reputacion
como artista para la profesion y para los coleccionistas.

% Guadalajara Olmeda, N. (2004): “Valoracion de los activos con valor artistico y cultural
en los paises del area mediterranea: pintura y numismatica”. Novedades en la Teoria
General de Valoracion. Aplicaciones. Editorial Universidad de Granada. Granada. p. 160.
% Guadalajara Olmeda, N. (2004): “Valoracion de los activos con valor artistico ... p. 155y
156.
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- La tematica del cuadro. Dependiendo del autor, esta variable influye en
mayor o menor medida o bien no tiene ningiin peso en el valor final de
la obra.

- El periodo dentro de la vida del autor en el que se ha realizado la obra.
Normalmente, se valoran mas las obras creadas en el periodo de mayor
capacidad productiva.

- El tamafio del cuadro. En el mercado del arte, para un mismo pintor, los
cuadros aumentan su valor en funciéon de su dimension, dentro de la
misma técnica, €época y tematica.

- Otras: el color, la composicion, etc.

A partir de bases de datos sobre las variables del mercado y las
propias de cada objeto de arte antiguo, se analizara estadisticamente la
informacion, que en algunos casos es dificil de cuantificar, hasta llegar a
establecer una funciébn matemdtica lo mas significativa posible que
represente la relacion entre el valor de mercado de las obras y las variables
que afecten a cada artista, en el caso de la pintura o la escultura, o cada tipo
de objeto concreto, si se trata de otro tipo de arte. El resultado de la
estimacidn nos aportard un valor medio o estandar de los bienes.

Si nos referimos a las obras pictoricas, encontramos que es un
trabajo laborioso, porque no todas las variables van a influir de la misma
forma en cada artista y, por lo tanto, es necesario un estudio exhaustivo del
comportamiento del valor de mercado para cada uno en cada época del
tiempo.

7. VALORACION DE LIBROS DEL PATRIMONIO CULTURAL

En la legislacion espafiola, los libros historicos se agrupan en el
denominado Patrimonio Bibliografico que engloba “las bibliotecas y
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colecciones bibliograficas de titularidad publica y las obras literarias,
historicas, cientificas o artisticas de caracter unitario o seriado, en escritura
manuscrita o impresa, de las que no conste la existencia de al menos tres
ejemplares en las bibliotecas o servicios publicos. Se presumira que existe
este numero de ejemplares en el caso de las obras editadas a partir de
1958”%. También recibirdn el mismo trato otros materiales como las
peliculas cinematograficas, los discos, las fotografias, los materiales
audiovisuales y otros similares, como ya comentamos en el Capitulo 1.

Como podemos comprobar la definicion es amplia, agrupando varios
tipos de materiales (manuscritos, impresos y otros en varios soportes) y deja
traslucir que el control bibliografico existe desde 1958, fecha en la que se
hace efectivo el Deposito Legal, circunstancia por la que se presume la
existencia de al menos tres ejemplares en las bibliotecas publicas. El control
del patrimonio bibliografico anterior a esa fecha se ejerce mediante el
Catdlogo Colectivo del Patrimonio Bibliogrdfico Espaiiol*®, al que el Real
Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiol, dedica el Capitulo VI del

Titulo II.

Si nos centramos en el “libro antiguo”, es un concepto que desde la
optica comercial agrupa tanto libros e impresos con forma de libro como
manuscritos € impresos sin forma de libro, que contengan textos y/o
imagenes, hayan sido elaborados por medios manuales o artesanales y
posean una cierta edad. La mayor parte de los ciudadanos estan en
condiciones de reconocer este concepto. No obstante, si lo analizamos desde
un punto de vista teorico, su interpretacion no es tan sencilla. El libro
antiguo se convierte en un objeto complejo, estudiado por diversas ciencias

% Art. 50.1. de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

% De los Reyes Gomez, F. (2002): “Legislacion sobre patrimonio bibliografico y libro
antiguo”. Cursos de verano de la Universidad de Zaragoza: Tasacion, valoracion y
comercio del libro antiguo. Jaca, 2-6 de septiembre. p. 209.
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y técnicas: “bibliologia, bibliografia, biblioteconomia, codicologia,
incunabulogia, paleografia, papirologia, archivistica, documentacion,
ecdotica, historia de la técnica, historia del arte, bibliofilia, historia del libro,

historia del papel, historia de la imprenta, ...”*’.

Cuando se habla del libro antiguo, parece que la caracteristica
principal que lo diferencia de otros es la antigiiedad. ;Y cudl es el limite que
diferencia un libro antiguo del resto? “En general se admite que el limite
ante quem para hablar de libro antiguo se sittia en la primera mitad del siglo
XIX"*, si bien las fechas exactas difieren dependiendo del lugar. Aunque
también hay otros criterios para realizar la division como, por ejemplo, que
el objeto tenga mds de cien afios; o bien por los procedimientos de
elaboracion, distinguiendo tres tipos de libro: el artesanal o antiguo, hasta la
primera mitad del siglo XIX; el producido en la imprenta mecanica, desde
esas fechas hasta mediados del siglo XX; y el industrial, a partir de la mitad
del siglo pasado hasta nuestros dias.

Pero entendemos que la edad del libro no tiene por qué ser
determinante. Para los coleccionistas de libros antiguos también son
importantes cualidades como la rareza, la singularidad, la curiosidad o la
condicion de precioso.

A la hora de encarar la valoracion de estos bienes nos encontramos
con una situacion parecida a la de las obras de arte, ya que también cuentan
con un mercado real. El comercio del libro antiguo se realiza
fundamentalmente en librerias anticuarias, a través de los catdlogos de esas
librerias, en ferias o en subastas. Y, por supuesto, si el libro estd declarado

%7 Pedraza Gracia, M.J. (2002): “Concepto, estructura material y formal y descripcion del
libro antiguo”. Cursos de verano de la Universidad de Zaragoza: Tasacion, valoracion y
comercio del libro antiguo. Jaca, 2-6 de septiembre. p. 11.

8 Pedraza Gracia, M.J. (2002): “Concepto, estructura material y formal y descripcion del
libro antiguo”... p. 12.
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Bien de Interés Cultural, o en ese proceso, o incluido en el Inventario
General, se han de transmitir en subasta publica, siguiendo el mismo
procedimiento que para las obras de arte.

En cuanto al precio, el articulo 2.1.c) del Real Decreto 484/1990, de
30 de marzo, sobre el precio de venta al publico de libros, establece la
exencion de la obligacion de venta a un precio fijo para los libros antiguos o
de ediciones agotadas. Con lo que la norma permite que el precio final de
estos libros se fije a través de los profesionales y la ley de la oferta y la
demanda.

Tradicionalmente, los libros valian lo que pedia un librero. No
podemos olvidar que en Castilla, desde 1558, el librero tiene la obligacién
de tasar los libros y poner el precio impreso en el volumen™. Hoy en dia, en
nuestro pais, siguen siendo los libreros los principales tasadores de libros,
siendo requerida su colaboracidn para este menester por las propias casas de
subastas.

Para poder realizar una buena tasacion se han de conocer datos como
“el autor, el titulo, el tipo de edicioén, el estado de conservacion, la
importancia cultural, la importancia en la transmision textual, la rareza
original y la actual, la procedencia, el precio de venta, el precio de compra,
las caracteristicas en las que fue vendido, las caracteristicas de la
competencia que ha tasado otras veces un libro semejante, las veces que se
ha vendido en los tltimos afos, si no hay engafio en las listas de precios de
venta mas al uso, ...”°. Por lo que se ha de tener cierta cultura sobre la
materia y unos conocimientos amplios sobre los libros antiguos para poder

% Dato tomado de Claveria Laguarda, C. (2002): “Criterios objetivos y subjetivos de
tasacion. Continental Booses y miseria”. Cursos de verano de la Universidad de Zaragoza:
Tasacion, valoracion y comercio del libro antiguo. Jaca, 2-6 de septiembre. p. 169.

% Claveria Laguarda, C. (2002): “Criterios objetivos y subjetivos de tasacion. Continental
Booses y miseria”... p. 171.
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valorar o tasar estos bienes; aunque la ultima palabra sobre el precio la tiene
el mercado a través de la interaccion de la oferta y la demanda.

Una buena fuente de informacion donde se pueden consultar algunos
de los aspectos anteriores son los catalogos de libreria anticuaria y los de
las casas de subastas, que con el tiempo llegan a convertirse en
documentacion de interés para la valoracion y para los coleccionistas. Se
pueden presentar en papel, a través del correo electronico o por internet’.

Concretamente, estos catdlogos mantienen una doble funcion: por un
lado, muestran los productos disponibles con sus correspondientes precios;
y, por otro, contienen una descripcion e identificacion de los ejemplares que
se incluyen. Estos boletines suelen tener la siguiente estructura tipo:

- “Numero de catalogo.

- Descripcion de la obra, incluyendo la entrada, el titulo, la indicacion de
la edicion, el pie de imprenta, la colacion y el formato.

- Tras estos datos se indican la presencia de ilustraciones (frontispicio,
portada, vifietas, marca tipografica o capitales ...), los aspectos
destacables de la composicion (la estructura de la pagina sélo cuando se
estructura en columnas, tipografia, ...), la encuadernacion (tipo,
decoracion, momento en que se realizo, superlibris ...) y otros aspectos
relativos al ejemplar, como la presencia de exlibris o anotaciones
manuscritas.

- Estado de conservacion. Se mencionan los desperfectos que pueda tener
el ejemplar.

! Como las librerias Bardén en Madrid (http://www.libreriabardon.com/indmain.htm) o

Puvill en Barcelona (http:/www.puvill.com); o las casas de subastas Duran
(http://www.fernandoduran.com) o Casa de Subhastes de Barcelona
(http://www.subhastes.com).

289



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

- Se citan los repertorios bibliograficos en los que figuran citas de las
ediciones a las que pertenece el ejemplar de forma abreviada. Lo que
supone la aceptacion de la descripcion del biblidgrafo como la mas
adecuada para identificar la obra.

- Comentario. Se establece una valoraciéon del autor, de la obra, del
impresor, del ejemplar o de todos ellos, de cara a determinar la
trascendencia del mismo desde la perspectiva cientifica, técnica,
histdrica, literaria o bibliografica.

- El ultimo de los datos que figura en la referencia es el precio de venta en
las librerias y, en los catalogos de las casas de subastas el precio de
salida, acompafiado en ocasiones del precio estimado. Se trata de un

. 2
elemento comercial”>.

Y al final tiene un indice tematico. Cada libreria o casa de subasta
incluye un listado de temas que por lo general es diferente al de otra,
coincidiendo o no en el numero de items y en el término utilizado.

Otra fuente de informacion bdasica para el librero son las
recopilaciones de libros tasados. Cabe sefialar las siguientes:

- B.A.R., Book Auction Records”, publicada periédicamente de forma
anual desde 1903 hasta 1975 y a partir de 1976 trimestralmente. Es una
obra en la que se recogen los precios de libros raros en subastas del
Reino Unido, Estados Unidos, Irlanda, Alemania, Holanda, Israel,
Australia y Sudafrica.

%2 Pedraza Gracia, M.J. (2002): “Concepto, estructura material y formal y descripcion del
libro antiguo”... p. 47.

% Book Auction Records (1903-1975). Dauson. Folkestone.; y BAR quarterly (1976- ).
Dauson. Folkestone.
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- Bookman’s Price Index’, publicacion periodica que refleja los precios
de libros raros aportados por librerias anticuarias en Estados Unidos,
Canada e Islas Britanicas desde 1964.

- American Book Prices Current”, de caricter periodico, recopila desde
1895 los precios de venta de libros y manuscritos antiguos subastados en
Estados Unidos, Reino Unido, Alemania y Australia.

- Y como ejemplo espafiol, contamos con el libro El mercado del libro
antiguo espaiiol: una guia de precios’. Al no ser una publicacion
periodica, so6lo refleja los precios del momento en el que se elabord el
documento. En esta obra se recogen los precios entre 1988 y 1998 de
catalogos de mas de treinta librerias anticuarias que respondieron a la
solicitud de informacion por parte de la editorial.

También, para realizar una buena valoracion o tasacion, el librero
puede extraer los datos necesarios de otras fuentes’’ como:

a) Los repertorios bibliograficos, que permiten identificar una obra y la
edicion a la que pertenece y ayudan a establecer la integridad del ejemplar y
la rareza. Entre ellos podemos destacar:

- Las bibliografias de incunables y de impresos antiguos, que recogen
aquellas obras que se destacan por su condicidon de antigiiedad;

- Las tipobibliografias espafiolas;

% Bookman’s Price Index (1964- ). Gale Research. Detroit.

% American Book Prices Current (1895- ). Bancroft-Parkman. New York.; y ABPC on CD
ROM (1994- ). Bancroft-Parkman. Washington.

% Ollero & Ramos (1999): El mercado del libro antiguo espaiiol: una guia de precios.
Ollero & Ramos. Madrid. 2 vols.

97 Véase Pedraza Gracia, M.J. (2002): “Instrumentos de ayuda para la tasacion del libro
antiguo: descripcion y uso”. Cursos de verano de la Universidad de Zaragoza: Tasacion,
valoracion y comercio del libro antiguo. Jaca, 2-6 de septiembre. p. 183-205.
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- Las biobibliografias, esenciales para conocer a los autores de las obras y
delimitar su importancia;

- Las topobibliografias, necesarias para reconocer las obras de mayor
interés en relacion con el conocimiento de un lugar concreto;

- Las bibliografias especializadas en un tema o en un grupo de obras con
caracteristicas comunes, indispensables para los coleccionistas o libreros
especializados en un tema; y

- Las recopilaciones de repertorios, que retinen en una edicidon una
coleccion de repertorios y, actualmente, se pueden encontrar en CD-
ROM.

Concretamente, los libreros y biblidfilos cuentan con una serie de
repertorios bibliograficos creados especificamente para facilitar su trabajo.
Son estudios en los que se recopilan libros antiguos. Los items se ordenan,
normalmente, alfabéticamente por el apellido del autor y en algin caso se
refleja el precio y la fecha en que han sido vendidos. Ejemplos de estos
trabajos hay pocos en Espafia, pudiendo destacar dos:

Vindel, F. (1939-1934): Manual descriptivo del bibliofilo hispano-
americano (1474-1850). Imprenta Géngora. Madrid. 12 vols.; y Vindel, F.
(1996): Adicion al manual grafico-descriptivo del biblidfilo hispano-
americano. Guillermo Blazquez. Madrid. 3 vols.

Palau 'y Dulcet, A. (1948-1977): Manual del librero
hispanoamericano: bibliografia general espariola e hispanoamericana de la
invencion de la imprenta hasta nuestros tiempos. Libreria Anticuaria de A.
Palau. Barcelona. 28 vols.

b) Los catadlogos de las bibliotecas. En los casos en los que las bibliotecas
cuenten con un fondo importante de libros antiguos, el catdlogo puede ser
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util como instrumento de identificacion. Entre los distintos tipos de
catalogos senalamos los siguientes:

- Los catalogos colectivos™, recogen los materiales bibliograficos de
varias bibliotecas y que nos ayudan a conocer la rareza de determinadas
ediciones;

- Los catalogos colectivos de incunables”, obligados también cuando se
quiere analizar la rareza de una obra;

- Los catalogos de las bibliotecas publicas, que son muy numerosos y a
los que se suelen tener acceso a través de internet, contando algunas de
ellas con catalogos especializados en referencia a los libros antiguos
como: catdlogos especiales de manuscritos, catdlogos especiales de
incunables y catdlogos especiales sobre libros de una época
determinada; y

- Los catélogos de bibliotecas de bibliofilo, que llaman la atencion por la
calidad, la rareza y el estado de conservacion de los libros, impresos y
manuscritos que aglutinan.

¢) Otras fuentes de informacion de indole mas variada son:

- Los repertorios de andénimos y seudonimos, que permiten conocer el
verdadero autor de las obras;

% En Espafia, destaca el Catdlogo Colectivo del Patrimonio Bibliogrdfico Espaiiol, ya
mencionado en el texto, que fue editado por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
en 1997 'y al que se puede acceder a través de internet
(http://www.mcu.es/ccpb/index.html). Contiene unos 500.000 registros de manuscritos,
impresos y otros materiales localizados en bibliotecas espafiolas publicas y privadas hasta
1958.

% Resaltar, en nuestro pais, el Catalogo General de Incunables en Bibliotecas Espariolas,
coordinado por Garcia Craviotto en 1989-1990 y editado por la Direccion General del Libro
y Bibliotecas en 2 volimenes. Posteriormente, en 1991 y en 1994, fue adicionado y
corregido por Martin Abad y editadas ambas por la Biblioteca Nacional.
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Los diccionarios de impresores y los repertorios de marcas de impresor,
librero y editor, adecuados para la identificacion del impresor y su
importancia;

Los repertorios de ediciones principe;

Los diccionarios sobre las marcas del papel, que facilitan conocer el
origen del papel y, en consecuencia, las reproducciones exactas de una
obra;

Los repertorios de impresos perdidos o que se consideran imaginarios,
que indican la rareza extrema de un ejemplar;

Los indices de libros prohibidos, que recogen los libros que podrian
estar en otros lugares y que son cotizados por los coleccionistas; y

Los repertorios de exlibris, encuadernaciones y autografos, ya que el
reconocimiento de estos elementos suele aumentar el valor del
documento.

Pero ademas en el mundo del libro antiguo existen una serie de

recursos electronicos que pueden ser ttiles para la tasacion. Por un lado, los

’ . . . 1 . , .
catalogos comerciales colectivos en internet'”’, consistentes en paginas web

elaboradas con fines comerciales en las que se agrupan los libros ofertados

por varias librerias anticuarias. Cuando se quiere tasar un libro, la

informacion reflejada en estas bases de datos es util para comparar el

ejemplar a valorar con otros ya valorados.

Y por otro, los servicios de tasacion colgados en la red destinados a

solucionar los problemas de tasacion de libros de un usuario inexperto. Para

ello, se facilitan unas herramientas, no muy precisas, con el fin de

suministrar una valoracion aproximada.

100

Como, por ejemplo, http:/www.iberlibro.com; http:/www.libroantiguo.com;

http://bibliophile.net; http://www.abaa.org; http://www.ilab-lila.com.
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8. VALORACION DE BIENES NATURALES DEL PATRIMONIO
CULTURAL

En la actualidad se ha generalizado y agudizado la preocupacién por
la conservacion del medio natural, como consecuencia de la crisis
medioambiental en la que estd inmersa la humanidad. En esta linea nace el
interés por establecer criterios para su valoracidon y tasacion, asi como
técnicas de conservacion y restauracion.

En la valoracion de los bienes naturales tienen mucha importancia
los elementos culturales y afectivos de la persona que la realiza, como
pueden ser la bondad, la utilidad o la belleza. La crisis antes mencionada ha
llevado al ser humano a aumentar su aprecio por el medio natural, pasando
de considerarlo una fuente de alimento y/o una posesion territorial a valorar
su componente estético y medioambiental, incrementandose el deber de
conservacion.

Desde este punto de vista, “el estudio de la estima del hombre por su
medio natural no se puede abordar directamente, pero, a través de métodos
indirectos, encuestas por ejemplo, se podria ir completando la relacion de
los llamados ““ingredientes de preferencia” del valor universal y estudiando

el significado y el valor de los diferentes componentes del paisaje”'"".

Ahora bien, conforme a la orientacion de nuestro trabajo de
investigacion, vamos a centrarnos en aquellos bienes naturales con valor
cultural o histérico. Dentro de esta categoria, uno de los grupos mas
representativos son los arboles historicos y ornamentales, que pasamos a
analizar a continuacion.

%" Montoya, R. (2000): “Etologia, ética y paisaje”. EI paisaje y el hombre: valoracién y
conservacion del paisaje natural, rural y urbano. Organismo Autéonomo Parques Naturales
del Ministerio de Medio Ambiente. Madrid. p. 352.
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8.1. Valoracion de arboles historicos y ornamentales

Son muchos los aspectos que justifican la existencia, mantenimiento
y cuidado de los arboles, que van desde el plano biologico hasta el ladico o
recreativo. En este sentido, podemos decir sin que haya lugar a dudas que,
desde un punto de vista bioldgico, son la principal fuente de energia del
planeta y proporcionan a los seres vivos oxigeno, alimentos, medicinas,
materiales de construccion, madera, papel. De hecho el arbol tiene una
funcion muy importante en la vida de nuestro planeta por la mencionada
generacion de oxigeno, tan necesaria para la vida; por su efecto regulador de
la temperatura; por la disminucion de gases toxicos en las ciudades; etc.
Ademas, por otro lado, desde un punto de vista ludico, los arboles aparecen
como una figura insustituible en el paisaje de las ciudades y de los pueblos,
reflejdndose en la literatura, en la pintura, en la escultura, etc.

Todas estas circunstancias nos llevan a reconocer la importancia del
arbol, que queda maximizada cuando el mismo es catalogado como
histérico ya que adquiere una singularidad especial por haber prevalecido
mas alld de una generacion. En este sentido, queremos puntualizar que
estamos haciendo referencia tanto a un especie de arbol que pueda ser
centenario como a los jardines o huertos botanicos que se mantienen por el
interés cientifico, historico o cultural que transmitan.

102 define el arbol

A la hora de enfrentarnos a la valoracion, Caballer
como ‘“‘cualquier especie vegetal con una vida minima de tres afios y que
genere utilidades agricolas, forestales, ornamentales y medioambientales”.
Como comprobamos en la definicion, la produccion de beneficios o

utilidades es necesaria para darles un valor monetario.

192 Caballer Mellado, V. (1999): Valoracion de drboles: frutales, forestales,
medioambientales, ornamentales. Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. p. 33.
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Evidentemente, para valorar los arboles habra que buscar una serie
de caracteristicas lo mas sencillas de cuantificar, que permitan establecer
criterios de tasacion objetivos y coherentes para poder asignarles valores.
No debemos olvidar que los arboles historicos tendran un valor diferente al
resto como consecuencia del componente adicional que poseen, que no tiene
naturaleza econdmica y que dificulta su valoracion; ya que se trata bien de
ejemplares unicos, y/o de arboles situados en lugares privilegiados y/o con
alguna caracteristica excepcional.

El rasgo mas significativo que puede ayudarnos a valorar un arbol,
como hemos indicado en la definicion, es su utilidad. En los casos en los
que se produce un beneficio o un flujo de caja, claramente, se facilita la
cuantificacion en términos monetarios del bien. En cambio, hay otras
situaciones en las que este proceso es mas complicado porque la utilidad no
puede traducirse a términos economicos como sucede con los arboles
ornamentales, los medioambientales o los historicos.

A continuacidn presentamos la clasificacion de arboles propuesta por
1 .y . .y .7
Caballer'® a efectos de su tasacion, realizada en funcion de la creacion de
utilidad.

19 Caballer Mellado, V. (1999): Valoracién de drboles:.... p. 38.
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Sistematica de los arboles a efectos de su tasacion

1. Arboles que producen flujos monetarios positivos

1.1.1. Alimentarios

1.1.2. Oficinales: Medicinales, Aromaticos,

, Condimentarios, Licoreros, Meliferos, Biocidas.

1.1. Arboles que generan .

fluios de cai i 1.1.3. Forrajeros
1Jos de caja periodicos 1.1.4. Energéticos

1.1.5. Industriales

1.1.6. Semilleros

1.2.1. Alimentarios
1.2. Arboles que generan | 1.2.2. Madereros
flujos de caja Gnicos 1.2.3. Papeleros

1.2.4. Energéticos
2. Arboles que no producen flujos monetarios positivos
2.1. Medioambientales

2.2.1 Sustituibles
2.2.2. No sustituibles

2.2. Ornamentales

Como podemos comprobar se separan los arboles que generan rentas
econdmicas positivas de los que no. En nuestro estudio vamos a centrarnos
en los segundos debido a que los arboles culturales se encuadraran entre los
que no producen flujos de caja positivos, concretamente entre los
ornamentales. Esto no significa que no vayan a dar ningiin fruto o que no
tengan ningin aprovechamiento econémicamente rentable, sino mas bien
que van a ser irrelevantes al lado de su valor historico.

Los arboles del segundo grupo no dejan de ser ttiles por no traducir

su existencia en flujos de caja. Nadie duda de su contribucion al
embellecimiento del paisaje, de su representacion de valores colectivos o de
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su mejora del medioambiente. El problema estd en que es mas dificil
convertir estas caracteristicas en valores economicos.

Ademas, de esta clasificacion se desprende que para la valoracion de
arboles historicos se habrd de tener en cuenta si con sustituibles o no.
Ciertamente, los métodos de valoracion actuales de los arboles ornamentales
parten de esa base, ya que tener la condicidbn mencionada facilitara la
tasacion. En este sentido, para que un arbol sea sustituible ha de cumplir tres
condiciones: que exista un mercado de arboles de la misma especie, edad y
caracteristicas fisicas y ornamentales del que se quiere sustituir, que el
transplante sea técnicamente posible, y que la probabilidad de que el arbol
trasplantado agarre y tenga un crecimiento normal sea alta.

Cuando hablamos de ejemplares tnicos, como el Drago Milenario de
la isla de Tenerife, consideramos que la sustitucion es imposible. No
encontrariamos en los viveros un arbol de la misma edad ni con esas
caracteristicas fisicas ni ornamentales y, por lo tanto, el resto de las
condiciones no haria falta ni plantearselas. En cambio, hay otros arboles
culturales que lo son por formar parte de otros bienes histéricos, como es el
caso de los naranjos del Patio de los Naranjos de la Catedral de Sevilla, que
entendemos podrian ser sustituidos por otros sin perder la condicion de
histéricos. Si bien, no podemos obviar que al aumentar la edad del elemento
la oferta del mismo en el mercado de viveros tiende a disminuir y, en
consecuencia, su sustitucion se complica.

La capacidad de sustitucion del arbol ornamental de cara a su
tasacion es tan importante que los métodos de tasacion actuales son
diferentes para los sustituibles y para los no sustituibles. Antes de
profundizar en los mismos vamos a comentar brevemente otros métodos que
han sido los predecesores a los actuales.
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En este sentido, Caballer'™ sefiala como base de la tasacion actual de
este tipo de arboles los siguientes: el del Instituto Australiano de
Arboricultura; el de la Sociedad Internacional de Arboricultura; los
desarrollados en Canad4 para los arboles urbanos; el método suizo y el
método anglosajon; y, en Espaiia, el propuesto por el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, el utilizado en la publicacion del ICONA de 1975 y
la Norma de Granada.

- Norma de tasacion de arboles del Instituto Australiano de
Arboricultura'®. Basa la valoracion en tres variables: dimension (D),
calidad (E) y ubicacion (L).

En la variable dimension influyen aspectos como la altura del arbol,
su superficie vertical y la forma de la copa. La variable calidad se
calcula teniendo en cuenta atributos positivos, como son el valor
botanico o paisajistico, y datos negativos, como su estado sanitario o su
inestabilidad estructural. Los positivos suman o multiplican y se les
asigna a cada uno una puntuacion de 1 a 3; mientras que los negativos
restan o dividen y se les otorga a cada uno una puntuacion de 1 a 10. Y
la variable ubicacion estd ligada al valor en ddlares de metro cuadrado
del suelo.

El valor del arbol se determina siguiendo la siguiente férmula:

V=D+E)xL

- QGuia para la valoracion de arboles y otras plantas del la Sociedad
Internacional de Arboricultura'®. Segin esta guia la tasacion varia en

1% Caballer Mellado, V. (1999): Valoracién de drboles... pp. 188-195.

195 Australian Institute of Horticultural (1978). INC 1977. Method for assessing the
monetary value of trees used in denenity Horti-culture. Techinical memorando n°® 1.
Australian Parks and amenity recreation.

%7 S. A. (1979): Guide for establishing values of tree and other plants. Illinois.
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funcion de si el arbol es pequefios (hasta 30 centimetros de diametro),
grande o si se trata de palmaceas.

Los pequetios se tasan siguiendo un método de sustituciéon que tenga
en cuenta los costes de adquisicion del arbol y los costes de trasplante.
Para los grandes se utiliza una formula multiplicativa en la que se tienen
en cuenta la dimension del arbol, la especie, el aspecto y la situacion. Y
las palméceas se valoran en dolares por pie segun la altura de su tronco,
total o en madera (sin hojas).

197 "Cabe destacar tres métodos

- Valoracion de arboles urbanos en Canada
de valoracion: el método aproximado de mercado, el método de valor de

capitalizacion y el método de Québec.

El primero se basa en los métodos convencionales de la metodologia
valorativa. El segundo propone capitalizar todos los desembolsos
realizados desde la plantacion del arbol hasta el momento de la tasacion,
con el consiguiente problema de elegir el tipo de capitalizacion. Y el
tercero comienza distinguiendo entre arboles trasplantables o no. Para
los sustituibles se calcula el valor de sustitucion corregido por la especie,
condicion o aspecto y ubicacion; mientras que para los no sustituibles se
estima su valor en funcion de la superficie del tronco corregido por la
especie, la condicion o aspecto y la ubicacion.

- Valoracion de arboles ornamentales en Europa. Concretamente, se
diferencian claramente dos corrientes, una que sigue el método suizo y
otra el método anglosajon o de Helliwell. Fue desarrollado en.

El método suizo ha sido desarrollado en Francia, Alemania e Italia, y
establece la siguiente formula a partir de un precio o valor base (precio
de mercado en vivero para cada especie) (p) que es corregido por otros

197 Faubert, C. y Canonne, J. (1993): “La valeur de I'abre urbain”. Actualité inmobiliere,
Vol. XVII n° 1. pp. 33-37. y Vol. XVII n° 2. pp. 39-48.
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factores como la estética y las condiciones sanitarias (IES), la situacion
(IP) y la dimension del arbol (ID).

V=pxIESxIPxID

Por otro lado, el Consejo del Arbol del Reino Unido acepté el
método de tasacion de arboles de Helliwell'®. Este se basa en otorgar
una puntuacion de uno a cuatro a cada una de las siguientes
caracteristicas: dimension de arbol, expectativa de vida en afios,
influencia de su posicidon en el paisaje, presencia o ausencia de otros
arboles, integracion en el conjunto, calidad de la forma en relacion a su
especie y otros factores especiales. Posteriormente, los puntos se
convierten a unidades monetarias actualizando un patréon temporal que
equivale a una libra esterlina de 1974 por cada punto en 1974.

Valoracion de arboles ornamentales en Espafa. En nuestro pais existen
tres referencias importantes en cuanto a la tasacion de arboles
ornamentales: la propuesta por el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo en 1982, la publicada por el ICONA en 1975, y la Norma de
Granada.

El MOPU, con la intencion de regular el disefio de las zonas verdes
en las ciudades, calcula el valor de un arbol mediante una férmula en la
que multiplica la superficie del tronco del arbol en centimetros
cuadrados medida a un metro de altura (s); la especie (p) que toma
valores entre 45 y 224; la ubicacién (1) cuya puntuacion oscila entre 1,3
y 2; y el estado vegetativo (e) con una escala de valoracion de 1 a 0,2.

V=sxpxlxe

"% Helliwell, D.R. (1967): “The amenity value of tree and woodlands”. Arboricultural
Journal n® 1. pp. 128-131.
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Por otro lado, el ICONA realizd un trabajo'® en el que establecio
una valoracion de los arboles expresada en pesetas de 1975 a través de
una formula multiplicativa en la que tiene en cuenta seis indices: la
especie; el valor estético, funcional y el estado sanitario; la situacion; la
rareza, la singularidad y la relacion entre la edad al cuadrado y el
didmetro del tronco.

Por tltimo, la Norma de Granada''

es la norma mas actual que
existe en nuestro pais. Fue elaborada por varios organismos
profesionales y cientificos, como la Asociacion Espaifiola de Parques y
Jardines o el Comité Espafiol del Programa El Hombre y la Biosfera de
la UNESCO, y ha sido adoptada por diversos Ayuntamientos y
Comunidades Auténomas, como por ejemplo la Comunidad de

Madrid''".

La Norma aborda la wvaloracion de arboles ornamentales
distinguiendo los arboles sustituibles de los no sustituibles, caracteristica
que se refleja en la clasificacion de Caballer como esencial para la
tasacion de arboles ornamentales. Y seguidamente, se centra en la
valoracion de arboles ornamentales no sustituibles.

El fundamento de la Norma consiste en el calculo del valor final (Vf)
del arbol a partir de la siguiente expresion:

Vf= (Vb x Els) x (1 + Eli + Ele)'"?

19 Lopez Lillo, M. y Del Alamo, C. (1975): El cdlculo de indemnizaciones derivadas de la
peérdida de arboles ornamentales. ICONA. Madrid.

"% Norma de Granada (1999). Método para la valoracion de drboles y arbustos
ornamental. Norma de Granada. Asociacion Espafiola de Parques y Jardines Publicos.
Madrid.

" yéase BOCM num. 295, de 12 de diciembre de 1991.

"2 Tomada de Vidal Giménez, F.; Salves Civera, J.M. y Martinez-Carrasco Martinez, L.
(2002): “Valoracion econémica de palmaceas: Norma de Granada vs. valoracion
analogica”. I Congreso Internacional de Valoracion y Tasacion. Centro de Ingenieria
Econdmica de la Universidad Politécnica de Valencia. 3, 4 y 5 de julio de 2002. Valencia.
p. 295.
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donde,
VTt = valor final del arbol ornamental no sustituible
Vb = valor basico
Els = estado sanitario y tamafo fotosintéticamente activo. Toma valores
del 0 (arbol muerto) al 2 (en perfecto estado y fotosintéticamente
activo).
Eli = factores intrinsecos (expectativa de vida util). Se pondera de 0 a
0,5.
Ele = factores extrinsecos (estético y funcional, representatividad y
rareza, situacion, y factores extraordinarios). Se pondera de 0 a 2,5.

El valor basico de una especie (Vb) se obtiene como el producto de
dos variables: el valor caracteristico de la especie (Vc), estimado a partir
del precio ofertado en catdlogo en los viveros, y un coeficiente
multiplicador (y), que se obtiene a través de la funcion de Richards.

En cuanto a las tasaciones realizadas actualmente de arboles
ornamentales, hay que diferenciar las de los sustituibles y las de los no
sustituibles. Ademas, en tercer lugar exponemos un caso intermedio para la
valoracion de los cuasi sustituibles.

a) Las tasaciones de arboles ornamentales sustituibles consiste en calcular
el valor de sustitucion (Vs), es decir, “el coste de sustituir un arbol por otro
idéntico, teniendo en cuenta su probabilidad de arraigue™'", de tal forma
que cuanto menor sea dicha probabilidad mayor sera el valor del arbol.

El valor de sustitucion sera la suma del valor de mercado del arbol
(Vm), que puede ser conocido por la informacion disponible de los
catalogos de los viveros, y del coste de trasplante (Ct), que dependera de la
dimension del arbol y de la tecnologia utilizada. Y todo ello va a ser
modificado por la probabilidad de arraigue (P), que varia segun la especie y

'3 Caballer Mellado, V. (1999): Valoracién de drboles... p. 212.
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variedad, su ciclo vegetativo, su sistema radicular, la tecnologia empleada
en el trasplante y la época en la que se realice; y que se determinard en
funcion de experiencias anteriores de trasplante.

Vs = (Vm + Ct)/ P

Queremos puntualizar que para establecer el valor de mercado es
necesario estudiar los distintos precios de oferta de varios viveristas''?,
pudiendo llegar a obtener una formula de regresion que explique dichos
precios en funcion de una serie de variables explicativas vinculadas a la
dimension. La formula seguird la siguiente expresion: Vm = F(x).

En el caso de los arboles las variables relativas a la dimension
(altura, didmetro del tronco, etc) estan muy relacionadas entre si y, también,
con otras variables como la edad del arbol. Por este motivo, resulta mas
apropiado fijar la recta de regresion en funcion de la dimension antes de
utilizar variables menos precisas y mas dificiles de medir. Ahora bien,
cuando influyan otros factores como la cantidad o la localizacion, que no es
el caso, seria conveniente que utilizar un modelo de regresion multivariante.

Por ultimo, sefialar que en el céalculo del valor de sustituciéon no
influye el valor de localizacion o ubicacidn, ya que se ha de colocar en el
mismo sitio que el arbol a sustituir.

El valor de sustitucion cuando se trata de elementos ornamentales
sustituibles refleja el valor ornamental del bien pero no el valor cultural. En
este sentido, entendemos que al tratarse de arboles que tienen la condicion

"% Hay mercados (por ejemplo los oligopolios) en los que el precio de oferta fijado por los
oferentes de los bienes, a través de precios de catalogos, escaparates, etc., suele coincidir
con el precio de compraventa, ya que no se va a considerar como un precio maximo a partir
del cual negociar para llegar a obtener un precio de compraventa inferior. En el caso de los
arboles ornamentales con valor cultural, el precio de oferta generalmente es un buen
estimador del precio de mercado.
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de culturales por formar parte de un conjunto arquitectébnico o paisajistico
de dicha naturaleza, habria que incorporar la valoracion del componente
cultural al conjunto y no tanto a la parte. Es decir, valor historico se predica
de la inclusion en el todo y no de la propia existencia del bien natural. La
reposicion de un arbol sustituible en el Parque del Buen Retiro de Madrid no
resta valor al conjunto del parque sino més bien lo mantiene, siempre que se
cumplan las condiciones necesarias para la sustitucion y no se cambie su
localizacion.

b) En las tasaciones de arboles ornamentales no sustituibles al no poder
acudir al valor de sustitucion, se tiende a utilizar la valoracidon analogica
aunque presenta una serie de limitaciones, como veremos a continuacion,
por lo que habria que acudir a la estimacion del valor ornamental en funcién
de su masa ornamental. Y, como ya comentamos, también seria de
aplicacion la Norma de Granada.

La valoracion analdgica se utiliza para generar informacion sobre el
comportamiento del valor de mercado en aquellos mercados con pocas
transacciones o del que se dispone escasa informacion. En la tasacion de
arboles no sustituibles nos encontramos en esta situacion, no hay
transacciones y tampoco existe informacion sobre el precio de los arboles no
sustituibles. Aun asi, no olvidamos que si hay datos sobre los precios de
arboles sustituibles de la misma especie que se quiera valorar, aunque no
cumplan la condicion de Unicos e insustituibles. En este sentido, se puede
considerar que para estos ultimos serd posible establecer el valor de
sustitucion al que hemos hecho referencia unas lineas mas arriba [Vs = (Vm
+ Ct) / P].

Pues bien, con la metodologia analogica se acude a un valor auxiliar
o analogico, como puede ser el valor de oferta, el de coste o el de
capitalizacién, que tenga un comportamiento, respecto a las variables
explicativas, analogo al valor de mercado y sobre el que exista informacion

306



Maria del Rocio Flores Jimeno Valoracion del Patrimonio Cultural

mas que suficiente. El valor analdgico de mercado para un arbol no
sustituible se recoge en la siguiente expresion:

Vo =F(x)'"

donde:
Vo = valor analdgico de mercado
F = la misma funcidn estimada para los arboles sustituibles de la especie
x = variables explicativa vinculada a la dimension del arbol no sustituible

Estd aceptado que la valoracion analdgica aplicada a el caso
especifico de arboles ornamentales no sustituibles tiene limitaciones. Por un
lado, a medida que avanza la edad de un arbol la relacién existente entre
esta variable y las variables de dimension (didmetro, altura, etc.) no tiene
porque mantenerse. Y por otro, no se puede suponer que por tener las
mismas dimensiones, el valor ornamental va a ser el mismo, ni tampoco el
de mercado. Evidentemente, esta reticencia se agranda si hacemos
referencia el valor cultural o historico del arbol.

Estimar el valor del 4rbol ornamental tomando como punto de
partida una funcion estimada para un arbol sustituible de la misma especie
(pero con otra edad, dimension, etc.) dependiente de una variable de
dimension del no sustituible no tiene sentido, ya que no refleja su valor
ornamental e historico. Por este motivo, es necesario distinguir entre la masa
forestal (Mf) y la masa ornamental (Mo) del arbol, siendo esta ultima el
resultado de multiplicar la masa forestal por un coeficiente B que estime su
condicion estética y paisajistica (Mo = Mf x B). El coeficiente tomara
valores entre 0 y 1, dependiendo del valor ornamental, 0 cuando carecen del
mismo y 1 cuando cuenten con todas las caracteristicas estéticas y no
presenten ningun defecto.

15 Caballer Mellado, V. (1999): Valoracién de drboles... p. 226.

307



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

Ciertamente, la esperanza de vida de cada especie es limitada y, a
partir de cierto momento, el crecimiento relativo de la masa forestal
disminuye''® hasta alcanzar la edad méaxima (Xm). Por otro lado, dicha
esperanza de vida de una especie serd siempre mayor que la ornamental. Es
decir, a partir de determinado momento (X,<Xm), el arbol empezara a
perder su capacidad ornamental hasta que desaparezca y el coeficiente B ira
tomando valores inferiores a 1 hasta llegar a ser 0. El decrecimiento del
coeficiente B, desde X, hasta Xm, puede responder a diversas funciones
matematicas (lineal, logaritmica, exponencial, etc.), siendo la mas simple,
pero no la unica, la que responde a un comportamiento lineal.

El valor ornamental de los arboles no sustituibles cabria estimarlo
utilizando varios métodos:

- Actualizacion de las masas ornamentales de cada afio hasta el momento
de la wvaloracion, por procedimientos de actualizacion discretos o
continuos. Las principales limitaciones para la aplicacion de estos
métodos son la conversion en términos monetarios de la masa
ornamental, que viene expresada en unidades fisicas (m’, cm’, etc) al
igual que la masa forestal, y la eleccion del tipo de actualizacion.

- Capitalizacion de la masa ornamental simplificada. La simplificacion
consiste en aceptar las siguientes hipotesis:

— El arbol ornamental aumenta su masa forestal hasta su edad
ornamental (Eo), momento en el que B = 1 y Mo = Mf. En
consecuencia, podremos establecer que desde el momento 0 hasta Eo, la

"¢ Siguiendo a Caballer Mellado, V. (1999): Valoracion de drboles... p. 234, “Este tipo de
crecimiento ... se puede formular mediante el empleo de la funcion logistica, empliada en
Dasometria, también llamada funcion Richards”:

y= | s
donde: “y” es una caracteristica fisica del arbol (diametro, altura, masa forestal, etc.); “K”,
el valor maximo de la caracteristica fisica del arbol; y “x”, la edad del arbol.
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masa forestal y la ornamental evolucionan segin una funcién
matematica creciente y que en Eo alcanza su masa ornamental maxima
(Mom).

— Desde la edad ornamental hasta la edad total (Et), el coeficiente B
decrecera desde 1 hasta 0; mientras que la masa forestal se considera
constante.

— Cuando se alcance la edad total, B=0y Mo = 0.

Aceptada esta hipotesis, cabe estudiar la evolucion de la masa
forestal como paso previo al célculo del valor ornamental. Si conocemos
el valor de un arbol''” en un momento del tiempo (t), se puede
considerar que éste coincide con el valor de capitalizacion del mimo en
ese momento a una tasa de actualizacion (r). A partir de esa igualdad
despejamos “r” y podremos utilizarla para el calculo del valor
ornamental actualizado, discreto o continuo, en los afnos de vida que le

resten al arbol.

- Seglin la Norma de Granada, ya analizada.

En cuanto al valor cultural, creemos que para los arboles no
sustituibles que posean una cualidad que los convierte en Unicos, su mera
existencia les aporta un componente de valor por encima de la masa forestal
y de la masa ornamental. En este sentido, nos parece mds adecuada la
Norma de Granada ya que considera en la propia formula de calculo una
serie de factores extraordinarios diferentes a los propios de la naturaleza.

c¢) La tasacion de darboles ornamentales cuasi sustituibles. Los arboles
cuasi sustituibles son aquellos que casi cumplen las condiciones para ser

"7 Durante el periodo de tiempo en el que el arbol es sustituible se puede conocer el valor
de mercado del mismo. Por lo que cabria utilizar cualquier valor procedente de esos afios,
pero seria mas conveniente elegir el del elemento de la misma especie con la dimension
maxima.
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sustituibles con la unica salvedad de que el arbol sustituto tiene unas
dimensiones y una edad algo inferior al arbol a sustituir.

En este caso, se calcula el valor de sustitucion de un arbol sustituible
mas joven y de menor dimension y se corrige la diferencia a través de la
capitalizacion, ya que podemos estimar la tasa interna de rendimiento.

Vi _PUHC (L)
p
donde,
Vt = valor arbol a sustituir
Pt’ = precio mercado del arbol cuasi sustituible
Ct = coste de trasplante
p = probabilidad de arraige
r = tasa interna de rendimiento
t-t” = diferencia de afios entre el arbol a sustituir y el cuasi sustituible.

Igualmente, encontramos el mismo problema en referencia al valor
cultural que en la valoracion de arboles sustituibles y no sustituibles, por
entender que no se incorpora este aspecto en la férmula de calculo.
Dependiendo del tipo de arbol cultural de que se trate, inmerso en otro bien
histérico o paisajistico o, bien, con una caracteristica que lo hace Uinico, nos
decantaremos por anadir este valor al conjunto o al elemento concreto.

9. OTRAS POSIBILIDADES DE VALORACION

Hemos comprobado que los bienes culturales pueden llegar a
valorarse, ya sea a través de su valor de mercado o mediante métodos
alternativos de estimacion. A continuacidon, vamos a proponer algunas
sugerencias de valoracion, que pueden dar idea del valor minimo asignado a
un determinado bien de cualquier clase de Patrimonio Historico, que
emanan de forma directa o indirecta de la legislacion que les es de
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aplicacion. Dado que presentamos diferentes valores minimos, entendemos
que, siempre que su calculo sea posible, el minimo a considerar deberia ser
el mayor de todos ellos.

a) La capitalizacion de los costes de conservacion, mantenimiento y
proteccion, y de adopcion de medidas para evitar la expoliacion.
Concretamente nos referimos a los costes en los que la persona a cargo
del bien cultural se ve obligada a incurrir para garantizar la prevencion,
la preservacion y la restauracion de los bienes culturales; asi como, la
seguridad necesaria para que no sean expoliados. Tales como la limpieza
diaria y la extraordinaria; las reparaciones comunes; la fijacion de las
condiciones ambientales y estructurales adecuadas para la buena
conservacion del bien, tales como los niveles de humedad, de
luminosidad, de contaminaciéon, de paso de personas, etc.; el
establecimiento y mantenimiento de medidas que protejan y
salvaguarden el bien a nivel de seguridad, como alarmas, cristales
blindados, personal de seguridad, etc.; etc.

La estimacion de los importes de los mismos conlleva cierta
dificultad pero no es imposible; si bien no debemos olvidar que
dependiendo del tipo de bienes se destinaran cantidades muy diferentes a
la conservacion y/o a la prevencion de la expoliacion. Sirvase de
ejemplo un conjunto historico o un incunable.

Un inconveniente importante es el horizonte temporal.
Evidentemente, va a ser ilimitado ya que la vida del Patrimonio Cultural,
si se conserva adecuadamente, es infinita. Ante esta situacion, caben dos
posibilidades:

a.1)Que la cuantia de los costes mencionados no sea constante y varie de
periodo en periodo. Para esta situacion planteamos que una posible
solucion seria considerar un horizonte temporal limitado de 1 siglo, de
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cara a la estimacion del valor. Tomamos este limite tras consultar la
normativa de valoracién de garantias hipotecarias y la de valoraciones
catastrales''®. En la primera, la Gnica referencia a una vida til méxima
se hace en el método del coste, siendo la mayor de 100 afios para los
edificios destinados a residencia. Mientras que, en la segunda, a partir de
una vida util de 90 afos el coeficiente corrector de antigiiedad de la
construccion no varia. Por razones evidentes, elegimos la mayor de
ambas.

Si aceptamos esta premisa, el valor de capitalizacion responderia a la
siguiente formulacion:

C: C, Ca A\
. + N2 + ..t N + N
(1+1) (1+1) (1+1) (1+1)

donde,
V = valor actual del bien
Cy, Cy, ..., C, = costes por conservacion, mantenimiento, proteccion y
adopcion de medidas para evitar la expropiacion imputables al bien que
se esperan acometer en los proximos 100 afios.
V. = valor del bien al final del horizonte temporal limitado de 100 anos.
n = horizonte temporal limitado de 100 afios.
1= tipo de capitalizacion o actualizacion

Aln asi, con esta solucion, el horizonte temporal limitado de 100
afios es muy largo, lo que dificulta las determinacion del valor. En este
sentido, la Federacion Europea de Expertos Contables (F.E.E.)
recomienda para la valoracion de empresas “descomponer el futuro, en
principio ilimitado, en diferentes fases, tal como se muestra en el
siguiente ejemplo:

"8 Veéase apartado 5. Valoracién de bienes inmuebles establecida en la legislacion
espariola actual.
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to t t t3 ts .
tiempo
R, R, Rs
< Fase 1 > < Fase 2 > < Fase 3 >
En esta fase (1 a 3 afios, En esta fase, que puede Esta fase se prolonga
por ejemplo, se procede tener una duracion de, tanto en el futuro, que
a previsiones anuales por ejemplo, 5 afos, se solo pueden hacerse
detalladas  (...). Nos tiene en cuenta la estimaciones poco pre-
referiremos, por ejem- tendencia que se des- cisas en base al valor
plo, a tres beneficios prende de la primera final de la Fase n° 2”'"
determinados indivi- fase.
dualmente.

De esta forma, en las fases 1 y 2 se obtienen los costes individuales
para cada periodo, y en la fase 3 se estima un costes anual permanente
que se valorard como una renta perpetua de términos constantes.
Aplicando el método de las fases, por un lado, se actualizaran los costes
individuales determinados en las fases 1 y 2 y, por otro, se anadira la
capitalizacion a la fecha de la valoracién del coste anual permanente,
como si fuera de duracion ilimitada.

a.2)Que dicha cuantia sea constante, con lo que serd de aplicacion la
férmula de capitalizacion para duraciones ilimitadas:

' Federacién Europea de Expertos Contables (FEE) (Antigua Union Europea de Expertos
Contables, Economicos y Financieros): “Recomendacion sobre los procedimientos a seguir
por el censor en cuanto a la valoracion de empresas”. Publicacion N° 1 de la Comision de
Técnicas e Investigacion. p. 5.
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b)

Evidentemente, la aplicacion del método de capitalizacion o
actualizacion lleva consigo los mismos problemas ya comentados y
sobre los que no vamos a profundizar mas, en relacion a la estimacion de
los costes, a la eleccion del tipo de actualizacion y a la inclusion del
componente inmaterial del valor de un bien cultural.

Su valoracion en caso de expropiacion forzosa'”’. Recordemos que el
incumplimiento del deber de conservacion del Patrimonio Historico
Espaiol establecido por el articulo 36 de LPHE conllevara, en ultimo
extremo, la expropiacion forzosa de los declarados de interés cultural y
de los integrantes del Patrimonio Documental y Bibliografico. Por ello,
para esos bienes concretos se podra considerar como un valor minimo.

La Ley de Expropiacion Forzosa determina lo siguiente en relacion a
la valoracion:

“En cada expediente, la Administracion requerira a los propietarios
para que, en el plazo de veinte dias, a contar desde el siguiente al de la
notificacion, presenten hoja de aprecio, en la que se concrete el valor en
que estimen el objeto que se expropia, pudiendo aducir cuantas
alegaciones estimen pertinentes.

La valoracion habrd de ser forzosamente motivada y podra estar
avalada por la firma de un perito, cuyos honorarios habran de
acomodarse a las tarifas que apruebe la Administracion, siendo siempre
estos gastos por cuenta de los propietarios.

Los peritos, habran de tener titulo profesional expedido por el
Estado, de acuerdo con la especialidad de la materia sobre la que hayan
de dictaminar. Todos ellos deben haber ejercido su profesion por espacio

12 ey de 16 de diciembre de 1954 sobre la expropiacion forzosa.
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de un afo con anterioridad a la fecha en que sean requeridos por el
particular para la confeccion de la hoja de aprecio. Si el nombramiento
no reuniera estas condiciones, la Administracion la admitira como si

. . . . 4121
estuviera firmada exclusivamente por el propietario” .

En consecuencia, segin este procedimiento, el valor es fijado
finalmente por un perito especializado acreditado por el Estado espafiol,
sin que la ley establezca ningln sistema para su calculo.

El valor estimado por la compaifiia aseguradora. Parece 16gico que un
bien tenga como minimo el valor por el cual se haya asegurado. La
tasacion se realiza por un perito experto perteneciente a la compafia de
seguros. Dicha valoracion habrd de ajustarse, en el caso de los
inmuebles, a la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de
valoraciones de bienes inmuebles y de determinados derechos para
ciertas entidades financieras. En cambio, para el resto de los bienes
estard basada en la experiencia adquirida por las empresas de seguros en
el pasado, por lo que dicha informacion forma parte de la
documentacion de régimen interno de las mismas.

En cualquier caso, los inmuebles responderan a los siguientes
valores, aplicando los métodos comentados en el epigrafe 5.7.1.
Métodos de valoracion aplicables de este capitulo:

121 Silvan Martinez, L.J. (2000): Tasaciones mercantiles, hipotecarias, catastrales y de
mercado. Tasaciones periciales contradictorias. Peritaciones judiciales. Editorial Dykinson,
S.L. Madrid. pp. 146-147.
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Bienes Valor de tasacion de inmuebles para entidades aseguradoras

Valor de tasacion del terreno mas el
Obras de nueva importe de las certificaciones de obra que
construccion se vayan abonando y respondan a su

Inmuebles en . .,
efectiva realizacion

construccion/

ees ez Valor de tasacion del edificio antes del
rehabilitacion

Edificios en comienzo de las obras mas el importe de
rehabilitacion las certificaciones de obra que se vayan
abonando y respondan a su realizacion

El menor de:
Afectos a una .,
.. - Valor por comparacion
actividad o m
- Valor por actualizacion

- VRN
El menor de:

economica

- Valor por actualizacion'?
Arrendados - Valor por comparacion'**

Si no se pudieran calcular, el valor de
Inmuebles tasacion serd como maximo el VRN

terminados Valor por comparacion

Si no fuera posible, se tomaria el Valor por
actualizacion para inmuebles con mercado
Resto de inmuebles | de alquileres.

Y si este ultimo tampoco se pudiera
calcular, el valor de tasacion seria como
maximo el VRN

Acogidos a sistema . -
Nunca superior al valor maximo legal

de protecc. publica

'22 En general, se calculara para la opcion de inmuebles en explotacién econdmica, salvo

que esté alquilado en el momento de la tasacion, donde puede valorarse:

- segun el escenario de inmueble con mercado de alquileres o,

- si no existe un mercado de alquileres representativo de comparables, como un
inmueble en arrendamiento.

2 El valor por actualizacion se calculara segun el escenario de inmueble en arrendamiento.

124 Para el supuesto de que esté libre de inquilinos.
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Bienes ’ Valor de tasacion de inmuebles para entidades aseguradoras ‘
Sera la suma de los siguientes valores de tasacion:
De la tierra El menor de:
(incluidos edificios e - Valor por comparacion ajustado de las
instalaciones no .. .
. distintas clases de tierras
desmontables necesarias ] ] )
) para su explotacion) - Valor por actualizacion de la explotacion
Fincas De los edifici
Flsticas ¢ los cdilicios o Se determinara segun lo indicado para el
instalaciones valor de tasacion de los inmuebles afectos
(destinados a .. , .
i . a una actividad econdmica, con el valor
explotaciones diferentes L. del VRN
a las de las tierras) maximo de :
De otros edificios o | Se calculara segun el valor de tasaciéon de
instalaciones los inmuebles terminados
Valor por comparacion ajustado
) Si no se pudiera calcular, se utilizaria al
Terrenos de nivel .
. Valor de residual.
urbanistico I )
En cualquier caso, hay que descontar los
gastos de demolicion, cuando proceda.
Solares y Terrenos afectos a
terrenos una explotacion Valor por actualizacion bajo el escenario

economica (distinta
de la agropecuaria)

de inmueble en explotacion econémica

Resto terrenos
catalogados como

nivel urbanistico 11

Valor por comparacion
Si no es posible, el valor de tasacion sera
como maximo el valor catastral del terreno

Cuadro 3.9. Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede comprobar los valores son bastante similares a los

establecidos para el mercado inmobiliario, coincidiendo plenamente en

las fincas rusticas y en los solares y terrenos.

d) La valoracién de la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion en

caso de dacion de bienes del Patrimonio Histérico Espafiol. Cuando este

tipo transaccion se haya producido, encontramos que otro valor minimo
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g)
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para el activo podria ser el otorgado por el 6rgano encargado de su
valoracion, que intentard aproximarse a su precio de mercado. Aunque
somos conscientes de que siempre contara con el limite méximo del
importe de la deuda tributaria.

El valor hipotecario para el caso de los inmuebles. La tasacion se ha de
hacer por un perito tasador experto en este campo, siguiendo el método
que considere mas adecuado de entre los contenidos en la Orden
ECO/805/2003 (ver apartado 5.1/. Las valoraciones de garantias
hipotecarias de créditos o préstamos).

Y también para los inmuebles culturales, el valor catastral aportado por
el Catastro Inmobiliario, que estimard su cuantia en euros por metro
cuadrado segun vimos en el punto 5.2. Las valoraciones catastrales. El
procedimiento seguido es bastante enrevesado y suele aportar resultados
bastante alejados de la realidad, pero se utiliza como base para calcular
el efecto fiscal.

Otra alternativa que nos hemos planteado a lo largo de nuestra
investigacion es el valor turistico generado en la localidad. ;Qué
sucederia si se eliminara La Alhambra en Granada? Lo que buscamos es
estimar el valor del Patrimonio Historico por la actividad econdomica
desarrollada alrededor del bien cultural.

Una forma de determinar este valor puede ser a través del Valor
Afadido generado, como diferencia entre el VA generado por la
localidad con bien cultural y el VA de otra sin bien cultural con un
numero similar de habitantes. En la pagina web del Instituto Nacional
Estadistica podemos encontrar los datos provinciales y regionales sobre
el Valor Afadido, pero no por municipios, lo que resulta un
inconveniente ya que habria que repartirlo entre municipios
estableciendo un criterio determinado para ello.
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Por otro lado, esta alternativa de valoracidon cuenta con otra
dificultad, que es la de identificar la parte de la diferencia entre valores
anadidos que corresponde a cada objeto cultural.

Por estas razones, lo planteamos como alternativa pero no estamos
demasiado convencidos de su operatividad en la practica. Aunque
resaltamos que nos puede aportar una solucion en cuanto a la valoracion.

De todo el andlisis realizado en el capitulo, podemos concluir que
existe la posibilidad de valorar los bienes culturales. Es cierto que la
valoracion del Patrimonio Cultural encierra cierta complejidad, pero
entendemos que cualquier proceso de estimacién del valor de un activo
puede estar sujeto a una mayor o menor dificultad. En consecuencia, una
vez superada esta condicion, podemos afirmar que estos bienes se pueden
activar.
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CAPITULO 4

PROPUESTA DE TRATAMIENTO CONTABLE
DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL

Visto que el Patrimonio Cultural cumple los requisitos requeridos
para su reconocimiento y activacion en los Estados Financieros, incluso el
de valoracion, nos proponemos desarrollar y presentar en este capitulo una
propuesta sobre su tratamiento contable.

Somos conscientes de la reserva que existe, sobre todo en el sector
privado, con respecto al registro contable de los bienes culturales, ya que
supone reconocer activos con un valor normalmente muy elevado, que
puede no interesarles mostrar en sus Estados Financieros. Pero lo cierto es
que si esos bienes existen y generan unos rendimientos controlables por el
sujeto contable, la entidad ha de aportar informacion sobre ellos en los
documentos contables. Parece 16gico pensar que si cumplen las condiciones
de activacion y reconocimiento contable aparecerdn en el Balance de
Situacion y en otros documentos anexos al mismo (como la Memoria y/o el
Inventario); y si no es asi, como minimo en dichos anexos.



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

A continuacion, procedemos a detallar un planteamiento sobre el
tratamiento contable que a nuestro juicio seria mas conveniente para estos
bienes, que no se ha tratado en el Plan General de Contabilidad de 1990 ni
en sus adaptaciones posteriores, aunque si en la Adaptacion del PGC a las
entidades sin animo de lucro y del Plan General de Contabilidad Publica de
1994. El diseiio que proponemos es especifico para los bienes culturales,
con independencia del tipo de entidad que los posea o haga uso de los
mismos, si bien pueden existir algunas pequefias salvedades para el sector
publico producidas por ciertas peculiaridades del mismo.

1. CLASIFICACION DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE CARA A SU TRATAMIENTO CONTABLE:
UNA PROPUESTA

De cara al posterior tratamiento contable de estos bienes
consideramos importante comenzar estableciendo una clasificacion que
vaya a resultar operativa, siempre desde el convencimiento de que el
Patrimonio Cultural ha de pertenecer a un grupo independiente dentro del
activo de la entidad, como justificaremos mas adelante. Entendemos que en
este punto de la cuestion que nos ocupa se pueden establecer multitud de
criterios para fijar una clasificacion, ya sea por naturaleza, por formar parte
de un todo mayor al simple objeto (conjuntos o colecciones versus bienes
individuales o nicos), por procedimientos de valoracion, etc.

Una vez analizadas las clasificaciones legales expuestas en el primer
capitulo y las realizadas en la legislacion contable espafola para las
entidades sin animo de lucro y para el sector publico en el segundo, el
criterio que prevalece es el de naturaleza, que ademas es el seguido por
nuestra normativa contable en cuanto al inmovilizado material e inmaterial.
Aunque entendemos que tanto la clasificacion establecida por la LPHE (p.
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22) como las contables (pp. 145 y 173) realizan agrupaciones demasiado
amplias y generales.

En consecuencia, sin desviarnos del criterio de naturaleza, queremos
establecer una propuesta de agrupacion de bienes culturales mas funcional.
En este sentido, ademas, en cada grupo de elementos clasificados segin su
naturaleza hemos distinguido entre aquellos que forman parte de un
conjunto de los que se encuentran aislados. Esta distincion se debe no solo a
que los conjuntos o colecciones forman una unidad desde el punto de vista
cultural, sino también a que tienen un valor como tal y la entrada y/o salida
de un bien concreto no va a afectar de forma definitiva a su valoracion.
Mientras que el objeto aislado existe de forma individual y si desaparece o
se destruye pierde por completo su valor.

La clasificacion a la que hemos llegado es la que presentamos a
continuacion, exponiendo seguidamente el contenido de cada grupo:

a) Patrimonio arquitectonico
- Conjuntos historicos
- Monumentos
- Otros inmuebles culturales

b) Patrimonio natural
- Jardines histéricos
- Parajes naturales
- Bienes naturales Unicos

¢) Zonas arqueologicas

d) Obras de arte
- Colecciones
- Obras individuales
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a)

b)
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e) Patrimonio documental y bibliografico
- Colecciones: archivos y bibliotecas
- Bienes individuales

f) Bienes artesanales e industriales
- Colecciones
- Bienes individuales

g) Otros bienes muebles

Patrimonio arquitectonico. En esta categoria reunimos los inmuebles
arquitectonicos y los clasificamos en conjuntos historicos, monumentos
y otros inmuebles culturales. Se caracterizan porque, ademas del valor
intangible que poseen por la informacion que facilitan sobre otras épocas
y formas de vida, su componente tangible suele ser importante por
tratarse, normalmente, de construcciones, grandes esculturas o
asentamientos que en su momento supusieron un coste considerable en
trabajo, materiales y dinero. Si pensamos en el Acueducto de Segovia, la
Catedral de Ledn o la Catedral de Sevilla vemos claramente el esfuerzo
material que debid suponer su edificacion.

Resaltar que encontraremos, por un lado, inmuebles aislados y, por
otra, conjuntos historicos. En los primeros distinguimos entre inmuebles
clasificados como monumentos de otros inmuebles culturales, como
pueden ser una casona campestre de Cantabria o un pazo gallego. En
cuanto a los segundos, €éstos se componen de inmuebles y de otros tipos
de bienes del Patrimonio Cultural como jardines, obras de arte, etc., que
formaran una unidad ya que sin una de las partes perderian significado
como testimonio de un pueblo o civilizacion.

Patrimonio natural: Nos referimos a los jardines historicos, a los parajes
naturales y a los bienes naturales tinicos.
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Los jardines historicos, considerados como espacios naturales
ordenados por el ser humano, se reconoceran globalmente como un
todo. Lo mismo sucede con los parajes naturales, que recordamos han de
tener interés historico, etnoldgico, paleontoldgico o antropoldgico, para
ser culturales.

En cambio, los bienes naturales unicos engloban las colecciones y
los ejemplares raros de zoologia, botdnica, mineralogia, anatomia y
objetos de interés paleontologico. De entre todos ellos, destacamos los
ejemplares de arboles o plantas unicas. Los bienes naturales tnicos se
registrardn de forma independiente cuando no formen parte de la unidad
de otro patrimonio natural o conjunto arquitectonico, ya sea como
ejemplar inico o como una coleccion Unica.

Ademas, si se hayan expuestos en un museo, el edificio, en nuestra
opinidn, se registrard de forma separada, aunque se llegue a adherir al
régimen establecido para los BIC, como sucede con los inmuebles que
albergan museos de titularidad estatal. EI motivo que nos lleva a pensar
de esta forma es que un mismo edificio contener varias colecciones
diferentes y/o varios ejemplares Unicos, e incluso, diferentes tipos de
objetos muebles culturales.

Zonas arqueologicas. Con este tipo de activo, unimos los bienes
susceptibles de ser estudiados con una metodologia arqueologica, no
extraidos, con el lugar natural donde se localizaron, como sucede en las
Ruinas de Italica en la provincia de Sevilla o en las Cuevas de Altamira
en la provincia de Santander.

Sin embargo, los objetos arqueoldgicos extraidos de una zona
arqueologica estardn ubicados en museos o formaran parte del
patrimonio de una persona fisica o juridica, ya sea como parte de una
coleccion o como un bien individual. Como consecuencia de ello, dejan
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de estar unidos a la excavacidon o yacimiento y pasan a formar parte de
otra globalidad. Por este motivo, consideramos mas apropiado
registrarlo en el tipo de bien mueble que le corresponda segun su
naturaleza.

d) Obras de arte. Esta categoria de bienes muebles reune todas las
manifestaciones artisticas, entre las que reseflamos las siguientes:
pintura, escultura y artes menores, como ceramica, vidrio y vidriera,
miniatura, grabado, encuadernacion, tejidos decorativos (alfombras y
tapices), eboraria (arte del trabajo del marfil), orfebreria, hierro,
mobiliario, etc. Lo fundamental de este tipo de objetos es que resalte su
componente artistico, sin olvidar en ningiin momento el cultural.

Las obras de arte se pueden encontrar agrupadas en colecciones o
como obras aisladas. Entendemos que las colecciones se reconoceran
como una unidad ya que su valor cultural es diferente al de una obra
sola.

Por otro lado, cuando estén expuestas o almacenadas en un museo,
ya sea de titularidad privada o estatal, el inmueble que las acoge se
contabilizard con el tipo de activo que le corresponda, ya sea o no
cultural o se adhiera al régimen de los BIC, siguiendo el mismo
razonamiento expuesto para los bienes naturales tnicos.

e) Patrimonio documental y bibliografico. Estas categorias de objetos
muebles estan claramente descritas en la LPHE'. Partiendo del hecho de
que cuenten con la condicion de Patrimonio Cultural segun la Ley,
citamos como ejemplos los siguientes: los incunables y manuscritos
raros, incluidos mapas geograficos y partituras musicales; libros

' Véase Capitulo 1, epigrafe 2.1.3. Patrimonio Documental y 2.1.4. Patrimonio

Bibliogrdfico.
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literarios, historicos, cientificos o artisticos; las bibliotecas y colecciones
bibliograficas de titularidad estatal; los documentos y publicaciones
antiguas de interés cultural; fotografias, peliculas y sus negativos;
ediciones de discos y otros materiales audiovisuales; los archivos de
caracter cultural de todo tipo, cualquiera que sea su soporte; etc.

Los bienes citados se encontraran sueltos o en colecciones, ya sea
como bibliotecas o como archivos. Por supuesto, las colecciones se
entienden como una unidad y, por lo tanto, se registraran contablemente
como tal.

Administrativamente, el concepto de archivo y el de biblioteca
engloba el material documental-bibliografico y el edificio en el que se
encuentran, pero en esas construcciones pueden convivir diferentes tipos
de colecciones y de ejemplares aislados. Por ello, al igual que en las
situaciones anteriores, los edificios que acogen bienes del Patrimonio
Documental y Bibliografico se trataran como inmuebles independientes
desde el punto de vista contable.

f) Bienes artesanales e industriales. Se refiere a los restos del pasado
relacionados con la produccion, la investigacion y el desarrollo.
Concretamente podemos sefialar objetos, que no posean un componente
artistico que los califique como obras de arte, procedentes de actividades
artesanales e industriales, como la alfareria, la esparteria, la metalisteria,
la forja, la carpinteria y ebanisteria, la talabarteria (arte de hacer arreos y
aparejos), la marroquineria, los telares, etc.

Como sucede con las obras de arte, se presentan de forma aislada o
como parte de colecciones, normalmente en museos. El tratamiento del
edificio que los albergue sera el mismo que el expuesto para los bienes
con contenido artistico.
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g) Otros bienes muebles. En esta agrupacion incluiremos aquellos bienes
muebles culturales que no tuvieran cabida en las anteriores.

En cuanto a los bienes de caracter etnografico, cuando definimos
este tipo de patrimonio vimos que incluia, por un lado, bienes muebles e
inmuebles y, por otro, conocimientos y actividades, expresion de la cultura
tradicional de los espafioles.

A la hora de plantearnos su activacidbn y reconocimiento,
encontramos que los bienes etnograficos, por ejemplo los trajes regionales o
los trajes de época, siempre que cumplan con las condiciones para ello, se
pueden incorporar al balance de una entidad. En cambio, las tradiciones, los
ritos, las fiestas populares, etc. parece mas complicado, porque es casi
imposible que tenga lugar el cumplimiento de los requisitos de activacion y
reconocimiento contable (control econdomico del bien por parte del sujeto
contable como resultado de transacciones o hechos pasados, con capacidad
de generar posibles beneficios econdmicos o servicios en el futuro, y tener
un valor que pueda ser medido con fiabilidad).

En consecuencia, para este segundo grupo de patrimonio
etnografico, aunque podria haber algin caso en el que la activacion fuera
posible®, en principio, consideramos que no deberian aparecer en el Balance
de Situacion de la entidad.

Esta misma clasificacion se podria haber planteado siguiendo otro
criterio diferente de agrupacion, como puede ser en funcion de esa
capacidad del bien de formar parte de un todo superior al propio objeto,
presentando dos grandes grupos como se ve a continuacion:

% Por ejemplo, un grupo musical dedicado a la conservacion de cantos populares y que
venda discos, como es Jarcha, tendria mas facilidades para cumplir las condiciones
necesarias de activacion y reconocimiento contable.
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a) Conjuntos y/o colecciones
- Conjuntos historicos
- Jardines y parajes naturales
- Zonas arqueologicas
- Colecciones de arte (museos)
- Archivos y Bibliotecas
- Colecciones de bienes artesanales e industriales

b) Bienes individuales o tnicos
- Monumentos y otros inmuebles culturales
- Bienes naturales Uinicos
- Obras de arte individuales
- Bienes documentales y bibliograficos individuales o tinicos
- Otros

Desde nuestro punto de vista, nos resulta mas adecuada la primera
clasificacion propuesta, ya que mantiene la misma filosofia seguida por
nuestra normativa contable; aunque entendemos que puede haber otras
posibilidades, como la ya expuesta, que también van a ser operativas y
coherentes de cara al tratamiento contable.

2. RECONOCIMIENTO DEL PATRIMONIO CULTURAL EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS

A continuacidon procedemos a concretar el reconocimiento contable
del Patrimonio Cultural en el activo de una entidad, ya sea publica o
privada. Evidentemente, éste tendrd lugar toda vez que se cumplan los
criterios establecidos para su activacion y reconocimiento, que ya
analizamos en el Capitulo 2, y que como hemos comprobado pueden ser
superados, con la excepcion de la valoracidon en casos contados en los que la
misma sea extremadamente complicada.
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En primer lugar, vamos a establecer qué tipo de activo va a ser el
Patrimonio Histérico desde la perspectiva de su utilizacion por su
propietario y sin profundizar en las alternativas de destinarlo a la venta en el
curso normal del negocio (NIC 2 Existencias) o a la generacion de
beneficios por su alquiler o por su revalorizacion a largo plazo (NIC 40
Inmuebles de inversioén) o a la venta inmediata (NIIF 5), ya que no son el
objeto de nuestra investigacion.

A continuacion, revisaremos su reconocimiento dependiendo de la
forma de transmision y trataremos la problemadtica de su valoracion, tanto en
el momento inicial como en el posterior. Respecto a este tltimo punto,
plantearemos las condiciones que desde nuestro punto de vista son
necesarias para la aplicacion del valor razonable en cuanto a los bienes
culturales.

2.1. Tipo de activo inmovilizado y su valoracion

En general, los bienes del Patrimonio Cultural cuentan con un
componente de naturaleza material, por ser en su gran mayoria tangibles’, y
con otro esencialmente inmaterial, generado por el interés artistico,
histérico, paleontologico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico
inherente a los mismos. En este sentido, el valor de estos inmuebles y
muebles responde, por un lado, a los factores tangibles y, por otro, al
elemento intangible que los hace especiales por ser testigos de historia de
las distintas civilizaciones.

? A excepcién de algan bien etnografico (cantes populares, tradiciones, etc.), que son mas
dificiles de activar por resultar complicado que cumplan con las condiciones de activacion
y reconocimiento contable. En consecuencia, no los hemos incluido en la clasificacion
planteada como un tipo especifico de bienes culturales.
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Partiendo del razonamiento expuesto, pensamos que el Patrimonio
Historico se deberia registrar de forma separada al inmovilizado material y
al inmaterial, creandose un activo inmovilizado diferente hibrido de ambos
que retna las caracteristicas de este tipo de patrimonio. El titulo del
subgrupo contable podria ser Bienes del Patrimonio Historico Espafiol o
Inmovilizado Cultural. Particularmente nos inclinamos por el segundo, no
porque pensemos que define este activo mejor o de forma mas adecuada que
el primero, sino porque entendemos que es un concepto mas amplio”.

El motivo fundamental que nos lleva a esta conclusion es la
influencia de la condicion cultural en la valoracion. Uno de los componentes
que mas efecto tiene en la valoracion de los bienes culturales es su
caracteristica o naturaleza historico-artistica. De hecho es un aspecto
esencial del valor de los mismos que llega a convertirlos en activos
diferentes al resto. Es mas, hemos podido observar en el capitulo 3 que no
vamos y no debemos obtener el mismo resultado al abordar la valoracion o
tasacion de un edificio cualquiera que al hacerlo sobre un inmueble cultural.

Por otro lado, el Patrimonio Cultural cuenta con una normativa
especifica en cuanto a su proteccidon, mantenimiento, transmision, etc.,
diferente al resto de los bienes. Esto propicia y sugiere que también en su
tratamiento contable se plantee una agrupacion distinta a las comunes para
el resto de los activos, que lo mantenga de forma separada, evitando de ese
modo mezclarlo o confundirlo con otros bienes.

Aunque en las NIIF/NIC no se hace ninguna referencia expresa al
Patrimonio Cultural, ya comprobamos’ que cumple con las condiciones del
inmovilizado material y del inmaterial establecidas por el IASB. Por lo que
entendemos que no habria ningun impedimento para que, bajo el marco de

* Véase epigrafe 1 del Capitulo 1.
> Capitulo 2, epigrafe 2.
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estas normas contables, se recogiese como un inmovilizado hibrido de los
anteriores.

En cuanto al tratamiento contable, en el capitulo 2 de este trabajo ya
hicimos referencia al que recibe el Patrimonio Cultural en Espafia en el
sector privado y en el publico. A medida que planteamos las operaciones
posibles fuimos presentando otras posibilidades de registro contable
empleadas en otros paises y, como no, la que le corresponderia aplicando las
NIIF/NIC, si bien no existe una concreta que haga referencia a los activos a
nos ocupan.

En los cuadros siguientes queremos plasmar, de forma sintética, el
resultado de ese analisis, en cuanto a las operaciones de alta, las mixtas y las
especiales, y a las operaciones de baja de este tipo de inmovilizado, tanto
para el sector privado como para el publico, tomando como referencia las
normas del TASB a las que tenemos que adaptar nuestra legislacion
contable®.

a) Operaciones de alta, mixtas y especiales:

% Incorporando las tltimas modificaciones aprobadas el 31 de diciembre de 2004.

338



M“R. Flores Jimeno

Propuesta de tratamiento contable de los bienes del Patrimonio Cultural

OPERACIONES
DE ALTA

Reconocimiento
inicial

Rec. posterior

alternativo

+ Compra-venta directa
* Subasta publica
Adquisiciéon | + Concurso publico Precio de
onerosa (propio S. Publico) adquisicion
* Expropiacion forzosa
(so6lo S. Publico)
* Ocupacion
e + Donaciéon
Adquisicion | Sucesion Valor razonable o
o . Prescripcién Valor simbélico
lucrativa o
+ Atribucion de Ley
(s6lo S. Publico)
* Renovacion, Mayor valor del
ampliacion y mejora inmovilizado
Operac. "+ Rep ara01o.n, Y Gasto del ejercicio
post. a la conservacion
adquisicion | - Piezas de recambio Activo
* Inspecciones Mayor valor del
generales periodicas inmovilizado

Valor
razonable

Cuadro 4.1. Fuente: Elaboracion propia.
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OPERACIONES .. ... Rec. Post.
Reconocimiento inicial

MIXTAS alternativo
Valor razonable del

+ Transaccion . o
. activo recibido, o del
comercial y )

entregado si hay

Permutas y Adgq. valor razonable ) )
evidencias de una

entregando como fiable . . .,

. mejor estimacion
pago parcial otro —

LM * Transaccién no Valor
o comercial, o Valor neto contable razonable
+ Valor razonable | del activo entregado
no fiable

Aportaciones no Permuta de activos’:
dinerarias a La mejor estimacion sera la del valor
sociedades razonable del instrumento de capital

Cuadro 4.2. Fuente: Elaboracion propia.

7 Como expusimos en el Capitulo 2, al no tratarse esta figura en la NIC 16 (revisada en
2003) ni en la NIC 38 (revisada en 2004) entendemos que se puede contabilizar como una
permuta. Conforme a la misma, para valorar el activo cultural, el valor razonable estimado
con mayor fiabilidad sera el del instrumento de capital.
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OPERACIONES
ESPECIALES

. . . .. Reconocimiento
Reconocimiento inicial

posterior alternativo

Inmovilizado Inmaterial®
- Valor razonable o
. . - Valor simbdlico mas
Cesiones gratuitas .,
gastos de preparacion
para el uso al que va

destinado

Valoracion de la Junta de
Dacion de bienes
(s6lo S. Publico)

Calificacion, Valoracion y
Expropiacion de Bienes

del PHE Valor razonable

Adscripcion de bienes
inmuebles

(so6lo S. Publico)
Alteracion juridica de
bienes (solo S. Publico)

Valor neto contable
(PGCP)

- Afectacion/desafectacion
un servicio publico
- Afectacion/desafectacion

al un uso publico

+ So6lo se indica en el

inventario (PGCP)

* Baja/Alta en contabilidad

(PGCP)

Cuadro 4.3. Fuente: Elaboracion propia.

¥ Recogemos el método de valoraciéon aplicable a los activos inmateriales adquiridos
gratuitamente o por un precio simbolico, mediante una subvencion oficial [véase NIC 38
(revisada en 2004), parrafo 44], por entender que su tratamiento contable puede ser similar.
Con la cesion se esta transfiriendo un derecho de uso de forma no lucrativa e, incluso, con
el tiempo y cumpliendo las condiciones estipuladas, en el sector publico podria llegar a
producirse la cesion de la propiedad (epigrafe 4.2.3. Otras figuras propias del sector
publico, del capitulo 1). En esta tltima situacion, el activo se pasaria a considerar como un
inmovilizado cultural por el valor al que estuviera contabilizado como inmaterial.
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b) Operaciones de baja:

OPERACIONES
DE BAJA
* Venta o disposicion

Reflejo contable

) Se eliminan del Balance
. ., por otra via
Venta o enajenacion por el wvalor neto
., . * No se espere obtener _
Prescripcion extintiva o L. contable. El beneficio o
., un b° econdémico futu- oo
Donacion ) pérdida que se pueda
.. ., ro por su uso, enajena- ) )
Pérdida o destruccion ., ) .., producir se recogera en
cion o disposicion por
; la cuenta de resultados.
otra via

Cuadro 4.4. Fuente: Elaboracion propia.

2.2. Reconocimiento posterior alternativo: el valor razonable y las
condiciones necesarias para su aplicacion

El uso del valor razonable, como procedimiento alternativo y
voluntario de valoracion para los activos materiales e inmateriales tras su
reconocimiento inicial, permite a las entidades que se acojan al mismo
revalorizarlos automaticamente, sin necesidad de esperar a la publicacion de
una norma legal que lo autorice. En este sentido, entendemos que para los
activos culturales el empleo del valor razonable se realizara bajo las mismas
condiciones que para los inmovilizados mencionados.

Por lo que consideramos que, con respecto al Patrimonio Cultural, el
valor razonable vedrd definido por el precio de mercado o por una
estimaciéon del mismo cuando no dispongamos de ¢€l, y habrd de ser
determinado por un perito cualificado, mediante la correspondiente tasacion.
Para poder optar por esta forma de valoracion, las revalorizaciones se haran
de forma periddica, con una regularidad suficiente y adecuada para que la
informacion financiera transmitida sobre el activo sea relevante y se mejore
el grado de comparabilidad de la misma.
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Por otro lado, contablemente, como bien sefiala Gonzalo Angulog,
los incrementos de valor de un activo por encima del importe en libros o
valor neto contable se llevaran a una cuenta de patrimonio neto
(concretamente a una reserva de revalorizacion); mientras que las
disminuciones se consideran resultados negativos del ejercicio. Sin
embargo, un incremento se reconocera en la cuenta de resultados del
ejercicio cuando suponga una reversion de una devaluacion anterior del
activo, que se reflejo en su momento como resultados. De la misma forma,
una disminucién de valor se cargard contra la reserva de revalorizacion
cuando se hayan reconocido previamente un incremento relacionado con el
mismo bien, con el limite del saldo de dicha cuenta de reserva.

Imputacion de las diferencias de valor en la aplicacién del valor razonable
para el inmovilizado material y los activos intangibles segiin las NITF/NIC"

Patrimonio | Cuenta de
Neto Resultados

Incrementos Norma general X

de valor Se reflejaron dismin. previamente

Disminuciones | Norma general

de valor Se reflejaron increm. previamente X

Cuadro 4.5. Fuente: Elaboracion propia.

Para la correcta determinacion y aplicacion del valor razonable,
entendemos que es primordial delimitar las siguientes cuestiones:

- Quiénes son peritos tasadores en Espafia.

? Gonzalo Angulo, J.A. (2003): “Principales cambios que suponen las NIIF respecto al
PGC”. Conferencia-coloquio impartida en la Universidad Rey Juan Carlos, 10 de
diciembre. Madrid. p. 11.

'"'NIC 16 (revisada en 2003), parrafos 39 y 40; y NIC 38 (revisada en 2004), parrafos 85 y
86.
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- Qué es y cuando existe un mercado activo del que podamos extraer sus
precios como medida del valor; cudles van a ser los modelos de
valoracion aplicables para la estimacion del valor de mercado cuando
sea necesario; y qué modelos de valoracion alternativos se podran
utilizar cuando no exista mercado.

2.2.1. El perito tasador

El International Valuation Standards Committee!' (IVSC) ha
propuesto un Cddigo de Conducta para los encargados de realizar las
valoraciones o tasaciones. Este codigo “no tiene ninguna autoridad formal
en derecho, ni intenta ser otra cosa que un complemento a las normas,
reglamentos y regulaciones de las sociedades nacionales u organizaciones

de control o seguimiento de las actividades de los tasadores™'%.

Segun el IVSC, el tasador (o perito tasador) va a ser una persona que
posea las aptitudes, las habilidades y la experiencia necesaria para realizar
una valoracidon o tasacion. Concretamente sefiala que ha de tener buena
reputacion y cumplir los siguientes requisitos:

- “haber obtenido un titulo universitario apropiado en un centro de
ensefianza reconocido, o un titulo académico equivalente;

- tener la experiencia adecuada y ser competente en valorar en el mercado
y en el tipo de activo;

""" El International Valuation Standards Comittee (IVSC) es una organizacién no

gubernamental, miembro de las Naciones Unidas, que trabaja en colaboracioén con el Banco
Mundial, la OECD, la International Federation of Accounting, el IASB y otras sociedades
de valoracion para armonizar y promover la aceptacion y el acuerdo de unas normas de
valoracion.

12 International Valuation Standards Committee (IVSC) (2003): International Valuation
Standards Sixth Edition 2003. London. p. 51. http://www.ivsc.org (01/12/2004).

344



M*R. Flores Jimeno Propuesta de tratamiento contable de los bienes del Patrimonio Cultural

- estar al dia, entender y poder aplicar correctamente los métodos y
técnicas reconocidas que sean necesarias para realizar una valoracidén
creible;

- ser miembro de un reconocido cuerpo nacional de profesionales de la
valoracion;

- llevar a cabo un programa de aprendizaje profesional a lo largo de su
carrera; y

- seguir todos los requisitos de este Codigo de Conducta”™".

En cuanto al primer requisito, en Espafia, no existe todavia un titulo
universitario oficial ni un titulo académico de tasador que sea requerido
legalmente para dedicarse a esta profesion; si bien se organizan cursos de
segundo grado y masters destinados a estas actividades. Entre los existentes
podemos sefialar un Curso de Especializacion de Segundo Grado organizado
por el Vicerrectorado Adjunto de Postgrado, Ensefianzas no Regladas y
Formacién Continua de la Universidad de Alcala, que lleva por titulo
“Especialista Universitario en Tasacién Judicial”'* y es impartido en
colaboracion con la Asociacion Espafiola de Peritos Tasadores Judiciales.

Pensamos que esta situaciéon no va a durar mucho ya que los
profesionales de esta actividad estdn reclamando desde hace tiempo un
titulo universitario oficial que les habilite para el ejercicio de la tasacion.
Hasta el momento el perito tasador es un especialista en el tipo de bien a
valorar que recibe una formacion adicional sobre valoracion, ya sea por la
empresa lo contrate, por las asociaciones de profesionales de la tasacion o a
través de cursos o masters organizados por universidades. En cualquier

3 IVSC (2003): International Valuation Standards ... pp. 52-53. http://www.ivsc.org
(01/12/2004).

' Para cualquier consulta acudir a http://www.uah.es/estud/estudios_propios/A_Juridica.
shtm.
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caso, el IVSC considera que, de no existir el titulo académico apropiado, el
tasador como minimo:

- habrd que tener un nivel suficiente de formacion y experiencia en
valoracion y

- ser miembro de un reconocido cuerpo nacional de profesionales de la
valoracion o bien estar autorizado por el gobierno o nombrado por un
tribunal o una autoridad equivalente.

En Espafia, existe un procedimiento establecido legalmente para
designar expertos por via judicial. En este sentido, éstos son “nombrados
para actuar en un proceso judicial bien requeridos por una de las partes en
conflicto (en procesos civiles) o bien de oficio por el juzgado o el tribunal
encargado del caso independientemente del deseo de las partes (en procesos
penales)”’”. La finalidad de la intervencion del experto en estos casos es
aportar informacion al tribunal para proveerle de mayores elementos de
juicio y, para ello, se compromete'® a decir la vedad; a actuar con la mayor
objetividad posible, tomando en consideracion tanto lo que pueda favorecer
como lo que sea susceptible de causar perjuicio a cualquiera de las partes; y
a conocer las sanciones penales'’ que le corresponderian si incumple su
deber como perito.

El experto podré ser cualificado o no cualificado'®. El primero habra
de estar en posesion de la titulacion académica requerida por la Ley o el

" Iglesias Sanzo, C. (2000): “The Concept and Accreditation of Experts in Spain”.
EuroExpert  Conference  2000.  Madrid.  http://www.euroexpert.org/upload/pdf/
concep_and_accreditation.pdf (26/11/2004).

' Segun el art. 335.2 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

' Que van desde “penas de prisién de 6 meses a 3 afios y multa de 3 a 12 meses, hasta la
inhabilitacion especial de 6 meses a 12 afos, a quienes incurran en falsedad en los
testimonios dados en causas criminales, civiles, o en el acto de juicio” (art. 458, 459 y 460
del Cddigo Penal). http://www.perito.biz/ley.htm (09/12/2004).

18 Art. 340 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
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gobierno para el ejercicio de la profesion relacionada con la materia sobre la
cual deberd expresar su opinion. Mientras que el segundo podré ser
cualquier persona con conocimientos o experiencia practica en la materia,
cuando no existan titulos profesionales oficiales. En cualquier caso, la
peritacion también se podra solicitar a academias e instituciones culturales y
cientificas expertas en la materia y a personas juridicas legalmente
habilitadas para ello".

Otra via oficial para nombrar expertos independientes en nuestro
pais es a través del Registrador Mercantil del domicilio social de la
entidad®. El Reglamento del Registro Mercantil solo indica que el experto
se designara “entre las personas fisicas o juridicas que pertenezcan a
profesion directamente relacionada con los bienes objeto de valoracion o
que se hallen especificamente dedicadas a valoraciones o peritaciones™’,

sin ahondar mas en las condiciones que dichos expertos han de reunir.

También, por su parte, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (ICAC) ha fijado una serie de caracteristicas profesionales que ha
de tener un experto cuando sea necesario acudir al mismo en relacién al
trabajo de auditoria. El auditor tendra que considerar la adecuada
competencia profesional del experto o su homologacion por un organismo
profesional o administrativo, cuando asi esté estipulado; y la objetividad e
independencia del mismo™.

" Para el caso de valoracién de bienes, las sociedades de tasacién han de cumplir los
requisitos expuestos en el art. 3 del Real Decreto 775/1997, de 30 de mayo, sobre el
régimen juridico de homologacién de los servicios y sociedades de tasacion.

20 Véase http://www.registradores.org/mercantil/jsp/home.jsp (07/02/2005).

1 Art. 340 del Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro Mercantil.

2 Resolucion de 20 de diciembre de 1996, del ICAC, por la que se publica la Norma
Técnica de Auditoria sobre la utilizacion del trabajo de expertos independientes por
auditores de cuentas. BOICAC n° 28, de diciembre de 1996.
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Por otro lado, existen asociaciones de peritos tasadores como la ya
mencionada Asociacién Espafiola de Peritos Tasadores Judiciales®, la
Asociacion Espafiola de Peritos Judiciales Profesionales de Investigacion
Mercantil (ASEIIP)**, la Asociacién Catalana de Peritos Judiciales y
Forenses™, etc. En esta ultima hemos localizado en su pagina web una serie
de requisitos para formar parte de la asociacion. Concretamente son los
siguientes™:

- Tener la titulaciéon académica adecuada para el tipo de valoracion a
realizar.

- Estar colegiado y al corriente del pago de las cuotas en el colegio
profesional que corresponda, segun la especialidad.

- Y acreditar 3 afios de experiencia profesional como perito y 8 afios en el
ejercicio de la libre profesion después de haberse dado de alta en el
colegio profesional que corresponda.

Dado que no hay pautas homogéneas y que esta profesion esta
tomando una dimension lo suficientemente importante, consideramos que ha
de estar mas regulada, no s6lo porque han de intervenir en procesos
judiciales como expertos independientes sino también porque se encargan
de las valoraciones muy diversas, entre las que destacamos las hipotecarias
por el volumen de hipotecas que se han contratado y se contratan en nuestro
pais. Ademas, desde el punto de vista contable, con la adaptacién a las
NIIF/NIC tenemos que introducir el valor razonable en nuestro sistema
contable, lo que requiere el informe de un perito tasador sobre el valor de

2 Su pagina web es http://www.aeptj.es (26/11/2004).

* http://www.aseiip.com (09/12/2004).

> http://www.perits.org (09/12/2004).

26 http://www.perits.org/es/perits-form.php (09/12/2004).
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ciertos activos y esto va a exigir “un esfuerzo de unificacion de criterios y

.y : 2
una estrecha colaboracién con el mundo empresarial™’.

Creemos oportuno, en consecuencia, que las asociaciones de
profesionales de la tasacion y la Administracion del Estado unan sus
esfuerzos para encontrar una formula que garantice a las entidades que
deseen acogerse al valor razonable el acudir a un profesional acreditado,
cuyo dictamen de valor tenga un respaldo de garantia ante la sociedad y las
instituciones. En este sentido, ponemos como ejemplo el caso de los
Auditores de Cuentas, a los que ademas de la titulacién académica se les
exige aprobar un examen teorico, acreditar una experiencia profesional y
superar otro examen practico, antes de poder firmar un informe de auditoria.

Asimismo resulta imprescindible establecer un codigo deontoldgico
comun a nivel nacional como minimo, que deban aceptar todos los
miembros de la profesion, y constituir una comision que vele por el
cumplimiento del mismo. Desde el IVSC se considera que el
comportamiento de los tasadores o expertos en valoracion a de seguir las
siguientes directrices™:

-  Mantener un alto grado de honestidad e integridad; y realizar sus
actividades de forma que no perjudiquen a sus clientes, al publico, a su
profesion o al cuerpo nacional de profesionales de la valoracion,
manteniendo en todo momento la discrecion, la confidencialidad y la
imparcialidad.

" Pagina web del 3° Congreso Internacional de Tasacion y Valoracion, celebrado en
Madrid los dias 3 y 4 de noviembre de 2004. http://ssl.acens.com/atasaconference.com/
chome.htm (09/12/2004).

2 IVSC (2003): International Valuation Standards ... pp. 54-59. http://www.ivsc.org
(01/12/2004).
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- Tener los conocimientos, las habilidades y la experiencia necesaria para
llevar a cabo su trabajo con eficiencia de acuerdo con un estandar
profesional aceptable.

- Desarrollar y comunicar a los usuarios de sus servicios sus analisis, sus
opiniones y sus conclusiones a través de un informe que sea
significativo y no engafioso, cuyo contenido no pueda afectar a la
objetividad.

En este sentido, ATASA, Asociacion Profesional de Sociedades de
Valoracion®, tiene publicado en su web un codigo ético de conducta de
aplicacién a la asociacion y a todas las empresas asociadas™. En él
basicamente se presume que el comportamiento de los asociados ha de
responder a criterios de competencia, entendida como alta profesionalidad;
independencia, percibida como integridad y objetividad; y equidad a la hora
de ponderar la realidad y la justicia.

2.2.2. Las condiciones de determinacion del valor razonable

Como ya hemos sefialado a lo largo de las paginas anteriores, el
valor razonable de un activo “es el importe por el cual podria ser
intercambiado ..., entre partes interesadas y debidamente informadas, en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua™'. De la
definicidén se desprende que se busca aproximarse lo mas posible al precio
de mercado, dato que no siempre va a estar a disposicion de las entidades
contables.

* Ya mencionamos esta asociacion en el capitulo anterior. Recordamos que ATASA,
Asociacion Profesional de Sociedades de Tasacion, es “una asociacion profesional, sin
4nimo de lucro, constituida por las principales sociedades de tasacion, cuya actividad
abarca todo el territorio nacional y representa mas del 70% del sector ... Es miembro de
pleno derecho y representante en Espafia del Grupo Europeo de Asociaciones de
Valoradotes (TEGOVA)”. http://www.atasa.com/atasamp.htm.

3 http://www.atasa.com/codigo.htm (09/12/2004).

31 NIC 16 (revisada en 2003), parrafo 6; y NIC 38 (revisada en 2004), parrafo 7.
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El concepto contable de valor razonable, definido en las NIIF/NIC y
en otras normas de contabilidad, normalmente va unido al valor de mercado;
aunque si no hay evidencia del mismo, por la naturaleza especifica del
elemento y porque rara vez es vendido salvo como parte de una unidad de
negocio en funcionamiento, se habrd de recurrir a otros valores. La NIC 16
(revisada en 2003), parrafo 33, concreta para el inmovilizado material la
utilizacion “de métodos que tengan en cuenta los rendimiento del mismo o
su coste de reposicion una vez practicada la amortizacion correspondiente”.

Particularmente, en un mundo tan complejo como el relacionado con
los bienes culturales, que engloba objetos tan diferentes, es necesario
establecer claramente las condiciones que van a facilitar la determinacién de
su valor razonable en contabilidad.

A la hora de fijar o establecer el valor razonable nos podemos
encontrar en alguno de los siguientes escenarios:

a) Existe un precio conocido para el activo’. En estos casos, la transaccion
de compra-venta del activo se acaba de producir, es decir, el precio del
bien esta disponible y es conocido con certeza. Se trata de la mejor
evidencia del valor razonable. Desde el punto de vista contable, estamos
ante el concepto de precio de adquisicion y si hubiera que fijar el valor
razonable en ese momento seria dicha cuantia.

b) Hay que realizar una estimacion del precio de mercado, porque, ain
existiendo mercado y estando los precios del mercado a disposicion del
publico, no conocemos el valor concreto del activo. Bajo esta situacion,
para fijar el valor razonable es necesario estimar el precio de mercado a

32 El precio “es el importe por el que ha sido demandado, ofertado o pagado el bien o
servicio”. IVSC (2003): International Valuation Standards ... p. 88. Introduction to IVS 1,
2 and 3, parrafo 3.1. http://www.ivsc.org (01/12/2004).
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través de modelos de valoracion. Por lo que podemos decir que se
obtendr4 un valor razonable basado en valores de mercado™.

¢) No existe mercado o no se tienen datos suficientes para poder estimar el
valor de mercado. Es mucho mas complicado llegar a calcular el valor
razonable, si bien hay métodos de valoracion alternativos que pueden
buscar una aproximacion del mismo. En esta situacion hablariamos de
un valor razonable basado en valores de no mercado.

Ante este planteamiento de la situacion se presentan, a nuestro modo
de ver, tres problemas principales. El primero, relativo a las condiciones
necesarias para la existencia de mercado desde el punto de vista contable,
que van a permitir basar las valoraciones en los datos obtenidos de los
mismos. El segundo, relacionado con los métodos de valoracion aplicables a
los bienes culturales. Y el tercero, referido cuales van a ser los valores de
referencia para la determinacion del valor razonable basado en valores de no
mercado.

Primer problema: el mercado

En Teoria Econdmica, la Teoria de los Precios define el mercado de

una forma muy general como el “area en la que compradores y vendedores

234

negocian el cambio de una mercancia concreta””, y los precios (que

denomina de equilibrio) serdn consecuencia de la interrelacién entre la

3 El valor de mercado “es la cantidad estimada por el que una propiedad puede ser
intercambiada en la fecha de la valoracion entre un comprador y un vendedor motivados en
una transaccion entre partes independientes después de un marketing apropiado en el que
ambas partes actiien con el mismo conocimiento, prudencia y sin presion”. IVSC (2003):
International Valuation Standards ... p. 96. International Valuation Standard (IVS) 1,
“Market Value basis of Valuation”, parrafo 3.1. http://www.ivsc.org (01/12/2004).

¥ Lipsey, R.G. (1989): Introduccion a la Economia Positiva. Editorial Vicens-Vives.
Barcelona. p. 88.
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oferta y la demanda. En esta linea, el IVSC™ refleja la nocién de que el
mercado es un entorno en el que bienes, servicios y productos son
intercambiados entre compradores y vendedores, que realizan sus
actividades sin restricciones, por medio de un mecanismo de precios; donde
el precio pagado representa la interseccion de la oferta y la demanda.

Las NIIF/NIC, en cambio, son mas concretas y se refieren al
mercado activo como aquel “en el que se dan todas las siguientes
condiciones:

- los bienes o servicios intercambiados en el mercado son homogéneos;

- se pueden encontrar en todo momento compradores o vendedores para
un determinado bien o servicio; y

- los precios estan disponibles para el ptblico” *,

reduciendo el concepto de mercado a la competencia perfecta. A nuestro
modo de ver, en los mercados no so6lo existe competencia perfecta, sino
también es posible la competencia imperfecta, como la competencia
monopolista o el oligopolio.

Ahora bien, cuando los bienes no se intercambian en mercados
proximos a la competencia perfecta, el precio al que van a ser transferidos,
“con casi total seguridad, recogera aspectos particulares vinculados de
forma especifica a esa transaccion”. Y este hecho dificulta la utilizacion del
precio de mercado como elemento de referencia en la valoracion, “ya que no

» IVSC (2003): International Valuation Standards ... p. 88. Introduction to IVS 1, 2 and 3,
parrafo 2.0. http://www.ivsc.org (01/12/2004).
3 NIC 36 (revisada en 2004), parrafo 6; NIC 38 (revisada en 2004), parrafo 8.
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se puede afirmar que sea representativo de apreciaciones globales de

mercado™’.

En el caso del Patrimonio Cultural, los mercados en los que se
intercambian estdn normalmente, por no afirmar siempre, lejos de la libre
competencia. Concretamente, una de las formas mas comunes de
transmision es la subasta publica, siendo la via natural para los BIC y los
bienes muebles inventariados. El mercado que se constituye alrededor de
este mecanismo de compra-venta no cumple con todas las condiciones
exigidas en las NIIF/NIC, ya que los bienes no tienen porque ser
homogéneos, no se van a encontrar compradores o vendedores en todo
momento para cada activo y no tiene porqué haber transparencia
informativa. Bajo esta situacidon, la formacién del precio reflejard el
resultado final de un proceso de negociacion entre las partes para una
transaccion especifica.

Aun asi, siendo conscientes de las limitaciones presentadas, aquellos
bienes que cuenten con este tipo de mercado por lo menos tienen esa
referencia del precio obtenido en la subasta publica o en el concurso
publico, a tener en cuenta en el momento de la adquisicion onerosa. Es
decir, sera su precio de adquisicion desde el punto de vista del
reconocimiento contable inicial, y en ese momento coincidira con su valor
razonable.

En este sentido, pensamos que para el Patrimonio Cultural seria
conveniente ampliar la concepcion del concepto de mercado, mas alla de la
competencia perfecta. Hay muchos objetos culturales, entre los que
podemos encontrar numerosas obras de arte, sellos, incunables, monedas,
joyas, etc., que se venden exclusivamente mediante el mecanismo de la

37 Ministerio de Economia y Hacienda (2004): Valoracion de los bienes inmuebles e
impacto econéomico en la empresa. Centro de Publicaciones del Ministerio de Economia y
Hacienda. Madrid. p. 369.
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subasta publica. Y aunque el precio de la subasta no represente una
apreciacion global de mercado (por no haberse fijado en competencia
perfecta) es el unico existente por las peculiaridades propias de estos bienes.

Segundo problema: los métodos de valoracion aplicables

Sobre los métodos de valoracion que van a ser aplicables para la
estimacion del valor razonable, hay que diferenciar en funcion de si ésta se
hace en base a datos del mercado o no.

1. M¢étodos de valoracidon aplicables para determinar el valor razonable
basado en valores de mercado.

El IVSC™® propone para este caso la utilizacién de tres tipos de
métodos de valoracion: el de coste, el de comparacion de ventas y el de
capitalizacion de rentas®. Aunque desde nuestro punto de vista, en
principio, ademas de los indicados, también podrian ser de aplicacion los
métodos sintéticos y los econométricos.

Centrandonos en nuestro campo de estudio, el Patrimonio Cultural,
procedemos a estudiar el grado de idoneidad de cada uno de ellos, partiendo
de la base de que los datos utilizados en la aplicacion del método van a
proceder del mercado.

3 IVSC (2003): International Valuation Standards ... p. 90 y 237. Introduction to IVS 1, 2
and 3, parrafo 4.1.4; e International Valuation Guidance Note (GN) 3, “Valuation of plant
and equipment”, parrafo 1.3. http:/www.ivsc.org (01/12/2004). Y GN 3 (en revision),
parrafos 1.3. y 4.1. http://www.ivsc.org (09/02/2005).

* El Banco de Espafia, que ha sido el primero en adaptar las normas contables (de las
entidades de crédito) a las NIIF/NIC, considera que para los activos materiales e
inmateriales negociados en un mercado activo “se tomara como valor razonable el precio
comprador, si estuviese disponible, y si no se estimara a partir del precio de las
transacciones mas recientes, mediante técnicas de valoracion...” sin especificar cuales.
Véase Norma Decimocuarta.5. de la Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a entidades de
crédito, sobre normas de informacion financiera publica y reservada y modelos de estados
financieros.
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El método de coste o de reposicion (o reemplazamiento) es muy
utilizado en la valoracion de inmuebles en general y entendemos que puede
ser aplicable a los culturales, siempre que se incorpore en el mismo un
factor que represente el valor historico. De todas formas, hay autores que
consideran que este método es poco apropiado para valorar inmuebles
antiguos por el problema que supone la estimacion de la depreciacion™,
pero para los de caracter cultural no seria necesario el calculo del efecto de
la depreciacion fisica o la obsolescencia, como justificaremos mas adelante
al tratar el problema de la amortizacion.

El método de comparacion de ventas suele ser el que aporta
resultados mas cercanos a la realidad. Nos va a ser util para todos aquellos
bienes culturales que cuenten con catdlogos de precios, confeccionados
normalmente por casas de subastas, anticuarios o libreros. Nos referimos a
activos como las obras de arte, los libros antiguos, los sellos, las monedas,
ect. Ahora bien, no podemos olvidar que tienen el inconveniente de que esos
precios se habran formado como consecuencia de transacciones que no se
habran producido en un mercado de competencia perfecta, aunque dado el
contexto que rodea al Patrimonio Historico Espaiol entendemos que pueden
ser la base de valoracion mas proxima a la realidad.

Los métodos de capitalizacion de rentas son aplicables para aquellos
bienes que generen flujos de caja, por estar afectos a una actividad
econdmica o por encontrarse en régimen de alquiler, como sucede con los
Paradores Nacionales o con edificios nobles arrendados. Para el caso de
otros tipos de activos culturales, por ejemplo cuadros, esculturas, restos
arqueologicos, libros, documentos, bienes naturales Unicos, ect, que formen
parte de museos/bibliotecas/archivos/jardines o parques naturales o de
exposiciones concretas, estos métodos pueden tener cierta utilidad para

0 Ministerio de Economia y Hacienda (2004): Valoracion de los bienes inmuebles... p. 274.
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valorar el conjunto pero no cada objeto, ya que la individualizacion de los
rendimientos econdmicos es casi imposible y probablemente carezca de
sentido.

Las limitaciones propias de la capitalizaciéon o actualizacion de
rentas ya las comentamos en el Capitulo 3 (fundamentalmente, la eleccion
tipo de capitalizacion y el horizonte temporal). Pero ademéas hemos de
volver a sefialar que estos modelos no atienden a las caracteristicas propias
del bien sino sélo a su capacidad de generar rendimientos econémicos. Por
lo que no tendrd en cuenta el componente cultural diferenciador del bien,
que habrda de incorporarse, como ya propusimos, a través del tipo de
capitalizacion o del valor de reversion.

Los métodos sintéticos son menos utilizados porque solo consideran
una variable explicativa y el Patrimonio Cultural es tan complejo que su
valor depende de varias o muchas variables explicativas, como hemos
podido comprobar en el Capitulo 3. Por ello, resultan mas apropiados los
métodos econométricos, sobre todo cuando se dispone de amplias bases de
datos sobre el mercado, y ademas se pueden utilizar en combinacidon con
otros modelos de valoracién como el de comparacion de ventas.

Por ultimo, queremos hacer una mencion al método de sustitucion
utilizado para la valoracion de los arboles historicos. Es un criterio adaptado
al caso concreto de los arboles y, por lo tanto, aplicable a ellos y también a
las plantas unicas. La formulacion es diferente al método del coste o
reposicion, pero probablemente su filosofia y resultado sean similares.
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2. Me¢étodos de valoracion aplicables para determinar el valor razonable
basado en valores de no mercado.

Para este escenario, el IVSC* y el IASB* proponen el uso de dos
tipos de métodos de valoracion: el de coste de reposicion neto y el de
capitalizacion de rentas”. Por nuestra parte, aunque desde el mundo
contable no se tienen presente, también se podrian utilizar los métodos
sintéticos, los econométricos (valoracion analogica), el del coste del viaje y
la valoracidn contingente.

La diferencia fundamental es que los distintos modelos de valoracion
realizan sus estimaciones partiendo de datos que no provienen del mercado,
ya sean costes historicos o previstos, datos de indemnizaciones, de
expropiaciones forzosas, de referencias hipotecarias o catastrales, de ventas
forzosas, ... De esta forma, se conseguird determinar un valor razonable
basado en valores de no mercado.

Sobre los métodos ya comentados bajo la premisa de disponer de
datos del mercado no vamos a afiadir nada mas, pero si para los otros. Tanto
el método del coste del viaje como la valoracion contingente** son modelos
desarrollados por la economia ambiental que buscan establecer una
valoracion de la demanda del bien valiéndose de datos diferentes a los del
mercado, que se suelen obtener a través de un cuestionario. Indudablemente,
son apropiados para la valoracion de bienes naturales, pudiendo extenderse

1 IVSC (2003): International Valuation Standards ... pp. 91, 99-100, 114, 240.
Introduction to IVS 1, 2 and 3, parrafo 4.2.2.; ISV 1, “Market Value basis of Valuation”,
parrafo 4.1.2.; IVS 2, “Valuation bases other than Market Value”, parrafo 4.1.2.; y GN 3,
parrafo 4.3., respectivamente. http:/www.ivsc.org (01/12/2004). Y GN 3 (en revision),
parrafos 4.3. y 4.4. http://www.ivsc.org (09/02/2005).

*2 NIC 16 (revisada en 2003), parrafo .

# El Banco de Espaiia también propone estos métodos para el uso del valor razonable en
los activos materiales de uso propio cuando no hay evidencias del mercado. Norma
Decimocuarta.5. de la Circular 4/2004, ya citada.

* Ya los expusimos en el Capitulo 3.
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su aplicacion a otros, como los inmuebles, los museos, las bibliotecas, los
archivos, etc.

El primero es mas sencillo de aplicar cuando se visita un bien del
Patrimonio Cultural o un conjunto de ellos que formen una unidad, evitando
asi el problema que supone el repartir o distribuir los costes del viaje entre
varios activos diferentes. Mientras que con el segundo se podria emplear
para todo tipo de bienes, aunque existe el riesgo de que se produzcan
errores, tanto en las respuestas del cuestionario como en el planteamiento
del mismo, que pueden distorsionar el valor obtenido con el modelo.

Tercer problema: los valores de no mercado

La determinacion del valor razonable basado en valores de mercado
nos lleva a obtener una estimacion del precio de mercado utilizando datos
procedentes del mismo. En cambio, cuando no se cuenta con informacién
sobre transacciones del activo en el mercado, bien por su naturaleza
especifica o porque raramente es vendido, el calculo del valor razonable se
puede realizar en base a otros valores diferentes al de mercado. De entre los
posibles, exponemos, de los sugeridos por el [VSC para “plantas (fabricas),
magquinarias y equipos™*, los que nos parecen apropiados para la valoracion
del Patrimonio Cultural: el valor de uso, el valor de liquidacion o venta
forzosa, el valor estimado de subasta, el valor asegurado, el valor de
renovacion (o restauracion) y el valor de indemnizacion o compensacion.

- Valor de uso (value in use): Las NIC lo definen, desde el punto de vista
contable, como “el valor actual de los flujos futuros de efectivo
estimados que se espera obtener de un activo o unidad generadora de

* IVSC (2003): International Valuation Standards ... pp 239 y 240. GN 3, parrafos 3.3. y
3.5. http://www.ivsc.org (01/12/2004). Y GN 3 (en proceso de revision en 2004), parrafos
3.5.y 3.7. http://www.ivsc.org (09/02/2005).

359



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

efectivo”™. Para el IVSCY, es el valor que un activo determinado tiene
para un uso especifico por un usuario concreto y no esté relacionado con
el mercado. Serd una valoraciéon basica para activos que van a ser
valorados como parte de una entidad rentable y en marcha bajo la
premisa de empresa en funcionamiento. El valor de uso, por tanto,
diferird considerablemente del valor de mercado y esto debe ser
identificado y explicado por el tasador.

Valor de liquidacién o venta forzosa (liquidation, or forced sale, value):
La IVS 2, “Valuation bases other than Market Value”, parrafo 3.10.,
precisa que es la cantidad que razonablemente puede ser recibida por la
venta del bien sin contar con el tiempo necesario para realizar la labor de
marketing requerida por la definicion de valor de mercado®. Este valor
también puede incorporar la consideracion de que el vendedor no esté
motivado para la venta y el comprador o compradores sean conocedores
de la desventaja del vendedor.

Valor estimado de subasta (auction realisable value): Es una estimacion
del importe que uno podria esperar ganar en una subasta adecuadamente
promovida, conducida y atendida. En su determinacion, normalmente, se
asume que la venta se llevard a cabo en el mismo lugar y que en general
todos los activos incluidos en la lista de la subasta se pondran a la venta
al mismo tiempo.

* NIC 36 (revisada en 2004), parrafo 6.
T IVSC (2003): International Valuation Standards ... p 110. 1VS 2, parrafo 3.1.
http://www.ivsc.org (01/12/2004).

48

... un marketing apropiado en el que ambas partes actuen con el mismo conocimiento,

prudencia y sin presion”. IVSC (2003): International Valuation Standards ... p. 96. IVS 1,
parrafo 3.1. http://www.ivsc.org (01/12/2004).
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- Valor asegurado (insurance replacement cost or incurable value)*’: Se
entiende como el valor del activo previsto en las condiciones de un
contrato o poliza de seguros. En referencia al inmovilizado material se
utiliza el término de coste de reposicion neto definido en la poliza de
seguros. En el Capitulo 3, hemos analizado la Orden ECO/805/2003, de
27 de marzo, sobre normas de valoracion de bienes inmuebles y de
determinados derechos para ciertas entidades financieras, que entre otras
es de aplicacion para la cobertura de las provisiones técnicas de las
entidades aseguradoras. En la misma se define claramente como fijar el
valor de coste de reposicion neto para las compapias de seguros’.

- Valor de renovacion (reinstatement value): La traduccion literal del
término inglés es la de valor de reincorporacion, pero de acuerdo con la
definiciébn nos parece mas apropiado denominarlo de renovacion.
Concretamente, este valor es el coste estimado, en la fecha de la
valoracidn, de sustituir, reparar o reconstruir un bien asegurado hasta
recuperar sustancialmente las condiciones de iniciales (de nuevo), sin
mejorarlas o extenderlas®'.

En referencia al Patrimonio Cultural, cabe la posibilidad de calcular
este valor cuando se realicen restauraciones, ya que como veremos mas
adelante son operaciones asimilables a las renovaciones. En estos casos
recibiria el nombre de valor de restauracion.

- Valor indemnizacién o compensacion (indemnity value): Se identifica
con el coste necesario para sustituir, reparar o reconstruir un activo
asegurado hasta recuperar sustancialmente las condiciones en las que se

¥ IVSC (2003): International Valuation Standards ... p 111. IVS 2, parrafo 3.6.
http://www.ivsc.org (01/12/2004).

>0 Ver apartado 9. Otras posibilidades de valoracién del Capitulo 3.

*''En la GN 3 (en revision), se modifica ligeramente la definicién del mismo, eliminando de
la misma la expresion reconstruir.
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encontraba en la fecha en se produjo el dafio, teniendo en cuenta su
. L. . . 2
edad, estado y vida 1til restante, sin mejorarlas o extenderlas™.

La International Valuation Guidance Note (GN) 3, “Valuation of
plant and equipment”, también propone como valor de no mercado el valor
de rescate (salvage value), pero dado su contenido consideramos que no
seria apropiado para la valoracion del Patrimonio Historico, ya que iria
contra su propia esencia y en cierto modo su mero planteamiento nos parece
que se contradice la intencion del legislador en relacidon a su conservacion.
Aun asi, incluimos su definicion con la finalidad de dejar claro que no se
ajusta a nuestro objeto de estudio.

El valor de rescate se define como el valor dado a un activo bajo la
premisa de deshacerse de los materiales que contiene® (o de los que esta
formado), en lugar de considerar su uso continuado sin hacer reparaciones o
adaptaciones especiales, y vendra expresado en costes de eliminacion/
disposicion (desposal / disposition costs) brutos o netos.

Este criterio de valoracion se puede establecer desde dos
perspectivas. Una presupone que ciertos componentes del bien tienen la
capacidad de ser reutilizados. Es decir, la valoracion no implica que la
propiedad no posea una vida 1til o una utilidad adicional, ya que podria ser
reconstruida, para un uso similar o diferente, o servir como pieza de
repuesto o recambio para otros activos que todavia se encuentren en
servicio. En cambio, por otro lado, el valor de rescate también se puede
referir al valor de chatarra o abandono (scrap value) o al valor de reciclaje

%2 La GN 3 (en revision) realiza la misma modificacion que en el valor de renovacion y
elimina de la definicion el concepto de reconstruir.

% La GN3 en vigor excluye expresamente los terrenos, mientras que en la que se esta
revisando no los nombra en ningun sentido. Por lo que podemos entender que de aprobarse
los terrenos seran una parte mas del activo a deshacer.
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(value for recycling), lo que supone que los componentes del activo van a
ser desechados o reciclados.

Como se puede comprobar, se plantea la valoracién en funcién de la
descomposicion del activo en partes y esto es impensable para un bien
cultural, que se ha de preservar y conservar unido y en las mejores
condiciones posibles para que permanezca como testigo de nuestra historia.
Por lo tanto, no consideramos que sea adecuado darle un valor que por
sentido comtn no ha de tener lugar.

A continuacion presentamos los diferentes escenarios posibles a la
hora de establecer el valor razonable y el planteamiento expuesto en cuanto

a la metodologia y valor obtenido.

El valor razonable ante los distintos escenarios posibles

Valor razonable .
L. - Compra-venta directa
coincide con el o
. - Subasta ptiblica
precio de Ry
e - Concurso publico
adquisicion
Metodologia Valores de mercado
Métodos propuestos por IVSC:
- Meétodo de coste
Valor razonable - M. comparacién de ventas
estimado en base - M. capitalizacion de rentas | Basados en datos procedentes
a valores de Otros métodos aplicables: del mercado
mercado - Meétodos sintéticos
- Me¢étodos econométricos
- Me¢étodo de sustitucion
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Metodologia ’ Valores de no mercado

Métodos propuestos por IVSC

y por IASB:
- M. coste de reposicion

- Valor de uso
- Valor de liquidacién o
venta forzosa

Valor razonable neto .
. o, - V. estimado de subasta
estimado en base - M. capitalizacion de rentas
, . - Valor asegurado
a valores de no Otros métodos aplicables: .,
, . - Valor de renovacion /
mercado - Me¢étodos sintéticos

] L. restauracion
- M¢étodos econométricos . . .,
] .. - Valor indemnizacion o
- M¢étodo coste del viaje .,

compensacion

- M. valoracion contingente

Cuadro 4.6. Fuente: Elaboracion propia.

Para concluir proponemos una serie de valores que entendemos dan
una idea del valor minimo a tener en cuenta en la estimacién del valor
razonable de los activos culturales y a los que ya dedicamos su espacio en el
apartado 9. Otras posibilidades de valoracion del Capitulo 3:

Valores razonables minimos ‘

- Capitalizacion gastos de conservacion

- Valoracion realizada por una compaiiia aseguradora

- Valoracion catastral (inmuebles)

- Valoracién hipotecaria (inmuebles)™

- Valor establecido por arbitraje mediante Expropiacion Forzosa
o por la Junta de Calificacioén, Valoracion y Exportacion de
Bienes del Patrimonio Historico Espaiol.

Cuadro 4.7. Fuente: Elaboracion propia.

> Hemos de sefialar que para las entidades de crédito™, la estimacion del valor razonable de
activos materiales localizados en Espafia no podra superar el valor hipotecario obtenido
conforme a la Orden ECO 805/2003, es decir, se fija como valor maximo para los
inmuebles. Desde nuestro punto de vista, el valor de mercado de un activo cultural
normalmente sera superior al valor hipotecario.
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3. LAS GRANDES OPERACIONES DE CONSERVACION Y LAS
RESTAURACIONES

Independientemente de las necesidades de mantenimiento,
conservacion y proteccion de caracter diario o asiduo, cada cierto tiempo los
poseedores de los bienes culturales han de llevar a cabo operaciones de
reparacion, ligadas a la actividad de la empresa, que suponen un esfuerzo
economico y material superior al cuidado comun. Nos referimos a lo que en
contabilidad se conoce como grandes reparaciones; por ejemplo, la limpieza
de fachadas de cualquier catedral de nuestro pais. Evidentemente, estas
acciones son emprendidas para garantizar la prevencion a largo plazo y la
preservacion del Patrimonio Cultural, con el objetivo de no tener que llegar
al ultimo recurso de la restauracion’.

De todas formas, hay situaciones en las que no han existido medios
preventivos de caracter ordinario o extraordinario o bien estos no han sido
eficaces. Todos hemos podido observar algin ejemplo a lo largo de nuestra
geografia ;Cudnto castillos o edificios historicos hay en Espafia derruidos o
en pésimo estado de conservacion porque sus propietarios no se han
interesado o no han contado con recursos suficientes para su adecuado
mantenimiento? Mas de los que todos deseariamos.

En estas ocasiones se hace inevitable emprender tareas de
restauracion para paliar el deterioro de estos bienes con la finalidad de que
vuelvan a ser comprensibles desde el punto de vista cultural. Ni que decir
tiene que las restauraciones suelen ser costosas y requieren un tiempo

> Segiin el International Council of Museums, la restauracién es la “accién que se toma
para hacer que un objeto deteriorado o alterado sea comprensible, sacrificando al minimo
su integridad estética e historica”. Alonso Lopez, M.J. (1997): “Conocer para conservar,
conservar para conocer”. VIII Cursos monograficos sobre el Patrimonio Historico.
Universidad de Cantabria y Ayuntamiento de Reinosa. Santander. p. 158.
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considerable, ya que se han de realizar con sumo cuidado para no dafar la
fuerza estética e historica de la obra.

En ambas situaciones se nos plantea el problema del registro
contable. Analicemos primero las grandes operaciones de reparacion y
conservacion y posteriormente las restauraciones.

3.1. Las grandes operaciones de conservacion

El PGC considera que cuando un activo inmovilizado sea objeto de
una reparacion extraordinaria al finalizar el ciclo de utilizacion, siendo este
periodo superior a un afio, se dotard una provision para riesgos y gastos por
la parte proporcional que corresponda a cada ejercicio del importe estimado
de la reparacion a efectuar. En funcidn de dicho reparto, se imputara en cada
ejercicio el gasto correspondiente a la cuenta de resultados. A este respecto,
AECA” se manifiesta en el mismo sentido, al entender que el coste integro
de una reparacion extraordinaria no ha de ser soportado por el ejercicio
economico en el que tiene lugar sino que, conforme al principio de
correlaciéon de ingresos y gastos, se debe repartir entre las cuentas de
resultados de los ejercicios en los que el inmovilizado esta siendo utilizado.

La solucién aportada por nuestro PGC no es compartida por las
NIIF/NIC. Conforme al Marco Conceptual propuesto por el IASB, no seria
posible registrar una provision para grandes reparaciones como un pasivo,

6 AECA (1991): Principios contables. Inmovilizado material. Madrid. p. 45. “En el caso
de reparaciones extraordinarias, no es logico que el ejercicio en que tiene lugar la
reparacion soporte el coste integro de la misma cuando, en realidad, la razén de la
reparacion extraordinaria es el uso y desgaste sufrido por el bien en los ejercicios
precedentes. Con el fin de que haya una adecuada relacion entre los ingresos y gastos de
cada periodo, a partir del momento en que entre en funcionamiento el bien para el cual se
prevén reparaciones extraordinarias, en cada ejercicio debera llevarse a resultados, ademas
de la amortizacion normal del bien, la parte proporcional del coste estimado en la
reparacion extraordinaria, abonando el importe de estas partes proporcionales en la cuenta
de provision para grandes reparaciones”.
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debido a que no cumple con la definicion de esta masa patrimonial como
elemento de los Estados Financieros.

“La caracteristica esencial de todo pasivo es que la empresa tiene

contraida una obligacion en el momento presente”’

. Un compromiso que se
producira en el futuro no provoca la existencia de un pasivo en el momento
actual, por lo que la necesidad de realizar una gran reparacion dentro de una
serie de afios no va a dar lugar a la aparicidon de una provision para riesgos y
gastos hoy. Gonzalo Angulo afirma al respecto que “las provisiones para
reparaciones o inspecciones importantes de elementos de inmovilizado (...)
no originan pasivos hasta que no se llevan a cabo, y el que las realiza tiene
derecho a cobrar sus servicios. Dotarlas por anticipado, aunque sea una
practica valida para efectos fiscales, no genera pasivos ni gastos a efectos de
las NIIF. Lo habitual, por tanto, serd realizar la reparacion, calificar los
desembolsos como gastos o como activos y, en el caso de estos ultimos,

amortizarlos en un periodo mas corto™®,

En cualquier caso, la solucion dada por las NIIF/NIC a este tipo de
operaciones a variado desde la NIC 16 (revisada en 1998) a la nueva NIC 16
(revisada en 2003), que de hecho plantean premisas diferentes.

Al repasar la NIC 16 (revisada en 1998), ésta precisa que los costes
de una reparacidn, extraordinaria o no, son gastos del ejercicio en el que
tienen lugar, ya que su fin es el restaurar o mantener los beneficios
economicos futuros que la entidad espera obtener del activo seglin sus
pautas normales de rendimiento™. Pero, por otro lado, el IASB planteaba
ante esta situacion la solucion de contabilizar los costes de una reparacion

T TASB (1999): “Marco Conceptual para la preparaciéon y presentacion de los Estados
Financieros”. Normas Internacionales de Contabilidad 1999. IASB. México. parrafo 60.

> Gonzalo Angulo, J.A. (2003): “Principales cambios que suponen las NIIF respecto al
PGC”. Conferencia-coloquio impartida en la Universidad Rey Juan Carlos, 10 de
diciembre. Madrid. p. 16.

Y NIC 16 (revisada en 1998), parrafo 25.
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extraordinaria como un mayor valor del activo cuando se cumplieran las
siguientes circunstancias®:

- la entidad hubiera contabilizado el importe de la reparacion o revision
general como un componente separado del activo®' y hubiera procedido
a su amortizacion para reflejar el consumo de beneficios, que van a ser
restituidos por un reparacidn o revision general posterior,

- fuera probable que los beneficios econdmicos futuros asociados con el
activo fluyan de la entidad, y

- el coste de la reparacion general se pudiera valorar con fiabilidad.

Cualquier reparacion extraordinaria o de gran magnitud supone un
elevado importe. En el caso particular del inmovilizado cultural, las cifras
serdn iguales o mas elevadas. S6lo hemos de pensar en la envergadura de
algunos elementos que lo integran (monumentos o edificios de gran
dimension, como castillos, fortalezas, catedrales, etc.) o en la delicadeza de
otros que pueden requerir técnicas mas especializadas (sellos, peliculas,
cuadros, etc.). Bajo nuestro punto de vista, el contabilizar estos importes
como gasto en el ejercicio en el que se produce la operacion puede causar
un efecto bastante negativo en la cuenta de resultados de dicho periodo. Por
lo que su activacion pudiera ser una solucion apropiada.

Desde el momento en que se adquiere un bien cultural, los
poseedores de los mismos han de prever todas las medidas de prevencion y

5 Comité de interpretaciones (SIC) (1999): Interpretacion SIC 23: Inmovilizado material —
costes de revisiones o reparaciones generales. Derogada por la NIC 16 (revisada en 2003),
parrafo 83.

®' Segun la NIC 16 (revisada en 1998), parrafo 12, “en ciertas circunstancias, puede ser
apropiado repartir la inversion total de un activo entre las partes que lo componen, para
contabilizarlas por separado. Este podra ser el caso cuando las partes que lo componen
tienen vidas utiles de diferente duracion, o bien cuando suministran a la empresa beneficios
econdémicos siguiendo patrones diferentes por lo que necesitan de métodos y tipos de
amortizacion diferentes”.
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preservacion necesarias para su correcto mantenimiento a cualquier nivel,
como respuesta a la exigencia legal de conservacion, mantenimiento y
proteccion del Patrimonio Historico Espafiol. En este sentido, se conoceran
de antemano tanto las operaciones de conservacion mas asiduas como las
que se han de acometer cada cierto tiempo, dependiendo ambas de las
caracteristicas y cualidades de cada tipo de activo cultural.

Con respecto a las generales o extraordinarias, que son las que nos
ocupan en este momento, dada su prevision se podra estimar con fiabilidad
cudl serd su coste. Y en consecuencia cabria la posibilidad de contabilizar el
importe de la misma como un componente separado del activo cultural. Lo
que no compartimos es la exigencia establecida de amortizacion del importe
de la revision previa para activos que se pueden considerar como no
amortizables, como justificaremos mas adelante. Si un bien no es
susceptible de amortizacion no tiene mucho sentido proceder a amortizar
una parte del valor del mismo. Aunque pueda ser 16gico e inevitable que se
presente un deterioro fisico limitado por el paso del tiempo, la erosion del
medio ambiente, la incidencia de las condiciones ambientales, etc... este
efecto negativo es corregido por las medidas necesarias, que concretamos
como reparaciones extraordinarias, generales o grandes reparaciones, y que
buscan mantener el Patrimonio Cultural en estado de estabilidad el mayor
tiempo posible.

Por su parte, la NIC 16 (revisada en 2003) estima que los costes de
las reparaciones extraordinarias o inspecciones generales periddicas por
defectos se trataran contablemente como una sustitucion, siempre que los
mismos cumplan con las condiciones de reconocimiento del inmovilizado
material®®. En este sentido, el coste de la misma podra ser activable y se
daré de baja el valor neto contable de la inspeccion general previa.

52 NIC 16 (revisada en 2003), parrafo 14.
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Como condiciones necesarias para dicha activacion, la norma
establece que la operacion ha de implicar la obtencion de beneficios
econdmicos o servicios futuros y que el coste de la misma pueda ser
valorado con fiabilidad. Por un lado, la valoracion del importe de la gran
reparacion puede ser realizada sin demasiados problemas, como ya hemos
comentado. Y, por otro, consideramos que de no realizarse este
mantenimiento extraordinario el activo dejaria de proporcionar, con el
tiempo, el nivel de beneficios o servicios actual o previsto, contribuyendo de
este modo a su obtencion. En consecuencia, entendemos que cumpliria las
condiciones mencionadas sin ninguna duda y su activacion seria posible.

En cuanto a la amortizacion del importe de la gran reparacion
anterior, al tratarse como una sustitucion, el componente a sustituir se tendra
que amortizar siguiendo el mismo criterio que el bien al que pertenece. Por
lo tanto, si el activo cultural se considera no amortizable, el componente a
sustituir tampoco lo seria, no produciéndose de este modo la incoherencia
de tener que amortizar una parte de un inmovilizado al que no le fuera de
aplicacion este procedimiento sistematico.

En cualquier caso, consideramos que la activacion como una
sustitucion de los costes suscitados por estas operaciones es una alternativa
adecuada, siempre que se cumplan los requisitos establecidos por el IASB y
no sea una exigencia la amortizacion del coste de la inspeccion previa.

3.2. Las restauraciones

Las restauraciones, por su parte, son operaciones que buscan la
reparacion de un dafo, que impide o dificulta la lectura cultural del bien,
provocado por la ausencia o ineficacia de los distintos sistemas de
conservacion, mantenimiento y proteccion sobre los bienes culturales.
Entendemos que se deberia utilizar como ultimo recurso cuando todo lo
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demas ha fallado, pero lo cierto es que en la realidad se emplea mas de lo
que seria deseable.

De todas formas, hay situaciones en las que se hace necesaria una
restauracion a pesar de que se hayan aplicado todas las medidas necesarias y
adecuadas. Nos referimos concretamente a circunstancias ajenas a los
poseedores de los bienes relacionadas con deficiencias de fabricacion o
construccion, por utilizacion de materiales o técnicas anticuadas, o con
aspectos imprevisibles y no controlables, como fendmenos climatoldgicos,
gamberrismo, etc.

Por lo tanto, cuando se hace necesaria la aplicacion de una
restauracion significa que el bien cultural esta notablemente deteriorado o
alterado, por lo que todo o parte de su significado historico-artistico no es
perceptible. Bajo estas circunstancias, el activo estard considerablemente
devaluado en el mercado porque habra perdido parte de su importancia
como testigo de la historia de civilizaciones pasadas y porque su estado de
conservacion requiere de una inversion muy importante en un proceso de
restauracion. Ademads, en casos extremos existe la posibilidad de que la vida
util de un bien cultural haya dejado de ser ilimitada, corriendo el riesgo de
desaparecer si no se llevan a cabo las operaciones que lo devuelvan a su
condicion anterior.

Un bien cultural en las condiciones descritas dificilmente podra estar
afecto a un actividad econémica o de caracter no lucrativo y lo que se pueda
obtener por su enajenacion serd la cantidad que corresponda a su estado de
conservacion, es decir, muy inferior a su valor cultural de estar en perfectas
condiciones. Lo mas probable es que la entidad que los posea los haya
desechado o los mantenga fuera de uso, aunque no siempre es asi. Por
ejemplo, hay bastantes iglesias en nuestro pais, como la de El Salvador en
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Sevilla®, que hasta poco antes de comenzar su restauracion han estado
operativas para los servicios de culto.

Entendemos, pues, que se puede considerar que las restauraciones
son operaciones similares, salvando las distancias, a las renovaciones o,
incluso, a las rehabilitaciones en los inmovilizados materiales.

Los gastos destinados a renovar un activo buscan recuperar las
caracteristicas iniciales del bien; mientras que la rehabilitacion es una
operacion cuya finalidad es poner de nuevo en funcionamiento un activo,
sin desechar o descartar la posibilidad de adaptarlo a un uso diferente al
inicial. En consecuencia, dentro de una rehabilitacién se podran realizar
operaciones de restauracion cultural y de adaptacion a otra actividad
econdémica o no lucrativa, con el fin de volver a utilizar el inmovilizado
respetando en todo momento su interés historico-artistico.

El PGC y la Resolucion del ICAC de 30 de julio de 1991 sobre
valoracion del inmovilizado material contemplan especificamente la
renovacion, siguiendo la definicion expuesta. En cambio, la NIC 16
(revisada en 1998), parrafo 26, no califica el tipo de operacion
concretamente; si bien sefiala que hay ciertos desembolsos posteriores a la
adquisicion, entre los que se encuentra la renovacion y la remodelacion, que
implican la recuperacion de los beneficios econdmicos o las prestaciones de
servicios inicialmente esperados. Y la nueva NIC 16 (revisada en 2003),
parrafo 10, se refiere de forma genérica a todos los costes posteriores a los
iniciales, distinguiendo entre los que cumplen las condiciones de
reconocimiento y los que no.

63 Esta siendo objeto de una restauracion integral como consecuencia de una cimentacion
deficiente que perjudica a la estabilidad de la misma y de una serie de grietas de una
dimension considerable que han ido aparecido en la cubierta de la iglesia. Ademas, al abril
el suelo del edificio se ha encontrado un yacimiento arqueoldgico que esta en proceso de
estudio. Informacion extraida de un reportaje emitido en Canal Sur en el programa
Andalucia Directo el dia 20 de diciembre de 2004.
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Si bien los dos organismos, ICAC e [ASB, difieren en la exposicion
de las operaciones referidas, entendemos que el objetivo de ambos es
comun: activar estos gastos como mayor valor del inmovilizado material,
cada uno con sus condiciones.

El PGC considera que los gastos de renovacion son activables
cuando “supongan un aumento de su capacidad, productividad o
alargamiento de su vida util y siempre que sea posible conocer o estimar
razonablemente el valor neto contable de los elementos que, por haber sido

sustituidos, deban ser dados de baja del inmovilizado™**

. Y, por otro lado,
aunque el PGC no se refiere a la rehabilitacion directamente, AECA®
considera que los desembolsos relacionados con la misma deberian ser

mayor valor del activo.

En cambio, la NIC 16 (revisada en 1998) condiciona la
capitalizacion de estos gastos posteriores a la adquisicion a que:

- el importe en libros se haya reducido previamente para reflejar la
disminucién de la capacidad de generar dichos rendimientos,

- o bien a que en la adquisicion de un inmovilizado material y, por lo
tanto, en su precio de compra, se refleje la obligacion posterior de
afrontar una inversion para poner el activo en servicio®.

% Norma de valoracion 32.f) del Plan General de Contabilidad.

 AECA (1991): Principios Contables: Inmovilizado material. AECA. Madrid. p. 45.

66 «Un ejemplo de esto puede ser la adquisicién de un edificio que necesita ser remodelado.
En tales circunstancias, los desembolsos posteriores se afiaden al importe en libros del
activo, en la medida en que pueden ser recuperables por medio del uso futuro del mismo”.
NIC 16 (revisada en 1998), parrafo 26.
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Mientras que la NIC 16 (revisada en 2003) considera que se
incrementard el importe en libros por aquellos costes posteriores a los
iniciales, entre los que podemos situar los relativos a las restauraciones, que:

- contribuyan a la generacion de rendimientos econdémicos (0 no
econdmicos) futuros, y

- cuyo coste pueda ser estimado de forma fiable.

Lo importante es que, tras la operacion de inversion, el activo no se
sobrevalore al incorporar un valor ya considerado contablemente, por no dar
de baja los elementos sustituidos o por no haber corregido el valor neto
contable como consecuencia de la disminuciéon de los beneficios
inicialmente esperados que provocara el consecuente deterioro de en el valor
del activo.

En cualquier caso, entendemos que los gastos realizados para la
restauracion de un inmovilizado cultural van a ser activables. Un bien tan
deteriorado fisicamente estard con mucha probabilidad fuera de uso y, por lo
tanto, se habra dado de baja del balance; y si no fuera asi, aplicando las
NIIF/NIC, su importe en libros se habra corregido como consecuencia de
una disminucion de su valor recuperable, provocada por una caida del
rendimiento esperado del activo y/o por un evidente deterioro fisico®’. Por
lo tanto, la inversion que le devuelve la potencia cultural, el buen estado de
conservacion, la vida ttil ilimitada, y le hace recuperar su capacidad inicial
de generar rendimientos, econdmicos o no, se ha de contabilizar como
mayor valor del activo.

57 Son dos de las circunstancias que pueden influir en que existan indicios de deterioro del
valor de los activos. NIC 36 (emitida en 1998), parrafo 9; y NIC 36 (revisada en 2004),
parrafo 12.

374



M*R. Flores Jimeno Propuesta de tratamiento contable de los bienes del Patrimonio Cultural

4. LAS PERDIDAS DE VALOR

Al igual que el resto de los inmovilizados, el Cultural también puede
ser objeto de pérdidas de valor que habra que recoger contablemente. Nos
referimos concretamente a la amortizacion y a otras pérdidas de valor,
tradicionalmente llamadas pérdidas por depreciacion que podian ser de
caracter reversible o irreversible.

A continuaciéon presentamos nuestra propuesta sobre estas
circunstancias que pueden afectar al valor del inmovilizado.

4.1. La amortizacion

Antes de proceder a determinar si los bienes del Patrimonio
Historico Espafiol pueden ser o no amortizables, entendemos que es
necesario enmarcar este concepto y revisar la situacion actual de este
procedimiento contable.

La amortizacion es el reflejo contable de la depreciacion
experimentada por los elementos de inmovilizado de la empresa, derivada
de su aplicacion en el proceso productivo, del paso del tiempo o de la
obsolescencia técnica que pueda afectar a esos bienes®. Se trata, por tanto,
de una pérdida de caricter definitivo que habra de ser tenida en cuenta a fin
de calcular correctamente los resultados del ejercicio econdmico, y se
computara con independencia de que el resultado sea positivo o negativo,
pues, segun el principio de prudencia, “se tendradn presentes toda clase de
depreciaciones, tanto si el resultado del ejercicio fuese positivo como

% En este sentido se pronuncia el ICAC en la norma 7.1 de la Resolucién de 30 de julio de
1991, por la que se dictan normas de valoracion del inmovilizado material, al establecer que
“la amortizacion se identifica con la depreciacion que normalmente sufren los bienes de
inmovilizado por el funcionamiento, uso y disfrute de los mismos, debiéndose valorar, en
su caso, la obsolescencia que pueda afectarlos”.
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negativo”®.

Esta observacion incluida por el PGC podria parecer
innecesaria desde el punto de vista profesional; sin embargo, “la existencia
de practicas tendentes a estimar las depreciaciones de los activos
inmovilizados y de otros activos tan s6lo cuando existen unos resultados
contables capaces de absorber las dotaciones correspondientes, puede haber
llevado al legislador a incluir en el texto legal, la declaracion expresa de que
la prudencia exige que tanto dotaciones de amortizaciones como de
provisiones deban practicarse con independencia de cudles sean los

resultados del ejercicio™”’.

La correcta determinacion de la cuantia de la depreciacion de los
bienes amortizables es una cuestion de especial relevancia. La amortizacion
responde a la distribucion del coste histérico del inmovilizado (precio de
adquisicion o coste de produccion) o de la cantidad que lo sustituya’', una
vez deducido el valor residual, a lo largo de la vida util de esos elementos y,
ello, afectara directamente al importe de los resultados del ejercicio. En
efecto, si el cuota de la amortizacion se calcula por defecto, provocard una
sobrevaloracion del inmovilizado y conducird a unos resultados excesivos
que, cuando sean repartidos, ocasionardn la descapitalizacion de la empresa.
En cambio, si es excesiva respecto a la depreciacion experimentada por el
inmovilizado se producira la situacion contraria, es decir, el resultado que se
derive de la contabilidad sera inferior a la renta que, realmente, se ha
generado en el ejercicio.

En definitiva, considerando el efecto que produce la amortizacion en
los resultados del ejercicio, serd necesario establecer un plan que permita
distribuir de forma racional y uniforme el importe amortizable de los

% Tercera Parte del PGC sobre Principios Contables en el Real Decreto 1643/1990, de 20
de diciembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

0 Cafiibano Calvo, L. (1991): “Principios Contables”. Cémo aplicar el Plan General de
Contabilidad, vol. 1. Area Editorial. Madrid. p. 15.

"UNIC 16 (revisada en 1998), parrafo 6; NIC 16 (revisada en 2003), parrafo 6; y NIC 38
(revisada en 1998), parrafo 7; NIC 38 (revisada en 2004), parrafo 8.
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elementos del inmovilizado en los ejercicios en que seran utilizados. En este
sentido, tanto nuestra legislacion nacional como la del IASB, se establece
que las partidas amortizables del inmovilizado serdn amortizadas
“sistematicamente en funcion de la vida util de los bienes, atendiendo a la
depreciacion que normalmente sufran por su funcionamiento, uso y disfrute,
sin perjuicio de considerar también la obsolescencia que pudiera

afectarlos”’”.

En consecuencia, el calculo de la cuota anual de amortizacion esta
determinado por los siguientes conceptos: el valor amortizable o importe
depreciable, el valor residual, la vida util, el método de amortizacion y el
momento de inicio del proceso de amortizacion. De todos los conceptos
mencionados, para el tema que nos ocupa, nos parece que la vida util de los
activos es un factor fundamental a la hora de establecer si los bienes
culturales pueden ser amortizados o no.

La vida util es el periodo durante el cual se espera razonablemente
que el bien inmovilizado vaya a producir rendimientos normalmente. Las
NIIF/NIC” establecen que “vida util es: a) el periodo durante el cual se
espera utilizar el activo amortizable por parte de la entidad, o bien, b) el
numero de unidades de produccién o similares que se esperan obtener del
mismo por parte de la entidad”.

Se trata de un valor estimado que debe ser previsto de acuerdo con
un criterio racional y teniendo en cuenta aquellos factores que pueden

2 Norma de valoracion 225 y 4 del Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el
que se aprueba el Plan General de Contabilidad; Norma 7°.1 de la Resolucion de 30 de julio
de 1991, por la que se dictan normas de valoracion del inmovilizado material; Norma 10%.1
de la Resolucion de 21 de enero de 1992, por la que se dictan normas de valoracion del
inmovilizado inmaterial. En el mismo sentido se pronuncian la NIC 16 (revisada en 1998),
parrafo 41; NIC 16 (revisada en 2003), parrafo 50; y la NIC 38 (revisada en 1998), parrafo
79; NIC 38 (revisada en 2004), parrafo 97.

3 NIC 16 (revisada en 1998 y en 2003), parrafo 3; y NIC 38 (revisada en 1998), parrafo 7;
NIC 38 (revisada en 2004), parrafo 8.
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incidir a lo largo de la vida productiva del inmovilizado como uso y
desgaste fisico esperado, obsolescencia, o limites legales u otros que afecten
a la utilizacion del activo. La estimacion de la vida util de un activo
amortizable “debe basarse en factores como la experiencia historica de la
empresa o del sector con ese tipo de activo, estimaciones de los fabricantes

4 .7
»7 , teniéndose en

del bien, evaluaciones de tasadores o ingenieros, etc..
cuenta, “ademas del deterioro fisico por el transcurso del tiempo y el

agotamiento, los siguientes factores:

- La obsolescencia, tanto tecnolégica como por alteraciones en la
demanda o por cambios en la retribucion de algin factor productivo.

- Larelacion con otros activos. Si se adquiere un activo que introduce una
mejora en otro ya existente, pero que no aumenta la vida util de este
ultimo, el activo adquirido ha de amortizarse durante el resto de la vida
util del activo originario.

- Factores ambientales o legales. Segin donde estén localizados los
activos, la temperatura y el clima pueden afectar la vida util. Por otro
lado, ciertas disposiciones legales de proteccion ambiental pueden
requerir el cierre o traslado de plantas completas.

- Condiciones de utilizacion, tales como el nimero de turnos, capacitacion
profesional del personal, etc.

- Politica de mantenimiento y reparaciones. Un mantenimiento
inadecuado puede acortar la vida util de un activo. Un buen
mantenimiento puede prolongar la misma, pero no indefinidamente.

- Factores econdmicos o legales que impongan un limite al uso del

activo””.

™ AECA (1991): Principios contables. Inmovilizado material. Madrid. p. 49.

7 AECA(1991): Principios contables. Inmovilizado material. Madrid. pp. 49-50. La NIC
16 (revisada en 2003), parrafo 56, se manifiesta en el mismo sentido; al igual que la NIC 38
(revisada en 2004), parrafo 90, que es atin mas completa.
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En relacion a estos factores, entendemos que la obsolescencia en
estos activos los convierte en cierta manera en lo que son, alargando su vida.
O mas bien podemos decir que se trata de otra vida, ilimitada, y “en esta
otra vida reside en parte el valor de reliquia de un objeto, que para unos es
anécdota, para otros sentimiento, y para los de més alla, simbolo o totem™®.
La obsolescencia es una caracteristica comun a todos los bienes culturales,
ya que provienen del pasado de nuestras civilizaciones, y precisamente es

esta cualidad la que, en lugar de hacerles perder valor, se lo aporta.

Por otro lado, la exigencia legal de conservacién, mantenimiento y
proteccion del Patrimonio Historico Espafiol, que debe ser respetada y
cumplida por todos los poseedores de estos bienes, tiene como fin ultimo
evitar que desaparezcan los valores que lo hacen especial. A través de la
prevencion, la preservacion y la restauracion se pretende rehuir el deterioro
del Patrimonio Cultural, para no perder la riqueza de un pais. En
consecuencia, estos desvelos contribuyen a dos aspectos fundamentales:

- Primero, a que la depreciacion sistematica del bien cultural en su
conjunto no tenga lugar,

- Y segundo, a que la vida util de los inmovilizados culturales sean atin
mas ilimitada, si cabe.

Consecuentemente, llegamos a la conclusion de que la vida util del
activo cultural es ilimitada, tanto en para su componente material como para
el inmaterial. ;Y como tratan las NIIF/NIC esta situacion?

La NIC 16 s6lo menciona un tipo de bien material con una vida util
ilimitada, al igual que nuestro PGC. Nos referimos a los terrenos, para lo

76 Ballart, J. (1997): El patrimonio histérico y arqueoldgico: valor y uso. Editorial Ariel,
S.A. Barcelona. p. 229.

379



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

que considera, como norma general, que no son amortizables’’
contabilizandose de forma separada a los bienes a los que estén asociados.
Como curiosidad, actualmente en Espafia, en las empresas vitivinicolas,
aunque se reconoce que los terrenos agricolas’ pierden productividad con la
explotacion del cultivo, se mantiene el criterio de bien no amortizable. Si
bien, se contempla la dotacion de una provision para trabajos de
recuperacion productiva de los terrenos, que recogerd en cada uno de los
ejercicios de utilizacion del mismo “la parte proporcional de la estimacion
de los gastos a incurrir durante el periodo de tiempo necesario para
recuperar o reparar la productividad inicial del terreno agricola en el que se
cultiva la vid”".

Es mas, en Espafia, ademds del caso de los terrenos, existen otros
inmovilizados (materiales o inmateriales) que no se amortizan o que tienen
un tratamiento especial en su amortizacion, como sucede con los siguientes
casos:

- Los trofeos deportivos™,

"TNIC 16 (revisada en 1998), parrafo 45, y NIC 16 (revisada en 2003), parrafo 58.

™ Seglin el IASB, los terrenos relacionados con la actividad agricola se tratan como
Inmovilizado Material o como Inmueble de Inversion, segiin proceda. NIC 41 Agricultura,
parrafo 2.

" Orden de 11 de mayo de 2001, por la que se aprueban las normas de adaptacion del PGC
a empresas del sector vitivinicola. Norma de valoracion 20%.

% En las sociedades anonimas deportivas, se podran contabilizar los trofeos deportivos por
su valor venal cuando éste sea significativo y consecuencia de una tasacion pericial vy,
ademas, no vaya a ser objeto de amortizacion ni de revalorizaciones. Orden de 27 de junio
de 2000, por la que se aprueban las normas de adaptacion del PGC a las Sociedades
Andnimas Deportivas. Norma de valoracion 3%.g).
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. 81
- Lassoleras y crianzas™,

- La maquinaria de obras situadas en el exterior del pais y sin
. ., . . . 2
intencion de ser transportada al territorio nacional®,

- Las inversiones realizadas en terrenos agricolas cedidos®, o

- El patrimonio histdrico.

El Patrimonio Histoérico, concretamente, lo hemos analizado en el
Capitulo 2 y comprobamos que aparece reflejado en el Plan General de
Contabilidad Publica y en la adaptacion del PGC a las entidades sin animo
de lucro, con un tratamiento muy diferente™, si bien en otros paises optan

8! En las empresas vitivinicolas, las soleras y criaderas son los liquidos obtenidos a partir de
la uva o de la destilacion del vino, introducidos de forma definitiva en las botas o barricas
donde se generan el conjunto de organismos que permiten la produccién de vinos y
derivados vinicos. Al entender que no se deprecia sistematicamente, ya que se regenera por
su propio proceso productivo, no se considera amortizable. Orden de 11 mayo 2001, por la
que se aprueban las normas de adapt. del PGC a empresas del sector vitivinicola. Norma de
valoracion 3%.c).

%2 En las empresas constructoras, este tipo de maquinaria sera amortizada en el periodo de
tiempo previsto para la duracion de la obra a la que fue asignada, utilizandose como valor
residual el que se estime que tendrd una vez terminada la obra. Orden de 27 de enero de
1993, por la que se aprueban las normas de adaptacion al PGC a las empresas constructoras.
Norma de valoracion 3%.h).

% En las empresas vitivinicolas, cuando los terrenos agricolas son usados mediante contrato
de arrendamiento o similar, las inversiones necesarias para llevar a cabo la produccion
agricola, siempre que no sean separables del terreno, se registraran como inmovilizado
inmaterial. Su amortizacion se realizara en funcion de la duracion del contrato de cesion,
teniendo en cuenta las sucesivas prorrogas del mismo, o de la vida util de las inversiones, si
fuera menor. Orden de 11 de mayo de 2001, por la que se aprueban las normas de
adaptacion del PGC a las empresas del sector vitivinicola. Norma de valoracion 5.1).

% En el Sector Publico, el Patrimonio Histérico se enmarca en el subgrupo 20 Inversiones
destinadas al uso general, cuyos bienes no son amortizables, al igual que los bienes
integrantes del dominio publico. Ahora bien, si los bienes culturales se destinan a la
prestacion de servicios publicos o administrativos, podran ser considerados, a efectos
contables, inmovilizado material. Bajo esta situacion recibira el mismo tratamiento contable
del subgrupo y, por lo tanto, seran objeto de amortizacion. Por su parte, en las entidades sin
animo de lucro se contabiliza en el subgrupo 23 y no se permite su amortizacion. Aunque si
reconoce la necesidad de dotar una provision para reparaciones y conservacion, con el fin
de atender las reparaciones extraordinarias necesarias para su conservacion en buen estado.
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por otras alternativas. Nosotros, ademas, planteamos y justificamos nuestra
posicion al respecto en este mismo epigrafe.

Por su parte, la NIC 38 (revisada en 2004)*, plantea que, en
referencia a los activos inmateriales, se ha de determinar si su vida util es
finita o indefinida, entendiendo por indefinida que “cuando, sobre la base de
un andlisis de todos los factores relevantes, no exista un limite previsible al
periodo a lo largo del cual se espera que el activo genere entradas de flujos
netos de efectivo para la entidad”. Y concluye que aquellos intangibles para
los cuales se cumpla esta premisa no serdn amortizables.

En consecuencia, podemos afirmar que de acuerdo con las
NIIF/NIC, tanto el componente material como el inmaterial del Patrimonio
Cultural, al no contar con una limitacion de tipo temporal ya que se busca
que prevalezca para el disfrute de las generaciones futuras, son bienes no
amortizables.

Desde nuestro punto de vista, consideramos que no procede llevar a
cabo un proceso contable de amortizacion técnica sobre el Patrimonio
Cultural, aunque estén destinados a la prestacion de servicios publicos o
administrativos, siempre y cuando la persona fisica o juridica responsable de
su preservacion efectivamente cumpla con la misma y tenga la capacidad
econdmica y técnica para hacerlo. En caso contrario, si bien se estara
cometiendo una agresion contra nuestra historia y se incumpliré la ley, con
el consiguiente riesgo de sancidn que esto supone®, el bien cultural podra
llegar a desaparecer y, por lo tanto, su vida desgraciadamente pasara a ser
limitada. So6lo en esta situacidon tan poco deseable y que habra que intentar
evitar por todos los medios posibles al alcance de las Administraciones
Publicas y de los ciudadanos, podria llegar a considerarse amortizable.

% NIC 38 (revisada en 2004), parrafos 88 y 89.
8 Veéase en el Capitulo 1 el epigrafe 5.3. Mecanismos existentes para garantizar la
conservacion, mantenimiento y proteccion.
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En cualquier caso, tenemos la firme conviccion de que los
inmovilizados culturales no son amortizables por las razones expuestas
anteriormente. Es mas, bajo la idea que defendemos, entendemos que para
estos elementos se ha de eliminar la amortizacion de cualquier método o
procedimiento de estimacion de su valor, aunque est¢ admitido en una
norma legal, ya que resultaria improcedente.

4.2. Otras pérdidas de valor: el deterioro del valor

En nuestro sistema contable actual, se reconocen las pérdidas de
valor, diferentes a la amortizacion, cuando el valor de mercado de un
inmovilizado es menor que su valor neto contable y siempre que dicho valor
neto contable no pueda recuperarse mediante la generaciéon de ingresos
suficientes para cubrir todos los costes y gastos, que se producen como
consecuencia de su utilizacion. Esas pérdidas pueden ser de caracter
reversible, cuando no son definitivas, o de caracter irreversible, cuando son
irrecuperables.

En las NIIF/NIC se utiliza otra terminologia. Concretamente, se
emplea el término pérdidas por deterioro del valor de los activos, sin
distinguir entre reversibles o irreversibles. El tratamiento contable de las
mismas esta recogido en la NIC 36 y ya lo analizamos en el Capitulo 2*’.

Evidentemente, las pérdidas de valor de un inmovilizado cultural se
pueden producir por diversas situaciones. Concretamente, hemos comentado
alguna al tratar el problema de la valoracion en el capitulo anterior. Por
ejemplo, en el caso de las obras de arte, las modas y las tendencias en el
mercado del arte influyen de forma directa en la apreciacion de las mismas,
asi como cuestiones sobre la aparicion de dudas en relacion a la autenticidad

87 Ver epigrafe 3.2.5. Correcciones de valor.
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de ciertas obras también afectan en los mismos términos.
Consecuentemente, ese cambio en el interés por el activo se trasladard al
mercado como un deterioro del valor, disminuyendo el importe recuperable
a la fecha de cierre del balance.

Este deterioro de valor, por tanto, es independiente de la vida util del
bien y puede tener lugar ain cuando el poseedor del mismo cumpla
fielmente con todos los requisitos de conservacion, mantenimiento y
proteccion exigidos por las leyes espafiolas. Por lo que entendemos que
cuando aparezca una pérdida por deterioro del valor se deberd presentar en
los Estados Financieros, aunque lo deseable seria que no se produjeran o
que su frecuencia fuera minima, ya que estas fluctuaciones a la baja crean
inseguridad y falta de confianza en el Patrimonio Historico debilitando de
ese modo los mercados en los que se comercian.

Con el objetivo de conocer si se producen pérdidas por deterioro, las
empresas tienen la obligacion de evaluar, en cada fecha de cierre del
balance, si existe algiin indicio de deterioro del valor de sus activos. La NIC
36 (revisada en 2004) sobre Deterioro del Valor de los Activos considera
que al evaluar la existencia de indicios de deterioro de valor se han de tener
presente, como minimo, las siguientes circunstancias, cuya procedencia
puede ser tanto externa como interna:

“Fuentes externas de informacion

- Durante el ejercicio, el valor de mercado del activo ha disminuido
significativamente mas que lo que cabria esperar como consecuencia del
mero paso del tiempo o del uso normal.

- Durante el ejercicio han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro
inmediato, cambios significativos con una incidencia adversa sobre la
entidad, referentes al entorno legal, econdémico, tecnologico o de
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mercado en los que ésta opera, o bien en el mercado al que esta
destinado el activo.

- Durante el ejercicio los tipos de interés de mercado, u otros tipos de
mercado de rendimiento de inversiones, han sufrido incrementos que
probablemente afecten al tipo de descuento utilizado para calcular el
valor de uso del activo, de forma que disminuyan su importe recuperable
de forma significativa.

- El importe en libros de los activos que la entidad es mayor que su
capitalizacion bursatil.

Fuentes internas de informacion

- Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico de un
activo.

- Durante el ejercicio han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en el
futuro inmediato, cambios significativos en el alcance o manera en que
se usa o se espera usar el activo, que afectaran desfavorablemente a la
entidad. Estos cambios incluyen el hecho de que el activo esté ocioso,
planes de interrupcion o reestructuracion de la actividad a la que
pertenece el activo, planes de enajenacion o disposicion por otra via del
activo antes de la fecha prevista, y la reconsideracién como finita de la
vida util de un activo anteriormente considerada como indefinida.

- Se dispone de evidencia procedente de informes internos, que indica que
el rendimiento econdmico del activo es, o va a ser, peor que el

esperado”™™.

En general, las circunstancias resefiadas en la norma pueden ser
admisibles en referencia a un bien cultural, pero hay una que en lugar de
disminuir el valor del activo lo aumenta. Nos referimos precisamente a la

88 NIC 36 (revisada en 2004), parrafo 12.
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evidencia de obsolescencia. Ya hemos comentado al tratar la amortizacion
que precisamente la obsolescencia, aunque no es determinante, es necesaria
y casi inevitable para que un objeto deje de ser simplemente viejo y se
convierta en historico. Por lo que no podemos considerarla como un factor
que vaya a provocar una pérdida de valor, sino como una caracteristica que
favorece su conversion en otro tipo de bien con una vida util ilimitada y un
valor superior al de un objeto en desuso y obsoleto.

Por otro lado, el deterioro fisico de un activo cultural puede ser un
indicio de pérdida por deterioro del valor, pero siempre desde la premisa de
que dificilmente se presentard. Desde el momento en el que se cumplan los
requisitos legales sobre conservacion, mantenimiento y proteccion,
necesarios para su supervivencia en perfecto estado con el fin de prolongar
la vida del Patrimonio Cultural, no tiene objeto hablar de deterioro fisico.
So6lo cabria esta posibilidad si no se aplicaran o no fueran efectivas las
medidas de prevencion y preservacion del inmovilizado cultural, hasta el
momento en que se lleve a cabo la correspondiente restauracion, que les
devuelva su condicion historico-artistica.

Para el caso de la reversion, la NIC 36 (revisada en 2004) también
sefiala una serie de hechos que pueden inducir a que existan indicios de que
la pérdida por deterioro reconocida en ejercicios anteriores ha disminuido o
desaparecido. Son practicamente las mismas que para detectar la evidencia
de deterioro de valor, pero en sentido contrario, es decir, favorable.

“Fuentes externas de informacion

- Durante el ejercicio, el valor de mercado del activo ha aumentado
significativamente.

- Durante el ejercicio, han tenido, o van a tener lugar en el futuro
inmediato, cambios significativos con un efecto favorable para la
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entidad, referentes al entorno legal, econdémico, tecnologico o de
mercado en los que ésta opera, o bien en el mercado al cual va destinado
el activo en cuestion.

- Durante el ejercicio, los tipos de interés u otros tipos de mercado de
rendimiento de inversion, han experimentado decrementos que
probablemente afecten al tipo de descuento utilizado para calcular el
valor de uso del activo, de forma que su importe recuperable haya
aumentado de forma significativa;

Fuentes internas de informacion

- Durante el ejercicio han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en el
futuro inmediato, cambios significativos en el alcance o manera en que
se utiliza o se espera utilizar el activo, con efecto favorable para la
entidad. Estos cambios incluyen los costes en los que se haya incurrido
durante el ejercicio para mejorar o desarrollar el rendimiento del activo
o reestructurar la actividad a la que dicho activo pertenece.

- Se dispone de evidencia procedente de informes internos que indica que
el rendimiento econémico del activo es, o va a ser, mejor que el

esperado™™.

5. INFORMACION A INCLUIR EN OTROS ESTADOS
CONTABLES

Ademas de la informacion contable reflejada en el Activo de la
entidad, resulta necesario aportar otra serie de datos en documentos como el
Anexo, el Inventario de Bienes del Inmovilizado Cultural y el Informe de
Sostenibilidad. De hecho, en aquellas ocasiones en las que algin bien

¥ NIC 36 (revisada en 2004), parrafo 111.
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cultural no cumpla los requisitos de activacion y reconocimiento no figurara
en el Activo, pero si podremos obtener informacidon sobre el mismo en los
documentos mencionados.

Concretamente, nos parece imprescindible, ademas de los datos a
resefiar en la Memoria, mantener un Inventario especifico para el
Patrimonio Historico en que se de una informacion muy detallada de estos
bienes. Por otro lado, al tratarse de bienes con un interés social nos parece
interesante agregar a sus contenidos los referentes a los activos que nos
ocupan.

5.1. La Memoria

Conforme a la NIC 1, Presentacion de Estados Financieros, la
Memoria versard sobre las politicas contables utilizadas y demas notas
explicativas. En referencia al Patrimonio Cultural consideramos
imprescindible aportar la siguiente informacion:

a. Las bases de valoracion utilizadas para determinar el importe en libros
bruto;

b. El movimiento producido entre los valores en libros durante el ejercicio
econdmico para cada partida del inmovilizado cultural, mostrando:

- las inversiones o adiciones realizadas, entre las que podemos
encontrar renovaciones, ampliaciones, mejoras, grandes operaciones
de conservacion, restauraciones, etc.

- las enajenaciones o disposiciones por otra via y los activos culturales
clasificados como mantenidos para la venta o incluidos en un grupo
enajenable de elementos que se haya clasificado para dicho fin,

- las adquisiciones realizadas mediante combinaciones de negocios,
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- los incrementos o disminuciones producidos por las revaloraciones y
por las pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas,
contra el patrimonio neto,

- las pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas contra el
resultado del ejercicio,

- otros movimientos;

c. El importe del inmovilizado cultural adquirido de forma gratuita
(ocupacion, donacidn, sucesion, prescripcion o atribucion de Ley (solo
en la Administracion Publica)) o mediante una subvencion oficial;

d. Activos culturales afectos a garantias, asi como a restricciones de
titularidad, indicando su importe;

e. El importe de los compromisos firmes de compra de inmovilizados
culturales y sus fuentes previsibles de financiacidon, asi como los
compromisos firmes de venta;

f. Para los activos culturales contabilizados por sus valores revalorizados,
se revelara:

- la fecha efectiva de la revalorizacion,

- la informacion relativa al experto independiente que realizd la
tasacion,

- los métodos e hipotesis significativas aplicadas en la estimacion del
valor razonable de los elementos culturales,

- en qué medida el valor razonable de cada elemento fue determinado
directamente por referencia a los precios observables en un mercado
activo o a recientes transacciones de mercado, o si fue estimado
utilizando otras técnicas de valoracion,

- el importe el libros de cada elemento del inmovilizado cultural si se
hubieran contabilizado segun el modelo del coste, y
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- el movimiento del ejercicio de las reservas de revalorizacion, asi
como cualquier restriccion sobre la distribucion de su saldo a los
accionistas;

g. Otra informacion:

- el importe en libros de los activos culturales que estén
temporalmente fuera de servicio,

- el importe en libros de los activos culturales que, retirados de su uso
activo, se mantienen soOlo para ser enajenados o para disponer de
ellos por otra via, y

- el wvalor razonable de aquellos inmovilizados culturales
contabilizados por el modelo de coste, cuando sea significativamente
diferente de su importe en libros, y

- cualquier otra circunstancia importante que afecte a este
inmovilizado.

Por otro lado, nos parece importante resaltar que se debera indicar
especificamente el importe correspondiente a los gastos destinados a la
conservacion, proteccion y mantenimiento de los activos culturales
imputado a la cuenta de resultados, ya sea como parte de la informacion
relacionada con el inmovilizado cultural o junto a la informacion sobre
gastos e ingresos.

Ademas, se debera recoger en las notas explicativas del inmovilizado
inmaterial, el importe de los bienes culturales recibidos en cesion que la
entidad esté utilizando para la consecucion de sus actividades.

Y, por ultimo, en la Memoria de las entidades publicas, ademas de lo
ya mencionado, se tendra que ofrecer informacion sobre los activos
culturales destinados al uso general, en relacion a qué bienes son, el importe
por el que estan valorados y su criterio de valoracion.
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5.2. El Inventario de Bienes del Inmovilizado Cultural

Ya Luca Pacioli se refiri6 al inventario en los términos siguientes:
“Por eso, debera comenzar siempre sus actividades en el nombre de Dios
Nuestro Sefior, cuyo santo nombre tendra constantemente en la mente y hara
constar al inicio de todos los libros. En primer lugar, habra de establecer un
Inventario minucioso de esta manera: escribira en un folio o en un libro
aparte todo aquello que posea en el mundo, tanto en bienes muebles como
inmuebles, empezando siempre por las cosas de mayor valor o mas faciles
de perder, como el dinero contante, joyas, plata, etc., porque los bienes
inmuebles, como son las casas, las tierras, las lagunas, los valles, las

pesquerias y similares no pueden perderse como los bienes muebles™”.

Desde nuestro punto de vista, el Inventario de Bienes del
Inmovilizado Cultural puede estar integrado en un Inventario General de la
entidad o llevarse de forma separada, ya que no encontramos ningun
inconveniente de peso para ninguna de las dos formulas. Aunque si tenemos
claro que ha de ser un documento que contenga una relacion detallada e
individualizada no s6lo de los bienes del Patrimonio Histérico Espafiol que
formen parte del patrimonio del sujeto contable, sino también de aquellos
que utiliza en su actividad, aunque no sean de su propiedad.

Junto a dicha relacion detallada, se ha de contemplar otra
informacion que la complete. Entre la que sefialamos las caracteristicas
fisicas y técnicas de los bienes; la valoracion contable de cada elemento; el
titulo juridico por el que se posee; su situacion juridica, asi como las cargas
o gravamenes que pudieran existir sobre los mismos; o los bienes cedidos
(y/o adscritos, si se trata del sector publico) a otras entidades.

% Pacioli, L. (1494, edicion de 1994): “De las cuentas y las escrituras”. Titulo noveno del
Tratado XI de su Summa de Arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita.
Asociacion Espanola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA). Madrid. p.
20.
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5.3. El Informe 0 Memoria de Sostenibilidad

Por ultimo, creemos oportuno realizar un breve comentario sobre el
Informe o Memoria de Sostenibilidad. EI motivo fundamental de que
incluyamos este apartado sobre informacion no financiera se debe a la
existencia de una corriente que busca el crecimiento de la dimension ética y
social de las empresas. Esta tendencia esta provocando que las sociedades
asuman ciertas responsabilidades mas alld de las estrictamente econdmicas,
en relacion con la sociedad en general, los clientes, los trabajadores, ... Nos
referimos a la responsabilidad social corporativa.

Este movimiento ha traido como consecuencia, entre otras cosas, la
aparicion de las Memorias de Sostenibilidad, cuyo objetivo es cubrir la
informacion de base social de las entidades. No existe consenso sobre los
contenidos concretos a aportar por la informacion social, aunque se puede
decir que es aquella “suministrada por las empresas y otras instituciones
acerca de una amplia gama de aspectos economicos y sociales de la
compaifiia que rebasan el ambito estrictamente financiero; generalmente se
refiere a informacion sobre grupos de interés diferentes a accionistas y

. 1
acreedores, tales como empleados y la sociedad en general™".

Por otro lado, no hay una normativa que regule el formato y
contenido de la informacidon social, cuya divulgacion es de caracter
voluntario. Pero si se van produciendo propuestas de organismos publicos y
de asociaciones privadas que pretenden aportar unas pautas que ayuden a las
entidades a elaborar este tipo de informacion. Como ejemplos, citamos el
Corporate Report’, el trabajo de Erns & Erns”, el Libro Verde de la

! Perks, R.W. (1993): Accounting and Society. Chapman & Hall. London. p. 78.
%2 Presentado por la Accounting Standard Stering Committe (ASSC) en 1975.
* En 1978.
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Comisién de las Comunidades Europeas’™ o la Guia para la elaboracion de
Memorias de Sostenibilidad del Global Reporting Initiative (GRI)”.

Concretamente nos vamos a centrar en la tltima. Esta se centra en
tres pilares basicos en referencia a la informacion social: la actuacion
medioambiental, la actuacién econdmica y la actuacion social. Nos vamos a
concentrar en la actuacion social ya que, desde nuestro punto de vista, la
posesion y el uso del Patrimonio Cultural conlleva una responsabilidad de
cara al conjunto de la sociedad. La entidad sera la responsable de su buena
utilizacion y cuidado ante el resto de los espafioles.

En la actuacion social se han de contemplar cuatro categorias: las
practicas laborales, los derechos humanos, la sociedad y responsabilidad del
producto. Entendemos que la informacion no financiera a aportar sobre el
Patrimonio Historico Espafiol se incorporard en la categoria de sociedad,
que considera aspectos relacionados con la comunidad, el soborno y la
corrupciodn, las contribuciones politicas o los precios y la competencia. Sin
que aparezca de forma especifica una referencia sobre las actividades
relacionadas con el Patrimonio Cultural, intimamente conectadas con la
responsabilidad de las entidades ante la comunidad.

Por consiguiente, encontramos necesaria la presentacion de
indicadores que arrojen luz sobre las actividades llevadas a cabo por las
entidades sobre el Patrimonio Cultural, ya que constituyen una
responsabilidad antes en conjunto de la sociedad como parte de su historia.

** En 2001.
% La primera version de la guia aparecio en el afio 2000 y la tltima es de 2002.
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CONCLUSIONES

En Espafia, el Patrimonio Cultural estd sometido a limitaciones
materiales y formales sobre su operatividad, referidas sobre todo a las
operaciones de enajenacion, demolicidn, exportacion y expoliacion.
Entendemos que la voluntad de la Administracion del Estado por
proteger los bienes culturales, puede dificultar su utilizacién en una
actividad econdmica o social, pero en ningln caso la imposibilitan; mas
bien, les otorgan caracteristicas peculiares que deben ser tenidas en
cuenta.

Sobre esta cuestion, hemos de precisar, ademas, que no todo el
Patrimonio Historico Espafiol estd sometido exactamente a los mismos
requerimientos y limitaciones. En nuestro pais, dentro del conjunto de
los bienes culturales, se han establecido tres niveles de proteccion
diferentes: los Bienes de Interés Cultural (BIC), los incluidos en el
Inventario General de Bienes Muebles de Interés Cultural y el resto.

Centrandonos en el plano contable, hemos podido constatar que la
percepcion del Patrimonio Cultural contemplada por la normativa
espafiola no es todo lo precisa que deberia. O dicho de otra forma, no se



Tratamiento Contable del Patrimonio Cultural Tesis Doctoral

400

ha considerado o, si se ha hecho, no se ha tenido presente la totalidad de
la casuistica en cuanto a las operaciones de adquisiciOn-enajenacion
permitidas por la legislacion aplicable.

En este sentido, en las normas contables para el sector privado hay
una gran laguna en referencia al Patrimonio Historico Espafiol. De
hecho, en el PGC de 1990 no encontramos ni una sola referencia al
mismo. Solo localizamos alguna en la adaptacion del PGC a las
entidades sin animo de lucro, teniendo que aplicarle, por similitud,
normas sobre inmovilizado material y/o inmaterial para cierto tipo de
operaciones como las posteriores a la adquisicion.

Desgraciadamente, en las NIIF/NIC tampoco se trata de forma
especifica su problematica contable.

Por otro lado, en la literatura contable del sector publico se le suele
otorgar directamente las caracteristicas de inalienable, imprescriptible e
inembargable; y esto solo serd asi cuando el bien cultural se considere
como demanial, en funcion del destino que la Administracion Publica le
de.

Es maés, las normas contables publicas y privadas no siguen un
criterio homogéneo en el tratamiento del Patrimonio Cultural, en
cuestiones como el subgrupo en el que se contabiliza, si se considera
como un activo amortizable o no, si va a ser objeto de correcciones de
valor por depreciaciones diferentes a la amortizacion o no, o la
informacion a recoger en la memoria.

Ante la falta de consonancia entre el marco juridico y contable
aplicable al Patrimonio Cultural y la descoordinacion existente entre el
sector publico y el privado, nos reafirmamos en la necesidad de
estructurar y completar dicho régimen contable.
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En el empefio de presentar una propuesta coherente, revisamos las
condiciones de activacion y reconocimiento contable, en la contabilidad
financiera privada y publica, y podemos concluir que los bienes del
Patrimonio Cultural pueden y deben ser activables.

En este sentido, consideramos que, en cualquier caso, la expresion
“obtencion de rendimientos econdomicos futuros” utilizada para las
empresas de negocios, va a ir unida a la de “originar un potencial de
servicios futuros” empleada para el sector publico. Hemos llegado a esta
conclusion porque, dependiendo del objeto social de la entidad
(sociedad mercantil, entidad sin 4nimo de lucro o administracion
publica), su objetivo variara desde la generacion de beneficios
econdmicos hasta la consecucion de un determinado servicio.

Desde nuestro punto de vista, el mayor problema para el reconocimiento
del Patrimonio Cultural como activo en los Estados Financieros se
centra en su valoracion. Del estudio de los diferentes métodos de
valoracion y de su posible aplicacién a los activos culturales, hemos
llegado a la conclusion de que su medicion es posible.

Por la propia concepcion del Patrimonio Cultural, y por su significado,
la importancia del mismo no depende exclusivamente de sus
componentes materiales. El concepto de Patrimonio Cultural, analizado
en nuestro trabajo y reflejado en las diferentes normas legales,
internacionales y nacionales, es definido basandose en que se trata de un
conjunto de bienes, de naturalezas diferentes, que trasmiten informacion
sobre el pasado de las civilizaciones que hoy conocemos. Por lo tanto,
su atractivo se encuentra en el interés historico, artistico, paleontoldgico,
arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico. En este sentido,
consideramos que se trata de un activo hibrido entre material e
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inmaterial, un inmovilizado diferente que ha de ser contabilizado en un
subgrupo distinto.

En relacion a la clasificacion contable de los bienes del Patrimonio
Historico Espafiol, hemos revisado las ya existentes, llegando a la
conclusion de que existe la necesidad de proponer una agrupacion
diferente, claramente delimitada, que sea mas operativa de cara al
tratamiento contable.

En este sentido, en la legislacion propia del Patrimonio Cultural,
cada norma establece, como parte de la definicion o de forma
independiente, categorias o tipologias de bienes culturales diferentes. De
entre todas, las hay mas detalladas o més generales, debido a que se trata
de un grupo de bienes muy amplio.

En lo que respecta a la legislacion contable espafola en el sector
privado (adaptacion del PGC a las entidades sin animo de lucro) y en el
publico, las clasificaciones que presentan son bastante similares. Ambas
normativas han agrupado los bienes en funcion de su naturaleza y
basandose fundamentalmente en la LPHE. Desde nuestro punto de vista,
estas agrupaciones son demasiado generales y no plantean de forma
clara y especifica la distincion de los bienes del mismo tipo que forman
parte de un conjunto o coleccion de aquellos que se encuentran aislados.
Este ultimo criterio de clasificacion nos parece fundamental porque los
conjuntos o colecciones forman una unidad cultural, al igual que sucede
con cada bien aislado, y también porque el valor de cada tipo vendra
determinado por la unién de sus componentes.

En consecuencia, al entender que las clasificaciones contables
existentes estdn incompletas, hemos elaborado una que consideramos
mas funcional y operativa. Para ello, nos basamos en los dos criterios de
clasificacion mencionados, que pensamos son imprescindibles:
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- el criterio de naturaleza, con la finalidad de mantener la misma
filosofia establecida por nuestra normativa contable; y

- el criterio de si el bien forma parte o no de un conjunto o una
coleccion, por los motivos ya indicados.

La clasificacion que proponemos es la siguiente, si bien somos
conscientes de que habria otras agrupaciones posibles.

a) Patrimonio arquitectonico
- Conjuntos historicos
- Monumentos
- Otros inmuebles culturales

b) Patrimonio natural
- Jardines historicos
- Parajes naturales
- Bienes naturales Unicos

¢) Zonas arqueologicas

d) Obras de arte
- Colecciones
- QObras individuales

e) Patrimonio documental y bibliografico
- Colecciones: archivos y bibliotecas
- Bienes individuales

f) Bienes artesanales e industriales
- Colecciones
- Bienes individuales

g) Otros bienes muebles
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7* Ante las deficiencias que presenta nuestro sistema contable actual,
hemos propuesto los criterios generales para el reflejo contable de los
bienes culturales, contemplando la casuistica propia a las distintas
operaciones que cabe realizar con bienes culturales y manteniendo la
coordinacion necesaria entre el sector privado y el publico.

En referencia a las operaciones, nos ha parecido lo més apropiado
adaptarlas a la sistematica del tratamiento contable, segiin se trate de
operaciones de alta, mixtas, especiales y de baja, como se contempla a
continuacion:

a) Operaciones de alta:

a.1) Adquisicion onerosa: - Compra-venta directa
- Subasta publica
- Concurso publico (Sector Publico)
- Expropiacion forzosa (SP)

a.2) Adquisicion lucrativa: - Ocupacion
- Donacion
- Sucesion
- Prescripcion
- Atribucion de Ley (SP)
a.3) Op. post. a la adquisicion: - Renovacidn, ampliacion y mejora
- Reparaciones y conservacion

- Piezas de recambio
- Inspecciones generales periddicas

b) Operaciones mixtas:

- Permutas y adquisiciones entregando como pago parcial otro .M.
- Aportaciones no dinerarias a sociedades
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c¢) Operaciones especiales:

- Cesiones gratuitas

- Daciones de bienes (SP)

- Adscripcion de bienes inmuebles (SP)
- Alteracion juridica de bienes (SP)

d) Operaciones de baja:

- Venta o enajenacion

- Prescripcion extintiva
- Donacién

- Pérdida o destruccion

A partir de esta sistematizacién, proponemos los criterios de
reconocimiento aplicables al Patrimonio Histérico Espafiol, siendo
conscientes de las limitaciones a las que estd sometido, dependiendo de
su nivel de proteccion.

En cuanto a la aplicacién del valor razonable, entendemos que es
imprescindible que su célculo sea realizado por un perito tasador; sobre
todo en el caso de los activos culturales, pues en su proceso de
valoracion influyen componentes intangibles que complican la
estimaciéon del valor. En este sentido, hemos comprobado que la
profesion no parece estar lo suficientemente estructurada para ello.

Creemos oportuno que dentro de cada especialidad de peritos
tasadores exista un titulo o una acreditacion oficial que le habilite a
firmar los informes de tasacion en los que las entidades van a basar su
informacion financiera. Y, ademads, que se establezca a nivel nacional,
europeo o internacional un codigo deontologico de obligado
cumplimiento para todos los peritos tasadores que posean ese respaldo
de la Administracion Publica.
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9% Para la estimacion del valor razonable de un inmovilizado cultural
cabria ampliar el concepto de mercado definido en las NIIF/NIC mas
alla de la competencia perfecta, ya que ésta es casi imposible que tenga
lugar con estos bienes y se estarian eliminando los pocos datos de
mercado que se pueden obtener sobre los mismos.

10? Las exigencias de conservacion, mantenimiento y proteccion a las que
esta sujeto el Patrimonio Historico Espafiol, en sus diferentes niveles de
proteccion, suponen un esfuerzo econdmico importante para sus
propietarios. En el mundo de los negocios, estd situacion va elevar los
gastos y los costes de la entidad, lo que nos puede llevar a pensar que
seria mejor utilizar otro tipo de bien que pueda cumplir la misma
funcion.

Pero esta situacion ha cambiado en la actualidad. Por un lado, hay
motivaciones diferentes a la minimizacion de los gastos y los costes de
cara a su afectacion a la actividad de la empresa, como pueden ser el
prestigio, la imagen o poseer una ventaja competitiva frente al resto del
sector. Y, por otro lado, existen muchas situaciones en las que el
propietario del bien se ve obligado a su explotaciéon econdémica para
obtener recursos monetarios con los que poder conservarlo conforme
exige la ley.

Del estudio de las operaciones de conservacién, mantenimiento y
proteccion exigidas al Patrimonio Historico Espafiol, hemos llegado a la
conclusion de que, a efectos contables, cabe diferenciar tres caras de una
misma moneda:

- Los trabajos de mantenimiento diario, que en contabilidad se tratan
como gastos de reparacion y conservacion, llevandose a la cuenta de
resultados.
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Las grandes operaciones de conservacion ligadas a la actividad de la
empresa, que tradicionalmente se conocen con el nombre de grandes
reparaciones. Segun las NIIF/NIC se activaran siguiendo el
procedimiento de una sustitucidon, siempre que la operacion implique
la generacion de rendimiento econdmicos o servicios futuros y su
coste sea mensurable con fiabilidad

Y las restauraciones, relacionadas con recuperacion de la utilidad
cultural, y que entendemos son asimilables a las renovaciones o las
rehabilitaciones. Se trata de operaciones especiales de conservacion,
mantenimiento y proteccion necesarias, en ultimo término, para
salvaguardar el significado del bien desde el punto de vista cultural.
Las normas contables espafiolas para el sector publico y el privado
no contemplan la problematica de las mismas.

Consideramos que los gastos originados por un proceso de
restauracion van a ser activables, ya que esta operacion le devuelve
al activo la potencia cultural y el buen estado de conservacion. En
este sentido, se recuperara la capacidad inicial de generar beneficios
econdmicos o servicios, cumpliéndose en consecuencia las
condiciones exigidas por las NIIF/NIC mencionadas anteriormente.

11*Los bienes del Patrimonio Cultural no van a ser amortizables,

fundamentalmente por dos razones:

La obsolescencia es una caracteristica propia del Patrimonio
Cultural, que lejos de provocar el final de su vida, hace que se les
pueda considerar bajo un nuevo aspecto, con una duracion dificil de
determinar, pero sin lugar a dudas lo mas larga posible.

El cumplimiento con eficacia de la exigencia legal de conservacion,
mantenimiento y proteccion trae como consecuencia que la
depreciacion sistemadtica no tenga lugar y la vida util sea aiin mayor.
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Unicamente resultaria amortizable un bien cultural cuando la
persona responsable del mismo no cumpla con su obligacion de
preservarlo y/o no tenga la capacidad econdémica y técnica para hacerlo,
o bien cuando se pueda demostrar que las medidas utilizadas para la
conservacion no estan siendo eficaces, y solo hasta el momento de la
restauracion. Cuando esto suceda, el activo podria sufrir un deterioro
fisico tal que su capacidad cultural se veria afectada, pudiendo llegar a
perderla. Bajo estas poco deseables condiciones, que van en perjuicio
del conjunto de la sociedad, la vida del bien llegaria a ser limitada en
una situacién limite y cabria la posibilidad de tener en consideracion su
amortizacion. Por otro lado, en el momento que se le devuelva al bien su
potencial cultural por medio de la restauracion, la circunstancia que
motivé el proceso de amortizacion desaparecerd y €ste dejard de tener
sentido.

Evidentemente, si consideramos que los activos culturales no son
amortizables, no procedera contemplar este concepto en los diferentes
métodos de valoracion que puedan ser aplicables. En consecuencia,
proponemos que la amortizacion no sea tenida en cuenta en ningln
modelo de estimacion del valor razonable o del coste, ni tampoco en el
importe en libros o valor neto contable.

Por otro lado, pensamos que el inmovilizado cultural puede ser
objeto de deterioro del valor por cuestiones propias del mercado, como
las modas o las tendencias de cada momento, o por la aparicién de dudas
sobre la autoria, pero no por obsolescencia ni por deterioro fisico.

12 Entendemos necesario completar la informacion reflejada en los Estados
Financieros, tanto de los activos activados como de aquellos que no
cumplen con las condiciones establecidas para ello. En este sentido,
creemos que seran imprescindibles tres documentos anexos: la Memoria,
el Inventario de Bienes del Inmovilizado Cultural y el Informe de
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Sostenibilidad. Cada uno de ellos va a cumplir una funcién diferente

como indicamos, de forma resumida, a continuacion:

La Memoria recogerd toda la informacion complementaria sobre
politicas contables y notas explicativas del inmovilizado cultural
reflejado en el Balance de Situacioén y de otros datos recogidos en la
Cuenta de Resultados.

El Inventario de Bienes del Inmovilizado Cultural agrupard una
relacion de todos los bienes del Patrimonio Cultural propiedad de la
entidad o sobre los que controle sus rendimientos, indicando sus
caracteristicas, valoracion, etc.

El Informe o Memoria de Sostenibilidad aportard informacion de
caracter social en relacion al Patrimonio Cultural. Es decir, la entidad
que utiliza y/o posee un bien cultural tiene una responsabilidad ante
la sociedad sobre su utilizacion y cuidado y, por lo tanto, habrd de
comunicar a la comunidad cudles estan siendo sus actuaciones sobre
el mismo.
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