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Abstract: Aging as a natural process of human life has led civil society to
take measures to provide a set of fundamental rights that are registered in
the Portuguese Constitution.

The increase of people's longevity and, as a result, their natural integration
in active life, one of the aims that the UN and the EU consider as priorities,
pose challenges and require answers from present society.

In the light of what we have said, we would like to offer an analysis of social
answers and the training needed to provide the elderly with appropriate
solutions to their problems.

We also hope to show the discrimination suffered by them on account of
Portuguese labor laws, which violate the equality of rights declared in article
13 of the Portuguese Constitution.
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Resumo: O envelhecimento, como processo natural da vida humana, levou
a sociedade civil a tomar medidas em defesa de um conjunto de direitos
fundamentais que a Constituicdo da Republica Portuguesa acolheu no seu
texto.

O aumento da longevidade das pessoas e a sua consequente integra¢do na
vida ativa, objetivos que as Nag¢fes Unidas e a Unido Europeia determinam
como prioritarios, colocam desafios e necessidades de resposta da
sociedade atual.

Face ao exposto, propomo-nos analisar as respostas sociais e as
necessidades de formacdo especializada para possibilitar que os cidadaos
idosos tenham direito a respostas sociais adequadas as suas necessidades
especificas.

Propomo-nos ainda demonstrar a discriminacdo que o idoso sofre no
mercado de trabalho, perante as leis laborais vigentes em Portugal, em
violagdo com o principio de igualdade constante no artigo 13° da
Constituicao da Republica Portuguesa.

Palavras Chave: direitos sociais dos idosos; discriminacédo laboral dos
idosos

Introducéo
O envelhecimento dos cidaddos € uma realidade cada vez
mais frequente, motivada pela melhor qualidade de vida dos
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cidaddos, qualidade proporcionada igualmente por melhores
regalias sociais, culturais e econémicas, facto que tem imposto aos
Estados esforcos econdmicos e sociais mais intensos, que se
refletem, tanto na area do trabalho, saude e das estruturas sociais
de apoio a idosos e programas complementares que permitam criar
melhor qualidade de vida na sua velhice.

O envelhecimento do individuo, tem sido descrito como um
processo inerente a todos 0s seres vivos, que se expressa pela
diminuicdo da funcionalidade, repercutindo-se estas alteragbes na
mobilidade, autonomia e saude, com reflexo imediato no seu bem
estar e na sua qualidade de vida.

A sociedade deve promover uma andlise cientifica que
permita o estudo das condi¢cbes que interferem no bem estar dos
idosos, com o objetivo de se proporem acdes que permitam atender
as necessidades da populagdo que envelhece, cumprindo por esta
via com o0 conceito de envelhecimento ativo adotado pela
Organizagdo Mundial de Saude na década de 90, que se traduz “o
processo de optimizacédo das oportunidades de vida em termos de
salde, de participacdo e de desenvolvimento multidimensional da
pessoa, a medida que esta envelhece” (Viegas; Gomes, 2007: 26).

Para termos uma melhor compreensdo da problematica do
tema em analise, homeadamente no caso Portugués, podemos
avancar com estudos publicados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), onde se verifica que o escaldo etario dos 30 aos
69 anos representa 51% da populagdo residente em 2001,
passando a representar 54% em 2011, verificando-se a semelhante
situacdo em idades mais avancadas, em 2001 a populacdo com 70
e mais anos representava 11% da populacdo total e em 2011
representava 14% (INE, 2011).

Podemos ainda complementar este estudo do INE, no qual
refere que até 2050 se ir4 observar um decréscimo populacional, a
par de um continuado envelhecimento, com o aumento do indice de
dependéncia de idosos para valores préximos dos 58 idosos por
cada 100 jovens, ao analisarmos projecfes recentes que apontam
no sentido de que o envelhecimento demogréfico tende a agravar-se
no futuro, com uma previsdo para 2050, onde se constata que a
percentagem de jovens na populagdo portuguesa atinja os 13%,
enquanto a populacdo idosa representara 32% da populagdo
(Simdes, 2006).

A probleméatica do envelhecimento deu origem a
investigacdes em varias areas cientificas, da qual destacamos o
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surgimento da ciéncia em Gerontologia, que de acordo com Neri
(2008), constitui uma ciéncia que estuda o processo de
envelhecimento em todos 0s seus aspetos, investigando as causas
e condi¢cdes do envelhecimento, assim como o estudo e descricdo
das mudancas de comportamento regularmente progressivos, que
se achem relacionados com a idade, sendo atualmente as
investigagcdes gerontoldgicas, que deram origem no caso da ESEC
(Escola Superior de Educagdo do Instituto Politécnico de Coimbra
[Portugal]), a uma licenciatura em Gerontologia Social, com o
objetivo de preparar técnicos qualificados para o apoio aos idosos.

Se analisarmos os indicadores sociais do envelhecimento,
nomeadamente as relagBes sociais, a atividade social, os recursos
sociais, verificamos que, em termos sociais, um dos aspetos mais
importantes prende-se com a questdo da reforma, que na maior
parte dos casos, faz com que o individuo se afaste da sua atividade
profissional, facto que podera conduzir a um processo de perda de
personalidade e & marginalizacao social.

A reforma, no conceito de Vieira (1996), pode constituir um
marco no processo de envelhecimento do individuo, dependendo da
forma como é por si entendida, pois pode ser entendida ndo como
um beneficio para uma nova etapa da sua vida, mas sim como um
direito, mas sempre que tal néo se verifique, a reforma pode ser
entendida como um castigo, sendo esse aspeto que iremos de
seguida analisar, quando o individuo, por determinacéo legal se vé
obrigado a interromper uma atividade profissional, ndo por
incapacidade, mas somente por alcancar determinada idade.

A Discriminagéo dos idosos em contexto laboral

A Confederacdo Europeia de Sindicatos (CES), a Unido das
Confederacdes da Industria e dos Empregadores da Europa
(UNICE) e o Centro Europeu de Empresas Publicas (CEEP),
estabeleceram um acordo quadro relativo a contratos de trabalho a
termo, acordo quadro que foi incorporado no direito comunitario, na
Diretiva 1999/70 (Fernandes, 2013), com a fundamentacao de evitar
sucessivas e fraudulentas utilizacbes do contrato a termo (Gomes,
2007).

Apesar de reconhecer que o contrato a termo poder ser uma
caracteristica do emprego de certos setores ou atividades, o
contrato de trabalho de duracdo indeterminada constitui a forma
comum das relac¢Bes laborais e a modalidade contratual que melhor
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contribui para a qualidade de vida e para a melhoria de desempenho
dos trabalhadores

O acordo quadro em questdo para além de pretender com
as suas medidas evitar o abuso da contratacdo sucessiva a termo,
de modo a que a renovacdo dos contratos a termo seja
fundamentada em razdes objectivas, ainda enuncia determinados
principios gerais no sentido de garantir a igualdade de tratamento
entre os trabalhadores com contrato a termo e os trabalhadores com
contrato de duragéo indeterminada em situacao laboral comparéavel,
devendo-se aplicar esta medida tanto aos contratos de trabalho
estabelecidos sob o Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei 7/2009 e
as relacdes laborais estabelecidas na Administracdo Publica
Portuguesa no ambito da Lei 12-A/2008, a Lei de Vinculos Carreiras
e Retribuicbes (LVCR) e a Lei 59/2008, o Regime de Contrato de
Trabalho para Funcdes Publicas, o RCTFP.

O acordo quadro que comentamos, estabeleceu san¢des no
caso de contratos a termo com renovagdes sucessivas e abusivas,
nomeadamente a requalificagdo do contrato a termo em contrato de
duracéo indeterminada, devendo para o efeito os Estados Membros,
ou possuirem medidas internas que impecam o abuso da
contratacdo sucessiva a termo, ou que adotem uma das medidas
enunciadas no artigo 5°. 1, alineas a) a c), de modo a obrigar o
legislador nacional a criar normas que levem ao recurso do contrato
por tempo indeterminado, e ndo ao recurso a sucessao de contratos
a termo, ndo se defraudando por esta via, o principio da duragdo
indeterminada das relagbes laborais que a Constituicio da
Republica Portuguesa prevé no seu artigo 53°, ao obrigar que o
recurso ao contrato a termo seja sempre objeto de uma justificacéo
especifica e cujo contetdo o legislador ndo pode anular nos termos
do artigo 18°.3 da dita Constituicdo da Republica Portuguesa.

Ao fazer depender a celebracdo do primeiro contrato a termo
e as respetivas renovacdes da verificacdo, em cada um desses
momentos, de circunstancias objetivas especificas que justifiquem o
recurso a essa modalidade de contrato de trabalho, nos termos do
artigo 149°.3 do Cédigo do Trabalho, cuja prova dos factos pretende
ao empregador, prevendo este normativo como cominagdo para a
entidade empregadora, a conversdo do contrato a termo em contrato
de trabalho por tempo indeterminado, no caso de serem excedidos
0S prazos maximos previstos para as sua renovagfes (Liberal
Fernandes, 2013).

O papel da formagédo do Ensino Superior nas politicas sociais e a
desadequacéo das leis laborais face ao envelhecimento em Portugal



181 Jodo Gois Ramalho; Anabela Pando Ramalho

No que concerne a relacao juridica de emprego publico que
a Lei 12-A/2008 de 28 de fevereiro, a Lei de Vinculos Carreiras e
Retribuicdes prevé, o contrato de trabalho para funcdes publicas e
gue a Lei 59/2008 de 11 de setembro, que aprovou o Regime de
Contrato de Trabalho para Funcbes Publicas, o RCTFP,
regulamenta, constatamos que no seu artigo 92°.2, o RCTFP proibe
a conversdo dos contratos a termo que asseguram necessidades
permanentes ou duradouras dos organismos publicos ou que
ultrapassem a duragcdo maxima permitida por lei como referimos
supra, pois o acordo quadro aplica- se em igualdade de condi¢des
quer ao setor publico quer ao privado, pelo que os Estados
membros ficam obrigados a escolher medidas que regulem as
situacbes de abusos em moldes semelhantes ou equivalentes,
cumprindo- se por esta via os principios da uniformidade ou da
equivaléncia, bem como o principio da efetividade, de modo a
permitir que os particulares possam exercer o direito que lhes é
conferido pelo direito comunitario, a Diretiva 1999/70.

Como se compatibiliza o artigo 92°.2 da Lei 59/2008 com a
Diretiva 1999/70? Ja verificamos que no direito privado, nos termos
do Cédigo do Trabalho, artigo 147°.2.b), em caso de contratacdo
sucessiva de contratos a termo, o contrato a termo é convertido em
contrato de duracdo indeterminada.

Esta conversdo que existe no Cédigo do Trabalho, na
relagdo juridica de emprego publico prevista na Lei 12/A/2008, a Lei
de Vinculos Carreiras e Retribuiges e na Lei 59/2008, o Regime de
Contrato de Trabalho para Fun¢bes Publicas, ndo pode verificar-se
nos termos do artigo 92°.3 do RCTFP.

Estaremos em face uma desconformidade perante a
Diretival999/70? Se analisarmos o artigo 5°.1 do acordo quadro,
este normativo ndo proibe que exista um regime distinto para o setor
publico, proibicdo de conversdo em contrato de trabalho por tempo
indeterminado, e para o setor privado, a conversdo da sucessao de
contratos a termo em contratos de duragdo indeterminada, quando
se verifigue a sua utilizagdo em moldes abusivos.

O que a Diretiva ainda determina, e para que o direito
nacional esteja em conformidade com a mesma, que este direito
contenha medidas equivalentes as previstas no acordo quadro de
modo a prevenir eventuais abusos, com vista a protecdo dos
trabalhadores, sejam publicos, sejam privados.

Como protege a nossa Lei os trabalhadores nas relacdes
juridicas de emprego publico ao ndo permitir a conversdo em
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contratos por tempo indeterminado? As medidas previstas no artigo
92° do Regime de Contrato de Trabalho para Fungdes Publicas,
nomeadamente a responsabilizacdo dos dirigentes, seja a
responsabilizacao civil, disciplinar e financeira dos servicos publicos,
gue recorram a sucessédo abusiva dos contratos a termo, podem ser
consideradas medidas adequadas para a realizacdo dos objetivos
do acordo quadro.

Para uma melhor compreensdo da posi¢cdo do legislador
nacional, perante a conformidade do artigo 92° do RCTFP com a
Diretiva 1999/70, mas da qual discordamos, pela dificuldade que os
trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa contratados
abusivamente com contratos a termo ou perante contratagdes
ilegais, que levam a nulidade do respetivo contrato de trabalho e
consequente perda da relagdo de trabalho com o empregador
publico, poderem ser ressarcidos dos danos que lhes sdo causados
por esta perda de emprego publico, teremos que analisar e
confrontar entre si os artigos 53° e 47°.2, ambos da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Como vimos anteriormente, o artigo 53° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, consagra a seguranca do emprego, quando
0 artigo 47°.2, consagra um direito especial no acesso a fungéo
publica, cuja concretizagéo reside na exigéncia de um procedimento
de recrutamento e selecdo por via de procedimento concursal.

Perante estes dois normativos, o Tribunal Constitucional
considera que uma requalificacdo contratual na Administracdo
Pdblica a semelhanca do direito privado, encontra-se vedada
através da conversao automatica do contrato a termo em contrato
de duracéo indeterminada, proibicdo que decorre do artigo 47°.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, pois como verificamos, este
normativo consagra um direito especial de igualdade no acesso ao
servigo publico através de procedimento concursal, surgindo
portanto o principio da seguranca no emprego publico numa
apelacdo de oposicdo com o principio de igualdade no acesso ao
emprego publico (Liberal Fernandes, 2013).

Verificamos outra situacdo de discriminagcdo em contexto
laboral em fungéo da idade, tanto nas relacdes juridicas de emprego
do regime geral, regulado no artigo 348° do Cddigo do Trabalho
aprovado pela Lei 7/2009, como nas relag@es juridicas de emprego
publico reguladas no artigo 31° da Lei 13-A/2008, Lei de Vinculos
Carreiras e Retribuicbes, face a Diretiva 1999/70.
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O artigo 31°.2 da Lei de Vinculos Carreiras e Retribuicdes
determina: "Em qualquer caso na falta de lei especial em contrario, a
relacdo juridica de emprego publico cessa quando o trabalhador
completar 70 anos de idade".

O artigo 348° do Cdédigo do Trabalho, titulado "Reforma por
velhice" determina no seu numero 1, " Considera-se a termo o
contrato de trabalho de trabalhador que permanega ao servico
decorridos 30 dias sobre o conhecimento, por ambas as partes, da
sua reforma por velhice", e no seu nimero 2, "O disposto nos
ndmeros anteriores € aplicavel a contrato de trabalho de trabalhador
gue atinja 70 anos de idade sem ter havido reforma".

Como tivemos oportunidade de referir anteriormente, o
regime juridico portugués em matéria de contratacdo a termo €
restritivo, pois a contratagdo a termo quer no regime publico quer no
regime privado encontra-se reservada a situagfes de necessidade
temporaria do empregador, ndo podendo ser renovados mais de trés
vezes e estdo sujeitos a uma duragdo maxima de trés anos.

Este regime, preside o artigo 53° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, que visa garantir aos trabalhadores a
seguranca ho emprego, no seguimento e cumprimento da Diretiva
199/70 (Fernandes, 2013).

Para além disso a Diretiva 2000/78/CE, do Conselho de 27
de novembro de 2000, estabelece o quadro geral de combate a
discriminagcdo no emprego e na atividade profissional, com
fundamento, entre outros, na idade, nos termos do seu artigo 1°.

Pelo que podemos verificar, tanto o artigo 31°.2 da Lei de
Vinculos Carreiras e Retribuicdes como o artigo 348°.3 do Cddigo do
Trabalho, contém uma discriminacdo direta, nos termos desta
Diretiva 2000/78, que na fungdo publica, atinge de imediato os
trabalhadores com idade igual ou superior a 70 anos, que os impede
gue estabelecam uma relagéo juridica de emprego publico, ou que
os faz cessar de imediato esse emprego publico, salvo lei especial,
e no regime privado regulado pelo Cdédigo do Trabalho, atinge de
imediato estes trabalhadores, que passam a estar contratados a
termo, quando antes detinham o estatuto de trabalhadores por
tempo indeterminado.

Podemos ainda destacar uma discriminagcdo indireta do
artigo 348°.1 do Cddigo do Trabalho, pois ao afetar os trabalhadores
gue se reformarem junto da seguranca social com a idade de 65
anos, e permanegam no ativo, que passam a estar contratados a
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termo, quando também detinham uma relacédo de trabalho por tempo
indeterminado (Almeida, 2008).

Portanto, estas Diretivas encontram-se transpostas no nosso
Cdbdigo do Trabalho, nomeadamente no seu artigo 348°, apesar da
Diretiva 1999/70 e o artigo 53° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, considerarem a seguranga no emprego Como um
objetivo a defender, ao ndo permitir o uso abusivo e injustificado do
contrato a temo, e a Diretiva 2000/78, ndo permitir a discriminacdo
nas relagbes de trabalho em face da idade do trabalhador, bem
como o artigo 13° da Constituicdo da Republica Portuguesa ao nao
permitir a discriminacdo dos cidad&os.

Deveremos ainda analisar o artigo 6°.1 da Diretiva em
questao, 2000/78, que remete para o direito dos Estados membros a
definicdo das medidas de politica de emprego, e foi o que sucedeu
com a publicagdo do artigo 5° do Regime Juridico aprovado pelo
Decreto Lei n. 64/A/89 de 27 de Fevereiro (Lei da Cessacédo do
Contrato de Trabalho), ao qual sucedeu o artigo 392° do Cddigo do
Trabalho aprovado pela Lei 99/2003, de 27 de Agosto, substituido
pelo artigo 348° do atual Cdodigo do Trabalho aprovado pela Lei
712009, a partir de 17 de fevereiro de 2009.

Para um melhor enquadramento legal deste artigo 348° do
Cdbdigo do Trabalho, teremos de efetuar um breve estudo de duas
decisbes de 1995 do Tribunal Constitucional, os Acordaos 581/95,
de 31 de outubro de 1995 e o 747/95, de 14 de dezembro de 1995,
gue vieram declarar o citado artigo 5° da Lei da Cessacédo do
Contrato de Trabalho conforme a Constituicao.

Justificardo as politicas de emprego as regras previstas no
artigo 348° do Cdédigo do Trabalho? No caso do emprego publico, o
atingir 70 anos de idade determina de imediato a cessacdo da
relacdo de trabalho, mas o trabalhador tera direito a uma
compensacdo econdmica, a aposentacdo do servico publico, no
caso de ter direito & mesma.

No caso do regime geral, o trabalhador que se reformar ou
atingir os 70 anos de idade podera nao perder o seu posto de
trabalho, mas passara para uma relacao de trabalho titulada por um
contrato de trabalho a termo, sem limites, em total contradicdo com
as Diretivas que tivemos oportunidade de analisar.

Discriminagcbes em funcdo da idade do trabalhador
justificadas, certamente, pelo fomento de politicas de emprego para
0s jovens, politicas que tém ja acolhimento noutros normativos do
Cddigo do Trabalho, e que até ao momento ndo foram avaliadas no
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sentido de se poder garantir, que a discriminacdo dos trabalhadores
em funcdo da idade, promove a oferta de trabalho a novos
trabalhadores, pelo que as dividas sobre a legalidade que esta
discriminacdo importa continuardo a persistir pela falta de
monitorizacao destes procedimentos.
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