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ResumEN

Se presentan los datos de la evolucion reciente de la poblaciin escolar inmigrante extranjera en un contexto geografico
determinado: Andalucia. Expondremos una serie de estadisticas que nos permitan «alcular» el fendmeno y desde ellas
realizar los primeros andlisis. Ante la necesidad de desarrollar politicas educativas de atencion a la poblacion extranjera
en la escuela motivadas por «su diferencian, defendentos la necesidad de conocer con detalle las dindmicas de asentamiento
de estas nuevas poblaciones y, a partir de ello y con un conocimiento mas detallado de «la vida en las anlay de esta nueva
diversidad, disenar tales politicas de actuacion. Resulta muy dificil diseiiar cualquier politica educativa para atender a
cualquier colectivo social o cultural diversos sin contar con datos mds o menos precisos de como esta evolucionando el
fendmeno al que tal politica ird dirigida. Desde los datos y con una posicion ideoldgica defensora de la ignaldad, es desde
donde tendremos que construir tales politicas educativas.

PArABrAS CLAVES: Politicas educativas de ignaldad, Poblacion inmigrante en la escuela
(Andalucia), Diversidad.

ABsTRACT

Data about the recent evolution of the foreign immigrant school population in a certain geographic context; Andalusia
are presented. We will show a series of statistics which will enable us to «calculate» the event and later we will mafke the
first analysis. Knowing the necessity of developing educational policies to attend the foreign population regarding the fact
of their «differences, we defend the necessity of detailing the setting dynamics of these new populations and designing such
edncational policies with a more detailed knowledge of the daily life at school. From our view it is very hard the design
of any educational policy with the purpose of taking care of any social or cultural group without handling more or less
accurate data about the evolution of the event for which the policy has been designed. From the data and an ideological
position defending equality we will have to elaborate such educational policies.

Key Worps:  Educational  Policies  for the Egquality, Immigrant Population in the School
(Andalusia), Diversity.

La creciente presencia de poblacion extranjera en la dltima década en Espafia ha

provocado un buen numero de discursos, colocando al fenémeno de la inmigracion entre

los tres problemas mas importantes de la sociedad espafiola en las encuestas de opinién.

Atn siendo un porcentaje muy pequefio de poblacion (no mas del 2,5% a finales del afio

2000) en comparacién con nuestros vecinos mas ricos, se ha disparado una alarma social

que ha pasado en un corto espacio de tiempo de la solidaridad a la sospecha, con algunos

tintes de recelo y muchas dosis de indiferencia.

En estos escenatios se han construido los discursos de atencién a esta «nueva» poblacion
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desde, justamente, la condiciéon de «nuevosy y sin los mismos derechos de los que ya
estabamos aqui. En general, la politica y la practica que se ha desarrollado comprende
de manera especial el tratamiento excepcional, diferencial, desigual y compensador hacia
esta poblacion.

En el ambito educativo también ha saltado la «alarma social» y se han movilizado los
actores por reconocer la presencia de la poblacion inmigrante (aunque tengamos atin pocos
datos del conjunto del Estado) y se han puesto en marcha medidas para dispensar una
atencion a estos «nuevosy escolares. Aquf también el tratamiento ha sido la excepcionalidad
y el procedimiento diferencial, elementos que, desde nuestro punto de vista, generaran
mas desigualdad.

En este trabajo trataremos de presentar los datos de la evolucion reciente de la
poblacién escolar inmigrante extranjera en un contexto geografico determinado: Andalucia.
Expondremos una serie de datos que nos permitan «calculam el fendmeno y desde dichos
calculos realizar los primeros analisis. Nuestra posicion se justifica en que resulta muy
dificil disefiar cualquier politica educativa para atender a cualquier colectivo social o
cultural diversos sin contar con datos mas o menos precisos de como esta evolucionando
el fenémeno al que tal politica ira dirigida. Desde los datos y con una posicion ideoldgica
defensora de la igualdad, es desde donde tendremos que construir las politicas educativas.
Para otro momento dejaremos la defensa de una educacion intercultural en sociedades
multiculturales y no porque reneguemos de los principios que en ella se defienden, sino
porque no podemos seguir avanzando en la llamada educacién intercultural con una
practica que de hecho sélo se desarrolla con poblacion inmigrante extranjera o donde se
asienta escolarmente tal tipo de poblacion. Basta de momento que nos planteemos una
escuela por la igualdad y la justicia social.

1. FUENTES DE DATOS PARA EL ESTUDIO DE LA PRESENCIA DE LA POBLACION
EXTRANJERA EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Debemos empezar reconociendo la dificultad de realizar un estudio sobre la presencia
de hijos de extranjeros en las escuelas en lo referente a los datos que signifiquen el volumen
de tal presencia. Las fuentes estadisticas que se pueden utilizar suelen advertir de los errores
con que aparecen los datos por la dificultad para obtenerlos de los centros escolares. Estas
dificultades aparecen fundamentalmente a la hora de establecer la categoria extranjero,
dado que los centros escolares no tienen que exigir «documentacion de residencia por la
condicion de extranjeros» para la matricula de los escolares y es a partir de ella como se
obtienen tales datos. Algunos colegios sélo consideran extranjeros a los nifios procedentes
de una cultura determinada, por ejemplo los marroquies, eclipsando éstos a otras culturas.
De otra manera, lo que en ellos se pretende establecer es quiénes son inmigrantes y no
quiénes son extranjeros, siguiendo la légica y el conocimiento del discurso de la calle y de
los medios de comunicacién. En otros casos, cuando los alumnos extranjeros llevan mucho
tiempo residiendo en Espafia o no presentan los llamados «problemas de integraciony,
dejan de considerarse extranjeros independientemente de su condiciéon juridica. Incluso
hay casos en los que se considera a los gitanos como extranjeros. Estos datos ejemplifican
claramente las dificultades a las que nos referimos, dificultades que en los ultimos afios se
estan subsanando produciéndose estadisticas cada vez mas fiables.

Una complicacién afiadida es, que al igual que ha venido pasando hasta hace pocos
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afios con la poblacion de adultos extranjeros en las fuentes estadisticas oficiales, no se ha
incorporado la segregacion por sexos en el caso de escolares hasta fechas recientes, lo que
dificulta la comparacién entre afios y el estudio de la evolucion de fenémeno.

De cualquier manera, las fuentes para documentarse en Espafia sobre la presencia de
extranjeros y, con ello, conocer las dinamicas de la inmigracién, son varias. Dejando de lado
la informacién que se puede obtener de organismos internacionales como la OCDE y su
informe anual SOPEMI referido a las migraciones internacionales, en Espafia se cuenta
con los datos procedentes de: (a) la Direccion General de la Policia del Ministerio del
Interior (datos de extranjeros residentes); (b) el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
(datos de trabajadores extranjeros, ahora s6lo de los que no son de la Unién Europea); (c)
la Seguridad Social (datos de trabajadores extranjeros dados de alta); (d) el Ministerio de
Educacion y Cultura y las correspondientes Consejerfas de Educacion de cada Comunidad
Auténoma (datos de estudiantes extranjeros, universitarios y no universitarios) (e) el
Instituto Espafiol de Estadistica y similares institutos de las Comunidades Auténomas
(datos de Censos y Padrones locales)

No obstante, también para el conjunto de la poblacién extranjera, los especialistas
coinciden en sefialar la dificultad para tener un conocimiento de la poblacion extranjera,
por varias razones. La primera tiene que ver con el hecho de que la diversidad de las fuentes
ofrece panoramicas diferentes: cada una de dichas fuentes «cuenta» personas diferentes, lo
que no impide que en los que «cuentan» unos se encuentren los «contados» por otros. La
segunda concierne a las deficiencias de las llamadas estadisticas oficiales sobre extranjeros:
en la mayoria de los casos, por ejemplo, se trata de fuentes generadas desde la administracion
central del Estado que no permiten los datos desagregados para poder estudiar con detalle
determinadas variables. Por ello, las fuentes para el estudio de la poblacién extranjera
requieren un minimo andlisis y un trato cauto y cuidadoso. Dado que no existe una tnica
fuente de referencia se hace necesario recurrir a diversas fuentes para conseguir una
aproximacion global que pueda considerarse aceptablemente representativa. En el presente
trabajo se han utilizado fundamentalmente tres grupos de fuentes estadisticas: el registro
de residentes extranjeros, el padron de habitantes y los datos estadisticos de escolarizacion
del alumnado extranjero en el sistema educativo espafiol y andaluz.

El registro de residentes extranjeros, dependiente del Ministerio del Interior, ofrece
una serie de caracteristicas sobre los extranjeros con permiso de residencia en vigor a
31 de diciembre de cada afio, y cuenta con ciertas ventajas como son: su periodicidad,
su actualizacién permanente y el hecho de que contempla (por definicién) a todos los
extranjeros que a la fecha referida tenfan su documentacion totalmente en regla. Su principal
inconveniente es que, al mostrar inicamente los datos de permisos de residencia en vigor,
tiende a subestimar el nimero de inmigrantes potencialmente legales ya que debido al largo
periodo de tramitacioén de los permisos siempre hay una parte significativa de extranjeros
que se encuentran en tramite de regularizacion y de los que no se da ninguna informacién
en el Anuario de Extranjerfa.

Por su parte, el Censo de Poblacion y el Padron Municipal de habitantes recogen, por
medio de una encuesta exhaustiva, una serie de caracteristicas de la poblacién que vive en
HEspafia o esta de transito por su territorio en el momento en que se lleva a cabo la recogida
de informacion. Estas dos fuentes son las que mayor riqueza de informacion ofrecen sobre
las caractetisticas sociodemograficas de la poblacion. El Censo, en particular, registra incluso
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datos sobre movilidad de la poblacién a lo largo de la década precedente. Con relacion ala
poblacién extranjera tiene el inconveniente de ofrecer una subestimacion de los extranjeros
procedentes de paises menos desarrollados, en particular los irregulares, pero también a
los jubilados de origen europeo que, a caballo entre las categorfas de turistas y residentes,
pasan una buena parte del afio en los municipios costeros andaluces y que no encuentran
necesario darse de alta en el Padrén o solicitar un permiso de residencia porque nadie les
pide dichos papeles o porque siempre pueden aducir que son tutistas.

Los datos de estudiantes extranjeros en el sistema educativo son datos que recogen, por
un lado, a los escolates extranjeros en el sistema educativo obligatorio y posobligatorio vy,
por otro, a los extranjeros que estan matriculados en alguna de las universidades publicas
y privadas del Estado. El primer tipo de datos es facilitado, para el caso de Andalucia, por
la Consejerfa de Educaciéon y Ciencia de la Junta de Andalucia; el segundo tipo de datos
los facilita el Consejo de Universidades cuando se trata de datos globales, y los servicios
de estadistica de cada Universidad cuando se trata de datos relativos a su estudiantado.

El Servicio de Estadistica de la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de
Andalucia elabora los datos del sistema educativo obligatorio a partir de los datos
provinciales de cada Delegacién. Datos que, a su vez, son recogidos de los informes
estadisticos que cada centro escolar remite al inicio de cada curso. Este procedimiento
plantea dos problemas que importa tener en cuenta a la hora de valorar los datos:

- Los datos facilitados por los centros escolares al principio de cada curso impide el
registro de inscripciones que a lo largo del curso se producen en determinadas zonas del
territorio andaluz. Por sus caracterfsticas, se trata de una poblacién con un alto grado de
movilidad en ciertas zonas y en ciertas épocas del curso escolar.

- Los datos facilitados por los centros escolares no aseguran el registro de toda la
poblacién extranjera ya que la escolarizacion de un menor en edad escolar no obliga
a su identificacién como extranjero. No obstante, en los ultimos diez afios se ha
mejorado sensiblemente en este terreno, sobre todo cuando se comparan los datos de
menores extranjeros facilitados por la Direccion General de la Policfa con los datos de
escolarizacion.

Para el caso de los datos de estudiantes universitarios, el Consejo de Universidades
facilita anualmente el nimero de extranjeros en cada universidad (publica y privada)
distinguiendo a los de procedencia comunitaria. Tales datos carecen, sin embargo, de
variables fundamentales tales como la nacionalidad de procedencia y el sexo, que deben
solicitarse a cada Universidad.

A pesar de este conjunto de dificultades, estamos en condiciones de realizar
aproximaciones al conocimiento de la poblacion extranjera en la escuela andaluza con
datos que cuentan ya con un cierto rigor y nos dan cierta seguridad en su tratamiento.

2. LA PRESENCIA DE ESCOLARES EXTRANJEROS EN EL SISTEMA EDUCATIVO EN
EsraNA

La primera ocasién en que se cuantificé la presencia de escolares extranjeros en el
sistema educativo espafol fue en 1991. En aquella ocasion, para delimitar el «universox»
potencial de nifios extranjeros escolarizables, se utiliz6 los datos de extranjeros «residentes
documentados» en Espafia menores de 16 afios a 31 de diciembre de 1991, proporcionados
por la Comisarfa de Documentacién de la Direccién General de la Policfa. Para determinar
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la presencia y caracteristicas de la poblacién extranjera en el sistema educativo espafiol,
se explotaron los datos sobre alumnado extranjero matriculado en centros publicos y
privados tanto del territorio gestionado por el Ministerio de Educacion y Ciencia como
de las Comunidades Auténomas con competencias plenas en materia de educacion (cutso
escolar 1991-92)%.

A rafz de aquellos datos, lo primero que se podfa decir sobre la poblacion escolarizada de
origen extranjero es que era relativamente escasa. Tanto en cifras absolutas como relativas
las cifras eran francamente bajas. Se podia hablar de 40.000 alumnos y alumnas de origen
extranjero en la ensefianza no universitaria, es decir, preescolar, educacién general basica
y ensefianzas medias o, en la terminologfa de la LOGSE, educacién infantil, primaria y
secundaria. Esto representaba, sobre un total de mas de ocho millones de escolares, un
0,48%. Es decit, apenas un extranjero pot cada 250 escolates®

Como se puede comprobar en la Tabla 1 las cifras por niveles educativos coincidia
basicamente con los niveles promedio.

Tabla 1. Alumnado total y extranjero en los niveles
educativos no universiatarios en Espafia. Curso 1991-92

Total Extranjeros
Numero Y%
Todos los niveles 8.191.860 39.156 0,48
Preescolar 998.142 5.268 0,53
Educ. General Bisica 4.669.368 26.005 0,53
Ensenanzas Medias 2.502.729 7.852 0,31

Fuente: Pérez Rescalvo, 1992

Eran ligeramente superiores en la Educaciéon General Basica (nivel de ensefianza
obligatoria) y claramente inferiores en las Ensefianzas Medias, debido probablemente a la
propia estructura de edades de la poblacion extranjera en aquella época y al inferior nivel
de escolarizacion de los inmigrantes econémicos en la enseflanza no obligatoria.

Hoy empezamos a tener datos mas recientes y relativamente actualizados. El Ministerio
de Educacion y Cultura acaba de hacer publico un informe sobre la educacion en Espafia
en el que se presentan datos con cierto detalle sobre la presencia de extranjeros en el
sistema educativo enfatizando su distribucién por niveles, sus distribucién por comunidades
auténomas y su origenes segin continentes y nacionalidades mas significativas’.
Lamentablemente, la informacion que se ofrece no permite, entre otras cuestiones, hacer
analisis de distribucion segun sexo. Los datos mas significativos son los que se muestran
en la Tabla 2.

A pesar de tratarse de datos de hace tres afos, de ellos podemos observar las siguientes

! Hay que tener en cuenta que era la primera vez en Espafia que se efectuaba una recogida de informacion
sobre el alumnado extranjero. Ello supuso la existencia de errores y de dificultades significativas que, sin duda,
influyeron en los resultados finales. Uno de esos errores fue el de la recogida de datos a través de las fichas sobre
Estadistica Educativa de todos los centros publicos y privados, quedado fuera los centros privados «extranjeros»
gestionados por instituciones del propio pais de origen que escolarizan practicamente en su totalidad alumnado
extranjero.

> Ha de tenerse en cuenta que en aquellas fechas el porcentaje de extranjeros sobre el total de la poblacién
en Espafa se situaba en el 1,5%.

173



DE LA PRESENCIA DE POBLACION INMIGRANTE EXTRANJERA EN LA ESCUELA...

cuestiones:

- La mayoria de los escolares extranjeros en el sistema educativo se encuentra
escalarizados en primer Ingar en el nivel de primaria (cerca de la mitad) en segnndo lugar
en el de secundaria (cerca de tres de cada diez) y en tercer lugar en la educacion infantil
(algn mas de uno de cada diez)

- Esta distribucion en los diferentes niveles escolares es desigual si atendemos al origen
de los escolares extranjeros y teniendo en cuenta que los antiguos niveles de BUP y COU
aun eran operativos en esas fechas.

- Por dltimo, aunque la Tabla 2 no los muestra, debemos indicar que del conjunto
de escolares extranjeros reflejados, el 73.7% lo estan en centros publicos v el 26,2% lo
estan en centros privados (no se ofrecen datos que permitan establecer el peso de cada
nacionalidad segtn el tipo de titularidad del centro).

También de los mismos datos que ahora ofrece el Ministerio de Educacion y Cultura
podemos saber la distribucion de la presencia de extranjeros en el sistema educativo espafiol
segun la Comunidad Auténoma de escolarizacion. Tan solo tres Comunidades (Madrid,
Catalufia y Andalucia) concentran casi seis de cada diez de los escolares extranjeros que
existe en Espafia. En esta misma linea, nos encontramos con que algo mas de seis de cada
diez de los escolares africanos se concentra entre Madrid y Catalufia (mas en esta segunda
Comunidad), de manera similar a lo que les ocurre a los escolares procedentes de América
Central, América del Sur y Asia que también se concentran en estas dos Comunidades
(seis de cada diez).

Tabla 2. Distribucién porcentual de alumnado extranjeros segiin
enseflanza en Espafia, por procedencia. Curso 1998-99

Europa América
Tou  Towl  Tow UBuwo Afdea AmérN. AmérC. AmérS.  Asa  Oceanfa

TOTAL 80.687 100 100 100 100 100 100 100 100 100
E. Infantil 12387 154 142 144 192 142 1 1n9 175 243
E. Primaria 34017 422 409 40 445 396 471 389 434 369
ESO. 20558 28 236 23 98 200 331 322 288 0 223
BURY COU. 3703 46 71 74 1 94 21 59 46 39
Bach. LOGSE 2528 31 34 33 11 79 28 5,0 29 78
BUPY COU adistancia 65 0,1 0,1 0,1 0 03 0,1 0,1 0 0
EP.1 404 05 04 03 0,6 0,0 0,5 0,7 03

0
EPII 8B4 1 09 08 11 08 08 15 06 |
Cidos/Mod. GradoMedio 546 07 06 06 07 03 08 1 03 1

0

)

Ciclos/Mod. Grado Sup. 546 07 0,6 0,6 0,5 09 0,5 14 02
Educacion Especial 178 0,2 0,1 0,1 03 0.2 03 03 0,2 19
Programas Garantia Social 47 05 02 0,1 11 0,1 1 03 0,1 0
No consta ensefianza 2504 31 79 9.1 0,1 406 0 0,2 12 1

? Se trata del informe Las cifras de la educacion en Espafia que se puede consultar por Internet en la propia
pégina del Ministerio de Educacion y Cultura (www.mec.es).
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Fuente: Las cifras de la Educacién en Espafia. MEC (www.mec.es)

Por ultimo, el citado informe nos ofrece una visién comparativa entre el curso
escolar 1993-94 con el curso escolar 1998-99. Aunque los datos absolutos muestran un
crecimiento notable del conjunto de la poblacion extranjera escolarizada y este crecimiento
es significativo para el caso de varias procedencias, en el caso de la poblacién escolar
extranjera procedente de Africa el crecimiento ha sido mucho mas significativo que el de
las demas procedencias. La variacion de esta poblacion africana ha sido del 129% (pasando
de algo mas de diez mil escolares a mas de veinticuatro mil), que en el caso concreto de
la poblaciéon marroqui supone un crecimiento del 139% (de mas de ocho mil a mas de

diecinueve mil).

3. LA PRESENCIA DE ESCOLARES EXTRANJEROS EN EL SISTEMA EDUCATIVO EN

ANDALUCIA

Lo planteado hasta aqui, ademas de presentarnos una serie de datos que permitan
evaluar el impacto de la presencia de poblacion escolar extranjera, pretende alertar sobre
el uso no critico de algunas fuentes de informacion. En este sentido, no nos cansaremos
de insistir sobre la prudencia con la que estos datos deben ser tratados. Si en lugar de
preguntarnos pot extranjeros -o hijos/as de extranjeros- escolatrizados en los centros
educativos de Andalucfa, nos preguntisemos por la segunda generacion de extranjeros
en Andalucia -segunda generacion que al tener edades comprendidas entre los 0 y los 16
afios deberfan estar escolarizados-, comprobarfamos que los datos que obtendrfamos serfan
sensiblemente diferentes. Observemos alguna de estas diferencias en términos generales
y para toda Andalucfa.

Sila fuente de datos que utilizasemos ahora fuese el Padron Municipal, una de cuyas mas
recientes actualizaciones esta fechada en el afio 1996 (con una muy cercana coincidencia a
los datos de escolarizacion facilitados por la Consejerfa de Educacion y Ciencia de la Junta
de Andalucfa del curso 1996-97 y presentados mds arriba), nos encontrarfamos con las

diferencias que se pueden extraer de la Tabla 3. En este caso, como se indica en el titulo
de la Tabla, hablamos de petrsonas inscritas en el Padrén Municipal y que son menores
de quince afios.

Tabla 3. Poblacién extranjera menor de quince afios
empadronada en Andalucia (PADRON 1996)

Total Varones Mujeres

Europa 4.922 2.479 2.442
Aftica 2.278 1213 1.066
América 1.295 611 684
Asia 796 422 374
Oceania 23 13 10
Apatridas 3 1 2
Total 9.317 4.739 4.579
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Padrén Municipal de Andalucia
(Instituto Andaluz de Estadistica)

Segun este dato, nos encontramos con la dificultad de la no coincidencia entre las edades
de la educacion infantil, primaria y secundaria con la ofrecida por el Padron; no obstante,
a la vista de los datos, se observan importantes diferencia. I.a educacion secundaria llega
hasta los 16 afios, por lo que los datos de escolarizacion deberfan ser mayores que los
datos del censo. La realidad que presentamos es justo al revés. Una posible explicacion se
puede encontrar en que la educacion 0-3 afios no contempla ningtn tipo de obligatoriedad
y podemos estar contando con nifios y niflas en esas edades que no aparecen en ningun
«recuenton escolar al no estar escolarizados, pero si aparecen en el Padron Municipal. El
Padrén de 1996 nos indicaba que existian 2.329 extranjeros en Andalucia de cuatro afios
o menores y las estadisticas del sistema educativo nos indicaban que existfan 591 escolares
extranjeros en la educacion infantil’. Una diferencia que se hace miés significativa si se
comparan las cifras globales. El Padron de 1996 indicaba que existen 9.317 extranjeros
menores de 15 afios y las estadisticas del sistema educativo nos indicaban para el mismo
aflo que existian 5.034 escolares extranjeros. Sin duda, las diferencias entre las fechas de
cada uno de los recuentos (no son exactamente coincidentes), los procedimientos utilizados
en cada caso para realizar los recuentos y sobre todo, el concepto diferencial de extranjeros

que puede estar utilizindose entre el Padron y el sistema educativo, son posibles razones

que explican las diterencias (y cllo sin tener ahora en cuenta un dato muy impotrtante: para
los menores de 16 afios es obligatoria la escolarizacion, pero la inscripcion en el Padron
no resulta obligatoria y en tales fechas resultaba dificil de defender para la poblacion
extranjera «sin documentaciény). Un conocimiento mas detallado de los procedimientos
utilizados en la construccion de las estadisticas del sistema educativo nos permitiran en
el futuro tener una aproximacion numérica mas certera a la realidad de la presencia de
extranjeros en las aulas escolares, pero de antemano ya podemos indicar la hip6tesis de
que en el sistema educativo no toda la poblacion extranjera escolarizaba en tales fechas
estaba contabilizada.

Similar problema al descrito lo encontramos al acudir a otra fuente de datos. En este
caso queremos aproximarnos a las estadisticas ofrecidas por el Anuario de Extranjeria
que obtiene su informacién de la Direccion General de la Policia®. Lo que en este caso
se «cuenta» son extranjeros con permiso de residencia en el dltimo dia del dltimo mes de
cada afio. Los datos que ahora nos interesan se muestran en la Tabla 4.

De nuevo nos encontramos con la diferencia en las fechas en las que se realiza la
«contabilidad» (para el sistema educativo las estadisticas se ofrecen en los primeros meses
del curso escolar (septiembre, octubre y noviembre) y en este caso las estadisticas de la
Policia son siempre del 31 de diciembre de cada afio. Pero las diferencias para estos dos
casos siguen existiendo. Si la comparacion la hiciéramos con las del curso escolar 1997-
98 comprobarfamos que atin se mantienen tales diferencias’. Frente a los 5.034 escolares
extranjeros que indica la Consejerfa de Educacion y Ciencia en el curso escolar 1996-97, nos
encontramos que al final de 1997 los extranjeros menores de dieciséis afios eran 7.155.

Tabla 4. Evolucion de la presencia de poblacion extranjera
de quince afios o menor residente en Andalucia
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1997 1998 1999 2000
Almetria 1138 1613 1535 2980
Cadiz 984 1053 1134 1179
Cordoba 244 305 404 426
Granada 507 594 763 835
Huelva 232 282 347 502
Jaén 218 291 359 437
Milaga 3229 3524 4207 4189
Sevilla 603 563 655 845

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Anuario de Extranjeria y de la
Delegacion del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracion

Las razones de las diferencias son similares a las expuestas para el caso de la comparacion
con el Padrén, con la diferencia de que en aquel registro la obligatoriedad de inscripcion
es relativa, como ya hemos mencionado (especialmente para el caso de los extranjeros y
mas aun si «residen» en Espafia sin los correspondientes permisos”), y para el caso de los
datos de extranjeros residentes la inscripcién es obligatortia si se quiere estar con ciertas
garantfas en el territorio espafiol. Con todo, el sistema educativo puede reunir aun otra
«poblacién invisibler a las estadisticas que citamos; nos referimos a aquellos extranjeros
que carezcan del permiso normativo para permanecer en Espana (bien porque nunca lo
hayan tenido o bien porque hayan perdido la condicién de «documentado») y que, sin
embargo, tengan escolarizados a sus hijos o hijas en algun centro educativo, dada la no
obligatoriedad de documentarse para la matriculacién de los menores y dada, también, la
obligatoriedad de escolarizar a cualquier menor de edad independiente de la condicién
documental de su padre y/o su madre. Estos escolares aparecen en los registros de las
administraciones educativas pero no en el resto de los registros.

A pesar de todas estas deficiencias, consideramos que puede resultar util seguir
caracterizando la poblacion escolar extranjera en Andalucia a partir de los datos aportados
por la Consejerfa de Educacion de la Junta de Andalucfa al objeto de mostrar algunos
rasgos significativos que deben hacernos pensar en un futuro diferente para la escuela si
quiere, y asi deberfa ser, dar cabida a una «nueva multiculturalidad» fruto de la presencia
de sujetos también de diversas adscripciones culturales, religiosas y posiblemente étnicas.

* De cualquier manera, este dato si nos pone sobre aviso de la futura presencia de extranjeros en el sistema
educativo andaluz.

® Se trata del Anuario que cada afio publica la Comisién Interministerial de Extranjerfa, institucién que se
venia encargando de la coordinacién de todas las instituciones del Estado que tratarin temas relacionados con la
poblacién extranjera. Ahora es publicado por la Delegacién del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracion.

¢ Ahora si podemos comprobar la importancia de las diferencias entre unas y otras estadisticas. Para el curso
escolares 1996-87 se cifraban 591 escolares en educacion infantil, a finales del afio 1997 eran 1.148 los extranjeros
entre 3 y 5 aflos que residian en Andalucia (o que al menos eso indicaba en su permiso de residencia). Tal diferencia
es notable y nos habla nuevamente de la prudencia con la que deben ser tratadas todas estas estadisticas.

" Es cierto que recientemente se han iniciado campaias para que los extranjeros se empadronen en los
respectivos Ayuntamientos -independiente de su condicién documental-. También es cierto que la «nueva» Ley
de Extranjerfa recoge la «tenencia» de derechos vinculados a la condicién de sujeto empadronado. Pero no es
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Mas atun cuando los procedimientos de recogida de datos se han mejorado sensiblemente
en los dltimos afios y podemos acudir con mas certeza a las cifras que se nos ofrecen.

3.1 POBTACION ESCOLAR EXTRANJERA EN ANDATLUCIAT PROCEDENCIA Y
ASENTAMIENTO

Desde el curso académico 1991-92, fecha en la que como indicamos mas arriba se
realizo el primer informe sobre la presencia de escolares extranjeros en el sistema educativo
espafiol, hasta la fecha, las cosas han cambiado significativamente. En la Tabla 5 se muestra
la evolucion de la proporcién de alumnos extranjeros en las escuelas andaluzas para los
cursos escolares de los que se dispone de datos®.

Tabla 5. Alumnos extranjeros por cursos escolares en
s 9

1 ocict | ey P Jdal
eSSt a-catcamvo ot versttatoanaart

Curso escolar Total Infantil' Primaria Secundaria
1991-92 3393 (021) 464 (024) 1893 (0,19)  1.036 (0,24)
1996-97 5017 (033) 591 (030)  3.299 (0,46)  1.144 (0,19)
1997-98 4073 (0,69  1.222 (0,17)
1998-99 6.101 (0,42) 4728 (0,85)  3.209 (0,47)
1999-00 12.689 (1,03) 7.063 (1,28)  5.626 (0,83)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Unidad de Estadistica de la Consejetfa de

Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia

Aunque por falta de datos la Tabla 5 no se ha podido completar ya se puede observar
una evolucién del nimero de alumnos extranjeros en las escuelas andaluzas. Asi, salvo
para la educacion secundaria, a lo largo del tiempo el porcentaje de alumnos extranjeros en
Andalucia ha ido aumentando progresivamente, al mismo tiempo que el total de poblacion
extranjera en esta comunidad. Como ya se ha dicho anteriormente, la educacion secundaria
sufre alteraciones no muy predecibles, quizas por su caracter de no-obligatoriedad a partir
de los 16 afios.

Hay provincias andaluzas que tienen una incidencia muy diferente en relacién con los
procesos migratorios. No obstante el «fenémeno» ya esta planteado y existe una primera
sensibilizacion por parte de las autoridades educativas andaluzas que toman conciencia de
la realidad multicultural creciente en las escuelas. En un documento de hace ya vatios afios
(El nuevo modelo curricular: comprensividad y ensefianza personalizada en educacion
secundaria) editado por la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia
se decfa:

Otra extraordinaria fuente de diversidad es el multiculturalismo social existente. Cada

menos cierto que todas estas medidas son muy recientes y ain no podemos evaluar su éxito y menos considerarlas
cuando hablamos de datos del Curso 1996-97.

8 En la pagina Web de la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia se ofrecen estadisticas
de los alumnos a partir del curso 1996-97. En la Tabla 7 se han utilizado esta fuente de datos, pero en adelante
manejaremos las estadisticas elaboradas pro nosotros mismos a partir de los ficheros informaticos ofrecidas
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vez mas, en nuestra sociedad, se va haciendo patente la presencia simultanea de ciudadanos
de otras culturas que conviven interculturalmente con nosotros. La institucién escolar,
ante este fenémeno, no puede permanecer impasible y tiene que, si quiere satisfacer
las necesidades educativas de los ciudadanos y ser reflejo de la sociedad en la que esta
inmersa, conferirle a la interculturalidad una importante repercusion en el curriculum y
en la organizacion educativa, en todos los niveles de planificacion, para responder desde
una opcion intercultural.

Tal «pluralidad étnica»'!, como se denominaba en el citado documento, podemos cifrada
ya en el caso escolar con datos recientes. Estos datos se recogen en la Tabla 6.

Tabla 6. Poblacion extranjera escolarizada en educacion
infantil, primaria y secundaria en Andalucia segun
procedencia geografica

1998-99 1999-00 2000-01
Total Nifias % Total Nifias % Total Nifias %

Axfri\'“ 1/!!1’2 /!1,(\/ ’2/!(1Q /!’).’E/ /1’2’7/! /!’2’10
América C.S. 829 52,65 1583 4852 2538 49,80
América N. 139 49,98 310 44,66 338 48,02
Asia 368 47,36 717 50,60 1071 49,86
Europa C. 2165 50,23 4943 4825 6039 49 46
Europa N.C. 154 64,64 481 4921 802 4991
Oceania 12 37,78 36 65,28 31 3546

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Consejeria de Educacién y Ciencia de la
Junta de Andalucia

En lo que respecta a la evolucion de estos datos y sin contar con los ya facilitados de
principios de la década de los noventa de los que ya hemos analizado su validez, tenemos
que precisar los siguientes aspectos:

- El crecimiento tan significativo que se produce entre el curso 1998-99 y el 1999-00. En
relacién con algunas procedencia el crecimiento es superior al 100%. La poblacion escolar
de procedencia comunitaria (europea), la mas importante en numeros absolutos, crece un
128%, la poblacién africana (segunda poblacion escolar extranjera en importancia) crece
un 140%, la poblacion escolar procedente de América Central y América del Sur crece un
90% y la poblacién procedente de la Europa no comunitaria crece un 210%. Entre el curso
1999-00 y el 2000-01 también se produce un crecimiento importante pero no comparable

directamente por la propia Consejeria de Educacion y Ciencia a la que agradecemos su colaboracion.

? Entre paréntesis se indica el porcentaje de poblacién extranjera sobre poblacion total en el ambito escolar
andaluz para cada uno de los niveles

1" Aunque nada se especifica en las fuentes consultadas, sospechamos que en algunos afios, los datos de
extranjeros en la escolarizacién primaria contemplan también los de educacion infantil.

" No estamos de acuerdo en la consideracién de grupo étnico a las minorfas nacionales asentadas en Andalucia
fruto de la inmigracién extranjera, no obstante es uno de los términos que mas se esta imponiendo.

"2 Debe tenetse presente que estos cambios no tienen que haberse producido necesariamente por unallegada
«masiva de escolares extranjeros a Andalucia. Una explicacién también razonable es su mayor visibilidad en las

estadisticas. Al menos esos sugieren los datos de contraste con la presencia de poblacién extranjera menor de 15
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al de curso anterior. La poblacion escolar no comunitaria crece un 66%, la del Centro y
Sur de América crece un 60%, la de Asia crece un 49% y la afticana un 25%"

- Teniendo en cuenta los dltimos datos que poseemos (Curso 2000-01) el peso mas
importante de poblacion escolar extranjera en nimeros absolutos esta representada por
aquella que tienen procedencia de la Europa comunitaria (39,75%), la poblacion africana
representa el 28,79% y la poblacién Centro y Sur Americana representan el 16,71%. Como
puede observarse estas tres procedencias rednen al 85% de la poblacion escolar extranjera
en la Comunidad Auténoma Andaluza.

- Por dltimo, destacar el dato significativo de porcentaje desigual de escolatizacion
atendiendo al sexo y a la procedencia. Mientras que la mayoria de las procedencias ofrecen
una escolarizacién de las nifias similar a la existente en Espafia que ronda el 50%, en el
caso de la poblacién escolar de procedencia africana nos encontramos que se situa en un
43%, muy por debajo de la media de escolarizacion. Dato que nos debe hacer reflexionar
sobre posibles tratos discriminadores e indagar sobre las explicaciones de cifras tan
desiguales®.

En la linea de estos mismos datos poseemos los que nos ofrecen la evolucién de este
fenémeno de la presencia de poblacion escolar extranjera segtin los lugares de asentamiento.
LLa Tabla 7 muestra los tres tltimos cursos distribuidos por provincias y con el detalle del
porcentaje de poblacién escolares extranjera femenina en cada provincia.

Tabla 7. Poblacién escolarizada en educacion infantil,
primaria y secundaria en las diferentes provincias andaluzas

1996-9Y 199%9-00 £ZU0U-UT
Total Nifias %  Total Nifias %  Total Nifias %
Almeria 866 45,61 2225 44,84 2810 46,58
Cadiz 379 48,67 1126 4451 1543 42,54
Cérdoba 135 48,04 369 44,41 463 4791
Granada 305 41,23 1081 41,25 1479 46,59
Huelva 111 33,92 495 46,54 932 52,44
Jaén 195 51,27 287 50,55 391 46,42
Mailaga 2407 50,11 4906 49,06 5819 49,08
Sevilla 622 48,62 1194 51,67 1776 49,78

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Consejetfa de Educacion y Ciencia de la
Junta de Andalucia

De dicha Tabla podemos comentar los siguientes aspectos:

- De nuevo observamos el significativo crecimiento producido entre el curso 1998-
99 vy el 1999-00. En este caso podemos indicar la importancia de dicho crecimiento en
la provincia de Huelva (un 345%) y en Granada (un 254%), aunque el crecimiento se da
en todas las provincias y se mantiene, en mucha menor medida en el siguientes cursos
escolar 2000-01.

- Por otra parte y teniendo en cuenta los datos del ultimo curso presentado, podemos
afios que oftrecen los anuatios de extranjeria donde, atin observandose un crecimiento de la poblacion extranjera

y también de la poblacién en edad escolar de procedencia extranjera, no se percibe un crecimiento similar al que
muestran las cifras del sistema educativo.
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indicar que el peso de la poblacion escolar extranjera por provincias es el siguiente: casi
cuatro de cada diez escolares extranjeros en Andalucia estin escolarizados en Malaga,
casi dos de cada diez en Almerfa, algo mas de uno en Sevilla y uno en Cadiz. El resto se
distribuyen por las otras cuatro provincias.

- Por dltimo, indicar también la desigual distribucién de escolares extranjeras. Aunque
Huelva presentaba en el curso 1998-99 un llamativo 33% de escolares nifias, en el curso
escolar 2000-01 ha superado a la media del conjunto de Andalucia (52%). No obstante,
Cadiz mantiene en el ultimo curso tan s6lo un 42% de nifias sobre el total de la poblacion
escolar, y Almeria, Cérdoba, Granada y Jaén rondan el 46%. En este sentido existe la
relacion entre la presencia de escolares de procedencia africana y baja tasa de escolatizacion
femenina (aunque no coincidente en todas las provincias), lo que de nuevo debetfa ponernos
sobre la pista de posteriores indagaciones que expliquen el fenémeno.

Pero con todo lo presentado nos faltan atn datos que nos permitan calibrar la
importancia del fenémeno en términos de diversidad cultural. Nos estamos refiriendo al
peso que esta «nueva» poblacion estd suponiendo en el conjunto del sistema educativo
andaluz. Lejos de analizarlos aisladamente debemos presentar el fenémeno comparando
el conjunto de la poblacion escolar con el conjunto de la poblacién extranjera.

3.2 EL «iMPACTO» DE LA POBLACION EXTRANJERA EN EL SISTEMA EDUCATIVO
ANDALUZ

Los datos que ahora proponemos resultan especialmente relevantes en la medida en
que mas alla de indicarnos si el conjunto de la poblacién escolar extranjera en Andalucia
es muy grande o no, nos muestra el peso que supone en el ambito en el que diariamente
se mueve: el espacio escolar. Y revindicamos como importante este tipo de datos para
tratar de «desmontar» una serie de erroneas percepciones sobre la poblacion extranjera
en su conjunto. El discurso mediatico y la opinién ciudadana indica con tres adjetivos la
sensacion sobre el volumen de poblacién extranjera en Espafia: «avalanchay, «invasion» y
«oleadax». Ninguno de los tres se ajusta a la realidad, dado que en Espafia existe algo mas de
d&s extranjeros documentados por cada cien abitantes. NI contando cSpeculativamentc a
la poblacion extranjera residiendo en Espafia sin documentacion alcanzarfamos las cifras
de] sesd llados de la OCDE. A e cllo, 1 i6n (v sélo] i6n)
de la ciudadania es que «ya hay muchosy.

Para el caso escolar no podemos decir que se estén presentando tales discurso de
retencién como forma de defensa, pero expondremos mas adelante que en el caso de la
escuela la defensa se ejerce en cierto sentido con los discursos y las practicas interculturales.
En la escuela no parece que se diga que son muchos, pero ante su presencia se estan
disefiando estrategias que mas suponen un trato diferenciado y no una busqueda de la
igualdad.

El Gréfico 1 nos muestra el peso de la poblacion extranjera en cada provincia andaluza
y en su conjunto para el nivel educativo infantil. Obsérvese las grandes diferencias
provind] ‘ i . o .

AIMCria 1ponNcn ¢n ¢ MO _AN0 VEin NCO CXTIranicros por

nclales, Vilentta 0

cada mil escolares, en Jaén apenas si son tres, situacioén en la que se encontraba tres aflos
antes la provincia de Almerfa. En este sentido, lo significativo del fenémeno no esta siendo

'3 No se tienen en cuenta los porcentajes de escolarizacion de nifias de procedencia de Oceania al ser tan
reducida la poblacion escolar de esta procedencia.
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el volumen absoluto, sino el rapido crecimiento.

Grifico 1. Evolucién del porcentaje de escolares extranjeros sobre el conjunto de la
poblacion en educacion infantil en Andalucia

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por la Consejeria de
Educaciéon y Ciencia de la Junta de Andalucia

Este conjunto de cifras no nos sittan en el nivel de poblacion extranjera en general,
lo que nos hace pensar que el impacto sera creciente en la medida que las poblaciones
trabajadoras extranjeras (mayoritariamente jovenes) desarrollen asentamientos y entonces
veremos crecer la presencia de este tipo de diversidad en las escuelas.

En el caso de la educacion primaria, el fendmeno es muy similar al descrito. El Grafico
2 nos muestra la evolucion de los datos.

Grifico 2. Evolucion del porcentaje de escolares extranjeros sobre el conjunto de la
poblacién en educacion primaria en andalucia
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por la Consejeria de
Educaciéon y Ciencia de la Junta de Andalucia

Aqui el peso de la poblacién extranjera es mayor que en el anterior nivel. Nos
encontramos con provincias como Almerfa que supera los tres escolares extranjeros por
cada cien escolares cuando la media de Andalucia a penas si supera el 1%. De nuevo aqui,
aunque el peso de Malaga se hace notar con cerca de un 3% de escolares extranjeros
sobre el conjunto de los escolarizados, vemos que no es similar al que poseen en nimeros
absolutos. En este punto es de destacar también el progresivo crecimiento de Granada,
Cadiz y Huelva que ya se aproximan a la media andaluza de un nifio extranjero por cada
cien escolares.

Por dltimo, lo que matiza las tendencias de los otros dos niveles educativos son los
datos del peso de la poblacion escolar extranjera en el nivel educativo de la educacion
secundaria que podemos observar en el Grafico 3.

Grifico 3. Evolucién del porcentaje de escolares extranjeros sobre el conjunto de la
poblacién en educacion secundaria en andalucia
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(algo mas del 2%), ahora Huelva y Granada se sitdan por encima de la media andaluza
que de nuevo se encuentra en el 1%. En el caso de Huelva se observa que ha pasado en
tres afios de apenas tener tres escolares extranjeros a tener 15 extranjeros por cada mil
escolares. En el caso de Granada el paso ha sido del 0,5% a mas del 1%. Tales diferencias
en el crecimiento nos hablan de multiples temas, pero sobre todo nos deben hacer pensar, y
especialmente para el caso de poblaciones escolares extranjeras, en la posibilidad de que se
puedan producir abandonos escolares que puedan tener relacioén con la procedencia familiar
en términos de nacionalidad, religién y/o cultural. Pero para tales observaciones debemos
abandonar las cifras y observar con detenimiento las dindmicas escolares, pretensiones

que escapan de las intenciones del presente texto.
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Pasaremos ahora a analizar con cierto detalle cada uno de los niveles educativos en
relacion con la presencia de poblacion escolar extranjera en Andalucfa. Para todos los casos

ofreceremos datos de la procedencia de la poblacion escolar extranjera y de los lugares

~11

) [P .

de escolarizacion en el territorio and:t== T==2= =

% Lbatranjera: sahre totales Andalucia | .
SAGR-1G 199000 TADA-0C Sevilla !

Alrneria 0.7 4% 518 PR ‘ :
Cadiz 1] 168 i1 _ | |
Jaén | | |

Ciérdoba 0,4 0,38 | |
_ Huelva | | |

Cranada o-o 0§35 | | |
Taale 070 148 ngg | Gmmed
Teda D24 2,24 0,20 Cordst | | |
Milaza 1,30 24 263 Cadiz : f |
Sesilla D8 1 DES | mers — T
Aadalola 03 2.9% 1718 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la Consejeria de
Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia

En este caso observamos la presencia significativamente diferente de la poblacién
escolar con procedencia comunitaria ya muy igualada con la de procedencia africana,
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seguida de lejos de los de procedencia del Centro o el Sur de América. Debe destacarse
en este caso que las distribucion de esta poblacion atendiendo al sexo no muestra tantas
diferencias coma las sefialadas hasta ahora en el conjunto de la poblacion escolar extranjera.

Ba Lixtranjeros sobre tolales :aso del origen norteamericano, hasta 46% de nifias
1558-95 199900 2000-01 10,

Almeria 1,32 2.06 2,48 Mdslw.:

Cadiz 022 033 o8 L

Cirdoba 015 027 024 e _

Geanada 049 088 112 e

Mielva 0,21 087 155 4 couom |

Taén 007 024 033 o :

Mélaga 122 179 21 1A
Sevillan 037  0.36 063

W 1998-9% @ 1990.00 O2000-01 |

Andalucia 051 078 105 e escolares extranjeros en la educacién infantil en
Andalucia segtn distribucion provincial

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por la Consejeria de
Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia)

Otra variable interesante a tener en cuenta es la distribucion de este alumnado en
el sector privado de la ensefianza. En educacion infantil y para el caso de los escolares
extranjeros, al igual que para el conjunto de la poblacién escolar extranjera escolarizada, el
incremento es progresivo a lo largo de los tres cursos escolares analizados, pasando entre
1998 y 2001 de 100 a 290 extranjeros escolatizados en la ensefianza privada en Andalucfa,
dandose el mayor incremento (170%) en el curso 1999-2000 (270). No obstante, en términos
absolutos esta cifra es poco importante, si bien puede observarse que en la medida que
aumenta el nimero total de alumnos escolarizados por curso en este nivel educativo,
desciende el de escolarizados en la ensefianza privada: 22% (1998-99), 18% (1999-00) y 15%
(2000-01). La explicacién de este hecho curioso estriba en que atendiendo a la procedencia
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de este alumnado, vemos que los mayores indices de escolarizacién en la ensefianza
privada corresponde a la poblacién infantil procedente de zonas desarrolladas: Europa
Comunitaria (25 a 30%) y América del Norte (42 a 56%) y el menor a zonas escasamente
desarrolladas, Africa (1 a 6%), siendo justames

800

RUIDRNS: PRI | RSk PN PRORVD DU SRUIPIN PRt

E. InZantil

L35y

b

22|

143
qu

[LE

B s L Ao A

Africa  América  América Asia  Europa C. Furopa  Oceania
C.yS. N. N.C.

enseflanza privada se dan en la provincia de e
61% (2000-01), coincidiendo con la provinciu quc ucue “WC UC dluLLlod
extranjeros procedentes de la Huropa desarrollada. Contrariamente, la provincia con
menor porcentaje de extranjeros escolarizados en la enseflanza privada es Almerfa, 0%
(1998-99), 4% (1999-00) y 4% (2000-01), coincidiendo con la que mas alumnos extranjeros

procedentes de Africa tiene escolarizados en este nivel en términos proporcionales.

3.4 EDUCACION PRIMARIA

Es este nivel el de mayor peso absoluto en lo referente a la presencia de poblacién
escolar de origen extranjero. Cerca del 50% de los escolares extranjeros en Andalucia lo
estan en este nivel educativo (Grafico 0).

Grafico 6. Evolucién de la presencia de escolares extranjeros en la educacion infantil en
Andalucia segtin zona geografica de procedencia
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muestran en el Grafico 7. De nuevo en este nivel educativo se ve reducir la presencia de
escolares extranjeros en Malaga (la provincia que mas escolariza) pasando de tener el 54%
de la poblacion escolar extranjera en el curso 1998-99 a tener el 41% en el curso 2000-01.
Y sin tratarse de perdida de poblacion, lo que observamos es un crecimiento paulatino
de la presencia de esta poblacion en otras provincias. Almerfa ha pasado en tres curso
escolares de suponer el 14% de toda Andalucia en este nivel educativo a suponer el 19%
y Granada de suponer el 3% al 8%. Con todo, ocho de cada diez escolares extranjeros en
este nivel se concentran en tan sélo cuatro de las ocho provincias andaluzas.

Grafico 7. Evolucion de la presencia de escolares extranjeros en la educacion infantil en
Andalucfa segan distribucién provincial

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por la Consejeria de

Educaciéon y Ciencia de la Junta de Andalucia
Respecto de la escolarizacion de alumnos extranjeros en la ensefianza privada en este
nivel educativo podemos comprobar que sigue un comportamiento similar al expresado

para la privada, incremento sostenido a lo largos de los tres cursos analizados, 427 (1998-
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99), 875 (1999-00) lo que supone el mayor incremento porcentual de los tres afios 104%,
y 982 (2000-01) lo que representa sélo un 12% respecto al curso anterior. Igualmente
comprobamos, al igual que en educacion infantil, que a pesar de que en el nimero global de
alumnos extranjeros escolarizados en la privada crece cada afio, en términos porcentuales
y en relacion al total de alumnos matriculados en la primaria en Andalucia, decrece: 18%
(1998-99), 15% (1999-00) y 14% (2000-01). La explicacion es la misma que en el nivel de
infantil, los crecimientos mayores, proporcionalmente, de poblacién extranjera escolarizada
es la de procedentes de paises menos desarrollados y precisamente éstos son los menos
escolarizados en la ensefianza privada. Los procedentes de la Europa desarrollada suponen
el mayor porcentaje del total escolarizado en la privada: 45% (1998-99), 46% (1999-00)
y 45,5% (2000-01), representando los procedentes de Africa tan solo el 13%, 14,5% y
12,5% respectivamente. Una explicacion en este caso es que aunque la ensefianza privada
en educacion primaria esta practicamente concertada al 100% y por tanto es gratuita,
sin embargo los centros educativos se encuentra mayoritariamente ubicados en zonas
residenciales donde tampoco este tipo de poblacion tiene acceso por la carestia de la
vivienda, aunque no podemos descartar otras posibles explicaciones como la del «rechazo»
de los centros concertados a los escolares extranjeros de ciertas procedencias.

Desde el punto de vista provincial si obser
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expuestas se mantienen. El Grafico 8 muestra en primer lugar la distribucién de esta
poblacion segtin su zona geografica de procedencia. En este caso la tendencia de proximidad
entre el porcentaje de poblacién escolar de origen europea comunitaria y poblacion de
procedencia africana se presenta mas distante que en los dos niveles educativos anteriores
(aunque en los tres afios presentados la poblacion africana se ha triplicado y la europea
comunitaria s6lo se ha duplicado). Aqui es, en el tltimo curso escolar analizado, un 42%
lo que representa en el conjunto de Andalucia la poblacién de procedencia europea
comunitaria y un 25% la de procedencia africana. L.os de procedencia del Centro y Sur
de América suponen un 17%. De nuevo, mas de ocho de cada diez escolares extranjeros
en este nivel educativo son de las tres zonas geograficas de procedencia que acabamos
de indicar.

Grifico 8. Evolucién de la presencia de escolares extranjeros en la educacion secundaria
en Andalucia segun zona geografica de procedencia

188



F. JaVIER GARCIA CASTANO ® LORENZO CAPELLAN DE TORO

Sevilla

10500 199304 LRI | Milag
Nifas % Mifias % Nifias %10

TEL 2229 1RET 4554 15RR 2438 st
195 86 4485

Huelva
111 158 4940

Zranaca g2 43 44 Granada
el 1BT 4706

Jaén 133 i Corduba

Cidiz

Ameria

bEn lo que respecta a la distribucton de ¢ 7

3 s00 1000 1500 2000 2500 3000

andaluzas, los datos se muestran en el Grafico
@1995-99 01999-00 W2000-01

del crecimiento continuado en todas las provincias uc tscuiarcs U proceaciitia Catiaiycia
en este nivel educativo, el peso de cada provincia tiene una tendencia que marca algunas
diferencias con los anteriores niveles educativos. Mientras en los anteriores niveles la
tendencia era a igualar el peso en presencia de extranjeros entre Malaga y Almerfa, en
este nivel, aunque ambas provincias concentran casi el 50% de los escolares, la tendencia
de ambas es ver reducido su peso relativo. Ahora son provincias como Huelva quien
pasa en tres afios de suponer un 2% a suponer un 9%, o Cadiz que ya supone mas de un
9% y Granada que supone en el dltimo curso analizado mas de un 11%. Insistimos, una
tendencia que rompe con los presentado en los anteriores niveles educativos que merecera
en el futuro un seguimiento que permita explicar tales diferencias, especialmente si ellas
pueden explicarse en términos de origen nacional o de sexo. En este ultimo sentido, las
tres provincias en las que el peso de la poblacion de origen africado es mayor o creciente
(Almeria, Cadiz y Granada), los porcentajes de escolarizacion de nifias frente a nifios es
siempre menor para el caso de las primeras (43%, 45% y 47% respectivamente en cada
provincia supone el peso de las nifias).

Grifico 9. Evolucion de la presencia de escolares extranjeros en la educacion secundaria
en Andalucia segin distribucién provincial
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por la Consejeria de
Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia

La evolucién y distribucion del alumnado de procedencia extranjera en la ensefianza
privada secundaria sigue, en términos generales, una dinamica similar a la de los niveles
educativos anteriormente descritos, aunque con algunos matices. El mayor incremento se
vuelve a dar durante el curso 1999-00, 128% respecto del anterior, decreciendo un 12% en
el curso 2000-01. Sin embargo, cuando analizamos como se distribuye este alumnado, segun
su procedencia, si bien durante los cursos 1998-99 y 2000-01, se mantiene la linea seguida
en los niveles anteriores en la que los alumnos procedentes de la Europa desarrollada son
los mayoritariamente escolarizados en centros privados y los procedentes de Africa los
que menos, esta tendencia se rompe durante el curso 1999-00, igualandose practicamente
los datos entre los alumnos escolarizados en el sector privado, procedentes de ambos
continentes. Una posible explicacién razonable es que los datos no han sido recogidos
correctamente por parte de los centros educativos o la administracion ya que no es posible
que del curso 1999-00 al 2000-01 se produzca un descenso de los alumnos escolatizados en
la privada procedentes de Africa de un 50%, siendo los que més crecen proporcionalmente.
No obstante, se deberfa hacer un seguimiento sobre estos datos.

Por provincias, es Malaga la que mas alumnado extranjero escolariza en secundaria en
la enseflanza privada: 38% (1998-99), 45% (1999-00) y 48% (2000-01); y Almeria la que
menos: 1%, 1,7% y 3,6% respectivamente.

4. A MODO DE PRIMERAS CONCLUSIONES
Del conjunto de los datos presentados podemos extraer ya una serie de
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que estamos comentando: desde el curso escolar 1991-1992 el sistema educativo andaluz
ha «perdido» cerca de doscientos mil escolares entre educacion primaria y secundaria. Este
dato de evolucion y comparacion es mas revelador si nos centramos exclusivamente en el
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nivel educativo de primaria. Mientras que en el conjunto de Andalucia la escolarizacion
en educacién primaria desciende entre un 2% y un 3% anual, para el caso de los escolares
extranjeros observamos que crece desde un 16% hasta un 49%.

- Véase también como los datos empiezan a mostrar una nueva tendencia de distribucion
por el territorio andaluz. Malaga sigue siendo la provincia de mayor concentracion de
escolares extranjeros, pero ahora supone el 40% del total cuando cuatro afios antes
suponian casi el 60%; Almerfa ya alcanza el 17% de los escolares extranjeros de toda
Andalucfa, cuando antes era el 12%; y Sevilla alcanza el 11% de escolares extranjeros de
toda Andalucfa, cuando antes sélo alcanzaba algo mas del 8%.

- Los alumnos procedentes del extranjero escolatizados en el sector privado del sistema
educativo andaluz, si bien tienen una escasa relevancia con respecto a la totalidad de
alumnos extranjeros escolarizados (poco mas de un alumno por cada diez durante los tres
afios analizados), debemos destacar que la practica totalidad de estos alumnos extranjeros
escolarizados en la ensefianza privada proceden de paises desarrollados, mayoritariamente
de Europa y América del Norte y, por el contrario, el menor numero corresponde a
alumnado procedente de paises escasamente desarrollados, mayoritariamente de Africa,
concentrandose éstos ultimos en la ensefianza publica.

Con todo, no podemos por menos que concluir intuyendo un crecimiento significativo
de la presencia de la poblacion extranjera en el sistema educativo andaluz. Por una lado, la
mejora en los registros estadisticos de esta poblacién desde las propias escuelas, permitira
que «afloren» escolares adscritos a la categorfa de extranjeros que antes no «aparecian»
aunque pudieran estar escolarizados. Por otro lado, el crecimiento de la presencia de
extranjeros en Andalucia (bien fruto de la llegada de nuevos extranjeros, bien por su
visibilidad en las estadisticas oficiales) hard crecer también la migracién familiar por la via
de las llamadas «reagrupaciones familiaresy, lo que supondra una mayor presencia de este
colectivo extranjero en las escuelas. Por dltimo, el crecimiento demografico de los colectivos
de extranjeros (especialmente de los procedentes del llamado «Tercer Mundo») también
supondra una incremento del peso de la poblacion extranjera en las escuelas andaluzas frente
al conjunto de los escolares (aunque no debe esperase ningin crecimiento espectacular por
la rapida «acomodacioén» a las practicas de natalidad locales de las poblaciones migrantes
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Pasos posteriores nos deben llevar a conocer las escuelas y las aulas de la diversidad por
dentro, mirando fijamente a lo que ocurre en las dinamicas de diversidad mas alld del
conjunto de opiniones y sensaciones que unos y otros tenemos fruto de la especulacion
sobre este fenémeno. Partamos con humildad del reconocimiento de que sabemos poco o
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muy poco de lo supone la diversidad en las aulas y reconozcamos que debemos aprender
mirando dentro de ellas y sobre todo con ellas.

En tal plan, lejos de encender cualquier alarma debemos observar que estamos ante
un crecimiento que empieza a ser significativo y ello nos obliga a anticiparnos disefiando
politicas educativas que permitan asegurar la igualdad en recepcion y tratamiento de las
«nuevas poblaciones». Esta nueva fuente de diversidad cultural nos debe hacer replantear
la practica educativa del tratamiento diferencial a toda aquella poblacion escolar que se sale
de la norma que hasta ahora tenfa establecida la escuela. Un tratamiento en igualdad puede
hacerse con el reconocimiento de la diversidad, pero no necesita ni sera justo ni adecuado
que para ello disefiemos politicas especificas que terminan incidiendo en la exclusividad
que se traduce en exclusién. Tenemos experiencia de tratamiento en igualdad a aquellos
que presentan otro tipo de diversidad. Ya nadie defendera, aunque no tengamos todo el
éxito deseado en tales programas «especiales» de educacion, que el alumnado diverso debe
ser tratado diferencialmente hasta que se «adapte» a la norma. Ni en términos lingtisticos,
motivado por el desconocimiento de la lengua de la escuela de estas nuevas poblaciones
escolares, se justifica el tratamiento en exclusividad. Mejor serfa que nos plantearamos
el fenémeno en otros términos. Podriamos empezar a pensar de la siguiente manera:
«tenemos un problema dado que ningin maestro o maestra de la escuela sabe la lengua de
este nuevo escolam, «el problema no lo tiene el nifio o la nifia, o sus respectivas familias,
por no saber la lengua de la escuela; el problema lo tiene la escuela y debe solucionarlo
cambiando la escuela, no cambiando al nifio o la nifia». Estos dltimos cambiaran, pero
la escuela puede seguir empefiada en permanecer inmutable ante el reto que le supone la
diversidad cultural en las aulas, en el curriculum, en la formacién del profesorado... Pero
también debe saber la escuela y sus agentes que este cambio no debera hacerlo sola, en
estos asuntos también estara implicada, lo quiera o no, el conjunto de la sociedad, de la
«nueva sociedad multicultural».
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