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1. La politica de inmigracidon en Espafa: el control de flujos
a través de los cupos estables y de temporada

El hecho de que durante buena parte del siglo XX Espafia fuera un pais de emi-
gracion, unido al escaso peso de la poblacion extranjera presente en territorio na-
cional, explican por qué hubo que esperar hasta 1985 para que fuera aprobada la
Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia, la primera Ley de Extranjeria que como tal tuvo el pais. Pese a que este des-
tino continuaba despertando poco interés para los inmigrantes, sobre todo los de tipo
econdmico (Defensor del Pueblo Andaluz, 2005), habia un hecho que justificaba su
aprobacion: “La Ley de Extranjeria de 1985 es una respuesta a la inminente entrada de
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Espana en la UE en 1986 y al papel que desde el Acuerdo de Schengen se le atribuye a
la frontera sur espafiola para salvaguardar la «Europa Fortaleza» de la entrada de po-
blacion africana” (Ibaiez, 2009: 140), también latinoamericana. Es decir, los Estados
miembros, temerosos de que el territorio espafiol se convirtiera en la via de acceso
de los extranjeros a ellos, impusieron como requisito para la adhesion el que Espafia
adoptara un control de los flujos migratorios procedentes de terceros Estados. Asi se
explica por qué la filosofia de la Ley fue tan restrictiva, concibiéndose como una po-
litica de extranjeria y de orden publico, sin prestar atencion a las cuestiones sociales,
laborales o de integracion en general, y sin reconocer derechos basicos.

Una vez que la presencia de inmigrantes en Espafia fue creciendo, también lo hicieron
las denuncias contra el cariz restrictivo de la Ley, llevandose a cabo una serie de manifes-
taciones en las principales ciudades del pais. Ante esta situacion, el Defensor del Pueblo,
la Magistratura, instituciones de los Derechos Humanos e Izquierda Unida Iniciativa per
Catalunya plantearon el 13 de junio de 1990 una interpelacion urgente al Gobierno: “;Cual
es la politica del Gobierno en materia de inmigracion y a qué situacion esté llevando a los
inmigrantes, que han provocado las manifestaciones de protesta y de defensa de los inmi-
grantes por parte de todas las fuerzas sociales?”. En respuesta, el 2 de diciembre de 1990 el
Gobierno presento al Parlamento el informe Situacion de los extranjeros en Esparia. Lineas
basicas de la politica espaniola de extranjeria. En €l se reconocia que el pais carecia de una
politica global de extranjeria y que el objetivo esencial del Estado era dominar, junto con el
resto de los paises de la entonces Comunidad Europea, el volumen de los flujos migratorios
y canalizarlo. También se apuntaba que una intervencion eficaz debia conjugar una politica
activa de inmigracion y de integracion social de los inmigrantes con el refuerzo de las fron-
teras exteriores y un esfuerzo creciente para enviar ayuda al Tercer Mundo.

A raiz de este informe, el 9 de abril de 1991 el Congreso aprobd, por iniciativa del
grupo parlamentario socialista, una Proposicion no de Ley relativa a la situacion de
los extranjeros en Espaia. En ella se reconocia expresamente el hecho de que Espafia
era ya un pais receptor de inmigrantes, adoptandose una serie de medidas para ade-
cuar la legislacion a esta nueva realidad social. De esta forma quedo establecida por
primera vez en Espaia las pautas para una politica de inmigracion (Sagarra, Borras
et al, 1991), la cual gozd de un amplio consenso entre las fuerzas politicas ya que no
se registré ningun voto en contra. Los pilares en los que se asentd dicha politica se
resumen en tres: control de los flujos, integracion social de los inmigrantes residentes
“legales” y cooperacion al desarrollo con los paises emisores. Estos siguen plenamen-
te vigentes en la actualidad, tanto en Espafia como en el resto de paises de la Union
Europea, destacando especialmente por su importancia el control de los flujos, que
con el paso de los afios es el que mas se ha visto reforzado.

El programa de actuacion contenido en la citada Proposicion no de Ley era descrito
en 11 puntos, el primero de los cuales instaba al Gobierno a “desarrollar una politica
activa de inmigracion en la que los poderes publicos, con el amplio respaldo de las
fuerzas politicas y sociales, tomen la iniciativa en la canalizaciéon y organizacion de
los flujos de inmigracién legal en funcion de las necesidades de mano de obra de la
economia espafiola y de la capacidad de absorcién de nuestra sociedad”. Para dar
cumplimiento a este compromiso el Consejo de Ministros adoptd a partir de 1993 la
politica del contingente, la fijacion anual de unos cupos para trabajadores extranjeros
no comunitarios a los que se les permite entrar en Espafia para trabajar al considerar
que la situacion nacional de empleo no puede cubrir determinadas vacantes.
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Inicialmente el procedimiento previsto en el contingente era comun a todas las ac-
tividades, aunque se reconocia que esta formula de reclutamiento laboral presentaba
problemas a la hora de cubrir las faenas agricolas de temporada, debido a sus pecu-
liaridades. Asi, progresivamente se fue disefiando un régimen diferenciado para las
actividades de temporada. El primer paso en este sentido ya se habia dado con el Real
Decreto 1119/1986, de 26 de mayo, el primer Reglamento con que conto6 la Ley de
Extranjeria de 1985, el cual regulaba el permiso de trabajo Tipo A “para la realizacion
de actividades estacionales ciclicas o de temporada” (articulo 35). En 1996 esta norma
fue sustituida por el Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, siendo la primera vez que
un Reglamento de la Ley de Extranjeria incorporaba la regulacion del contingente.
Se establecia que éste se aprobaria “con objeto de garantizar la cobertura de aquellas
ofertas de empleo no atendidas por el mercado nacional de trabajo para sectores y
zonas geograficas determinadas™ (articulo 70). Mantenia el permiso de trabajo Tipo A
“para realizar actividades de temporada o trabajos de duracion limitada” (articulo 75),
y establecia unos plazos especiales, mas cortos, para la tramitacion de los visados y
permisos de trabajo de temporada (Disposiciones adicionales segunda y sexta).

No obstante, el procedimiento seguia siendo demasiado rigido para atender las ne-
cesidades de mano de obra de temporada. Asi, “la puesta en marcha del contingente no
habia solucionado los problemas en muchas zonas agricolas espafiolas, que seguian
sin disponer de los trabajadores necesarios” (Gordo, 2009a: 127). Ante esta situacion,
el 17 de diciembre de 1997 se reunieron en Madrid representantes del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA),
la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG), la
Federacion de Trabajadores de la Tierra del sindicato Unioén General de Trabajadores
(UGT), la Federacion Estatal del Campo del sindicato Comisiones Obreras (CCOO)
y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), suscribiendo el
Convenio Marco de Colaboracion para la Ordenacion de las Migraciones Interiores
en las Diversas Campafias Agricolas de Empleo Temporal. Su objetivo era “obte-
ner una adecuada planificacion y ordenacion de las campafias de empleo temporal
agricola y la consiguiente mejora de las condiciones sociolaborales de los trabaja-
dores migrantes” (Clausula 1). Para ello se asignaba una serie de responsabilidades
a cada una de las partes firmantes, las cuales hacian referencia a la habilitacion de
alojamientos para los jornaleros, coordinacion y organizacién de sus desplazamientos,
asesoramiento e informacién en materia sociolaboral, mantenimiento de guarderias
y residencias infantiles en los lugares de origen y formacioén ocupacional (Clausula
2). No obstante, las medidas adoptadas tuvieron escaso éxito, obligando a las partes
a reunirse nuevamente el 21 de septiembre de 1999 y adoptar un Protocolo Adicional
al Convenio Marco de 1997. De su texto se desprendia que el mercado laboral interno
era insuficiente para atender las ofertas de los empresarios agricolas, pues se marca-
ba como objetivo “la colaboracion en el establecimiento y desarrollo de un procedi-
miento subsidiario para la contratacion de trabajadores extranjeros en sus paises de
origen, en campafas agricolas de temporada, una vez agotadas las posibilidades de
contratar trabajadores espafioles, comunitarios o extranjeros legalmente establecidos
en Espaia” (Clausula Primera).

Los contenidos del Protocolo Adicional y del Convenio Marco se incorporaron al
aflo siguiente a la nueva Ley de Extranjeria, la Ley Organica 4/2000, de 11 de ene-
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ro, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
(LOEX), la cual se mantiene en vigor en la actualidad aunque ha sufrido diversas
reformas. La Ley incluy6 también en su articulado la figura del contingente (Articulo
37) y reconocia de forma expresa las actividades de temporada o campaiia como un
“régimen especial”, instando al Gobierno a regular “reglamentariamente el permiso
de trabajo para los trabajadores extranjeros en actividades de temporada o campafia
que les permita la entrada y salida del territorio nacional de acuerdo con las caracte-
risticas de las citadas campaias” (Articulo 41.1). No hubo tiempo para ello, pues la
norma fue modificada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre, antes de que
se aprobara el citado Reglamento. Sin embargo el nuevo texto también contempld
esta prevision, la de regular a través de un Reglamento, como régimen especial, los
permisos de trabajo para extranjeros que vayan a realizar actividades de temporada o
campaiia (articulo 42).

El nuevo Reglamento de Extranjeria que finalmente se aprobo fue el Real Decreto
864/2001, de 20 de julio, el cual anadi6 los contenidos previstos en el Convenio
Marco y en el Protocolo Adicional. Ademas de desarrollar ampliamente el contin-
gente de trabajadores extranjeros (articulo 65), regulaba el permiso de trabajo Tipo T
como aquél que autorizaba “la realizacion de actividades o servicios de temporada o
campafia” (articulo 78.2), siendo el que se aplicaria a las actividades temporales en la
agricultura. Las disposiciones particulares de este procedimiento se especificaban en
el articulo 89.

La LOEX volvid a ser reformada en el afio 2003 mediante la aprobacion de dos
nuevas normas, aunque solo una de ellas alterd ligeramente la figura del contingente
y el procedimiento especifico de las autorizaciones de temporada: la Ley Organica
14/2003, de 20 de noviembre. Mantuvo los preceptos hasta entonces en vigor sobre
el contingente e incluyd que el Acuerdo de contingente podra establecer un nimero
de visados para busqueda de empleo dirigidos a hijos o nietos de espafoles de origen,
asi como un niimero de visados para busqueda de empleo limitados a determinados
sectores de actividad u ocupaciones en un ambito territorial concreto. Tales visados
autorizaran a su beneficiario a desplazarse al territorio espafiol con la finalidad de bus-
car trabajo durante un plazo de 3 meses, en los que los extranjeros podran inscribirse
en los Servicios Publicos de Empleo correspondientes. Transcurrido ese tiempo sin
conseguir un contrato, el extranjero quedara obligado a salir del territorio so pena de
incurrir en causa de expulsion, sin que pueda obtener autorizacion para trabajar en el
plazo de dos afios (articulo 39.3-5). Otras novedades que se incorporaron con la refor-
ma fueron que las ofertas de empleo realizadas a través del contingente se orientaran
preferentemente hacia paises con los que Espafa ha firmado acuerdos sobre regula-
cion de flujos migratorios (articulos 39.6 y 42.4), y que las Comunidades Autébnomas
y los ayuntamientos colaboraran en la programacion de las campaiias de temporada
con la Administracion General del Estado (articulo 42.4).

Estos cambios juridicos, asi como la Sentencia del Tribunal Supremo (STS), de
20 de marzo de 2003, declarando la nulidad de diversos articulos del Real Decreto
864/2001, de 20 de julio’, hicieron necesario aprobar un nuevo Reglamento de
Extranjeria, el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre (RLOEX), vigente en

5 Fundamentalmente la declaracion de nulidad respondia a la vulneracion del principio de je-
rarquia normativa, al desarrollar aspectos no contemplados en la Ley de Extranjeria.
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la actualidad. El contingente aparece regulado de forma extensa en los articulos 77
a 80, aunque sin introducir importantes novedades respecto a la normativa anterior.
Destacar que se detalla el procedimiento de contratacion a través del mismo, previen-
do que el acuerdo del Consejo de Ministros que apruebe el contingente pueda regular,
de manera diferenciada respecto a las ofertas estables a las que se refiere, particula-
ridades en el procedimiento de contratacion de trabajadores de temporada. Es decir,
mantiene las actividades de temporada o campaifia como un régimen especial (articulo
78.3). En este sentido, el anterior permiso Tipo T pasa a denominarse “autorizacion de
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena de duracidén determinada”, regulandose
su tramitacion en los articulos 55 a 57.

A pesar de los esfuerzos esta via de reclutamiento laboral sigue siendo poco uti-
lizada. Asi se desprende de la firma del Convenio para la ordenacion, coordinacion
e integracion sociolaboral de los flujos migratorios laborales en campafias agricolas
de temporada. Fue suscrito el 18 de julio de 2006 por los mismos protagonistas que
firmaron el Convenio Marco en el afio 1997 y su Protocolo Adicional (1999), suman-
dose ademas la asociacion empresarial Union de Pequetios Agricultores y Ganaderos
(UPA) y la Federacion Espaiiola de Asociaciones de Productores-Exportadores de
Frutas, Hortalizas y Plantas Vivas (FEPEX)®. Su filosofia y contenidos son similares
a los recogidos en esos dos acuerdos anteriores, presentdndose mas bien como un in-
tento de revitalizacion de los mismos (Marquez, Gordo y Garcia, 2009). Sin embargo
la realidad muestra que el contingente sigue resultando poco atractivo para buena
parte de los empresarios agricolas, que no recurren a esta via de reclutamiento laboral
pese a la falta de mano de obra en los campos. Entre los principales problemas esta el
que el procedimiento continuie siendo excesivamente burocratico. Ademas, los plazos
siguen sin responder a las necesidades de los agricultores, pues las ofertas laborales
hay que presentarlas al menos 3 meses antes al momento en el que se van a necesitar
los jornaleros (Gordo, 2009b).

En el afio 2009 se asisti6 a la ultima reforma, por el momento, de la actual LOEX,
la cual tuvo lugar mediante la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre. El proce-
dimiento para reclutar temporeros extranjeros que no se encuentran en Espafia ha
pasado a denominarse gestion colectiva de las contrataciones en origen (articulo 39).
Queda regulado en los siguientes términos: “El Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
teniendo en cuenta la situacion nacional de empleo, podra aprobar una prevision anual
de las ocupaciones y, en su caso, de las cifras previstas de empleos que se puedan
cubrir a través de la gestion colectiva de contrataciones en origen en un periodo deter-
minado, a los que so6lo tendran acceso aquellos que no se hallen o residan en Espana.
Asimismo, podra establecer un nimero de visados para busqueda de empleo en las
condiciones que se determinen, dirigidos a hijos o nietos de espaiiol de origen o a
determinadas ocupaciones. La mencionada prevision tendra en cuenta las propues-
tas que, previa consulta de los agentes sociales en su ambito correspondiente, sean
realizadas por las Comunidades Autéonomas, y sera adoptada previa consulta de la
Comision Laboral Tripartita de Inmigracion” (articulo 39.1). Se mantiene el “régi-
men especial de trabajadores de temporada”, a los que se les reserva una autorizacion
de residencia y trabajo especifica que serd regulada mediante un nuevo Reglamento

6 FEPEX habia participado en las reuniones previas, pero al no poder asistir a la reunion del dia
18 de julio firmé un convenio adhesion al mismo unos dias después, concretamente el 20 de julio.
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(articulo 42.1), el cual se esta tramitando en la actualidad. Como novedad destacar
que dado que algunas Comunidades Autonomas estan adquiriendo competencias para
la concesion de la autorizacion inicial de trabajo, como ya sucede en Catalufia, se
establece que “se actuara coordinadamente” con éstas para dicha concesion (articulo
39.2). Otra incorporacion reseflable es que se promovera la concatenacion de campa-
fias para los trabajadores de temporada (articulo 42.5).

2. Evolucion de los cupos aprobados

Segun ha quedado expuesto en el epigrafe anterior, a partir de 1993 el Gobierno
espaiiol adopto la politica del contingente, la fijacién anual de unos cupos para traba-
jadores extranjeros no comunitarios a los que se les permite entrar en Espafia con el fin
de cubrir aquellas vacantes para las que el mercado laboral interno se muestra insufi-
ciente. Desde entonces, el contingente se ha aprobado todos los afios, con la excepcion
de aquéllos en los que ha tenido lugar un proceso extraordinario de regularizacion o
documentacion de extranjeros que se encontraban en Espafa en situacion de irregu-
laridad administrativa. Hasta la fecha, estos procesos han tenido lugar en 1991, 1996,
2000, 2001 y 2005. No obstante, aunque en el afio 2005 hubo un proceso calificado
de “normalizacion”, el Consejo de Ministros estimo conveniente prorrogar hasta el 6
de febrero de 2005 el contingente de 2004, pero sdlo respecto a aquellos puestos de
trabajo estables que quedaron vacantes. En el Anexo se recoge la referencia concreta
de cada uno de los Acuerdos de contingente adoptados hasta la fecha, ademas de las
Instrucciones que en ocasiones han sido aprobadas en su desarrollo. En base a esas
fuentes se ha elaborado la Tabla 1.

El Acuerdo de contingente para el afio 1993 fij6 un cupo maximo de 20.600 autori-
zaciones de empleo para personas extranjeras, distinguiéndose entre trabajo temporal
y estable pese a que por entonces no habia un procedimiento de tramitacion especifico
en funcion de la duracion del contrato. Este contingente tuvo un impacto pequeiio,
cubriéndose solo 5.220 ofertas (PISI, 1994). Entre los motivos apuntados para jus-
tificar sus pobres resultados se ha sefialado la escasa informacién y la suspicacia de
los presuntos afectados (Puyol, 2002), la agudizacion de la crisis y la inexperiencia
administrativa (PISI, 1994). No obstante, “como muestra de su voluntad de canalizar
las ofertas y cubrir las vacantes a través de procedimientos regulares y fiables” (PISI,
1994), para el afio 1994 el Gobierno repitié el mismo volumen de autorizaciones. Esta
vez las previsiones se vieron ampliamente superadas, como reconocia el Acuerdo de
contingente para 1995. Este, ademas de aprobar el cupo para ese afio, se vio obligado
a ampliar el nimero de autorizaciones fijadas para el afio anterior. De esta forma,
dentro del total de 25.000 autorizaciones aprobadas para 1995, 17.000 figuraban como
extension del contingente de 1994. Es decir, se autorizo la inclusion dentro del contin-
gente para 1995 de “todas aquellas solicitudes presentadas al amparo del contingente
establecido para 1994, y que, cumpliendo los requisitos, no pudieron ser atendidas por
rebasar el numero de autorizaciones fijado” para ese afio. Estas solicitudes se trami-
tarian y resolverian de conformidad con el procedimiento seguido en aplicacion del
contingente de 1994. Las 8.000 restantes serian el verdadero cupo de 1995.
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TaBLA 1. CUPOS PARA TRABAJADORES EXTRANJEROS APROBADOS EN LOS ACUERDOS DE CONTINGENTE

CONTINGENTE VISADO BUSQUEDA EMPLEO
EstaBLES  TEMPORADA ToTAL GENERAL ESP.»Ix{Iéi)?i;]I)\II;E(-)r}?ISGEDE TotaL
1993 10.100 10.500 20.600 0 0 0
1994 (1) S.E. S.E. 37.600 0 0 0
1995 S.E. S.E. 8.000 0 0 0
1996 No se abri6 el contingente
1997 (2) S.E. S.E. 24.690 0 0 0
1998 S. E. S.E. 28.000 0 0 0
1999 S.E. S.E. 30.000 0 0 0
2000 No se abri6 el contingente
2001 No se abrio el contingente
2002 10.884 21.195 32.079 0 0 0
2003 10.575 23.582 34.157 0 0 0
2004 10.908| 20.070 (3)| 30.978 (3) 0 0 0
2005 (4) 6.594 0 6.594 0 0 0
2006 16.878 S.E. S.E. 726 560 1.286
2007 27.034| 61.000 (5) S.E. 455 500 955
2008 15.731 S.E. S.E. 0 500, 500
2009 901 S.E. S.E. 0
2010 168 S. E. S. E. 0
2011 14 S.E. S.E. 0

S. E.: Sin especificar.

(1) En un principio se aprob6 un cupo de 20.600 autorizaciones. Sin embargo, el Acuerdo

de contingente para el afio 1995 aprob6 una extension del contingente de 1994 cifrada en un
maximo de 17.000 autorizaciones, recogiendo ademas el propio cupo del afio 1995.

(2) Inicialmente se aprobaron 15.000 autorizaciones, pero después se amplio hasta 24.690.

(3) En el caso de las ofertas de temporada, el Acuerdo de contingente para este afio s6lo publi-
¢6 las de caracter genérico.

(4) No supone un contingente nuevo, sino una prorroga del establecido para el afio 2004
respecto a los puestos que habian quedado vacantes.

(5) Es una prevision de las contrataciones de duracion determinada, no sélo del contingente de
temporada.

Fuente: Acuerdo de contingente para cada uno de los afios. Elaboracion: Gordo, 2011.

En el afio 1996 se aprobd un nuevo Reglamento de la Ley de Extranjeria entonces
en vigor, la de 1985. Como suele ser habitual en Espafia, a esta reforma juridica le
siguid un proceso extraordinario de regularizacion, de ahi que en 1996 no se contara
con cupo alguno. Este se retom6 con el Acuerdo de contingente para 1997, que fijaba
el nimero de plazas ofertadas en 15.000. Resultaron ser claramente insuficientes, de
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ahi que mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de noviembre de 1997 la ci-
fra se increment6 hasta llegar a las 24.690 en total. La Resolucion que publicaba esta
ampliacion detallaba que se consideraba conveniente adecuar el contingente aprobado
inicialmente “a la situacion actual del mercado laboral derivada del buen momento
que atraviesa la economia nacional”. Con ello se ponia de nuevo de manifiesto la
dificultad de cuantificar con rigor la situaciéon nacional de empleo, maxime cuando
la prevision debe hacerse a un afio vista, pues los Acuerdos del contingente se suelen
adoptar en diciembre y rigen para todo el afio siguiente. Por otro lado, y pese a las am-
pliaciones, un gran numero de las solicitudes presentadas acababan siendo denegadas
(Tabla 2), como evidencian las estadisticas publicadas por el Ministerio del Interior
en su Anuario de Extranjeria’.

TABLA 2. SOLICITUDES Y TIPO DE RESOLUCION OBTENIDA EN LOS CONTINGENTES 1995-1999

VARIABLE 1995 ® 1997 @ 1998 @ 1999 @
Solicitudes 37.206 64.164 62.697 97.028
Concedidas 19.953 24.647 28.095 39.711
Denegadas 15.388 34.683 32.030 41.511
Pendientes 100 689 195 12.112
Archivadas 1.765 4.145 2.377 3.694

Fuente: Ministerio del Interior 1997 (1), 1998 (2), 1999 (3) y 2000 (4). Elaboracion: Gordo,
2011.

La buena marcha de la economia espafola, y el rechazo de la poblacién a cubrir de-
terminados puestos, hizo que el cupo establecido para los afios 1998 y 1999 se elevara
ligeramente: 28.000 y 30.000 autorizaciones, respectivamente.

Las Instrucciones de los Acuerdos de contingente para 1995, 1998 y 1999 recogian
la necesidad de articular un procedimiento especifico de gestion en relacion con las
actividades agricolas de temporada, orientado hacia la agilidad y la eficacia. De acuer-
do con lo expuesto en el epigrafe anterior, en 1999 se aprob¢6 el Protocolo Adicional
al Convenio Marco de Colaboracion para la Ordenacion de las Migraciones Interiores
en las Diversas Campaiias Agricolas de Empleo Temporal (en 1997), el cual creaba
un procedimiento subsidiario para la contratacion de trabajadores extranjeros en sus
paises de origen al objeto de atender las campaiias agricolas de temporada cuando la
situacion nacional de empleo asi lo permitiera. El mencionado Protocolo establecia
que la implantacion de dicho procedimiento “se ira desarrollando progresivamente,
comenzando con experiencias piloto en zonas delimitadas” (Clausula Cuarta). El pri-
mero de estos ensayos tuvo lugar en junio de 1999 en Lérida, donde el sindicato de
agricultores Unié de Pagesos contratd en origen 35 hombres colombianos para la
campaiia de recogida de fruta (Allepuz, Farré, Sala y Torres, 2009; Gabinet d’Estudis
Socials, 2002).

7  Desafortunadamente desde el afio 2004 esta obra dejo de publicarse. Los datos del contingen-
te de 1999 fueron los Gltimos que se incluyeron en este Anuario.
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En los afios 2000 y 2001 no se abri6 el contingente debido a las reformas habidas
en la Legislacion de Extranjeria (nuevas leyes y reglamento), y a los procesos extraor-
dinarios de regularizacion que le siguieron. Por el contrario continuaron las experien-
cias pilotos previstas en el Protocolo Adicional. Asi, en el afio 2000 tuvieron lugar
en las provincias de Almeria, Lérida, Guadalajara y Tenerife. El total de trabajadores
contratados ascendi6 a 508. En la campaiia de la fresa 2000/2001 esta férmula de con-
tratacion también se ensayo en la provincia de Huelva, reclutdndose 738 trabajadores
(Bago, 2007). Los resultados del “experimento” onubense no fueron buenos, sobre
todo porque muchas de las temporeras causaron bajas voluntarias y no cumplieron
con el compromiso de retorno, aunque ello no desincentivd a estos agricultores, que
en las siguientes campafias siguieron apostando por esta via de reclutamiento laboral
(Gordo, 2008 y 2009a).

Los contingentes aprobados a partir del afio 2002 ya se regulan por el nuevo marco
de Extranjeria, que contempla un procedimiento particular dentro del mismo para las
actividades de temporada. Asi, los Acuerdos de contingente para 2002, 2003 y 2004
especificaban el cupo destinado a puestos de caracter estable (10.884, 10.575 y 10.908
respectivamente) y los que tenian la consideracion de temporal (21.195, 23.582 y
20.070 respectivamente). Destacar que para 2004 inicamente se hacian ptblicas las
ofertas de caracter genérico, no las nominativas. Es decir, no se recogio el cupo dirigi-
do a personas que en el afio anterior habian llegado mediante esta modalidad de reclu-
tamiento laboral, aunque en la practica se autorizaba que volvieran a ser contratadas
si habian cumplido con el compromiso de retorno.

Desde el afio 2005 los Acuerdos de contingente sdlo recogen de manera expresa el
cupo estable. Esta decision vuelve a ratificar el reconocimiento de las particularidades
de las tareas de temporada (Marquez, Gordo y Garcia, 2009). En el caso concreto de la
agricultura no parece muy logico que en diciembre, fecha en la que se viene aproban-
do el contingente, estén ya previstas las necesidades de mano de obra que habra en las
campaiias agricolas del afio siguiente. Estas pueden sufrir importantes oscilaciones en
funcion de las condiciones climaticas, del comportamiento de los mercados e incluso
de posibles plagas o enfermedades. Asi, lo que se publica en los Acuerdos posteriores
a 2004 es su procedimiento, siendo la situacion nacional de empleo la que permite o
no que un empresario pueda contratar a un temporero por esta via.

A las nuevas reformas juridicas habidas en la Legislacion de Extranjeria durante el
afio 2005 les siguid un proceso extraordinario de regularizacion, esta vez llamado de
“normalizacion”. No obstante, y pese a lo que venia siendo tradicional, ese afio si se
convoco el contingente, aunque con la particularidad de que el cupo aprobado no se
concebia como un contingente nuevo, sino como una prorroga del establecido para
el afio 2004. Lo que se hizo fue poner a disposicién de empresarios y trabajadores
los puestos de trabajo del contingente del afio anterior que habian quedado vacantes,
un total de 6.594 plazas. La Resolucion que publicaba dicha prérroga justifico este
proceder sefialando que el Gobierno, “consciente de la importancia del contingente de
trabajadores extranjeros de régimen no comunitario como instrumento de ordenacion
de flujos migratorios y de la necesidad de garantizar a los empresarios mano de obra
disponible para ocupar puestos de trabajo que no pueden ser cubiertos por ciudadanos
espafioles o por residentes extranjeros, no ha considerado conveniente suspender su
utilizacion hasta la entrada en vigor del nuevo Reglamento”.
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El Acuerdo de contingente para el afio 2006 aprobo6 un cupo de 16.878 plazas es-
tables e incorpord por primera vez el contingente para busqueda de empleo: un total
de 1.286 plazas, 560 de las cuales estaban reservadas a hijos y nietos de espafioles de
origen. En el caso del Acuerdo contingente para 2007, su principal novedad fue que
junto a los visados de busqueda de empleo (un cupo de 955 plazas, 500 de las cuales
eran para hijos y nietos de espafioles de origen) y al contingente estable incorpord
una estimacion provisional de las contrataciones en ese afio para el Régimen General,
es decir contrataciones individuales de caracter nominativo, y las que se llevarian a
cabo con duracién determinada, incluidas las del contingente de temporada: 91.000
y 61.000 respectivamente. En la Exposicion de Motivos del Acuerdo esta decision
se justificaba aludiendo a un intento de aproximacion a la cifra global de llegadas de
inmigrantes a lo largo del afio, incluyéndose por ello “los procedimientos que han
acumulado la mayor parte de contrataciones legales en los tltimos afios”.

En el afio 2008 volvio a aprobarse un nuevo Acuerdo de contingente, esta vez con
importantes recortes. El cupo estable era casi la mitad que el del afio anterior, solo
15.731 plazas, y los visados de busqueda de empleo se limitaban a los hijos y nietos
de espaioles de origen (500 plazas), no contemplandose el general. Esta reduccion
se ha hecho aun mas drastica en los sucesivos cupos estables: 901 plazas para 2009,
168 para 2010y 14 para 2011. Por su parte los visados de busqueda de empleo no han
vuelto a contemplar cupo alguno. Como los propios Acuerdos y Ordenes® de contin-
gente reconocen en su Exposicion de Motivos, la nueva situacion nacional de empleo,
caracterizada por una coyuntura econémica recesiva y generadora de desempleo, es la
responsable de estos recortes. No se puede olvidar que la importante destruccion de
empleo y el hecho de que la politica de extranjeria esté articulada en torno a la pro-
teccion del trabajador nacional, comunitario y otros extranjeros residentes en Espafa,
hace que se dé prioridad a éstos a la hora de acceder al mercado de trabajo. De esta
forma, el contingente se reduce en un intento de limitar la llegada de nuevos efectivos
laborales, a fin de evitar la competencia en el empleo.

3. Las actividades agricolas y su protagonismo en el
contingente estable y de temporada

La propia filosofia que inspira al contingente, el hecho de que el cupo ofertado esté
en relacion con aquéllos puestos que la situacion nacional de empleo no alcanza a
cubrir, ha hecho que sean fundamentalmente las actividades agricolas y las del sector
servicios, mas en concreto la ocupacion de empleada de hogar, las que concentren el
mayor volumen de las plazas puestas a disposicion de los trabajadores extranjeros.
Asi, desde los primeros afios del contingente sobresalen las ofertas destinadas a ocu-
par estos puestos (Tabla 3).

8  Los cupos para 2010 y 2011 fueron aprobados mediante Ordenes.
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TABLA 3. DISTRIBUCION DEL CONTINGENTE POR SECTOR DE ACTIVIDAD, 1993-1999

1993 ®

SECTOR 1994® 1995 1997 @

TEMPORAL PERMANENTE TOTAL
Agricolay 7.000 3.000 | 10.000| 5.000| 5.500| 5.820| 9.154| S.E.
ganadera
Construccion 0 1.100| 1.100| 1.000 0 620| 1.069 S.E.
Empleada de hogar 11.000 5.620 S.E.

— 3.500 6.000 | 9.500 2.500 16.836

Otros servicios 3.600 2.940 S.E.
Sin especificar 0 0 0| 17.000 0] 9.690 941 | 30.000
Total 10.500 10.100 | 20.600 | 37.600 | 8.000 | 24.690 | 28.000 | 30.000

S. E.: sin especificar.

(1) El Acuerdo de contingente para este aflo no especificaba la actividad de “Empleada de
hogar” y la del sector primario solo se recogia como “Agricola”.

(2) Las 17.000 autorizaciones aprobadas en el Acuerdo de contingente para el aflo 1995 como
extension del contingente de 1994 no aparecian desglosadas por sector de actividad.

(3) En lugar de “Empleada de hogar” se indicaba “servicio doméstico”. La ampliacion que se
realizé del cupo, desde las 15.000 autorizaciones hasta las 24.690, no aparecian desglosadas
por sector de actividad.

Fuente: Acuerdo de contingente para cada uno de los afios. Elaboracion: Gordo, 2011.

Grafico 1: Resoluciones favorables en el ambito del contingente por
sector de actividad (%)
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Las respectivas Exposiciones de Motivos de los Acuerdos que fijaban el contingente
de autorizaciones para los afios 1998 y 1999 consideraban necesario diversificar los
sectores de actividad, “con el objetivo de que las ofertas respondan a la realidad del
mercado de trabajo”. No obstante, aunque la distribucion del cupo siguié practica-
mente igual, de las solicitudes que obtuvieron una resolucion favorable se desprende
que en efecto empez6 a producirse una timida tendencia a la diversificacion, apoyada
sobre todo en el sector de la construccion (Grafico 1).

A partir del Acuerdo de contingente para el afio 2002, el cupo autorizado presenta
una distribucion sectorial mas detallada, distinguiendo un total de 12 sectores econo-
micos. Ademas, en el caso de las ofertas estables se incluye un desglose por provin-
cias de cada una de las ocupaciones concretas que conforman el cupo. Las actividades
relacionadas con la construccion y con el sector servicios, como la hosteleria, han
sido las que mas ofertas estables han presentado (Tabla 4), fruto de que el crecimiento
economico se asentd en esos dos pilares. Las ofertas estables en la agricultura ocupan
un puesto mas discreto, siendo la ocupacion mas frecuente la de “Pedn agricola”.
También son comunes, aunque con un volumen reducido, diversas ocupaciones gana-
deras, como las de pastor, guardés, esquilador, peén ganadero en general, trabajador
de la ganaderia en general. Lo mismo sucede con diversos empleos agricolas: con-
ductor —operador de maquinaria agricola con motor, encargado o capataz agricola,
tractorista— manipulador agricola, trabajador agricola de cultivos extensivos, etc.

TABLA 4. CONTINGENTE DE TRABAJADORES EXTRANJEROS ESTABLES APROBADO POR SECTORES
ECoNOMICOS, 2002-2011

2004 2005® 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1. Construccion | 3.506| 1.846| 2227| 1281| 4868| 5234| 1818 6| 0] 0
2. Hostelerfa 23] 1927] 1928] 1.002] 3704| 4892| 4267] 12| o] o
3. Transportes 5S1| 1.168| 1.134| 539| 1.091| 1.644| 818 o o
4. Comercio 0| 658 870| 480 1257| 2716 2570| 0| 0| o0
5. Agricultura 821 407| 816| 577 884, 997| 659| 24| 0| 0
6. Ind. Metal 1972 1.092] 1616] 929 1.753] 4343] 2445] 364| 8| o0
Z:;:?eczz?l y 2| 103| 42 25| 55| 98| 35 0 0 0
8. Ind. Madera 40| 230| 149 70| so2| 338] 225/ s1| o o
iéﬁinmén 49| 361 61| 373| 797| 84| 305 46| 0| 0
Ilr?dgt:?;s 2831 159| 150| 125 8| 292 12| 42| 24 o0
11. Pesca 3| 145 170 170 137] 222 2000 100] o] o
12. Servicios 3474| 2479 1.195| 726| 1822 5752| 2277| 252 136] 14
Total 10.884| 10.575| 10908 | 6.594 | 16.878 | 27.034| 15.731| 901 168| 14

(1) No supone un contingente nuevo, sino una prorroga del establecido para el afio 2004
respecto a los puestos que habian quedado vacantes.
Fuente: Acuerdo de contingente para cada uno de los aflos. Elaboracion: Gordo, 2011.
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En la actualidad, basicamente desde 2009, el nuevo contexto de recesion economica
motiva que sean las profesiones muy técnicas y/o especializadas las que aparezcan en
los reducidos cupos aprobados. Por ejemplo, en los anos 2010 y 2011 Gnicamente se
aprobaron plazas para diversas especialidades de la Medicina y la Ingenieria.

En cuanto a las actividades de temporada, el reparto sectorial previsto en los
Acuerdos de contingente para el periodo 2002 — 2004 ponia de manifiesto que eran
las actividades en la agricultura las que mds requerian este procedimiento especifico
(Tabla 5), pues acaparaban en torno al 80% del cupo aprobado. La inmensa mayoria
de estas plazas eran cubiertas por los temporeros que llegaban a recoger las cosechas,
muy especialmente las fresas y otras berries en la provincia de Huelva. El segun-
do puesto en importancia lo ocupaba la hosteleria, especialmente en relacion a los
puestos estacionales que se crean en los periodos vacacionales, en especial en verano
vinculados al turismo de sol y playa.

TABLA 5. CUPO DE TRABAJADORES EXTRANJEROS DE TEMPORADA APROBADO EN LOS ACUERDOS
DE CONTINGENTE POR SECTORES ECONOMICOS, 2002-2004

SECTOR 2002 2003 2004 ©
1. Construccion 3.061 414 495
2. Hosteleria 435 1.426 1.327
3. Transportes 4 90 156
4. Comercio 162 134 272
S. Agricultura 15.929| 20.993| 17.428
6. Ind. Metal 0 25 25
7. Ind. Textil y Confeccion 0 0

8. Ind. Madera 190 101

9. Ind. Alimentacion 1.351 92 60
10. Otras Industrias 0 0 0
11. Pesca 0 7 0
12. Servicios 63 300 307
Total 21.195| 23.582| 20.070

(1) En el caso de las ofertas de temporada, el Acuerdo de contingente para este afio s6lo publi-
c6 las de caracter genérico.
Fuente: Acuerdo de contingente para cada uno de los afios. Elaboracion: Gordo, 2011.

El Acuerdo de contingente de 2004 fue el ultimo que especifico el cupo concreto de
temporada. A partir de entonces las ofertas presentadas son aprobadas en funcion de la
situacion nacional de empleo del momento concreto en que son presentadas. No obs-
tante, en base a la informacion facilitada por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion
(MTIN, 2008 y 2009), se puede afirmar que las tareas agricolas contintian monopoli-
zando los contratos que se gestionan a través de esta via de reclutamiento laboral. Es
mas, vienen incrementando su protagonismo: en los afios 2007 y 2008 casi el 97% de
los puestos ofertados estuvieron destinados a la agricultura (Tabla 6).
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TaBLA 6. CUPO DE TEMPORADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD DENTRO DE LOS ACUERDOS DE
CONTINGENTE 2007 v 2008

TRABAJADORES

PUESTOS OFERTADOS SELECCIONADOS

SECTOR DE 2007 ® 2008 @ 2007 ® 2008 @
ToraL %  ToraL %  TorAL %  ToraL %

1. Construccion 86 0,12 14 0,02 8| 0,13 14 0,03
2. Hosteleria 804 1,09 449 0,82 607| 094 443 0,94
3. Transportes 530 0,72 151 0,27 371 0,57 128 0,27
4. Comercio 90 0,12 5 0,00 90| 0,14 5 0,01
5. Agricultura 71.092 | 96,76 | 53.101| 96,74| 62.938| 97,25| 45.681 | 96,82
6. Ind. Metal 3 0,00 31 0,06 3 0,00 31 0,06
7. Ind. Textil y Confeccion 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
8. Ind. Madera 2 0,00 2 0,00 21 0,00 2 0,00
9. Ind. Alimentacién 3 0,00 208 0,38 3 0,00 208 0,44
10. Otras industrias 110 0,15 26 0,05 110 0,17 26 0,05
11. Pesca 2 0,00 0 0,00 2| 0,00 0 0,00
12. Servicios 751 1,02 903 1,64 504| 0,78 642 1,36
TOTAL 73.473 | 100,00 | 54.890| 100,00 | 64.716 | 100,00 | 47.180 | 100,00

Fuente: MTIN, 2008 (1) y 2009 (2). Elaboracion: Gordo, 2011.

Por lo que respecta a los visados para busqueda de empleo, comentar que los diri-
gidos a hijos y/o nietos de espaioles de origen no contemplan indicacion alguna en
cuanto al sector de actividad. Es decir, teniendo en cuenta la limitacion geografica,
podran buscar empleo en cualquier ocupacion, de ahi que el contingente no detalle el
sector de actividad ni la ocupacion a que van dirigidos. Para el resto, decir que hasta
la fecha nunca se ha contemplado cupo destinado a la agricultura, concentrandose las
plazas en la ocupacion de “empleados del hogar”.

4. Distribucidn geografica de los contingentes aprobados:
las actividades agricolas

Los cupos aprobados no presentan una distribucion homogénea a lo largo del terri-
torio espafiol. Los Acuerdos de contingente para los afios 1993, 1994 y 1995 repar-
tian el cupo autorizado por Comunidades Autonomas. Cataluila, Madrid, Andalucia,
Murcia y la Comunidad Valenciana eran las que acaparaban la mayor parte de las
plazas autorizadas. El protagonismo de estas regiones se basaba fundamentalmente en
la importancia que en ellas tenian las necesidades de mano de obra para la agricultura,
excepcion hecha de Madrid, donde destacaban las ocupaciones del sector servicios.
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Mapra 1. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS RESOLUCIONES FAVORABLES APROBADAS PARA
EL SECTOR PRIMARIO EN EL MARCO DE LOS CONTINGENTES DE TRABAJADORES EXTRANJEROS,
1995-1999
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Elaboracin: J. Felicidades Garciay M. Gordo Marquez, 2011

La distribucion geografica de las plazas autorizadas dejo de contemplarse en los
siguientes Acuerdos de contingente, los aprobados para los afios 1997, 1998 y 1999.
Para obtener informacién sobre el reparto en este periodo hay que recurrir a los
Anuario de Extranjeria, publicados por el Ministerio del Interior hasta el afio 2004. En
ellos no se contienen los cupos aprobados, sino las resoluciones favorables a las soli-
citudes que fueron presentadas en el marco de estos contingentes. De acuerdo con esta
fuente se puede afirmar que, con el paso de los afos, las regiones que inicialmente
apostaron por el contingente para cubrir sus vacantes laborales en la agricultura se
consolidaron entre 1995 y 1999. En este periodo destacaba muy especialmente
Almeria, ya que las producciones de sus invernaderos necesitaban mano de obra
abundante (Mapa 1). Llama la atencion el escaso uso que los agricultores onubenses
hacian del contingente. En el afio 1999 en la provincia sélo obtuvieron 195 resolucio-
nes favorables, 148 de las cuales eran para la agricultura (Ministerio del Interior,
2000). Como se mostrara a continuacion, el peso de esta provincia cambi6 radical-
mente unos aflos mas tarde.
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Mara 2. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS CUPOS DE TRABAJADORES EXTRANJEROS ESTABLES
APROBADOS EN LOS ACUERDOS DE CONTINGENTE PARA EL SECTOR “AGRICULTURA”, 2002-2011
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Nota: las actividades pesqueras aparecen desglosadas en un sector independiente bajo el
nombre “Pesca”.

Tras los cambios juridicos habidos en la Legislacion de Extranjeria en los afios
2000 y 2001, los Acuerdos que aprobaron los contingentes volvieron a especificar la
distribucion geografica de los cupos autorizados, pudiéndose apreciar algunas varia-
ciones en el reparto. Las ofertas estables se venian concentrando muy especialmente
en Catalufia y en la Comunidad Valenciana (Mapa 2), territorios econdmicamente
muy dinamicos y con un sistema productivo diversificado. En ellos se generaba una
notable oferta empleo agricola, en la construccion, los servicios y la industria. Por el
contrario, la recesion econdomica que azota al pais ha llevado a que desde 2009 prac-
ticamente ningln territorio pueda solicitar trabajadores para ser contratados por el
contingente estable. A modo de ejemplo decir que para el afio 2011 inicamente se ha
aprobado un cupo de 14 plazas repartido entre diversas provincias de Castilla — Leon,
todas ellas para médicos. Destacar también que las provincias gallegas, Asturias o
Cantabria han solido utilizar el contingente estable para ocupaciones relacionadas con
la ganaderia.

Por lo que se refiere al contingente de temporada, destaca el importante protago-
nismo adquirido por la provincia de Huelva (Mapa 3). Asi, pese a los problemas en la
experiencia piloto llevada a cabo en la campaia fresera 2000/2001, sobre todo por las
bajas voluntarias de las trabajadoras y el no cumplimiento de su obligacién de retorno
(Gordo, 2009b y 2011), los agricultores onubenses han seguido apostando por esta
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via de reclutamiento laboral. Acaparan un alto porcentaje del total de jornaleros que
llegan a Espana a través de la gestion colectiva de las contrataciones en origen. En el
Acuerdo de contingente para el afio 2002 del total de las 15.929 plazas ofertas 3.500
fueron para la provincia de Huelva (21,97%). Por el contrario, segin la informacion
facilitada por el MTIN, en el afio 2007 la provincia onubense tuvo 44.196 plazas
sobre un total de 70.694 (62,52 %) (MTIN, 2008) y en el afio 2008 acapar6 31.699
de las 53.101 (59,69%) (MTIN, 2009). Basicamente este cupo se dirige a cubrir las
faenas derivadas de la plantacion de fresas y la posterior recoleccion de su cosecha;
la recogida de citricos, arandanos, moras y frambuesas; y las tareas de manipulacion
agroindustrial en los almacenes de las cooperativas.

MaPA 3. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS OFERTAS DE CARACTER TEMPORAL PARA LAS AC-
TIVIDADES AGRicoLAS, 2002-2008
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Los frutales de Lérida son el segundo soporte territorial en importancia a la hora de
acoger a temporeros reclutados mediante los contratos en origen, aunque a cierta dis-
tancia de los volimenes presentados por la provincia onubense. El olivar cordobés, la
horticultura en invernaderos de Almeria y los viveros de altura para la fresa de Segovia
son otros espacios con cierta relevancia a la hora de recurrir a la gestion colectiva de
los contratos en origen.

Entre los motivos que explican el protagonismo onubense cabe mencionar la buena
voluntad de los agentes sociales implicados en este tipo de contratos en la provincia
(Administracion, patronal y sindicatos), asi como su predisposicion a trabajar conjun-
tamente. Ademas, las campanas agricolas de Huelva se adaptan bien a este mecanismo
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de reclutamiento, ya que su duracioén es lo suficientemente larga como para hacer-
lo atractivo (Gordo, 2009a y 2009b). Por el contrario, campaiias como la de cereza
en Huesca, la patata en Burgos, la manzana en Navarra, o la vendimia en Orense y
Pontevedra, cuya duracion no suele llegar al mes, no compensa los tramites a realizar.

5. Conclusiones

La gestion colectiva de los contratos en origen se ha disefiado con el objetivo de
cubrir las vacantes laborales existentes en Espafa, disefiandose un procedimiento es-
pecifico para las actividades de campana, atendiendo las particularidades de las mis-
mas. El recurso a este mecanismo de reclutamiento laboral, tanto para puestos estables
como de temporada, estd completamente supeditado a la situacién nacional de em-
pleo, de ahi que desde el afo 2008 los cupos autorizados se hayan reducido considera-
blemente. Por otro lado, la precariedad y estacionalidad del trabajo agrario hacen que
estos puestos sean poco apetecibles para los autdctonos y resto de personas residentes
en territorio espafiol, de ahi que la mayor parte de los contingentes acordados sean
destinados a cubrir vacantes en ese sector.

En la evolucién cronoldgica del contingente se ha puesto de manifiesto que el cupo
aprobado con caracter estable no suele ser muy acertado, ya que o bien las plazas se
quedan por cubrir, como sucedié por ejemplo con el contingente para 2004, o bien
es necesario ampliarlas porque son insuficientes, como pas6 en 1994 y 1997. Con el
proposito de afinar mas esta cifra se ha incorporado la participacion de otras adminis-
traciones y de los agentes sociales, que colaboraran en la determinacion del nimero
y caracteristicas de las ofertas de empleo que conforman el contingente (articulo 39.2
LOEX). Aun asi se siguen produciendo imprecisiones, derivadas de la dificultad de
evaluar con exactitud la situacion nacional de empleo, sobre todo a un aflo vista.
Consciente de ello, el RLOEX ha establecido que “el acuerdo por el que se aprueba
el contingente comprendera un cifra provisional” (articulo 78.1 RLOEX). Ademas
prevé que “a lo largo del afio se podra revisar el nimero y la distribucion de las ofertas
de empleo admisibles en el marco del contingente, para adaptarlo a la evolucion del
mercado de trabajo” (articulo 78.4). Los propios Acuerdos de contingente también
matizan expresamente que las cifras que conforman el cupo tienen caracter provisio-
nal. Por ejemplo, en la Orden que regula el de 2011 se indica lo siguiente: “Las cifras
establecidas en el anexo I de la presente Orden [contingente estable] tienen caracter
provisional. Con el fin de adaptar las previsiones iniciales de contratacion colectiva de
trabajadores extranjeros en origen a la evolucion de las necesidades de mano de obra,
la Direccion General de Inmigracion podra reasignar o modificar lo previsto en el
anexo I, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de esta Orden” (articulo 1.2).

Las provincias recurren de manera desigual al contingente como mecanismo de
reclutamiento laboral. Las particularidades de las campafias agricolas y de sus nece-
sidades de mano de obra explican las disparidades geograficas. En los territorios que
practican una agricultura de vanguardia, y que son generadores de un alto volumen de
empleo agricola, la apuesta por el contingente de temporada es clara, siempre y cuan-
do la duracion de la campana compense los tramites burocraticos. Por el contrario, las
provincias con explotaciones menos intensivas se decantan por el contingente estable
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y por un volumen de contratacion mucho mas reducido, en ocasiones practicamente
testimonial. Dicho lo cual, tampoco se puede dejar atras una causa que, aunque menor
en niimero, también ha dificultado la precision en el calculo de las necesidades labora-
les a cubrir con trabajadores extranjeros y/o la buena marcha en la contratacion de los
mismos en sus paises de origen. Se trata de la falta de entendimiento y acuerdo que,
en ocasiones, se produce entre Administraciones, patronal y organizaciones sindicales
(Gordo, 2009a), cuyos intereses, perspectivas y necesidades no siempre convergen,
dificultando la toma de decisiones mutuamente beneficiosas en el ambito que une la
politica laboral con la politica de extranjeria, y que afecta directamente a la vida eco-
némica y social de los entornos agricolas.

En cuanto al papel de los visados de busqueda de empleo, pueden ser una via 1til
para canalizar los flujos migratorios que se dirigen a Espafa. Rompe el circulo vicioso
en el que queda el trabajador extranjero no comunitario que emigra por motivos eco-
némicos, pues su entrada en Espafia esta supeditada a contar con una oferta concreta
de trabajo (Esplugues y Lorenzo, 2001). Con estos visados se permite que estas perso-
nas vengan no ya a trabajar inmediatamente, sino a buscar un trabajo. No obstante en
la practica es un instrumento inoperativo, pues o no se aprueba cupo alguno o el que
se adopta tiene un volumen muy pequefio.
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7. Anexo

1993

ACUERDO E INSTRUCCIONES DE DESARROLLO DEL CONTINGENTE

Acuerdo del Consejo de Ministros, de 26 de marzo de 1993, por el que se determinaba el contin-
gente de trabajadores extranjeros durante 1993.

Resolucion de 14 de junio de 1993, de la Subsecretaria del Ministerio de Relaciones con las
Cortes y de la Secretaria del Gobierno, por la que se dispone la publicacion de la de 4 de mayo de
1993, por la que se dictan instrucciones generales y de procedimiento sobre determinacion de un
contingente de autorizaciones para trabajadores extranjeros para 1993, conjunta de los Directores
generales de Asuntos Consulares, de la Policia, de Politica Interior y de Migraciones (BOE num.
11, de 17 de junio de 1993).

1994

Resolucion de 28 de julio de 1994, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de julio de 1994, por el que se fija el contin-
gente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos extranjeros no comunitarios en el afio 1994
(BOE num. 180, de 29 de julio de 1994).

Resolucion de 23 de septiembre de 1994, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia,

por la que se dispone la publicacion de la Resolucion de 21 de septiembre de 1994, por la que se
dictan instrucciones generales sobre la determinacion del contingente de autorizaciones de empleo
de trabajadores extranjeros no comunitarios y el procedimiento para su cobertura, conjunta de los
Directores generales de la Policia, de Asuntos Consulares, de Procesos Electorales, Extranjeria y
Asilo y de Migraciones (BOE niim. 229, de 24 de septiembre de 1994).

1995

Resolucion de 9 de junio de 1995, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que
se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de junio de 1995, por el que
se fija el contingente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos extranjeros no comunitarios
en el afo 1995 (BOE niim. 141, de 14 de junio de 1995).

Resolucion de 1 de agosto de 1995, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la
que se dispone la publicacion de la Resolucion de 19 de julio de 1995, de los Directores generales
de Policia, de Asuntos Consulares, de Procesos Electorales, Extranjeria y Asilo y de Migraciones
(BOE num. 191, de 11 de agosto de 1995).

1997

Resolucion de 31 de enero de 1997, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que
se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de enero de 1997, por el que
se fija el contingente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos extranjeros no comunitarios
en el afio 1997 (BOE num. 31, de 5 de febrero de 1997).

Resolucion de 4 de abril de 1997, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que se
dispone la publicacion de la Resolucion de 12 de marzo de 1997 por la que se dictan instrucciones
generales sobre la determinacion de un contingente de autorizaciones para el empleo de trabajado-
res extranjeros no comunitarios en el afio 1997 y el procedimiento para su cobertura (BOE niim.
84, de 8 de abril de 1997).

Resolucion de 14 de noviembre de 1997, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por
la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de noviembre de 1997
por el que se adecua el contingente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos extranjeros no
comunitarios en el afio 1997, fijado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de enero de 1997
(BOE ntim. 274, de 15 de noviembre de 1997).

1998

Resolucion, de 13 de marzo de 1998, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la
que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros del dia 13 de marzo de 1998
por el que se fija el contingente de autorizaciones para el empleo de trabajadores extranjeros del
régimen no comunitario para el afio 1999 (BOE niim. 63, de 14 de marzo de 1998).

Resolucion de 25 de marzo de 1998, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por

la que se dispone la publicacion de la Resolucion de 16 de marzo de 1998 por la que se dictan
instrucciones generales sobre la determinacion de un contingente de autorizaciones para el empleo
de trabajadores extranjeros no comunitarios en el afio 1998 y el procedimiento para su cobertura
(BOE ntim. 73, de 26 de marzo de 1998).




41. EVOLUCION DE LOS CONTINGENTES DE TRABAJADORES |
EXTRANJEROS EN ESPANA (1993-2011): LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS 779

ACUERDO E INSTRUCCIONES DE DESARROLLO DEL CONTINGENTE

Resolucion de 11 de enero de 1999, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que
se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros del dia 23 de diciembre de 1998,
por el que se fija el contingente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos extranjeros del
régimen no comentarios para el afio 1999 (BOE num. 14, de 16 de enero de 1999).

1999 Resolucion de 18 de enero de 1999, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por

la que se dispone la publicacion de la Resolucion de 11 de enero de 1999 por la que se dictan
instrucciones generales sobre la determinacion de un contingente de autorizaciones para el empleo
de trabajadores extranjeros no comunitarios en el afio 1999 y el procedimiento para su cobertura
(BOE num. 18, de 21 de enero de 1999).

Resolucion de 11 de enero de 2002, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que
se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de diciembre de 2001, por el
que se determina el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario para el aflo
2002 2002 (BOE num. 11, de 12 de enero de 2002).

Circular 1/2002, de 16 de enero de 2002, de la Direccion General de Ordenacion de las
Migraciones, por la que se dictan Instrucciones generales sobre el Contingente de trabajadores
extranjeros del régimen no comunitario para el afio 2002 y el procedimiento para su cobertura. (*)

Resolucion de 14 de enero de 2003, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la
que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de diciembre de 2002,
por el que se regulan los procedimientos de contratacion y se fija el nimero y las caracteristicas de
las ofertas de empleo que se ofrecen para el aflo 2003 a extranjeros residentes legales en Espafia

y a extranjeros que no se hallen ni sean residentes en ella (BOE num. 14, de 16 de enero de 2003;
correccion de errores en BOE num. 27, de 31 de enero de 2003).

2003
Resolucion, de 30 de enero de 2003, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que
se dispone la publicacion de las Instrucciones dictadas en desarrollo del Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 27 de diciembre de 2002, por el que se regulan los procedimientos de contratacion

y se fija el nimero y las caracteristicas de las ofertas de empleo que se ofrecen para el ailo 2003 a
extranjeros residentes legales en Espafa y a extranjeros que no se hallen ni sean residentes en ella
(BOE nim. 27, de 31 de enero de 2003).

Resolucion de 29 de diciembre 2003, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la
que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 19 de diciembre de 2003,
por el que se determina el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario para
el afio 2004 (BOE num. 313, de 31 de diciembre de 2003).

2004 Resolucion de 22 de enero de 2004, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la

que se dispone la publicacion de las Instrucciones dictadas en desarrollo del Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 19 de diciembre de 2003, por el que se determina el contingente de trabajadores
extranjeros de régimen no comunitario en Espafia para el aflo 2004 (BOE nim. 25, de 29 de enero
de 2004).

Resolucion de 4 de febrero de 2005, de 1a Subsecretaria, por la que se dispone la publicacion del
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 30 de diciembre de 2004, por el que se prorroga la vigencia
2005 del Acuerdo de 19 de diciembre de 2003, por el que se determin6 el contingente de trabajadores
extranjeros en régimen no comunitario en Espafia para el afio 2004 (BOE niim. 31, de 5 de febrero
de 2005).

Resolucion de 30 de diciembre de 2005, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion,
por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, por el que se regula
el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Espafia para el afio 2006
2006 (BOE num. 14, de 17 de enero de 2006).

Instrucciones DGI/SGGCFM/02/2006, de 3 de marzo de 2006, dictadas en desarrollo del Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 23 de diciembre de 2005, por el que se regula el contingente de traba-
jadores extranjeros de régimen no comunitario en Espafa para el afio 2006. (*)
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2007

Resolucion de 26 de diciembre de 2006, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion,
por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de diciembre de
2006, por el que se regula el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en
Espana para el ano 2007 (BOE num. 8, de 9 de enero de 2007).

Instrucciones DGI/SGGCFM/02/2007, de 17 de marzo de 2007, sobre el Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de diciembre de 2006, por el que se regula el contingente de trabajadores extranje-
ros de régimen no comunitario en Espafia para el afio 2007. (¥)

2008

Resolucion de 26 de diciembre de 2007, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion,
por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 21 de diciembre de
2007, por el que se regula el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en
Espaia para el aflo 2008 (BOE num. 11, de 12 de enero de 2008).

Instrucciones DGI/SGGCFM/03/2008, de 24 de marzo de 2008, dictadas en desarrollo del
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 21 de diciembre de 2007, por el que se regula el contingente
de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Espafia para el afio 2008. (*)

Correccion de errores, de 3 de abril de 2008, de las Instrucciones DGI/SGGCFM/03/2008, de
24 de marzo de 2008, dictadas en desarrollo del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 21 de
diciembre de 2007, por el que se regula el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no
comunitario en Espafia para el afio 2008. (*)

2009

Resolucion de 26 de diciembre de 2008, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion,
por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 19 de diciembre de
2008, por el que se regula el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en
Espaiia para el afio 2009 (BOE num. 6, de 7 de enero de 2009).

2010

Orden TIN/3498/2009, de 23 de diciembre, por la que se regula la gestion colectiva de contrata-
ciones en origen para 2010 (BOE niim. 313, de 29 de diciembre de 2009).

2011

Orden TIN/3364/2010, de 28 de diciembre, por la que se regula la gestion colectiva de contrata-
ciones en origen para 2011 (BOE nim. 317, de 30 de diciembre de 2010).

(*) Estos textos no son publicados en el BOE, sino a través de la pagina web del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion o, anteriormente, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Ademas son remitidos a los Delegados y Subdelegados del Gobierno.

Fuente: BOE y www.mtin.es Elaboracion: Gordo, 2011.



